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Forslag til folketingsbeslutning
om yderligere fredning og bedre beskyttelse af Tgndermarskens unikke
naturveerdier

Folketinget paleegger regeringen at gennemfgre at fremseette lovforslag om a&ndring af lov om be-
en forundersggelse af Tgndermarskens unikke na- skyttelse af de ydre koge i Tendermarsken.
turveerdier med henblik pa inden udgangen af 2010
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Bemarkninger til forslaget

Formal

Det overordnede formal med lovforslaget skal
veere at forbedre beskyttelsen af Tendermarskens
naturvaerdier til gavn for naturen, herunder dyreli-
vet, samt befolkningen og turisterhvervet.

Lovforslaget skal bl.a. omfatte fglgende elemen-
ter:

— At styrke den nuvarende fredningslov, erstatte
de utilstraekkelige midlertidige ordninger og sik-
re en tidsubegraenset og hensigtsmaessig beskyt-
telse af Tandermarskens unikke naturveerdier.

— Atsikre, at Tendermarskens ydre koge, den ned-
re del af Vida-systemet og relevante omkring-
liggende statsejede arealer udpeges varigt som
et samlet naturomrade af national og internatio-
nal betydning. Der er tale om et omrade pa 2.570
ha, som inkluderer Rudbgl Kog, Ny og Gammel
Frederikskog og Magisterkog. Arealet er deekket
af den gamle Tendermarsklov og omfatter her-
udover de statsejede dele af Margrethe Kog syd
for Vida pa ca. 400 ha.

— At formulere klare malsatninger for bestandene
af engfugle, herunder udbredelsen og plejen af
deres yngle- og rasteomrader pa en sadan made,
at ynglefuglebestandene genetableres pa mindst
det niveau, der var geldende i perioden fra 1978
til 1988. Det svarer til mindst 100 par ynglende
engfugle pr. 100 ha. Samtidig skal der sikres lg-
bende tilsyn, overvagning og opfalgning baseret
pa videnskabelig radgivning og i overensstem-
melse med dansk og international lovgivning.

— At sikre, at marskengene fortsat kan udnyttes
landbrugsmaessigt primert som naturpleje og
fortrinsvis til afgreesning med kreaturer og far.
Landbrugsdriften skal tilretteleegges under hen-
syntagen til de truede fugle og naturveerdier.

— Atsikre, at der udarbejdes klare regler for driften
af bevandingssystemet med det formal at opna
de mest gunstige betingelser for fuglelivet.

— At sikre opfyldelse af lodsejernes berettigede
krav om erstatning. Bestemmelserne om erstat-
ning treeder i stedet for de generelle bestemmel-
ser i naturbeskyttelseslovens § 19 om internati-
onale naturbeskyttelsesomrader. Udgifterne til
erstatning og opkeb af jord afholdes af staten.

— At sikre, at staten kan opkabe eller ved jordfor-
deling over tid erhverve relevante arealer, hvor
en sarlig driftsmaessig indsats i forhold til gen-
opretning af fuglelivet er pakraevet.

Baggrund

Natursituationen i Tendermarsken er katastrofal
for omradets unikke naturvaerdier. Derfor ma der
tages radikalt anderledes og konkret fat pa beskyt-
telsesopgaven, end det hidtil har veeret tilfaeldet.
Med dette beslutningsforslag geres der op med de
nuveerende bureaukratiske og midlertidige ordnin-
ger, og der fastsattes klare malsatninger for omra-
dets naturveerdier. Der gennemfgres den ngdvendi-
ge naturgenopretning og naturpleje og fastsattes
erstatning for driftstab og tab i handelsveerdi. Der
gennemfgres en revision, en skarpelse og en prae-
cisering af loven om fredning af omradet, samtidig
med at der ydes den ngdvendige og berettigede er-
statning til lodsejerne for de tab, der lides. Dermed
burde en s&ra med midlertidige og helt utilstraekke-
lige lgsninger veere slut. Omradets naturverdier
sikres for eftertiden.

Der afsaettes 1 mio. kr. som et engangsbelgb til et
forundersggelsesprojekt, som skal beskrive ngd-
vendige hydrologiske tiltag og de driftsmassige
konsekvenser heraf med henblik pa muligheden for
en konkret erstatningsfastseettelse. Omkostninger-
ne til fredningen skal ses i lyset af de hidtidige
udgifter pa 80 mio. kr. i perioden 1988-2009, her-
under sarlig til de tidsbegraensede aftaler. Der af-
seettes en ramme pa 60 mio. kr. pa finansloven for
2011.

Forundersggelsen skal afgare, hvilken frednings-
model der kan veelges. Afhangigt af model vil der
skannet vaere tale om et engangsbelgb pa mellem
25 og 60 mio. kr. og arlige udgifter pa i stgrrelses-
ordenen 1 mio. kr. til drift. Hertil kommer, at der
afseettes 1 mio. kr. arligt til lokalt oplysningsarbejde
om Tgndermarskens unikke naturveerdier. Midler-
ne kan malrettes danske og udenlandske turister,
men vil f.eks. ogsa kunne anvendes til en oplys-
ningsindsats rettet mod folkeskolen og gymnasiet.



Aktuel beskyttelse utilstraekkelig

Tendermarsken er en af Danmarks mest unikke
naturperler og en af Nordeuropas vigtigste yngle-
pladser for vadefugle. Tendermarsken burde veere
et af de mest beskyttede naturomrader i Danmark,
idet der er tale om et Ramsaromrade, et Natura
2000-omrade, et omrade omfattet af ordningen om
Miljgvenlige Jordbrugsforanstaltninger (MVJ-ord-
ning) og et omrade beskyttet ved en lov om fredning
og af naturbeskyttelseslovens generelle bestemmel-
ser. Alt sammen danske og europzaiske regler, der
skulle sikre naturveerdierne i omradet, og alt sam-
men har det veeret forgaeves.

De ydre koge i Tgndermarsken pa ca. 1.884 ha,
som dette beslutningsforslag omhandler, blev alle-
rede i 1983 udpeget som et EF-fuglebeskyttelses-
omrade — siden ogsa kaldet et Natura 2000-omrade.
| forleengelse heraf blev de ydre koge fredet i 1988
ved lov om beskyttelse af de ydre koge i Tander-
marsken, ogsa kaldet Tendermarskloven. Pa trods
af omradets enestaende veerdi og den danske stats
internationale forpligtelser har Tendermarskloven
og dens forvaltning vist sig uegnet til at sikre en
tilstreekkelig beskyttelse af omradets fuglebestande
og naturveerdier. De seneste 20 ar er bestandene af
omradets ynglefugle saledes faldet meget drastisk.
Antallet af ynglefugle er faldet med 80 pct., siden
fredningen tradte i kraft. Arter som den globalt red-
listede store kobbersneppe og den af de fleste dan-
skere velkendte vibe er faldet kraftigt i antal, mens
brushanen og sortternen, som omradet er udpeget
pa grundlag af, nasten er helt forsvundet.

Viber i de Ydre Koge
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Figur 1. Bestanden af vibe, stor kobbersneppe, brus-
hane og sortterne i de ydre koge. De rgde vandrette
linjer angiver gennemsnittet fra 1978 til1988, som
er malsatningen for antallet af ynglepar i udpeg-
ningsgrundlaget for EF-fuglebeskyttelsesomradet i
Tendermarsken. (Kilde: DOF pa grundlag af yng-
letal fra DMU).

Denne situation star i skarp kontrast til situationen
i Margrethe Kog syd for Vidaen, som ligger umid-
delbart vest for de ydre koge. Her opretholdes der i
dag gode bestande af engfugle. Omradet forvaltes
af staten og afgraesses af private landmands krea-
turer og far i overensstemmelse med ngje tilrette-
lagte plejeplaner. Dette eksempel viser, at det med
den rette indsats kan lade sig gere at sikre omradets
naturveerdier.

Tendermarsken havde tidligere status som et af
Nordeuropas vigtigste fugleomrader, der tiltrak
fugleentusiaster og naturelskere fra hele Europa.
Med den dramatiske nedgang i fuglebestandene er
omradets tiltreekningskraft naturligvis reduceret.

Den manglende efterlevelse fra Danmarks side af
europzisk lov er ikke gaet ubemaerket hen i EU.
Europa-Kommissionen tog i 2003 farste skridt mod
en egentlig retssag mod Danmark pa grund af bl.a.
forholdende i Tendermarsken med fremsendelsen



af en abningsskrivelse til den danske stat. Senere er
andre henvendelser fulgt efter. De vedvarende hen-
vendelser fra Europa-Kommissionen kan tages som
etudtryk for, at Danmark til stadighed ikke opfylder
bestemmelserne i europzisk lov. Den foreslaede
lovaendring vil lgse dette problem.

Siden 2002 har forvaltningen af beskyttelsen af
Tendermarskens ydre koge veeret forsggt udmantet
af den nuveerende regering gennem frivillige til-
meldinger til Miljgvenlige Jordbrugsforanstaltnin-
ger (MVJ-ordninger) administreret af FedevareEr-
hverv under Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og
Fiskeri i samarbejde med Tender Kommune. Ord-
ningen, som daekkede ca. 40 pct. af de ydre koge,
har dog kun haft begranset effekt, og med opheret
af den farste femarige aftaleperiode i 2008 vurderes
denne begraensede effekt at veere helt forsvundet. |
ynglesaesonerne 2008 og 2009 forsggte Fodeva-
reErhverv og Tender Kommune at fa lodsejere og
forpagtere til at melde sig til en ny MVJ-ordning,
men uden stagrre held. For ynglesaesonen 2010 er
kun 15 pct. af de ydre koge tilmeldt MVJ-ordnin-
gen, og antallet af ynglefugle er nu pa stort set
samme niveau som inden ordningen.

Tendermarskens fremtid

For at sikre Tendermarskens ydre koges natur-
veerdier er det ngdvendigt at regulere karakteren og
intensiteten af landbrugsdriften i omradet, herunder
serlig afvandingssituationen, gedskningen og
sprgjtningen. Manglende vand i marsken pa grund
af afvanding har isaer betydet, at fadegrundlaget for
fuglene er sterkt reduceret, sa engfuglenes unger
ikke kan finde fgde nok. Samtidig har ggdskning
fart til forringelse af engfuglenes yngle- og foura-
geringsmuligheder. Endelig er det ngdvendigt, at
greesning med kreaturer og far foregar under hen-
syntagen til fuglenes ynglecyklus, som det er til-
feeldet i Margrethe Kog. Nedtrampning af rederne
vil ellers veere et problem. | de ydre koge er det for-
segt reguleret gennem MVJ-ordningerne, men som
naevnt uden effekt. Landmaendene er utilfredse med
en lang raekke forhold i de MVJ-ordninger, de har
faet tilbudt, og regeringen har ikke set sig i stand til
at imgdekomme landmandenes gnsker.

Dermed star det klart, at frivillige aftaler ikke kan
lgse opgaven med at give Natura 2000-omradet i

Tondermarsken den pakravede og varige beskyt-
telse.

Det er noteret, at miljgministeren har sendt et for-
slag til vand- og naturplaner for omradet i perioden
2009-15 i hgring. Planerne erkender alvoren af pro-
blemet, men kommer ikke med fyldestgerende for-
slag til en varig handtering af problemerne med
landbrugsdriften i omradet og de frivillige ordnin-
ger. Lovaendringen traeder i stedet for disse planer.

Loven ma revideres og preeciseres, sa der etable-
res klare og operationelle lovmassige rammer, der
fastleegger konkrete og umisforstaelige mal for om-
radets fremtidige forvaltning, sa en varig beskyttel-
se af marsken og dens fugleliv sikres igennem
fyldestgerende tiltag. Som en afggrende ramme for
den fremtidige forvaltning skal kvalitetsmalsetnin-
gerne i Skov- og Naturstyrelsens redegarelse fra
1999 integreres i den reviderede lovs formal i en
preecis og malbar form.

Loven indebarer ikke en hindring for, at omradet
kan udpeges som nationalpark eller som verdensarv
i henhold til UNESCO’s bestemmelser herom.

For at fastleegge det konkrete behov for opher af
afvanding og konsekvenserne heraf gennemfares
en forundersggelse som grundlag for naturgeno-
pretning og konkret erstatningsfastseettelse.

Plejeplan

Der skal i medfgr af loven udarbejdes en dyna-
misk plejeplan, som revideres lgbende efter faglig
radgivning fra relevante parter. For at sikre en lg-
bende overvagning og fokus pa omradets naturtil-
stand nedszttes et plejeudvalg, som skal besta af
relevante myndigheder, interesseorganisationer og
repraesentanter for lodsejerne. Udvalgets hovedfor-
mal er at sikre, at naturinteresserne varetages, sa de
lever op til niveauet, der er fastsat i europeisk og
national lovgivning.

Plejeplanen skal indeholde faste rammer for af-
greesning af omraderne, herunder hvilke dyrearter
der ma benyttes til afgraesning, hvilken husdyrtaet-
hed der ma vere, og hvilken periode der ma af-
greesses. Alt under hensyntagen til fuglelivet og
som anbefalet i Skov- og Naturstyrelsens rapport fra
1990. Plejeudvalget vil ligeledes skulle tage stilling
til eventuelt seerlige dispensationer til ggdskning og



tilskudsfodring i omradet af hensyn til en hensigts-
maessig forekomst af naeringsstoffer.

Plejeplanen skal indeholde en konkret plan for re-
gulering af relevante rovdyr, f.eks. raev, marhund,
vaskebjgrn og mink i omradet, og definere en kva-
litetsmalsztning for de gvrige naturvaerdier sasom
krybdyr, padder, insekter og planter i omradet.

Lodsejere og forpagtere skal kunne veelge selv at
foresta driften inden for plejeplanens rammer. Eller
de kan veelge at deltage i en statslig graesningsord-
ning, der ogsa omfatter de statsejede omrader.
Lodsejere og forpagtere skal hgres i forbindelse
med udarbejdelsen af plejeplanerne.

Erstatning til lodsejere

| det omfang begreansninger i landbrugsdriften
medfgrer tab, f.eks. som fglge af ophgr af afvan-
ding, gedskning og sprgjtning, skal ejerne sikres
erstatning. Bestemmelserne om erstatning traeder i
stedet for de generelle bestemmelser i naturbeskyt-
telseslovens 8 19 g, som beskriver erstatningsbe-
stemmelser i forbindelse med aftaler eller palaeg af
seerlig drift i Natura 2000-omrader. Spgrgsmalet om
erstatning skal af ejerne kunne indbringes for Tak-
sationskommissionen svarende til retten ved andre
fredninger. Endelig skal der veere mulighed for, at
staten opkaber eller ved jordfordeling over tid er-
hverver relevante arealer, hvor en serlig driftsmaes-
sig indsats i forhold til genopretning af fuglelivet er
pakravet.

Turisterhvervet

En bedre beskyttelse af Tandermarskens fugleliv
og naturveerdier vil kunne have positiv effekt for
turisterhvervet i omradet, fordi tiltreekningskraften
over for nationale og udenlandske turister gges. I
Tegnder Kommune udgjorde turisterhvervet 3,3 pct.
af de samlede gkonomiske aktiviteter i 2006. Den
moderne udenlandske og danske turiststiller krav
om ro og langsomhed, renhed, autenticitet og vi-
dentilegnelse. Alt sammen elementer, som en Tgn-
dermarsk med styrket fugle- og naturveerdi vil
kunne tilbyde.

@konomi

| perioden 1988-2009 har det offentlige brugt nae-
sten 80 mio. kr. pa at beskytte Tgndermarsken uden
tilstraekkelig virkning. Udgifterne til den foreslaede

&@ndring af fredningen for 2.470 ha af Tgndermar-
sken vil naturligvis afhange af erstatningernes star-
relse og af, hvor meget jord der eventuelt kan
opkgbes, men vil skannet belgbe sig til mellem 25
og 60 mio. kr. i engangsbelgb og ca. 1 mio. kr. i arlig
driftsudgift og 1 mio. kr. til oplysningsaktiviteter.

Erstatningen skal fastsaettes individuelt og med
udgangspunkt i det tab, ejeren lider i form af drift-
stab og nedgang i handelsvardien. Raekkevidden af
de ngdvendige konkrete naturgenopretningstiltag
og de gkonomiske konsekvenser heraf forudsattes
beskrevet i forundersggelsesprojektet. Som falge
heraf kan der ikke opgares et ngjagtigt omkost-
ningsniveau pa nuvarende tidspunkt.

Med henblik pa udarbejdelse af et gkonomisk
overslag kan der opstilles to mulige scenarier: Sce-
narium I, hvor ingen jord opkabes, men der ydes
erstatning, og scenarium I, hvor f.eks. ca. 500 ha
jord opkabes af staten, jf. tabel 1 og 2. Erstatningens
starrelse vil antagelig afhaenge af arealernes nuvee-
rende dyrkningsstatus. Da der ikke vil veere erstat-
ningsudgifter forbundet med inddragelsen af de
statsejede arealer — dele af Margrethe Kog og Ma-
gisterkog — er disse udeladt af beregningerne. Det
understreges, at der i begge scenarier er tale om en-
gangsbelgb, som sikrer en varig lgsning for Tan-
dermarskens natur.

For de ydre koge antages det, jf. DMU’s arbejds-
rapport 2005-06, at 1.358,1 ha er i vedvarende
graesning og 458,8 ha er i omdrift. Det har ikke vae-
ret muligt at medregne et skan for en eventuel
erstatning i forbindelse med begransning i afvan-
ding. Hertil kommer, at der i erstatningsfastsaettel-
sen skal modregnes de generelle reguleringer, der i
princippet allerede er geeldende, jf. den gaeldende
lovs kapitel 7. Det understreges, at der her er tale
om et skannet overslag, og de precise erstatnings-
udgifter ma fastleegges i forundersggelsen.

Erstatningsskennet er et groft sken foretaget pa
baggrund af erstatningseksempler fra 2004 omtalt i
Miljgministeriets »Handlingsplan for fredning,
2005. Dog er jordpriserne faldet markant siden
2004, hvorfor de reelle udgifter ma forventes at bli-
ve mindre end i de to skitserede scenarier. Med
hensyn til jordprisen er der tale om et skgn ud fra
nuverende markedsforhold. Det understreges, at



der i begge scenarier er tale om engangsbelgb, som
sikrer en varig lgsning for Tendermarskens natur.

Der afsattes et engangsbelgb pa 1 mio. kr. til et
forundersggelses- og naturgenopretningsprojekt in-
deholdende en konsekvensanalyse.

I begge scenarier vil der, som det er tilfeldet i dag,
ved siden af udgifterne til MVJ-ordningen, veere ar-
lige udgifter til administration og naturovervag-

ning. I dag belgber det sig til 761.727 kr. pr. ar, mens
der fremover vil blive afsat 1 mio. kr. pr. ar. Her-
udover afseattes 1 mio. kr. arligt til formidling af
Tendermarskens gkosystem og unikke naturveerdi
til lokale og turister. Det kan f.eks. veere i forbin-
delse med skoletjenester, turistfremstad, fremme af
lokale erhvervsinteresser og offentlig adgang.

Tabel 1: Scenarium | — Engangserstatning (Ingen jord opkabes)

Avrealstatus — de ydre Koge | Areal (ha) Erstatning pr. ha. Erstatning
(kr.)
Vedvarende graes 1358,1 10.000Y 13.581.000
Omdrift 458,8 25.0002) 11.470.000
I alt (afrundet) 1817 25.051.000
Tabel 2: Scenarium Il — Engangserstatning samt opkeb af 500 ha jord
Avrealstatus — de ydre koge | Areal (ha) Erstatning/opkeb pr. | Erstatning
ha (kr.)
Vedvarende grees 1109,8 10.000 11.088.000
Omdrift 209,8 25.000 5.220.000
Jord som opkgbes 500 80.000% 40.000.000
| alt (afrundet) 1818 56.308.000

1) Belgbet er fastsat med henvisning til »Handlingsplan for fredning«,
2005, Miljgministeriet, Bilag 1, hvor der i eksempel for fredning af Tol-
shave ved Frederikshavn er givet 10.000 kr./ha i erstatning for forbud
mod gadskning og sprgjtning af naturenge. Marskengenes driftsmeessige
veerdi er ikke direkte sammenlignelige med naturengene ved Tolshave.
Erstatningen pr. ha kan derfor vaere overvurderet. Ligeledes er jordpri-
serne faldet markant siden 2004, hvorfor de reelle udgifter ma forventes
at blive mindre.

2)  Belgbet er fastsat med henvisning til »Handlingsplan for fredningc,
2005, Miljgministeriet, Bilag 1, hvor der i eksempel for fredning af Tol-

shave ved Frederikshavn er givet 25.000 kr./ha i erstatning for forbud
mod gedskning og sprgjtning af marker. Dog er jordpriserne faldet mark-
ant siden 2004, hvorfor de reelle udgifter ma forventes at blive mindre.

3)  Jordprisen er et skgn baseret pa de nuvarende markedsforhold. Det in-
deberer bl.a., at meget lidt jord handles, hvorfor skgnnet er omgerdet
med usikkerhed. | jordprisen er heller ikke modregnet de gaeldende ge-
nerelle reguleringer, jf. Tendermarsklovens kapitel 7.



Skriftlig fremsaettelse

Mette Gjerskov (S):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om yderligere fredning og
bedre beskyttelse af Tendermarskens unikke naturveerdier.

(Beslutningsforslag nr. B 230).
Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager for-
slaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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