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Statsrevisorernes bemazerkning

Statsrevisorernes
bemaerkning

Statsrevisorerne

. q . 15. marts 2019
Beretning om Kriminalforsorgens indsats over for
domte i og uden for feengslerne '};'Ienr'k Thorup

aus Frandsen

Henrik Sass Larsen

Ifplge straffuldbyrdelsesloven skal Kriminalforsorgen sikre, at demte Villum Christensen
straffes i overensstemmelse med dommen og lovgivningen, og stgtte de Frank Aaen
Britt Bager

domte til en kriminalitetsfri tilveerelse. Kriminalforsorgen skal frihedsbe-
rgve de ubetinget domte, der afsoner i feengsler og arresthuse, give dem

beskeeftigelse og gennemfgre en forebyggende indsats. Kriminalforsorgen
skal endvidere fgare tilsyn med, at de betinget domte, fodleenkeafsonere og
provelgsladte overholder de vilkar, som er knyttet til deres straf, og gore
en indsats for at forebygge, at de demte ikke falder tilbage til kriminalitet.
Endelig skal Kriminalforsorgen indberette de dgmte, hvis de ikke over-

holder deres vilkar. Der var i 2018 afsat 3,5 mia. kr. til Kriminalforsorgen.

Statsrevisorerne finder det meget utilfredsstillende, at Justitsministe-
riet ikke har sikret en tilfredsstillende fuldbyrdelse af straffe til dgm-
te i og uden for faengslerne. Det pavirker retsfglelsen i samfundet ne-
gativt, at en betydelig del af straffene ikke er fuldbyrdet rettidigt og
med den kontrol og konsekvens, som er forudsat i domme, lovgivning
og tilsynsregler.

Statsrevisorerne finder, at Kriminalforsorgens tilsyn med betinget
domte, afsonere med fodlenke og prgvelgsladte har varet utilfreds-
stillende.

Statsrevisorerne finder endvidere, at Kriminalforsorgens beskzftigel-
sesindsats og kriminalpraventive indsats over for ubetinget dgmte,
der afsoner i feengsler og arresthuse, har vaeret ikke helt tilfredsstil-
lende.



Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorernes kritik er bl.a. baseret pa:

e At Kriminalforsorgen for over halvdelen af de betinget demte, som
blev indberettet, ikke ivaerksaetter tilsyn og samfundstjeneste hurtigt
nok. Endvidere er kontrollen med dgmtes og fodlaenkeafsoneres over-
holdelse af strafvilkar ikke tilstraekkelig, indberetninger herom er ikke
konsekvent, og stgtte og vejledning til domte med fodleenke er meget
begranset.

e At Kriminalforsorgen for halvdelen af de prgvelgsladte, som blev ind-
berettet, ikke har ivaerksat tilsyn til tiden og i overensstemmelse med
tilsynsreglerne.

e At Kriminalforsorgen i Frihed, der bl.a. forer tilsyn med betinget dgm-
te, har en uensartet praksis for indberetning af vilkarsovertraedelser,
hvilket kan veere i strid med det forvaltningsretlige lighedsprincip.

e At Kriminalforsorgen stort set har sikret, at afsonere i feengslerne er
beskaftigede. Kriminalforsorgen har imidlertid ikke viden om, hvor-
vidt beskaftigelsesindsatsen bidrager til, at de indsatte ikke falder til-
bage til kriminalitet. Endvidere har Kriminalforsorgen ikke i alle til-
feelde igangsat kriminalpraventive indsatser, der svarer til de behov,
som Kriminalforsorgen selv har vurderet, at afsonerne har.

Statsrevisorerne finder det relevant, at Kriminalforsorgen har ivaerksat et
tilsynsprojekt, der bl.a. skal undersgge, om Kriminalforsorgen reagerer
ensartet og hensigtsmaessigt pa vilkarsovertradelser, og om der er behov
for preecisering af reglerne.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og
afgiver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk.
2, irigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr.101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk. 1, nr. 1, jf.
§ 3irigsrevisorloven.

Beretningen vedrerer finanslovens § 11. Justitsministeriet.
I undersegelsesperioden har der veeret falgende ministre:
Mette Frederiksen: oktober 2014 - juni 2015

Sgren Pind: juni 2015 - november 2016

Saren Pape Poulsen: november 2016 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Justitsministeriet, hvis
bemaerkninger er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om Kriminalforsorgens indsats over for dgmte i og uden
for faengslerne. Undersggelsen omfatter betinget demte samt ubetinget dgmte, der
afsoner i faengsler, arrester eller med fodlzenke, eller som er prgvelgsladt. Justitsmi-
nisteriet har det overordnede ansvar for fuldbyrdelsen af straffe, og opgaven vareta-
ges af Kriminalforsorgen.

2. Nar Kriminalforsorgen fuldbyrder straffe, skal de bade sikre, at demte udstar deres
straf, og gere, hvad de kan for at forebygge yderligere kriminalitet. For betinget dem-
te, fodleenkeafsonere og provelgsladte er det Kriminalforsorgens opgave at fore til-
syn med de dgmte. Tilsynet omfatter bade kontrol med, at de demte overholder de
vilkar, der er knyttet til deres dom, afsoning eller pravelgsladelse, og stotte til de
demte med henblik pa at forebygge, at de falder tilbage til kriminalitet. For ubetinget
demte, som afsoner i feengsler eller arrester, er det — ud over en lang raekke opgaver,
der knytter sig til frihedsbergvelse og sikkerhed - Kriminalforsorgens opgave at give
afsonerne beskaeftigelse og kriminalitetsforebyggende indsatser.

3. Det er vaesentligt at undersgge Kriminalforsorgens fuldbyrdelse af straffe. Pa den
ene side er det veesentligt for retsfalelsen i samfundet, at demte straffes i overens-
stemmelse med dommen og lovgivningen pa omradet. P4 den anden side er det vae-
sentligt, at demte stattes til en kriminalitetsfri tilvaerelse, sa feerrest muligt begar kri-
minalitet. Ud over de menneskelige omkostninger er der saledes store samfunds-
maessige udgifter forbundet med kriminalitet, herunder udgifter til opklaring, doms-
feeldelse og eventuel afsoning. Ca. 25 % af dem, der Igslades fra Kriminalforsorgen,
bliver demt for ny kriminalitet inden for 2 ar.

4. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Justitsministeriet har sikret, at Kri-
minalforsorgen forer et tilfredsstillende tilsyn med betinget demte, afsonere med
fodleenke og pravelgsladte samt sikrer beskeeftigelse og kriminalitetsforebyggende
indsatser til afsonerne i faengsler og arrester. Vi besvarer fglgende spargsmal i beret-
ningen:

e Er Kriminalforsorgens tilsyn med betinget demte tilfredsstillende?

e ErKriminalforsorgens tilsyn med fodleenkeafsonere og prgvelgsladte tilfredsstil-
lende?

e Er Kriminalforsorgens beskasftigelsesindsats og kriminalitetsforebyggende ind-
sats over for afsonere i faeengsler og arrester tilfredsstillende?

5. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i juni 2018.
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En betinget dom er en afge-
relse, hvor den dgmte er fun-
det skyldig, men ikke skal af-
sone sin straf, medmindre den
demte overtraeder nogle vil-
kar, som fastleegges ved dom-
men.

En ubetinget dom er en afgo-
relse, hvor den dgmte friheds-
bergves og skal afsone i feeng-
sel elleri en anden institution.
Hvis leengden pa en ubetinget
dom er 6 maneder eller der-
under, og hvis den demte le-
ver op til en reekke kriterier,
kan den dgmte afsone i sit
hjem med fodleenke.

Vilkar

Vilkar er knyttet til betingede
domme, provelgsladelser og
tilladelser til afsoning med
fodlzenke. Nogle vilkar er givet
ved lov som fx, at en demt, der
afsoner med fodleenke, ikke
ma indtage alkohol. Andre vil-
kar fastsaettes enten af retten
eller Kriminalforsorgen i for-
bindelse med den enkelte
dom, fx vilkar om tilsyn, sam-
fundstjeneste eller misbrugs-
behandling.
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Samfundstjeneste
Samfundstjeneste bestar i at
udfgre ulennet arbejde i en of -
fentlig eller almennyttig insti-
tution i et af retten fastsat ti-
metal ogien af retten fastsat
periode.

Kriminalforsorgen i
Frihed

Kriminalforsorgen i Frihed
(KiF) er en samlet betegnelse
for de 13 afdelinger i Kriminal-
forsorgen, som farer tilsyn
med bl.a. betinget demte, fod-
leenkeafsonere og provelgss-
ladte.

Beskaftigelse
Kriminalforsorgen har en bred
definition af beskeeftigelse,
der deekker uddannelse, pro-
duktionsvirksomhed, rengg-
ring, misbrugsbehandling,
kognitiv terapi mv.

Konklusion

Rigsrevisionen vurderer, at Justitsministeriet ikke har sikret en tilfredsstillende indsats
over for dgmte i og uden for feengslerne.

For betinget dgmte, afsonere med fodlaenke og pravelgsladte bestar straffuldbyrdelsen
i at fore tilsyn med, at de dgmte overholder deres vilkar, og i at stgtte dem til at f4 en
kriminalitetsfri tilveerelse. Desuden skal Kriminalforsorgen indberette de dgmte, hvis
de vurderer, at de dgmte ikke overholder deres vilkar.

Rigsrevisionen vurderer, at Kriminalforsorgens tilsyn med betinget demte og fodlen-
keafsonere ikke er tilfredsstillende. For det fgrste iveerksaetter Kriminalforsorgen ikke
tilsynet og samfundstjenesten hurtigt nok for over halvdelen af de dgmte. For det an-
det kontrollerer Kriminalforsorgen ikke hovedparten af dgmte med samfundstjeneste
og afsonere med fodlaenke i det omfang, de skal. For det tredje reagerer Kriminalfor-
sorgen efter Rigsrevisionens vurdering ikke i alle tilfeelde konsekvent, nar de dgmte
overtrader deres vilkar. Derudover yder Kriminalforsorgen kun i meget begranset
omfang lgbende stgtte og vejledning til afsonere med fodlenke.

Konsekvensen af den manglende kontrol er, at en betydelig del af straffene ikke bliver
fuldbyrdet med den hurtighed, kontrol og konsekvens, som er forudsat i dommene og
tilsynsreglerne.

Derudover indikerer undersggelsen, at der er forskel pa KiF-afdelingernes tilsyns- og
kontrolpraksis, hvilket kan medfgre, at nogle betinget demte, fodleenkeafsonere og
provelgsladte bliver indberettet for vilkdrsovertraedelser, som andre, der har over-
tradt de samme vilkar, ikke gor. Rigsrevisionen anbefaler derfor, at Kriminalforsorgen
analyserer, om forskellene er i overensstemmelse med det forvaltningsretlige ligheds-
princip.

Med hensyn til de prgvelgsladte vurderer Rigsrevisionen, at Kriminalforsorgens tilsyn
ikke er helt tilfredsstillende. Dette skyldes, at Kriminalforsorgen ikke far etableret til-
synet rettidigt for halvdelen af de prgvelgsladte. Desuden far Kriminalforsorgen ikke
iveerksat samfundstjenesten for lgsladelsen, som de skal ifglge tilsynsreglerne, ligesom
de heller ikke far ivaerksat vilkar om misbrugsbehandling umiddelbart efter lgsladel-
sen, som de skal.

Kriminalforsorgen er bekendt med, at der er behov for at sikre, at sagsbehandlingen
er i overensstemmelse med geldende regler, og at Kriminalforsorgen reagerer ensar-
tet over for de demte. Kriminalforsorgen besluttede derfor primo 2018 at igangsaette
et projekt om sagsbehandling og tilsyn i KiF med opstart i begyndelsen af 2019.

For indsatte i feengsler og arrester bestar straffuldbyrdelsen bl.a. i at sikre fuld beskaef-
tigelse og i at statte de indsatte, sa de kan leve en kriminalitetsfti tilveerelse. Rigsrevisio-
nen vurderer, at Kriminalforsorgens beskaftigelsesindsats og kriminalitetsforebyggen-
de indsats over for afsonere i feengsler og arrester ikke er helt tilfredsstillende.



Kriminalforsorgen sikrer stort set, at de indsatte i faengslerne er fuldt beskeaeftigede,
men ved ikke, om den beskeeftigelse, de enkelte indsatte far, imgdekommer de pigeel-
dendes behov, hvis de skal undga at falde tilbage til kriminalitet. Desuden udarbejder
Kriminalforsorgen ikke for alle indsatte i feengslerne afsoningsplaner med vurderinger
af de indsattes kriminogene behov, ligesom de heller ikke for alle indsatte nar at igang-
sette de kriminalitetsforebyggende indsatser, de selv har vurderet, de indsatte har be-
hov for, for de bliver lgsladt. Konsekvensen er, at en betydelig del af de indsatte ikke
bliver pavirket og kompetenceudviklet til en kriminalitetsfri tilvaerelse i den grad, de
kunne vare blevet, mens de sidder i feengsel.

1.2. Baggrund

6. Denne undersggelse handler om, hvordan Kriminalforsorgen fuldbyrder straffe.
Undersggelsen omfatter Kriminalforsorgens tilsyn med betinget demte, afsonere
med fodleenke og prevelgsladte samt dele af straffuldbyrdelsen for demte, der afso-
ner deres straf i feengsler eller arrester, jf. figur 1.
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Kriminogene behov

Den indsattes kriminogene be-
hov er de behov, der skal img-
dekommes med henblik pa at
reducere risikoen for, at den
indsatte falder tilbage til kri-
minalitet.



4 | Introduktion og konklusion

Figur1
Afsoning og tilsyn for ubetinget og betinget dgmte i Kriminalforsorgen
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Kriminalforsorgens Statistikberetning 2017.

Figur 1viser, hvordan Kriminalforsorgen fuldbyrder straffe over for henholdsvis ube-
tinget og betinget dgmte.



Introduktion og konklusion

7. Et af de langsigtede mal for Kriminalforsorgen er at reducere kriminelles tiloagefald
til kriminalitet (recidiv) for alle strafformer sa meget som muligt. Der er dog betydelig
forskel pa tilbagefaldet til kriminalitet for de forskellige typer afsonere. Af de feeng-
selsdgmte, som blev Igsladt i 2015, fik 33 % en ny dom inden for 2 ar. For fodlaenkeaf-
sonere var det 22 % som fik en ny dom, mens det for betinget demte med vilkar om
samfundstjeneste var 17 %.

Dette afspejler ifglge Kriminalforsorgen ferst og fremmest, at de personer, der afso-
ner i faengslerne, er hardere belastede. Saledes har 75 % tidligere veeret i faengsel,

22 % har veeret anbragt uden for hjemmet, og 69 % er ikke naet videre i uddannelses-
systemet, efter de har forladt folkeskolen. Omvendt er malgruppen for de alternative
strafformer i form af fodleenkeafsoning og samfundstjeneste de mindst belastede
lovovertraedere. Altsa lovovertraedere, som har begaet mindre alvorlig kriminalitet,
har gode sociale forhold, har et arbejde eller er i uddannelse, og har en passende bo-
lig. Dertil kommer, at indferelsen af de alternative strafformer ifglge Kriminalforsorgen
har medfert, at den gruppe demte, som afsoner i feengsel, bestar af en mere og mere
socialt og kriminelt belastet gruppe.

Der er ogsa stor forskel pa enhedsomkostningerne for de forskellige strafformer. |
2018 var enhedsomkostningerne for afsoning i et lukket faengsel 1.975 kr. pr. dag og
for afsoning i et abent faengsel 1.389 kr. pr. dag. Til sammenligning var enhedsom-
kostningerne for afsoning med fodleenke 412 kr. pr. dag.

8. Reglerne for Kriminalforsorgens straffuldbyrdelse er fastlagt i straffuldbyrdelseslo-
ven og udmentet i en rackke bekendtggrelser, cirkuleerer og vejledninger. Kriminalfor-
sorgens opgaver i forbindelse med tilsynet med de betinget demte, fodleenkeafsone-
re og pravelgsladte er at etablere tilsynet, at kontrollere, at de demte overholder de
vilkar, som er knyttet til dommen/prevelgsladelsen, og at indberette de demte, hvis
ikke de overholder vilkarene. Derudover skal Kriminalforsorgen vejlede og statte den
demte til en kriminalitetsfri tilveerelse. Boks 1 viser et eksempel pa en betinget dom.

Boks 1
Eksempel pa en betinget dom

Tiltalte straffes med feengsel i 3 maneder. Straffen skal ikke fuldbyrdes, hvis tiltalte overholder felgende betingelser:

o Tiltalte ma ikke bega noget strafbart i en prevetid pa 1ar fra endelig dom.

o Tiltalte skal inden for en leengstetid pa 6 maneder fra endelig dom udfere ulgnnet samfundstjeneste i 80 timer.

o Tiltalte skal veere under tilsyn af Kriminalforsorgen i prgvetiden og skal, hvis Kriminalforsorgen finder det forngdent, i
denne periode undergive sig behandling mod misbrug af stoffer eller alkohol.

Kilde: Rigsrevisionens sagsgennemgang.
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Zndring af dommen
Retten kan enten aendre dom-
men til ubetinget, sa den dgm-
te skal afsone i faengsel eller
med fodleenke, eller eendre vil-
karene for den betingede dom.

Flerarsaftalerne
Flerarsaftalerne indgar som
en del af bevillingsforudsaet-
ningerne, da de er beskrevet i
finansloven.

Risiko- og behovsvurde-
ring

Risiko- og behovsvurderinger-
ne har til formal at malrette
indsatserne til de indsatte, der
har sterst risiko for at bega ny
kriminalitet, og at malrette
indsatsen til de af de indsattes
behov, som har sammenhaeng
med kriminalitet.

Hvis en betinget demt ikke overholder vilkarene i dommen, kan Kriminalforsorgen
indberette vedkommende til anklagemyndigheden med henblik pa, at den demtes
sag kommer for retten, som afger, om dommen skal eendres. For prevelgsladte og
fodlzenkeafsonere er det Kriminalforsorgen selv, der afggr, om overtreedelse af vilkar
skal fare til henholdsvis genindsaettelse eller tilbagekaldelse af tilladelse til at afsone
med fodleenke.

Kriminalforsorgens opgaver i forhold til indsatte i feengsler og arrester er i henhold til
straffuldbyrdelsesloven bl.a. at give de indsatte beskaeftigelse og kriminalitetsforbyg-
gende indsatser, der skal bidrage til, at de kan fa en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Derudover understreger flerarsaftalerne for 2013-2016 og for 2018-2021 vigtigheden
af at reducere recidiv, dels ved hjeelp af et markant lgft af uddannelses- og beskaefti-
gelsesindsatsen i faeengslerne, dels ved at malrette resurserne til de indsatte, som kan
og vil et liv uden kriminalitet. Til dette formal introducerede Kriminalforsorgen i 2015
risiko- og behovsvurderinger af indsatte i feengsler og demte i tilsyn samt afsonings-
planer for indsatte i feengslerne.

9. Kriminalforsorgen har de senere ar veeret igennem en stgrre reorganisering og be-
star af et direktorat, 4 omradekontorer samt 24 institutioner, som samler landets ca.
67 afsonings- og 13 tilsynssteder.

10. Der blev i 2018 afsat naesten 3,5 mia. kr. til Kriminalforsorgen.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgraensning

Revisionskriterier
11. Undersggelsens revisionskriterier tager udgangspunkt i straffuldbyrdelsesloven og
dertilhgrende bekendtggrelser, cirkulserer og vejledninger.

12. | kapitel 2 og 3 undersgger vi Kriminalforsorgens tilsyn med demte og afsonere
uden for feengslerne. | kapitel 2 undersgger vi tilsynet med de betinget demte, hvis vil-
kar fastseettes af retten, og i kapitel 3 undersgger vi tilsynet med fodlzenkeafsonere
og prevelgsladte, hvis vilkar fastsaettes af Kriminalforsorgen.

| begge kapitler undersgger vi, om tilsynet er tilfredsstillende. Med et tilfredsstillende
tilsyn mener vi, om Kriminalforsorgen overholder krav og frister i tilsynsreglerne, og
om afdelingernes praksis - af hensyn til retssikkerheden - er tilstreekkeligt ensartet.
Derudover vurderer vi, hvor det er relevant, om afdelingerne reagerer tilstraekkeligt
konsekvent, nar de demte overtraeder deres vilkar. Det gor vi ved at beregne, hvor
lang tid der gar, fra de demte overtraeder vilkar, til Kriminalforsorgen indberetter dem.

Vilaegger til grund, at det er Kriminalforsorgens opgave at efterleve lovgivningen pa
de omrader, hvor der er klare krav. Pa de omrader, hvor der er lagt op til et fagligt
skan, laegger vi til grund, at det er Kriminalforsorgens opgave at holde gje med, at af-
delingernes praksis er tilstraekkeligt ensartet. Er dette ikke tilfseldet, bgr Kriminalfor-
sorgen indskaerpe, hvordan praksis begr veere, og understgtte det ved hjeelp af ret-
ningslinjer og dialog mv.



13. I kapitel 4 underseger vi, om Kriminalforsorgens beskzeftigelsesindsats og deres
kriminalitetsforebyggende indsatser over for indsatte i feengsler og arrester er til-
fredsstillende. Med tilfredsstillende mener vi, at Kriminalforsorgen efterlever lovgiv-
ningen og initiativerne i flerarsaftalerne, da disse er en del af bevillingsforudsaetnin-
gerne. Vilaegger desuden til grund, at Kriminalforsorgen tilrettelasegger sin styring og
opfelgning, sa de kan vurdere, om de indsatte far de indsatser, Kriminalforsorgen selv
har vurderet, de har behov for med henblik pa at reducere tilbagefald til kriminalitet.

Metode

14. Undersoegelsen bygger pa gennemgang af personsager, dataanalyse, interviews
med ledelse og medarbejdere i faeengsler, arrester og KiF-afdelinger samt brevveks-
ling og gennemgang af materiale fra Kriminalforsorgen.

Undersagelsens kapitel 2 og 3 om betinget demte, afsonere med fodleenke og prove-
lzsladte bygger pa en gennemgang af materiale fra personsager og interviews med 8
af de 13 KiF-afdelinger.

Vihar gennemgaet sager om:

e 209 indberettede betinget demte, svarende til 53 % af alle betinget dgmte, der
blev indberettet i 1. halvar 2018

e 23indberettede sager om prevelgsladte, svarende til alle de provelgsladte, der
blev indberettet i 1. halvar 2018

o 143 sager om fodleenkeafsonere, svarende til alle de fodleenkeafsonere, hvor Kri-
minalforsorgen i 1. halvdel 2018 vurderede, at tilladelsen til at afsone med fodlaen-
ke skulle tilbagekaldes.

15. Undersggelsen omfatter saledes ikke de dgmte, der har overholdt deres vilkar i
forbindelse med dommen eller afsoningen og har vaeret under tilsyn eller har afsonet
som planlagt. Nar vi har valgt at belyse Kriminalforsorgens tilsynspraksis ud fra ind-
berettede sager, skyldes det, at disse sager giver det mest fyldestgarende billede af,
hvordan Kriminalforsorgen reagerer og sanktionerer ved vilkarsovertreedelser, da
det, der karakteriserer indberettede demte, netop er, at de har overtradt deres vilkar.

Vores metode indebaerer, at nogle resultater er relevante og generaliserbare for alle
sager, inkl. dem, der ikke er indberettet, mens andre resultater kun vil veere det for de
indberettede sager. Vitager hensyn til dette, nar vi vurderer konsekvenserne af Kri-
minalforsorgens praksis.

Idet vi afgreenser undersggelsen til indberettede sager, undersgger vi ikke, om Krimi-

nalforsorgen burde have indberettet flere, end de har gjort. Da tilsynsreglerne overla-
der et betydeligt fagligt sken til Kriminalforsorgens sagsbehandlere, ville Rigsrevisio-

nen under alle omsteendigheder ikke veere i stand til at foretage en sddan vurdering.

Introduktion og konklusion | 7

De gennemgaede sager
De gennemgaede sager er
fordelt pa 12 af de 13 KiF-afde-
linger, idet 1 afdeling ikke hav-
de indberettet nogen eller til-
bagekaldt nogen tilladelser til
at afsone med fodlaenke i 1.
halvar 2018.
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Kriminalforsorgens
organisering

Med den nye organisering i
Kriminalforsorgen er direkto-
ratet ansvarlig for den over-
ordnerede strategiske styring
og koordinering pa tveers af
hele Kriminalforsorgen, mens
de 4 omradekontorer er an-
svarlige for styring, control-
ling, kvalitetssikring, priorite-
ring og koordinering af omra-
dets indsatser og resurser.

16. Undersggelsens kapitel 4 bygger pa 2 datasaet fra Kriminalforsorgen om hen-
holdsvis afsoningsplaner og beskaeftigelse. Datasaettet om afsoningsplaner omfatter
planer for alle Izsladte i 1. halvar 2018. Dette dataseet har vi bl.a. brugt til at undersege,
om Kriminalforsorgen har givet alle dgmte i malgruppen en afsoningsplan, samt om
Kriminalforsorgen har igangsat de indsatser, de har vurderet, at den demte har brug
for med henblik pa at forebygge tilbagefald til kriminalitet. Datasasttet om beskaefti-
gelse omfatter antallet af timer, der er brugt pa de forskellige beskaeftigelsesaktivite-
ter i feengsler og arrester i 1. halvar 2018. Dette datasaet har vi bl.a. brugt til at under-
sgge graden af beskeeftigelse i feengsler og arrester samt de indsattes arbejdstid for-
delt pa forskellige typer af beskeeftigelsesaktiviteter.

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision, jf.
bilag 1.

Afgransning

17. Undersggelsen omhandler primzert perioden fra 2015, hvor den nye organisering
af Kriminalforsorgen tradte i kraft, til og med 1. halvar 2018. Dataanalysen og sags-
gennemgangen omfatter dog alene demte, som enten blev lgsladt fra faengsler og ar-
rester eller indberettet af Kriminalforsorgen i 1. halvar 2018.

Kriminalforsorgen har til opgave at fgre tilsyn med fodlezenkeafsonere og demte, der
har en betinget dom med vilkar om tilsyn. Undersggelsen af Kriminalforsorgens tilsyn
i kapitel 2 og 3 omfatter, jf. figur 1, tilsynet med betinget demte, fodleenkeafsonere og
provelgsladte.

Undersggelsen af Kriminalforsorgens tilsyn med fodleenkeafsonere og provelgsladte
omfatter ikke Kriminalforsorgens arbejde med at vurdere, om de demte, der anmo-
der om det, er egnede til at afsone med fodlaenke eller til at blive prevelgsladt. Under-
sggelsen omfatter heller ikke Kriminalforsorgens afggrelser i forbindelse med tilba-
gekaldelse af tilladelser til at afsone med fodleenke og deres afgerelser om eventuel
genindsaettelse af provelgsladte.

Undersggelsen af Kriminalforsorgens indsats over for afsonere i feengsler og arrester
i kapitel 4 omfatter kun de aktiviteter, der foregar i Kriminalforsorgens feengsler og
arrester for at beskaeftige de indsatte eller for at forebygge kriminalitet. Dermed af-
graenser undersggelsen sig bl.a. fra Kriminalforsorgens koordinering med kommuner-
ne i forbindelse med indsaettelse og lgsladelse af afsonere samt de frihedsbergvende
og disciplineere foranstaltninger, der finder sted i faengslerne. Undersggelsen om-
handler ogsa kun afsonere i arrester og faengsler og ikke varetaegtsfaengslede.

Endelig omfatter undersegelsen ikke Kriminalforsorgens indsats over for udvisnings-
dgmte, behandlingsdemte samt indsatte i pensioner og i institutioner for frihedsberg-
vede asylansggere.

18. 1 bilag 1 er undersegelsens metodiske tilgang beskrevet. Bilag 2 indeholder en ord-
liste, der forklarer udvalgte ord og begreber.



Kriminalforsorgens tilsyn med betinget demte

2. Kriminalforsorgens
tilsyn med betinget domte

Delkonklusion

Rigsrevisionen vurderer, at Kriminalforsorgens tilsyn med betinget dgmte ikke er til-
fredsstillende.

Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen for de betinget dgmte, der bliver indberet-

tet, i mange tilfaelde ikke overholder de lovbundne frister i forbindelse med tilsynet og

samfundstjenesten. Derudover vurderer Rigsrevisionen, at Kriminalforsorgen ikke i al-
le tilfaelde reagerer tilstreekkeligt konsekvent, nar de betinget dgmte overtraeder deres
vilkar, idet der gar for lang tid, for Kriminalforsorgen indberetter de betinget dgmte.

Undersggelsen viser desuden, at afdelingernes praksis med hensyn til indkaldelse til
tilsynsmgader og indberetning er forskellig, hvilket kan medfere, at nogle betinget dom-
te bliver indberettet for vilkarsovertradelser, som andre, der har overtradt samme vil-
kér, ikke gor. Rigsrevisionen anbefaler derfor, at Kriminalforsorgen analyserer, om af-
delingernes praksis er i overensstemmelse med det forvaltningsretlige lighedsprincip.

Rigsrevisionen finder det heller ikke tilfredsstillende, at Kriminalforsorgen kun i me-
get begreenset omfang har foretaget en lgbende overvigning af sit tilsyn med betinget
domte, da det er veesentligt, at straffene fuldbyrdes med den hurtighed, kontrol og
konsekvens, som er forudsat i tilsynsreglerne og dommene.

Kriminalforsorgen har oplyst, at de primo 2018 besluttede at igangsatte et tilsynspro-
jekt med opstart i begyndelsen af 2019, der skal undersgge, om Kriminalforsorgen rea-
gerer ensartet og hensigtsmaessigt pa vilkarsovertraedelser, samt styrke den lgbende
overvagning af omradet. I den forbindelse vil Kriminalforsorgen ogsa vurdere, om der
er behov for at pracisere reglerne.

19. Dette kapitel handler om Kriminalforsorgens tilsyn med betinget demte. Kriminal-
forsorgen skal fare tilsyn med alle betinget demte med vilkar om tilsyn. De fleste be-
tinget demte har ogsa vilkar om samfundstjeneste, og for disse demte skal Kriminal-
forsorgen bade fore et generelt tilsyn og sikre, at samfundstjenesten iveerksaettes og
afvikles.
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Langt de fleste betinget dem-
te bliver ikke indberettet, men
afslutter tilsynet ved tilsyns-
periodens udlgb. Kriminalfor-
sorgen har ikke en opggrelse
af, hvor mange demte der ud-
gar aftilsynet ved tilsynsperio-
dens udlgb.

Figur 2

Farst viser vi undersggelsens resultater om det generelle tilsyn med de betinget dem-
te. Dernzest viser vi resultaterne om ivaerkseettelsen og gennemfarelsen af samfunds-
tjieneste. Afslutningsvist viser vi resultaterne om Kriminalforsorgens overvagning af
sit tilsyn med betinget demte samt etableringen og iveerksaettelsen af samfundstje-
neste.

20. Figur 2 viser forlgbet, fra retten afsiger en betinget dom, til tilsynsperioden udlg-
ber, og den dgmte afslutter sit tilsyn eller bliver indberettet.

Forlgbet for en betinget dgmt

Tilsynet afsluttes ved udlgbet

Retten afsiger en betinget
dom med vilkar om tilsyn

om fx samfundstjeneste
eller misbrugsbehandling.

ogeventuelle szervilkar —

af tilsynsperioden.

KiF fgrer tilsyn med den
—1 betinget demte, herunder
med eventuelle szervilkar.

KiF modtager
domsudskriftet.

KiF vurderer, at den betinget demte
ikke overholder rettens vilkar, og

Kilde: Rigsrevisionen.

Seervilkar

Den dgmte kan ud over det al-
mindelige vilkar om tilsyn
have seervilkar, fx om mis-
brugsbehandling eller sam-
fundstjeneste. Seervilkar kan
veere ubetingede eller betin-
gede af, at Kriminalforsorgen i
forbindelse med tilsynet skan-
ner, at de skal udlgses.

indberetter klienten til anklage-
myndigheden.

Det fremgar af figur 2, at det er retten, der demmer den betinget demte til tilsyn (med
eventuelle szervilkar), og at KiF, hvis de vurderer, at den demte skal indberettes, ind-
beretter den dgmte til anklagemyndigheden, som afggr, om sagen skal indbringes for
retten med henblik pa eendring af dommen.

2.1. Tilsyn

21. Vi har undersggt, om Kriminalforsorgens tilsyn med betinget dgmte er tilfredsstil-
lende, herunder om Kriminalforsorgen overholder krav og frister i tilsynsreglerne, og
om afdelingernes praksis er ensartet. Endvidere har vi - i de tilfeelde, hvor det er rele-
vant - vurderet, om Kriminalforsorgen reagerer konsekvent, nar betinget dgmte over-
treeder deres vilkar.

Undersggelsen bygger pa en gennemgang af personsager for de 209 betinget demte,
som blev indberettet til anklagemyndigheden i 1. halvar 2018. Dette svarer til 53 % af
alle de betinget demte, som Kriminalforsorgen indberettede i perioden.
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22. Kriminalforsorgen skal gennemfgare tilsynet i overensstemmelse med de regler,
der findes i straffuldbyrdelsesloven samt tilsynscirkuleeret, tilsynsbekendtggrelsen
og tilsynsvejledningen. Reglerne omfatter en rackke krav og frister i forbindelse med
etableringen og genetableringen af tilsynet. Derudover omfatter tilsynsreglerne befg-
jelsen til at indberette den demte i en reekke tilfeelde, som Kriminalforsorgen kan gere
brug af, hvis de finder, det tjener det overordnede formal om at begraense den dgm-
tes tilbagefald til kriminalitet. Tilsynsreglerne overlader dermed Kriminalforsorgen et
vist sken til at vurdere, om den betinget dgmte skal indberettes, hvis vedkommende
ikke overholder sine vilkar.

Ifelge Kriminalforsorgen haenger dette sammen med, at det er ngdvendigt at foretage
en konkret og individuel vurdering af, om vilkarsovertraedelserne skyldes manglende
evne eller manglende vilje til at overholde tilsynet og/eller szervilkarene. Manglende
overholdelse af vilkar kan sdledes ifelge Kriminalforsorgen veere af mere ordensmaes-
sig karakter eller undskyldelig uden at kompromittere formalet med den betingede
dom eller de fastsatte vilkar og skal i sadanne tilfzelde ikke medfere indberetning. |
praksis er det saledes sjeeldent, at indberetning af betinget demte sker pa baggrund
af en enkelt vilkarsovertraedelse.

23. Vores interviews med ledelsen og medarbejdere i 8 KiF-afdelinger viser, at der er
forskel pa, hvad afdelingerne leegger veegt pa, nar de overvejer, om de skal indberette
en betinget demt. Nogle afdelinger giver udtryk for, at de ferst overvejer at indberette
en dgmt, nar de er blevet helt overbeviste om, at de ikke leengere kan motivere ved-
kommende til at deltage i tilsynet og/eller overholde sine vilkar, fordi tvivlen altid bgr
komme den dgmte til gode. Andre afdelinger statter sig mere op ad fristoverholdelse
og tenderer mere til at indberette, nar den demte ikke har overholdt fristerne et vist
antal gange. Der er altsa forskel p&, hvordan afdelingerne forvalter deres faglige skan,
og hvor meget de tager hensyn til de betinget demtes konkrete forhold, nar de skal
vurdere, om en demt skal indberettes.

Indgang til en KiF-afdeling. Foto: Klaus Holsting

1
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Indkaldelse til
tilsynssamtale
Kriminalforsorgen skal inden
for de forste 2 maneder ind-
kalde den demte til tilsyns-
samtale mindst hver 2. uge.
Hvor ofte de skal indkalde
derefter, afheenger af Krimi-
nalforsorgens vurdering af
den dgmtes risiko og behov i
forhold til at undga tilbagefald
til kriminalitet.

Udeblivelse fra
tilsynssamtale
Kriminalforsorgen indkaldte
177 ud af de 209 betinget
demte rettidigt. Ud af de 177
mgdte 105 ikke op til 1. tilsyns-
samtale.

Boks 2

Etablering af tilsynet

24. Tilsynet etableres, forste gang den dgmte mgder op hos Kriminalforsorgen. Ved
dette mgde skal Kriminalforsorgen vejlede den demte om de rettigheder og pligter,
som tilsynet og eventuelle szervilkar indebzerer, og om felgerne, hvis vedkommende
ikke overholder vilkarene. Ifelge tilsynsreglerne skal tilsynet etableres senest 14 dage
efter, at Kriminalforsorgen har modtaget domsudskriftet.

25. Rigsrevisionen har undersggt falgende i sagerne:

e om det lykkedes Kriminalforsorgen at etablere tilsynet for de demte, for de blev
indberettet

e omtilsynet blev etableret rettidigt

e hvorlangtid der gik, fra den demte senest udeblev fra tilsynssamtalen, til Krimi-
nalforsorgen indberettede vedkommende

e hvorlang tid der gik, for den demte blev indberettet i de tilfeelde, hvor tilsynet al-
drig blev etableret.

26. Sagsgennemgangen viser, at det lykkedes Kriminalforsorgen at etablere tilsynet
for 88 % af de demte, som blev indberettet, mens tilsynet aldrig blev etableret for

12 % af dem. Gennemgangen viser desuden, at der er stor forskel mellem afdelinger-
ne. I nogle afdelinger blev alle tilsyn etableret, i andre var det mere end 30 %, der ikke
blev etableret.

Sagsgennemgangen viser endvidere, at tilsynet ikke blev etableret inden for 14 dage
efter modtagelse af domsudskriftet for 54 % af de betinget demte. Boks 2 viser et ek-
sempel fra gennemgangen pa et forlgb, hvor det ikke lykkes Kriminalforsorgen at
etablere tilsynet rettidigt.

Eksempel pa Kriminalforsorgens tilsyn med en betinget dgmt, hvor det ikke lykkes at
etablere tilsynet rettidigt

o KiF modtager domsudskrift vedrgrende en betinget dom. Dommen lyder pa faeengsel i 3 maneder, og at straffen ikke skal
fuldbyrdes, hvis den demte overholder betingelserne om 1) ikke at bega noget strafbart i en pravetid pa1ar og 2) at veere
under tilsyn af Kriminalforsorgen i prgvetiden.

¢ KiF indkalder samme dag pr. brev den dgmte til 1. tilsynssamtale, som skal finde sted 9 dage senere.

e Den demte udebliver fra tilsynssamtalen, og KiF sender med brev en ny indkaldelse til et made, som skal finde sted 6

dage senere.

e Den demte udebliver fra tilsynssamtalen. KiF afleverer et brev pa den demtes adresse med en indskaerpelse af den
demtes vilkar om tilsyn og en indkaldelse til et made, som skal finde sted 9 dage senere.
o Den demte meader til 1. tilsynssamtale 24 dage efter, KiF modtog domsudskriftet, hvorved KiF etablerer tilsynet med den

dgmte.

Kilde: Rigsrevisionens sagsgennemgang.



Kriminalforsorgens tilsyn med betinget demte | 13

| én afdeling ndede Kriminalforsorgen at etablere tilsynet rettidigt for 63 % af de be-
tinget demte, i en anden afdeling ndede de kun at etablere tilsynet rettidigt for 31 % af
de betinget demte. En s& markant forskel indikerer, at der er forskel pa, hvor hurtigt
de forskellige afdelinger indkalder til nye mader, nar den dgmte er udeblevet, og hvor
lang tid i forvejen de indkalder til mgderne. Dette billede blev bekraeftet ved vores in-
terviews med de 8 afdelinger. | nogle afdelinger anses det fx for en legitim begrundel-
se for at overskride fristerne i lovgivningen, at medarbejderen i KiF ikke har plads i ka-
lenderen pa grund af andre aftaler eller ferie, mens andre KiF-afdelinger har proce-
durer til at sikre, at samtalerne bliver afholdt under alle omstaendigheder.

| de tilfelde, hvor det lykkedes at etablere tilsynet, viser sagsgennemgangen, at der i
gennemsnit gik 51 dage, fra den demte senest udeblev fra tilsynssamtalen, til Krimi-
nalforsorgen indberettede den dgmte til anklagemyndigheden. | de tilfselde, hvor det
ikke lykkedes at etablere tilsynet, viser gennemgangen, at der i gennemsnit gik 92
dage, fra Kriminalforsorgen modtog domsudskriftet, til de indberettede den dgmte til
anklagemyndigheden.

Reaktioner ved vilkarsovertraedelser

27. Hvis den demte overtraeder sine vilkar, fx ved at udeblive fra tilsynsmade, sam-
fundstjeneste eller misbrugsbehandling, skal Kriminalforsorgen ved brev paleegge
den dgmte at tage personlig kontakt til Kriminalforsorgen snarest og give skriftligt
paleeg, hvis den demte ikke reagerer pa brevet. Ved gentagen vilkarsovertreedelse
skal Kriminalforsorgen afgive indberetning, hvis der tidligere er givet paleeg for en til-
svarende vilkarsovertraedelse. Endelig skal det af indberetningen fremga, hvilke for-
anstaltninger Kriminalforsorgen har truffet, og om den dgmte har tilsidesat palaeg.

28. Vi har undersggt:

e om Kriminalforsorgen har givet den demte péaleeg forud for indberetningen
e om Kriminalforsorgen har dokumenteret det preecist, nar de har givet den demte
paleg.

29. Sagsgennemgangen viser, at 16 % af de betinget demte slet ikke fik paleeg, for de
blev indberettet. Kriminalforsorgen har dermed ikke for alle de betinget demte, der
blev indberettet, efterlevet tilsynsreglernes krav om, at de skal paleegge den demte
at tage personlig kontakt eller give skriftlig vilkarsindskeerpelse, hvis vedkommende
unddrager sig tilsynet eller overtreeder seervilkar. Gennemgangen viser desuden, at
det ikke er muligt at vurdere, om Kriminalforsorgen har givet de demte palseg i hen-
hold til tilsynsreglerne, da der ikke er gjort tydeligt notat i sagerne, om i hvilken form
og hvor mange gange Kriminalforsorgen har givet palaeg eller vilkarsindskaerpelser.

30. Kriminalforsorgen har oplyst, at afdelingernes uensartede sprogbrug og doku-
mentation af brugen af paleeg og vilkarsindskaerpelser vil indga i et kommende til-
synsprojekt.

Palaeg/vilkars-
indskarpelse

Et paleeg eller en vilkarsind-
skeerpelse er en mundtlig eller
skriftlig advarsel til den demte
om, at vedkommende skal
overholde sine vilkar for ikke
at blive indberettet.
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Anholdelse eller
varetaegtsfengsling

Hvis Kriminalforsorgen vil
genetablere tilsynet, men den
dgmte har brudt kontakten,
kan de bede politiet anholde
eller vareteegtsfeengsle ved-
kommende, sa de kan give
den dgmte palseg om at over-
holde sine vilkar.

Det er politiets pligt snarest at
underrette Kriminalforsorgen,
nar en person, som efter de
for politiet foreliggende oplys-
ninger er undergivet tilsyn af
Kriminalforsorgen, sigtes for
overtreedelse af straffeloven
eller andet strafbart forhold,
som ventes at ville medfare
frihedsstraf.

Risikoen for kriminalitet

31. Hvis den dgmte har overtradt sine vilkar, og Kriminalforsorgen samtidig vurderer,
at der som folge af vilkarsovertraedelsen er neerliggende risiko for, at den demte be-
gar kriminalitet, skal Kriminalforsorgen omgéende indberette den demte eller anmo-
de politiet om anholdelse eller varetaegtsfeengsling. Det er op til Kriminalforsorgen at
vurdere, om der er tale om en neerliggende risiko for kriminalitet, og det er fx ikke
preeciseret i lovgivningen, om sigtelser skal fare til indberetning, anholdelse eller va-
reteegtsfaengsling i de tilfeelde, hvor den dgmte har overtradt sine gvrige vilkar.

Da en sigtelse efter Rigsrevisionens vurdering ma betragtes som en indikation p3, at
der er en neerliggende risiko for kriminalitet, har vi valgt at beregne, hvor lang tid der
gar, fra Kriminalforsorgen bliver bekendt med, at de betinget demte bade har over-
tradt vilkar og er blevet sigtet, til Kriminalforsorgen indberetter dem.

32. Sagsgennemgangen viser, at Kriminalforsorgen blev bekendt med, at 22 af de be-
tinget demte bade havde overtradt deres vilkar og var blevet sigtet. Gennemgangen
viser desuden, at der for de i alt 22 dgmte i gennemsnit gik 85 dage, fra Kriminalfor-
sorgen blev bekendt med sigtelsen, til Kriminalforsorgen indberettede de betinget
dgmte. Heriblandt var der 2 tilfeelde, hvor Kriminalforsorgen indberettede den demte
med det samme.

Vores interviews har desuden vist, at en afdeling slet ikke mener sig i stand til at vur-
dere risikoen, heller ikke pa baggrund af eventuelle sigtelser, for den demte er blevet
dgmt pa ny.

Resultater

Undersggelsen viser, at tilsynet for godt halvdelen af de betinget dgmte, der blev ind-
berettet, ikke blev etableret rettidigt, og at der er betydelig forskel pa, om KiF-afde-
lingerne lykkedes med at etablere tilsynet, for de indberettede de dgmte. Konse-
kvensen af, at nogle afdelinger er mindre aktive og succesfulde i forhold til at fa etab-
leret og genetableret tilsynet end andre, er, at nogle betinget demte har starre risiko
for at blive indberettet end andre.

| de tilfselde, hvor det lykkedes at etablere tilsynet, gik der i gennemsnit 51 dage, fra
den dgmte senest udeblev fra tilsynssamtalen, til Kriminalforsorgen indberettede
den dgmte til anklagemyndigheden.

Desuden viser undersggelsen, at der i gennemsnit gik 92 dage, fra Kriminalforsorgen
modtog domsudskriftet, til de indberettede de betinget demte, der aldrig fik etableret
deres tilsyn. Rigsrevisionen vurderer, at dette er lang tid i betragtning af, at den dem-
teilgbet af de farste 2 maneder burde have deltaget i tilsynssamtaler ca. hver 2. uge,
og at der er krav om, at Kriminalforsorgen skal indberette den demte senest 1 maned
efter gentagne vilkarsovertrsedelser.

Endvidere viser undersggelsen, at Kriminalforsorgen for 16 % af de betinget demte
ikke giver paleeg, som de skal i henhold til tilsynsreglerne, nar de demte overtreeder
deres vilkar. Konsekvensen af at undlade at give paleeg er, at de demte ikke far
samme advarsler og dermed muligheder for at rette ind, fer Kriminalforsorgen skri-
der til indberetning.
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Endelig viser undersggelsen, at Kriminalforsorgen i langt de fleste tilfeelde ikke omga-
ende indberettede demte, som var blevet sigtet og havde overtradt gvrige vilkar. Sa-
ledes gik der i gennemsnit 85 dage, fra de var blevet sigtet og havde overtradt vilkar,
til Kriminalforsorgen indberettede dem. Rigsrevisionen finder, at det er lang tid, og at
det bar give Kriminalforsorgen anledning til at overveje, om deres indberetningsprak-
sis som folge af risikoen for kriminalitet er hensigtsmaessig. Desuden anbefaler Rigs-
revisionen, at Kriminalforsorgen overvejer at praecisere over for KiF-afdelingerne,
hvad de skal lsegge til grund for vurderingen af, om der er risiko for, at den demte be-
gar kriminalitet.

2.2. Samfundstjeneste

38. Ud af de 209 betinget demte havde 159 vilkar om samfundstjeneste. Samfunds-
tjeneste bestar i at udfgre ulgnnet arbejde i en offentlig eller almennyttig institution i
et af retten fastsat timetal og i en af retten fastsat periode. Samfundstjeneste er ifgl-
ge Kriminalforsorgen et godt alternativ til feengselsstraf, fordi den demte kan bevare
sit arbejde eller passe sin uddannelse og vaere sammen med sin familie samtidig med,
at den dgmte undgar at blive pavirket af mere hzerdede indsatte i feengslerne. Desuden
er det en billigere lgsning for samfundet end faengselsstraf.

34. Vihar undersggt, om Kriminalforsorgen overholder krav og frister i tilsynsreglerne
i forbindelse med iveerkseettelsen af samfundstjenesten og i forbindelse med den Ig-
bende kontrol med, at den dgmte far afviklet samfundstjenesten. Desuden har vi un-
dersggt, om afdelingerne har en ensartet praksis i forhold til, hvor mange chancer de
giver betinget demte med vilkar om samfundstjeneste.

Ivaerksaettelse
35. Ifglge tilsynsreglerne skal aftalerne om samfundstjeneste veere indgaet senest 20
dage efter, at Kriminalforsorgen har modtaget domsudskriftet.

36. Vi har undersggt:

e om Kriminalforsorgen rettidigt fik indgaet aftale med et arbejdssted om afvikling
af samfundstjeneste

e hvor lang tid der gik, fra den demte senest udeblev fra samfundstjeneste, til Krimi-
nalforsorgen indberettede vedkommende

e hvorlangtid der gik, fra Kriminalforsorgen modtog domsudskriftet, til den degmte
blev indberettet i de sager, hvor den demte aldrig madte op til afviklingen af sam-
fundstjenesten.

37. Sagsgennemgangen viser, at Kriminalforsorgen for 68 % af de betinget demte ik- Det er vigtigt, at samfundstje-

ke fik indgaet en aftale om afviklingen af samfundstjenesten inden for 20-dages fris- nesten kommer hurtigt i gang,
sa den demte kan na at afvikle

ten. Dette skal ses i lyset af, at en stor del af de degmte ikke madte op til 1. tilsynssam-
tale, hvorfor Kriminalforsorgen ikke fik kontakt til den dgmte tidsnok til at kunne ivaerk- har afsat (lsengstetiden).
saette samfundstjenesten inden for 20 dage.

den inden for den tid, retten



16 | Kriminalforsorgens tilsyn med betinget demte

Forvaltningsrevision
Kriminalforsorgens forvalt-
ningsrevisioner er stikprgve-
baserede undersggelser af
deres egen sagsbehandling
med det formal at sikre ensar-
tethed og kvalitet i forbindelse
med deres afggrelser og for-
valtning. Kriminalforsorgen
har udfert forvaltningsrevisio-
ner om bl.a. samfundstjene-
stedomme og tilladelser til at
afsone med fodleenke.

Laengstetid

Retten fastseetter i forbindel-
se med dommen en leengste-
tid, som samfundstjenesteti-
merne skal afvikles inden for.
Ved forhold hos den dgmte, fx
sygdomsforlgb, kan Kriminal-
forsorgen administrativt for-
laenge leengstetiden.

Derudover viser gennemgangen, at der i gennemsnit gik 35 dage, fra den dgmte se-
nest udeblev fra samfundstjeneste, til Kriminalforsorgen indberettede vedkommen-
de. Endelig viser sagsgennemgangen, at der gik 99 dage, fra Kriminalforsorgen mod-
tog domsudskriftet, til den demte blev indberettet, i de tilfeelde hvor den demte aldrig
meadte op til afviklingen af samfundstjenesten.

Lobende kontrol

38. Ifelge tilsynsreglerne skal Kriminalforsorgen afleegge kontrolbesgg pa samfunds-
tjenestestedet gennemsnitligt hver 4. gang, den demte udfgrer samfundstjeneste,
dog mindst 1 gang om maneden, samt foretage kontrolopringninger hyppigt. Vi har
undersggt:

e om Kriminalforsorgen har aflagt kontrolbesag mindst 1 gang om maneden
e hvor ofte Kriminalforsorgen har foretaget kontrolopringninger.

39. Sagsgennemgangen viser, at 81 % af de demte med samfundstjeneste ikke mod-
tog kontrolbesgg mindst 1 gang om méaneden.

Gennemgangen viser endvidere, at Kriminalforsorgen i hgjere grad kontakter sam-
fundstjenestestedet via kontrolopringninger e.l., idet de gennemsnitligt foretog 1-2
kontrolopringninger pr. maned.

Resultaterne understgttes af Kriminalforsorgens forvaltningsrevision om samfunds-
tjenestedomme, der bl.a. viste, at der var gennemgaende problemer med at overhol-
de reglerne vedrgrende 20-dages fristen og uanmeldte kontrolbesgg pa samfunds-
tjenestestedet.

Antallet af chancer

40. Vihar undersggt KiF-afdelingernes praksis i forhold til, hvor mange chancer de
giver de betinget demte. | den forbindelse har vi undersggt, i hvilket omfang afdelin-
gerne giver de dgmte mulighed for at skifte samfundstjenestested i lgbet af afviklin-
gen, og i hvilket omfang de forleenger leengstetiden.

41. Sagsgennemgangen viser, at alle afdelinger benyttede sig af muligheden for at
skifte samfundstjenestested for nogle af de demte, men at der er stor forskel pa, hvor
ofte de skiftede samfundstjenestested i de forskellige afdelinger. | én afdeling skifte-
de 1ud af 10 demte samfundstjenestested, i en anden afdeling skiftede 7 ud af 10 dem-
te samfundstjenestested.

Der er ikke retningslinjer for, hvor mange samfundstjenestesteder de demte ma tilby-
des, for det eventuelt manglende samarbejde eller andre forhold skal fere til indbe-
retning, men flere afdelinger har i forbindelse med vores interviews givet udtryk for,
at de finder det rimeligt at prave 2 eller 3 samfundstjenestesteder, for de konklude-
rer, at det ikke er muligt at gennemfgre samfundstjenesten.

42. Sagsgennemgangen viser endvidere, at Kriminalforsorgen for 30 % af de betinget
demte med samfundstjeneste har forleenget leengstetiden, men at det varierer me-
get, om de gor brug af muligheden. | én af afdelingerne har de slet ikke brugt mulighe-
den, i andre har de gjort det i forbindelse med 6 ud af 10 demte.
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Boks 3 viser et eksempel fra sagsgennemgangen, hvor den demte bade skifter sam-
fundstjenestested og far forleenget lsengstetiden.

Boks 3
Eksempel pa Kriminalforsorgens tilsyn med en betinget dgmt, der har vilkar om sam-
fundstjeneste

e Den dgmte skal udfgre 120 timers samfundstjeneste inden for en leengstetid pa 8 maneder.

o Aftale med samfundstjenestested indgas 1 maned og 11 dage efter modtagelse af domsudskriftet.

e Den dgmte melder sig syg de forste 5 gange, hvorefter samfundstjenestestedet ikke laengere gnsker at have den demte i
samfundstjeneste.

e Derindgas aftale med et nyt samfundstjenestested.

¢ Den dgmte mader og afvikler timer 1 gang, melder sig syg de naeste 3 gange og udebliver den 4. gang, hvorefter dette
samfundstjenestested ogsa afbryder samarbejdet.

e Den dgmte bliver mundtligt vilkarsindskaerpet ved en tilsynssamtale, hvor den demte giver udtryk for, at der efter en kao-
tisk periode i livet er ved at komme styr pa tingene.

o KiF forleenger leengstetiden med 2 maneder, og der indgas aftale med et 3. samfundstjenestested.

e Den dgmte mgder igen ustabilt, indtil 3. samfundstjenestested ogsa afbryder samarbejdet.

o KiF indberetter den demte 255 dage efter modtagelse af domsudskriftet med henvisning til, at den demte ikke har veeret
i stand til at made stabilt i samfundstjeneste som folge af kaotiske personlige forhold og manglende motivation. Fer ind-
beretningen nar den demte at afvikle 57 timer og 45 minutter af samfundstjenesten.

Kilde: Rigsrevisionens sagsgennemgang.

Resultater

Undersagelsen viser, at Kriminalforsorgen ikke fik etableret samfundstjenesten retti-
digt for 68 % af de betinget demte med vilkar om samfundstjeneste, som blev indbe-
rettet.

| de tilfelde, hvor samfundstjenesten blev iveerksat, gik der i gennemsnit 35 dage, fra
den dgmte senest udeblev fra samfundstjeneste, til Kriminalforsorgen indberettede
den demte til anklagemyndigheden. | de sager, hvor den demte aldrig mgdte op til af-
viklingen af samfundstjenesten, gik der i gennemsnit 99 dage, fra Kriminalforsorgen
modtog domsudskriftet, til den demte blev indberettet. Rigsrevisionen vurderer, at
det er lang tid i betragtning af, at der er krav om, at samfundstjenesten skal ivaerk-
saettes 20 dage efter, Kriminalforsorgen har modtaget domsudskriftet, og at Krimi-
nalforsorgen skal indberette den dgmte efter gentagen vilkarsovertraedelse, hvis der
tidligere er givet paleeg.

Desuden viser undersggelsen, at Kriminalforsorgen foretager betydeligt feerre kon-
trolbesgg pa samfundstjenestestedet, end de skal ifelge tilsynsreglerne. Konsekven-
sen af den mangelfulde kontrol er, at betinget demte, som overtreeder vilkaret om
samfundstjeneste, enten ikke bliver indberettet eller bliver indberettet senere, end
de burde i sddanne tilfeelde.
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Indikatorer vedrgrende
betinget dgmte

e antal tilsyn

e antal samfundstjeneste-
domme

e udvalgte sagsbehandlings-
tider.

Kriminalforsorgens
koncernledelse
Kriminalforsorgens koncern-
ledelse bestar ud over direk-
teren af 4 omradedirektarer
samt centerdirektererne og
udviklingschefen fra direkto-
ratet.

Endelig viser undersggelsen, at der er forskel pa, hvor mange chancer de demte far i
form af muligheden for at skifte samfundstjenestested og forleenge leengstetiden,
hvilket medferer, at nogle demte far bedre muligheder for at afvikle deres samfunds-
tjeneste og dermed undga indberetning end andre.

2.3. Kriminalforsorgens overvagning af tilsynet med be-
tinget dgmte

43. Vihar undersggt, om Kriminalforsorgen for perioden 2015 til juli 2018 - i forbindel-
se med den lgbende overvagning eller med undersggelser - har holdt gje med, om til-
synet med betinget dgmte lever op til lovkravene, og om Kriminalforsorgens praksis
er ensartet.

Den lgbende overvagning

44. Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen i resultatkontrakterne for 2016, 2017
og 2018 i begraenset omfang har opstillet mal for Kriminalforsorgens opgaver over for
betinget demte. Malene vedrgrer sagsbehandlingstider og koordineringen med kom-
munerne, men ikke efterlevelsen af tilsynsreglerne eller forvaltningen af tilsynet.

Derudover viser undersggelsen, at Kriminalforsorgen siden efteraret 2016 har fulgt
en reekke indikatorer vedrgrende antal tilsyn og samfundstjenestedomme. Kriminal-
forsorgen har dog oplyst, at det forst er med indferelsen af indikatorerne i den laben-
de rapportering til koncernledelsen i august 2017, at koncernledelsen regelmaessigt
og systematisk drgfter nggletallene.

Endelig viser undersggelsen, at Kriminalforsorgen udarbejder og offentligger en arlig
statistikberetning, der belyser forskellige dele af virksomheden. Statistikken indehol-
der en enkelt opgerelse vedrgrende betinget demte, nemlig antallet af iveerksatte til-
syn.

Undersggelsen viser alts3, at Kriminalforsorgen ikke lgbende har fulgt op pa, om de
efterlever tilsynsreglerne og gennemfarer et ensartet tilsyn med betinget demte.

Kriminalforsorgens undersggelser af tilsynet med betinget dgmte

45. Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen har gennemfart en reekke undersegel-
ser af samfundstjenesteomradet, efter at der i april 2017 kom fokus pa ufuldbyrdede
samfundstjenestedomme. Kriminalforsorgens undersggelser viser, at 2 % af alle
domme med vilkar om samfundstjeneste fra perioden primo 2016 til medio 2017 ikke
blev fuldbyrdet inden for leengstetiden, og at retten ikke kunne aendre dommene, for-
di leengstetiden for afviklingen af samfundstjenestedommen var overskredet. Den
manglende fuldbyrdelse skyldtes i 4 tilfeelde forhold hos den demte, i 77 tilfeelde fejl
hos Kriminalforsorgen, i 42 tilfeelde fejl hos anklagemyndigheden og i 13 tilfselde fejl
hos bade Kriminalforsorgen og anklagemyndigheden.

Derudover har Kriminalforsorgen gennemfart en forvaltningsrevision af samfundstje-
nesteomradet, som omfatter i alt 80 samfundstjenestesager fra 2. halvar 2017, jf. pkt.
39.
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Endelig har et af omradekontorerne gennemfgrt en mindre revision af 4 KiF-afdelin-
gers forvaltning af tilsynssager med ubetingede vilkar, jf. boks 4.

Boks 4

Resultater fra et af omradekontorernes revision af 4 KiF-afdelingers tilsyn

o KiF afholdt tilsynssamtaler i overensstemmelse med tilsynsreglerne for mellem 10 % og 90 % af de demte.
o KiF iveerksatte rettidigt samfundstjeneste eller misbrugsbehandling for mellem 30 % og 90 % af de demte.
¢ KiF gennemfarte den lsbende kontrol med betinget demte i samfundstjeneste eller misbrugsbehandling for mellem 20 %

0g 90 % af de demte.

o KiF overholdt reglerne om reaktioner ved vilkarsovertreedelser for mellem 17 % og 100 % af de demte.

Kilde: Kriminalforsorgen.

46. Kriminalforsorgen har oplyst, at de efterfelgende har indskeerpet reglerne og ud-
arbejdet nogle fa nye procedurer. Derudover har Kriminalforsorgen oplyst, at de pri-
mo 2018 besluttede, at de i begyndelsen af 2019 ville igangsaette et delprojekt under
flerarsaftaleprojektet om KiFs sagsbehandling i forbindelse med vilkarsovertraedel-
ser for at sikre, at KiF reagerer ensartet og hensigtsmaessigt pa vilkarsovertreedelser i
overensstemmelse med reglerne pa omradet. Som et led heri vil Kriminalforsorgen
sorge for, at der fremover tilvejebringes et sammenhaengende datagrundlag i forhold
til alle relevante aspekter af Kriminalforsorgens tilsynsopgave, som skal registreres i
ledelsesinformationssystemet og indga i den lzbende rapportering til ledelsen. Ende-
lig vil Kriminalforsorgen vurdere, om der er behov for at praecisere de geeldende reg-
ler, sa rammerne for tilsynet bliver mere klare, ligesom de vil se naermere pa, hvordan
reglerne kan formidles til medarbejderne pa en made, der sikrer, at ensartede sager
mgades med samme reaktion og i overensstemmelse med gaeldende regler og praksis
i forbindelse med fristoverholdelse.

Resultater

Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen ikke lgbende har fulgt op pa, om de efter-
levede tilsynsreglerne, og om de forvaltede reglerne tilstreekkeligt ensartet. Undersga-
gelsen viser desuden, at Kriminalforsorgen, efter de blev opmaerksomme p3, at en
reekke samfundstjenestedomme ikke var blevet fuldbyrdet, har gennemfort en reek-
ke undersggelser, der viser, at Kriminalforsorgen i stort omfang ikke overholder til-
synsreglerne, bade hvad angar etablering af tilsyn, iveerksasttelsen af samfundstjene-
stedomme og reaktioner ved vilkarsovertrsedelser.

Kriminalforsorgen har oplyst, at de primo 2018 besluttede at igangsaette et projekt
med opstart i begyndelsen af 2019 for at undersgge, om Kriminalforsorgen reagerer
ensartet og hensigtsmaessigt pa vilkarsovertraedelser, og for at styrke den lgbende
overvagning af omradet. | den forbindelse vil Kriminalforsorgen ogsa vurdere, om der
er behov for at preecisere reglerne.
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Fodlaenke

En fodleenke er en rem med
en elektronisk sender, som
saettes fast om anklen pa den
demte. Senderen kommuni-
kerer med en boks i hiemmet,

som sender en alarm til Krimi-

nalforsorgen, hvis afsoneren
ikke er i hjemmet pa fastlagte
tidspunkter.

3. Kriminalforsorgens til-
syn med fodlaenkeafsonere
og provelgsladte

Delkonklusion

Rigsrevisionen vurderer, at Kriminalforsorgens tilsyn med fodleenkeafsonere ikke er
tilfredsstillende.

For de fodlaenkeafsonere, som Kriminalforsorgen vurderede skulle have tilbagekaldt
deres tilladelse til at afsone med fodlenke, gennemfgrer Kriminalforsorgen saledes ik-
ke den kontrol, de skal ifglge straffuldbyrdelsesloven. Dels gennemfgrer Kriminalfor-
sorgen ikke de kontrolbesgg, de skal, for 23 % af afsonerne, dels foretager Kriminalfor-
sorgen ikke de kontrolopringninger til afsonerens arbejdsplads, som de skal, for 93 %
af afsonerne. Kriminalforsorgen tager heller ikke de prgver, de skal, for at kontrollere,
om afsonerne har indtaget alkohol. Undersggelsen viser desuden, at der er forskel pa
KiF-afdelingernes praksis, og at nogle afdelinger foretager langt mindre kontrol, end
de skal.

Undersggelsen viser ogsa, at Kriminalforsorgens indsats for at stgtte og vejlede fodleen-
keafsonere med henblik pi at forbedre deres muligheder for at leve en kriminalitetsfri
tilvaerelse er sparsom og ikke dokumenteres, s Kriminalforsorgen kan falge op pa det.

Konsekvensen af den mangelfulde kontrol og statte er, at der er risiko for, at fodlaen-
keafsonerne far tilbagekaldt deres tilladelse til at afsone med fodlaenke, senere end de
burde, eller at Kriminalforsorgen har overset muligheder for at gribe ind og hjalpe
den dgmte pa ret kurs, hvis noget er ved at g galt under afsoningen.

Rigsrevisionen finder det desuden ikke tilfredsstillende, at Kriminalforsorgen kun i
meget begreenset omfang har foretaget en lgbende overvagning af sit tilsyn med fod-
lenkeafsonere, da det er veasentligt, at straffene fuldbyrdes med den hurtighed, kon-
trol og konsekvens, som er forudsat i tilsynsreglerne og dommene.

Kriminalforsorgen har oplyst, at det igangsatte projekt om sagsbehandling i forbindel-
se med vilkarsovertraedelser ogsa vil fa betydning for sagsbehandlingen, dokumentatio-
nen, datagrundlaget og opfglgningen pa fodlaenkeomradet.

Rigsrevisionen vurderer, at Kriminalforsorgens tilsyn med prgvelgsladte ikke er helt
tilfredsstillende.
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Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen i de fleste tilfeelde far etableret tilsynet for
provelgsladte, men at det for naesten halvdelen sker for sent. Derudover viser under-
sggelsen, at Kriminalforsorgen ikke far ivaerksat samfundstjenesten fgr lgsladelse, som
de skal ifplge tilsynsreglerne, og at de heller ikke far ivaerksat vilkar om misbrugsbe-
handling umiddelbart efter lgsladelsen, som de skal.

47. Dette kapitel handler om Kriminalforsorgens tilsyn med fodleenkeafsonere og om
deres tilsyn med provelgsladte.

3.1. Tilsyn med fodleenkeafsonere

48. Vi har undersggt, om Kriminalforsorgens tilsyn med fodleenkeafsonere er tilfreds- Vilkar for afsoning med
stillende, herunder om Kriminalforsorgen efterlever straffuldbyrdelsesloven og til- fodlenke
synsreglerne, og om Kriminalforsorgen reagerer konsekvent, nar fodlaenkeafsonere De lovbestemte vilkar for af-

ilka soning med fodleenke er, at
overtraeder deres vilkar. den domte:

. o ikke begar strafbart forhold
Undersggelsen bygger pa en gennemgang af personsager vedrgrende 143 afsonere e kun forlader sin bopzl in-

med fodleenke, hvilket svarer til 100 % af de fodleenkeafsonere, som KiF i 1. halvar den for de af Kriminalfor-
2018 vurderede skulle have tilbagekaldt deres tilladelse til at afsone med fodleenke. sorgen fastsatte tidsrum

e kun forlader sin bopzel for

) at deltage i aktiviteter, som
49. Ved feengselsstraffe pa 6 maneder og derunder kan den dgmte under visse be- Kriminalgforsorgen har god-
tingelser afsone med fodleenke i hjemmet. Afsoning med fodleenke har de fordele, at kendt

afsoneren kan bevare sin beskaeftigelse, indtaegt, bolig og kontakt til familie, hvilket o ikke indtager alkohol, eufo-
har stor betydning for at skabe et liv uden kriminalitet. Samtidig er det en langt billi- riserende stoffer mv.

. L o ikke helt eller delvist udebli-
gere afsoningsform end afsoning i feengsel. ver fra sit arbejde, uddan-

nelse e.l.

o efterkommer paleeg om
deltagelse i programvirk-
somhed

e undergiver sig Kriminalfor-
sorgens tilsyn og kontrol,
herunder elektronisk kon-
trol

e holder Kriminalforsorgen
underrettet om forhold af
betydning for straffuldbyr-
delsen.

Fodleenke pa ankel. Foto: Jens Thaysen/Ritzau Scanpix
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Langt de fleste fodlzenkeafso-
nere far ikke tilbagekaldt de-
res tilladelse til at afsone med
fodleenke. | 1. halvar 2018 blev
944 fodleenkeafsonere Igsladt
pa prove eller efter at have

udstaet hele straffen.

Figur3

Tilladelsen til at afsone med fodleenke gives pa betingelse af, at den dgmtes bolig- og
beskaeftigelsesforhold egner sig til at afsone med fodleenke og at personer over 18 ar,
der har samme bopeel, giver deres samtykke. Kriminalforsorgen foretager til brug for
afgerelsen af, om den dgmte opfylder betingelserne for at afsone med fodleenke, en
naermere undersggelse af den demtes personlige forhold, herunder boligforhold, be-
skeeftigelsesforhold samt fysiske og psykiske tilstand.

For at indskreenke afsonerens bevaegelsesfrihed i stort set samme omfang som ved
afsoning i faeengsel skal afsoneren overholde en raekke vilkar. Ud over de lovbestemte
vilkar kan Kriminalforsorgen i forbindelse med tilladelsen palaegge afsoneren seervil-
kar om fx misbrugsbehandling.

Figur 3 viser forlgbet, fra retten afsiger en dom pa 6 maneder eller derunder til endt
strafudstaelse/provelgsladelse, eller til afsoneren indszaettes i faengsel.

Forlgbet for en afsoner med fodlenke

Retten afsiger
endom pa 6
maneder eller
derunder.

Kilde: Rigsrevisionen.

P.(IF giver |I.<ke Tilsynet afsluttes ved endt
tilladelse til at .
- strafudstéelse eller ved
= afsone med rovelgsladelse
fodlzenke, og den P ’
dgmte skal
Den demte afsone i faengsel.
ansgger KiF om KiF farer tilsyn
tilladelse tilat [ med fodleenke- [
afsone med afsoneren.
fodleenke. KiF giver tilladelse KiF vurderer, at afsoneren ikke
til at afsone med overholder vilkarene for afsoning
fodleenke. Af- med fodleenke, og indsaetter
soningen pabe- | | afsonerenifaengsel. KiF vurderer,

om tilladelsen til afsoning med

fodleenke skal traekkes tillbage.
Den dgmte afsoner herefter
resten af straffen i feengsel.

gyndes, nar fod-
leenken er sat pa.

Det fremgar af figur 3, at det er KiF, der, hvis dommen er 6 maneder eller derunder,
og den demte ansgger om at afsone med fodleenke, vurderer, om den dgmte er egnet
til fodlzenkeafsoning. Hvis KiF vurderer, at fodleenkeafsoneren ikke overholder vilka-
rene eller ikke laengere opfylder betingelserne for fodleenkeafsoning og derfor skal
have tilladelsen til at afsone med fodlaenke tilbagekaldt, indsaettes afsoneren midler-
tidigt i feengsel eller arrest, indtil KiF har behandlet spagrgsmalet om tilbagekaldelse.

Kontrol
50. Det pahviler Kriminalforsorgen at fgre kontrol med, at den demte overholder de
vilkar, der geelder for straffuldbyrdelsen, jf. boks 5.



Kriminalforsorgens tilsyn med fodlzenkeafsonere og prgvelgsladte | 23

Kriminalforsorgen skal endvi-
dere iveerkszette eventuelle

Boks 5 s . .
vilkdr om behandling umiddel-
Kriminalforsorgen skal som led i kontrollen med fodleenkeafso- bart efter iveerkszettelsen af
nere strafudstaelsen samt sikre, at
de afsonere, der har vilkar om
o foretage mindst 1-3 uanmeldte kontrolbesgg om ugen pa bopeelen regelmaessige urinprover, af-
o foretage mindst én kontrolopringning om ugen til arbejdsplads, uddannelsessted e.l. laegger urinprove i forbindelse
o sikre at afsoneren afleegger udandingsprever ved hvert kontrolbesgg med kontrolbesgg.
o stgtte og vejlede den demte med henblik pa at forbedre den demtes muligheder for at

Rigsrevisionen har dog ikke
undersggt iveerkseettelsen af
Kilde: Straffuldbyrdelsesloven og bekendtgarelse nr. 873 af 25. juni 2018. vilkér for de i alt 32 fodlaenke-
afsonere i undersggelsen, som
havde vilkar om misbrugsbe-
handling, og de 52 fodleenke-
afsonere, som havde vilkar
om regelmaessige urinprover.

leve en kriminalitetsfri tilveerelse, bl.a. via programvirksomhed.

Vihar undersggt, om Kriminalforsorgen gennemfarer den lovpligtige kontrol med fod-
leenkeafsonere.

Kontrolbesgg pa bopzlen

51. Ifalge bekendtggrelsen skal Kriminalforsorgen afggre hyppigheden af de uanmeld-
te kontrolbesgg pa afsonerens bopeel efter en konkret vurdering. Kriminalforsorgen
skal dog mindst udfegre 1-3 uanmeldte kontrolbesgg om ugen pa den demtes bopzel.
Formalet med kontrolbesggene er at kontrollere det elektroniske udstyr, og at den
demte overholder vilkarene.

52. Vi har undersggt, om Kriminalforsorgen har aflagt mindst ét kontrolbesgg om
ugen.

B53. Sagsgennemgangen viser, at 23 % af fodleenkeafsonerne modtog kontrolbesgg
mindre end én gang om ugen. Derudover er der eksempler p4a, at der er gdet meget
lang tid imellem kontrolbesggene. | ét tilfzelde gik der fx neesten en maned, fra afso-
neren fik fodleenken pa til 1. kontrolbesgg, og i en anden sag gik der 17 dage imellem
kontrolbesggene, pa trods af at Kriminalforsorgen i mellemtiden fik besked om, at af-
soneren havde vaeret anholdt og ikke passede sin beskaeftigelse.

Kontrol pa arbejdspladsen

54. Ifelge bekendtggrelsen skal Kriminalforsorgen foretage mindst én kontrolopring-
ning til den demtes arbejdsplads, uddannelsesinstitution e.l. om ugen for at kontrol-
lere, om fodlzenkeafsoneren mgder op pa sin arbejdsplads, og pase, at den pageel-
dende overholder de avrige vilkar for at afsone med fodlaenke.

55. Vi har undersagt, om Kriminalforsorgen foretager kontrolopkald (eller pa anden
vis kontrollerer, om fodleenkeafsoneren er pa arbejdspladsen, uddannelsesstedet e.l.)
mindst én gang om ugen. | nogle tilfeelde kontakter arbejdspladsen selv Kriminalfor-
sorgen. Disse kontakter indgar ogsa i vores opteelling.

56. Sagsgennemgangen viser, at Kriminalforsorgen for 93 % af de fodleenkeafsonere,
som var i beskeeftigelse, ikke mindst én gang om ugen kontrollerede, om fodleenkeaf-
soneren var pa sin arbejdsplads e.l. For 40 % af de fodleenkeafsonere, som naede at
afsone mindst 1uge, kontrollerede Kriminalforsorgen slet ikke, om fodleenkeafsone-
ren var mgdt op pa arbejdspladsen.
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Arsager til tilbage-
kaldelse

De hyppigste arsager til, at til-
ladelsen til at afsone med fod-
leenke blev tilbagekaldt i1.
halvar 2018, var:

e at afsoneren indtog alkohol

e at afsoneren indtog hash/
stoffer

e at afsoneren begik straf-
bart forhold

e at afsoneren forlod bopee-
len uden for de fastsatte
tidsrum

e at afsoneren modarbejdede
tilsynet (fx ved at tage fod-
lzenken af eller nzegte at ab-
ne dgren).

Boks 6

Udandingsprever

57. Der ma ikke indtages alkohol under afsoning med fodleenke. Derfor skal Kriminal-
forsorgen ifglge vejledningen normalt sikre at afsoneren afleegger udandingsprover
ved alle kontrolbesgg pa bopaelen mv., som giver en indikation af alkoholpromillen i
blodet. Kriminalforsorgen kan dog undlade at tage udandingsprever, hvis afsoneren
for ganske nylig har aflagt en prave, og der i gvrigt ikke er indikationer p& ngdvendig-
heden heraf. Ligeledes kan Kriminalforsorgen undtagelsesvist efter en konkret vur-
dering undlade at tilbagekalde en tilladelse til at afsone med fodleenke, selv om der er
indtaget en mindre maengde alkohol.

58. Vi har undersggt, i hvilket omfang Kriminalforsorgen foretager udandingsprgver
ved hvert kontrolbesgg.

B59. Sagsgennemgangen viser, at Kriminalforsorgen for 21 % af fodleenkeafsonerne ik-
ke har foretaget udandingsprever ved hvert kontrolbesgg. Da overtraedelse af vilka-
ret om alkohol er den hyppigste arsag til, at Kriminalforsorgen traekker tilladelsen til
at afsone med fodlaenke tilbage, vurderer Rigsrevisionen, at det er sandsynligt, at fle-
re fodleenkeafsonere skulle have tilbagekaldt deres tilladelse (tidligere), hvis Krimi-
nalforsorgen havde gennemfert de udandingsprever, de skal i henhold til loven. Boks
6 viser et eksempel fra sagsgennemgangen pa Kriminalforsorgens tilsyn med en fod-
leenkeafsoner, der indberettes pa grund af alkohol.

Eksempel pa Kriminalforsorgens tilsyn med fodleenkeafsonere

o Afsoneren pabegynder afsoningen af en dom pa 35 dage. Ved pabegyndelsen, dvs. nar KiF szetter fodlaenken pa afso-
neren, foretager de en udandingspreve, som viser en promille pa 0,00, og en urinprgve, som er negativ.

e 2 dage efter kommer KiF pa uanmeldt kontrolbesgg og noterer, at der intet er at bemaerke.

e 6 dage efter kommer KiF igen pa uanmeldt kontrolbesgg. Her viser udandingstesten en promille pa 0,64. Afsoneren er-
kender selv at have drukket gl.

o KiF overferer afsoneren til et arresthus i alt 8 dage efter pabegyndt afsoning.

Kilde: Rigsrevisionens sagsgennemgang.

Tilsyn og statte til en kriminalitetsfri tilveerelse

60. Kriminalforsorgen skal i henhold til lovgrundlaget statte og vejlede den demte
med henblik pa at forbedre den demtes muligheder for at leve en kriminalitetsfri til-
veerelse, herunder vejlede og bista den demte med hensyn til den pageeldendes ar-
bejdsmaessige, uddannelsesmaessige, sociale og personlige forhold.
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| den forbindelse skal Kriminalforsorgen sikre, at fodleenkeafsonere i labet af afsonin-
gen deltager i et program (ogsa kaldet programvirksomhed), der skannes egnet til at
forbedre den demtes muligheder for fremover at leve en kriminalitetsfri tilveerelse,
medmindre Kriminalforsorgen skgnner, at vedkommende ikke har behov for at delta-
ge eller ikke er i stand til det.

61. Vi har undersagt, i hvilket omfang Kriminalforsorgen statter og vejleder afsonere
med fodleenke, og om de indkalder dem til programvirksomhed.

62. Sagsgennemgangen viser fa eksempler pa, at Kriminalforsorgen yder stotte og
vejledning. | ét tilfeelde er Kriminalforsorgen, pa kommunens foranledning, szerligt op-
maerksom pa familiens trivsel, og i et andet tilfeelde giver Kriminalforsorgen ekstraor-
dinzert afsoneren en tilsynssamtale, hvor sagsbehandleren kommer pa besgg, gar
med til lsegen og ger en indsats for, at afsoneren kan fa sygepleje. Omvendt viser un-
dersggelsen ogsa, at Kriminalforsorgen i en anden sag afviser at deltage i et mgde
med et misbrugscenter, selv om afsoneren flere gange beder dem deltage i et feelles
mgde med afsoneren.

Kriminalforsorgen har i den forbindelse oplyst, at deres tilsyn med fodleenkeafsonere
adskiller sig fra tilsynet med fx en betinget demt, da tilsynet med en fodleenkeafsoner
som udgangspunkt afvikles i forbindelse med besgg pa bopzelen.

Hvis fodleenkeafsoneren har vilkar om deltagelse i programvirksomhed, skal Krimi-
nalforsorgen iveerksaette vilkaret umiddelbart efter strafudstaelsen er pabegyndt.
Sagsgennemgangen viser, at 56 % af de i alt 61 fodleenkeafsonere, der havde vilkar
om at deltage i programvirksomhed, ikke var blevet indkaldt til programvirksomhed,
selv om de havde udstaet mindst halvdelen af deres afsoning.

Resultater

Undersagelsen viser, at den kontrol, Kriminalforsorgen foretager med fodleenkeafso-
nere, ikke lever op til straffuldbyrdelsesloven. For knap 23 % af de fodleenkeafsonere,
som Kriminalforsorgen vurderede skulle have tilbagekaldt deres tilladelse til at afso-
ne med fodleenke, foretog Kriminalforsorgen ikke de kontrolbesgg, de skulle, og for
93 % af de fodlaenkeafsonere, der var i beskaeftigelse, foretog Kriminalforsorgen ikke
de kontrolopringninger, de skulle. Derudover foretog Kriminalforsorgen ikke for 21 %
af fodleenkeafsonerne udandingsprever ved hvert kontrolbesgg. Konsekvensen af
den mangelfulde kontrol er, at der er risiko for, at Kriminalforsorgen overser vilkars-
overtreedelser, som burde have fort til, at tilladelsen til at afsone med fodlzenke blev
tilbagekaldt.

Undersagelsen viser endvidere, at Kriminalforsorgens indsats for at stgtte og vejlede
fodlzenkeafsonere med henblik pa at forbedre deres muligheder for at leve en krimi-
nalitetsfri tilvaerelse er sparsom og ikke registreres, sa Kriminalforsorgen kan falge
op pa det.

Programvirksomhed for
fodleenkeafsonere
Programvirksomhed for fod-
leenkeafsonere bestar typisk
af endagskurser med undervi-
sere fra politiet, misbrugsbe-
handlingsstederne, tidligere
afsonere, lzeger eller psykolo-
ger.
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Betingelser for prgvelgs-
ladelse

Betingelserne for provelgsla-
delse er, at:

den dgmtes forhold ikke
gor lgsladelsen utilradelig
den Igsladte er sikret pas-
sende ophold og arbejde el-
ler andet underhold

den Igsladte erklzerer at vil-
le overholde vilkarene for
provelgsladelsen.

Figur 4
Forlgbet for en provelgsladt

3.2. Tilsyn med prgvelgsladte

63. Vi har undersggt, om Kriminalforsorgens tilsyn med provelgsladte er tilfredsstil-

lende, herunder om Kriminalforsorgen efterlever straffuldbyrdelsesloven og tilsyns-
reglerne, om tilsynet er ensartet, og om Kriminalforsorgen reagerer konsekvent, nar
prevelgsladte overtreeder deres vilkar. Undersggelsen bygger pa de 23 provelgslad-
te, der blev indberettet i 1. halvar 2018, svarende til 100 % af de indberettede.

64. Bade indsatte i feengslerne og fodleenkeafsonere kan blive prgvelgsladt, nar de
har afsonet %4 af deres straf, hvis de opfylder en raekke betingelser. Figur 4 viser for-
lebet, fra en provelgsladt ansgger om provelgsladelse, til tilsynet med den provelgs-
ladte afsluttes, eller den prgvelgsladte indberettes og eventuelt genindsaettes.

Tilsynet afsluttes ved udlgbet

Retten afsiger
en dom, som den
degmte afsoneri
feengsel, arrest
eller med fod-
leenke.

Omradekontoret af tilsynsperioden.

vurderer, at en
indsat kan prgve- KiF farer tilsyn

lgslades. Dette — med den —

ker typisk, eft lgsladte. . .
SKer tYpIsk, erter provelgsiadte KiF indberetter den prevelgsladte til

24 af straffen er " .

afsonet omradekontoret, fordi den
: prevelgsladte ikke overholder

Kilde: Rigsrevisionen.

Langt de fleste provelgsladte
bliver ikke indberettet, men
afslutter tilsynet ved tilsyns-
periodens udlgb. Kriminalfor-
sorgen har ikke en opggrelse
af, hvor mange der udgar af
tilsynet ved udlgbet af tilsyns-
perioden.

vilkarene for prevelgsladelsen.
Omradekontoret vurderer herefter,
om vedkommende skal i feengsel igen.

Som det fremgar af figur 4, er det omradekontoret, der vurderer, om den indsatte kan
provelgslades, og afger, om den provelgsladte skal genindsaettes, hvis KiF vurderer,
at vedkommende ikke overholder sine vilkar.

Etablering af tilsynet
65. Ifelge tilsynsreglerne skal Kriminalforsorgen etablere tilsynet senest 1 uge efter
lgsladelsen fra feengslet.

66. Vi har undersggt:

e om det lykkedes Kriminalforsorgen at etablere tilsynet
e omtilsynet blev etableret rettidigt.
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67. Sagsgennemgangen viser, at det lykkedes Kriminalforsorgen at etablere tilsynet
for 22 af de 23 provelgsladte. Derudover viser gennemgangen, at Kriminalforsorgen
for knap halvdelen af de prgvelgsladte, hvor tilsynet blev etableret, ikke etablerede
det inden for 1uge. | gennemsnit gik der 12 dage fra lgsladelsen, til tilsynet blev etable-
ret.

Det er vigtigt, at tilsynet bliver etableret, sa Kriminalforsorgen i hele prgvelgsladel-
sesperioden har tilstreekkelig viden om, hvorvidt den prevelgsladte overholder sine
vilkar, men ogsa fordi Kriminalforsorgen skal sikre, at den prgvelgsladte kommer i
gang med eventuelle saervilkar som samfundstjeneste og misbrugsbehandling.

Iverksattelse af misbrugsbehandling og samfundstjeneste

68. Det fremgar af tilsynsbekendtggrelsen, at ubetingede szervilkar om behandling,
ophold i bestemt institution mv. skal iveerkszettes umiddelbart efter det forste made,
medmindre de allerede er iveerksat. Med hensyn til samfundstjeneste skal Kriminal-
forsorgen sikre, at der bliver indgaet aftale med et samfundstjenestested for lgsla-
delsen, medmindre der foreligger ganske szerlige omstaendigheder.

Ud af de 23 pravelgsladte havde 12 ubetingede vilkar om misbrugsbehandling. Her
viser undersggelsen, at 6 af de provelgsladte kom i gang med behandlingen, mens 6
aldrigkom i gang. 2 provelgsladte havde vilkar om samfundstjeneste, og begge na-
ede at komme i gang med at afvikle samfundstjenesten, for de blev indberettet.

69. Vi har undersggt:

e om Kriminalforsorgen fik iveerksat de prgvelgsladtes vilkar om misbrugsbehand-
ling umiddelbart efter det forste mede

e om Kriminalforsorgen sikrede, at der blev indgaet aftale med et samfundstjene-
stested for lgsladelsen

e hvorlang tid der gik fra prevelgsladelsen, til den prgvelgsladte blev indberettet i
de sager, hvor den prgvelgsladte aldrig kom i gang med misbrugsbehandlingen.

70. Sagsgennemgangen viser, at der i gennemsnit gik 16 dage fra lgsladelsen, til de
prevelgsladte, der havde vilkar om misbrugsbehandling, kom i gang med behandlin-
gen.

Derudover viser gennemgangen, at Kriminalforsorgen ikke havde sikret, at sam-
fundstjenesten blev iveerksat for lgsladelsen for de 2 provelgsladte, der havde vilkar
om samfundstjeneste.

Reaktioner ved vilkarsovertradelser
T1. Der er ikke sa preecise krav til Kriminalforsorgens reaktioner, hvis den prgvelgs-
ladte overtraeder sine vilkar, som der er for betinget demte.

Sagsgennemgangen viser, at der for de 6 prgvelgsladte med ubetingede saervilkar
om misbrugsbehandling, som ikke kom i gang med misbrugsbehandlingen, gik mel-
lem 41 0g 355 dage fra prevelgsladelsen, til de blev indberettet. Derudover viser gen-
nemgangen, at der i gennemsnit gik 57 dage fra den prgvelgsladtes seneste udebli-
velse fra tilsyn til indberetning.

27
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Boks 7 viser et eksempel pa et tilsynsforlab for en provelgsladt.

Boks 7
Eksempel pa tilsynet med en provelgsladt

Den demte provelgslades med vilkar om, at han i en periode fra 2 ar efter lgsladelsen ikke begar strafbart forhold, og at
han undergives tilsyn i 6 maneder.

4 dage efter prgvelgsladelsen mgder han til 1. tilsynssamtale i KiF, hvor tilsynet etableres. Herefter laves der aftaler om
tilsynssamtaler med ham 16 gange, hvor han kun meder 4 gange. Efter 12 udeblivelser far han en skriftlig indskaerpelse,
men udebliver fortsat.

Den provelgsladte far i alt 3 sigtelser, for han indberettes. Den forste far han 21 dage efter prevelgsladelsen, og de 2 an-

dre far han 39 dage efter provelgsladelsen og efter, at han er begyndt at udeblive fra tilsynssamtalerne.
o KiF indberetter den provelgsladte til omradekontoret 140 dage efter prevelgsladelsen og 101 dage efter de 2 seneste

sigtelser.

e KiF begrunder indberetningen som felger: Det har veeret et meget ustabilt tilsynsforlgb. Den prevelgsladte har veeret
indkaldt til 17 samtaler. Har sygemeldt sig eller er udeblevet 12 gange. Han ses ikke at have hverken vilje, evne eller mo-
tivation til at overholde vilkar om tilsyn, ligesom det ikke vurderes, at han pa nogen made profiterer af tilsyn. Der er nye
sigtelser i prgve- og tilsynstiden, og man kan veaere bekymret for yderligere recidiv.

Kilde: Rigsrevisionens sagsgennemgang.

Ventekg

Ventekg afspejler, hvor man-
ge personer der afventer plads
til, at de kan afsone deres
dom i faengsel eller med fod-
leenke.

Resultater

Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen i langt de fleste tilfeelde etablerede tilsynet
med de prgvelgsladte, som siden blev indberettet, men at Kriminalforsorgen ikke
etablerede tilsynet rettidigt for knap halvdelen af dem.

Desuden viser undersggelsen, at der i gennemsnit gik 16 dage for Kriminalforsorgen
iveerksatte misbrugsbehandlingen, selv om dette skal ske umiddelbart efter Igsladel-
sen. Kriminalforsorgen fik heller ikke ivaerksat samfundstjenesten for lgsladelsen,
som de skal ifglge tilsynsreglerne.

3.3. Kriminalforsorgens overvagning af tilsynet med
fodlaenkeafsonere og provelgsladte

72.Vihar undersggt, om Kriminalforsorgen i perioden 2015 - medio 2018 - i forbin-
delse med den Igbende overvagning eller med undersggelser — har holdt gje med, om
tilsynet med fodlaenkeafsonere og provelgsladte lever op til lovkravene, og om Krimi-
nalforsorgens praksis er tilstrackkeligt ensartet.

Den lgbende overvagning

73. Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen i sine resultatkontrakter i 2016 opstil-
lede mal vedrgrende ventekg for fodlaenkeafsonere og i 2018 opstillede mal for sags-
behandlingstid for fodleenkeafsonere. Kriminalforsorgen har imidlertid ikke opstillet
mal for, om de lever op til straffuldbyrdelsesloven og tilsynsreglerne.
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T74. Derudover viser undersggelsen, at Kriminalforsorgen siden slutningen af 2016 i Indikatorer vedrgrende
nggletalsrapporter har fulgt udviklingen i antal afslag pa prgvelgsladelser og sagsbe- afsonere med fodlenke
handlingstider for provelgsladte, og at de for fodleenkeafsonere har fulgt udviklingen i e ansggningsprocenten til
ventekg, antal tilladelser og antal dage fra tilladelse til iveerkseettelse af fodlaenkeaf- fodlzenke i forhold til antal

. . . L. udsendte informations-
soningen. Derudover har koncernledelsen siden januar 2018 fulgt en reekke indikato- b

L ) ) ) ) reve om fodlaenke

rer vedrgrende Kriminalforsorgens afggrelser og sagsbehandlingstider i forbindelse o antal afslag pa provelgsla-

med fodleenkeafsonere. delse ved %4 af straftiden
o afslag pa fodleenkesager

. . L . L . tid, f i d-
75. Undersagelsen viser alts3, at Kriminalforsorgen ikke i perioden 2015 - medio 2018 * hid Traansegningen er mo
taget til iveerksaettelse af

har holdt gje med, om Kriminalforsorgen levede op til tilsynsreglerne, og at de heller straffen for fodlsenkeafso-
ikke har gennemfart nogen undersggelser af efterlevelsen af tilsynsreglerne i forbin- nere.
delse med provelgsladte.

Kriminalforsorgen opggr dog hvert ar i sin statistikberetning, hvor mange provelgs-
ladte der bliver genindsat for at udsta deres reststraf, og hvor mange tilladelser til af-
soning med fodlaenke der bliver tilbagekaldt, hvilket efter Rigsrevisionens vurdering
bidrager til at give et billede af, hvordan Kriminalforsorgen forvalter sit tilsyn.

76. Kriminalforsorgen har oplyst, at tilsynsprojektet vedrerende de betinget demte
ogsa vil fa betydning for fodleenkeomradet med hensyn til sagsbehandling og doku-
mentation i forhold til tilsyn og kontrol, opfalgning og ledelsesfokus, sammenhaengen-
de datagrundlag samt tekniske lgsninger i forbindelse med kontrollen.

Resultater

Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen ikke har fulgt op pa, om de efterlevede lov-
kravene og forvaltede reglerne tilstrackkeligt ensartet. Kriminalforsorgen har siden
efteraret 2016 fulgt en raekke negletal om fodlzenkeafsonere og provelgsladte, men
tallene omhandler ikke efterlevelsen af straffuldbyrdelsesloven og tilsynsreglerne.

Kriminalforsorgen har oplyst, at det igangsatte projekt om sagsbehandling i forbin-
delse med vilkarsovertraedelser vedregrende betinget demte ogsa vil fa betydning for
fodleenkeomradet, herunder for sagsbehandlingen, dokumentationen, datagrundla-
get og tekniske lgsninger i forbindelse med kontrollen.
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4. Kriminalforsorgens
beskaeftigelsesindsats og
kriminalitetsforebyggende
indsatser i faengsler og
arrester

Delkonklusion

Rigsrevisionen vurderer, at Kriminalforsorgens beskaftigelsesindsats og kriminalitets-
forebyggende indsatser i feengsler og arrester ikke er helt tilfredsstillende.

I forhold til indsatte i feengsler lever Kriminalforsorgen med en beskeaftigelsesgrad pa
97 % naesten op til kravet om, at alle indsatte skal vere fuldt beskaftiget, mens dette
ikke i samme grad gor sig gaeldende for de domte, der afsoner i arrester, hvor beskaef-
tigelsesgraden er 80 %. Kriminalforsorgen tager imidlertid i deres tilretteleeggelse af
indsatsen ikke systematisk udgangspunkt i deres egen vurdering af de indsattes krimi-
nogene behov, nir de tilretteleegger beskaeftigelsesindsatsen for de enkelte indsatte.

Undersggelsen viser desuden, at 12 % af de indsatte i feengslerne ikke fik udarbejdet en
afsoningsplan, fgr de blev lgsladt. Konsekvensen heraf er, at Kriminalforsorgen for en
betydelig del af de indsatte ikke har et ordentligt grundlag for at tilrettelaegge en mal-
rettet indsats under afsoningen med henblik pa at undga, at de pagaeldende falder til-
bage til kriminalitet. Derudover fik 24 % af de indsatte, der havde fiet afsoningspla-
ner, slet ikke igangsat nogen af de kriminalitetsforebyggende indsatser, Kriminalfor-
sorgen havde vurderet, de havde behov for, for de blev lgsladt. Kriminalforsorgen har
i den forbindelse oplyst, at de indsatte ogsa far kriminalitetsforebyggende indsatser,
der ikke fremgar af afsoningsplanerne, og at det ikke er alle indsatser i afsoningspla-
nerne, der ngdvendigvis kan og skal igangsaettes under afsoningen.

Rigsrevisionen finder, at Kriminalforsorgens styring af beskaeftigelsesindsatsen og de
kriminalitetsforebyggende indsatser i faengslerne ikke er tilstraekkeligt malrettet, og at
en bedre styring vil kunne bidrage til det overordnede formal om, at faerre begar kri-
minalitet. Med henblik pa at forbedre opfglgningen er Kriminalforsorgen i gang med at
implementere et nyt registreringssystem, der skal tilvejebringe data om, hvordan de
enkelte indsatte er beskeeftiget.
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T7. Dette kapitel handler om Kriminalforsorgens indsats for at pavirke de indsatte i
feengsler og arrester til et liv uden kriminalitet, dels via de beskaeftigelsesaktiviteter,
Kriminalforsorgen tilbyder de indsatte, dels via de kriminalitetsforebyggende indsat-
ser, som Kriminalforsorgen igangsastter som opfalgning pa sin risiko- og behovsvur-
dering af de indsatte.

4.1. Beskaftigelsesindsatsen

78. Det fremgar af straffuldbyrdelsesloven, at Kriminalforsorgen skal sgrge for, at alle
indsatte under afsoningen i feengsler og arrester er fuldt beskaeftiget svarende til de
til enhver tid geeldende normer pa arbejdsmarkedet.

79. Vihar undersggt, om de indsatte i feengsler og arrester er fuldt beskaeftiget, og
hvilke aktiviteter de indsatte er beskaeftiget med.

Undersggelsen bygger pa dataudtreek vedrgrende afsoningsplaner for alle indsatte i
faengsler, der blev lgsladt i lgbet af 1. halvar 2018, og pa dataudtraek vedregrende be-
skaeftigelsen i faengsler og arrester i 1. halvar 2018.

Beskaeftigelsesgrad

80. Undersggelsen viser, at beskaeftigelsesgraden for indsatte i feengsler og afsonere
i arrester samlet set er 94 %. | arresterne er afsonerne beskasftiget i 80 % af deres
samlede normtid, mens indsatte i faengslerne er beskaeftiget i 97 % af normtiden.

81. Hvis Kriminalforsorgen ikke kan tilbyde beskaeftigelse, skal de indsatte have ud-
betalt et vederlag. | 1. halvar 2018 udbetalte Kriminalforsorgen vederlag for manglen-
de beskeeftigelse for i alt 1,87 mio. kr., hvilket svarer til godt 180.000 timer.

82. Kriminalforsorgen har oplyst, at de er enige i, at beskzeftigelsesgraden for ind-
satte i arrester kan forbedres, og at de i forbindelse med et projekt pa baggrund af
den seneste flerarsaftale er i gang med at udvikle en raekke beskaeftigelsestilbud til
arresterne. Kriminalforsorgen er derudover i feerd med at etablere et stort arresthus i
neerheden af Kebenhavn og regner i den forbindelse med at kunne udnytte stordrifts-
fordele, sa de kan tilbyde flere beskaeftigelsesmuligheder til de indsatte.

Beskaftigelsesaktiviteter

83. Kriminalforsorgen har en bred definition af beskaeftigelse. Beskaeftigelse deekker
saledes bade kategorierne arbejde eller anden godkendt aktivitet, produktionsvirk-
somhed, uddannelse, misbrugsbehandling, programvirksomhed, sygdom og fraveer
samt kategorien manglende arbejde.

Beskaftigelsesgrad
De indsattes normtid er 37 ti-
mer om ugen.

En beskaeftigelsesgrad pa
100 % svarer til, at alle indsat-
te er beskeeftiget 37 timer om
ugen med én eller flere af de
aktiviteter, Kriminalforsorgen
definerer som beskzeftigelse.

Arbejde eller anden god-
kendt aktivitet

Arbejde eller anden godkendt
aktivitet omfatter ud over be-
skeeftigelse i form af arbejde
eller uddannelse fx pasning af
eget barn eller talsmandsvirk-
somhed.
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Eksempel pa beskzeftigelse i feengsel. Foto: Klaus Holsting

84. Figur 5 viser, hvordan de indsattes samlede arbejdstid fordeler sig pa beskaeftigel-
sesaktiviteter.

Figur 5
Indsattes arbejdstid fordelt pa beskaftigelsesaktiviteter for 1. halvar
2018
Manglende arbejde
6%

Sygdom og fraveer
16 % Arbejde eller
anden godkendt aktivitet
33 %
Programvirksomhed
1%

Misbrugsbehandling
8%

Uddannelse
12%

Produktionsvirksomhed
23 %

Note: Tallene er afrundet og summerer derfor ikke til 100 %.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem.
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Det fremgar af figur 5, at i alt 68 % af de indsattes arbejdstid bliver brugt pa arbejde,
produktionsvirksomhed eller uddannelse. 33 % af det samlede antal timer gar til ar-
bejde eller anden godkendt aktivitet, 23 % af timerne til produktionsvirksomhed, fx
veerkstedsarbejde som temrer eller snedker, 0og12 % af timerne til uddannelse af de
indsatte. Derudover bliver 8 % anvendt til misbrugsbehandling og 1 % til programvirk-
somhed.

De indsatte kan godt veere beskaeftiget med flere aktiviteter i lgbet af en uge eller i lo-
bet af deres afsoning. Fx kan en indsat arbejde pa et veerksted og samtidig veere til-
knyttet programvirksomhed, som typisk kun varer fa timer om ugen.

Resultater

Undersagelsen viser, at Kriminalforsorgen stort set lever op til beskaeftigelseskravet i
straffuldbyrdelsesloven for afsonere i faengslerne, men at de i mindre grad lever op til
det for afsonere i arresterne. Undersggelsen viser ogsé, at ca. 68 % af de indsattes
arbejdstid bliver brugt pa arbejde, produktionsvirksomhed eller uddannelse.

4.2. Kriminalitetsforebyggende indsatser

85. | forbindelse med flerarsaftalen 2013-2016 blev det besluttet, at Kriminalforsor-
gens kriminalitetsforebyggende indsatser skulle nyteenkes, sa de fik sterre effekt pa
tilbagefaldet til kriminalitet. Til det formal begyndte Kriminalforsorgen i 2015 at im-
plementere et risiko- og behovsvurderingsredskab kaldet LS/RNR, jf. boks 8.

Boks 8
Risiko- og behovsvurderingsredskabet LS/RNR

LS/RNR anvendes til at identificere de indsatser, som den indsatte har behov for med
henblik pa at reducere risikoen for tilbagefald til kriminalitet.

LS (Level of Service) henviser til graden af stgtte og hjeelp, som den demte har behov
for, og RNR (Risk, Need, Responsitivity) er en vurdering af den demtes risiko- og be-
hovsniveau samt modtagelighed for pavirkning. Redskabet giver Kriminalforsorgen et
billede af, hvor stor risiko der er for, at den demte begar ny kriminalitet, hvilke krimino-
gene behov der ber arbejdes med for at mindske risikoen for dette, og hvor meget stotte
der skal til for at hjeelpe den demte i denne proces.

Redskabet er baseret pa kriminologisk forskning, der viser, at jo mere de kriminalitets-
forebyggende indsatser lever op til ovenstaende principper, jo sterre effekt vil der veere

i forhold til at mindske risikoen for ny kriminalitet.

Kilde: Kriminalforsorgens LS/RNR-handbog.

Programvirksomhed i
faengsler og arrester
Programvirksomhed i feengs-
ler og arrester deekker over
kognitive programmer, som
giver de indsatte nye feerdig-
heder i deres adfaerd og om-
gang med andre mennesker.
Det kan fx dreje sig om hand-
tering af vrede eller tackling af
hverdagsproblemer uden kri-
minel adfaerd.

Malgruppen for LS/RNR
Malgruppen for LS/RNR om-
fatter primzert indsatte, som
har mindst 28 afsoningsdage
tilbage, nar de ankommer til
feengslet.

Hvis den indsatte ikke er i
malgruppen for LS/RNR, skal
afsoningsplanen udfyldes
med udgangspunkt i en almin-
delig socialfaglig vurdering
baseret pa @vrige oplysninger
opnaet i lgbet af modtagelses-
proceduren.
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De kriminogene behov relate-
rer sig til:

beskeeftigelse

antisocialt mgnster
prokriminel holdning/teenk-
ning

omgangskreds
misbrugsbehandling
familie/parforhold
uddannelse
fritidsaktiviteter.

Kriminalforsorgen begyndte derudover at udarbejde afsoningsplaner for alle ind-
satte, der afsoner mere end 7 dage, jf. boks 9.

Boks 9
Eksempel pa en afsoningsplan

Prioritet Kriminogene behov Status ved lgsladelse
uddannelse igangsat
2 fritidsaktiviteter afventer
3 misbrug igangsat
4 omgangskreds afventer
5 antisocialt mgnster afventer

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Kriminalforsorgens klientsystem.

Af boks 9 fremgar et eksempel pa en afsoningsplan for en indsat, som Kriminalfor-
sorgen har vurderet til at have 5 kriminogene behov. Afsoningsplanen viser priorite-
ringen af de kriminogene behov og status ved lgsladelsen for igangsaettelsen af ind-
satserne under de enkelte behov.

86. Vi har undersggt, om Kriminalforsorgen:

e udarbejder afsoningsplaner med kriminogene behov og dertilhgrende indsatser
for alle indsatte, og om de far udarbejdet planerne til tiden

e igangsaetter indsatser for de indsatte under afsoningen, der svarer til de krimino-
gene behov, Kriminalforsorgen har afdaekket via risiko- og behovsvurderinger

o tildeler beskzaeftigelsesaktiviteter til de indsatte med udgangspunkt i deres krimi-
nogene behov.

Udarbejdelse af afsoningsplaner

87. Kriminalforsorgen skal ved hjzelp af LS/RNR identificere de demtes kriminogene
behov, skitsere, hvilke indsatsomrader der er mest relevante med henblik pa at redu-
cere risikoen for tilbagefald til kriminalitet, og notere disse i en afsoningsplan senest 7
hverdage efter indszettelsen. Nar den demte lgslades, skal Kriminalforsorgen notere i
afsoningsplanen, om de indsatte i Igbet af indsaettelsen har faet indsatser, der svarer
til de indsatsomrader, som fremgar af afsoningsplanen.

88. Vi har undersggt, om Kriminalforsorgen udarbejder afsoningsplaner for alle ind-
satte, og om de gar det rettidigt.

Kriminalforsorgen udarbejder ikke afsoningsplaner for de afsonere, der afsoneri ar-
resterne. Ifelge Kriminalforsorgen skyldes det, at det ikke har veeret en del af udmgnt-
ningen af flerarsaftalen for 2013-2016, at de skulle udarbejde afsoningsplaner for af-
sonere i arrester, hvorfor Kriminalforsorgen heller ikke har faet tilfgrt resurser til at
udbrede afsoningsplaner til arresterne.
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89. Figur 6 viser, hvor stor en andel af de indsatte i faengslerne der har faet en afso-
ningsplan inden for 7 hverdage, hvor stor en andel der har faet en afsoningsplan se-
nere end 7 hverdage efter indsasttelsen, og hvor stor en andel der slet ikke har faet

nogen afsoningsplan.

Figur 6
Udarbejdelse af afsoningsplaner for indsatte i faengslerne i 1. halvar
2018

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Afsoningsplan udarbejdet inden for 7 hverdage
[l Afsoningsplan ikke udarbejdet inden for 7 hverdage

Ingen afsoningsplan

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Kriminalforsorgens klientsystem.

Det fremgar af figur 6, at 66 % af de indsatte i feengslerne fik udarbejdet en afsonings-
plan inden for 7 hverdage, og at 22 % fik udarbejdet en afsoningsplan senere end 7
hverdage efter indsaettelsen i faengsel. Endvidere fremgar det af figuren, at 12 % af de
indsatte i faeengslerne slet ikke fik udarbejdet nogen afsoningsplan.

90. Kriminalforsorgen har oplyst, at Rigsrevisionens resultater giver Kriminalforsor-
gen anledning til at undersgge praksis for udarbejdelsen af afsoningsplaner i feengs-
lerne med henblik pa at rette op herpa.

Igangsaettelse af indsatser

91. Vi har undersggt, i hvilket omfang Kriminalforsorgen igangszetter de indsatser, Kri-
minalforsorgen selv har vurderet, at de indsatte har behov for, for de bliver Igsladt.
Det har vi gjort ved at undersgge andelen af igangsatte indsatser pr. indsat og ande-
len af igangsatte indsatser pr. kriminogent behov.

35
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92. Figur 7 viser andelen af indsatte, der i Igbet af deres afsoning far igangsat hen-
holdsvis alle indsatser, nogle indsatser og ingen indsatser under deres afsoning.

Figur 7
Igangsatte indsatser pr. indsat i feengslerne

Ingen indsatser
igangsat
24 %

Alle indsatser
igangsat
35 %

Nogle indsatser
igangsat
MN%

Note: N=1.491.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Kriminalforsorgens klientsystem.

Det fremgar af figur 7, at 35 % af de indsatte far igangsat indsatser under alle de kri-
minogene behov, som Kriminalforsorgen har vurderet, at de har. 41 % far igangsat
nogle af indsatserne under deres afsoning, mens 24 % slet ikke far igangsat nogen af
de indsatser, der skal imgdekomme de kriminogene behov, Kriminalforsorgen har
vurderet, at de har.

93. Vi har i forbindelse med vores interviews med personalet i feengslerne faet oplyst,
at arsagerne til, at der ikke bliver iveerksat indsatser, der imedekommer de indsattes
kriminogene behov, kan veere, at de indsattes domme er for korte til, at faengslerne
kan na at igangsaette de relevante indsatser, eller at faengslerne ikke har tiloud i det
omfang, de indsatte har behov for. Derudover kan der ifglge Kriminalforsorgen i lgbet
af afsoningen vise sig andre behov, fx misbrugsbehandling, som star i vejen for, at de
indsatte kan pabegynde de indsatser, der blev identificeret ved begyndelsen af afso-
ningen. Endelig kan sikkerhedsmaessige forhold, disciplinaere foranstaltninger samt
den indsattes motivation og evner forhindre den indsatte i at modtage en given ind-
sats, pa trods af at behovet ud fra en risiko- og behovsvurdering er til stede.
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Kriminalforsorgen har desuden oplyst, at indsatserne i afsoningsplanen ikke er en ud-
temmende beskrivelse af de kriminalitetsforebyggende pavirkningsmuligheder un-
der afsoningen. Kriminalforsorgen betragter saledes ogsa udgang, beseg, fritidsakti-
viteter, selvforplejning og en velstruktureret hverdag med faste mgdetider, konse-
kvente reaktioner pa uacceptabel adfeerd mv. som vigtige elementer i en generel kri-
minalitetsforebyggende indsats.

Endelig har Kriminalforsorgen oplyst, at det ikke er alle indsatserne i afsoningsplaner-
ne, der nadvendigyvis skal og kan mades under afsoningen. Dette skyldes, at Kriminal-
forsorgen ogsa anvender afdeekningen af de indsattes kriminogene behov til at be-
vidstgere de indsatte, sa de selv tager ansvar for at komme ud af kriminalitet, og til at
orientere andre myndigheder om de indsattes behov efter Igsladelse.

94. Figur 8 viser, hvor stor en andel af indsatserne under de 8 kriminogene behov Kri-
minalforsorgen igangsatte, for de indsatte blev lgsladt.

Figur 8
Igangsatte indsatser pr. kriminogent behov

Prokriminel holdning og teenkning |GGG

Fritid/fritidsaktiviteter ]
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Misbrugsbehandling N
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Note: N=6.131.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Kriminalforsorgens klientsystem.
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Det fremgar af figur 8, at Kriminalforsorgen samlet set ikke far igangsat alle de ind-
satser, de har vurderet, at de indsatte har behov for, for de Igslades. De kriminogene
behov, som Kriminalforsorgen oftest igangsastter indsatser under, er: uddannelse,
misbrugsbehandling og beskaeftigelse. Her far over halvdelen (mellem 56 % og 67 %)
af de indsatte igangsat indsatser (dvs. samtaleforlgb, uddannelsesplaner, arbejdspla-
cering og misbrugsbehandling). For indsatte med de kriminogene behov: antisocialt
mgnster, fritid og prokriminel holdning og teenkning far under halvdelen (mellem 45 %
0g 47 %) af de indsatte igangsat indsatser under afsoning. Disse indsatser omfatter
samtaleforlgb, misbrugsbehandling og programvirksomhed. Kriminalforsorgen fik
altsa under afsoningen ikke igangsat mellem 33 % og 55 % af de indsatte, de selv har
vurderet, at de indsatte har behov for.

95. Kriminalforsorgen har oplyst, at de er opmaerksomme p4, at programvirksomhed
udbydes i mindre grad, end det eftersparges, og at dette bl.a. skyldes manglen pa
feengselspersonale, som sammen med de skaerpede krav til sikkerheden i feengslerne
medfgrer, at de feengselsbetjente, der er uddannet til at varetage programvirksom-
hedskurser, nui hgjere grad skal varetage klassiske sikkerhedsopgaver.

Tildeling af beskaeftigelsesaktiviteter

96. Vi har undersggt, om Kriminalforsorgen systematisk tildeler beskaeftigelsesakti-
viteter til de indsatte pa baggrund af de kriminogene behov, Kriminalforsorgen selv
har identificeret.

97. Valget af beskaeftigelse skal, jf. straffuldbyrdelsesloven, i hvert enkelt tilfeelde
treeffes pa grundlag af en samlet vurdering af den indsattes forhold. Der skal i den
forbindelse tages hensyn til den indsattes eget gnske samt vedkommendes mulighe-
der for at opna arbejde eller uddannelse uden for faengslet. Derudover har Kriminal-
forsorgen oplyst, at de overordnede mal med beskaeftigelsen er at undga, at eksiste-
rende arbejdsevner og feerdigheder forringes.

| flerarsaftalerne for 2013-2016 og 2018-2021 er der fokus p4, at beskaeftigelsesind-
satsen skal malrettes de indsatte, der kan og vil motiveres til et liv uden kriminalitet.
De resocialiserende indsatser skal saledes malrettes de indsatte, der reelt gnsker at
forlade den kriminelle Igbebane, ligesom der skal vaere mere konsekvens over for de
indsatte, som ikke viser vilje til at komme ud af kriminalitet.

98. Kriminalforsorgen har oplyst, at de sa vidt muligt anvender de beskaeftigelsesind-
satser, som enten er baseret pa evidens eller pa almindelig anerkendt viden om, hvad
beskaeftigelse bredt forstaet kan bidrage med i forhold til at opna et liv uden krimina-
litet. Ifalge vores interviews med medarbejdere i faengslerne tildeler de dog primeert
beskaeftigelse til afsonerne pa baggrund af, hvilke beskaeftigelsesaktiviteter der er
ledige, og ikke pa baggrund af LS/RNR-vurderingen. Derudover har Kriminalforsor-
gen oplyst, at de tildeler beskzeftigelsesaktiviteter ud fra hensynet om at imade-
komme de indsattes beskaeftigelsespligt og undga at udbetale vederlag.

Undersggelsen viser saledes, at Kriminalforsorgen p.t. ikke tildeler beskaeftigelsesak-
tiviteter til de indsatte i feengslerne pa baggrund af den vurdering, Kriminalforsorgen
selv har foretaget af de indsattes kriminogene behov.



Kriminalforsorgens beskaeftigelsesindsats og kriminalitetsforebyggende indsatser i faengsler og arrester | 39

Kriminalforsorgen har oplyst, at det forhold, at de ikke tildeler beskaeftigelsesaktivite-
ter med udgangspunkt i de indsattes individuelle kriminogene behov, ikke er ensbe-
tydende med, at de ikke forsgger at tilretteleegge indsatsen, sa der i videst muligt om-
fang er sammenhaeng mellem de afdeekkede kriminogene behov og de indsatser, der
tilbydes. Kriminalforsorgen har desuden oplyst, at det er deres opfattelse, at deres
beskeeftigelsesindsats generelt og overordnet set bidrager til, at de demte kan leve
en kriminalitetsfri tilvaerelse efter lgsladelsen, men at udbuddet af beskeeftigelse
godt kan blive endnu mere malrettet. Kriminalforsorgen har derfor som led i opfyldel-
sen af flerarsaftalen igangsat et projekt, som skal malrette beskaeftigelsesindsatsen.

Resultater

Undersggelsen viser, at 12 % af dem, der blev lgsladt fra feengslerne i 1. halvar 2018 ik-
ke fik udarbejdet en afsoningsplan, og at 22 % ikke fik udarbejdet planen inden for fri-
sten pa 7 hverdage.

Undersggelsen viser ogsé, at 24 % af afsonerne slet ikke fik igangsat nogen af de ind-
satser under deres afsoning, som Kriminalforsorgen selv havde vurderet skulle igang-
saettes for at imgdekomme deres kriminogene behov, og at Kriminalforsorgen ikke fik
igangsat mellem 33 % og 55 % af de indsatser, de selv har vurderet, at de indsatte
har behov for.

Endvidere viser undersggelsen, at Kriminalforsorgen ikke systematisk inddrager de
indsattes kriminogene behov, som de selv har identificeret, nar de skal vurdere, hvil-
ke beskeeftigelsesaktiviteter, de indsatte skal tildeles. Konsekvensen er, at der er risi-
ko for, at indsatte, der har behov for kriminalitetsforebyggende indsatser og seerlige
beskeeftigelsesaktiviteter, ikke bliver pavirket og kompetenceudviklet til en kriminali-
tetsfri tilveerelse i den grad, de kunne veere blevet, mens de sad i faeengsel.

4.3. Kriminalforsorgens opfglgning pa beskaftigelses-
indsatsen og de kriminalitetsforebyggende indsatser

99. Vi har undersggt, om Kriminalforsorgen folger op pa beskeaeftigelsesindsatsen og
de kriminalitetsforebyggende indsatser i feengsler og arrester, herunder:

e om deindsatte er fuldt beskaeftigede

e om afsonerne far afsoningsplaner, og om de far dem til tiden

e om Kriminalforsorgen igangseetter de indsatser, de selv har vurderet, de indsatte
har behov for

e om deindsattes beskaeftigelsesaktiviteter bidrager til at imgdekomme de indsat-
tes kriminogene behov.

100. Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen falger, om de indsatte er fuldtidsbe-
skeeftigede, og rapporterer det i manedlige rapporter til koncernledelsen. Kriminal-
forsorgen folger endvidere, hvor stor en del af det samlede antal arbejdstimer der bli-
ver brugt pa arbejde, undervisning, misbrugsbehandling, programvirksomhed og an-
det (sygdom, fraveer og manglende arbejde).
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VIVE

VIVE er det nationale forsk-
nings- og analysecenter for
velfeerd.

PUMA

PUMA star for Programvirk-
somhed, Uddannelse, Mis-
brugsbehandling og Arbejde
og er Kriminalforsorgens nye
registreringssystem til be-
skaeftigelse.

Derudover viser undersggelsen, at Kriminalforsorgen i sit ledelsesinformationssystem
registrerer, om afsoningsplanerne er oprettet rettidigt, men at resultaterne ikke ind-
gar i koncernledelsens lebende opfalgning.

Undersggelsen viser endvidere, at Kriminalforsorgen ikke sammenholder de data i af-
soningsplanerne vedrgrende afsonernes behov, som indtastes ved begyndelsen af af-
soningen, med de data vedrgrende igangsaettelsen af indsatser, der indtastes ved lgs-
ladelsen. Kriminalforsorgen folger dermed ikke systematisk op pa, om de igangsaet-
ter de indsatser, som Kriminalforsorgen selv har vurderet, at de enkelte indsatte har
behov for med henblik pa at reducere deres risiko for tilbagefald til kriminalitet.

Kriminalforsorgen har oplyst, at de har igangsat flere projekter, som skal falge op pa
afsoningsplanerne. Kriminalforsorgen er sdledes i gang med en analyse af, hvordan
modtagelsesproceduren og myndighedssamarbejdet kan styrkes, ligesom VIVE gen-
nemfarer en evaluering af etableringen af modtagelsesafsnittene og modtagelses-
procedurerne. Begge undersggelser forventes feerdige i 2019.

Endelig viser undersggelsen, at Kriminalforsorgen ikke systematisk falger op pa, om
de indsattes beskaeftigelsesaktiviteter bidrager til at imedekomme de indsattes kri-
minogene behov med henblik pa at fere en kriminalitetsfri tilveerelse.

101. Kriminalforsorgen har oplyst, at de er bevidste om, at de i dag endnu ikke pa sy-
stematisk vis kan fglge med i, om der er et tilstreekkeligt match mellem indsattes
identificerede behov og de indsatser, som beskaeftigelsen for den enkelte er sam-
mensat af. Dette skyldes bl.a., at de indsattes beskaeftigelsesaktiviteter ikke bliver
opgjort pa individniveau og dermed heller ikke kan kobles til de indsattes behovsvur-
dering i afsoningsplanen. Kriminalforsorgen har desuden oplyst, at de er i gang med
at implementere et nyt registreringssystem, PUMA, der skal tilvejebringe data om,
hvordan de enkelte indsatte er beskaeftiget, og at de med PUMA forventer at kunne
undersgge matchningen mellem de indsattes behov og de beskaeftigelsesaktiviteter,
de tilbydes.

Resultater

Undersggelsen viser, at Kriminalforsorgen falger op pa, om de samlet set sikrer ind-
satte i feengsler og arrester beskaeftigelse pa fuld tid, som de skal i henhold til loven.
Kriminalforsorgen har imidlertid endnu ikke data vedrgrende beskzeftigelsesaktivite-
terne pa individniveau og kan derfor ikke koble beskaeftigelsen til den systematiske
vurdering af de indsattes kriminogene behov og afsoningsplanen. Kriminalforsorgen
er dogifeerd med at implementere et nyt registreringssystem og forventer med det
nye system at kunne undersgge matchningen mellem de indsattes behov og de be-
skaeftigelsesaktiviteter, der tilbydes. Kriminalforsorgen falger heller ikke op pa, om de
igangsaetter de kriminalitetsforebyggende indsatser, som de selv har vurderet, at de
indsatte har behov for med henblik pa at undga tilbagefald til kriminalitet.
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Da Kriminalforsorgen ikke falger, om de igangsaetter beskaeftigelsesaktiviteter ogind-
satser, der svarer til de indsattes kriminogene behov, kan Kriminalforsorgen heller
ikke pa nuveerende tidspunkt vurdere, i hvilket omfang de malretter beskaeftigelsen
og kriminalitetsforebyggelsen mod de indsatte, der har sterst behov.

Rigsrevisionen, den 8. marts 2019

Lone Stram

/Niels Kjgller Petersen
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Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Justitsministeriet sikrer, at Kriminal-
forsorgen farer et tilfredsstillende tilsyn med betinget demte, afsonere med fodleenke
og provelgsladte samt sikrer beskzaeftigelse og kriminalitetsforebyggende indsatser
til afsonerne i feengsler og arrester. Vi besvarer falgende spgrgsmal i beretningen:

e Er Kriminalforsorgens tilsyn med betinget demte tilfredsstillende?

e Er Kriminalforsorgens tilsyn med fodlezenkeafsonere og prevelgsladte tilfredsstil-
lende?

e Er Kriminalforsorgens beskaeftigelsesindsats og kriminalitetsforebyggende ind-
sats over for afsonere i feengsler og arrester tilfredsstillende?

| undersggelsen indgar Justitsministeriet, herunder Kriminalforsorgen.

Undersggelsen omhandler perioden fra 1. januar 2015, hvor Kriminalforsorgens nye
organisering med koncernledelse, omradekontorer og partnerskaber samt den nye
modtagelsesprocedure i faengslerne tradte i kraft, og frem til medio 2018.

Undersggelsen bygger pa materiale fra personsager om betinget demte, provelgs-
ladte og fodleenkeafsonere samt pa Kriminalforsorgens data om beskaeftigelse i
feengsler og arrester og data om afsoningsplaner i feengsler fra 1. halvar 2018. Endvi-
dere bygger undersggelsen pa gennemgang af dokumenter samt interviews med le-
dere og personale i faengsler og i KiF-afdelinger.

Vasentlige dokumenter
Undersggelsen tager afsaet i straffuldbyrdelsesloven og nedenstdende bekendtgge-
relser, cirkuleerer og vejledninger:

e bekendtgarelse nr.1491 af 13. december 2017 af lov om fuldbyrdelse af straf (straf-
fuldbyrdelsesloven)

e bekendtgarelse nr.1013 af 09. august 2017om kriminalforsorgens tilsyn med prg-
velgsladte, betinget demte m.v. (tilsynsbekendtgarelsen)

e cirkuleere nr. 9842 af 04. september 2017 om kriminalforsorgens tilsyn med prg-
velgsladte, betinget demte m.v. (tilsynscirkulseret)

e vejledning nr. 9843 af 04. september 2017 om kriminalforsorgens tilsyn med prg-
velgsladte, betinget demte m.v. (tilsynsvejledningen)

e bekendtgarelse nr. 590 af 30. april 2015 om kriminalforsorgens reaktioner ved
overtreedelse af vilkar fastsat ved prevelgsladelse, betinget dom m.v.

e bekendtggrelse nr. 873 af 25. juni 2018 om fuldbyrdelse af straf pa bopaelen under
intensiv overvagning og kontrol (bekendtggrelse om strafudstaelse pa bopaelen)

e vejledning nr. 9513 af 26. juni 2018 om fuldbyrdelse af straf pa bopaeclen under in-
tensiv overvagning og kontrol (vejledning om strafudstaelse pa bopeelen)

e bekendtggrelse nr. 901 af 25. juni 2018 om beskaeftigelse m.v. af indsatte i kriminal-
forsorgens institutioner

e vejledning nr. 9517 af 25. juni 2018 om beskeeftigelse m.v. af indsatte i kriminalfor-
sorgens institutioner (beskaeftigelsesvejledningen).



Metodisk tilgang | 43

Vi har derudover gennemgaet en reekke dokumenter, herunder:

o flerarsaftaler fra 2013-2016 og 2018-2021

e handbgger om modtagelsesprocedurer, LS/RNR og samfundstjeneste

e Justitsministeriets og Kriminalforsorgens egne rapporter om ledelsesinformation
(méanedlige rapporter til koncernledelsen og nggletalsrapporter) og Statistikbe-
retningen 2017

e Kriminalforsorgens egne forvaltningsrevisionsundersggelser og analyser af KiF

e dokumenter om Kriminalforsorgens styring af beskeeftigelsesindsatser og tilsyn.

Gennemgang af personsager

Formalet med vores gennemgang af materiale fra personsager har veeret at under-
sgge, hvordan Kriminalforsorgen reagerer og sanktionerer, hvis betinget demte, fod-
leenkeafsonere og provelgsladte overtreeder deres vilkar. Til det formal har vianmo-
det Kriminalforsorgen om materiale fra sager vedrerende betinget demte og prave-
lzsladte, der er blevet indberettet i 1. halvar 2018, og fra sager vedrgrende fodlaenke-
afsonere, hvor Kriminalforsorgen i 1. halvar 2018 har vurderet, at tilladelsen til at af-
sone med fodlaenke skulle tilbagekaldes. Undersggelsen omfatter saledes ikke
demte og afsonere, der har overholdt deres vilkar i forbindelse med dommen eller af-
soningen og gennemfort tilsynet eller afsoningen som planlagt.

Vihar anmodet Kriminalforsorgen om materiale vedrerende:

e alle personsager om betinget demte, som Kriminalforsorgen indberettede til an-
klagemyndigheden i 1. halvar 2018, herunder den demtes seneste dom, person-
journal, handleplan, arbejdstidsskemaer for betinget demte med vilkar om sam-
fundstjeneste og indberetning til anklagemyndigheden

e alle provelgsladte, som Kriminalforsorgen indberettede til omradekontorerne
med henblik pa genindseettelse i 1. halvar 2018, herunder den demtes seneste
dom, prgvelgsladelsesresolution, personjournal, seneste handleplan, indberetning
til omradekontoret og omradekontorets afgerelse vedrerende vilkarsovertraedel-
sen og eventuel genindkaldelse

e alle fodleenkeafsonere, hvor Kriminalforsorgen besluttede at tilbagekalde tilladel-
sen til at afsone med fodleenke i 1. halvar 2018, herunder afsonerens seneste dom,
afgerelse om tilladelse til at afsone med fodleenke, resumé og tilbagekaldelse af
tilladelse til at afsone med fodleenke.

Vi modtog materiale fra i alt 209 sager om betinget demte og 8 sager om provelgslad-
te, som var blevet indberettet i 1. halvar 2018. Desuden modtog vi materiale fra 143
sager om fodleenkeafsonere, hvor Kriminalforsorgen i lgbet af 1. halvar 2018 havde
oprettet en sag med henblik pa eventuel tilbagekaldelse af tilladelsen til at afsone
straffen med fodleenke. Et mindretal af disse har forst faet trukket tilladelsen tilbage
efter 1. juli 2018, og der kan blandt de 143 endvidere veere fodleenkeafsonere, som
endte med alligevel ikke at fa tilbagekaldt tilladelsen.
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Kriminalforsorgen oplyste efterfalgende, at de i lgbet af indsamlingen af materialet
blev opmaerksomme p4, at de ikke havde en fuldsteendig liste over alle indberettede
sager med provelgsladte og betinget demte, og at vi derfor ikke havde modtaget alle
sager. Dette skyldes ifglge Kriminalforsorgen, at de i forste omgang modtog ufuld-
steendige dataseet fra deres leverander. Kriminalforsorgen fremsendte efterfelgende
en liste til os over sager med betinget demte og provelgsladte, som deres leverandgr
havde identificeret i Kriminalforsorgens klientsystem. Listen indeholdt i alt 392 sager
med betinget demte og 23 sager med provelgsladte. Vi valgte pa den baggrund at
gennemga alle sager vedrgrende de prgvelgsladte, der var blevet indberettet i 1. halv-
ar 2018, og har dermed gennemgaet 100 % af de indberettede provelgsladte, 100 %
af de fodlaenkeafsonere, som Kriminalforsorgen vurderede skulle have tilbagekaldt
deres tilladelse til at afsone med fodleenke, og 53 % af de betinget demte, der blev
indberettet.

Kriminalforsorgen har ikke kunnet oplyse, hvor mange betinget demte og prevelgs-
ladte der afslutter tilsynet ved tilsynsperiodens udlgb. Det har dermed ikke veeret
muligt at beregne, hvor stor en andel af det samlede antal betinget demte og preve-
lgsladte der blev indberettet i 1. halvar 2018.

| gennemgangen af sagerne har vi undersggt, hvordan Kriminalforsorgen som helhed
og de enkelte KiF-afdelinger forvalter tilsynet, herunder om de lever op til krav og fri-
ster i tilsynsreglerne og reagerer konsekvent og ensartet pa de dgmtes vilkarsover-
treedelser.

Gennemgang af data
Vihar gennemgaet Kriminalforsorgens data om afsoningsplaner og data om beskaef-
tigelse.

Data om afsoningsplaner

Datasaettet indeholder afsoningsplaner fra alle afsonere i feengsler, der blev Igsladt i
1. halvar 2018. Datasasttet er udtrukket fra Kriminalforsorgens klientsystem. | afso-
ningsplanerne fremgar for hver indsat: dato for indseaettelse, institution, dato for op-
rettelse af afsoningsplan, behovsomrader, indsatsomrader, status for indsatserne
ved lgsladelse og lgsladelsesdato.

Datasesttet bestar af data for 1.906 indsatte, herunder 1.491 med afsoningsplan og
415 uden.

Data om beskeftigelse

Datasaettet vedrgrende beskzeftigelse af afsonere i feengsler og arrester indeholder
data fra alle indsatte afsonere i faengsler og arrester i 1. halvar 2018. Datasasttet er
udtrukket fra Kriminalforsorgens ledelsesinformationssystem.



Metodisk tilgang

Interviews
Vi har interviewet personale fra:

e faengsler og arrester, herunder Jyderup Faengsel, Nyborg Feengsel, Horsergd
Feengsel og Vestre Feengsel

e KiF-afdelinger i Glostrup, Hillergd, Odense, Kolding, Aarhus, Hillerad, Neestved og
Kgbenhavn

e Kriminalforsorgens omradekontorer i Hobro og Ringsted.

Formalet med interviewene i faengsler og arrester har veeret at opna viden om udar-
bejdelse af afsoningsplaner og tilretteleeggelse af beskaeftigelsen i faengsler og arre-
ster.

Formalet med interviewene i KiF-afdelingerne har veeret at opna viden om tilrette-
leeggelsen af tilsynet med betinget demte, provelgsladte og fodleenkeafsonere. Viin-
terviewede ledelsen (enhedsleder, enhedschef og institutionsleder) og medarbejdere
(sagsbehandlere) i afdelingerne. Forud for interviewene fremsendte afdelingerne 4
sager til os, som var afsluttet for nylig uden indberetning. Disse sager blev sammen
med de indberettede sager, vi modtog, brugt som udgangspunkt for interviews med
sagsbehandlere om deres praksis. Interviewene i KiF-afdelingerne blev ogsa brugt til
at undersgge forskelle mellem de forskellige KiF-afdelingers forvaltning af tilsynsop-
gaven.

Formalet med interviewene i omradekontorerne har veeret at opna viden om styringen
af KiF-afdelingerne og feengslerne.

Vihar ogsé holdt en reekke mader med Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Endelig havde vi i forundersggelsen mgder med: Rets- og Kriminalpolitisk teenketank
(Forsete), Kriminalforsorgsforeningen, Folketingets Ombudsmand, Hillerad Kommu-
ne og Kgbenhavns Kommune.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastlaegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
leeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).
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Afsoningsplan

Anklagemyndigheden

Betinget dom

Etablering af tilsyn

Flerarsaftale

Fodlaenke

Genindszattelse

Indberetning

KiF

(Kriminalforsorgen i Frihed)

Klientsystem

Kriminogene behov

Laengstetid

Provelgsladelse

PUMA
(Programvirksomhed,
Uddannelse, Misbrugs-
behandling og Arbejde)

Udarbejdes ved indsasttelse til afsoning i faengsel eller arrest og indeholder en prioriteret liste over
kriminogene behov og indsatsomrader, som er relevante at arbejde med under afsoningen for at
mindske risikoen for ny kriminalitet.

Behandler og forer straffesager ved domstolene efter reglerne i retsplejeloven.

Afggrelse, hvor den demte er fundet skyldig, men ikke skal afsone sin straf pa betingelse af, at den
dgmte overholder de vilkar, som retten har fastsat.

Sker ved det 1. tilsynsmgde mellem Kriminalforsorgen og den demte, hvor Kriminalforsorgen bl.a.
orienterer om dommen, vilkarene og tilsynet.

4-arig politisk aftale, der fastlaegger Kriminalforsorgens samlede gkonomi for den kommende peri-
ode, og hvor partierne bag aftalen (forligskredsen) beskriver, hvilke omrader der skal prioriteres i
perioden, og eventuelt gremeerker noget af den samlede bevilling eller giver et bevillingsleft til for-
malet. Aftalen indeholder herudover beslutning om finansiering af aftalen.

Rem med en elektronisk sender, som sasttes fast om anklen pa den demte. Senderen kommunike-
rer med en boks i hiemmet, som er i forbindelse med en overvagningscentral hos Kriminalforsor-
gen.

Hvis Kriminalitetsforsorgen skgnner, at en prevelgsladt ikke i tilstreekkelig grad overholder de vil-
kar, som er fastsat for prevelgsladelsen, kan Kriminalforsorgen genindsaette vedkommende, sa re-
sten af straffen afsones i faengsel.

Hvis Kriminalforsorgen skenner, at en betinget demt ikke i tilstraekkelig grad overholder de vilkar,
som er fastsat i forbindelse med dommen, skal Kriminalforsorgen afgive en skriftlig indberetning til
anklagemyndigheden med henblik pa, at retten skal vurdere, om dommen skal zendres, fx til at den
demte skal afsone reststraffen i feengsel. | indberetningen beskriver Kriminalforsorgen tilsynsforlg-
bet og argumenterer for, hvorfor de vurderer, at dommen bgr zendres.

Samlebetegnelse for de i alt 13 tilsynsafdelinger i Danmark og én pa Fzergerne, som bl.a. har an-
svaret for at fare tilsyn med betinget demte og provelgsladte.

Kriminalforsorgens it-system til sagsbehandling.

Den indsattes kriminogene behov er de behov, der skal imgdekommes med henblik pa at reducere
risikoen for, at den indsatte falder tilbage til kriminalitet.

Ved dom fastsaettes en leengstetid, som samfundstjenestetimerne skal afvikles inden for. Ved for-
hold hos den demte, fx sygdomsforlgb, kan Kriminalforsorgen forlaenge leengstetiden.

Kriminalforsorgen tager stilling til prevelgsladelse, nar %4 af dommen er afsonet. Provelgsladelsen
indebeerer, at man skal vaere under tilsyn i Kriminalforsorgen og holde sig fra misbrug. Hvis man
ikke overholder vilkarene, kan man blive genindsat i faengsel til at afsone resten af straffen.

Kriminalforsorgens registreringssystem fra 2017 vedrerende beskaeftigelsen af indsatte i faengs-
ler og arrester.
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Palzeg/vilkarsindskzerpelse

Recidiv

Risiko- og behovsvurdering

Samfundstjeneste

Tilsyn

Tilsynsperiode

Ubetinget dom

Varetaegtsfeengsling

Ventekeo

Vilkar/seervilkar

Kan gives mundtligt eller skriftligt som en advarsel til en demt, pravelgsladt eller fodleenkeafsoner
om, at vedkommende skal overholde sine vilkar for ikke at blive indberettet eller (gen)indsat i
feengsel.

Kriminalforsorgen opger recidiv som andelen af demte, der, inden for en periode pa op til 2 ar fra
lzsladelse eller endt tilsyn, bliver idemt en ny dom (falder tilbage til kriminalitet).

LS/RNR er den kriminalpraeventive model, som Kriminalforsorgen anvender til at foretage risiko-
og behovsvurderinger for de indsatte i feengslerne. Formalet er at identificere, hvilke indsatsomra-
der der skal arbejdes med under afsoning for at mindske risikoen for ny kriminalitet efter lgsladel-
se.

Ulgnnet arbejde i en offentlig eller almennyttig institution (samfundstjenestested). Betinget demte
kan idemmes samfundstjeneste af retten, og Kriminalforsorgen kan palsegge provelgsladte sam-
fundstjeneste som et vilkar for prgvelgsladelsen.

Kriminalforsorgens farer tilsyn med betinget demte, fodlzenkeafsonere og prevelgsladte mfl. Krimi-
nalforsorgens tilsynsbegreb deekker bade kontrol med og statte til de demte.

Tidsbegraenset periode, hvor en betinget demt ifelge dommen eller en provelgsladt som betingelse
for prevelgsladelsen skal overholde et vilkar om at vaere i tilsyn hos Kriminalforsorgen. Perioden
fastsaettes oftest til 12-24 maneder.

Afgerelse om, at straffen skal afsones i feengsel e.l. En ubetinget dom kan afsones i hiemmet med
fodlzenke, hvis dommen er 6 maneder eller derunder, og den demte ansgger om det.

Man kan fx blive vareteegtsfeengslet, hvis man er misteenkt for forhold, der kan give faengselsstraf
pa halvandet ar eller mere, eller hvis der er hgj risiko for, at man vil leegge hindringer i vejen for ef-
terforskningen. Den varetaegtsfaengslede opholder sigi en arrest.

Afspejler, hvor mange personer der afventer plads til, at de kan afsone deres dom i feengsel eller
med fodleenke.

Vilkar er knyttet til betingede domme, provelgsladelser og tilladelser til afsoning med fodleenke.
Nogle vilkar er givet ved lov som fx, at en demt, der afsoner med fodleenke, ikke méa indtage alkohol.
Andre vilkar fastsaettes ud fra den enkelte sag, fx vilkar om samfundstjeneste og misbrugsbehand-
ling eller om, at en demt ikke ma befinde sig bestemte steder. Szervilkar kan veere ubetingede eller
betingede af, at Kriminalforsorgen i forbindelse med tilsynet skenner, at de skal udigses.
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