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indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger)

§1

| skatteindberetningsloven, lov nr. 1536 af 19. december
2017, som endret bl.a. ved 8 37 i lov nr. 1429 af 5.
december 2018, 8 5 i lov nr. 1727 af 27. december 2018 og
senest ved § 9 i lov nr. 84 af 30. januar 2019, foretages
falgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pad beskatningsomradet og
om ophavelse af direktiv 77/799/EQF, EU-Tidende
2011, nr. L 64, side 1, som @ndret ved Radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014 om endring af di-
rektiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk auto-
matisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomra-
det, EU-Tidende 2014, nr. L 359, side 1, Radets direk-
tiv 2015/2376/EU af 8. december 2015 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angdr obligatorisk au-
tomatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet, EU-Tidende 2015, nr. L 332, side 1, Radets di-
rektiv 2016/881/EU af 25. maj 2016 om &ndring af di-
rektiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk auto-
matisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomra-
det, EU-Tidende 2016, nr. L 146, side 8, Radets direk-
tiv 2016/2258/EU af 6. december 2016 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU for sd vidt angar skattemyndighe-
dernes adgang til oplysninger indberettet i henhold til
hvidvaskreguleringen, EU-Tidende 2016, nr. L 342, si-
de 1, og Radets direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018

om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberetnings-
pligtige greenseoverskridende ordninger, EU-Tidende
2018, L 139, side 1.«

2. Efter § 46 indseettes i kapitel 7:

»8§ 46 a. Skatteministeren fastseetter regler om, at mellem-
mand og relevante skatteydere skal indberette oplysninger,
som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, om
graenseoverskridende ordninger til told- og skatteforvaltnin-
gen. Skatteministeren fastsetter derudover regler om, at en
mellemmand, som paberaber sig en fritagelse fra indberet-
ningspligt efter regler udstedt i medfar af 1. pkt., skal notifi-
cere andre mellemmaend eller relevante skatteydere herom.

§ 46 b. Reagerer told- og skatteforvaltningen ikke pa en
graenseoverskridende ordning, der er indberettet efter regler
udstedt i medfer af 8 46 a, eller som told- og skatteforvalt-
ningen har modtaget oplysninger om fra en udenlandsk
myndighed, jf. skattekontrollovens § 66, indeberer dette ik-
ke en accept af gyldigheden af eller den skattemassige be-
handling af denne ordning.«

3. 1848, stk. 1, indsaettes efter »§ 11«: », § 46 a,«.

4. 1852, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »§ 41«: »eller regler
udstedt i medfer af § 46 a«.

5.1 § 56, stk. 1, 1. pkt., indszttes efter »denne lov«: »eller
regler udstedt i medfar heraf«.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer Radets direktiv 2018/822 af 25. maj 2018 om andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger, EU-

Tidende 2018, L 139, side 1.
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§2

| skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 19. december 2017,
som &ndret ved § 6 i lov nr. 1430 af 5. december 2018 og 8
7 i lov nr. 1726 af 27. december 2018, foretages falgende
&ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om
administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og
om ophavelse af direktiv 77/799/EQF, EU-Tidende
2011, nr. L 64, side 1, som @ndret ved Radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014 om a&ndring af di-
rektiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk auto-
matisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomra-
det, EU-Tidende 2014, nr. L 359, side 1, Réadets direk-
tiv 2015/2376/EU af 8. december 2015 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk au-
tomatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet, EU-Tidende 2015, nr. L 332, side 1, Radets di-
rektiv 2016/881/EU af 25. maj 2016 om e&ndring af di-
rektiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk auto-
matisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomra-
det, EU-Tidende 2016, nr. L 146, side 8, Radets direk-
tiv 2016/2258/EU af 6. december 2016 om &ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar skattemyndighe-
dernes adgang til oplysninger indberettet i henhold til
hvidvaskreguleringen, EU-Tidende 2016, nr. L 342, si-
de 1, og Radets direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018
om &ndring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberetnings-
pligtige graenseoverskridende ordninger, EU-Tidende
2018, L 139, side 1.«

2.1 8§ 66, nr. 1, 1. pkt, @ndres »og Radets direktiv
2016/2258« til: », Radets direktiv 2016/2258/EU«, og efter
»hvidvaskreguleringen« indsattes: »og Radets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om &ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse
med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger«.

83

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117 af 29.
januar 2016, som andret bl.a. ved § 3 i lov nr. 1884 af 29.
december 2015, § 4 i lov nr. 1554 af 13. december 2016 og
§ 2 i lov nr. 1555 af 19. december 2017 og senest ved 8§ 17 i
lov nr. 551 af 7. maj 2019, foretages falgende @ndring:

1.1862 D, stk. 3, og § 88, stk. 2, &ndres »og Radets direk-
tiv 2016/2258« til: », Radets direktiv 2016/2258«, og efter
»hvidvaskreguleringen« indsattes: »og Radets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om ea&ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse
med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger«.
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I ligningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 806 af 8. august
2019, som a&ndret senest ved & 18 i lov nr. 551 af 7. maj
2019, foretages fglgende andring:

1.1 8§ 16 H, stk. 2, 2. pkt., @ndres »og Radets direktiv
2016/2258« til: », Radets direktiv 2016/2258«, og efter
»hvidvaskreguleringen« indsettes: »og Radets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om ea&ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomréadet i forbindelse
med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger«.
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I pensionsheskatningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1088 af 3. september 2015, som &ndret bl.a. ved 8 5i lov nr.
1884 af 29. december 2015, § 6 i lov nr. 1554 af 13.
december 2016, § 20 i lov nr. 1555 af 19. december 2017 og
senest ved 8 4 i lov nr. 496 af 1. maj 2019, foretages
fglgende &ndring:

1. 1 8 15 C, stk. 1, nr. 6, @&ndres »og Radets direktiv
2016/2258« til: », Radets direktiv 2016/2258«, og efter
»hvidvaskreguleringen« indsettes: »og Radets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om e&ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse
med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger«.
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Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. Bestemmelser udstedt i medfer af skatteindberet-
ningslovens § 46 a, som affattet ved lovens § 1, nr. 2, kan
have virkning for graenseoverskridende ordninger, hvor det
farste skridt er gennemfart den 29. oktober 2014 eller sene-
re.
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vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningsplig-

. Indledning
Ved dette lovforslag foreslas det at skabe hjemmel til, at

skatteministeren kan fastsatte naermere regler ved bekendt-
gerelse, der skal gennemfgre Radets direktiv 2018/822/EU
af 25. maj 2018 om &ndring af direktiv 2011/16/EU, for s&

tige greenseoverskridende ordninger (DACS).

Skatteplanlaegning er blevet mere avanceret, og medlems-
staterne har haft stadigt svaerere ved at beskytte deres natio-



nale skattegrundlag. Implementeringen af DAC6 skal med-
virke til at minimere omfanget af aggressiv skatteplanleg-
ning.

Automatisk udveksling af oplysninger mellem skattemyn-
digheder er afgarende i forhold til at kunne sikre, at myndig-
hederne har adgang til de oplysninger, der er ngdvendige
for, at myndighederne kan traeffe eventuelle foranstaltnin-
ger, mod aggressiv skatteplanlaegning. Indberetning af op-
lysninger om potentielt aggressive graenseoverskridende
skatteplanlaegningsordninger vil kunne bidrage positivt til
bestraebelserne pa at skabe en retfaerdig beskatning pa det
indre marked.

Ved lovforslaget foreslas det desuden, at der skabes hjem-
mel til, at skatteministeren vil kunne indga aftaler om auto-
matisk udveksling af oplysninger med lande uden for EU. |
regi af OECD arbejdes der pa at etablere aftaler om informa-
tionsudveksling vedrgrende ordninger, der kan gge risikoen
for skatteunddragelse. Ordningerne, der vil kunne udveksles
oplysninger om, er ordninger, der er udformet for at undga
automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti,
og ordninger, der skaber uigennemsigtige udenlandske ejer-
skabsstrukturer. OECD’s Committee on Fiscal Affairs har
den 8. marts 2018 vedtaget modelregler til imgdegaelse her-
af (Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoidance
Arrangements and Opaque Offshore Structures). Modelreg-
lerne indeholder en model for en indberetningspligt vedrg-
rende saddanne ordninger, som de interesserede jurisdiktioner
kan indfgre. Modelreglerne skal suppleres af aftaler mellem
jurisdiktionerne om udveksling af de indberettede oplysnin-
ger, men modelreglerne er endnu ikke udmegntet i sadanne
konkrete aftaler.

1.1. Lovforslagets formal og baggrund

Radet har vedtaget direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018
om obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa be-
skatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger (DACS6).

Direktivet skal ses i lyset af, at medlemsstaterne har haft
stadigt sveerere ved at beskytte deres nationale skattegrund-
lag mod at blive eroderet, da metoderne til skatteplanleg-
ning er blevet stadig mere avancerede, da den ggede mobili-
tet for bade kapital og personer inden for det indre marked
ofte udnyttes. Skatteplanleegning omfatter almindeligvis af-
taler, der indgds pa tveers af forskellige jurisdiktioner, og
hvor skattepligtige fortjenester flyttes til mere gunstige skat-
teordninger, eller skatteyderens samlede skattetilsvar redu-
ceres pa anden vis. En reekke medlemsstater har som fglge
heraf oplevet et betydeligt fald i skatteindtegter. Viden om
potentielt aggressive skatteplanlegningsordninger vil bety-
de, at myndighederne umiddelbart vil kunne reagere pa en
skadelig skattepraksis og lukke eventuelle huller ved at ved-
tage lovgivning eller foretage malrettede risikovurderinger
og skatterevisioner. Det er derfor afggrende, at medlemssta-
ternes skattemyndigheder gennem indberetning fra radgive-
re m.v. kommer i besiddelse af relevante oplysninger om
potentielt aggressive skatteplanlzegningsordninger.

Da de fleste potentielt aggressive skatteplanleegningsord-
ninger involverer flere jurisdiktioner, vil udveksling af op-
lysninger om sadanne ordninger mellem jurisdiktionerne fg-
re til yderligere positive resultater. Navnlig er automatisk
udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder afgg-
rende for at sikre, at myndighederne er i besiddelse af de op-
lysninger, der er ngdvendige for, at der kan treeffes eventuel-
le foranstaltninger imod aggressiv skatteplanleegning.

Formalet med direktivet er, at der gennem indberetning af
potentielt aggressive grenseoverskridende skatteplanleaeg-
ningsordninger vil kunne bidrages effektivt til bestraebelser-
ne pé at sikre en retferdig beskatning pa det indre marked.
Efter direktivet skal medlemsstaterne paleegge mellemmaend
en forpligtelse til at underrette skattemyndighederne om vis-
se graenseoverskridende ordninger, der potentielt vil kunne
benyttes til aggressiv skatteplanlegning. Aggressiv skatte-
planlegning bestar i at udnytte alle teknikaliteter i et lands
skattesystem eller uforeneligheder mellem to eller flere lan-
des skattesystemer med henblik pa at undga korrekt beskat-
ning. Aggressiv skatteplanleegning kan veere tilrettelagt pa
flere forskellige mader. Aggressiv skatteplanlaegning kan fo-
re til dobbelte fradrag (f.eks. nar det samme tab traekkes fra i
flere lande) eller dobbelt skattefritagelse (f.eks. nar ind-
komst, der ikke beskattes i ét land, er fritaget fra beskatning
i et andet land).

Derudover har direktivet til formal at gare den felles ind-
beretningsstandard om indberetning og udveksling af oplys-
ninger om finansielle konti mere effektiv. Denne standard,
som ogsa er kendt under navnet Common Reporting Stan-
dard (CRS), er gennemfgrt i EU-retten ved Radets direktiv
2014/107/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomradet (DAC2).
Standarden geres mere effektiv ved, at der stilles krav om
indberetning af ordninger, som er udformet med henblik pa
at omga, at der sker indberetning i overensstemmelse med
standarden.

Der er i OECD-regi udformet modelregler om indberet-
ning vedrgrende ordninger udformet for at undga automatisk
udveksling af oplysninger om finansielle konti og ordninger
med det formal at skabe uigennemsigtige strukturer, der
skjuler reelt ejerskab. Disse regler blev vedtaget af OECD’s
Committee on Fiscal Affairs den 8. marts 2018. Modelreg-
lerne indeholder en model for en indberetningspligt vedrg-
rende sddanne ordninger, som de interesserede jurisdiktioner
kan indfgre. Modelreglerne skal suppleres af aftaler mellem
jurisdiktionerne om udveksling af de indberettede oplysnin-
ger, men modelreglerne er endnu ikke udmgntet i sddanne
aftaler mellem landene.

Formalet med disse modelregler er at give skattemyndig-
hederne oplysninger om ordninger til omgaelse af CRS og
ordninger, der gar ud pa at etablere uigennemsigtige off-
shore-strukturer, herunder om brugerne af disse ordninger
og dem, der er involveret i ordningerne i gvrigt.

Oplysninger, som indberettes ved anvendelsen af disse
modelregler, kan bruges til dels at sikre en hgjere grad af
overholdelse af reglerne dels til at skaffe information med
henblik p& udvikling af skattepolitiske tiltag. Modelregler



har desuden til formal at skabe en afskreekkende effekt i for-
hold til design, markedsfgring og anvendelse af ordninger
omfattet af reglerne.

Formalet med lovforslaget er derudover, at der skabes
hjemmel til, at skatteministeren ved bekendtgarelse kan fast-
sette regler, der gennemfgrer DAC6 og de aftaler, Danmark
matte indga til gennemfarelse af OECD’s modelregler. End-
videre er formalet at foretage en raekke konsekvenseandrin-
ger som fglge af vedtagelsen af DAC6.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Generelle betragtninger om gennemfgrelse af
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger

2.1.1. Geldende ret

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennemfarer
Radets direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018 om a&ndring af
direktiv 2011/16/EU for sa vidt angdr obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i for-
bindelse med indberetningspligtige graenseoverskridende
ordninger (DACS).

DACG6 er udformet som en &ndring af Radets Direktiv
2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt samarbej-
de pad beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/EQDF (bistandsdirektivet).

En raekke af de eksisterende definitioner i bistandsdirekti-
vets artikel 3 e&ndres, ligesom der indsattes flere nye defini-
tioner i artiklen, hvorved bistandsdirektivet kommer til at
rumme definitioner af de begreber, der anvendes i regler om
indberetning og udveksling af oplysninger om visse graense-
overskridende ordninger.

Derudover indsattes en ny artikel 8ab i bistandsdirektivet
om indberetning og udveksling af oplysninger om visse
graenseoverskridende ordninger.

Denne bestemmelse suppleres af et nyt bilag 1V til bi-
standsdirektivet, som er indsat ved DACG. Bilaget indehol-
der de kendetegn, en graenseoverskridende ordning skal ha-
ve for at blive indberetningspligtig.

Endelig indeholder DAC6 endringer af mere teknisk og
praktisk karakter, herunder bestemmelser om, at EU-landene
skal indfgre sanktioner for overtraedelse af de nationale reg-
ler, der gennemfarer DACS.

OECD’s modelregler indeholder en model for en indberet-
ningspligt vedrgrende ordninger til omgaelse af CRS eller
indferelse af uigennemskuelige offshore-strukturer, som de
interesserede jurisdiktioner kan indfgre. Modelreglerne skal
suppleres af aftaler mellem jurisdiktionerne om udveksling
af de indberettede oplysninger, men modelreglerne er endnu
ikke udmentet i sddanne aftaler mellem landene.

OECD’s modelregler ma ikke forveksles med OECD’s
modelbeskatningsoverenskomst om indkomst og kapital
(Model Tax Convention on Income and on Capital). Model-
beskatningsoverenskomsten indeholder en model for, hvor-
dan en dobbeltbeskatningsoverenskomst kan se ud, og som

kan danne grundlag for forhandling af dobbeltbeskatnings-
overenskomster mellem landene. Modelreglerne indeholder
derimod en model for indberetningsregler, som de enkelte
lande egenhendigt kan indfare.

2.1.2. Den foreslaede ordning

De geldende danske regler er ikke tilstreekkelige til, at
Danmark kan opfylde forpligtelserne efter DACS6, ligesom
Danmark ikke uden lovendring vil kunne gennemfgre afta-
ler indeholdende forpligtelser til at gennemfgre OECD’s
modelregler for indberetning af oplysninger om ordninger til
omgaelse af CRS eller etablering af uigennemskuelige off-
shore-strukturer.

Det foreslas derfor, at der indfgres hjemmel til, at skatte-
ministeren skal kunne gennemfare de indberetnings- og no-
tifikationsregler (radgiveres notifikationspligt over for skat-
teydere eller andre, hvis radgiveren péberaber sig en tavs-
hedspligt), der fremgar af DAC6 og OECD’s modelregler,
og at der skabes hjemmel til at foretage udveksling af oplys-
ninger om indberetningspligtige greenseoverskridende ord-
ninger med andre lande.

Brugen af en bemyndigelsesregel gar det muligt, at skatte-
ministen kan fastsatte varierende regler afhaengig af, om
reglerne skal gennemfgre DAC6 eller OECD’s modelregler.
Der er saledes forskelle p& DAC6 og OECD’s modelregler.
DACS6 indeholder en raekke kendetegn, som ikke kan gen-
findes i OECD’s modelregler. De regler, der udstedes til
gennemfgrelse af de to regelset, vil dermed kunne afspejle
dette.

De oplysninger, som Skatteforvaltningen vil fa gennem
indberetning fra de indberetningspligtige mellemmeend, fra
relevante skatteydere, ved udveksling af oplysninger fra an-
dre lande og fra de danske finansielle institutter, vil kunne
bruges til at sikre en hgjere grad af regelefterlevelse. De op-
lysninger, Skatteforvaltningen vil kunne fa fra mellemmeen-
dene og de relevante skatteydere og ved udveksling af op-
lysninger fra andre landes skattemyndigheder, vil ikke kun-
ne bruges til fortryk af oplysninger pa den skattepligtiges
arsopgarelse. Oplysningerne vil dog p& anden made kunne
anvendes til at sikre en hgjere grad af regelefterlevelse. Det
kan f.eks. vaere ved forskellige kontroltiltag. Herudover vil
oplysningerne kunne bruges til at sikre bedre viden om me-
toder, der potentielt kan benyttes til aggressiv skatteplanlaeg-
ning, hvilket kan fare til udformning af lovgivningsmeessige
tiltag med henblik pa begransning af aggressiv skatteplan-
leegning.

2.2. Afgreensning af, hvem der skal indberette, og
registreringspligt

2.2.1. Gaeldende ret

Skatteindberetningsloven indeholder i §8 48 og 52 regler
om registrering af indberetningspligtige efter visse bestem-
melser i skatteindberetningsloven og om, at den, der skal
indberettes om, skal give en raekke oplysninger til den ind-
beretningspligtige om sin identitet. | forbindelse med indfg-
relsen af en ny indberetningspligt skal der tages stilling til



anvendelsen af disse regler i forbindelse med den nye indbe-
retningspligt.

Skatteindberetningsloven indeholder derimod ingen pligt
for mellemmand eller skatteydere til at indberette om green-
seoverskridende ordninger, der indeholder kendetegn, der
indicerer, at ordningerne potentielt kan bruges til aggressiv
skatteplanlaeegning. Der er saledes ingen regler, der sikrer, at
Skatteforvaltningen automatisk far oplysninger om sadanne
ordninger. Som fglge heraf, er Skatteforvaltningen ikke i
stand til automatisk at udveksle sddanne oplysninger med
myndighederne i andre lande, herunder EU-landene.

DACS6 pélaegger medlemsstaterne at indfare pligt for mel-
lemmaend eller skatteydere til at indberette om greenseover-
skridende ordninger.

Séavel mellemmaend som relevante skatteydere vil kunne
veere forpligtede til at foretage indberetning efter DAC6.

Ved "mellemmand” forstds for det farste enhver person,
som udformer, markedsfarer, tilretteleegger eller i gvrigt stil-
ler en ordning til radighed med henblik pa gennemfarelse,
eller som administrerer gennemfgrelsen af en indberetnings-
pligtig greenseoverskridende ordning.

Begrebet omfatter tillige enhver person, som har forpligtet
sig til at yde, direkte eller ved hjeelp af andre personer, stot-
te, assistance eller radgivning med hensyn til udformning,
markedsfaring, tilretteleeggelse, eller stillen til radighed med
henblik pa gennemfarelsen eller administration af gennem-
farelsen af en indberetningspligtig grenseoverskridende
ordning. En person kan antages at have forpligtet sig hertil,
hvis vedkommende under hensyntagen til alle relevante
kendsgerninger og omstendigheder og pa grundlag af de
foreliggende oplysninger og den relevante ekspertise og for-
staelse, som er ngdvendig for at levere sadanne tjenesteydel-
ser, er bekendt med eller med rimelighed vil kunne forven-
tes at veere bekendt med, at vedkommende har forpligtet sig
hertil.

Enhver person har ret til at dokumentere, at
vedkommende ikke havde eller kunne forventes at have den
ngdvendige viden om at veere involveret i en indberetnings-
pligtig greenseoverskridende ordning.

Det bemerkes, at en mellemmand vil kunne vare indbe-
retningspligtig i situationer, hvor det med rimelighed kan
forventes, at mellemmanden er bekendt med, at
vedkommende medvirker til en ind-beretningspligtig green-
seoverskridende ordning, jf. bistandsdirektivets artikel 3,
stk. 21, 2. afsnit.

Mellemmanden kan saledes ikke undga indberetningspligt
ved at undgd at komme i besiddelse af oplysninger, som
mellemmanden normalt matte forventes at indhente i forbin-
delse med de aktiviteter vedkommende udfarer.

For at veere mellemmand skal en person tillige enten:
— Veere skattemaessigt hjemmehgrende i et EU-land.
— Have et fast driftssted i et EU-land, hvorigennem tjene-
steydelserne med hensyn til ordningen leveres.
— Veere etableret i eller underlagt lovgivningen i en med-
lemsstat.

— Veere registreret i en faglig sammenslutning, der beskaf-
tiger sig med juridiske tjenester, beskatningsrelaterede
tjenester eller konsulenttjenester i én medlemsstat.

Er der mere end en enkelt mellemmand, skal medlemssta-
terne fastsatte regler om, at indberetningspligten pahviler
alle mellemmaend, der er involveret i samme indberetnings-
pligtige greenseoverskridende ordning, jf. bistandsdirektivets
artikel 8ab, stk. 9, som affattet ved DACS.

Det fremgar videre, at en mellemmand kun er fritaget fra
indberetningspligt i det omfang, vedkommende i overens-
stemmelse med national lovgivning kan godtgere, at de
samme oplysninger, som vedkommende ville skulle indbe-
rette, allerede er indberettet af en anden mellemmand. Er
mellemmanden ikke bekendt med, at oplysningerne allerede
er indberettet af en anden mellemmand, vil mellemmanden
saledes skulle foretage indberetning.

Det bemerkes i denne forbindelse, at da mellemmandene
alene er forpligtet til at indberette de oplysninger, som de er
bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, kan der vaere
situationer, hvor en mellemmand vil kunne indberette flere
oplysninger end en anden mellemmand. Den farstnavnte
mellemmand kan i en sddan situation ikke helt undlade ind-
beretning, men vil veere forpligtet til at indberette de yderli-
gere oplysninger, vedkommende er bekendt med, i besiddel-
se af eller kontrollerer.

For s& vidt angar definitionen af indberetningspligtige
mellemmend fremgar det af DACS, at hvis mellemmanden
er forpligtet til at indgive oplysninger om ordninger til de
kompetente myndigheder i mere end én medlemsstat, er
mellemmanden kun indberetningspligtig til den medlems-
stat, der optreeder farst i falgende liste:

— Den medlemsstat, hvor mellemmanden er skattemaessigt
hjemmehgrende.

— Den medlemsstat, hvor mellemmanden har sit faste
driftssted, hvorigennem tjenesteydelserne i forbindelse
med ordningen leveres.

— Den medlemsstat, hvor mellemmanden er etableret eller
underlagt lovgivningen.

— Den medlemsstat, hvor mellemmanden er registreret i en
faglig sammenslutning, der beskeftiger sig med juridi-
ske tjenester, beskatningsrelaterede tjenester eller konsu-
lenttjenester.

En mellemmand vil saledes veere indberetningspligtig til
Danmark, hvis mellemmanden vil skulle indberette til de
danske skattemyndigheder efter denne regel.

Efter bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 6, som affattet
ved DACSG, skal medlemsstaterne fastsztte regler om den si-
tuation, hvor der ikke findes nogen mellemmand, eller hvor
mellemmanden underretter den relevante skatteyder om, at
mellemmanden er fritaget fra indberetning som falge af en
tavshedspligt. I den situation pahviler pligten til at indberet-
te oplysninger om den indberetningspligtige graenseover-
skridende ordning den relevante skatteyder.

Bestemmelsen regulerer den situation, hvor den relevante

skatteyder har udformet ordningen uden brug af eksterne
mellemmand, eller hvor der er anvendt raddgivere m.v., som



ikke er indberetnings-pligtige, fordi de ikke har nogen til-
knytning til en medlemsstat, som kan begrunde, at de omfat-
tes af definitionen af at veere en mellemmand efter bistands-
direktivet. | en sddan situation vil indberetningspligten som
navnt pahvile enten en anden underrettet mellemmand eller
skatteyderen.

Bestemmelsen omhandler desuden den situation, hvor en
mellemmand paberaber sig en fritagelse fra indberetnings-
pligt som falge af en tavshedspligt, se narmere herom i lov-
forslagets afsnit 2.5. Dette kan enten veere tilfeeldet, hvis der
er tale om en radgiver, som paberéber sig en fritagelsesregel
i samme medlemsstat som skatteyderen eller de eventuelle
andre mellemmaeend, eller det kan vare som falge af en frita-
gelsesregel i anden medlemsstat. En dansk relevant skatte-
yder vil sdledes kunne blive indberetningspligtig som falge
af, at der har veeret anvendt en mellemmand i en anden med-
lemsstat, som paberéber sig en fritagelse efter reglerne i
denne anden medlemsstat.

Ved "relevant skatteyder” forstas enhver person, for hvem
en indberetningspligtig graenseoverskridende ordning stilles
til radighed med henblik pa gennemfarelse, eller som er pa-
rat til at gennemfare en indberetningspligtig graenseoverskri-
dende ordning, eller som har gennemfart det farste skridt i
en sadan ordning.

Efter bistandsdirektivets artikel 8 ab, stk. 7, som affattet
ved DACS, er en relevant skatteyder forpligtet til at indbe-
rette oplysninger om den indberetningspligtige graenseover-
skridende ordning til den medlemsstat, der optraeder farst pa
falgende liste:

— Hvor den relevante skatteyder er skattemaessigt hjemme-
hgrende.

— Den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder har et
fast driftssted, der nyder godt af ordningen.

— Den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder oppe-
beerer indkomst eller genererer overskud, selv om den
relevante skatteyder ikke er skattemassigt hjemmehg-
rende og ikke har et fast driftssted dér.

— Den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder udgver
en aktivitet, selv om den relevante skatteyder ikke er
skattemaessigt hjemmehgrende og ikke har noget fast
driftssted i nogen medlemsstat.

En relevant skatteyder vil saledes veere indberetningsplig-
tig til Danmark, hvis den relevante skatteyder vil skulle ind-
berette til de danske skattemyndigheder efter denne regel.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 10, som affattet ved
DACS, regulerer de situationer, hvor der er mere end én ind-
beretningspligtig relevant skatteyder vedrgrende en ordning.
Det fremgar af bestemmelsen, at medlemsstaterne skal fast-
saette regler om, at indberetningspligten i sddanne situationer
pahviler den relevante skatteyder, der optreeder som den
farste af falgende: Den relevante skatteyder, som indgik den
indberetningspligtige greenseoverskridende ordning med
mellemmanden, eller den relevante skatteyder, som forvalter
gennemfgrelsen af ordningen.

En relevant skatteyder er fritaget fra at skulle indberette
oplysninger i det omfang, vedkommende i overensstemmel-

se med national lovgivning kan godtgare, at de samme op-
lysninger allerede er indgivet af en anden relevant skatte-
yder.

Det fglger af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 11, som
affattet ved DACS6, at medlemsstaterne kan indfagre regler
om, at relevante skatteydere skal indberette oplysninger om
deres brug af ordningen til skattemyndighederne i hvert ar,
vedkommende bruger den.

Det er saledes frivilligt for medlemsstaterne, om de vil
indfare en sadan yderligere indberetningspligt for de rele-
vante skatteydere.

Begrebet "person” er defineret i bistandsdirektivets artikel
3, nr. 11. Det fremgar heraf, at begrebet deekker over en fy-
sisk person, en juridisk person, en sammenslutning af perso-
ner, der kan udfere retshandler, men som ikke har status
som juridisk person, eller ethvert andet retligt arrangement
uanset art og form, med eller uden status som juridisk per-
son, der ejer eller forvalter aktiver, hvoraf der skal svares en
skat, der er omfattet af direktivet.

Nar begrebet person indgér i definitionerne af mellem-
mand og relevante skatteydere i DACS, skal det saledes for-
stas i denne brede forstand.

Det er mellemmaendene, der er forpligtede til at indberette
oplysninger om de omfattede ordninger.

Mellemmand er defineret som personer, der er ansvarlige
for design eller markedsfgring af ordninger udformet for at
omga CRS eller af uigennemsigtige offshore-strukturer, og
personer, der yder assistance eller radgivning om design,
markedsfaring, implementering eller tilretteleeggelse af sa-
danne ordninger.

OECD’s modelregler leegger kun indberetningspligt pa
mellemmaend, der har en tilstraekkelig tilknytning til den ju-
risdiktion, der skal indberettes til. Dette omfatter en mellem-
mand, som opererer gennem en filial i denne jurisdiktion.
En mellemmand er ligeledes indberetningspligtig, hvis mel-
lemmanden er bosat i, ledet eller kontrolleret fra, eller opret-
tet i henhold til lovgivningen i denne jurisdiktion. En mel-
lemmand vil séledes vere indberetningspligtig til Danmark,
hvis mellemmanden vil skulle indberette til de danske skat-
temyndigheder efter denne regel.

I tilfeelde af, at der ikke er nogen mellemmand, der er in-
den for den territoriale afgraensning af indberetningspligten,
eller mellemmanden pa grund af en tavshedspligt ikke er
indberetningspligtig, er brugeren af den pageeldende ordning
indberetningspligtig.

Efter OECD’s modelregler er det alene skatteydere, der er
hjemmehgrende i en jurisdiktion, der er indberetningspligti-
ge til denne.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der etableres en hjemmel til, at skattemini-
steren skal kunne fastsette nermere regler om, at mellem-
mand skal indberette oplysninger om greenseoverskridende
ordninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kon-
trollerer, til Skatteforvaltningen.



Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsaet-
telsen af reglerne om mellemmeends indberetning om graen-
seoverskridende ordninger vil kunne fastsztte regler om af-
greensningen af de indberetningspligtige mellemmaend.

Det foreslas derudover, at skatteministeren skal kunne
fastseette regler, som palaegger relevante skatteydere indbe-
retningspligt om graenseoverskridende ordninger til Skatte-
forvaltningen i tilfelde, hvor der ikke er nogen indberet-
ningspligtig mellemmand vedrgrende den pageldende ord-
ning, eller mellemmanden paberaber sig en fritagelse fra
indberetningspligt.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsaet-
telsen af reglerne om relevante skatteyderes indberetning
om greenseoverskridende ordninger vil kunne fastsette reg-
ler om afgraensning af de indberetningspligtige skatteydere.

De foreslaede regler skal sikre, at skatteministeren ved be-
kendtgarelse kan fastsette regler, der sikrer, at reglerne i
DAC6 og OECD’s modelregler om afgraensningen af de
indberetningspligtige mellemmend og relevante skatteydere
kan gennemfgares i dansk ret.

Det foreslas derudover, at indberetningspligtige mellem-
mand og relevante skatteydere skal registreres hos Skatte-
forvaltningen. Dette giver mulighed for at fgre kontrol med,
om indberetningspligten overholdes, herunder om den ind-
beretningspligtige hver tredje maned indsender opdateringer
vedrgrende markedsegnede ordninger. Det giver tillige mu-
lighed for at ivaerksatte rykkerprocedurer, hvis dette matte
veere ngdvendigt.

Det foreslas, at relevante skatteydere ikke palaegges at af-
give identifikationsoplysninger til de indberetningspligtige
mellemmand. DAC6 og OECD’s modelregler indeholder
ikke pligt for mellemmand til at indhente oplysninger, de
ikke pa anden vis er blevet bekendt med, kommet i besiddel-
se af eller har faet kontrol over. Dette haenger sammen med,
at indberetningspligtige mellemmand alene skal indberette
de oplysninger, de er bekendt med, er i besiddelse af eller
kontrollerer.

I forbindelse med udnyttelse af hjemmel til at udstede
nermere regler om indberetning vedrgrende graenseover-
skridende ordninger vil den mulighed, der fglger af bi-
standsdirektivets artikel 8ab, stk. 11, som affattet ved
DACS6, om at medlemsstaterne kan indfare regler om, at re-
levante skatteydere skal indberette oplysninger om deres
brug af ordningen til skattemyndighederne i hvert ar,
vedkommende bruger den, ikke blive udnyttet.

2.3. Afgreensning af de indberetningspligtige
graenseoverskridende ordninger

2.3.1. Geldende ret

Efter dansk ret er der ingen regulering vedrgrende indbe-
retningspligtige grenseoverskridende ordninger. Dansk ret
indeholder saledes ikke en definition af, hvad der forstas ved
en indberetningspligtig graenseoverskridende ordning.

En “ordning” er efter bistandsdirektivets artikel 3, nr. 19,
som affattet ved DACS, indberetningspligtig, hvis ordningen
indeholder et greenseoverskridende element og i gvrigt inde-

holder et af de kendetegn, der er omfattet af bistandsdirekti-
vets bilag 1V, som affattet ved DAC6. Det vil sige kende-
tegn, der indikerer, at ordningen potentiel vil kunne benyttes
til aggressiv skatteplanleegning.

Det er ikke narmere defineret i DAC6, hvad en ordning
er, men det er angivet, at en ordning ogséa skal omfatte en
reekke ordninger, og at en ordning kan omfatte flere trin el-
ler dele.

Begrebet er dog defineret i andre sammenhange. Uanset
at disse andre definitioner ikke er gjort til en del af bistands-
direktivet, kan de give inspiration til fortolkningen af begre-
bet. Kommissionens henstilling af den 6. december 2012 om
aggressiv  skatteplanleegning (2012/772/EU) definerer en
ordning som enhver transaktion, plan, handling, operation,
aftale, tildeling, forstéelse, Igfte, tilsagn eller begivenhed.
Det tilfgjes herudover, at et arrangement (en ordning) kan
omfatte flere trin eller dele.

Inspiration til fortolkning af begrebet ordninger kan der-
udover findes i OECD’s modelregler, som indeholder en de-
finition af begrebet. Det fremgar heraf, at begrebet omfatter
en aftale, et skema, en plan eller en forstaelse, hvad enten
den er retligt bindende eller ej, og det omfatter alle de trin
og transaktioner, der bringer den i funktion.

Disse to bidrag til forstaelsen af begrebet en ordning indi-
kerer, at begrebet sedvanligvis fortolkes bredt. Der ma dog
kunne indleegges et krav om en vis grad af konkretisering
for, at der kan vere tale om en ordning. F.eks. vil en generel
beskrivelse af skatteordninger i en bog eller overordnede
retningslinjer i et selskabs skattepolitik ikke veere omfattet.

Definitionen af begrebet en ordning er sé bred, at definiti-
onen i sig selv ikke er det vasentligste element i definitio-
nen af indberetningspligtige grenseoverskridende ordnin-
ger. Det afggrende for afgraensningen er i hgjere grad, at
ordningen skal indeholde et graenseoverskridende element,
og at mindst et af kendetegnene i bistandsdirektivets bilag
1V, som affattet ved DACS, skal veere opfyldt.

Ordninger deles i bistandsdirektivet op i henholdsvis mar-
kedsegnede og skraeddersyede ordninger, jf. bistandsdirekti-
vets artikel 3, nr. 24 og 25, som affattet ved DACS.

Ved en ”"markedsegnet ordning” forstas en granseover-
skridende ordning, som udformes, markedsfares, er klar til
gennemfarelse eller stilles til radighed for gennemfarelsen
uden ngdvendigvis at vaere vaesentligt tilpasset.

Begrebet skal ses i sammenhzang med reglerne i bistands-
direktivets artikel 8ab, stk. 1 og 2 om indberetning og opda-
tering af de indberettede oplysninger vedrgrende markeds-
egnede ordninger. Mellemmanden skal som udgangspunkt
indberette om ordningen, nar den markedsfares — dvs. stilles
til radighed. Herefter skal der indsendes kvartalsvise opdate-
ringer om nye deltagere i ordningen. Dette forudsatter, at
der skal ske tilpasninger af ordningen til den enkelte kunde/
klient, idet den beskrivelse af ordningen, der er indberettet i
fgrste omgang, ikke vil passe for hver enkelt kunde/klient.

Kernen i begrebet "en markedsegnet ordning” er saledes,
at det er en forudsetning, at der er tale om et fardigt skatte-
produkt, som markedsfares til en bredere kreds af fysiske el-



ler juridiske personer, og at der som udgangspunkt ikke kree-
ves tilpasning til den enkelte bruger. At ordningen stilles til
radighed for gennemfarelse “uden ngdvendigvis at veere ve-
sentligt tilpasset” betyder, at uvesentlige tilpasninger, som
ikke pavirker beskrivelsen af ordningen i den farste indbe-
retning herom, ikke vil kunne hindre, at der er tale om en
markedsegnet ordning.

Ved en skreeddersyet ordning” forstds enhver graense-
overskridende ordning, der ikke kan anses for at veere en
markedsegnet ordning.

Bistandsdirektivets artikel 3, nr. 18, definerer graenseover-
skridende ordninger. Ved en graenseoverskridende ord-
ning” forstas herefter en ordning i enten mere end én med-
lemsstat eller en medlemsstat og et tredjeland, hvor mindst
en af fglgende betingelser er opfyldt:

— Ikke alle deltagerne i ordningen er skattemaessigt hjem-
mehgrende i den samme jurisdiktion.

— En eller flere af deltagerne i ordningen er samtidig skat-
temaessigt hjemmehgrende i mere end en jurisdiktion.

— En eller flere af deltagerne i ordningen driver forretning
i en anden jurisdiktion gennem et fast driftssted, der er
beliggende i denne jurisdiktion, og ordningen udger en
del af eller hele det pagaldende faste driftssteds virk-
somhed.

— En eller flere af deltagerne i ordningen udfgrer en aktivi-
tet i en anden jurisdiktion uden at veere skattemaessigt
hjemmehgrende og uden at oprette et fast driftssted, der
er beliggende i denne jurisdiktion.

- Ordningen har en mulig indvirkning pa den automatiske
udveksling af oplysninger eller identifikation af det reel-
le ejerskab.

Det ligger saledes i definitionen af en graenseoverskriden-
de ordning, at der skal veere et grenseoverskridende ele-
ment.

Ved skattemaessigt hjemmehgrende” forstas i denne sam-
menhang, at den pageldende anses for at vere skattemas-
sigt hjemmehgrende i den pagaldende jurisdiktion efter lov-
givningen i jurisdiktionen.

Begrebet "skattemaessigt hjemmehgrende” anvendes i de
dobbeltbeskatningsoverenskomster, Danmark har indgéet
med andre lande, og er et begreb i dansk ret pa den made, at
hver overenskomst indfares ved lov. Begrebet anvendes der-
imod ikke i kildeskattelovens skattepligtsbestemmelser.
Hvis der skulle opstd behov for at fortolke begrebet, vil det
derfor veere ngdvendigt at inddrage den relevante dobbeltbe-
skatningsoverenskomst og OECD’s kommentarer pa dette
omrade.

Ved "kendetegn” forstas et treek eller en egenskab ved en
graenseoverskridende ordning, som antyder, at der er en
potentiel risiko for skatteundgaelse.

Bistandsdirektivets artikel 3, nr. 19, definerer en indberet-
ningspligtig graenseoverskridende ordning som en granse-
overskridende ordning, der indeholder mindst ét kendetegn
omfattet af bilag IV til direktivet. Det fremgar af bistandsdi-
rektivets artikel 3, nr. 20, at der ved et kendetegn forstas et
traek eller en egenskab ved en graenseoverskridende ordning,

som antyder, at der ved ordningen er en potentiel risiko for
skatteundgaelse.

Bilag IV til bistandsdirektivet er som navnt affattet ved
DACS. Bilag IV indeholder en raekke forskellige kategorier
af kendetegn. Disse kendetegn antyder, at en ordning, som
indeholder kendetegnet, potentielt kan benyttes til skatteund-
gdelse. Det er sdledes en forudsatning for, at en greense-
overskridende ordning er indberetningspligtig, at ordningen
indeholder mindst ét af kendetegnene i bilaget.

I forhold til nogle af kendetegnene skal det indlednings-
vist fastslds, om “kriteriet om det primare formél” er op-
fyldt. Dette kriterium, fungerer ikke selvstendigt, men kun i
sammenhang med visse af, men ikke alle, de kendetegn, der
gennemgas nedenfor. Der ma saledes kun tages hensyn til de
pageeldende kendetegn, hvis kriteriet om det primare formal
ogsé er opfyldt. At kriteriet om det primeere formal er op-
fyldt, betyder ikke, at en graenseoverskridende ordning er
indberetningspligtig. Ordningen skal ogsa indeholde et af de
kendetegn, kriteriet om det primzre formal er knyttet til.

Kriteriet om det primere formal er opfyldt, hvis det pri-
mere formal eller et af de vigtigste formal med ordningen,
en person med rimelighed kan forvente at opna ved en green-
seoverskridende ordning — under hensyntagen til alle rele-
vante forhold og omstaendigheder — bestar i at opna en skat-
tefordel.

Den farste type kendetegn er naermere defineret i kategori
A. Kategori A omhandler generelle kendetegn, som kan vee-
re relevante ved kontrollen af, om kriteriet om det primeere
formal er opfyldt. Alle kendetegnene omfattet af kategori A
er knyttet til kriteriet om det primzre formal. At en greense-
overskridende ordning indeholder et af de generelle kende-
tegn under kategori A, betyder ikke ngdvendigvis at ordnin-
gen skal anses for at veere en indberetningspligtig ordning.
For at blive anset som en indberetningspligtig greenseover-
skridende ordning, vil ordningen tillige skulle opfylde krite-
riet om det primaere formal.

Det forste kendetegn under kategori A omfatter ordninger,
hvor den relevante skatteyder eller en deltager i ordningen
forpligter sig til at overholde en tavshedspligt, som kan be-
tyde, at vedkommende ikke ma afslare, hvordan ordningen
eller ordningerne kan sikre en skattefordel over for andre
mellemmaend eller skattemyndighederne.

Det andet kendetegn under kategori A omfatter ordninger,
hvor mellemmanden er berettiget til et honorar (eller andre
betalinger) for ordningen, og at dette honorar fastsettes pa
basis af enten den skattefordel, der udledes af ordningen, el-
ler om ordningen rent faktisk medfgrer en skattefordel —
f.eks. tilfelde, hvor en mellemmand palegges en forpligtel-
se til at refundere hele honoraret eller en del heraf, hvis den
tilsigtede skattefordel ved ordningen helt eller delvist ikke
opnas.

Det tredje kendetegn under kategori A omfatter ordninger,
der i vaesentlig grad bygger pa standardiseret dokumentation
og/eller struktur og som er tilgaengelig for mere end én rele-
vant skatteyder uden i veasentlig grad at skulle tilpasses til
gennemfarelsen.
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Kendetegnet er meget bredt formuleret og vil ud fra en
umiddelbar betragtning kunne omfatte en reekke produkter,
som er standardiserede. Der ligger dog en vesentlig ind-
skraenkning heri idet kriteriet om det primere formal tillige
skal veere opfyldt. Hovedsigtet med bestemmelsen er saledes
tilfeelde, hvor der er tale om ferdige pakkelgsninger, hvor
det primeere formal eller et af de vaesentligste formal er skat-
teundgéelse, og hvor ordningen markedsfares til en stgrre
kreds, eller i det mindste kan anvendes af en stgrre kreds
uden veesentlig tilpasning. Der er ikke beleeg for at antage, at
kendetegnet alene omfatter markedsegnede ordninger. Dog
ma det i praksis antages, at det hovedsageligt vil vaere mar-
kedsegnede ordninger, som omfattes af kendetegnet.

Den anden type kendetegn er defineret i kategori B, som
omhandler de szrlige kendetegn i forbindelse med kontrol-
len af, om kriteriet om det primaere formal er opfyldt. Alle
kendetegnene omfattet af kategori B er ogsa knyttet til krite-
riet om det primeare formal. Hvis en grenseoverskridende
ordning indeholder et af kendetegnene under kategori B, er
dette ikke tilstreekkeligt til at anse ordningen for indberet-
ningspligtig, medmindre kriteriet om det primere formal og-
sd er opfyldt.

Det farste kendetegn under kategori B omfatter ordninger,
hvor en deltager i ordningen foretager konstruerede handlin-
ger, som bestar i at erhverve en tabsgivende virksomhed,
stoppe virksomhedens hovedaktivitet og deekke dens tab for
at nedbringe sin skattepligt. Kendetegnet omfatter ogsa til-
feelde, hvor skattepligten nedbringes gennem en overfgrsel
af sadanne underskud til en anden jurisdiktion eller ved at
fremskynde anvendelsen af tabene.

Det andet kendetegn under kategori B omfatter ordninger,
der bevirker, at en indteegt omdannes til kapital, gaver eller
andre former for indkomst, som beskattes lavere eller helt er
fritaget fra beskatning.

Det tredje kendetegn under kategori B omfatter ordninger,
der omfatter cirkuleere transaktioner, som fgrer til round-
tripping af midler, navnlig ved at inddrage mellemmand
uden andre primare kommercielle funktioner eller transak-
tioner, der udligner hinanden eller har andre lignende egen-
skaber.

Ved round-tripping forsts en praksis bestdende i at inve-
stere kapital i udlandet og derefter geninvestere kapitalen i
sit oprindelsesland, f.eks. for at udnytte gunstige skattesatser
m.v. givet til udenlandske investorer.

Den tredje type kendetegn er kategori C, som omhandler
serlige kendetegn i forbindelse med graenseoverskridende
transaktioner.

Det farste kendetegn under kategori C omfatter ordninger,
hvor der foretages fradragsberettigede greenseoverskridende
betalinger mellem to eller flere indbyrdes forbundne fore-
tagender, og hvor mindst et af fglgende forhold gar sig gel-
dende:

— Modtageren er ikke skattemassigt hjemmehgrende i no-
gen skattejurisdiktion.

— Modtageren er skattemassigt hjemmehgrende i en juris-
diktion, men denne jurisdiktion opkraever ikke nogen

virksomhedsskat eller opkreever en virksomhedsskatte-
sats pa nul eller naesten nul pct. (ifglge Europa-Kommis-
sionens opfattelse: mindre end 1 pct.) eller er opfert pa
en liste over tredjelandsjurisdiktioner, som medlemssta-
terne kollektivt eller inden for rammerne af OECD har
vurderet som varende ikke-samarbejdsvillige.

— Betalingerne fritages helt fra beskatning i den jurisdik-
tion, hvor modtageren er skattemaessigt hjemmehgrende.

— Betalingerne er genstand for en praferentiel (begunsti-
gende) skatteordning i den jurisdiktion, hvor modtageren
er skattemaessigt hjemmehgrende.

Kendetegnet om, at modtageren er skattemaessigt hjemme-
hgrende i en jurisdiktion, men denne jurisdiktion opkraever
ikke nogen virksomhedsskat eller opkraever en virksomheds-
skattesats pa nul eller nasten nul pct. og kendetegnene om
fritagelse fra beskatning og praferentielle skatteordninger er
omfattet af kriteriet om det primaere formal. Det betyder, at
hvis en grenseoverskridende ordning indeholder et af ken-
detegnene, sa skal kriteriet om det primare formal tillige
veare opfyldt, for at ordningen vil blive anset for at veere en
indberetningspligtig greenseoverskridende ordning. At betin-
gelserne i disse kendetegn er opfyldt, er ikke i sig selv til-
straekkeligt til at kunne konkludere, at en ordning opfylder
kriteriet om det primzre formal.

Det bemaerkes, at begrebet “forbundne foretagender” i re-
lation til kategorierne C skal forstas i tilknytning til de reg-
ler, der indfgres med DAC6. Som forbundne foretagender
forstas efter bistandsdirektivets artikel 3, nr. 23, som affattet
ved DACS, herefter en person, der er knyttet til en anden
person pa mindst en af falgende mader:

— En person medvirker ved forvaltningen af en anden per-
sons sager i kraft af sin mulighed for at udgve en ve-
sentlig indflydelse p& den anden person.

— En person har en del af kontrollen over en anden person,
da faerstnevnte besidder en aktiebeholdning, der giver
vedkommende mere end 25 pct. af stemmerettighederne.

— En person deltager i en anden persons kapital i kraft af
en ejendomsret, som direkte eller indirekte overstiger 25
pct. af kapitalen.

— En person er berettiget til mindst 25 pct. af en anden per-
sons fortjenester.

En raekke nermere betingelser er knyttet til denne regel.

Hvis mere end én person deltager i ledelsen af, kontrollen
med, kapitalen eller fortjenesterne i samme person, skal alle
disse personer anses for forbundne foretagender.

Hvis de samme personer deltager i ledelsen af, kontrollen
med, kapitalen eller fortjenesterne i mere end én person,
skal alle disse personer anses for forbundne foretagender.

En person, der handler sammen med en anden person, for
sd vidt angar stemmerettigheder eller kapitalejerskab af en
enhed, anses som indehaver af alle de stemmerettigheder el-
ler den kapital i den pageeldende enhed, der er ejet af en an-
den person.

Ved indirekte deltagelse fastseattes opfyldelsen af kravene

vedrgrende ejerskab af kapitalen ved at gange procenterne i
alle successive led.
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Desuden skal en person, der rader over mere end 50 pct.
af stemmerettighederne, anses for at rade over alle stemme-
rettighederne.

Endelig skal en fysisk person, dennes a&gtefalle og dennes
sleegtninge i opstigende eller nedstigende linje behandles
som én person.

Det andet kendetegn under kategori C omfatter ordninger,
hvor fradrag for samme afskrivninger pa aktivet paberabes i
mere end en jurisdiktion.

Et eksempel herpd er leasingforhold, hvor leasingtager og
leasinggiver er hjemmehgrende i hver sin jurisdiktion, hvor
afskrivning i leasingtagerens jurisdiktion kan foretages af
leasingtageren, og afskrivning ogsa kan foretages af leasing-
giveren i leasinggiverens jurisdiktion.

Det tredje kendetegn under kategori C omfatter ordninger,
hvor fritagelse fra dobbeltbeskatning af samme indkomst el-
ler kapital paberabes i mere end en jurisdiktion.

Dette omfatter f.eks. sdkaldte hybride overfarsler. Ved
“hybrid overfgrsel” forstas en overfarsel af et finansielt in-
strument, hvor de to involverede lande ser forskelligt pa, om
det er den enhed, der overfgrer instrumentet, eller den en-
hed, instrumentet overfares til, der har ejendomsretten til be-
talingerne vedrgrende det underliggende aktiv. Sadanne ar-
rangementer kan udformes sd lempelse for kildeskat pa en
betaling afledt af et overfart finansielt instrument kan pabe-
rabes af mere end en deltager, selv om beskatningsgrundla-
get i en jurisdiktion er blevet reduceret med en betaling til
deltageren i den anden jurisdiktion.

Kendetegnet er dog ikke begranset til hybride overfarsler.
Kendetegnet gaelder ogsa for andre situationer, hvor skatte-
ydere kan kreeve fritagelse for dobbeltbeskatning i flere ju-
risdiktioner.

Det fjerde kendetegn under kategori C omhandler ordnin-
ger, som omfatter overfarsel af aktiver, og hvor der i de in-
volverede jurisdiktioner er en vaesentlig forskel pa det belgb,
der skal betales som modydelse for aktiverne.

Kendetegnet omfatter tilfelde, hvor to eller flere stater
veerdiansatter et aktiv forskelligt, hvilket kan resultere i
dobbeltbeskatning eller dobbelt ikke-beskatning.

Den fjerde type kendetegn er kategori D. Kategori D om-
handler sarlige kendetegn vedrgrende aftaler om automatisk
udveksling af oplysninger og reelt ejerskab.

Det farste kendetegn under kategori D er opbygget sale-
des, at der farst er givet en generel beskrivelse af kendeteg-
net, hvorefter der angives en mere konkret beskrivelse af,
hvad der kan indga i kendetegnet. Disse mere konkrete ken-
detegn er dog ikke udtammende.

Det generelle kendetegn omfatter ordninger, som kan un-
derminere indberetningspligten i henhold til lovgivningen til
gennemfgrelse af EU-lovgivningen om automatisk udveks-
ling af oplysninger om finansielle konti eller tilsvarende af-
taler, herunder aftaler med tredjelande, eller som udnytter
fraveeret af sddan lovgivning eller sddanne aftaler.

Kendetegnet omhandler saledes ordninger, der er udfor-
met for at omga indberetning af oplysninger om finansielle

konti efter OECD’s felles indberetningsstandard for finan-
sielle konti (Common Reporting Standard, CRS). Denne
standard er gennemfgrt i EU-retten ved Radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014 om andring af direktiv
2011/16/EU (bistandsdirektivet) for sa vidt angar obligato-
risk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatnings-
omradet (DAC2).

De mere konkrete kendetegn omfatter falgende:

— Anvendelse af en konto, et produkt eller en investering,
som ikke er eller foregiver ikke at veere en finansiel kon-
to, men har kendetegn, som i al vaesentlighed svarer til
en finansiel kontos.

Det bemearkes, at OECD’s standard indeholder en regel
om, at de lande, som gennemfarer standarden, skal have reg-
ler, der forhindrer finansielle institutter, personer og mel-
lemmaend i at omga indberetning og gennemfarelse af pro-
cedurerne til identifikation af indberetningspligtige finan-
sielle konti. Sadanne regler vil typisk have karakter af om-
géelsesklausuler, hvor virkningen er, at indberetningspligten
og procedurerne til identifikation af indberetningspligtige fi-
nansielle konti ikke bortfalder, uanset at kontoen m.v. ikke
formelt opfylder (alle) kriterierne for at veere en finansiel
konto. Det er i dette lys ordene ikke er eller foregiver ikke
at veere en finansiel konto” skal ses. Denne formulering sik-
rer, at ordningen omfattes af kendetegnet, uanset om den
rammes af en omgaelsesklausul eller €;.

— Overforsel af finansielle konti eller aktiver til eller an-
vendelse af lande, der ikke er bundet af den automatiske
udveksling af oplysninger om finansielle konti med den
relevante skatteyders bopelsstat.

— Omkilassificering af indteegt og kapital til produkter eller
betalinger, der ikke er omfattet af automatisk udveksling
af oplysninger om finansielle konti.

— Overforsel eller konvertering af et finansielt institut eller
en finansiel konto eller aktiverne deri til et finansielt in-
stitut, der ikke er indberetningspligtigt, eller en finansiel
konto, som ikke er omfattet af indberetning eller aktiver,
der ikke er undergivet indberetning.

— Anvendelse af juridiske enheder, ordninger eller struktu-
rer, der farer til undgéelse eller har til formal at fare til
undgaelse af indberetning om en eller flere kontohavere
eller kontrollerende personer.

Der henvises til det ovenfor anfarte om omgaelsesklausu-
ler, som forklarer, hvorfor formuleringen "farer til undgael-
se eller har til formal at fare til undgéelse af indberetning”
anvendes. Denne formulering sikrer, at ordningen omfattes
af kendetegnet, uanset om den rammes af en omgaelsesklau-
sul eller ej.

— Ordninger, der underminerer eller udnytter svagheder i
procedurerne for identifikation af indberetningspligtige
finansielle konti, der anvendes af Finansielle institutter
for at overholde deres forpligtelser til at indberette op-
lysninger om finansielle konti, herunder anvendelsen af
jurisdiktioner med utilstraekkelige systemer til handhee-
velse af anti-hvidvasklovgivningen eller med svage krav
til gennemsigtighed for juridiske personer eller juridiske
ordninger.
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| OECD’s standard bygger de procedurer, de finansielle
institutter skal gennemfgre til identifikation af indberet-
ningspligtige finansielle konti, i hgj grad pa, at de finansielle
institutter skal gennemga de oplysninger, de er i besiddelse
af, herunder som fglge af de kundekendskabsprocedurer, de
skal gennemfgre efter anti-hvidvasklovgivningen i det land,
hvis lovgivning de er undergivet. Dermed kan standarden
omgas ved at benytte ordninger, der underminerer eller ud-
nytter svagheder i disse procedurer, eller som anvender ju-
risdiktioner med utilstreekkelig anti-hvidvasklovgivning.
Dette er baggrunden for dette kendetegn.

Det andet kendetegn under kategori D omfatter ordninger,
som indebarer en uigennemskuelig juridisk eller reel ejer-
skabskeaede med anvendelse af juridiske personer m.v., som
opfylder falgende tre kriterier:

Juridiske personer, som ikke har nogen vaesentlig gkono-
misk aktivitet, der understgttes af personale, udstyr, akti-
ver og lokaler.

— Juridiske personer, som er etableret, administreret, hjem-
mehgrende, kontrolleret eller oprettet i et andet land end
det land, hvor en eller flere af de reelle ejere af de akti-
ver, der ejes af sddanne juridiske personer m.v., er hjem-
mehgrende.

— De reelle ejere af sddanne juridiske personer m.v., som
fastsat i direktiv 2015/849/EU om forebyggende foran-
staltninger mod anvendelse af det finansielle system til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme (4.
hvidvaskdirektiv), er gjort uidentificerbare.

Dette kendetegn vedrgrer saledes ordninger, som har til
formal at skjule ejerskabsstrukturer eller strukturer af reelle
ejere med mulighed for at omga savel skattelovgivningen
som anti-hvidvasklovgivningen.

Den femte type kendetegn er kategori E, som omhandler
serlige kendetegn vedrgrende interne afregningspriser
(transfer pricing).

Det farste kendetegn under kategori E omfatter ordninger,
der indebarer anvendelse af ensidige safe harbour-regler.

Safe harbour-regler giver skatteydere mulighed for at fol-
ge et enklere sat regler for afregningspriser for visse forud-
definerede transaktioner. Prisfastsettelsen i henhold til sa-
danne regler accepteres normalt automatisk af skattemyn-
digheden i det land, hvor reglerne galder. En safe harbour-
regel kan tillade skatteyderne at fastsatte afregningspriserne
pa en bestemt made, f.eks. gennem anvendelse af en forenk-
let model for prissaetning. En safe harbour-regel kan ogsé
undtage en bestemt kategori af skatteydere eller transaktio-
ner fra at veere omfattet af hele eller en del af regelsattet om
transfer pricing.

Kendetegnet omfatter kun ensidige safe harbour-regler,
det vil sige regler, som en stat ensidigt har indfert (i mod-
seetning til bi- og multilaterale regler, der er aftalt mellem to
eller flere lande).

Det andet kendetegn under kategori E omfatter ordninger,
der indeberer overfarsel af immaterielle aktiver, der er sve-
re at veerdiansatte. Begrebet “immaterielle aktiver, der er
svaere at veerdiansatte”, omfatter i denne forbindelse imma-

terielle aktiver eller rettigheder til immaterielle aktiver, for
hvilke der pa tidspunktet for deres overfarsel mellem for-
bundne foretagender ikke findes noget palideligt materiale
til sammenligning, og hvor der pa tidspunktet for transak-
tionernes indgaelse er hgjst usikre prognoser for de fremtidi-
ge pengestremme eller indtegter, der forventes opnaet fra
de overfgrte immaterielle aktiver, eller hvor de antagelser,
der anvendes ved vardiansettelsen af de immaterielle akti-
ver, er hgjst usikre, sa det pa tidspunktet for overfarslen er
vanskeligt at forudsige omfanget af det udbytte, de immate-
rielle aktiver vil have i sidste ende.

Kendetegnets definition af immaterielle aktiver, der er
sveere at veerdiansatte, falger den definition, der anvendes i
OECD’s Transfer Pricing Guidelines for Multinational En-
terprises and Tax Administrations 2017. Kendetegnet skal
ses i lyset af, at det er vanskeligt for skattemyndighederne at
vurdere pélideligheden af de oplysninger, der danner basis
for skatteyderens prisfastsattelse, og dermed om prissatnin-
gen er sket pa armslaengdevilkér. Derfor er der god grund til,
at skattemyndighederne gennem indberetning og udveksling
af oplysninger om sadanne ordninger kan fa fokus pa ord-
ningerne.

Det tredje kendetegn under kategori E omfatter ordninger,
som indebzerer en koncernintern, greenseoverskridende over-
farsel af funktioner, risici og/eller aktiver, hvis overdrage-
rens eller overdragernes forventede arlige indtaegter for ren-
ter og skat (EBIT) i en periode pa tre skattedr efter overfars-
len udger hgjst 50 pct. af overdragerens eller overdragernes
forventede arlige indtegter for renter og skat (EBIT), hvis
overfgrslen ikke var blevet foretaget.

Det sidste kendetegn i relation til transfer pricing er séle-
des rettet mod internationale omstruktureringer, som resulte-
rer i, at en skattepligtig mister halvdelen eller mere af sin
indtjeningsevne. DACS6 giver ingen retningslinjer med hen-
syn til, hvad der menes med en "koncernintern" overfarsel.
Begrebet skal forstas séledes, at det omfatter overfarsler
mellem forbundne foretagender, som defineret i bistandsdi-
rektivets artikel 3, nr. 23, som affattet ved DAC6. Der hen-
vises til beskrivelsen heraf under det farste kendetegn i kate-
gori C, jf. ovenfor.

I kendetegnet henvises til den regnskabsmassige maling
af indtjening EBIT (Earnings before interest and tax), dvs.
resultat for renter og skat. Dette er en opggrelse af resultatet,
der kan bruges til at vurdere virksomhedens rentabilitet for
finansielle poster. Kompensationer, der modtages som falge
af overfarslen, indgar ikke i beregningen af det forventede
resultat.

OECD’s modelregler indeholder i lighed med DAC6 en
beskrivelse af de ordninger, der skal indberettes og udveks-
les (dvs. kendetegnene for sddanne ordninger).

OECD’s modelregler omfatter saledes ordninger udformet
for at omgd OECD’s falles indberetningsstandard for finan-
sielle konti (Common Reporting Standard, CRS) eller for at
skabe uigennemsigtige offshore-strukturer, der skjuler reelt
ejerskab. Afgraensningen af de omfattede ordninger er sale-
des mere snaver end DACS, idet alene ordninger svarende
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til ordninger omfattet af kategori D i bilag IV til bistandsdi-
rektivet, som affattet ved DAC6, omfattes af OECD’s mo-
delregler.

OECD’s modelregler indeholder en definition af begrebet
ordninger. Det fremgar heraf, at begrebet omfatter en aftale,
et skema, en plan eller en forstaelse, hvad enten den er ret-
ligt bindende eller ej, og det omfatter alle de trin og transak-
tioner, der bringer den i funktion.

Definitionen af de omfattede ordninger er formuleret bredt
med henblik pa at indfange enhver form for ordning, der har
til formél at omga CRS-indberetning eller forhindre korrekt
identifikation af de reelle ejere gennem en uigennemsigtig
offshore-struktur.

Kendetegnet for en ordning udformet for at omga CRS
omfatter enhver ordning, hvor det er rimeligt at konkludere,
at den er designet til at omga eller er blevet markedsfart som
eller har den virkning, at den omgar lovgivningen om CRS-
indberetning. Denne generiske test suppleres — ligesom fars-
te kendetegn under kategori D i DAC6 — med specifikke
kendetegn. Disse specifikke kendetegn er udviklet i lyset af
erfaringerne fra en raeekke skattemyndigheder og som reak-
tion pa ordninger, OECD har faet kendskab til.

Kendetegnet for uigennemsigtige offshore-strukturer er
specifikt rettet mod passive offshore-enheder, der ejes gen-
nem en uigennemsigtig struktur. Formalet med dette kende-
tegn er at supplere indberetningen efter reglerne for ordnin-
ger til omgaelse af CRS og at indfange strukturer, der nor-
malt ikke ville vaere underlagt indberetning under CRS (sé-
som uigennemsigtige ejerstrukturer til andre aktiver end fi-
nansielle konti, f.eks. fast ejendom).

Ligesom kendetegnet for ordninger til omgéelse af CRS
indeholder definitionen af uigennemsigtige offshore-struktu-
rer et generisk element, der gar ud pd, om strukturen har den
virkning, at den forhindrer precis identifikation af de reelle
ejere. Dette generiske element suppleres med angivelse af
nogle specifikke velkendte teknikker til at slare det reelle
ejerskab, sdsom brug af strameend.

2.3.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der etableres en hjemmel til, at skattemini-
steren skal kunne fastsatte neermere regler om, at mellem-
mend skal indberette oplysninger om greenseoverskridende
ordninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kon-
trollerer, til Skatteforvaltningen.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsaet-
telsen af reglerne om mellemmeends indberetning om green-
seoverskridende ordninger vil kunne fastsatte regler om af-
graensningen af de indberetningspligtige graenseoverskriden-
de ordninger.

De foreslaede regler skal sikre, at skatteministeren ved be-
kendtggrelse kan fastsette regler, der sikrer, at reglerne i
DAC6 og OECD’s modelregler om afgraensningen af de
indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger kan
gennemfares i dansk ret.

2.4. Indberetning, opbevaring af grundlaget for de
indberettede oplysninger og myndighedernes manglende
reaktion pa en indberetning

2.4.1. Galdende ret

Der findes ingen regler i gaeldende ret, hvorefter en mel-
lemmand eller en relevant skatteyder skal indberette oplys-
ninger om granseoverskridende ordninger.

I relation til skatteindberetningslovens gvrige regler om
indberetningspligt, folger det af lovens § 56, stk. 1, at den,
der som led i sin virksomhed er indberetningspligtig efter
denne lov, skal opbevare grundlaget for de oplysninger, der
skal indberettes, herunder oplysninger til brug for afgarelsen
af, om en oplysning er indberetningspligtig. Bestemmelsen
fandtes far indfgrelsen af skatteindberetningsloven i den da-
veerende skattekontrollovs § 6 A, stk. 1. Det antages, at beg-
ge bestemmelser omfatter sdvel den situation, hvor indberet-
ningspligten fremgar direkte af loven, som den situation,
hvor loven indeholder en hjemmel til, at skatteministeren
kan indfere en indberetningspligt ved udstedelse af en be-
kendtgerelse. Dette fremgar dog ikke udtrykkeligt af be-
stemmelsen.

Der er ikke i de danske skatteregler udtrykkelige regler
om, at skattemyndighedernes passivitet forer til, at de anses
for at have accepteret gyldigheden af ordninger eller den
skattemaessige behandling af ordninger, som de har faet op-
lysninger om.

Imidlertid antages det i forvaltningsretten, at myndighe-
ders passivitet i form af en undladelse efter omstendighe-
derne kan udggre en tilkendegivelse, der kan stgttes ret pa.
For at det er tilfeeldet, kreeves det, at den relevante myndig-
hed har en positiv viden om netop det omhandlede forhold
og agerer pa en forventningsskabende made, sa borgeren har
haft grund til at tro, at myndighederne faktisk har taget stil-
ling til det omhandlede forhold. Her vil der kunne opsta en
berettiget forventning om, at myndigheden har godkendt det
omhandlede forhold, hvorved myndigheden kan blive afska-
ret fra at skride ind over for det pagzldende forhold.

Nér det skal afggres om borgeren har en berettiget for-
ventning, og om forventningen vil skulle nyde beskyttelse,
vil en raekke forskellige momenter skulle inddrages. Der vil
blandt andet kunne leegges vegt pa, hvilke tilkendegivelser
borgeren har modtaget, om borgeren matte forsta at andre
ville kunne anfagte retstilstanden, og den periode i hvilken
og den made hvorpd borgeren har indrettet sig i tillid til for-
ventningen. Hvilke momenter der skal inddrages, og hvilken
vagt de skal tillegges, vil variere fra sag til sag. Dette fal-
ger af FOB 2007 4-6.

Det fremgar ikke direkte af DACS, hvilke oplysninger de
indberetningspligtige mellemmand skal indberette om
greenseoverskridende ordninger, men det fremgér af bi-
standsdirektivets artikel 8ab, stk. 14, som affattet ved
DACS, hvilke oplysninger der skal udveksles mellem med-
lemsstaterne. De indberetninger, medlemsstaternes skatte-
myndigheder modtager, vil saledes skulle indeholde disse
oplysninger, s& medlemsstaterne vil vere i stand til at fore-
tage udvekslingen.
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Det fremgar af artikel 8ab, stk. 1, som affattet ved DACS,
at der alene skal indberettes oplysninger, som den indberet-
ningspligtige mellemmand er bekendt med, i besiddelse af
eller kontrollerer. Mellemmanden er saledes ikke forpligtet
til at indhente oplysninger omfattet af indberetningsreglerne,
hvis den indberetningspligtige mellemmand ikke er bekendt
med, i besiddelse af eller kontrollerer oplysninger, der skal
indberettes. Er mellemmanden ikke bekendt med en oplys-
ning, der ellers som udgangspunkt skal indberettes, kan mel-
lemmanden undlade at indberette oplysningerne.

Da mellemmandene alene skal indberette de oplysninger,
de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, er det
ikke givet, at alle oplysningerne efter bistandsdirektivets ar-
tikel 8ab, stk. 14, som affattet ved DACS, kan indberettes —
og dermed udveksles.

Efter bestemmelsen skal de kompetente myndigheder ud-
veksle fglgende oplysninger:

— Identifikation af mellemmand og relevante skatteydere,
herunder deres navn, fgdselsdato og fadested (nar der er
tale om fysiske personer), skattemassige hjemsted, skat-
teregistreringsnummer, og hvis det er relevant de perso-
ner, der er forbundne foretagender i forhold til den rele-
vante skatteyder.

— Nermere oplysninger om, hvilke af de kendetegn, der er
beskrevet i bilag IV til direktivet, der gar, at den graense-
overskridende ordning er indberetningspligtig.

— Et resumé af indholdet af den indberetningspligtige
graenseoverskridende ordning, herunder et eventuelt
navn, hvorunder ordningen almindeligvis er kendt. Der
skal tillige gives et resumé af de pageldende forret-
ningsaktiviteter eller ordninger, uden at det farer til of-
fentliggarelse af erhvervsmaessige, industrielle eller fag-
lige hemmeligheder, en fremstillingsmetode eller oplys-
ninger, hvis videregivelse ville stride mod almene inte-
resser.

— Den dato, hvor det farste skridt i gennemfgrelsen af den
indberetningspligtige greenseoverskridende ordning er
eller vil blive taget.

— Oplysninger om, hvilke nationale bestemmelser der ud-
ger grundlaget for den indberetningspligtige greense-
overskridende ordning.

— Verdien af den indberetningspligtige graenseoverskri-
dende ordning. Med veardien refereres der til vaerdien af
transaktionen eller transaktionerne i ordningen. Det er
ikke veerdien af skattefordelen, der skal angives. Afhean-
gigt af hvordan ordningen ser ud, kan veerdien af flere
transaktioner kraeves oplyst.

— Identifikation af den relevante skatteyders eller de rele-
vante skatteyderes medlemsstat eller medlemsstater og
enhver anden medlemsstat, som sandsynligvis vil blive
bergrt af den indberetningspligtige greenseoverskridende
ordning.

— Identifikation af eventuelle andre personer i en med-
lemsstat, der sandsynligvis vil blive bergrt af den indbe-
retningspligtige graenseoverskridende ordning med en
angivelse af, hvilke medlemsstater denne person eller
disse personer er knyttet til.

Efter bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 1, som affattet
ved DACS, skal EU-landene indfare regler, hvorefter mel-
lemmand skal indberette oplysninger, som de er bekendt
med, i besiddelse af eller kontrollerer, om indberetningsplig-
tige graenseoverskridende ordninger til de kompetente myn-
digheder inden 30 dage fra det fgrste af fglgende tidspunk-
ter:

— Dagen efter, den indberetningspligtige greenseoverskri-
dende ordning stilles til rddighed med henblik pa gen-
nemfarelse.

— Dagen efter at den indberetningspligtige greenseoverskri-
dende ordning er klar til gennemfarelse.

— NAar det farste skridt i gennemfgrelsen af den indberet-
ningspligtige greenseoverskridende ordning er taget.

Hvad, der vil skulle forstds som det ferste skridt, vil af-
henge af ordningens karakter. Derfor er det ikke muligt
narmere at definere, hvad der pracist skal forstds ved "det
farste skridt”.

Hvis der f.eks. er tale om en intern koncernoverfarsel af
funktioner omfattet af kendetegnet i kategori E, stk. 3, i bi-
lag 1V, som affattet ved DACS, til bistandsdirektivet om
koncernintern, grenseoverskridende overfarsel af funktioner
ogl/eller risici og/eller aktiver, vil en ledelsesbeslutning i
moderselskabet om at gennemfare overfarslen kunne anses
som farste skridt.

En ledelsesbeslutning om at indlede draftelser med ekster-
ne parter med henblik pa eventuelt at gennemfare en ord-
ning vil derimod ikke vare at anse som farste skridt.

Det péhviler ogsa mellemmand, der er mellemmeend efter
bistandsdirektivets artikel 3, nr. 21, 2. afsnit, som affattet
ved DAC6, om personer, der yder, direkte eller ved hjalp af
andre personer, stgtte, assistance eller radgivning i forbin-
delse med indberetningspligtige greenseoverskridende ord-
ninger, at indberette oplysninger inden 30 dage fra dagen ef-
ter den dato, hvor de direkte eller ved hjeelp af andre perso-
ner har ydet statte, assistance eller radgivning.

Det er ikke klart, hvad der ligger i ordet ”ogsd” i denne
bestemmelse. Imidlertid sgges dobbeltindberetning undgaet,
jf. f.eks. bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 4, hvorefter en
indberetningspligtig i tilfeelde, hvor flere har en indberet-
ningsforpligtelse, er fritaget fra indberetning, hvis
vedkommende kan godtgere, at de samme oplysninger alle-
rede er indberettet. Snarere end at vare en regel om, at der
skal indberettes pa to forskellige tidspunkter, ma bestem-
melsen laeses pa den made, at der eksisterer et szrligt indbe-
retningstidspunkt for de pagaldende mellemmand, som er
tilpasset deres situation.

Det fglger af artikel 3, stk. 1, 2. pkt., i forordning nr.
1182/71 om fastsattelse af regler om tidsfrister, datoer og
tidspunkter, at hvis en tidsfrist udtrykt i dage skal regnes fra
det gjeblik, hvor en begivenhed indtraffer, eller en handling
foretages, medregnes den dag, i lgbet af hvilken begivenhe-
den eller handlingen sker, ikke ved beregningen af fristen.
Herudover folger det af artikel 3, stk. 4, i forordning nr.
1182/71, at hvis den sidste dag i en frist, der ikke er udtrykt
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i timer, falder pa en helligdag, en sgndag eller en lgrdag, ud-
Igber tidsfristen med udgangen af den fglgende arbejdsdag.

Det er ikke udtrykkeligt angivet i DAC6, hvordan den
frist, der lgber fra det tidspunkt, hvor farste skridt i gennem-
farelsen af den indberetningspligtige greenseoverskridende
ordning er taget, skal regnes. Som fglge af forordningen ma
bestemmelsen imidlertid opfattes saledes, at hvis farste
skridt f.eks. er taget den 1. juni, er en frist senest 30 dage ef-
ter den dag, hvor det farste skridt er taget, den 1. juli. Dette
er i overensstemmelse med saedvanligt sprogbrug.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 2, som
affattet ved DACG, at medlemsstaterne skal indfare regler,
der kreever, at mellemmandene i relation til markedsegnede
ordninger foretager indberetning hver tredje maned, som in-
deholder en opdatering med nye oplysninger, der er blevet
tilgeengelige, siden den seneste indberetning blev foretaget.
De oplysninger, der skal indberettes opdateringer af, er op-
lysninger om identiteten af mellemmanden, relevante skatte-
ydere og eventuelle forbundne foretagender, datoen for det
farste skridt i gennemfarelsen af ordningen, identifikation af
de relevante skatteyderes medlemsstat og andre medlemssta-
ter, der sandsynligvis bliver bergrt af ordningen, og identite-
ten af eventuelle andre personer i en medlemsstat, som sand-
synligvis vil blive bergrt af ordningen, med angivelse af,
hvilke medlemsstater denne person er knyttet til.

Reglen skal ses i sammenhang med bistandsdirektivets
artikel 8ab, stk. 1, som affattet ved DACS, hvorefter mel-
lemmanden skal foretage fuld indberetning om ordningen,
herunder bl.a. en beskrivelse af ordningen. Er der tale om en
markedsegnet ordning, skal der herefter kvartalsvist ske en
opdatering omfattende oplysninger om nye relevante skatte-
ydere, der benytter sig af ordningen, og andre oplysninger
om ordningens virkning.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 7, som affattet ved
DACS, regulerer indberetningsfristerne for den relevante
skatteyder, nar den relevante skatteyder er indberetnings-
pligtig. Den relevante skatteyder, som er indberetningsplig-
tig, skal indberette oplysninger senest 30 dage fra dagen ef-
ter den tidligste af fglgende datoer:

— Den dato, hvor den indberetningspligtige graenseover-
skridende ordning stilles til radighed for gennemfarelse
for den relevante skatteyder.

— Den dato, hvor den indberetningspligtige graenseover-
skridende ordning er klar til gennemfarelse af den rele-
vante skatteyder.

— Den dato, hvor det forste skridt i gennemfgrelsen heraf
er blevet taget i relation til den relevante skatteyder.

Der henvises i denne forbindelse til det ovenfor anfarte
om artikel 3, stk. 1, 2. pkt., i forordning nr. 1182/71 om fast-
seettelse af regler om tidsfrister, datoer og tidspunkter.

Det fremgar ikke direkte af DACS, hvilke oplysninger de
indberetningspligtige relevante skatteydere skal indberette,
men det fremgdr som naevnt af bistandsdirektivets artikel
8ab, stk. 14, som affattet ved DACSG, hvilke oplysninger der
skal udveksles mellem medlemsstaterne. De indberetninger,
medlemsstaternes skattemyndigheder modtager, ma séledes

indeholde disse oplysninger, s medlemsstaterne vil veere i
stand til at foretage udvekslingen. | de tilfeelde, hvor den re-
levante skatteyder indberetter, vil der skulle indberettes
samme oplysninger, som nar en mellemmand indberetter.
Der henvises til omtalen heraf ovenfor.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 3, som affattet ved
DACS, regulerer, hvilken medlemsstat den indberetnings-
pligtige mellemmand skal indberette til. Hvis mellemman-
den er forpligtet til at indgive oplysninger om ordninger til
de kompetente myndigheder i mere end én medlemsstat,
skal oplysningerne kun indgives i den medlemsstat, der op-
treeder farst i falgende liste:

— Den medlemsstat, hvor mellemmanden er skattemaessigt
hjemmehgrende.

— Den medlemsstat, hvor mellemmanden har sit faste
driftssted, hvorigennem tjenesteydelserne i forbindelse
med ordningen leveres.

— Den medlemsstat, hvor mellemmanden er etableret eller
underlagt lovgivningen.

— Den medlemsstat, hvor mellemmanden er registreret i en
faglig sammenslutning, der beskeftiger sig med juridi-
ske tjenester, beskatningsrelaterede tjenester eller konsu-
lenttjenester.

Reglen bygger pa en antagelse om, hvilken medlemsstat
den indberetningspligtige mellemmand ma antages at vere
mest knyttet til, og at mellemmanden derfor skal indberette
til den pagealdende medlemsstat.

Bestemmelsen haenger sammen med definitionen af en
mellemmand, idet de typer af tilknytning til en medlemsstat,
der fremgar af bestemmelsen, svarer til de typer af tilknyt-
ning, der er naevnt i definitionen af mellemmand. Har en
radgiver m.v. ikke tilknytning til nogen medlemsstat, vil
vedkommende ikke skulle anses for at veere mellemmand,
og vedkommende vil ikke veere indberetningspligtig. | en
sadan situation vil indberetningspligten kunne pahvile enten
en anden mellemmand eller skatteyderen.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 4, som affattet ved
DACS, regulerer den situation, hvor der efter stk. 3 er for-
pligtelser til at indberette til flere medlemsstater. | en sadan
situation er mellemmanden fritaget fra at skulle indberette
oplysninger til én medlemsstat, hvis den pageeldende i over-
ensstemmelse med national lovgivning kan godtgere, at de
samme oplysninger er blevet indgivet i en anden medlems-
stat.

Bestemmelsen regulerer séledes den situation, hvor mel-
lemmanden f.eks. er skattemassigt hjemmehgrende i flere
medlemsstater.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 7, som affattet ved
DACSG, omhandler den situation, hvor den relevante skatte-
yder er forpligtet til at indberette oplysninger om den indbe-
retningspligtige graenseoverskridende ordning til de kompe-
tente myndigheder i mere end én medlemsstat. | en sadan si-
tuation skal oplysningerne kun indberettes til de kompetente
myndigheder i den medlemsstat, der optreeder farst i falgen-
de liste:
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— Den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder er skat-
temaessigt hjemmehgrende.

— Den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder har et
fast driftssted, der nyder godt af ordningen.

— Den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder oppe-
beerer indkomst eller genererer overskud, selv om den
relevante skatteyder ikke er skattemaessigt hjemmehg-
rende og ikke har et fast driftssted i en medlemsstat.

— Den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder udgver
en aktivitet, selv om den relevante skatteyder ikke er
skattemaessigt hjemmehgrende og ikke har noget fast
driftssted i nogen medlemsstat.

Det falger modsetningsvist, at hvis en relevant skatteyder
ikke har nogen tilknytning af den karakter, der er navnt i
bestemmelsen, vil vedkommende ikke vere indberetnings-
pligtig.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 8, som affattet ved
DACS, foreskriver derudover, at hvis der i henhold til stk. 7
er en forpligtelse til at indberette til flere medlemsstater, sa
er den relevante skatteyder fritaget fra at skulle indberette
oplysninger til én medlemsstat, hvis vedkommende i over-
ensstemmelse med national lovgivning kan godtgere, at de
samme oplysninger er blevet indberettet til en anden med-
lemsstat.

Reglen vil f.eks. finde anvendelse i de situationer, hvor
den relevante skatteyder er skattemassigt hjemmehgrende i
flere medlemsstater.

Bistandsdirektivets artikel 20, stk. 5, indeholdt forud for
DACG6 en regel om, at Kommissionen skulle fastlegge en
standardformular, herunder sprogordninger, for udveksling
af oplysninger mellem medlemsstaterne om graenseoverskri-
dende forhandstilsagn og forhandsgodkendte prisfastsettel-
sesordninger.

Denne bestemmelse er nyaffattet ved DAC6. Bestemmel-
sen er ved nyaffattelsen udvidet, s& det ogsé gares til en op-
gave for Kommissionen at fastleegge en standardformular,
herunder sprogordning, for udvekslingen mellem medlems-
staterne af oplysninger om indberetningspligtige greense-
overskridende ordninger. Dette skal ske fgr den 30. juni
2019, jf. bistandsdirektivets artikel 20, stk. 5.

Standardformularer ma ikke omfatte flere elementer for
udveksling af oplysninger end dem, der er anfart i bistands-
direktivets regler om, hvilke oplysninger der skal udveksles,
og andre relaterede felter, der er knyttet til disse oplysnin-
ger, og som er ngdvendige for at opfylde mélene i udveks-
lingsordningerne.

De sprogordninger, der kan fastlaeegges, skal ikke forhind-
re medlemsstaterne i at meddele oplysningerne pa et hvilket
som helst af Unionens officielle sprog. Disse sprogordninger
kan dog omfatte bestemmelser om, at de centrale elementer i
oplysningerne ogsa skal sendes pa et andet af Unionens offi-
cielle sprog.

Bemyndigelsen til Kommissionen er udnyttet ved gen-
nemfarelsesforordning 2019/532/EU af 28. marts 2019 om
@ndring af gennemfarelsesforordning 2015/2378/EU for sa
vidt angar standardformularer, herunder sprogordninger, til

den obligatoriske automatiske udveksling af oplysninger om
indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.

For sa vidt angar sprogordninger bemaerkes, at det frem-
gdr af gennemfarelsesforordningen, at de centrale elementer,
der ogsd skal sendes pé et andet af Unionens officielle
sprog, er de elementer, der er angivet i bistandsdirektivets
artikel 8ab, stk. 14, litra b), c), og e), som affattet ved
DACS. Disse elementer skal ifalge gennemfgrelsesforord-
ningen ogsa udveksles péa engelsk. Elementerne omfatter op-
lysning om de kendetegn, der ger den graenseoverskridende
ordning indberetningspligtig, en sammenfatning af indholdet
af ordningen og om de nationale bestemmelser, der udger
grundlaget for ordningen.

Det fremgar tillige af gennemfarelsesforordningen, at ud-
veksling af oplysninger mellem medlemsstaterne skal om-
fatte de oplysninger, der er angivet i bistandsdirektivets arti-
kel 8ab, stk. 14, som affattet ved DAC6, samt oplysning om
et referencenummer, som ordningen vil blive tildelt af den
skattemyndighed, der modtager indberetningen fra mellem-
manden eller den relevante skatteyder. Det er hensigten, at
referencenummeret ogsd meddeles den, der har indberettet
om ordningen, sa referencenummeret kan anvendes ved se-
nere indberetning om samme ordning.

Reagerer en skattemyndighed ikke pa en indberetnings-
pligtig grenseoverskridende ordning, indebarer dette ikke
en accept af gyldigheden af ordningen eller af den skatte-
maessige behandling af ordningen, som mellemmanden eller
den relevante skatteyder har forudsat ved gennemfarelsen
heraf, jf. bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 15, som affattet
ved DACS.

De oplysninger, der skal indberettes og udveksles efter
OECD’s modelregler, omfatter oplysninger om udformnin-
gen af ordningen og klienterne samt de faktiske brugere af
den pagaeldende ordning og enhver anden mellemmand, der
er involveret i ordningen. Kravet til oplysninger, der skal
indberettes efter modelreglerne, er designet til at sikre ind-
beretning og udveksling af de oplysninger, der sandsynligvis
vil veere mest relevante ud fra et risikovurderingsperspektiv,
og samtidig at gare det forholdsvis enkelt for skattemyndig-
hederne at finde ud af, hvilke jurisdiktioner oplysningerne
bar udveksles med.

Efter OECD’s modelregler er indberetningsfristen for
mellemmaend 30 dage efter den indberetningspligtige graen-
seoverskridende ordning stilles til radighed for gennemfarel-
se for den relevante skatteyder eller 30 dage efter, at den re-
levante radgivning m.v. er gennemfart.

Efter OECD’s modelregler er indberetningsfristen for den
relevante skatteyder 30 dage efter det farste skridt til gen-
nemfgrelsen af ordningen er gennemfart.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastseet-
telsen af regler om relevante skatteyderes indberetning om
graenseoverskridende ordninger vil kunne fastsatte regler
om indholdet af indberetningerne, herunder frister m.v. Det-
te vil give skatteministeren mulighed for at fastsette regler
herom, der svarer til reglerne i DAC6 og OECD’s modelreg-
ler.
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2.4.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsaet-
telsen af reglerne om mellemmeends indberetning om green-
seoverskridende ordninger vil kunne fastsaette regler om
indholdet af indberetningerne og opdatering af indberetnin-
gerne. Den foreslaede bestemmelse vil give skatteministeren
mulighed for at fastsaette regler svarende til de krav til ind-
holdet af indberetningerne, der findes i DAC6, gennemfar-
selsforordningen hertil og OECD’s modelregler. | forbindel-
se med fastseettelsen af disse regler vil skatteministeren kun-
ne fastseette regler om, at de oplysninger, som ogsa skal ud-
veksles pa engelsk, ligeledes skal indberettes pa engelsk.

Det foreslas, at skatteministeren fastsatter regler om, at
mellemmand skal indberette de oplysninger, som de er be-
kendt med, i besiddelse af eller kontrollerer om graenseover-
skridende ordninger.

Skatteministeren vil ikke kunne fastsztte regler, som inde-
beerer, at mellemmaendene skal indhente oplysninger, de ik-
ke er bekendt med, ikke er i besiddelse af eller ikke kontrol-
lerer. Skatteministeren vil heller ikke kunne fastseatte regler
om, at andre, som f.eks. den relevante skatteyder eller andre
mellemmaend, har en pligt til at give en indberetningspligtig
mellemmand oplysninger med henblik pa, at disse oplysnin-
ger skal indberettes.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsaet-
telsen af regler om mellemmands indberetning om greense-
overskridende ordninger vil kunne fastsette regler om ind-
beretningsfrister. Dette vil give mulighed for at fastsatte
regler svarende til fristreglerne i DAC6 og OECD’s model-
regler.

Det foreslds desuden, at skatteindberetningslovens § 56,
stk. 1, &ndres, s det kommer til at fremgé udtrykkeligt, at
pligten til at opbevare grundlaget for de oplysninger, der
skal indberettes, herunder oplysninger til brug for afgarelsen
af, om en oplysning er indberetningspligtig, ikke alene skal
opbevares, hvis indberetningspligten falger direkte af en be-
stemmelse i skatteindberetningsloven, men ogsa, hvis den
falger af en bekendtggrelse udstedt i medfer af skatteindbe-
retningsloven.

Det foreslas endvidere, at hvis Skatteforvaltningen ikke
reagerer pa en indberetning vedrgrende en greenseoverskri-
dende ordning eller pa oplysninger om granseoverskridende
ordninger, Skatteforvaltningen har modtaget fra en uden-
landsk myndighed, indebarer dette ikke en accept af gyldig-
heden eller den skattemazssige behandling af denne ordning.
Det, at en ordning indberettes, og Skatteforvaltningen ikke
reagerer pa ordningen, vil séledes ikke indebere, at Skatte-
forvaltningen har godkendt ordningen.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse ikke vedrg-
rer foreldelses- og reaktionsfristerne i skattelovgivningen
sdsom genoptagelsesfristerne i skatteforvaltningslovens 88
26 og 27 og reaktionsfristen i skatteforvaltningslovens § 27
stk. 2. Dette skyldes, at en overskridelse af en genoptagel-
sesfrist eller en reaktionsfrist ikke indebarer en accept af
gyldigheden af det forhold, som er forzldet, eller af den
skattemassige behandling heraf.

2.5. Fritagelse fra indberetningspligt og notifikationspligt

2.5.1. Galdende ret

Advokater er underlagt en sarlig tavshedspligt efter rets-
plejelovens § 129, jf. straffelovens § 152 om uberettiget vi-
deregivelse eller udnyttelse af fortrolige oplysninger. Rets-
plejelovens § 126, stk. 1, fastslar, at advokater skal udvise
en adfaerd, der stemmer overens med god advokatskik, hvil-
ket er konkretiseret i retsplejelovens 8 170, stk. 1, omfatten-
de advokatens tavshedspligt om det, denne har faet kend-
skab til i forbindelse med sit erhverv og De Advokatetiske
Regler. Tavshedspligten er imidlertid ikke absolut, nar und-
tages forholdet mellem en forsvarer og dennes klient eller
advokatens radgivning i retssager, men kan vige for péleg
fra retten, jf. retsplejelovens § 170, stk. 2. Det samme geel-
der i forhold til en lovfastet oplysningspligt, som f.eks.
hvidvasklovens regler om bl.a. advokaters oplysningspligt.

Denne tavshedspligt er neermere udmgntet i De Advokat-
etiske Regler, som er udarbejdet af Advokatradet. Det frem-
gar heraf, at fortrolighed er en betingelse for advokatens
virke og en grundlaeggende pligt og ret, som skal respekteres
ikke kun i det enkelte individs, men ogsd i retssamfundets
interesse.

Det er derfor afggrende, at en advokat kan modtage oplys-
ninger om forhold, som klienten ikke ville betro andre, og at
advokaten kan gares bekendt med oplysningerne i fortrolig-
hed.

Advokaten skal behandle alle oplysninger, denne som led
i sit virke bliver bekendt med, fortroligt.

Tavshedspligten geelder uden tidsbegransning.

Det er Skatteministeriets vurdering, at der ikke er andre
faggrupper, der har en tavshedspligt, som svarer til advoka-
ternes tavshedspligt, og at fortrolighedsforholdet mellem en
advokat og dennes klient indeholder en kerne, som serlige
grunde taler for at bevare beskyttelsen af. Denne kerne inde-
holder f.eks. situationer, hvor en advokat bistar en klient
med at afklare klientens retsstilling i anledning af en mulig
retssag og situationer, hvor advokaten reprasenterer klien-
ten under en igangveerende retssag. Dette kommer bl.a. til
udtryk i bestemmelsen i retsplejelovens § 170, stk. 2, hvor-
efter en advokat ikke kan blive palagt at afgive vidneforkla-
ring hvad angér oplysninger, som en advokat har erfaret i en
borgerlig retssag, som advokaten har fart, eller hvori advo-
katen har ydet radgivning.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 5, giver medlemssta-
terne mulighed for at give advokaters tavshedspligt og til-
svarende tavshedspligt for andre grupper af mellemmend
forrang i forhold til indberetningspligten efter direktivet. Det
fremgar saledes af bestemmelsen, at medlemsstaterne kan
give mellemmaend ret til en fritagelse fra at skulle indberette
oplysninger om en indberetningspligtig greenseoverskriden-
de ordning, hvis indberetningspligten kraenker fortrolighe-
den af korrespondancen mellem advokat og klient eller en
tilsvarende lovbaseret tavshedspligt i henhold til medlems-
statens nationale lovgivning.
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Mellemmand kan kun veere berettiget til en fritagelse fra
indberetningspligt i det omfang, de opererer inden for green-
serne af den relevante nationale lovgivning, der definerer
deres erhverv. Hvis en advokat f.eks. udfgrer aktiviteter,
som ikke hgrer under advokatvirksomhed, vil advokaten ik-
ke veere fritaget fra indberetningspligt, som udspringer af
disse aktiviteter.

Indfgrer en medlemsstat en sadan fritagelse fra indberet-
ningspligten, skal medlemsstaten tillige fastsette regler, der
stiller krav om, at en mellemmand, som paberaber sig frita-
gelsen, straks underretter enhver anden mellemmand eller,
hvis der ikke findes nogen anden mellemmand, den relevan-
te skatteyder om, at indberetningspligten pahviler dem, jf.
artikel 8ab, stk. 6, som affattet ved DACS.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med pligten til at
indberette oplysninger om den indberetningspligtige green-
seoverskridende ordning péhviler den anden underrettede
mellemmand eller, hvis der ikke findes nogen mellemmand,
den relevante skatteyder. Dette fglger af bistandsdirektivets
artikel 8ab, stk. 6, som affattet ved DACS.

OECD’s modelregler kraever ikke, at mellemmanden ind-
beretter oplysninger, der er omfattet af tavshedspligt sdsom
tavshedspligten i advokat-klient forhold.

OECD’s modelregler indeholder i den forbindelse en til-
svarende pligt som efter DACS til at notificere skatteyderen
i sédanne tilfeelde, men ikke krav om notifikation af andre
mellemmand.

2.5.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsaet-
telsen af regler om mellemmands indberetning om graense-
overskridende ordninger skal kunne fastsatte regler om fri-
tagelse fra indberetningspligt. Dette vil give mulighed for, at
skatteministeren vil kunne fastsatte regler, der udnytter mu-
ligheden i DACES for at give mellemmaend ret til en fritagel-
se fra at skulle indberette oplysninger om en indberetnings-
pligtig graenseoverskridende ordning, hvis indberetnings-
pligten krenker fortroligheden af korrespondancen mellem
advokat og klient, eller en tilsvarende lovbaseret tavsheds-
pligt i henhold til medlemsstatens nationale lovgivning.
OECD’s modelregler indeholder en tilsvarende undtagelse
for indberetning som fglge af advokaters tavshedspligt.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsaet-
telsen af regler om mellemmands indberetning om greense-
overskridende ordninger vil kunne fastseette regler om noti-
fikation af andre mellemmand eller de relevante skatteyde-
re, hvis en fritagelse fra indberetning péberébes. Dette vil
give mulighed for, at skatteministeren vil kunne fastsatte
regler om, at mellemmanden i de tilfelde, hvor
vedkommende paberaber sig en tavshedspligt, vil skulle no-
tificere andre mellemmand eller den relevante skatteyder
om, at indberetningspligten pahviler dem.

Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at indfare
regler svarende til reglen i DAC6 om, at hvis en mellem-
mand er fritaget fra indberetning som fglge af, at indberet-
ningspligten kreenker fortroligheden af korrespondancen
mellem advokat og klient, eller en tilsvarende lovbaseret

tavshedspligt i henhold til medlemsstatens nationale lovgiv-
ning, sa skal mellemmanden straks orientere eventuelle an-
dre mellemmand eller den relevante skatteyder om, at de er
indberetningspligtige.

Med lovforslaget er det forudsat, at der ved fastseattelse af
reglerne om fritagelse fra indberetningspligt vil skulle tages
hensyn til de szrlige regler om tavshedspligt, der galder for
advokater. Oplysninger om en indberetningspligtig graense-
overskridende ordning vil imidlertid ikke bergre kernen af
fortrolighedsforholdet mellem en advokat og den relevante
skatteyder, og det er derfor vurderingen, at der ikke er serli-
ge grunde, der taler for, at advokater helt fritages fra indbe-
retningspligten.

Hvad angar de tilfelde, hvor en advokat udformer mar-
kedsegnede ordninger, og der ikke eksisterer et advokat-kli-
entforhold, er det forudsat, at advokaten som andre mellem-
mand skal indberette oplysninger herom.

I de tilfelde, hvor en advokat udbyder en indberetnings-
pligtig greenseoverskridende ordning til en skatteyder, er det
forudsat, at advokaten som andre mellemmeend vil skulle fo-
retage indberetning inden indberetningsfristen pa 30 dage,
der er beskrevet narmere i lovforslagets afsnit 2.4., hvis den
relevante skatteyder ikke selv indberetter oplysningerne til
Skatteforvaltningen.

Det foreslas, at advokater vil skulle underrette skatteyde-
ren om, at advokaten foretager indberetningen inden indbe-
retningsfristen pa 30 dage, hvis skatteyderen ikke selv ind-
beretter. Underretningen vil skulle foretages ved, at advoka-
ten skriftligt formulerer og overleverer de indberetningsplig-
tige oplysninger til skatteyderen, sa skatteyderen kan anven-
de oplysningerne i forbindelse med sin indberetning. Hvis
ikke skatteyderen inden for de 30 dage dokumenterer over-
for advokaten, at oplysningerne er indsendt til Skatteforvalt-
ningen, vil advokaten efter forslaget selv skulle foretage
indberetningen inden fristens udlgb.

Hvis skatteyderen ved fristens udlgb ikke har fremsendt
dokumentation for, at oplysningerne er indsendt til Skatte-
forvaltningen, og indberetningen endnu ikke er foretaget af
advokaten — f.eks. fordi advokaten havde en forventning
om, at skatteyderen ville foretage indberetningen — foreslas
det, at advokaten vil skulle foretage indberetningen straks.

Det bemarkes, at det vil pahvile advokaten at vurdere,
hvilke oplysninger der omfattes af indberetningspligten, og
som derfor skal overleveres til skatteyderen. Hvis skatteyde-
ren ikke dokumenterer over for advokaten, at alle de oplys-
ninger, som advokaten har overleveret, er indberettet, vil ad-
vokaten skulle indberette de resterende oplysninger selv.
Dette vil gelde, selvom klienten er uenig med advokaten i,
at de resterende oplysninger skal indberettes.

Endelig foreslas det, at advokater fritages helt for at ind-
berette oplysninger, hvis helt sarlige grunde taler for det.
Fritagelsen vil dog alene finde anvendelse i helt sarlige si-
tuationer, hvor fritagelsen er velbegrundet i forhold til vare-
tagelsen af klientens berettigede interesser. Dette vil veere
tilfeeldet, hvor advokaten ved at indberette reelt vil inkrimi-
nere klienten eller veere i vasentlig risiko herfor. | disse si-
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tuationer vil advokaten skulle foretage notifikation til even-
tuelle andre mellemmand, idet den relevante skatteyder ikke
er forpligtet til at inkriminere sig selv. Det, der vil skulle no-
tificeres om, er, at den anden mellemmand vil skulle foreta-
ge indberetning af de oplysninger den pageeldende er i be-
siddelse af.

2.6. Udveksling af oplysninger med andre lande

2.6.1. Geeldende ret

Det fremgar af skattekontrollovens § 66, at Skatteforvalt-
ningen afgiver oplysninger til og modtager oplysninger fra
de kompetente myndigheder pa Feergerne, i Grenland og
fremmede jurisdiktioner i overensstemmelse med en rakke
internationale aftaler og regler herom.

Udveksling af oplysninger kan saledes ske efter bestem-

melserne i

— Radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbej-
de pa beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/E@F med senere endringer (bistandsdirektivet).

— Aftaler indgaet mellem EU og tredjelande om admini-
strativ bistand i skattesager.

- Dobbeltheskatningsoverenskomster mellem pa den ene
side Danmark og pé den anden side Faergerne, Grgnland
eller den pageldende fremmede jurisdiktion.

— Administrativt indgaede aftaler om administrativ bistand
i skattesager mellem pa den ene side Danmark og pa den
anden side Fergerne, Grgnland eller den pagealdende
fremmede jurisdiktion (TIEA’er).

— Andre internationale overenskomster eller konventioner
tiltradt af Danmark, som omhandler administrativ bi-
stand i skattesager, herunder OECD’s og Europaradets
konvention om administrativ bistand i skattesager.

| det omfang, Skatteforvaltningen er i besiddelse af oplys-
ninger om graenseoverskridende ordninger, som er forudsi-
geligt relevante for skattemyndighederne i andre jurisdik-
tioner, med hvilke Danmark har en aftale om spontan ud-
veksling, vil Danmark kunne udveksle oplysninger om
graenseoverskridende ordninger spontant med den anden ju-
risdiktions skattemyndigheder. Skatteforvaltningen vil lige-
ledes i tilfelde, hvor der eksisterer en sadan aftale, kunne
modtage spontant udvekslede oplysninger om graenseover-
skridende ordninger, som ma anses for forudsigeligt rele-
vante for Skatteforvaltningen.

I det omfang, Skatteforvaltningen har kendskab til gren-
seoverskridende ordninger, vil Skatteforvaltningen kunne
anmode skattemyndighederne i andre jurisdiktioner, som
Danmark har en aftale med om udveksling af oplysninger
efter anmodning, om narmere oplysninger om ordningerne,
i det omfang de oplysninger, der anmodes om, ma antages at
veere forudsigeligt relevante for Skatteforvaltningen. Skatte-
forvaltningen vil ligeledes — under samme betingelser — kun-
ne sende oplysninger om granseoverskridende ordninger til
skattemyndighederne i andre jurisdiktioner.

Det folger af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 13, som
affattet ved DACSG, at den kompetente myndighed i en med-
lemsstat, hvortil oplysningerne er indberettet skal videregive
oplysningerne ved automatisk udveksling til de kompetente

myndigheder i alle gvrige medlemsstater. De oplysninger,
som skal videregives, er omhandlet i direktivets artikel 8ab,
stk. 14, som affattet ved DACS.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 14, som affattet ved
DACS, indeholder en liste over de oplysninger, som skal ud-
veksles mellem medlemsstaternes kompetente myndigheder.
Det, der skal udveksles, er de oplysninger, mellemmanden
eller en relevant skatteyder har indberettet efter direktivets
artikel 8ab, som affattet ved DAC6. Da mellemmandene
alene skal indberette de oplysninger, de er bekendt med, i
besiddelse af eller kontrollerer, er det ikke givet, at alle op-
lysningerne efter stk. 14 kan indberettes — og dermed ud-
veksles — vedrgrende alle indberetningspligtige greenseover-
skridende ordninger.

Efter bestemmelsen skal de kompetente myndigheder ud-
veksle fglgende oplysninger:

— Identifikation af mellemmand og relevante skatteydere,
herunder deres navn, fadselsdato og fadested (nar der er
tale om fysiske personer), skattemaessige hjemsted, skat-
teregistreringsnummer, og hvis det er relevant de perso-
ner, der er forbundne foretagender i forhold til den rele-
vante skatteyder.

— Nermere oplysninger om, hvilke af de kendetegn der er
beskrevet i bilag IV til direktivet, der gar, at den graense-
overskridende ordning er indberetningspligtig.

— Et resumé af indholdet af den indberetningspligtige
greenseoverskridende ordning, herunder et eventuelt
navn, hvorunder ordningen almindeligvis er kendt. Der
skal tillige gives et resumé af de pageldende forret-
ningsaktiviteter eller ordninger, uden at det farer til of-
fentliggarelse af erhvervsmaessige, industrielle eller fag-
lige hemmeligheder, en fremstillingsmetode eller oplys-
ninger, hvis videregivelse ville stride mod almene inte-
resser.

— Den dato, hvor det farste skridt i gennemfarelsen af den
indberetningspligtige greenseoverskridende ordning er
eller vil blive taget.

— Oplysninger om, hvilke nationale bestemmelser der ud-
ger grundlaget for den indberetningspligtige graense-
overskridende ordning.

— Verdien af den indberetningspligtige greenseoverskri-
dende ordning. Med verdien refereres der til veerdien af
transaktionen eller transaktionerne i ordningen. Det er
ikke veerdien af skattefordelen, der skal angives. Afhan-
gigt af hvordan ordningen ser ud, kan veerdien af flere
transaktioner kraeves oplyst.

— Identifikation af den relevante skatteyders eller de rele-
vante skatteyderes medlemsstat eller medlemsstater og
enhver anden medlemsstat, som sandsynligvis vil blive
bergrt af den indberetningspligtige greenseoverskridende
ordning.

— ldentifikation af eventuelle andre personer i en med-
lemsstat, der sandsynligvis vil blive bergrt af den indbe-
retningspligtige graenseoverskridende ordning med en
angivelse af, hvilke medlemsstater denne person eller
disse personer er knyttet til.
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Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 16, som
affattet ved DACG6, at Kommissionen for at lette udvekslin-
gen af oplysninger om indberetningspligtige greenseover-
skridende ordninger vedtager de bestemmelser, der er ngd-
vendige for den praktiske gennemfarelse af artikel 8ab. Det
omfatter bl.a. foranstaltninger, der skal standardisere udvek-
slingen af oplysninger som led i den procedure, der skal fare
til fastleeggelse af den standardformular for udvekslingen,
der skal udformes efter reglen i bistandsdirektivets artikel
20, stk. 5, som affattet ved DACS6. Denne artikel gennemgas
nedenfor.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 17, som
affattet ved DACG, at Kommissionen ikke har adgang til de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 8ab, stk. 14, litra a, ¢
og h, som affattet ved DAC6. Kommissionen vil saledes ik-
ke have adgang til oplysninger, der udveksles om identiteten
af mellemmaend, relevante skatteydere og forbundne fore-
tagender, indholdet af de indberetningspligtige graenseover-
skridende ordninger og identiteten af andre personer i en
medlemsstat, som sandsynligvis vil blive bergrt af ordnin-
gerne.

Bestemmelsen sikrer, at Kommissionen ikke far adgang til
oplysninger, som er irrelevante for Kommissionens lgsning
af opgaver i forhold til DACG, dvs. oplysninger om konkrete
personers og virksomheders identitet samt detaljerne i de
indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 18, som
affattet ved DACS, at den automatiske udveksling af oplys-
ninger mellem medlemsstaterne skal finde sted inden for én
maned efter udlgbet af det kvartal, hvor oplysningerne er
blevet indberettet af mellemmandene eller de relevante
skatteydere. De farste oplysninger skal udveksles senest den
31. oktober 2020.

Bistandsdirektivets artikel 20, stk. 5, indeholdt forud for
ikrafttreedelsen af DAC6 en regel om, at Kommissionen
skulle fastlaegge en standardformular, herunder sprogordnin-
ger, for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne
om grenseoverskridende forhandstilsagn og forhandsgod-
kendte prisfastseettelsesordninger.

Artikel 20, stk. 5, er nyaffattet ved DAC6. Bestemmelsen
er udvidet, sd det ogsé gares til en opgave for Kommission-
en at fastlaegge en standardformular, herunder sprogordning,
for udvekslingen mellem medlemsstaterne af oplysninger
om indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.
Dette skal ske far den 30. juni 2019.

Standardformularer ma ikke omfatte flere elementer for
udveksling af oplysninger end dem, der er anfart i bistands-
direktivets regler om, hvilke oplysninger der skal udveksles,
og andre relaterede felter, der er knyttet til disse oplysnin-
ger, og som er ngdvendige for at opfylde mélene i udveks-
lingsordningerne.

De sprogordninger, der kan fastleegges, mé ikke forhindre
medlemsstaterne i at meddele oplysningerne pa et hvilket
som helst af Unionens officielle sprog. Sprogordningerne
kan dog indeholde bestemmelser om, at de centrale elemen-

ter i oplysningerne ogsa skal sendes pa et andet af Unionens
officielle sprog.

Bemyndigelsen til Kommissionen er udnyttet ved gen-
nemfgrelsesforordning 2019/532/EU af 28. marts 2019 om
@ndring af gennemfarelsesforordning 2015/2378/EU for sa
vidt angdr standardformularer, herunder sprogordninger, til
den obligatoriske automatiske udveksling af oplysninger om
indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger.

For sé& vidt angér sprogordninger bemarkes, at det frem-
gar af gennemfarelsesforordningen, at de centrale elementer,
der ogsa skal sendes pé et andet af Unionens officielle
sprog, er de elementer, der er angivet i bistandsdirektivets
artikel 8ab, stk. 14, litra b), c), og e), som affattet ved
DACS. Disse elementer skal saledes ifglge gennemfarelses-
forordningen ogsa udveksles pa engelsk. Elementerne om-
fatter oplysning om de kendetegn, der gar den graenseover-
skridende ordning indberetningspligtig, en sammenfatning
af indholdet af ordningen og om de nationale bestemmelser,
der udger grundlaget for ordningen.

Det fremgar desuden af gennemfarelsesforordningen, at
udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne skal om-
fatte de oplysninger, der er angivet i bistandsdirektivets arti-
kel 8ab, stk. 14, som affattet ved DAC6, samt oplysning om
et referencenummer, som ordningen vil blive tildelt af den
skattemyndighed, der modtager indberetningen fra mellem-
manden eller den relevante skatteyder. Det er hensigten, at
referencenummeret ogsd meddeles den, der har indberettet
om ordningen, sé& referencenummeret kan anvendes ved se-
nere indberetning om samme ordning.

Bistandsdirektivets artikel 21, stk. 5, indeholdt forud for
ikrafttreedelsen af DAC6 en regel om, at Kommissionen
skulle udvikle og stille et sikkert centralregister pa med-
lemsstatsniveau for administrativt samarbejde til radighed
for udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om
greenseoverskridende forhandstilsagn og forhdndsgodkendte
prisfastseettelsesordninger.

Denne regel er nyaffattet ved DAC6. Bestemmelsen er ud-
videt, s det ogsé gares til en opgave for Kommissionen at
udvikle og stille et sikkert centralregister pa medlemsstatsni-
veau for administrativt samarbejde til radighed for udveks-
ling af oplysninger mellem medlemsstaterne om indberet-
ningspligtige graenseoverskridende ordninger.

Bestemmelsen er udvidet, sd det ogsa fremgar, at Kom-
missionen senest den 31. december 2019 udvikler og stiller
teknisk og logistisk stette til et sikkert centralregister pa
medlemsstatsniveau for administrativt samarbejde pa be-
skatningsomradet til radighed, hvor oplysninger, der skal
udveksles om indberetningspligtige greenseoverskridende
ordninger, indrapporteres med henblik pa den automatiske
udveksling.

De kompetente myndigheder i alle medlemsstater har ad-
gang til de oplysninger, der indrapporteres i centralregiste-
ret. Kommissionen har ogsa adgang til de oplysninger, der
indrapporteres i dette register, dog med de begransninger,
der er fastsat i bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 17, som
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affattet ved DAC6. Kommissionen vedtager de ngdvendige
praktiske bestemmelser.

Indtil centralregisteret er sat i drift, foretages den automa-
tiske udveksling af oplysninger ved elektronisk udveksling
fra medlemsstat til medlemsstat ved brug af EU’s allerede
eksisterende facilitet hertil, CCN-netveerket.

OECD’s modelregler indeholder ikke bestemmelser om
udveksling af oplysninger. Desuden er der endnu ikke i
OECD-regi udviklet aftaler om automatisk indberetning og
udveksling af oplysninger om granseoverskridende ordnin-
ger.

I relation til udveksling af oplysninger indberettet under
OECD’s modelregler er det antagelsen, at denne udveksling
vil skulle ske efter reglerne om udveksling af oplysninger i
OECD’s og Europaradets konvention om administrativ bi-
stand i skattesager eller i dobbeltbeskatningsoverenskom-
ster.

En udveksling af oplysninger mellem to lande forudseetter
dog, at der indgas en aftale mellem de kompetente myndig-
heder i de pageldende lande om en automatisk udveksling
af oplysninger om de indberetningspligtige graenseoverskri-
dende ordninger. Indgas sadanne aftaler, sker udvekslingen
enten efter konventionen eller en dobbeltbeskatningsoverens-
komst.

2.6.2. Den foreslaede ordning

Skattekontrollovens § 66 indeholder hjemlen til, at Skatte-
forvaltningen kan sende og modtage oplysninger til og fra
udenlandske skattemyndigheder efter internationale aftaler
og regler herom. Det foreslas, at der i skattekontrollovens §
66, nr. 1, indsattes en henvisning til den seneste direktiveen-
dring, der er foretaget i bistandsdirektivet. Der foreslas sale-
des indsat en henvisning til DAC6 i bestemmelsen.

Forslaget gennemfgrer DAC6’s regler om obligatorisk,
automatisk udveksling af oplysninger mellem EU-landene
ved henvisning til direktivet. De enkelte regler om tidsfri-
ster, hvilke oplysninger der skal udveksles m.v. skrives séle-
des ikke ind i den danske lovgivning, men ved at indsette en
regel om, at Skatteforvaltningen skal udveksle oplysninger
med udlandet i medfgr af DAC6. Henvisningen til DACS in-
debeerer, at disse regler bliver en del af dansk ret.

Da skattekontrollovens § 66 indeholder hjemmel til at ud-
veksle oplysninger efter OECD’s og Europaradets konven-
tion om administrativ bistand i skattesager og efter dobbelt-
beskatningsoverenskomster, vil der ikke vare behov for at
udvide skattekontrollovens § 66 for at sikre, at der vil kunne
ske udveksling af oplysninger indberettet efter modelregler-
ne. Det kraever séledes ikke lovaendring at etablere hjemmel
til udveksling af oplysninger indberettet efter OECD’s mo-
delregler.

2.7. £ndringer af mere teknisk karakter

2.7.1. Geldende ret

Kildeskatteloven, ligningsloven, skatteindberetningsloven,
skattekontrolloven og pensionsbeskatningsloven indeholder

en rekke henvisninger til bistandsdirektivet og de senere
&ndringer heraf.

Bistandsdirektivets artikel 23, stk. 3, indeholdt forud for
DACS en regel om, at medlemsstaterne skulle sende en érlig
vurdering af effektiviteten af den automatiske udveksling af
oplysninger efter direktivet til Kommissionen.

Denne regel er nyaffattet ved DAC6. Bestemmelsen er
ved nyaffattelsen udvidet til ogsa at omfatte automatisk ud-
veksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om indbe-
retningspligtige greenseoverskridende ordninger.

Bestemmelsen er udvidet, sa det ogsa fremgar, at med-
lemsstaterne arligt skal sende en vurdering af effektiviteten
af den automatiske udveksling af oplysninger om indberet-
ningspligtige graenseoverskridende ordninger og af de op-
naede konkrete resultater til Kommissionen. Kommissionen
vedtager ved hjalp af gennemfarelsesretsakter formatet og
betingelserne for meddelelse af den érlige vurdering.

Endelig indseettes der ved DACS et nyt stk. 2 i bistandsdi-
rektivets artikel 27. Det falger af dette stykke, at medlems-
staterne og Kommissionen hvert andet ar efter den 1. juli
2020 skal evaluere relevansen af bilag 1V til bistandsdirekti-
vet om de kendetegn, der farer til, at en greenseoverskriden-
de ordning skal anses for indberetningspligtig, og at Kom-
missionen skal foreleegge en rapport for Radet. Denne rap-
port ledsages eventuelt af et forslag til retsakt.

Det falger af artikel 2 i DACS6, at medlemsstaterne senest
den 31. december 2019 skal have gennemfart direktivet. De
love og bestemmelser, der gennemfarer direktivet, skal an-
vendes fra den 1. juli 2020.

Efter artikel 3 i DACS traeder direktivet i kraft pa tyvende-
dagen efter offentliggarelsen i Den Europeiske Unions Ti-
dende. Da direktivet er offentliggjort den 5. juni 2018, er di-
rektivet sdledes tradt i kraft den 25. juni 2018.

Bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 12, som affattet ved
DACS, indeholder en overgangsregel for indberetningsplig-
tige graenseoverskridende ordninger, hvor det farste skridt
blev gennemfart mellem ikrafttreedelsesdatoen for DACS,
den 25. juni 2018, og datoen for anvendelsen af DACS6, den
1. juli 2020. Medlemsstaterne forpligtes saledes til at fast-
saette regler, der palaegger mellemmaend og relevante skatte-
ydere at indberette oplysninger om sédanne indberetnings-
pligtige grenseoverskridende ordninger senest den 31. au-
gust 2020.

Der er tale om en pligt til indberetning af oplysninger ved-
rgrende ordninger, som er sat i veerk forud for ikrafttraedel-
sen af de regler, som gennemfarer direktivet. Der er saledes
tale om, at der indtraeder pligt til at indberette om oplysnin-
ger, der ligger forud i tid.

Reglen skal i ses i sammenhang med artikel 8ab, stk. 1,
som affattet ved DACSG, hvorefter mellemmeend alene er for-
pligtet til at indberette de oplysninger, som de er bekendt
med, i besiddelse af eller kontrollerer. Der har i perioden
frem til ikrafttreedelsen af reglerne, der skal gennemfare
DACS, ikke veeret nogen pligt til at identificere indberet-
ningspligtige ordninger og ej heller pligt til at opbevare op-
lysninger om ordningerne. Opbevaring af materialet har dog
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kunnet folge af andre regler. Det, der skal indberettes om, er
de indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger,
mellemmandene kan identificere efter tidspunktet for ikraft-
treedelsen af de regler, der skal gennemfgre DACG. Indberet-
ningen vil skulle foretages pa grundlag af de oplysninger,
mellemmandene er bekendt med, i besiddelse af eller kon-
trollerer, og skal omfatte de oplysninger, der er omfattet af
indberetningspligten.

OECD’s modelregler indeholder en regel om, at en mel-
lemmand, som er ansvarlig for design eller markedsfgring af
en ordning til omgaelse af CRS, skal indberette om ordnin-
ger til omgaelse af CRS inden 180 dage efter, at modelreg-
lerne er indfart i den pageeldende jurisdiktion, hvis ordnin-
gen blev gennemfart den 29. oktober 2014 eller senere, men
inden modelreglernes ikrafttreedelse i den pageeldende juris-
diktion.

Der kreves dog ikke indberetning af sadanne ordninger,
hvor arranggren har dokumentation for, at den samlede ba-
lance eller veerdi af den finansielle konto, der er omfattet af
ordningen til omgaelse af CRS, umiddelbart far gennemfg-
relsen var mindre end 1 mio. USD.

2.7.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsaettes en henvisning til DAC6 i de
eksisterende henvisninger til bistandsdirektivet i henholds-
vis kildeskatteloven, ligningsloven, skatteindberetningslo-
ven, skattekontrolloven og pensionsbeskatningsloven. Hen-
visningen skal sikre, at henvisningerne til bistandsdirektivet
er opdaterede.

Derudover foreslds at loven, herunder reglerne, der be-
myndiger skatteministeren til at fastsaette neermere regler om
indberetning af oplysninger om granseoverskridende ord-
ninger, treeder i kraft den 1. juli 2020.

Endelig foreslas det, at de regler, der udstedes i medfar af
reglerne, der bemyndiger skatteministeren til at fastsaette
neermere regler om indberetning af oplysninger om granse-
overskridende ordninger, vil kunne have virkning for green-
seoverskridende ordninger, hvor det fgrste skridt til gennem-
farelse er foretaget den 29. oktober 2014, eller senere.

Dette skal sikre, at skatteministeren far mulighed for at
fastseette regler om indberetning af oplysninger, der ligger
forud i tid, og dermed at reglerne i DAC6 og OECD’s mo-
delregler om indberetning tilbage til henholdsvis 25. juni
2018 og 29. oktober 2014 vil kunne indfgres i dansk ret.

Det bemerkes, at bistandsdirektivets artikel 23, stk. 3, og
artikel 27, stk. 2, som affattet ved DACS, ikke kraever gen-
nemfarelse i dansk ret.

2.8. Sanktioner

2.8.1. Galdende ret

Skatteindberetningslovens 8§ 59, stk. 2, giver hjemmel til,
at der kan fastseettes straf af bgde for den, der forsetligt eller
groft uagtsomt overtreder bestemmelser i forskrifter, der
udstedes i medfar af loven.

Bistandsdirektivets artikel 25a, stk. 3, som affattes ved
DACS, indeholdt forud for DACG6 en regel om, at medlems-

staterne skal fastsette regler om sanktioner, som skal anven-
des i tilfeelde af overtredelse af de nationale regler, der gen-
nemforer direktivets regler om indgivelse af land for land-
rapporter.

Denne regel er nyaffattet ved DAC6. Bestemmelsen er
ved nyaffattelsen udvidet til ogsa at omfatte indberetning af
oplysninger om indberetningspligtige greenseoverskridende
ordninger.

Bestemmelsen er udvidet, sd det ogsa fremgér, at med-
lemsstaterne skal fastsatte regler om sanktioner, der skal an-
vendes i tilfelde af overtraedelser af de nationale regler, der
gennemfarer reglerne i bistandsdirektivets artikel 8ab, som
affattet ved DACS, og treffe alle ngdvendige foranstaltnin-
ger for at sikre, at de gennemfgres. Sanktionerne skal veere
effektive, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have
en afskreekkende virkning.

Det fremgar af kommentarerne til OECD’s modelregler, at
indberetningspligter ikke vil vere effektive, medmindre ba-
de mellemmeand og relevante skatteydere har et incitament
til at overholde reglerne. Indberetningsordninger bgr derfor
omfatte klare sanktioner for at tilskynde til indberetning og
til at straffe dem, der ikke opfylder deres forpligtelser.

Straffens starrelse kan varieres afhangigt af arten af den
indberetningspligtige ordning og mellemmandens rolle i
ordningen.

Det angives i kommentarerne til OECD’s modelregler, at
sanktionerne i forbindelse med manglende indberetning vil
kunne fastsattes af hver enkelt jurisdiktion.

2.8.2. Den foreslede ordning

Det foreslas, at der i forbindelse med gennemfarelse af
regler om indberetning vedrgrende graenseoverskridende
ordninger ved bekendtggrelse fastsettes et bgdeniveau for
overtreedelser af reglerne.

Formalet med indberetningspligt vedrarende graenseover-
skridende ordninger er at imgdega aggressiv skatteplanlag-
ning ved at gare transaktionerne gennemsigtige. Dette kan
sidestilles med de hensyn, der ligger bag reglerne i hvid-
vaskdirektivet, og det foreslas derfor, at bgdeniveauet vil
skulle svare til badeniveauet for overtreedelse af hvidvasklo-
ven, se L 47 B, 2018-19 (1. samling) om forslag til endring
af lov om finansiel virksomhed, hvidvask m.v. Bgdeniveau
og de hensyn, der skal indgé i badeudmalingen, gennemgas
narmere i de specielle bemaerkninger. Der henvises saledes
til bemerkningerne til § 1, nr. 2.

2.9. Forholdet til databeskyttelsesforordningen

Europa-Parlamentets og Radets forordning 2016/679/EU
af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbin-
delse med behandling af personoplysninger og om fri ud-
veksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direk-
tiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) finder anven-
delse pé& behandling af persondata. Lovforslaget indebaerer,
at indberetningspligtige mellemmand og relevante skatte-
ydere skal indsende oplysninger om indberetningspligtige
greenseoverskridende ordninger til skattemyndighederne.
Disse oplysninger skal udveksles med andre lande. Blandt
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de oplysninger, der skal indberettes, er de ngdvendige iden-
tifikationsoplysninger vedrgrende mellemmand og relevan-
te skatteydere, og andre personer, der sandsynligvis vil blive
bergrt af ordningen. Uanset, at disse ofte vil veere selskaber,
vil der ogsa kunne indga oplysninger om fysiske personer i
de oplysninger, der vil skulle indberettes og udveksles. Da-
tabeskyttelsesforordningen er sdledes relevant i forhold til
lovforslaget.

Det folger af databeskyttelsesforordningen, at enhver be-
handling af personoplysninger skal hvile pa et retligt grund-
lag. De retlige grundlag er anfert i artikel 6, stk. 1. Ifglge
denne bestemmelse er behandling af personoplysninger kun
lovlig, hvis mindst en af betingelserne i artikel 6, stk. 1, litra
a-f, er opfyldt. Efter artikel 6, stk. 1, litra ¢, kan en behand-
ling veere lovlig, hvis den er ngdvendig for at overholde en
retlig forpligtelse, som péhviler den dataansvarlige. Efter ar-
tikel 6, stk. 1, litra e, kan behandlingen derudover veere lov-
lig, hvis den er ngdvendig af hensyn til udfgrelsen af en op-
gave i samfundets interesse, eller som henhgrer under of-
fentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har fa-
et palagt. Derudover falger det af artikel 6, stk. 3, at grund-
laget for behandlingen som omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra
c og e, skal fremga af EU-retten eller den nationale lovgiv-
ning i en medlemsstat, som den dataansvarlige er underlagt.

Formalet med behandlingen skal ligeledes bestemmes i
retsgrundlaget eller, hvis der er tale om behandling i hen-
hold til artikel 6, stk. 1, litra e, vare ngdvendig for at udfere
en opgave af almen interesse, eller som henhgrer under of-
fentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har fa-
et palagt. Artikel 5 indeholder principper for behandling af
personoplysninger. Ifglge artiklen skal oplysninger behand-
les pa en lovlig, rimelig og gennemsigtig made og indsamles
til specifikke udtrykkeligt angivne og legitime formal.

Efter forslaget vil personoplysninger farst blive behandlet
af mellemmaendene eller de relevante skatteydere for, at de
kan opfylde deres indberetningspligt, og derefter af skatte-
myndighederne.

Det retlige grundlag for behandlingen hos mellemmanden
eller den relevante skatteyder er databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6, stk. 1, litra c, idet behandlingen er ngdvendigt
for at opfylde en juridisk forpligtelse (dvs. at opfylde pligten
til at indberette til skattemyndighederne). Grundlaget for be-
handlingen vil yderligere veere fastsat i national lovgivning,
idet pligten vil fremga af en bekendtgarelse udstedt i medfar
af de foreslaede bemyndigelser, hvorved kravet om hjemmel
i national lovgivning efter databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 6, stk. 3, er opfyldt.

Hos skattemyndighederne vil data blive brugt dels til kon-
trolformal, herunder inddrivelse, dels til udveksling af op-
lysningerne med andre skattemyndigheder. Behandlingen af
data vil saledes i forhold til kontrollen have sit retlige grund-
lag i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e,
om offentlig myndighedsudgvelse, der er palagt den dataan-
svarlige, og i relation til udvekslingen af oplysninger med
andre lande vil det retlige grundlag vare databeskyttelses-
forordningens artikel 6, stk. 1, litra c. | relation til kontrol-
formalet er grundlaget for behandlingen at finde i skattekon-

trollovens kontrolbestemmelser og skatteforvaltningslovens
regler om skatteansettelser og @ndringer heraf samt tilsva-
rende bestemmelser i relevante afgiftslove. Formalet er her
at opna korrekte skatte- og afgiftsansaettelser. Det vurderes,
at oplysninger om ofte komplicerede graenseoverskridende
ordninger med kendetegn som ggr, at de potentielt kan bru-
ges til aggressiv skatteplanleegning, er ngdvendig for, at
skattemyndighederne kan udfgre deres arbejde med at sikre
korrekte skatte- og afgiftsansattelser. Dermed er oplysnin-
gerne ngdvendige for disse myndigheders myndighedsud-
gvelse. | relation til udvekslingen vil den retlige forpligtelse
falge af den hjemmel, der med lovforslaget indseettes i skat-
tekontrollovens § 66, stk. 1, til udvekslingen. Databeskyttel-
sesforordningens artikel 6, stk. 1, er saledes ogsa opfyldt i
forhold til skattemyndighedernes databehandling.

Reglerne for lovlig behandling af personoplysninger skal
ses i sammenhang med databeskyttelses-forordningens arti-
kel 5 om de grundlaeggende principper. Efter bestemmelsen
skal alle disse principper iagttages ved enhver behandling af
personoplysninger, herunder principperne om dataminime-
ring og opbevaringsbegraensning.

3. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Det er ikke umiddelbart muligt at lave et naermere skgn
over de statsfinansielle konsekvenser af forslaget.

I det omfang forslaget har en afskraekkende effekt pa fysi-
ske og juridiske personer, der ellers ville have indgéet i skat-
teundgaelse, vil det kunne medfare et merprovenu. Hvis for-
slaget medfarer indsigt i specifikke greenseoverskridende
ordninger, der derefter giver anledning til indfgrelse af f.eks.
nye vernsregler, vil det umiddelbart kunne have positive
statsfinansielle konsekvenser. Konsekvenserne vil dog blive
vurderet nzermere i forbindelse med fremszttelsen af sadan-
ne eventuelle forslag.

Lovforslaget vurderes samlet set at medfare vaesentlige
administrative omkostninger for Skatteforvaltningen. Det
estimeres med betydelig usikkerhed, at udgifterne til udvik-
ling af it-understgttelse m.v. vil udggre i sterrelsesordenen
50 mio. kr. Herudover vil der veere udgifter til bl.a. system-
drift og vedligehold, kontrol, vejledning, risikovurdering, vi-
sitering, prevesager og udarbejdelse af procesbeskrivelser.
Udgifterne hertil ventes med betydelig usikkerhed at udgare
i starrelsesordenen 10 mio. kr. arligt.

Det vurderes, at lovforslaget som udgangspunkt opfylder
principperne om digitaliseringsklar lovgivning. Serligt skal
det fremhaves, at det er forudsat, at indberetningerne til
skattemyndighederne vil kunne ske digitalt. Derudover sik-
res genbrug af data, ved at dobbeltindberetning sa vidt mu-
ligt undgas, og at data benyttes pa tvers af landegraenserne.

Det er dog indtrykket efter drgftelser med relevante bran-
cheforeninger, at direktivets afgreensninger ikke i alle tilfeel-
de virker helt klare. Ved lovforslagets bemerkninger sgges
dette i videst muligt omfang adresseret. Ligeledes vil uklar-
hed kunne adresseres i forbindelse med skattemyndigheder-
nes vejledning. Der kan saledes stilles spgrgsmalstegn ved,
om princippet om Klare og enkle regler er opfyldt, men det
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sgges i vidst muligt omfang adresseret gennem lovforslaget,
efterfglgende bekendtgerelse og vejledning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at f& skonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet.

Lovforslaget indebaerer administrative byrder for er-
hvervslivet, idet reglerne i videre omfang vil forpligte iser
radgivere til at indberette bestemte typer af oplysninger til
medlemsstaternes nationale skattemyndigheder. Det forven-
tes, at byrderne vil vaere begrensede, bl.a. fordi de iser fal-
der pa skatteradgivere m.v., der netop er specialiserede i at
sikre overholdelse af skattereglerne. Derudover er det for at
undga dobbeltindberetning sggt gjort klart, hvem indberet-
ningspligten pahviler. Endelig vil mellemmandene kunne
opfylde indberetningspligten ved at indberette oplysninger,
der allerede er i deres besiddelse.

Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering har vurde-
ret, at de administrative konsekvenser for erhvervslivet vil
udgere under 4 mio. kr. arligt, hvorfor der ikke er foretaget
en nermere kvantificering heraf.

De fem principper om agil erhvervsrettet lovgivning er ik-
ke vurderet i relation til nerverende lovforslag, da lovfor-
slaget ikke vurderes at ville pavirke virksomhedernes mulig-
heder for at teste, udvikle og anvende digitale teknologier og
forretningsmodeller.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes at have begrensede administrative
konsekvenser for borgerne. Lovforslaget indebeerer, at ind-
beretningspligten pahviler den relevante skatteyder, hvis der
ikke er en indberetningspligtig mellemmand, eller mellem-
manden paberaber sig en fritagelse fra indberetningspligt.

9. Sammenfattende skema

Det forventes dog, at det alene vil veere i yderst sjeldne til-
feelde, at en borger benytter sig af en indberetningspligtig
greenseoverskridende ordning. Blandt disse tilfeelde forven-
tes det, at der oftest vil veere en indberetningspligtig mel-
lemmand involveret.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Ved udarbejdelsen af lovforslaget falges DACS6, sa de
danske regler svarer til de regler, der fremgar af direktivet.
Bestemmelsen i direktivets artikel 8ab, stk. 5, der giver mu-
lighed for at fritage advokater fra indberetningspligten af
hensyn til fortrolighedsforholdet til en klient, udnyttes pa
den made, at advokater alene vil vere fritaget under visse
omstendigheder. Den foreslaede model for advokaters ind-
beretningspligt er naermere beskrevet i afsnit 2.5. og i be-
markningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 8. juli 2019
til den 22. august 2019 veeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad,
CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske
Advokater, Datatilsynet, DI, Digitaliseringsstyrelsen, Er-
hvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finans Dan-
mark, Finans og Leasing, Foreningen Danske Revisorer,
Forsikring & Pension, FSR - danske revisorer, IBIS, Justitia,
Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke, Skat-
teankestyrelsen og SRF Skattefaglig Forening.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar
”Ingenff)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfgr
”Ingen”)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget vil kunne fgre til et merpro-
venu, som det ikke umiddelbart er muligt
at lave et nzermere sken over.

Ingen

Implementeringskonsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vurderes samlet set at
medfare vaesentlige administrative om-
kostninger for Skatteforvaltningen. Det
estimeres med betydelig usikkerhed, at
udgifterne til udvikling af it-understat-
telse m.v. vil udgare i stgrrelsesordenen
50 mio. kr. Herudover vil der veere ud-
gifter til bl.a. systemdrift og vedlige-
hold, kontrol, vejledning, risikovurde-
ring, visitering, pravesager og udarbej-
delse af procesbeskrivelser. Udgifterne
hertil ventes med betydelig usikkerhed




at udgere i starrelsesordenen 10 mio. kr.
arligt.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget forventes ikke at fa gkono-
miske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget forventes ikke at fa gkono-
miske konsekvenser for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for er- | Ingen
hvervslivet

Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Re-
gulering har vurderet, at de administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet vil
udgere under 4 mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen
gerne

Lovforslaget vurderes at have begraen-
sede administrative konsekvenser for
borgerne.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen

Ingen

Forholdet til EU-retten

2.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget falges DACS, sa de danske regler svarer til de reg-
ler, der fremgar af direktivet. Bestemmelsen i direktivets artikel 8ab, stk. 5, der giver
mulighed for at fritage advokater fra indberetningspligten af hensyn til fortroligheds-
forholdet til en klient, udnyttes pa den made, at advokater alene vil veere fritaget
under visse omstaendigheder. Den foresldede model for advokaters indberetnings-
pligt er neermere beskrevet i afsnit 2.5. og i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Gér videre end mini-
mumskrav i EU-regulering.

NEJ

X

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Skatteindberetningsloven indeholder en fodnote, hvori det
oplyses, at loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer
dele af bistandsdirektivet (Radets direktiv 2011/16/EU af
15. februar 2011 om administrativt samarbejde p& beskat-
ningsomradet og om ophavelse af direktiv 77/799/EQF)
med senere andringer. Teksten indeholder saledes en hen-
visning til sdvel det oprindelige direktiv som samtlige senere
&ndringer af direktivet.

Med dette lovforslag implementeres Rédets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om e&ndring af direktiv
2011/16/EU, for s& vidt angér obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse
med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger
(DACS).

Det foreslas at nyaffatte fodnoten i skatteindberetningslo-
ven, sd det af fodnoten fremgar, at RAadets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om endring af direktiv
2011/16/EU, for sa vidt angdr obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse
med indberetningspligtige granseoverskridende ordninger
(DACES) er gennemfart i loven.

Herved vil henvisningerne til @ndringerne af bistandsdi-
rektivet fortsat vaere fuldstendig.

Tilnr. 2
De foreslaede bestemmelser er nye.

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse i skatteind-
beretningslovens § 46 a, som bemyndiger skatteministeren
til at fastsatte regler ved bekendtgarelse, der gennemfarer
de pligter til indberetning og notifikation, der folger af
DAC6 (Radets direktiv 2018/822/EU af 25. maj 2018 om
endring af direktiv 2011/16/EU). Det foreslas derudover, at
bemyndigelsen udformes, sa den tillige vil kunne bruges til
at fastseette regler, der gennemfgrer OECD’s modelregler pa
omradet (Model Mandatory Disclosure Rules for CRS Avoi-
dance Arrangements and Opaque Offshore Structures). Des-
uden foreslas det at indseette en bestemmelse i skatteindbe-
retningslovens § 46 b om, at hvis Skatteforvaltningen ikke
reagerer pa en greenseoverskridende ordning, der er indbe-
rettet efter regler udstedt i medfer af de foreslaede bemyndi-
gelser, indebarer fraveeret af reaktion ikke en accept af gyl-
digheden eller den skattemassige behandling af denne ord-
ning.

Det foreslas saledes i skatteindberetningslovens § 46 a, 1.
pkt., at skatteministeren skal kunne fastsette regler om, at
mellemmaend og relevante skatteydere skal indberette oplys-
ninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrol-
lerer, om granseoverskridende ordninger til Skatteforvalt-
ningen.

Ved skatteministerens fastsattelse af regler om, at mel-
lemmand skal indberette om greenseoverskridende ordnin-
ger, skal begreberne ”"mellemmand” og “grenseoverskri-
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dende ordninger” fortolkes i overensstemmelse med DAC6
og OECD’s modelregler.

Ved "mellemmand” forstds efter DAC6 enhver person,
som udformer, markedsferer, tilretteleegger eller i gvrigt stil-
ler ordninger til radighed med henblik pd gennemfarelse, el-
ler som administrerer gennemfgrelsen af en indberetnings-
pligtig graenseoverskridende ordning.

Begrebet omfatter tillige enhver person, som har forpligtet
sig til at yde, direkte eller ved hjelp af andre personer, stot-
te, assistance eller radgivning med hensyn til udformning,
markedsfering, tilretteleeggelse, stillen til radighed med hen-
blik pa gennemfarelsen eller administration af gennemfarel-
sen af en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning.
En person kan antages at have forpligtet sig hertil, hvis
vedkommende under hensyntagen til alle relevante kends-
gerninger og omstzendigheder og pa grundlag af de forelig-
gende oplysninger og den relevante ekspertise og forstaelse,
som er ngdvendig for at levere sddanne tjenesteydelser, er
bekendt med eller med rimelighed ma kunne forventes at vi-
de, at vedkommende har forpligtet sig hertil.

I relation til OECD’s modelregler omfatter mellemmand
personer, der er ansvarlige for design eller markedsfaring af
ordninger udformet for at omgd CRS eller etablering af
uigennemsigtige offshore-strukturer, og personer, der yder
assistance eller radgivning om design, markedsfaring, im-
plementering eller tilretteleeggelse af sddanne ordninger.

Begrebet relevant skatteyder skal forstas i overensstem-
melse med definitionen heraf i DAC6. Heraf fremgar det, at
der ved en relevant skatteyder forstas enhver person, for
hvem en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning
stilles til radighed med henblik p& gennemfarelse, eller som
er parat til at gennemfgre en indberetningspligtig graense-
overskridende ordning, eller som har gennemfart det forste
skridt i en sadan ordning. I relation til OECD’s modelregler
skal begrebet forsta i overensstemmelse med begrebet "re-
portable taxpayer”, hvilket i forbindelse med en ordning til
omgaelse af CRS betyder enhver faktisk eller potentiel bru-
ger af den pagaeldende ordning og, for s& vidt angar en ord-
ning til etablering af en uigennemsigtig offshore-struktur, en
fysisk person, hvis identitet som en reel ejer ikke kan be-
stemmes ngjagtigt pa grund af den uigennemsigtige offsho-
restruktur.

Efter DAC6 kan en relevant skatteyder veere indberet-
ningspligtig til den medlemsstat, hvor den relevante skatte-
yder er skattemassigt hjemmehgrende, den medlemsstat,
hvor den relevante skatteyder har et fast driftssted, der nyder
godt af ordningen, den medlemsstat, hvor den relevante
skatteyder oppebarer indkomst eller genererer overskud,
selv. om den relevante skatteyder ikke er skattemassigt
hjemmehgrende og ikke har et fast driftssted dér, eller den
medlemsstat, hvor den relevante skatteyder udgver en akti-
vitet, selv om den relevante skatteyder ikke er skattemassigt
hjemmehgrende og ikke har noget fast driftssted i nogen
medlemsstat. Indberetningspligt til en medlemsstat, der op-
treeder far en anden medlemsstat pa listen, har forrang i for-
hold til indberetningspligt til denne anden medlemsstat.

Efter OECD’s modelregler er det alene relevante skatte-
ydere, der er hjemmehgrende i en jurisdiktion, der er indbe-
retningspligtige til denne.

Det er ikke nermere defineret, hvad “en ordning” er, men
det er angivet, at en ordning ogsa skal omfatte en raekke ord-
ninger, og at en ordning kan omfatte flere trin eller dele.

Begrebet er dog defineret i andre sammenhange. Uanset
at disse andre definitioner ikke er gjort til en del af direkti-
vet, kan de give inspiration til fortolkningen af begrebet.
Kommissionens henstilling af den 6. december 2012 om ag-
gressiv skatteplanlegning (2012/772/EU) definerer en ord-
ning som enhver transaktion, plan, handling, operation, afta-
le, tildeling, forstaelse, Igfte, tilsagn eller begivenhed. Det
tilfgjes herudover, at et arrangement (en ordning) kan om-
fatte flere trin eller dele.

Inspiration til fortolkning af begrebet ordninger kan i gv-
rigt findes i OECD’s modelregler, som indeholder en defini-
tion af begrebet. Det fremgar heraf, at begrebet omfatter en
aftale, et skema, en plan eller en forstéelse, hvad enten den
er retligt bindende eller ej, og det omfatter alle de trin og
transaktioner, der bringer den i funktion.

Disse to bidrag til forstaelsen af begrebet “en ordning™ in-
dikerer, at begrebet saedvanligvis fortolkes bredt. Der ma
dog kunne indlaegges et krav om en vis grad af konkretise-
ring for, at der kan vere tale om en ordning. F.eks. vil en
generel beskrivelse af skatteordninger i en bog eller over-
ordnede retningslinjer i et selskabs skattepolitik saledes ikke
veere omfattet.

Definitionen af begrebet “en ordning” er sa bred, at defini-
tionen i sig selv ikke er det veaesentligste element i defini-
tionen af indberetningspligtige greenseoverskridende ordnin-
ger. Det afggrende for afgraensningen er i hgjere grad, at
ordningen skal indeholde et graenseoverskridende element,
0g at mindst et af kendetegnene i bistandsdirektivets bilag
1V, som affattet ved DACS, skal vare opfyldt. Der henvises
i gvrigt til gennemgangen heraf i lovforslagets afsnit 2.3.

Ved en “grenseoverskridende ordning” forstds efter
DACS en ordning i enten mere end én medlemsstat eller en
medlemsstat og et tredjeland, hvor mindst en af fglgende be-
tingelser er opfyldt:

Ikke alle deltagerne i ordningen er skattemaessigt hjemme-
hgrende i den samme jurisdiktion, en eller flere af deltager-
ne i ordningen er samtidig skattemaessigt hjemmehgrende i
mere end en jurisdiktion, en eller flere af deltagerne i ord-
ningen driver forretning i en anden jurisdiktion gennem et
fast driftssted, der er beliggende i denne jurisdiktion, og ord-
ningen udger en del af eller hele det pagaldende faste drifts-
steds virksomhed, en eller flere af deltagerne i ordningen
udfgrer en aktivitet i en anden jurisdiktion uden at vere
skattemaessigt hjemmehgrende eller opretter et fast drifts-
sted, der er beliggende i denne jurisdiktion, eller ordningen
har en mulig indvirkning pa den automatiske udveksling af
oplysninger eller identifikation af det reelle ejerskab.

I relation til OECD’s modelregler vil greenseoverskriden-
de ordninger skulle forstds som ordninger til omgaelse af
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CRS eller til etablering af uigennemsigtige offshore-struktu-
rer, som er omfattet af modelreglerne.

Det indgar i den foreslaede bestemmelse, at skatteministe-
ren alene vil kunne fastsatte regler om, at mellemmandene
skal indberette de oplysninger, som de er bekendt med, i be-
siddelse af eller kontrollerer.

Det ligger heri, at skatteministeren ikke vil kunne fastsat-
te regler, som indeberer, at mellemmandene skal indhente
oplysninger, de ikke er bekendt med, ikke er i besiddelse af
eller ikke kontrollerer. Ministeren kan heller ikke fastsatte
regler om, at andre, som f.eks. den relevante skatteyder eller
andre mellemmaend, har en pligt til at give en indberetnings-
pligtig mellemmand oplysninger med henblik pa, at disse
oplysninger skal indberettes.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 a, 2. pkt., at
skatteministeren i forbindelse med fastsettelsen af regler om
mellemmands indberetning om greenseoverskridende ord-
ninger vil kunne fastsette regler om notifikation til andre
mellemmand eller de relevante skatteydere, hvis en fritagel-
se fra indberetningspligt paberdbes. Dette giver mulighed
for, at skatteministeren vil kunne fastsette regler om, at
mellemmanden i de tilfeelde, hvor vedkommende paberaber
sig en tavshedspligt, skal notificere andre mellemmaend eller
den relevante skatteyder om, at indberetningspligten pahvi-
ler dem.

Efter forslaget vil skatteministeren kunne udstede regler
svarende til reglen i DAC6 om, at hvis en mellemmand er
fritaget fra indberetning som fglge af, at indberetningsplig-
ten kreenker fortroligheden af korrespondancen mellem ad-
vokat og klient eller en tilsvarende lovbaseret tavshedspligt i
henhold til medlemsstatens nationale lovgivning, s skal
mellemmanden straks orientere eventuelle andre mellem-
mand eller den relevante skatteyder om, at de er indberet-
ningspligtige.

OECD’s modelregler indeholder en tilsvarende pligt til
notifikation af relevante skatteydere i sadanne tilfeelde. Efter
forslaget vil skatteministeren kunne fastsatte regler, der
gennemfarer modelreglerne pa dette punkt. OECD’s model-
regler indeholder ingen regler om, at indberetningspligten
kan overga fra én mellemmand til en anden mellemmand.

Den foreslaede hjemmel i skatteindberetningslovens § 46
a vil for det farste skulle benyttes til ved bekendtgarelse at
fastsette regler, der gennemfgrer indberetnings- og notifika-
tionsreglerne i DACS.

Det foreslas, at skatteministeren fastsatter regler om mel-
lemmands indberetningspligt vedrgrende granseoverskri-
dende ordninger. Skatteministeren vil i den forbindelse kun-
ne fastsaette regler om afgrensningen af de indberetnings-
pligtige mellemmaend.

Det foreslas derudover, at skatteministeren fastsetter reg-
ler, som palegger relevante skatteydere indberetningspligt
om greenseoverskridende ordninger til Skatteforvaltningen i
tilfeelde, hvor der ikke er nogen indberetningspligtig mel-
lemmand vedrgrende den pageldende ordning, eller mel-
lemmanden paberaber sig en fritagelse fra indberetnings-

pligt.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsaet-
telsen af reglerne om relevante skatteyderes indberetnings-
pligt om greenseoverskridende ordninger vil kunne fastsatte
regler om afgraensning af de indberetningspligtige skatte-
ydere.

Forslaget indebeerer, at skatteministeren ved bekendtgarel-
se vil kunne fastsatte regler, der sikrer, at reglerne i DAC6
0og OECD’s modelregler om afgrensningen af de indberet-
ningspligtige mellemmand og relevante skatteydere kan
gennemfgres i dansk ret.

Der er ikke tilteenkt overimplementering i relation til disse
bestemmelser.

For det andet vil der skulle fastseettes regler om afgraens-
ning af de indberetningspligtige graenseoverskridende ord-
ninger.

Det foreslas saledes, at skatteministeren i forbindelse med
fastseettelsen af reglerne om mellemmeends indberetning om
greenseoverskridende ordninger vil kunne fastsette regler
om afgreensningen af de indberetningspligtige graenseover-
skridende ordninger.

De foreslaede regler skal sikre, at skatteministeren ved be-
kendtgarelse kan fastseatte regler, der sikrer, at reglerne i
DAC6 og OECD’s modelregler om afgraensningen af de
indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger kan
gennemfgres i dansk ret.

Der er ikke tilteenkt overimplementering i relation til disse
bestemmelser.

For det tredje vil der skulle fastsattes regler om indholdet
af indberetningerne.

Det foreslas, at skatteministeren vil kunne fastsztte regler
om indholdet af indberetningerne og opdatering heraf. Den
foresldede bestemmelse vil give skatteministeren mulighed
for at fastseette regler svarende til de krav til indholdet af
indberetningerne, der findes i DAC6, gennemfarselsforord-
ningen hertil og OECD’s modelregler. | forbindelse med
fastsattelsen af disse regler vil skatteministeren ogsa kunne
fastsatte regler om, at de oplysninger, som ogsa skal ud-
veksles pa engelsk, skal indberettes pa engelsk.

Det foreslas, at skatteministeren fastsatter regler om, at
mellemmaend skal indberette de oplysninger, som de er be-
kendt med, i besiddelse af eller kontrollerer om graenseover-
skridende ordninger.

Skatteministeren vil ikke kunne fastsatte regler, som inde-
baerer, at mellemmandene skal indhente oplysninger, de ik-
ke er bekendt med, ikke er i besiddelse af eller ikke kontrol-
lerer. Skatteministeren vil heller ikke kunne fastsatte regler
om, at andre, som f.eks. den relevante skatteyder eller andre
mellemmaend, har en pligt til at give en indberetningspligtig
mellemmand oplysninger med henblik pa, at disse oplysnin-
ger skal indberettes.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastseet-
telsen af regler om mellemmands indberetning om graense-
overskridende ordninger vil kunne fastsatte regler om ind-
beretningsfrister. Dette vil give mulighed for at fastseette
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regler svarende til fristreglerne i DAC6 og OECD’s model-
regler.

Der er ikke tilteenkt overimplementering i relation til disse
bestemmelser.

For det fjerde vil der skulle fastsettes regler om fritagelse
fra indberetningspligt og notifikationspligt.

Det foreslas, at skatteministeren i forbindelse med fastsaet-
telsen af regler om mellemmands indberetning om greense-
overskridende ordninger vil kunne fastsatte regler om frita-
gelse fra indberetningspligt.

Dette giver mulighed for, at skatteministeren vil kunne
fastseette regler, der udnytter muligheden i DACG for at give
mellemmand ret til en fritagelse fra at skulle indgive oplys-
ninger om en indberetningspligtig greenseoverskridende ord-
ning, hvis indberetningspligten kraenker fortroligheden af
korrespondancen mellem advokat og klient eller en tilsva-
rende lovbaseret tavshedspligt i henhold til medlemsstatens
nationale lovgivning. OECD’s modelregler indeholder en
tilsvarende undtagelse for indberetning som fglge af advo-
katers tavshedspligt.

Med lovforslaget er det forudsat, at der ved fastsattelse af
reglerne om fritagelse fra indberetningspligt vil skulle tages
hensyn til de sarlige regler om tavshedspligt, der galder for
advokater. Oplysninger om en indberetningspligtig greense-
overskridende ordning vil imidlertid ikke bergre kernen af
fortrolighedsforholdet mellem en advokat og den relevante
skatteyder, og det er derfor vurderingen, at der ikke er szrli-
ge grunde, der taler for, at advokater helt fritages fra indbe-
retningspligten.

Hvad angar de tilfelde, hvor en advokat udformer mar-
kedsegnede ordninger, og der ikke eksisterer et advokat-kli-
entforhold, vil advokaten som andre mellemmand skulle fo-
retage indberetning.

I de tilfeelde, hvor en advokat udbyder en indberetnings-
pligtig greenseoverskridende ordning til en skatteyder, vil
advokaten skulle foretage indberetning inden indberetnings-
fristen pa 30 dage til Skatteforvaltningen.

Det foreslas, at advokaten vil skulle underrette skatteyde-
ren om, at advokaten foretager indberetningen inden indbe-
retningsfristen pa 30 dage, hvis skatteyderen ikke selv ind-
beretter. Underretningen vil skulle foretages ved, at advoka-
ten skriftligt formulerer og overleverer de indberetningsplig-
tige oplysninger til skatteyderen, sa skatteyderen direkte kan
anvende oplysningerne i forbindelse med sin indberetning.
Hvis ikke skatteyderen inden for de 30 dage dokumenterer
overfor advokaten, at oplysningerne er indsendt til Skatte-
forvaltningen, vil advokaten selv skulle foretage indberet-
ningen inden fristens udlgb.

Hvis skatteyderen ved fristens udlgb ikke har fremsendt
dokumentation for, at oplysningerne er indsendt til Skatte-
forvaltningen, og indberetningen endnu ikke er foretaget af
advokaten — f.eks. fordi advokaten havde en forventning
om, at skatteyderen ville foretage indberetningen — vil advo-
katen skulle foretage indberetningen straks.

Det vil pahvile advokaten at vurdere, hvilke oplysninger
der omfattes af indberetningspligten, og som derfor skal
overleveres til skatteyderen. Hvis skatteyderen ikke doku-
menterer over for advokaten, at alle de oplysninger, som ad-
vokaten har overleveret, er indberettet, vil advokaten skulle
indberette de resterende oplysninger selv. Dette vil gelde,
selvom klienten er uenig med advokaten i, at de resterende
oplysninger skal indberettes.

Det foreslas, at advokater fritages helt for at indberette op-
lysninger, hvis helt sarlige grunde taler for det. Fritagelsen
vil alene finde anvendelse i helt serlige situationer, hvor fri-
tagelsen er velbegrundet i forhold til varetagelsen af klien-
tens berettigede interesser. Dette vil veere tilfeldet, hvor ad-
vokaten ved at indberette reelt vil inkriminere klienten eller
vare i vaesentlig risiko herfor. | disse situationer vil advoka-
ten skulle foretage notifikation til eventuelle andre mellem-
mand. Det, der vil skulle notificeres om, er, at den anden
mellemmand vil skulle foretage indberetning af de oplysnin-
ger, den pagaldende er i besiddelse af.

For det sjette vil der skulle fastsattes regler om, at mang-
lende indberetning og notifikation vil kunne sanktioneres.

Som fglge af kravet i bistandsdirektivets artikel 25a om at
medlemsstaterne skal indfere sanktioner for manglende
overholdelse af de regler, der gennemfarer DACG6 i den na-
tionale lovgivning, vil der skulle fastsattes regler herom.

Skatteindberetningslovens § 59, stk. 2, indeholder hjem-
mel til at fastseette regler om straf i forskrifter, der er udstedt
i medfer af skatteindberetningsloven. Der vil saledes blive
fastsat regler om, at den, der forsatligt eller groft uagtsomt
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger i forbindelse
med en indberetning, undlader at opfylde en indberetnings-
pligt eller undlader at foretage indberetning rettidigt i over-
ensstemmelse med de regler i bekendtggrelsen, der omhand-
ler indberetningspligter, skal kunne straffes med bgde. Der
vil desuden blive fastsat regler om, at den mellemmand, der
forseetligt eller groft uagtsomt undlader at underrette andre
mellemmand eller den relevante skatteyder i tilfelde, hvor
mellemmanden péberaber sig en fritagelse som falge af
tavshedspligt, skal kunne straffes med bgde.

Konkret foreslas bgdeniveauet for mellemmands overtrz-
delse af indberetningspligten i de tilfelde, hvor der er afgi-
vet urigtige eller vildledende oplysninger, eller hvor der
undlades at indberette, fastsat efter en model, hvor fysiske
eller juridiske personer, der er omfattet af indberetnings- el-
ler natifikationspligten, opdeles i fem kategorier efter deres
gkonomiske starrelse, og hvor der for hver kategori forud-
seettes et grundleeggende badeniveau, sa baderne for de star-
re virksomheder i hver kategori udmales med et stigende
procenttilleeg, der er stigende fra 50 pct. til 700 pct. af basis-
niveauet (50.000 kr.) afhangigt af nettoomsaetningen.

Der foreslas en inddeling i falgende kategorier for mel-
lemmeend:
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Sma virksom-
heder

Mellemstore virksom-
heder

Store virksomheder
A

Store virksomheder
B

Meget store virksom-
heder

Nettoomsat- | <50 mio. kr. > 50 mio. kr. <100 > 100 mio. kr.-<1 [ >1mia. kr. <10 > 10 mia. kr.
ning mio. kr. mia. kr. mia. kr.

Tilleg Intet tillaeg + 50 pct. +100 pct. +300 pct. +700 pct.
Bgdeniveau | 50.000 kr. 75.000 kr. 100.000 kr. 200.000 kr. 400.000 kr.

I de tilfelde, hvor indberetningspligten pahviler en skatte-
yder, og skatteyderen afgiver urigtige eller vildledende op-
lysninger, eller hvor skatteyderen undlader at indberette,
foreslas bgdeniveauet fastsat til det halve af det bedeniveau,
som vil geelde for mellemmaend.

Der foreslas saledes en inddeling i felgende kategorier for
skatteydere:

Sma virksom-
heder

Mellemstore virksom-
heder

Store virksomheder
A

Store virksomheder
B

Meget store virksom-
heder

Nettoomsat- | <50 mio. kr. > 50 mio. kr. <100 > 100 mio. kr. <1 > 1 mia. kr. <10 > 10 mia. kr.
ning mio. kr. mia. kr. mia. kr.

Tilleg Intet tilleeg + 50 pct. +100 pct. +300 pct. +700 pct.
Bedeniveau | 25.000 kr. 37.500 kr. 50.000 kr. 100.000 kr. 200.000 kr.

Hvis skatteyderen er en fysisk person, der ikke er er-
hvervsdrivende og saledes ikke har nogen omsetning, vil
det grundlaeggende bgdeniveau udggre 25.000 kr., svarende
til basisniveauet for skatteydere, der er erhvervsdrivende.

Herudover foreslas det, at der indfagres et grundlaeggende
badeniveau ved overtraedelse af fristerne for indberetning, sa
der i disse tilfeelde som udgangspunkt ikke udmales lavere
bader end 50.000 kr., hvis overtreedelsen begas af en mel-
lemmand, og 25.000 kr., hvis overtreedelsen begas af en
skatteyder.

Det beskrevne bgdeniveau har til formal at vejlede dom-
stolene og sikre, at bgderne er effektive, forholdsmassige og
afskraekkende for alle virksomheder uanset sterrelse. Der er
tale om et foreslaet grundleeggende bgdeniveau i hver kate-
gori, og bgden bgr i gvrigt fastsettes ud fra en vurdering af
den skattefordel, som den konkrete ordning muligger, og
den péageldende indberetningspligtiges mulige fortjeneste pa
ordningen.

Fastsaettelse af straffen beror pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendigheder
i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges i op-
og nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag forelig-
ger skerpende eller formildende omstendigheder, jf. herved
de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelo-
vens kapitel 10. Nar bgdeniveauet er fastlagt ved domstole-
ne gennem farelse af en reekke provesager, vil sagerne kun-
ne afsluttes administrativt af Skatteforvaltnings straffesags-
enheder, jf. skattekontrollovens § 61.

Hvis mellemmanden er en advokat, vil mellemmanden
skulle foretage indberetningen til skattemyndighederne,

medmindre skatteyderen inden udlgbet af indberetningsfri-
sten pé& 30 dage dokumenterer over for advokaten, at skatte-
yderen har foretaget indberetningen, jf. beskrivelsen om ad-
vokaters indberetningspligt i lovforslagets afsnit 2.5. S&-
fremt skatteyderen i denne situation ikke foretager indberet-
ningen inden udlgbet af indberetningsfristen, vil skatteyde-
ren ikke kunne palegges nogen straf herfor, idet indberet-
ningspligten herefter vil pahvile advokaten, og skatteyderen
vil have en berettiget forventning om, at Skatteforvaltningen
far kendskab til de indberetningspligtige oplysninger fra ad-
vokaten.

Det foreslas i skatteindberetningslovens § 46 b, at hvis
Skatteforvaltningen ikke reagerer pa en grenseoverskriden-
de ordning, der er indberettet efter regler udstedt i medfer af
8 46 a indebarer dette ikke en accept af gyldigheden eller af
den skattemaessige behandling af denne ordning.

Der er ikke i de danske skatteregler udtrykkelige regler
om, at skattemyndighedernes passivitet farer til, at de anses
for at have accepteret gyldigheden af ordninger eller den
skattemassige behandling af ordninger, som de har faet op-
lysninger om.

Imidlertid antages det i forvaltningsretten, at myndighe-
ders passivitet i form af en undladelse efter omstendighe-
derne kan udgare en tilkendegivelse, der kan stattes ret pa.
For at det er tilfeeldet, kreeves det, at den relevante myndig-
hed har en positiv viden om netop det omhandlede forhold
og agerer pa en forventningsskabende méde, s& borgeren har
haft grund til at tro, at myndighederne faktisk har taget stil-
ling til det omhandlede forhold. Her vil der saledes kunne
opsta en berettiget forventning om, at myndigheden har god-
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kendt det omhandlede forhold, og herved kan myndigheden
blive afskéret fra at skride ind over for det pageeldende for-
hold.

Nar det skal afgeres om borgeren har en berettiget for-
ventning, og om forventningen vil skulle nyde beskyttelse,
vil en raekke forskellige momenter skulle inddrages. Der vil
blandt andet kunne leegges veegt pa, hvilke tilkendegivelser
borgeren har modtaget, om borgeren matte forstd at andre
ville kunne anfagte retstilstanden, og den periode i hvilken
og den made hvorpa borgeren har indrettet sig i tillid til for-
ventningen. Hvilke momenter der skal inddrages, og hvilken
veegt de skal tillegges, vil variere fra sag til sag. Dette fol-
ger af FOB 2007 4-6.

Det fremgar saledes, at det forhold, at Skatteforvaltningen
ikke reagerer pa en indberetning om en graenseoverskriden-
de ordning eller pa oplysninger, Skatteforvaltningen har
modtaget fra en udenlandsk myndighed, ikke medfarer, at
Skatteforvaltningen har godkendt ordningen eller dens skat-
temaessige konsekvenser. Bestemmelsen svarer til bestem-
melsen i bistandsdirektivets artikel 8ab, stk. 15.

Den foreslaede bestemmelse vedrarer ikke foraldelses- og
reaktionsfristerne i skattelovgivningen, sasom f.eks. genop-
tagelsesfristerne skatteforvaltningslovens 88 26 og 27 og re-
aktionsfristen i skatteforvaltningslovens § 27 stk. 2. Dette
skyldes, at en overskridelse af en genoptagelsesfrist eller en
reaktionsfrist ikke indeberer en accept af gyldigheden af det
forhold, som er forzldet, eller af den skattemassige behand-
ling heraf.

Til nr. 3

Efter skatteindberetningslovens § 48, stk. 1, farer Skatte-
forvaltningen et register over de indberetningspligtige efter
en rekke af lovens bestemmelser eller efter regler udstedt i
medfer af en reekke af lovens bestemmelser. | forbindelse
med indfgrelsen af en ny hjemmel for skatteministeren til at
fastseette regler om indberetning om greenseoverskridende
ordninger i skatteindberetningslovens § 46 a, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2, skal der saledes tages stilling til, i hvilket om-
fang indberetningspligtige efter de regler, der udstedes i
medfar heraf, vil skulle registreres.

Det foreslas, at indberetningspligtige efter regler udstedt i
medfar af de foresldede bestemmelser i skatteindberetnings-
lovens § 46 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, tilfgjes til listen af
indberetningspligtige, der skal registreres i Skatteforvaltnin-
gens register over indberetningspligtige.

Det foreslas saledes, at indberetningspligtige mellem-
mand og relevante skatteydere skal registreres hos Skatte-
forvaltningen. Dette giver mulighed for at fgre kontrol med,
om indberetningspligten overholdes, herunder om en indbe-
retningspligtig mellemmand hver tredje maned indsender
opdateringer vedrgrende markedsegnede ordninger. Det gi-
ver ogsa mulighed for at iveerksetter rykkerprocedurer, hvis
dette matte vere ngdvendigt.

Det foreslas, at registreringen skal ske, uanset om der er

tale om en indberetningspligtig mellemmand eller en rele-
vant skatteyder.

Det folger af direktivet, at savel mellemmand som rele-
vante skatteydere kan blive indberetningspligtige. De indbe-
retningspligtige vil som den overvejende hovedregel skulle
anmelde sig til registrering inden indberetning til Skattesty-
relsens it-systemer kan ske. | forhold til DAC6 skgnnes ind-
beretning at blive en lgbende og almindeligt forekommende
aktivitet for de starre radgivningsfirmaer, mens der for de
mindre radgivningsfirmaer og alle relevante skatteydere for-
mentlig vil blive tale om en sporadisk indberetningsforplig-
tigelse.

Der vil i forbindelse med udstedelse af de narmere regler
om registreringspligten skulle tages hgjde for, hvordan plig-
ten hensigtsmassigt forudsattes handteret i de forskellige
situationer.

Det fremgar af bistandsdirektivets artikel 25a, at med-
lemsstaterne skal indfgre sanktioner for manglende overhol-
delse af de nationale regler, der indfares til gennemfgrelse af
DACS, og at de skal treeffe alle ngdvendige foranstaltninger
for at sikre, at de gennemfares. Det er séledes forudsat i
DACS, at der skal foretages en vis kontrol med overholdel-
sen af direktivets regler. Den foreslaede bestemmelse er sa-
ledes et led i at sikre Skatteforvaltningen tilstreekkelige kon-
trolmuligheder.

Tilnr. 4

Efter skatteindberetningslovens § 52, stk. 1, skal den, der
skal indberettes om efter skatteindberetningsloven eller reg-
ler udstedt i medfer heraf, oplyse den indberetningspligtige
om sine identifikationsoplysninger, herunder sit cpr-num-
mer. Indberetninger fra tredjemand, der skal foretages efter
skatteindberetningsloven og bekendtgarelser udstedt i med-
for heraf, indeholder bestemmelser om, at indberetningen
skal indeholde oplysninger om identiteten af den, der indbe-
rettes om. Bestemmelsen sikrer saledes, at den indberet-
ningspligtige kan komme i besiddelse af de identifikations-
oplysninger vedrgrende den, der skal indberettes om, som
setter den indberetningspligtige i stand til at indberette disse
oplysninger.

Det foreslas, at de, der skal indberettes om efter regler ud-
stedt i medfar af den foresldede bestemmelse i skatteindbe-
retningslovens § 46 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, ikke skal
veere forpligtet til at afgive identifikationsoplysninger til den
indberetningspligtige.

Det foreslas, at relevante skatteydere, forbundne foreta-
gender og andre mellemmand end den indberetningspligtige
ikke palegges at afgive identifikationsoplysninger til de ind-
beretningspligtige mellemmand. Dette skal ses i sammen-
heeng med, at indberetningspligtige mellemmaend alene skal
indberette de oplysninger, de er bekendt med, er i besiddelse
af eller kontrollerer. DAC6 og OECD’s modelregler inde-
holder ikke pligt for mellemmand til at indhente oplysnin-
ger, de ikke pa anden vis er blevet bekendt med, kommet i
besiddelse af eller har faet kontrol over. Det foreslas séle-
des, at der ikke indfgres en pligt for de relevante skatteydere
m.v. til at sende identifikationsoplysninger til de indberet-
ningspligtige mellemmaend.
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Tilnr.5

Efter skatteindberetningslovens § 56, stk. 1, skal den, der
som led i sin virksomhed er indberetningspligtig efter denne
lov, opbevare grundlaget for de oplysninger, der skal indbe-
rettes, herunder oplysninger til brug for afgarelsen af, om en
oplysning er indberetningspligtig. Bestemmelsen fandtes far
indfarelsen af skatteindberetningsloven i den davarende
skattekontrollovs § 6 A, stk. 1. Det antages, at begge be-
stemmelser omfatter sdvel den situation, hvor indberetnings-
pligten fremgar direkte af loven, som den situation, hvor lo-
ven indeholder en hjemmel for skatteministeren til at indfare
en indberetningspligt ved udstedelse af en bekendtgarelse.
Dette fremgar dog ikke udtrykkeligt af bestemmelsen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med, at den indbe-
retningspligtige efter skatteindberetningslovens § 56, stk. 2,
efter anmodning fra Skatteforvaltningen skal indsende det
pagzldende materiale, og at Skatteforvaltningen, hvis det
skennes ngdvendigt, efter skatteindberetningslovens § 56,
stk. 4, til enhver tid mod behgrig legitimation og uden rets-
kendelse kan fa adgang til hos de indberetningspligtige pa
stedet at gennemga materialet. Opbevaringen af materialet
har saledes betydning for Skatteforvaltningens mulighed for
at kontrollere efterlevelsen af indberetningsreglerne.

Det foreslas, at det indsattes i skatteindberetningslovens §
56, stk. 1, at pligten for den indberetningspligtige til at op-
bevare grundlaget for indberetningen, herunder oplysninger
til brug for afggrelsen af, om en oplysning er indberetnings-
pligtig, ogsd omfatter indberetningspligtige efter regler ud-
stedt i medfer af skatteindberetningsloven.

Det foreslas saledes, at det kommer til at fremga direkte af
ordlyden af skatteindberetningslovens § 56, stk. 1, at pligten
til at opbevare grundlaget for indberetningen, herunder op-
lysninger til brug for afgarelsen af, om en oplysning er ind-
beretningspligtig, pahviler savel de, som er indberetnings-
pligtige direkte efter loven, som de, som er indberetnings-
pligtige efter regler udstedt i medfer af loven.

Det fremgdr af bistandsdirektivets artikel 25a, at med-
lemsstaterne skal indfgre sanktioner for manglende overhol-
delse af de nationale regler, der indfgres til gennemfarelse af
DACS, og at de skal treffe alle ngdvendige foranstaltninger
for at sikre, at de gennemfares. Det er sdledes forudsat i
DACS, at der skal foretages en vis kontrol med overholdel-
sen af direktivets regler. En pligt til at opbevare grundlaget
for indberetningen, herunder oplysninger til brug for afge-
relse af, om en oplysning er indberetningspligtig, er et vee-
sentligt led i at sikre Skatteforvaltningen mulighed for en sa-
dan kontrol. Bestemmelsen i skatteindberetningslovens § 56,
stk. 1, er séledes en af de bestemmelser, der er afggrende for
at sikre Skatteforvaltningen mulighed for en sadan kontrol.

Til §2

Tilnr. 1

Skattekontrolloven indeholder en fodnote, hvori det oply-
ses, at loven indeholder bestemmelser, der gennemfgrer dele
af bistandsdirektivet (Radets direktiv 2011/16/EU af 15. fe-
bruar 2011 om administrativt samarbejde pa beskatningsom-

radet og om ophaevelse af direktiv 77/799/E@F) med senere
@ndringer. Teksten indeholder saledes en henvisning til sa-
vel det oprindelige direktiv som samtlige senere &ndringer
af direktivet.

Med dette lovforslag implementeres Radets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om endring af direktiv
2011/16/EU, for sa vidt angar obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse
med indberetningspligtige granseoverskridende ordninger
(DACS).

Det foreslas at nyaffatte fodnoten i skatteindberetningslo-
ven, sd det af fodnoten fremgdr, at Radets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om e@&ndring af direktiv
2011/16/EU, for sa vidt angar obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomréadet i forbindelse
med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger
(DACSB), er gennemfart i loven.

Herved vil henvisningerne til senere andringer af bi-
standsdirektivet fortsat veere fuldsteendig.

Til nr. 2

Efter skattekontrollovens § 66 skal Skatteforvaltningen
udveksle oplysninger med udenlandske skattemyndigheder.
Bestemmelsen omhandler bade Skatteforvaltningens modta-
gelse af oplysninger fra udlandet og Skatteforvaltningens af-
givelse af oplysninger til udlandet. Skattekontrollovens §
66, nr. 1, giver hjemmel til udveksling af oplysninger efter
Radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde
pad beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/E@F med senere endringer (bistandsdirektivet).

Som falge af vedtagelsen af DACG6 foreslas det derfor, at
skattekontrollovens § 66 endres, sd der ogsa henvises til
dette @ndringsdirektiv.

Forslaget gennemfarer reglerne i DAC6 om udveksling af
oplysninger om greenseoverskridende ordninger mellem EU-
landene ved henvisning til direktivet. De enkelte regler om
tidsfrister, hvilke oplysninger der skal udveksles m.v., skri-
ves séledes ikke ind i den danske lovgivning, men gennem-
fgres ved at indsatte en regel om, at Skatteforvaltningen
skal udveksle oplysninger med udlandet i medfar af DAC6.
Henvisningen til DACSG farer til, at disse regler bliver en del
af dansk ret.

Til 83

Kildeskattelovens § 62 D, stk. 3, og § 88, stk. 1, indehol-
der hver iser henvisninger til bistandsdirektivet (Rédets di-
rektiv 2011/16/EU om administrativt samarbejde pa beskat-
ningsomradet og om ophavelse af direktiv 77/799/EQF)
med senere a&ndringer.

Det foreslas, at listerne over @ndringer af bistandsdirekti-
vet udvides med en henvisning til Radets direktiv
2018/822/EU af 25. maj 2018 om ea&ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automatisk ud-
veksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse
med indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger
(DACES).
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Denne tilfgjelse til listerne af endringer af bistandsdirekti-
vet sikrer, at der stadig henvises til samtlige &ndringer af di-
rektivet. /ndringen er af teknisk karakter og &ndrer ikke
retstilstanden.

Til§ 4

Ligningslovens § 16 H, stk. 2, 2. pkt., indeholder en hen-
visning til bistandsdirektivet (Réadets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet og om
ophevelse af direktiv 77/799/EQF) med senere endringer.

Det foreslas, at listen af @ndringer af bistandsdirektivet
udvides med en henvisning til Radets direktiv 2018/822/EU
af 25. maj 2018 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa
vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
pa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningsplig-
tige graenseoverskridende ordninger (DAC6).

Denne tilfgjelse til listen af endringer af bistandsdirekti-
vet sikrer, at der stadig henvises til samtlige @ndringer af di-
rektivet. ZEndringen er af teknisk karakter og andrer ikke
retstilstanden.

Til §5

Pensionsbeskatningslovens § 15 C, stk. 1, nr. 6, indehol-
der en henvisning til bistandsdirektivet (Radets direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbejde p& beskatnings-
omradet og om ophavelse af direktiv 77/799/EQF) med se-
nere g&ndringer.

Det foreslas, at listen af andringer af bistandsdirektivet
udvides med en henvisning til Rédets direktiv 2018/822/EU
af 25. maj 2018 om e&ndring af direktiv 2011/16/EU for sa
vidt angér obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
péa beskatningsomradet i forbindelse med indberetningsplig-
tige graenseoverskridende ordninger (DACS6).

Denne tilfgjelse til listen af endringer af bistandsdirekti-
vet sikrer, at der stadig henvises til samtlige @ndringer af di-
rektivet. /ndringen er af teknisk karakter og &ndrer ikke
retstilstanden.

Til§6

Det foreslds i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli
2020. Det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt svarer til det
tidspunkt, hvorefter de regler, der gennemfarer DACS, skal
veere gennemfart, jf. DACS artikel 2, stk. 1, 2. afsnit.

Det foreslas i stk. 2, at bestemmelser udstedt i medfar af
skatteindberetningslovens § 46 a, som affattet ved lovforsla-
gets § 1, nr. 2, kan have virkning for greenseoverskridende
ordninger, hvor det farste skridt er gennemfart den 29. okto-
ber 2014 eller senere.

Det er ikke nzermere defineret i DACBG, hvad “en ordning”
er, men det er angivet, at en ordning ogsa skal omfatte en
reekke ordninger, og at en ordning kan omfatte flere trin el-
ler dele.

Begrebet er dog defineret i andre sammenhange. Uanset
at disse andre definitioner ikke er gjort til en del af bistands-
direktivet, kan de give inspiration til fortolkningen af begre-
bet. Kommissionens henstilling af den 6. december 2012 om
aggressiv skatteplanleegning (2012/772/EU) definerer en

ordning som enhver transaktion, plan, handling, operation,
aftale, tildeling, forstaelse, lafte, tilsagn eller begivenhed.
Det tilfgjes herudover, at et arrangement (en ordning) kan
omfatte flere trin eller dele.

Inspiration til fortolkning af begrebet ordninger kan der-
udover findes i OECD’s modelregler, som indeholder en de-
finition af begrebet. Det fremgar heraf, at begrebet omfatter
en aftale, et skema, en plan eller en forstaelse, hvad enten
den er retligt bindende eller ej, og det omfatter alle de trin
og transaktioner, der bringer den i funktion.

Disse to bidrag til forstaelsen af begrebet “en ordning™ in-
dikerer, at begrebet szdvanligvis fortolkes bredt. Der ma
dog kunne indlaegges et krav om en vis grad af konkretise-
ring for, at der kan vere tale om en ordning. F.eks. vil en
generel beskrivelse af skatteordninger i en bog eller over-
ordnede retningslinjer i et selskabs skattepolitik ikke veere
omfattet.

Definitionen af begrebet “en ordning” er sa bred, at defini-
tionen i sig selv ikke er det veasentligste element i defini-
tionen af indberetningspligtige greenseoverskridende ordnin-
ger. Det afggrende for afgraensningen er i hgjere grad, at
ordningen skal indeholde et graenseoverskridende element,
0g at mindst et af kendetegnene i bistandsdirektivets bilag
1V, som affattet ved DACS, skal veere opfyldt.

Hvad, der vil skulle forstas som det ferste skridt, vil af-
henge af ordningens karakter. Derfor er det ikke muligt
narmere at definere, hvad der preecist skal forstds ved det
farste skridt”.

Hvis der f.eks. er tale om en intern koncernoverfarsel af
funktioner omfattet af kendetegnet i kategori E, stk. 3, i bi-
lag 1V, som affattet ved DACS, til bistandsdirektivet om
koncernintern, greenseoverskridende overfarsel af funktioner
ogl/eller risici og/eller aktiver, vil en ledelsesbeslutning i
moderselskabet om at gennemfgre overfgrslen kunne anses
som farste skridt.

En ledelsesbeslutning om at indlede draftelser med ekster-
ne parter med henblik pa eventuelt at gennemfare en ord-
ning vil derimod ikke veere at anse som farste skridt.

Den forestdende bestemmelse skal ses i sammenhzang
med, at OECD’s modelregler indeholder en regel om, at en
mellemmand, som er ansvarlig for design eller markedsfg-
ring af en ordning til omgéelse af CRS, skal indberette om
ordninger til omgaelse af CRS inden 180 dage efter, at mo-
delreglerne er indfart i den pageldende jurisdiktion, hvis
ordningen blev gennemfgrt den 29. oktober 2014 eller sene-
re men inden modelreglernes ikrafttraedelse i den pagalden-
de jurisdiktion, og den péageeldende var ansvarlig for design
eller markedsfering af en ordning.

Der kraeves dog ikke indberetning af sddanne ordninger,
hvor arranggren har dokumentation for, at den samlede ba-
lance eller vaerdi af den finansielle konto, der er omfattet af
ordningen til omgaelse af CRS, umiddelbart far gennemfg-
relsen var mindre end 1 mio. USD.

Forslaget skal desuden ses i sammenhang med bistandsdi-

rektivets artikel 8ab, stk. 12. Det fremgar heraf, at medlems-
staterne treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at palag-
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ge mellemmand og relevante skatteydere at indberette op-
lysninger om indberetningspligtige greenseoverskridende
ordninger, hvor det farste skridt blev gennemfgrt mellem
ikrafttreedelsesdatoen (den 25. juni 2018) og datoen for an-
vendelsen af direktivet (den 1. juli 2020). Mellemmeend og
relevante skatteydere skal indgive oplysninger om disse ind-
beretningspligtige greenseoverskridende ordninger senest
den 31. august 2020.

Den foresldede virkningsregel sikrer saledes, at en be-
kendtgarelse eller bekendtgerelser om pligt til indberetning

af grenseoverskridende ordninger til gennemfarelse af
DAC6 og OECD’s modelregler vil kunne indeholde regler
om indberetning vedrgrende ordninger, der er etableret for-
ud for udstedelse af bekendtgarelserne.

Loven gealder hverken for Fergerne eller Grgnland, fordi
de love, der foreslas andret, ikke geelder for Feergerne eller
Grgnland og ikke indeholder en hjemmel til at sztte lovene i
kraft for Feergerne eller Grgnland.



34

Bilag 1

RADETS DIREKTIV (EU) 2018/822 af 25. maj 2018 om &ndring af direktiv 2011/16/EU for s& vidt
angar obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindelse med
indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 113 og 115,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaeiske @konomiske og Sociale Udvalg,

efter en serlig lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) For at fremme nye initiativer pa omradet skattemaessig gennemsigtighed pa EU-plan er der i de se-
nere ar foretaget en raekke endringer af Radets direktiv 2011/16/EU. | denne sammenhang blev den fal-
les indberetningsstandard for oplysninger om finansielle konti (»den feelles indberetningsstandard«), der
er udarbejdet af Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), introduceret i Uni-
onen ved Radets direktiv 2014/107/EU. | den felles indberetningsstandard foreskrives automatisk ud-
veksling af oplysninger om finansielle konti, der indehaves af ikke skattemaessigt hjemmehgrende perso-
ner, ligesom der fastleegges rammer for denne udveksling pa verdensplan. Direktiv 2011/16/EU blev &nd-
ret ved Radets direktiv (EU) 2015/2376, som indeholder bestemmelser om automatisk udveksling af op-
lysninger om graenseoverskridende forhandstilsagn i skattesager, og ved Radets direktiv (EU) 2016/881,
som foreskriver obligatorisk automatisk udveksling af land for land-rapporter om multinationale virksom-
heder blandt skattemyndighederne. | lyset af den betydning, som brugen af oplysninger til bekeempelse af
hvidvaskning af penge kan have for skattemyndighederne, palegger Radets direktiv (EU) 2016/2258
medlemsstaterne en forpligtelse til at give skattemyndighederne indsigt i de procedurer for passende om-
hu i forbindelse med kunderne, som pengeinstitutterne anvender, i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets direktiv (EU) 2015/849. Selv om direktiv 2011/16/EU er blevet @ndret flere gange for at forbedre
de midler, som skattemyndighederne kan bruge til at reagere pa aggressiv skatteplanlegning, er der stadig
behov for at styrke visse gennemsigtighedsaspekter ved de nuvarende rammer for beskatning.

(2) Medlemsstaterne har stadig sveerere ved at beskytte deres nationale skattegrundlag mod at blive ero-
deret, da metoderne til skatteplanlaegning er blevet stadig mere avancerede, og den ggede mobilitet for
bade kapital og personer inden for det indre marked ofte udnyttes. Sddanne metoder omfatter almindelig-
vis aftaler, der indgas pa tvaers af forskellige jurisdiktioner, og hvor skattepligtige fortjenester flyttes til
mere gunstige skatteordninger, eller skatteyderens samlede skattetilsvar mindskes pa anden vis. Derfor
oplever mange medlemsstater et betydeligt fald i deres skatteindtegter, hvilket hindrer dem i at fare
vaekstfremmende skattepolitikker. Det er derfor afgerende, at medlemsstaternes skattemyndigheder ind-
henter omfattende og relevante oplysninger om potentielt aggressive skatteordninger. Takket vaere sadan-
ne oplysninger vil myndighederne umiddelbart kunne reagere pa skadelig skattepraksis og lukke eventu-
elle smuthuller ved at vedtage lovgivning eller foretage malrettede risikovurderinger og skatterevisioner.
Det forhold, at skattemyndighedernes ikke reagerer pa en indberettet ordning, ber dog ikke indebaere en
accept af gyldigheden eller den skattemaessige behandling af denne ordning.
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(3) Da de fleste potentielt aggressive skatteplanleegningsordninger spreder sig over flere jurisdiktioner,
vil videregivelse af oplysninger om dem frembringe yderligere positive resultater, hvis oplysningerne og-
s udveksles blandt medlemsstaterne. Navnlig er automatisk udveksling af oplysninger mellem skatte-
myndigheder afggrende for at sikre disse myndigheder de oplysninger, der er ngdvendige for, at de kan
treeffe foranstaltninger, hvis de bemaerker aggressiv skattepraksis.

(4) | erkendelse af, at gennemsigtige rammer for udvikling af forretningsaktiviteter kan yde et vasent-
ligt bidrag til at sla ned pa skatteundgaelse og -unddragelse pa det indre marked, er Kommissionen blevet
opfordret til at iverksaette initiativer vedrgrende obligatorisk indberetning af oplysninger om potentielt
aggressive skatteplanleegningsordninger, der minder om aktion 12 i OECD's projekt vedrgrende udhuling
af skattegrundlaget og overfarsel af overskud (BEPS). | denne forbindelse har Europa-Parlamentet efter-
lyst strengere foranstaltninger rettet mod mellemmaend, som medvirker i ordninger, der kan fare til skatte-
undgaelse og -unddragelse. Det er ogsa vigtigt at bemarke, at OECD i G7-erklaeringen af 13. maj 2017
fra Bari om bekempelse af skattemassige overtraedelser og andre ulovlige finansielle stramme blev an-
modet om at indlede dreftelser om muligheder for at imgdega ordninger, der er udformet med henblik pa
at omga indberetning i henhold til den fealles indberetningsstandard, eller som har til formal at beskytte de
reelle ejere ved hjelp af uigennemskuelige strukturer, idet der ogsa tages hensyn til den model for oplys-
ningspligt, som er inspireret af tilgangen til undgaelsesordninger i rapporten om BEPS-aktion 12.

(5) Det er ngdvendigt at minde om, hvordan visse finansielle mellemmand og andre udbydere af skatte-
radgivning synes at have hjulpet deres kunder aktivt med at skjule penge i udlandet. Hertil kommer, at
selv om den feelles indberetningsstandard, der blev introduceret ved direktiv 2014/107/EU, er et veesent-
ligt fremskridt i retning af at fastleegge en ramme for skattemaessig gennemsigtighed i Unionen, kan den
stadig forbedres — i hvert fald med hensyn til oplysninger om finansielle konti.

(6) Indberetning af potentielt aggressive graenseoverskridende skatteplanleegningsordninger kan bidrage
effektivt til bestraebelserne pa at skabe et miljg med retferdig beskatning pa det indre marked. Pa denne
baggrund vil det vaere et skridt i den rigtige retning at paleegge mellemmand en forpligtelse til at under-
rette skattemyndighederne om visse grenseoverskridende ordninger, der potentielt kan bruges til aggres-
siv skatteplanlaegning. For at kunne udforme en mere helhedsorienteret politik er det desuden ngdvendigt,
at skattemyndighederne efter indberetning af oplysninger deler disse med deres kolleger i de gvrige med-
lemsstater. Sadanne ordninger har ogsa til formal at gare den felles indberetningsstandard mere effektiv.
Endvidere er det afgerende at give Kommissionen adgang til en tilstraekkelig mangde oplysninger, sa den
kan kontrollere, at dette direktiv har den gnskede effekt. Kommissionens adgang til disse oplysninger fra-
tager ikke medlemsstaterne deres forpligtelse til at anmelde statsstgtte til Kommissionen.

(7) Det erkendes, at indberetning af potentielt aggressive graenseoverskridende skatteplanlaeegningsord-
ninger med starre sandsynlighed vil have den gnskede afskraekkende effekt, hvis skattemyndighederne far
de relevante oplysninger pa et tidligt tidspunkt, dvs. far sadanne ordninger fares ud i livet. For at lette
medlemsstaternes forvaltningers arbejde kan den efterfalgende automatiske udveksling af oplysninger om
sadanne ordninger finde sted en gang i kvartalet.

(8) For at sikre et velfungerende indre marked og undga smuthuller i de foreslaede bestemmelser bgr
forpligtelsen til at indberette oplysninger paleegges alle aktarer, der normalt er involveret i at udforme,
markedsfare, tilretteleegge eller forvalte gennemfarelsen af en indberetningspligtig graenseoverskridende
transaktion eller en reekke af sadanne transaktioner, og andre, som yder assistance eller radgivning i den
forbindelse. Det bar heller ikke glemmes, at en forpligtelse til at indberette oplysninger i visse tilfeelde
ikke vil kunne handhaves over for en mellemmand pa grund af fortroligheden af korrespondance mellem
advokat og klient, eller en tilsvarende lovbaseret tavshedspligt, eller hvis der ikke findes nogen mellem-
mand, f.eks. fordi den skattepligtige selv udformer og gennemfgrer en ordning. Derfor er det afgarende,
at skattemyndighederne under sadanne omstaendigheder ikke gar glip af muligheden for at modtage oplys-
ninger om skatterelaterede ordninger, som kan veere knyttet til aggressiv skatteplanleegning. | sadanne til-
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feelde er det saledes ngdvendigt at flytte forpligtelsen til at indberette oplysninger over pa den skatteyder,
der nyder godt af ordningen.

(9) Aggressive skatteplanlegningsordninger er med arene blevet stadig mere komplekse, og de &ndres
og tilpasses lgbende som en reaktion pa defensive modforanstaltninger fra skattemyndighedernes side. |
betragtning af dette ville det vaere mere effektivt at forsgge at optrevle potentielt aggressive skatteplan-
leegningsordninger ved at udarbejde en liste over de egenskaber og elementer, der i serlig grad antyder, at
der er tale om skatteundgaelse eller misbrug, i stedet for at definere begrebet aggressiv skatteplanlegning.
Disse egenskaber og elementer benavnes ogsa »kendetegn«.

(10) Da det primare formal dette direktiv om indberetning af potentielt aggressive graenseoverskridende
skatteplanleegningsordninger bar veere at sikre et velfungerende indre marked, er det afggrende, at der ik-
ke foretages regulering pa EU-plan, ud over hvad der er ngdvendigt for at opna de tilstraebte mal. Derfor
er det ngdvendigt at begranse anvendelsen af eventuelle felles bestemmelser om indberetning, sa den
kun omfatter graenseoverskridende situationer, altsa situationer, der enten involverer mere end én med-
lemsstat eller en medlemsstat og et tredjeland. Under sadanne omstendigheder kan det pa grund af den
potentielle indvirkning pa det indre markeds funktion retfaerdiggeres, at der er behov for at vedtage et sat
feelles regler frem for at overlade spgrgsmalet til de enkelte medlemsstater. En medlemsstat kan traeffe
yderligere nationale indberetningsforanstaltninger af lignende art, men eventuelle indsamlede oplysninger
ud over dem, der i henhold til dette direktiv er indberetningspligtige, bar ikke automatisk meddeles de
kompetente myndigheder i de andre medlemsstater. Disse oplysninger kan udveksles efter anmodning el-
ler spontant i henhold til geeldende regler.

(11) I betragtning af, at de ordninger, som der indberettes oplysninger om, bgr have en grenseoverskri-
dende dimension, er det vigtigt at dele de relevante oplysninger med skattemyndighederne i de gvrige
medlemsstater for at sikre, at dette direktiv bliver sa effektivt som muligt med hensyn til at afskraekke
brugere af aggressiv skatteplanleegning. Mekanismen til udveksling af oplysninger i forbindelse med
greenseoverskridende forhandstilsagn i skattesager og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger bar
ogsa bruges til at fremme obligatorisk og automatisk udveksling af indberettede oplysninger om potentielt
aggressive graenseoverskridende skatteplanlegningsordninger blandt skattemyndighederne i Unionen.

(12) For at lette automatisk udveksling af oplysninger og sikre mere effektiv udnyttelse af ressourcerne
bar udvekslingerne foretages via det faelles kommunikationsnetvaerk (CCN), som er udviklet pa EU-plan.
I denne sammenhang registreres oplysningerne i et sikret centralregister med data om det administrative
samarbejde pa beskatningsomradet. Medlemsstaterne bgr paleegges at traeffe en raekke praktiske foran-
staltninger for at standardisere udvekslingen af alle ngdvendige oplysninger ved bl.a. at oprette en stan-
dardformular. Der bgr desuden fastseettes sproglige krav i forbindelse med den planlagte udveksling af
oplysninger, og CCN-netverket bgr opgraderes.

(13) For at minimere omkostningerne og de administrative byrder for bade skatteforvaltninger og mel-
lemmand og for at sikre dette direktivs effektivitet med hensyn til at afskraeekke brugere af aggressiv skat-
teplanleegning ber anvendelsesomradet for automatisk udveksling af oplysninger i forbindelse med indbe-
retningspligtige graenseoverskridende ordninger inden for Unionen vare i overensstemmelse med den in-
ternationale udvikling. Der ber indfares et serligt kendetegn for at imgdega ordninger, der er udformet
med henblik pa at omga den indberetningspligt, der omfatter automatisk udveksling af oplysninger. For sa
vidt angar dette kendetegn bgr aftaler om automatisk udveksling af oplysninger om finansielle konti i
henhold til den feelles indberetningsstandard sidestilles med indberetningspligten i artikel 8, stk. 3a, i di-
rektiv 2014/107/EU og bilag | dertil. | forbindelse med gennemfgrelsen af de dele af naerveerende direktiv,
der omhandler ordninger til undgaelse af den falles indberetningsstandard og ordninger, der involverer
juridiske personer, juridiske ordninger eller andre lignende strukturer, kan medlemsstaterne anvende
OECD’s arbejde og mere specifikt dens model for oplysningspligt for at imgdega ordninger til undgaelse
af den fzlles indberetningsstandard og uigennemsigtige strukturer i udlandet samt kommentarerne hertil,
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som en kilde til illustration eller fortolkning, for at sikre en ensartet anvendelse i alle medlemsstater, for
sa vidt som disse tekster er tilpasset bestemmelserne i EU-retten.

(14) Selv om direkte beskatning fortsat hgrer under medlemsstaternes befgjelser, bar der navnes en
virksomhedsskattesats pa nul eller nasten nul udelukkende med henblik pa en klar afgreensning af anven-
delsesomradet for det kendetegn, der omfatter ordninger med graenseoverskridende transaktioner, som
mellemmand eller eventuelt skatteydere har pligt til at indberette i henhold til direktiv 2011/16/EU, og
som de kompetente myndigheder automatisk bgr udveksle oplysninger om. Der bgr i gvrigt erindres om,
at greenseoverskridende aggressive graenseoverskridende skatteplanleegningsordninger med det hovedfor-
mal, eller der som et af hovedformalene har, at opna en skattefordel, som virker mod formalet eller hen-
sigten med geeldende skatteret, er omfattet af den generelle regel om bekempelse af misbrug, som fastsat
i artikel 6 i Radets direktiv (EU) 2016/1164.

(15) For at forbedre mulighederne for, at dette direktiv bliver effektivt, bgr medlemsstaterne fastsette
sanktioner for overtradelse af de nationale bestemmelser, der gennemfarer dette direktiv. Sadanne sankti-
oner bar veere effektive, forholdsmassige og have en afskraekkende virkning.

(16) For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af dette direktiv, og navnlig for den automati-
ske udveksling af oplysninger mellem skattemyndigheder, bgr Kommissionen tilleegges gennemfarelses-
befgjelser til at vedtage en standardformular med et begraenset antal bestanddele, bl.a. med relation til
sprogordninger. Af samme arsag bgr Kommissionen ogsa tilleegges gennemfarelsesbefgjelser til at vedta-
ge de ngdvendige praktiske foranstaltninger for at opgradere centralregistret med data om det administra-
tive samarbejde pa beskatningsomradet. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011.

(17) Den Europeaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse er blevet hart i overensstemmelse med artikel
28, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001. Enhver behandling af person-
oplysninger, der foretages inden for rammerne af dette direktiv, skal vere i overensstemmelse med Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001.

(18) I dette direktiv overholdes de grundleeggende rettigheder og de principper, som anerkendes i navn-
lig Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.

(19) Malet for dette direktiv, nemlig at gere det indre marked mere velfungerende ved at modvirke bru-
gen af aggressive grenseoverskridende skatteplanlegningsordninger, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyl-
des af medlemsstaterne, men kan pa grund af, at dette direktiv malrettes mod ordninger, der udvikles med
henblik pa at drage fordel af ineffektivitet pa markedet, som bunder i samspillet mellem forskelligartede
nationale skatteregler, bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i overensstem-
melse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske Union. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdven-
digt for at na dette mal, navnlig i betragtning af at det begranses til graeenseoverskridende ordninger, der
vedrgrer enten mere end én medlemsstat eller en medlemsstat og et tredjeland.

(20) Direktiv 2011/16/EU bgr derfor &ndres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
Artikel 1

| direktiv 2011/16/EU foretages falgende andringer:
1) Artikel 3 affattes saledes:

a) | nr. 9) foretages folgende &ndringer:

i) Farste afsnit, litra a), affattes saledes:

»a) 1 forbindelse med artikel 8, stk. 1, og artikel 8a, 8aa og 8ab systematisk meddelelse til en anden
medlemsstat, uden forudgaende anmodning, af oplysninger, som er defineret pa fornand, med forud fast-
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satte regelmaessige intervaller. | forbindelse med artikel 8, stk. 1, vedrgrer henvisningen til tilgeengelige
oplysninger de oplysninger i sagsakterne i den medlemsstat, der meddeler oplysningerne, som kan ind-
hentes i medfar af procedurerne til indsamling og behandling af oplysninger i den pageeldende medlems-
Stat«

ii) Farste afsnit, litra c), affattes saledes:

»C) i forbindelse med andre bestemmelser i dette direktiv end artikel 8, stk. 1 og 3a, og artikel 8a, 8aa
og 8ab systematisk meddelelse af oplysninger, som er defineret pa forhand, jf. dette nummers litra a) og
b).«

iii) Andet afsnit, farste punktum, affattes saledes:

»| forbindelse med artikel 8, stk. 3a og 7a, artikel 21, stk. 2, artikel 25, stk. 2 og 3, og bilag 1V tilleegges
udtrykkene med stort begyndelsesbogstav den betydning, de har i henhold til de tilsvarende definitioner
fastsat i bilag I.«

b) Falgende numre tilfgjes:

»18) »graenseoverskridende ordning«: en ordning i enten mere end én medlemsstat eller en medlems-
stat og et tredjeland, hvor mindst en af falgende betingelser er opfyldt:
a) ikke alle deltagerne i ordningen er skattemaessigt hjemmehgrende i den samme jurisdiktion
b) en eller flere af deltagerne i ordningen er samtidig skattemaessigt hjemmehgrende i mere end en juris-
diktion
c) en eller flere af deltagerne i ordningen driver forretning i en anden jurisdiktion gennem et fast drifts-
sted, der er beliggende i denne jurisdiktion, og ordningen udgar en del af eller hele det pagaldende faste
driftssteds virksomhed
d) en eller flere af deltagerne i ordningen udfarer en aktivitet i en anden jurisdiktion uden at veere skatte-
maessigt hjemmehgrende eller oprette et fast driftssted, der er beliggende i denne jurisdiktion
e) sadanne ordninger har en mulig indvirkning pa den automatiske udveksling af oplysninger eller identi-
fikation af det reelle ejerskab.

Med henblik pa denne artikels nr. 18)-25), artikel 8ab og bilag IV skal en ordning ogsa omfatte en reek-
ke ordninger. En ordning kan omfatte flere trin eller dele

19) »indberetningspligtig greenseoverskridende ordning«: enhver grenseoverskridende ordning som
indeholder mindst et af de kendetegn, der er fastlagt i bilag IV

20) »kendetegn«: et traek eller en egenskab ved en grenseoverskridende ordning, som antyder, at der er
en potentiel risiko for skatteundgaelse, jf. bilag IV

21) »mellemmand«: enhver person, som udformer, markedsfarer, tilretteleegger eller tilradighedsstiller
med henblik pa gennemfarelse eller forvalter gennemfarelsen af en indberetningspligtig greenseoverskri-
dende ordning.

Det betyder ogsa, at enhver person, som under hensyntagen til alle relevante kendsgerninger og om-
stendigheder og pa grundlag af de foreliggende oplysninger og den relevante ekspertise og forstaelse,
som er ngdvendig for at levere sadanne tjenesteydelser, er bekendt med eller med rimelighed kunne for-
ventes at vide, at vedkommende har forpligtet sig til at yde, direkte eller ved hjelp af andre personer,
stgtte, assistance eller radgivning med hensyn til udformning, markedsfaring, tilretteleeggelse, tilradig-
hedsstillelse med henblik pa gennemfarelsen eller forvaltning af gennemfarelsen af en indberetningsplig-
tig greenseoverskridende ordning. Enhver person har ret til at dokumentere, at denne person ikke var be-
kendt med og ikke med rimelighed kunne forventes at veere bekendt med, at denne person var involveret i
en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning. Til dette formal kan denne person henvise til alle
relevante kendsgerninger og omstendigheder samt de foreliggende oplysninger og dennes relevante eks-
pertise og forstaelse.

For at veere mellemmand skal en person opfylde mindst en af falgende yderligere betingelser:
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a) veere skattemaessigt hjemmehgrende i en medlemsstat

b) have et fast driftssted i en medlemsstat, hvorigennem tjenesteydelserne med hensyn til ordningen leve-
res

c) veere etableret i eller underlagt lovgivningen i en medlemsstat

d) veere registreret i en faglig sammenslutning, der beskaftiger sig med juridiske tjenester, beskatningsre-
laterede tjenester eller konsulenttjenester i én medlemsstat

22) »relevant skatteyder«: enhver person, for hvem en indberetningspligtig greenseoverskridende ord-
ning stilles til radighed med henblik pa gennemfarelse, eller som er parat til at gennemfare en indberet-
ningspligtig greenseoverskridende ordning, eller som har gennemfart det farste skridt i en sadan ordning

23) For sa vidt angar artikel 8ab »forbundet foretagende«: en person, der er knyttet til en anden per-
son pa mindst en af fglgende mader:
a) en person medvirker ved forvaltningen af en anden persons sager i kraft af sin mulighed for at udgve en
vaesentlig indflydelse pa den anden person
b) en person har en del af kontrollen over en anden person, da farstnaevnte besidder en aktiebeholdning,
der giver vedkommende mere end 25 % af stemmerettighederne
c) en person deltager i en anden persons kapital i kraft af en ejendomsret, som direkte eller indirekte over-
stiger 25 % af kapitalen
d) en person er berettiget til mindst 25 % af en anden persons fortjenester.

Hvis mere end en person deltager, jf. litra a)-d), i ledelsen af, kontrollen med, kapitalen eller fortjene-
sterne i samme person, betragtes alle de pageeldende personer som forbundne foretagender.

Hvis de samme personer deltager, jf. litra a)-d), i ledelsen af, kontrollen med, kapitalen eller fortjene-
sterne i mere end én person, betragtes alle de pagaeldende personer som forbundne foretagender.

For sa vidt angar dette nummer skal en person, der handler sammen med en anden person for sa vidt
angar stemmerettigheder eller kapitalejerskab af en enhed, anses som indehaver af deltagelse i alle stem-
merettigheder eller hele kapitalen i den pagaeldende enhed, der er ejet af en anden person.

Ved indirekte deltagelse fastsettes opfyldelsen af kravene i litra c) ved at multiplicere procenterne i alle
successive led. En person, der rader over mere end 50 % af stemmerettighederne, anses for at rade over
100 %.

En fysisk person, dennes &gtefelle og dennes slegtninge i opstigende eller nedstigende linje behandles
som en enkelt person

24) »markedsegnet ordning«: en grenseoverskridende ordning, som udformes, markedsfares, er klar
til gennemfarelse eller stilles til radighed for gennemfarelsen uden ngdvendigvis at vaere veesentligt til-
passet

25) »skraeddersyet ordning«: enhver graenseoverskridende ordning, der ikke er en markedsegnet ord-
ning.«

2) felgende artikel indszettes:
»Artikel 8ab

Anvendelsesomrade og betingelser for obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger vedrgren-
de indberetningspligtige greenseoverskridende ordninger

1. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at kraeve, at mellemmand indgiver op-
lysninger, som de er bekendt med, i besiddelse af eller kontrollerer, om indberetningspligtige greenseover-
skridende ordninger til de kompetente myndigheder inden 30 dage fra:

a) dagen efter den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning stilles til radighed med henblik pa
gennemfarelse eller



40

b) dagen efter at den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning er klar til gennemfarelse eller
c) nar det farste skridt i gennemfarelsen af den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning er ta-
get,
afhaengigt af hvad der indtreeffer farst.

Uanset farste afsnit pahviler det ogsa mellemmand, der er omhandlet i artikel 3, nr. 21), andet afsnit, at
indgive oplysninger inden 30 dage fra dagen efter den dato, hvor de direkte eller ved hjelp af andre per-
soner har ydet stgtte, assistance eller radgivning.

2. | tilfeelde af markedsegnede ordninger skal medlemsstaterne treffe de nedvendige foranstaltninger til
at kreeve, at mellemmanden afleegger periodisk beretning hver tredje maned, som giver en opdatering, der
indeholder nye oplysninger som omhandlet i stk. 14, litra a), (d), (g) og (h), der er blevet tilgengelige,
siden den seneste beretning blev indgivet.

3. Hvis mellemmanden er forpligtet til at indgive oplysninger om indberetningspligtige greenseoverskri-
dende ordninger til de kompetente myndigheder i mere end én medlemsstat, skal sadanne oplysninger kun
indgives i den medlemsstat, der optraeder ferst i nedenstaende liste:

a) medlemsstaten, hvor mellemmanden er skattemassigt hjemmehgrende

b) medlemsstaten, hvor mellemmanden har sit faste driftssted, hvorigennem tjenesteydelserne i forbindel-
se med ordningen leveres

¢) medlemsstaten, hvor mellemmanden er etableret eller underlagt lovgivningen

d) medlemsstaten, hvor mellemmanden er registreret i en faglig sammenslutning, der beskeaftiger sig med
juridiske tjenester, beskatningsrelaterede tjenester eller konsulenttjenester.

4. hvor der i henhold til stk. 3 er flere forpligtelser til indberetning, er mellemmanden fritaget fra at
skulle indgive oplysninger, hvis den pagaldende i overensstemmelse med national lovgivning kan godt-
gere, at de samme oplysninger er blevet indgivet i en anden medlemsstat.

5. Hver medlemsstat kan treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at give mellemmanden ret til en fri-
tagelse fra at skulle indgive oplysninger om en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning, hvis
indberetningspligten kraenker fortroligheden af korrespondancen mellem advokat og klient, eller en tilsva-
rende lovbaseret tavshedspligt i henhold til medlemsstatens nationale lovgivning. | sadanne tilfelde traef-
fer hver medlemsstat de ngdvendige foranstaltninger for at kreeve, at mellemmaend straks underretter en-
hver anden mellemmand eller, hvis der ikke findes nogen mellemmand, den relevante skatteyder om de-
res indberetningsforpligtelser i henhold til stk. 6.

Mellemmand kan kun veere berettiget til en fritagelse i henhold til ferste afsnit i det omfang, de opere-
rer inden for graenserne af den relevante nationale lovgivning, der definerer deres erhverv.

6. Hver medlemsstat treeffer de nedvendige foranstaltninger for at kreeve, at hvis der ikke findes nogen
mellemmand, eller hvis mellemmanden underretter den relevante skatteyder eller en anden mellemmand
om anvendelsen af en fritagelse i henhold til stk. 5, pahviler forpligtelsen til at indgive oplysninger om en
indberetningspligtig greenseoverskridende ordning den anden underrettede mellemmand eller, hvis der ik-
ke findes nogen mellemmand, den relevante skatteyder.

7. Den relevante skatteyder, som har indberetningspligten, indgiver oplysningerne senest 30 dage fra
dagen efter den dato, hvor den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning stilles til radighed til
gennemfarelse for den relevante skatteyder eller er klar til gennemfarelse af den relevante skatteyder, el-
ler nar det farste skridt i gennemfarelsen heraf er blevet taget i relation til den relevante skatteyder, af-
hengigt af hvad der indtraeffer forst.

Hvis den relevante skatteyder er forpligtet til at indgive oplysninger om den indberetningspligtige graen-
seoverskridende ordning til de kompetente myndigheder i mere end én medlemsstat, skal sadanne oplys-
ninger kun indgives til de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der optreeder ferst i nedenstaende
liste:
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a) i den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder er skattemaessigt hjemmehgrende

b) i den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder har et fast driftssted, der nyder godt af ordningen

c) i den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder oppebarer indkomst eller genererer overskud, selv
om den relevante skatteyder ikke er skattemaessigt hjemmehgrende og ikke har et fast driftssted i en med-
lemsstat

d) i den medlemsstat, hvor den relevante skatteyder udgver en aktivitet, selv om den relevante skatteyder
ikke er skattemaessigt hjemmehgrende og ikke har noget fast driftssted i nogen medlemsstat.

8. Hvor der i henhold til stk. 7 er flere forpligtelser til indberetning, er den relevante skatteyder fritaget
fra at skulle indgive oplysninger, hvis vedkommende i overensstemmelse med national lovgivning kan
godtgaere, at de samme oplysninger er blevet indgivet i en anden medlemsstat.

9. Medlemsstaterne traeffer de nedvendige foranstaltninger for at kraeve, at hvis der er mere end en en-
kelt mellemmand, pahviler forpligtelsen til at indgive oplysninger om den indberetningspligtige graense-
overskridende ordning alle mellemmend, der er involveret i samme indberetningspligtige graenseover-
skridende ordning.

En mellemmand er kun fritaget fra at skulle indgive oplysninger i det omfang, vedkommende kan godt-
gere i overensstemmelse med national lovgivning, at de samme oplysninger, der er omhandlet i stk. 14,
allerede er indgivet af en anden mellemmand.

10. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at kreeve, at hvis indberetningspligten
pahviler den relevante skatteyder, og hvis der er mere end én relevant skatteyder, er den relevante skatte-
yder, der skal indgive oplysninger i overensstemmelse med stk. 6, den farste i nedenstaende liste:

a) Den relevante skatteyder, som indgik den indberetningspligtige grenseoverskridende ordning med
mellemmanden
b) Den relevante skatteyder, som forvalter gennemfgrelsen af ordningen.

Enhver relevant skatteyder er kun fritaget fra at skulle indgive oplysninger i det omfang, vedkommende
I overensstemmelse med national lovgivning kan godtgere, at de samme oplysninger, der er omhandlet i
stk. 14, allerede er indgivet af en anden relevant skatteyder.

11. Hver medlemsstat kan treffe de ngdvendige foranstaltninger for at kraeve, at hver relevant skatte-
yder skal indgive oplysninger om sin brug af ordningen til skattemyndighederne i hvert ar, vedkommende
bruger den.

12. Hver medlemsstat treeffer de ngdvendige foranstaltninger for at paleegge mellemmand og relevante
skatteydere at indgive oplysninger om indberetningspligtige grenseoverskridende ordninger, hvor det
farste skridt blev gennemfart mellem ikrafttreedelsesdatoen og datoen for anvendelsen af dette direktiv.
Mellemmeand og relevante skatteydere skal indgive oplysninger om disse indberetningspligtige graense-
overskridende ordninger senest den 31. august 2020.

13. Den kompetente myndighed i en medlemsstat, hvor oplysningerne er indgivet i henhold til denne
artikels stk. 1-12, skal gennem en automatisk udveksling videregive de i denne artikels stk. 14 anfarte
oplysninger til de kompetente myndigheder i alle gvrige medlemsstater i overensstemmelse med bestem-
melserne om den praktiske gennemfarelse i artikel 21.

14. De oplysninger, som den kompetente myndighed i medlemsstaten skal videregive i henhold til stk.
13, skal eventuelt omfatte fglgende:
a) identifikation af mellemmand og relevante skatteydere, herunder deres navn, fadselsdato og fadested (i
tilfeelde af et individ), skattemaessige hjemsted, skatteregistreringsnummer, og i givet fald af de personer,
der er forbundne foretagender i forhold til den relevante skatteyder
b) naermere oplysninger om de i bilag IV fastlagte kendetegn, der gar den greenseoverskridende ordning
indberetningspligtig
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c¢) en sammenfatning af indholdet af den indberetningspligtige graenseoverskridende ordning, herunder
angivelse af et eventuelt navn, hvorunder den almindeligvis er kendt, og en abstrakt beskrivelse af de pa-
geldende forretningsaktiviteter eller ordninger, uden at det forer til offentliggarelse af erhvervsmaessige,
industrielle eller faglige hemmeligheder, en fremstillingsmetode eller oplysninger, hvis videregivelse ville
stride mod almene interesser

d) den dato, hvor det farste skridt i gennemfarelsen af den indberetningspligtige graenseoverskridende
ordning er eller vil blive taget

e) oplysninger om de nationale bestemmelser, der udgar grundlaget for den indberetningspligtige graense-
overskridende ordning

f) veerdien af den indberetningspligtige greenseoverskridende ordning

g) identifikation af den/de relevante skatteyder(e)s medlemsstat og enhver anden medlemsstat, som sand-
synligvis vil blive bergrt af den indberetningspligtige graeenseoverskridende ordning

h) identifikation af eventuelle andre personer i en medlemsstat, der sandsynligvis vil blive bergrt af den
indberetningspligtige graeenseoverskridende ordning med en angivelse af, hvilke medlemsstater denne per-
son er knyttet til.

15. Reagerer en skattemyndighed ikke pa en indberetningspligtig greenseoverskridende ordning, inde-
beerer dette ikke en accept af gyldigheden eller den skattemeessige behandling af denne ordning.

16. For at lette udvekslingen af de oplysninger, der er omhandlet i denne artikels stk. 13, vedtager Kom-
missionen de bestemmelser, der er ngdvendige for den praktiske gennemfgrelse af denne artikel, herunder
foranstaltninger, der skal standardisere meddelelsen af oplysninger i henhold til denne artikels stk. 14,
som led i proceduren for fastleeggelse af den standardformular, der er omhandlet i artikel 20, stk. 5.

17. Kommissionen har ikke adgang til de oplysninger, der er omhandlet i stk. 14, litra a), c) og h).

18. Den automatiske udveksling af oplysninger skal finde sted inden for én maned efter udlgbet af det
kvartal, hvor oplysningerne blev indgivet. De forste oplysninger meddeles senest den 31. oktober 2020.«
3) Artikel 20, stk. 5, affattes saledes:

»5. Kommissionen fastleegger standardformularer, herunder sprogordninger, i overensstemmelse med
proceduren i artikel 26, stk. 2, i fglgende tilfeelde:
a) ved automatisk udveksling af oplysninger om grenseoverskridende forhandstilsagn og forhandsgod-
kendte prisfastsattelsesordninger i medfgr af artikel 8a far den 1. januar 2017
b) ved automatisk udveksling af oplysninger om indberetningspligtige graenseoverskridende ordninger i
medfar af artikel 8ab fgr den 30. juni 2019.

Disse standardformularer ma ikke omfatte flere elementer for udveksling af oplysninger end dem, der er
anfart i artikel 8a, stk. 6, og artikel 8ab, stk. 14, og andre relaterede omrader, der er knyttet til disse ele-
menter, og som er ngdvendige for at opfylde malene i henholdsvis artikel 8a og artikel 8ab.

De sprogordninger, der er omhandlet i fgrste afsnit, forhindrer ikke medlemsstaterne i at meddele de
oplysninger, der er omhandlet i artikel 8a og 8ab, pa et hvilket som helst af Unionens officielle sprog.
Disse sprogordninger kan dog omfatte bestemmelser om, at de centrale elementer i disse oplysninger ogsa
skal sendes pa et andet af Unionens officielle sprog.«

4) Artikel 21, stk. 5, affattes saledes:

»5. Senest den 31. december 2017 udvikler og stiller Kommissionen teknisk og logistisk statte til et sik-
kert centralregister pa medlemsstatsniveau for administrativt samarbejde pa beskatningsomradet til radig-
hed, hvor oplysninger, der skal meddeles i forbindelse med artikel 8a, stk. 1 og 2, indfgres med henblik pa
den automatiske udveksling, der er omhandlet i de naevnte stykker.

Senest den 31. december 2019 udvikler og stiller Kommissionen teknisk og logistisk statte til et sikkert
centralregister pa medlemsstatsniveau for administrativt samarbejde pa beskatningsomradet til radighed,



43

hvor oplysninger, der skal meddeles i forbindelse med artikel 8ab, stk. 13, 14 og 16, indferes med henblik
pa den automatiske udveksling, der er omhandlet i de na&vnte stykker.

De kompetente myndigheder i alle medlemsstater har adgang til de oplysninger, der indferes i dette re-
gister. Kommissionen har ogsa adgang til de oplysninger, der indfares i dette register, dog med de be-
grensninger, der er fastsat i artikel 8a, stk. 8, og artikel 8ab, stk. 17. Kommissionen vedtager de ngdven-
dige praktiske bestemmelser efter proceduren i artikel 26, stk. 2.

Indtil dette sikre centralregister er sat i drift, foretages den automatiske udveksling, der er omhandlet i
artikel 8a, stk. 1 og 2, og artikel 8ab, stk. 13, 14 og 16, i overensstemmelse med nerveerende artikels stk.
1 og de galdende praktiske ordninger.«

5) Artikel 23, stk. 3, affattes saledes:

»3. Medlemsstaterne sender Kommissionen en arlig vurdering af effektiviteten af den automatiske ud-
veksling af oplysninger som omhandlet i artikel 8, 8a, 8aa og 8ab og af de opnaede konkrete resultater.
Kommissionen vedtager ved hjelp af gennemfarelsesretsakter formatet og betingelserne for meddelelse
af den arlige vurdering. Gennemfarelsesretsakterne vedtages efter proceduren i artikel 26, stk. 2.«

6) Artikel 25a affattes saledes:

»Artikel 25a

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsaetter regler om sanktioner, der skal anvendes i tilfelde af overtraedelser af de na-
tionale regler, der er vedtaget i medfar af dette direktiv vedrgrende artikel 8aa og 8ab, og treeffer alle ngd-
vendige foranstaltninger for at sikre, at de gennemfares. Sanktionerne skal veere effektive, sta i et rimeligt
forhold til overtraedelsen og have afskreekkende virkning.«

7) Artikel 27 affattes saledes:
»Artikel 27

Rapportering

1. Hvert femte ar efter den 1. januar 2013 foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
rapport om anvendelsen af dette direktiv.

2. Hvert andet ar efter den 1. juli 2020 evaluerer medlemsstaterne og Kommissionen relevansen af bilag
IV, og Kommissionen foreleegger en rapport for Radet. Denne rapport ledsages eventuelt af et forslag til
retsakt.«

8) Teksten i bilaget til dette direktiv tilfgjes som bilag IV.

Artikel 2

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligger senest den 31. december 2019 de love og administrative
bestemmelser, der er ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De underretter straks Kommissionen
herom.

De anvender disse love og bestemmelser fra den 1. juli 2020.

Disse bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller skal ved offent-
liggerelsen ledsages af en sadan henvisning. Medlemsstaterne fastsetter de neermere regler for henvisnin-
gen.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de ud-
steder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3
Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions Tidende.
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Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 25. maj 2018.
P& Radets vegne
V. GORANOV

Formand

BILAG
»BILAG IV
KENDETEGN

Del I. Kriteriet om det primare formal

Der ma kun tages hensyn til de generelle kendetegn i kategori A og de s&rlige kendetegn i kategori B
og i kategori C, stk. 1, litra b), nr. i), samt litra c¢) og d), hvis »kriteriet om det primere formal« er opfyldt.

Dette kriterium er opfyldt, hvis det kan fastslas, at det primere formal eller et af de vigtigste formal,
som under hensyntagen til alle relevante forhold og omstendigheder en person med rimelighed kan for-
vente at opna ved en ordning, bestar i at opna en skattefordel.

| forbindelse med kendetegnet i kategori C, stk. 1, kan opfyldelsen af betingelserne i kategori C, stk. 1,
litra b), nr. i), samt litra c) eller d), ikke i sig selv vaere en grund til at konkludere, at en ordning opfylder
kriteriet om det primare formal.

Del I1. Kategorier af kendetegn

A. Generelle kendetegn, som kan veere relevante ved kontrollen af, om kriteriet om det primaere
formal er opfyldt

1. En ordning, hvor den relevante skatteyder eller en deltager i ordningen forpligter sig til at overholde
en tavshedspligt, som kan betyde, at vedkommende ikke ma afslgre, hvordan ordningen/ordningerne kan
sikre en skattefordel i forhold til andre mellemmand eller skattemyndighederne.

2. En ordning, hvor mellemmanden er berettiget til et honorar (eller en rente, et vederlag for finansie-
ringsomkostninger og andre omkostninger) for ordningen, og dette honorar fastsattes pa basis af:

a) den skattefordel, der udledes af ordningen, eller

b) hvorvidt der rent faktisk drages en skattefordel af ordningen. Her paleegges mellemmanden bl.a. en
forpligtelse til at refundere hele eller en del af honoraret, hvis den tilsigtede skattefordel ved ordningen
ikke opnas helt eller delvist.

3. en ordning, der i vaesentlig grad har standarddokumentation og/eller -struktur og er tilgengelig for
mere end én relevant skatteyder uden i vaesentlig grad at skulle tilpasses til gennemfarelsen.

B. Serlige kendetegn i forbindelse med kontrollen af, om kriteriet om det primere formal er op-

fyldt

1. en ordning, hvorved en deltager i ordningen tager uberettigede skridt, som bestar i at erhverve en
tabsgivende virksomhed, stoppe denne virksomheds hovedaktivitet og daekke dens tab for at nedbringe
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sin skattepligt, herunder gennem en overfarsel af disse underskud til en anden jurisdiktion eller ved at
fremskynde anvendelsen af tabene.

2. En ordning, der bevirker, at en indteegt omdannes til kapital, gaver eller andre former for indkomst,
som beskattes lavere eller fritages fra skat.

3. En ordning, der omfatter cirkulere transaktioner, som farer til round-tripping af midler, navnlig ved
at inddrage mellemmand uden andre primare kommercielle funktioner eller transaktioner, der udligner
hinanden eller har andre lignende egenskaber.

C. Sarlige kendetegn i forbindelse med graenseoverskridende transaktioner

1. En ordning, hvor der foretages fradragsberettigede greenseoverskridende betalinger mellem to eller
flere indbyrdes forbundne foretagender, og hvor mindst et af falgende forhold ger sig geeldende:

a) modtageren er ikke skattemaessigt hjemmehgrende i nogen skattejurisdiktion
b) modtageren er skattemaessigt hjemmehgrende i en jurisdiktion, men denne jurisdiktion:

i) opkraever ikke nogen virksomhedsskat eller opkraver en virksomhedsskattesats pa nul eller nasten
nul procent eller

ii) er opfart pa en liste over tredjelandes jurisdiktioner, som medlemsstaterne kollektivt eller inden for
rammerne af OECD har vurderet som veerende ikkesamarbejdsvillige.

c) betalingerne fritages helt fra beskatning i den jurisdiktion, hvor modtageren er skattemaessigt hjem-
mehgrende

d) betalingerne er genstand for en praferentiel skatteordning i den jurisdiktion, hvor modtageren er
skattemaessigt hjemmehgrende.

2. Fradrag af samme afskrivninger pa aktivet paberabes i mere end en jurisdiktion.

3. Fritagelse fra dobbeltbeskatning af samme indkomst eller kapital paberabes i mere end en jurisdik-
tion.

4. Der findes en ordning, som omfatter overfarsel af aktiver, og hvor der i de involverede jurisdiktioner
er en vasentlig forskel pa det belgb, der skal betales som modydelse for aktiverne.

D. Serlige kendetegn vedrgrende aftaler om automatisk udveksling af oplysninger og reelt ejerskab

1. En ordning, som kan underminere indberetningspligten i henhold til lovgivningen til gennemfarelse
af EU-lovgivningen eller tilsvarende aftaler om automatisk udveksling af oplysninger om Finansielle kon-
ti, herunder aftaler med tredjelande, eller som udnytter fravearet af sadan lovgivning eller sadanne aftaler.
Sadanne ordninger skal mindst omfatte fglgende:

a) anvendelse af en konto, et produkt eller en investering, som ikke er eller foregiver ikke at vere en
Finansiel konto, men har kendetegn, som i alt veesentligt svarer til en Finansiel kontos

b) overfarsel af Finansielle konti eller aktiver eller anvendelse af jurisdiktioner, der ikke er bundet af
den automatiske udveksling af oplysninger om Finansielle konti med den relevante skatteyders bopalsstat

¢) omklassificering af indtegt og kapital til produkter eller betalinger, der ikke er omfattet af automatisk
udveksling af oplysninger om Finansielle konti

d) overfarsel eller konvertering af et Finansielt institut eller en Finansiel konto eller aktiverne deri til et
Finansiel institut eller en Finansiel konto eller aktiver, der ikke er underlagt indberetning i henhold til den
automatiske udveksling af oplysninger om Finansielle konti

e) anvendelse af juridiske enheder, ordninger eller strukturer, der fjerner eller har til formal at fjerne
indberetning af en eller flere Kontohavere eller Kontrollerende personer i henhold til den automatiske ud-
veksling af oplysninger om Finansielle konti
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f) ordninger, der underminerer eller udnytter svagheder i procedurerne for passende omhu, der anvendes
af Finansielle institutter til at overholde deres forpligtelser til at indberette oplysninger om Finansielle
konti, herunder anvendelsen af jurisdiktioner med utilstraekkelige eller svage systemer til handhavelse af
lovgivningen om bekempelse af hvidvaskning af penge eller med svage gennemsigtighedskrav for juridi-
ske personer eller juridiske ordninger.

2. En ordning, som indebarer en uigennemskuelig juridisk eller reel ejerskabskaede med anvendelse af
personer, juridiske ordninger eller strukturer:

a) som ikke viderefarer en veasentlig gkonomisk aktivitet, der understgttes af personale, udstyr, aktiver
og lokaler, og

b) som er etableret, forvaltet, hjemmehgrende, kontrolleret eller oprettet i enhver anden jurisdiktion end
den jurisdiktion, hvor en eller flere af de reelle ejere af de aktiver, der ejes af sadanne personer, juridiske
ordninger eller strukturer, er hjemmehgrende, og

c) nar de Reelle Ejere af sadanne personer, juridiske ordninger eller strukturer, som fastsat i direktiv
(EU) 2015/849, er gjort uidentificerbare.

E. Seerlige kendetegn vedrgrende interne afregningspriser

1. En ordning, der indeberer anvendelse af ensidige safe harbour-regler.

2. En ordning, der indebaerer overfgrsel af immaterielle aktiver, der er svare at veerdisaette. Begrebet
»immaterielle aktiver, der er svere at vaerdiansatte«, omfatter immaterielle aktiver eller rettigheder i im-
materielle aktiver, for hvilke der pa tidspunktet for deres overfarsel mellem forbundne foretagender:

a) ikke findes noget palideligt sammenligningsmateriale, og

b) hvor der pa tidspunktet for transaktionernes indgaelse er hgjst usikre prognoser for de fremtidige pen-
gestremme eller indteegter, der forventes opnaet fra de overfarte immaterielle aktiver, eller hvor de anta-
gelser, der anvendes ved veerdiansettelsen af de immaterielle aktiver, er hgjst usikre, hvilket gar det van-
skeligt pa tidspunktet for overfarslen at forudsige de immaterielle aktivers succes i sidste ende.

3. En ordning, som indebarer en koncernintern, graenseoverskridende overfarsel af funktioner og/eller
risici og/eller aktiver, hvis overdragerens eller overdragernes forventede arlige indtegter fer renter og
skat (EBIT) i en periode pa tre skattear efter overfarslen udger hgjst 50 % af overdragerens eller overdra-
gernes forventede arlige indtaegter far renter og skat (EBIT), hvis overfarslen ikke var blevet foretaget.«



Bilag 2

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Galdende lov

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
farer dele af Radets direktiv 2011/16/EU af 15. fe-
bruar 2011 om administrativt samarbejde pa be-
skatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/EQF, EU-Tidende 2011, nr. L 64, side 1,
som andret ved Radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014 om @ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet, EU-Tidende 2014, nr. L 359, side 1, og som
senere @ndret ved Radets direktiv 2015/2376/EU
af 8. december 2015 om eandring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet, EU-Tidende 2015, nr. L 332, side 1, og Ra-
dets direktiv 2016/881/EU af 25. maj 2016 om
andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
pa beskatningsomradet, EU-Tidende 2016, nr. L
146, side 8, og Radets direktiv 2016/2258 af 6. de-
cember 2016 om andring af direktiv 2011/16/EU
for sa vidt angar skattemyndighedernes adgang til
oplysninger indberettet i henhold til hvidvaskregu-
leringen, EU-tidende 2016, nr. L 342, side 1.

Lovforslaget
§1

| skatteindberetningsloven, jf. lov nr. 1536 af 19.
december 2017, som &ndret bl.a. ved § 37 i lov nr.
1429 af 5. december 2018, § 5i lov nr. 1727 af 27.
december 2018 og senest ved § 9 i lov nr. 84 af
30. januar 2019, foretages fglgende a&ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemfgrer dele af Radets direktiv 2011/16/EU af
15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/E@F, EU-Tidende 2011, nr. L 64, side 1,
som andret ved Radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014 om @ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet, EU-Tidende 2014, nr. L 359, side 1, Radets
direktiv 2015/2376/EU af 8. december 2015 om
&ndring af direktiv 2011/16/EU for s& vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
pa beskatningsomradet, EU-Tidende 2015, nr. L
332, side 1, Radets direktiv 2016/881/EU af 25.
maj 2016 om endring af direktiv 2011/16/EU for
sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling
af oplysninger pa beskatningsomradet, EU-Tiden-
de 2016, nr. L 146, side 8, Radets direktiv
2016/2258/EU af 6. december 2016 om a&ndring
af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar skatte-
myndighedernes adgang til oplysninger indberettet
i henhold til hvidvaskreguleringen, EU-Tidende
2016, nr. L 342, side 1, og Radets direktiv
2018/822 af 25. maj 2018 om &ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet i forbindelse med indberetningspligtige
graenseoverskridende  ordninger, EU-Tidende
2018, L 139, side 1.«

2. Efter 8 46 indseettes i kapitel 7:
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8 48. Told- og skatteforvaltningen farer register
over indberetningspligtige som navnt i 8§ 5, 6, 11
a-19, 24-26, 30-32 eller 42, § 43, stk. 1, eller 88§
44-46, indberetningspligtige efter regler udstedt i
medfer af 88 4 eller 9, § 10, jf. § 9, eller § 11 og
frivillige indberettere efter § 20 eller § 43, stk. 2.

Stk.20g 3. ---

8 52. Den, der skal indberettes om efter denne
lov eller regler udstedt i medfar heraf, skal oplyse
den indberetningspligtige om sine identifikations-
oplysninger, herunder sit cpr-nummer. Den, som
opretter en finansiel konto omfattet af § 22, skal
oplyse det finansielle institut, hvori den finansielle
konto oprettes, om sin identitet, herunder om sit
cpr-nummer. 1. pkt. finder ikke anvendelse, i det
omfang der galder en tilsvarende pligt efter § 4,
stk. 4, i lov om et indkomstregister, eller hvis ind-
beretningen skal ske efter § 41.

Stk.20g 3. ---

8 56. Den, der som led i sin virksomhed er ind-
beretningspligtig efter denne lov, skal opbevare
grundlaget for de oplysninger, der skal indberet-
tes, herunder oplysninger til brug for afggrelsen
af, om en oplysning er indberetningspligtig. Opbe-
varingen skal ske efter bogfaringslovens regler om

»8 46 a. Skatteministeren fastsetter regler om,
at mellemmand og relevante skatteydere skal ind-
berette oplysninger, som de er bekendt med, i be-
siddelse af eller kontrollerer, om grenseoverskri-
dende ordninger til told- og skatteforvaltningen.
Skatteministeren fastsatter derudover regler om,
at en mellemmand, som paberaber sig en fritagelse
fra indberetningspligt efter regler udstedt i medfer
af 1. pkt., skal notificere andre mellemmand eller
relevante skatteydere herom.

8 46 b. Reagerer told- og skatteforvaltningen ik-
ke pa en grenseoverskridende ordning, der er ind-
berettet efter regler udstedt i medfar af § 46, eller
som told- og skatteforvaltningen har modtaget op-
lysninger om fra en udenlandsk myndighed, jf.
skattekontrollovens 8§ 66, indebarer dette ikke en
accept af gyldigheden af eller den skattemaessige
behandling af denne ordning.«

3. 1848, stk. 1, indsaettes efter »8 11« », § 46 a,«.

4.1852, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »§ 41«: »el-
ler regler udstedt i medfer af § 46 a«.

5. 1856, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »denne
lov«: »eller regler udstedt i medfer heraf«.
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opbevaring af regnskabsmateriale. Er den indbe-
retningspligtige i gvrigt bogferingspligtig, og ind-
gar de oplysninger, der skal indberettes, i den bog-
faringspligtiges regnskab, skal regnskabet tilrette-
leegges saledes, at de indberettede oplysninger kan
afstemmes med regnskabsfaringen.

Stk. 2-6. - - -

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennem-
farer dele af Radets direktiv 2011/16/EU af 15. fe-
bruar 2011 om administrativt samarbejde pa be-
skatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/EQF, EU-Tidende 2011, nr. L 64, side 1,
som andret ved Radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014 om @ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet, EU-Tidende 2014, nr. L 359, side 1, og som
senere @ndret ved Radets direktiv 2015/2376/EU
af 8. december 2015 om eandring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet, EU-Tidende 2015, nr. L 332, side 1, og Ra-
dets direktiv 2016/881/EU af 25. maj 2016 om
andring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
pa beskatningsomradet, EU-Tidende 2016, nr. L
146, side 8, og Radets direktiv 2016/2258 af 6. de-
cember 2016 om andring af direktiv 2011/16/EU
for sa vidt angar skattemyndighedernes adgang til
oplysninger indberettet i henhold til hvidvaskregu-
leringen, EU-tidende 2016, L 342, side 1.

§2

| skattekontrolloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1535 af 19. december 2017, som a&ndret ved § 6 i
lov nr. 1430 af 5. december 2018 og ved 8 7 i lov
nr. 1726 af 27. december 2018, foretages falgende
endring:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemfgrer dele af Radets direktiv 2011/16/EU af
15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/E@F, EU-Tidende 2011, nr. L 64, side 1,
som andret ved Radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014 om @ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet, EU-Tidende 2014, nr. L 359, side 1, Radets
direktiv 2015/2376/EU af 8. december 2015 om
@ndring af direktiv 2011/16/EU for s& vidt angar
obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger
pa beskatningsomradet, EU-Tidende 2015, nr. L
332, side 1, Radets direktiv 2016/881/EU af 25.
maj 2016 om endring af direktiv 2011/16/EU for
sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling
af oplysninger pa beskatningsomradet, EU-Tiden-
de 2016, nr. L 146, side 8, Radets direktiv
2016/2258/EU af 6. december 2016 om a&ndring
af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar skatte-
myndighedernes adgang til oplysninger indberettet
i henhold til hvidvaskreguleringen, EU-Tidende
2016, nr. L 342, side 1, og Radets direktiv
2018/822 af 25. maj 2018 om &ndring af direktiv
2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk automa-
tisk udveksling af oplysninger pa beskatningsom-
radet i forbindelse med indberetningspligtige
grenseoverskridende  ordninger, EU-Tidende
2018, L 139, side 1.«
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8 66. Told- og skatteforvaltningen afgiver oplys-
ninger til og modtager oplysninger fra de kompe-
tente myndigheder pa Feergerne, i Grenland og i
en fremmed jurisdiktion i overensstemmelse med
bestemmelserne i:

1) Radets direktiv 2011/16/EU om administra-
tivt samarbejde pa beskatningsomradet og om op-
haevelse af direktiv 77/799/E@F, som &ndret ved
radets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014,
Radets direktiv 2015/2376/EU af 8. december
2015 og Radets direktiv 2016/881/EU af 25. maj
2016 om @ndring af direktiv 2011/16/EU for sa
vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet og Radets di-
rektiv 2016/2258 af 6. december 2016 om &ndring
af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar skatte-
myndighedernes adgang til oplysninger indberettet
i henhold til hvidvaskreguleringen. Bestemmelsen
finder ligeledes anvendelse pa aftaler indgaet mel-
lem EU og tredjeland om administrativ bistand i
skattesager.

2)-4) - - -

8§62D.---

Stk. 2. - - -

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 skal kun an-
vendes ved personligt arbejde i en fremmed stat,
som er omfattet af Radets direktiv 2011/16/EU af
15. februar 2011 om administrativt samarbejde pa
beskatningsomradet og om ophavelse af direktiv
77/799/EQF som andret ved Radets direktiv
2014/107/EU af 9. december 2014, Radets direk-
tiv 2015/2376/EU af 8. december 2015 og Radets
direktiv 2016/881/EU af 25. maj 2016 om a&ndring
af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligato-
risk automatisk udveksling af oplysninger pa be-

2.1866, nr. 1, &ndres »og Radets direktiv
2016/2258«: », Radets direktiv 2016/2258« og der
indsaettes efter »hvidvaskreguleringen«: »og Ra-
dets direktiv 2018/822 af 25. maj 2018 om &n-
dring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar ob-
ligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberet-
ningspligtige graenseoverskridende ordninger«.

83

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117
af 29. januar 2016, som &ndret bl.a. ved 8 3 i lov
nr. 1884 af 29. december 2015, 8 4 i lov nr. 1554
af 13. december 2016 og § 2 i lov nr. 1555 af 19.
december 2017 og senest ved § 4 i lov nr. 84 af
30. januar 2019, foretages falgende sndring:

1.1862D, stk. 3, og § 88, stk. 2, @ndres »0g Ra-
dets direktiv 2016/2258«: », Radets direktiv
2016/2258« og der indszttes efter »hvidvaskregu-
leringen«: »og Radets direktiv 2018/822 af 25.
maj 2018 om a&ndring af direktiv 2011/16/EU for
sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling
af oplysninger pa beskatningsomradet i forbindel-
se med indberetningspligtige graenseoverskridende
ordninger«.
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skatningsomradet og Radets direktiv 2016/2258 af
6. december 2016 for sa vidt angar skattemyndig-
hedernes adgang til oplysninger indberettet i hen-
hold til hvidvaskreguleringen, eller OECD’s og
Europaradets bistandskonvention (af 25. januar
1988), og som har indgaet en aftale med Danmark
om gensidig administrativ bistand med inddrivelse
af skattekrav.

§88.---

Stk. 2. Skatteministeren bemyndiges til under
forbehold af gensidighed at indga aftaler med
fremmede stater, som er omfattet af Radets direk-
tiv 2011/16/EU af 15. februar 2011 om admini-
strativt samarbejde pa beskatningsomradet og om
ophaevelse af direktiv 77/799/E@QF som eandret
ved Radets direktiv 2014/107/EU af 9. december
2014, Radets direktiv 2015/2376/EU af 8. decem-
ber 2015 og Radets direktiv 2016/881/EU af 25.
maj 2016 om andring af direktiv 2011/16/EU for
sa vidt angar obligatorisk automatisk udveksling
af oplysninger pa beskatningsomradet og Radets
direktiv 2016/2258 af 6. december 2016 for sa
vidt angar skattemyndighedernes adgang til oplys-
ninger indberettet i henhold til hvidvaskregulerin-
gen, eller OECD’s og Europaradets bistandskon-
vention (af 25. januar 1988), om, at forelgbige
skatter, der i den ene stat er indeholdt i en ind-
komst, kan overferes til dekning af den anden
stats skattekrav i samme indkomst.

Stk. 3. - - -

§16H.---

Stk. 2. Den skattepligtige kan efter anmodning
fritages for beskatning efter stk. 1, for sa vidt an-
gar selskaber, som er hjemmehgrende i en frem-
med stat inden for EU eller E@S, hvis den skatte-
pligtige kan dokumentere, at selskabet reelt er
etableret i den pageeldende stat og dér udgver reel
gkonomisk virksomhed vedrgrende CFC-indkom-

84

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 806 af
8. august 2019, som andret senest ved § 18 i lov
nr. 551 af 7. maj 2019, foretages felgende &n-
dring:

1. 1816 H, stk. 2, nr. 2, @ndres »og Radets direk-
tiv 2016/2258«: », Radets direktiv 2016/2258« og
der indseettes efter »hvidvaskreguleringen«: »og
Radets direktiv 2018/822 af 25. maj 2018 om &n-
dring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar ob-
ligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
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sten. Det er en forudsatning for fritagelse, at det
er muligt via en dobbeltbeskatningsoverenskomst,
Radets direktiv 2011/16/EU af 15. februar 2011
om administrativt samarbejde pa beskatningsom-
radet og om ophavelse af direktiv 77/799/E@QF
som andret ved Radets direktiv 2014/107/EU af 9.
december 2014, Radets direktiv 2015/2376/EU af
8. december 2015 og Radets direktiv
2016/881/EU af 25. maj 2016 om &ndring af di-
rektiv 2011/16/EU for sa vidt angar obligatorisk
automatisk udveksling af oplysninger pa beskat-
ningsomradet og Radets direktiv 2016/2258 af 6.
december 2016 for sa vidt angar skattemyndighe-
dernes adgang til oplysninger indberettet i henhold
til hvidvaskreguleringen, eller anden aftale om ud-
veksling af oplysninger at verificere den skatte-
pligtiges dokumentation vedrgrende CFC-indkom-
sten. Den skattepligtige beskattes ikke af indkom-
sten i udenlandske selskaber som navnt i stk. 1, i
det omfang indkomsten skal medregnes til et sel-
skabs eller en fonds skattepligtige indkomst efter
selskabsskattelovens § 31 A eller § 32 eller fonds-
beskatningslovens § 12.
Stk. 3-14. - - -

8 15 C. Personer, som har oprettet en pensions-
ordning i et livsforsikringsselskab, en pensions-
kasse eller et kreditinstitut med hjemsted i et andet
land inden for EU/E@S end Danmark, der i sit
hjemland har tilladelse til at drive livsforsikrings-
virksomhed, pensionskassevirksomhed eller kre-
ditinstitutvirksomhed, kan anmode told- og skatte-
forvaltningen om at godkende pensionsordningen
som omfattet af kapitel 1. Godkendelse sker, nar
fglgende betingelser er opfyldt:

1)-5) - - -

beskatningsomradet i forbindelse med indberet-
ningspligtige graenseoverskridende ordninger«.

85

I pensionsbeskatningsloven, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1088 af 3. september 2015, som &ndret bl.a.
ved § 5 lov nr. 1884 af 29. december 2015, § 6 i
lov nr. 1554 af 13. december 2016, § 20 i lov nr.
1555 af 19. december 2017 og senest ved 8§ 13 i
lov nr. 339 af 2. april 2019, foretages felgende
endring:

1.1815C, stk. 1, nr. 6, @ndres »og Radets direk-
tiv 2016/2258«: », Radets direktiv 2016/2258« og
der indseettes efter »hvidvaskreguleringen«: »og
Radets direktiv 2018/822 af 25. maj 2018 om &n-
dring af direktiv 2011/16/EU for sa vidt angar ob-
ligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa
beskatningsomradet i forbindelse med indberet-
ningspligtige graenseoverskridende ordninger«.
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6) Det skal veere muligt via Radets direktiv
2011/16/EU af 15. februar 2011 om administrativt
samarbejde pa beskatningsomradet og om ophz-
velse af direktiv 77/799/E@F som andret ved Ra-
dets direktiv 2014/107/EU af 9. december 2014,
Radets direktiv 2015/2376/EU af 8. december
2015 og Radets direktiv 2016/881/EU af 25. maj
2016 om andring af direktiv 2011/16/EU for sa
vidt angar obligatorisk automatisk udveksling af
oplysninger pa beskatningsomradet og Radets di-
rektiv 2016/2258/EU af 6. december 2016 for sa
vidt angar skattemyndighedernes adgang til oplys-
ninger indberettet i henhold til hvidvaskregulerin-
gen, Radets forordning (EU) nr. 389/2012 af 2.
maj 2012 om administrativt samarbejde pa punkt-
afgiftsomradet og om ophavelse af fordning (EF)
nr. 2073/2004, en dobbeltbeskatningsoverens-
komst eller anden aftale om udveksling af oplys-
ninger at verificere livsforsikringsselskabets, pen-
sionskassens eller kreditinstituttets dokumentation
vedrgrende forpligtelserne m.v. som navnt i nr. 4.

Stk. 2-7. - - -



