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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om almene boliger m.v., lov om leje af almene boliger
og lov om leje

(Nye kriterier for udsatte boligomrader og ghettoomrader, initiativer til udvikling eller afvikling af ghettoomrader, skeerpelse af
anvisnings- og udlejningsregler, ophaevelse af lejekontrakt pa grund af kriminalitet m.v.)

§1

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
1116 af 2. oktober 2017, som &ndret ved § 20 i lov nr. 688
af 8. juni 2017, 8 2 i lov nr. 1544 af 19. december 2017 og
lov nr. 733 af 8. juni 2018, foretages falgende &ndringer:

1.1 84, stk. 1, indsettes som nr. 11:
»11) Almene familieboliger med et bruttoetageareal pa

mellem 50 og 65 m? i ghettoomrader, jf. § 61 a, stk. 2,
som kommunalbestyrelsen og boligorganisationen af-
taler fremover skal markes som almene ungdomsboli-
ger.«

2. Efter § 12 indsettes:

»8 13. Arbejdssproget i de beboerdemokratiske organer er
dansk. Beslutninger, der er truffet i modstrid med denne be-
stemmelse, er uden gyldighed.«

3. 8 20, stk. 1, nr. 2, affattes saledes:

»2) Overskydende nettoprovenu, der opstdr ved likvida-
tion af en afdeling eller afstaelse af en del af en afde-
ling.«

4.1 § 20 indsattes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Indgar et nettoprovenu, som stammer fra afhan-
delse af almene boliger som led i gennemfarelse af en ud-
viklingsplan, jf. § 168 a, stk. 1, i dispositionsfonden, kan
disse midler tillige anvendes til grundkebstilskud, jf. § 119
b.

Stk. 6. Indgar et nettoprovenu, som stammer fra afheendel-
se af almene boliger i et ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 2, i
dispositionsfonden, kan disse midler tillige anvendes til om-
merkningsbidrag. Boligorganisationen kan give tilsagn om
ommeerkningsbidrag efter 1. pkt. til ungdomsboliger, der er
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ommerket efter § 4, stk. 1, nr. 9 eller 11, nar boligerne lig-
ger i et ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 2, og nar lejen pa til-
sagnstidspunktet er hgjere end den sedvanlige leje for stat-
tede ungdomsboliger. 8 101 b, stk. 3, finder tilsvarende an-
vendelse.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 7 og 8.

5. § 27, stk. 2, ophaves, og i stedet indseettes:

»Stk. 2. Afhaendelse af ejendomme, som omfatter almene
boliger, skal tillige godkendes af transport-, bygnings- og
boligministeren. Dette geelder dog ikke, nar afhendelsen
sker med henblik pa fortsat anvendelse som almene boliger
eller til en certificeret friplejeboligleverandar.

Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren kan efter
ansggning godkende afhandelse af almene boliger efter stk.
2, nar:

1) der er dokumenterede alvorlige byggetekniske proble-
mer ved ejendommen,

2) der er dokumenterede vedvarende og veesentlige udlej-
ningsvanskeligheder,

3) der er vasentlige boligsociale udfordringer i et udsat
boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, eller

4) afhendelse er af veesentlig betydning for udvikling af
et byomrade og sker som led i en nert forestaende gen-
nemfarelse af en lokalplan samt ikke giver tab for bo-
ligorganisationen eller dennes kreditorer.

Stk. 4. For boliger beliggende i et hardt ghettoomrade, jf.
8 61 a, stk. 4, er det en betingelse for ministerens godken-
delse af afhendelsen, at lejere, der ikke opfylder kriterierne
fastsat af kommunalbestyrelsen i medfer af 27 c, stk. 1, op-
siges, jf. 8 85, stk. 1, nr. 2, i lov om leje af almene boliger.«

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 5-12.

6. 1827, stk. 3, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., &ndres »stk.
B« til: »stk. 7«.
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7.1827, stk. 5, 3. pkt., der bliver stk. 7, 3. pkt., endres »stk.
3« til: »stk. 5«.

8. 1827, stk. 5, 5. pkt., der bliver stk. 7, 5. pkt., &ndres »stk.
6« til: »stk. 8«.

9.1 8 27, stk. 7, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1. pkt., &ndres
»Stk. 5, 5. pkt.« til: »Stk. 7, 5. pkt.«

10. | § 27, stk. 7, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3. pkt., &ndres
»stk. 3« til: »stk. 5«.

11. 18 27, stk. 10, der bliver stk. 12, &ndres »Stk. 1-3 og 8«
til: »Stk. 1-5 og 10«.

12. Efter § 27 a indsattes:

»§ 27 b. Kommunalbestyrelsen kan indtil den 1. januar
2025 beslutte at undlade at opkreeve en tilleegskebesum i
forbindelse med afhzndelse af en almen boligafdelings
ejendom i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, hvis af-
haendelsen sker med henblik pa opfarelse af private boliger
eller erhverv.

§ 27 c. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte kriterier for
udlejning af ejendomme beliggende i et udsat boligomrade,
jf. 8 61 a, stk. 1, som afhaendes til private kabere. Kriterier-
ne efter 1. pkt. fastseettes senest ved kommunalbestyrelsens
godkendelse af afhaendelsen og geelder i 10 ar fra overtagel-
sesdatoen for den enkelte ejendom. Kriterier fastsat efter 1.
pkt. finder tillige anvendelse pa nye udlejningsboliger, der
opfares pa ejendommen.

Stk. 2. Kriterierne skal tinglyses som servitut pa ejendom-
men med kommunalbestyrelsen som pataleberettiget.

Stk. 3. Udlejes et lejemal i strid med kriterierne, skal
kommunalbestyrelsen paleegge udlejer at ophave lejeafta-
len.«

13. 1 8 28 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren kan ef-
ter ansggning godkende nedrivning af almene boliger efter
stk. 2, 2. pkt., nar der er
1) dokumenterede alvorlige byggetekniske problemer ved

ejendommen,
2) dokumenterede vedvarende og vesentlige udlejnings-
vanskeligheder, eller
3) vesentlige boligsociale udfordringer i et udsat bolig-
omrade, jf. § 61 a, stk. 1.«
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

14. 1 § 28, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., ndres
»Stk. 3 0g 4« til: »Stk. 4 og 5«.

15. § 28, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., ophaves, og
i stedet indszettes:

»Transport-, bygnings- og boligministeren kan efter an-
sggning godkende, at nettoprovenuet ved afhaendelse af
ejendomme efter § 27, stk. 1, som er beliggende i et udsat
boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, ikke skal indbetales som eks-

traordineert afdrag efter stk. 5, men overfares til dispositi-
onsfonden.«

16. 1 8 30, stk. 4, 3. pkt., &ndres »§ 27, stk. 4« til: »§ 27, stk.
6«.

17. 18 31, stk. 1, &ndres »§ 28, stk. 3 og 4« til: »§ 28, stk. 4
0g 5«.

18. 1 § 37, stk. 4, nr. 3, &ndres »helhedsplaner og« til: »hel-
hedsplaner,«.

19. 1 § 37, stk. 4, nr. 4, &ndres »bebyggelsen.« til: »bebyg-
gelsen og«.

20. 1 § 37, stk. 4, indsettes som nr. 5:
»5) indsatser, der forebygger dannelse og opretholdelse af
udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1.«

21. 1 § 37 indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Velger boligorganisationens gverste myndighed
at indsatte en realiseringsbestyrelse, der skal styre gennem-
farelsen af arbejder besluttet efter stk. 4, skal denne realise-
ringsbestyrelse omfatte mindst én ledelsesrepraesentant fra
boligorganisationen og ét medlem af eller en reprasentant
udpeget af kommunalbestyrelsen.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

22. 1851 b, stk. 1, 2. pkt., @ndres »eller sygedagpenge efter
lov om sygedagpenge.« til: », sygedagpenge efter lov om
sygedagpenge eller ressourceforlgbsydelse under jobafkla-
ringsforlgb efter lov om aktiv socialpolitik.«

23. Efter § 51 b indsaettes far overskriften far § 52:

»§ 51 c. | en almen boligafdeling, der er beliggende i et
hardt ghettoomrade, jf. 8 61 a, stk. 4, skal boligorganisatio-
nen afvise boligsagende pa ventelisten, som ikke allerede
har en bolig i afdelingen, nar den boligsggende og dennes
&gtefelle modtager integrationsydelse, uddannelseshjalp
eller kontanthjeelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 2. Med &gtefaller, jf. stk. 1, sidestilles andre perso-
ner, som i mindst 2 ar har veeret samlevende med den bolig-
sggende.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen paser inden udlejning, at
den boligsggende og dennes agtefelle ikke modtager en af
de ydelser, der er naevnt i stk. 1, og meddeler dette til bolig-
organisationen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i helt s&rlige tilfeelde
dispensere fra bestemmelsen i stk. 1. Kommunalbestyrelsen
indberetter hvert ar den 1. juli oplysninger om anvendelsen
af denne bestemmelse til transport-, bygnings- og boligmini-
steren.«

24. 1852, stk. 5, endres »7 eller 10« til: »7, 9, 10 eller 11«,
og »ophgrer« gndres til: »nedtrappes eller ophgrer«.

25. 1 § 59, stk. 6, &ndres »ghettoomrade, jf. § 61 a, eller i et
omrade, der opfylder betingelserne i § 51 b, stk. 3 og 4« til:
»Udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1«.



26. 1859, stk. 6, nr. 3, &ndres »orden eller« til: »orden,«.

27.1 859, stk. 6, nr. 4, &ndres »uddannelsesinstitution.« til:
»uddannelsesinstitution,«.

28. 1 8 59, stk. 6, indszettes som nr. 5-7:

»5) i 6 sammenhangende kalendermaneder har modtaget
integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontant-
hjeelp efter lov om aktiv socialpolitik,

6)  modtager fartidspension efter lov om social pension
eller lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig
og almindelig fartidspension m.v., eller

7) i 6 sammenhangende kalendermaneder har modtaget
arbejdslgshedsdagpenge efter lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v., sygedagpenge efter lov om sygedag-
penge eller ressourceforlgbsydelse under jobafkla-
ringsforlgb efter lov om aktiv socialpolitik.«

29. § 60, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. For almene familieboliger, der er beliggende i et
udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, og som hverken er om-
fattet af 8 59, stk. 1 og 2, eller § 63, skal boligorganisationen
anvise ledige boliger efter serlige kriterier, herunder be-
skeeftigelses- og uddannelseskriterier. Kommunalbestyrelsen
fastseetter kriterierne med henblik pa at styrke beboersam-
mensatningen i boligomradet og offentligger dem. Kriteri-
erne tages op til revision senest 4 ar efter, at de er fastsat.
Kriterierne bortfalder, nar et boligomréade ikke leengere er et
udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1.«

30. § 61 a affattes saledes:

»§ 61 a. Ved et udsat boligomrade forstas et omrade, hvor
mindst to af fglgende kriterier er opfyldt:

1)  Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, oversti-
ger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2
ar.

2)  Andelen af beboere dgmt for overtredelse af straffelo-
ven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer ud-
ger mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som
gennemsnit over de seneste 2 ar.

3) Andelen af beboere i alderen 30-59 &r, der alene har en
grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct.

4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i
alderen 15-64 &r i omradet eksklusive uddannelsessg-
gende udggr mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige
bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

Stk. 2. Ved et ghettoomrade forstas et boligomrade, hvor
andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige
lande overstiger 50 pct., og hvor mindst to af kriterierne i
stk. 1 er opfyldt.

Stk. 3. Ved et boligomrade naevnt i stk. 1 og 2 forstas fy-
sisk sammenhangende matrikelnumre, som i 2010 var ejet
af almene boligafdelinger og havde sammenlagt mindst
1.000 beboere. Transport-, bygnings- og boligministeren
kan godkende opdeling af boligomrader, og at andre matri-
kelnumre, som er fysisk sammenhangende med matrikel-
numrene i 1. pkt., indgar i boligomrédet.

Stk. 4. Ved et hardt ghettoomrade forstas et boligomrade,
som de seneste 4 ar har opfyldt betingelserne i stk. 2, jf. dog
stk. 5.

Stk. 5. For arene 2018, 2019 og 2020 skal betingelserne i
stk. 2 have veret opfyldt de seneste 5 ar.

Stk. 6. Transport-, bygnings- og boligministeren offentlig-
ger hver 1. december, hvilke omréder der opfylder betingel-
serneistk. 1, 2, 4 og 5.«

31.1863¢,stk. 1, 1. pkt., &ndres »8§ 90, stk. 1, nr. 7-9 eller
12« til: »8 90, stk. 1, nr. 7-10 eller 13«.

32. Efter § 80 f indsattes:

»§ 80 g. 40 pct. af de midler, der indgdr i dispositionsfon-
den efter § 20, stk. 1, nr. 2, indbetales til Landshyggefonden,
nar midlerne er omfattet af en godkendelse efter § 28, stk. 6,
2. pkt.

Stk. 2. Der sker ikke indbetaling som navnt i stk. 1, nar
det er besluttet at anvende midlerne til finansiering af aktivi-
teter omfattet af en godkendt helhedsplan, til grundkgbstil-
skud, jf. 8 119 b, eller til ommeerkningsbidrag, jf. § 20, stk.
6.«

33. 1882, stk. 5, &ndres »88§ 80 a-80 e« til: »8§ 80 a-80 g«.

34. | § 96 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Landsbyggefonden skal betinge ydelse af stgtte i
henhold til 88 91, 91 a, 92 og 92 b til boligafdelinger, der er
beliggende i et hardt ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4, af, at
helhedsplanen for boligomradet indebaerer en reduktion af
andelen af almene familieboliger i overensstemmelse med
den godkendte udviklingsplan for boligomradet, jf. § 168
a.«

35. 1 8 119 a, stk. 5, &ndres »lan efter stk. 1.« til: »lan efter
stk. 1 og tilskud efter 8 119 b.«

36. Efter § 119 a indsettes for overskriften for § 120:

»8§ 119 b. Efter transport-, bygnings- og boligministerens
godkendelse kan en almen boligorganisation yde tilskud ved
kgb af grunde til etablering af almene boliger, jf. § 20, stk.
5, med henblik pa at opna en alsidig boligsammensetning.
Det er en betingelse, at der er meddelt tilsagn om ydelses-
stotte efter 88 115 og 117, at omréadet er omfattet af en eksi-
sterende lokalplan til boligformal, og at de samlede grund-
udgifter ikke muligger byggeri inden for maksimumbelgbet,
jf. 8 115, stk. 10. Betingelsen i 8 119 a, stk. 4, finder tilsva-
rende anvendelse.«

37. Efter § 165 indsattes:

»8§ 165 a. Kommunalbestyrelsen kan give almene boligor-
ganisationer pabud om at iveerksette indsatser i udsatte bo-
ligomréder, jf. 8 61 a, stk. 1, herunder indsatser mod dannel-
se af ghettoomrader, jf. § 61 a, stk. 2.«

38.18 168, 1. pkt., ndres » § 165« til: » §§ 165 og 165 a«.

39. Efter § 168 indsettes:



»§ 168 a. Den almene boligorganisation og kommunalbe-
styrelsen skal i feellesskab udarbejde en udviklingsplan for
et hardt ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4. Udviklingsplanen
skal have som sit mal inden 1. januar 2030 at nedbringe an-
delen af almene familieboliger til hgjst 40 pct. af alle boliger
i det pageeldende harde ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4. Ved
opgerelse af det samlede antal boliger i det pagzldende bo-
ligomrade kan medtelles boliger, som er nedrevet efter
2010, og som ikke er erstattet af andre almene boliger. Er-
hvervsareal indgar i opgerelsen af antal boliger, saledes at

hver 75 m2 erhvervsareal opgeres som en bolig.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren skal god-
kende udviklingsplaner efter stk. 1.

Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren kan i
serlige tilfeelde efter ansggning dispensere fra reglen i stk.
1, 2. pkt., nar
1) ansggningen om dispensation indeholder en fyldestga-

rende redegarelse for, hvilke skridt boligorganisationen
vil tage for at sikre, at boligomradet ikke er et hardt
ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4, i 2030,

2) andelen af almene familieboliger i ghettoomrader, jf. §
61 a, stk. 2, overstiger 12 pct. af de almene familieboli-
ger i kommunen,

3) nybyggeri ikke i vasentligt omfang kan bidrage til at
nedbringe andelen af almene familieboliger til 40 pct.,
og

4) salg efter en statsautoriseret og uafhaengig ejendoms-
maeglers aktuelle markedsvurdering kun kan ske med
tab.

8 168 b. Transport-, bygnings- og boligministeren kan
meddele almene boligorganisationer pabud om at afvikle et
héardt ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4, hvis boligorganisatio-
nen og kommunalbestyrelsen ikke har udarbejdet en udvik-
lingsplan efter 8 168 a, stk. 1, som ministeren kan godkende,
eller hvis den godkendte udviklingsplan, jf. § 168 a, stk. 2,
ikke bliver implementeret i overensstemmelse med planen.

Stk. 2. Efter modtagelse af transport-, bygnings- og bolig-
ministerens pabud om afvikling, jf. stk. 1, skal boligorgani-
sationen og kommunalbestyrelsen i feellesskab udarbejde en
afviklingsplan. Planen kan give mulighed for bevarelse eller
nybyggeri af almene boliger, dog sadan at hgjst 25 pct. af
den boligmasse, der er tilladt efter lokalplanen, ma veere al-
mene boliger.

Stk. 3. Medfarer foranstaltninger til afvikling, der er ud-
fort i henhold til pabud efter stk. 1, tab, yder transport-, byg-
nings- og boligministeren erstatning herfor. Erstatningen
fastsaettes af ekspropriations- og taksationsmyndighederne
efter lov om fremgangsméden ved ekspropriation vedragren-
de fast ejendom.

Stk. 4. Afvikler den almene boligorganisation ikke ghet-
toomradet efter pdbud herom, jf. stk. 1, ivaerksatter trans-
port-, bygnings- og boligministeren ngdvendige tiltag for
statslig overtagelse af de bergrte afdelinger med henblik pa
afvikling.

Stk. 5. Transport-, bygnings- og boligministeren kan af-
holde udgifter, der er forbundet med overtagelse af et ghet-
toomrade med henblik pa afvikling, jf. stk. 4.«

40. 1 § 169, stk. 2, indsettes efter ”8§§ 164-166": ”, 168 a og
168 b”.

§2

I lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtgarelse nr.
228 af 9. marts 2016, som senest &ndret ved 8 2 i lov nr.
1561 af 19. december 2017, foretages fglgende e&ndringer:

1.1880, stk. 1, 1. pkt., eendres »90, stk. 1, nr. 7-9 og 12« til:
» 90, stk. 1, nr. 7-9 og 13«.

2.1 885, stk. 1, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:
»2)  Nar en ejendom, som er beliggende i et udsat bolig-
omrade, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger
m.v., helt eller delvist overdrages.«
Nr. 2-5 bliver herefter nr. 3-6.

3. 1886, stk. 1, indseettes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Det samme geelder ved opsigelse efter § 85, stk. 1, nr. 2.
For beboere i sddanne ejendomme, der er en del af et hardt
ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4, i lov om almene boliger
m.v., hvor overdragelsen sker som et led i en udviklings-
plan, jf. § 168 a, i lov om almene boliger m.v., kan der dog
alene tilbydes erstatningsbolig indenfor det pagaeldende bo-
ligomrade.«

4.1 886, stk. 4, 1. pkt., &ndres »eller 5« til: », 3 eller 6«.

5. 1890, stk. 1, indsattes efter nr. 9 som nyt nummer:

»10) Nar lejeren eller medlemmer af lejerens husstand er
idgmt en ubetinget fengselsstraf eller anden straffe-
retlig retsfalge af frinedsbergvende karakter for over-
treedelse af 88 119, 134 a, 180, 181, 192 a, 216, 237,
244-246, § 252, stk. 1, 88 260, 266, 276 a, 281, 288
eller § 291, stk. 2, i straffeloven eller i medfer af § 3 i
lov om euforiserende stoffer for at have besiddet eufo-
riserende stoffer med henblik pd videreoverdragelse,
og nar overtreedelsen er begéet inden for 1 km fra den
ejendom, hvor lejemalet er beliggende.«

Nr. 10-12 bliver herefter nr. 11-13.

83

I lov om leje, jf. lovbekendtgerelse nr. 227 af 9. marts
2016, som @&ndret senest ved § 2 i lov nr. 555 af 29. maj
2018, foretages falgende &ndringer:

1. 1827, stk. 1, 1. pkt., &endres »8§ 93, stk. 1, litra g-i og I«
til: »8 93, stk. 1, litra g-i og m«.

2. 1893, stk. 1, indsattes efter litra i som nyt litra:

»j) Nar lejeren eller medlemmer af lejerens husstand er
idemt en ubetinget fengselsstraf eller anden strafferet-
lig retsfglge af frihedsbergvende karakter for overtrae-
delse af 88 119, 134 a, 180, 181, 192 a, 216, 237,
244-246, § 252, stk. 1, 88 260, 266, 276 a, 281, 288 el-
ler § 291, stk. 2, i straffeloven eller i medfer af 8 3 i lov
om euforiserende stoffer for at have besiddet euforise-
rende stoffer med henblik pd videreoverdragelse, og



nar overtreedelsen er begaet inden for 1 km fra den
ejendom, hvor lejemalet er beliggende.«
Litra j-1 bliver herefter litra k-m.

3. 18100, stk. 4, indseettes som 2. pkt.:

»Dette geelder dog ikke for ejendomme, som er beliggen-
de i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene
boliger m.v.«

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. december 2018, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. § 51 ¢ som affattet ved denne lovs § 1, nr. 23, tree-
der i kraft den 1. juli 2019.

Stk. 3. Ved opgerelsen af de perioder, der fastseattes i § 61
a, stk. 4 og 5, i lov om almene boliger m.v., som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 30, medregnes den periode, hvor omradet
har veeret en del af et ghettoomrade efter § 61 a, stk. 1, i lov
om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr. 1116 af 2.
oktober 2017.
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Hgarte myndigheder og organisationer m.v.
0. Sammenfattende skema

P i

1. Indledning

Regeringen fremlagde den 1. marts 2018 udspillet Et Dan-
mark uden parallelsamfund - Ingen ghettoer i 2030. P&
grundlag af regeringens udspil har regeringen (Venstre, Li-
beral Alliance og Det Konservative Folkeparti) den 9. maj
2018 indgaet en aftale med Socialdemokratiet, Dansk Folke-
parti og Socialistisk Folkeparti om initiativer pa boligomra-
det, der modvirker parallelsamfund, og den 11. maj 2018
indgaet aftale med samme partier om forbud mod indflyt-
ning i de hardeste ghettoomrader for ydelsesmodtagere i
kontanthjalpssystemet.

Parterne er enige om, at der skal gennemfgres gennemgri-
bende fysiske forandringer af ghettoomraderne og en fore-
byggende indsats i de udsatte boligomrader, sa de ikke ud-
vikler sig til ghettoomrader. De nye muligheder og forpligti-
gelser bygger ovenpa og udvider de eksisterende indsatser,
der er i gang i ghettoomraderne.

Aftalerne indeholder fglgende elementer:

1. Nye ghettokriterier
2. Fysisk forandrede boligomrader

3. Nye muligheder for fuld afvikling af de mest udsatte
ghettoomrader

4. Mere héandfast styring af hvem der kan flytte ind i ud-
satte boligomréader

5. @vrige initiativer

Aftalerne skal ses i sammenhang med gvrige aftaler, som
regeringen har indgaet i maj 2018 med Socialdemokratiet,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og Socialistisk Folke-
parti om finansiering af indsatser for at forebygge og ned-
bryde parallelsamfund og om Landsbyggefondens ramme til
fysiske forandringer af de udsatte boligomrader m.v. i perio-
den 2019-2026.

For flere af ghettoomraderne er der allerede besluttet og
iveerksat vigtige indsatser, der over tid kan veere med til at
skabe en fysisk forandring i de udsatte boligomrader. Men
hvis malet om, at der ikke skal veere ghettoer i Danmark i
2030, skal realiseres, er der behov for en ekstra og langt me-
re kontant indsats.

Derfor skal tilgangen til ghettoomraderne &ndres, sa der
fokuseres pa gennemgribende fysiske omdannelser, herun-
der en nedbringelse af andelen af almene familieboliger for
at skabe forudseetninger for en blanding af forskellige bolig-
former (almene boliger, ejerboliger, andelsboliger og private
lejeboliger) og hermed en &ndret beboersammensatning.

Derfor far boligorganisationer og kommuner med lovfor-
slaget en rekke nye redskaber til at omdanne udsatte bolig-
omrader.

Boligorganisationer og kommuner, som har et hardt ghet-
toomrade, jf. den foresldede § 61 a, stk. 4, forpligtes til at
udarbejde en udviklingsplan, hvor malet er at nedbringe an-
delen af almene familieboliger i omradet til 40 pct. Det er
vurderingen, at en grundleeggende omdannelse fra et ghetto-
omrade til en attraktiv bydel forudsatter, at almene familie-
boliger blandes med andre boligformer i omréadet.

Reduktionen af andelen af almene familieboliger kan ske
ved at afhaende familieboliger, at bygge nye boliger eller
etablere erhvervsarealer i boligomradet, nedrive familieboli-
ger, omdanne familieboliger til erhverv eller ommarke fa-
milieboliger til almene ungdoms- eller &ldreboliger.

For at gere boligerne i de udsatte boligomrader mere salg-
bare foreslas det, at boligorganisationen kan opsige lejerne i
forbindelse med afhandelse af boligerne til private. Lejerne
genhuses efter samme regler, som i dag anvendes ved ned-
rivning, dog med den modifikation, at genhusning skal ske i
det pageeldende boligomrade, safremt der er tale om et hardt
ghettoomrade. Det forventes, at antallet af genhusninger, i
forbindelse med nedbringelsen af almene familieboliger til
40 pct., vil vere begrenset som fglge af den almindelige
fraflytning.

Endvidere foreslas det at gge boligorganisationernes gko-
nomiske incitament til at afhande boliger ved at give bolig-
organisationer i udsatte boligomrader forbedret mulighed for
at anvende et nettoprovenu til bredt at styrke sine boligafde-
linger og som noget nyt at yde tilskud til moderniserings- og
forbedringsarbejder i boligafdelingerne. Der etableres mu-
lighed for at yde et grundkgbstilskud, finansieret af midler
fra afhzendelse af almene ejendomme i de harde ghettoomra-
der, samt mulighed for at yde ommerkningsbidrag til al-
mene familieboliger i ghettoomrader, der ommaerkes til ung-
domsboliger, finansieret af midler fra afhaendelse af ejen-
domme i ghettoomraderne.

Det er endvidere aftaleparternes vurdering, at kommuner
og boligorganisationer skal anvende en raekke eksisterende
styringsredskaber mere konsekvent. Det foreslds derfor at
gore det obligatorisk for boligorganisationer at anvende
fleksibel udlejning i udsatte boligomrader og at forbyde
kommunerne at anvise boligsggende, som modtager en reek-
ke nermere angivne overfarselsindkomster, til udsatte bo-
ligomrader.

For at understgtte ambitionen om, at der ikke skal veere
ghettoer i Danmark i 2030, er det afggrende, at der for alvor
tages fat pd at omdanne udsatte boligomrader til attraktive



bydele. Derfor foreslas det bl.a., at transport-, bygnings- og
boligministeren far mulighed for at pabyde en boligorgani-
sation at afvikle et helt ghettoomrade som almene boliger,
hvis der er behov for det. Staten kan i sidste ende overtage
de bergrte afdelinger med henblik pa at afvikle et ghettoom-
rade.

I forbindelse med indsatsen mod parallelsamfund er det
aftaleparternes opfattelse, at ghettokriterierne bgr opdateres
og konsolideres. Det skal gaere kriterierne mere robuste og
sikre, at indsatserne rettes mod de rigtige omrader. Derfor
indeholder lovforslaget en &ndring af definitionen pa et
ghettoomrade og en definition af udsatte boligomrader.

Vedrgrende finansiering af initiativerne pa boligomradet
henvises til det samtidig fremsatte forslag til lov om &n-
dring af lov om almene boliger m.v. (Anvendelse af Lands-
byggefondens midler og Landsbyggefondens refusion af
ydelsesstatte) ( L 39), og den aftale regeringen (Venstre, Li-
beral Alliance og Det Konservative Folkeparti) har indgaet
den 8. maj 2018 med Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om finansiering
af indsatser for at forebygge og nedbryde parallelsamfund
og om Landshbyggefondens ramme til fysiske forandringer af
de udsatte boligomrader m.v. i perioden 2019-2026.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Ny definition af udsatte boligomrader og ghettoomrader

2.1.1. Geldende ret

Ghettokriterierne blev indfert ved lov nr. 1610 af 22. de-
cember 2010 om a&ndring af lov om almene boliger m.v. (al-
menboligloven). Loven er en del af finanslovsaftalen for
2011 mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti samt aftalen
om styrket indsats i ghettoomraderne og om anvendelsen af
den almene boligsektors midler, indgaet mellem regeringen
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Dansk Folkeparti og Radikale Venstre. Ghettokriterierne
blev senere &ndret ved lov nr. 1609 af 26. december 2013.

Ved lov nr. 1610 fra 2010 blev et ghettoomrade identifice-
ret med udgangspunkt i tre kriterier i almenboliglovens § 61
a, stk. 1: Andel indvandrere og efterkommere fra ikkevestli-
ge lande, andel uden arbejdsmarkedstilknytning og antal
demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov
om euforiserende stoffer.

Det falger af lovens forarbejder, jf. lovforslag nr. 60 fra
2010, Folketingstidende 2010-11, sektion A, side 1, ff., at et
vaesentligt indsatsomrade er integration af de mange indvan-
drere og efterkommere fra ikkevestlige lande i de udsatte
boligomrader, og derfor anvendes andelen af indvandrere og
efterkommere fra ikkevestlige lande som mal for integratio-
nen. Hgj koncentration af indvandrere og efterkommere i
mange af de udsatte boligomrader vanskeligger integratio-
nen.

En gget beskaftigelse er et andet veesentligt mal for ind-
satsen i de udsatte boligomrader. Arbejdsmarkedstilknytnin-

gen i landets ghettoomrader er lav, og det har store sam-
fundsmeessige konsekvenser. Det betyder blandt andet, at en
stor gruppe bgrn vokser op uden rollemodeller med uddan-
nelse og arbejde, hvilket forsterker en kultur, hvor forsar-
gelse ikke forbindes med lgnarbejde, og isolationen indebee-
rer risiko for dannelse af parallelsamfund. Som Kriterium
indgar derfor andelen af 18-64 arige beboere, der er uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse.

Der er en hgjere andel af demte i ghettoomrader sammen-
lignet med det nationale gennemsnit. Det medfarer utryghed
for beboerne, og ger det vanskeligt at tiltreekke ressource-
steerke tilflyttere. Som mal for kriminaliteten anvendes an-
tallet af beboere, der er dgmt for overtreedelse af straffelo-
ven, vabenloven eller lov om euforiserende stoffer, i forhold
til antallet af beboere pa 18 ar og derover.

Ved a&ndringen af almenboligloven i 2013 blev de tre op-
rindelige kriterier fastholdt, og med henblik pa at sikre en
bredere tilgang til definitionen af serligt udsatte boligomra-
der blev der tilfgjet to nye kriterier i almenboliglovens 8§ 61
a, stk. 1: Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene
har en grundskoleuddannelse, overstiger 50 pct., samt ind-
komstkrav for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet.

Det falger endvidere af lovens forarbejder, jf. lovforslag
nr. 45 fra 2013, Folketingstidende 2013-11, sektion A side 1
ff., at uddannelse er et vasentligt indsatsomrade og er af vee-
sentlig betydning for beboernes muligheder for at fa og fast-
holde et arbejde.

De udsatte boligomrader er praeget af mange beboere med
lav indkomst. Lav indkomst har stor betydning for livskvali-
teten. Den gennemsnitlige indkomst opfares som andel af
gennemsnitsindkomsten i regionen for samme gruppe.

Ved et ghettoomrade forstds saledes efter de geeldende
regler, jf. almenboliglovens 8§ 61 a, stk. 1, fysisk sammen-
haengende almene boligafdelinger med mindst 1.000 beboe-
re, hvor mindst tre af faglgende kriterier er opfyldt: 1) ande-
len af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige lande
overstiger 50 pct., 2) andelen af beboere i alderen 18-64 r,
der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse,
overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2
ar, 3) antallet af demte for overtraedelse af straffeloven, va-
benloven eller lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7
pct. af antallet af beboere p& 18 &r og derover opgjort som
gennemsnit over de seneste 2 ar, 4) andelen af beboere i al-
deren 30-59 &r, der alene har en grundskoleuddannelse,
overstiger 50 pct., og 5) den gennemsnitlige bruttoindkomst
for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omradet eksklusive ud-
dannelsessggende udger mindre end 55 pct. af den gennem-
snitlige bruttoindkomst for samme gruppe i regionen.

2.1.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

| forbindelse med indsatsen mod parallelsamfund er det
Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse, at
ghettokriterierne bgr opdateres og konsolideres. Det skal ge-
re kriterierne mere robuste. Samtidig skal det sikres, at ind-
satserne rettes mod de rigtige omrader, og derfor er der be-



hov for at lave en afgreensning af udsatte boligomrader og
herudfra at definere de mere belastede ghettoomrader.

Det foreslas at nyaffatte § 61 a i lov om almene boliger
m.v. (almenboligloven) om omradeafgrensning. Det fore-
slés i stk. 1, at der ved et udsat boligomréade forstés fysisk
sammenhangende matrikelnumre, som i 2010 var ejet af al-
mene boligafdelinger med sammenlagt mindst 1.000 beboe-
re, og hvor mindst to af fglgende 4 kriterier er opfyldt: 1)
andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, overstiger 40 pct.
opgjort som gennemsnit over der seneste 2 ar, 2) andelen af
beboere demt for overtraeedelse af straffeloven, vabenloven
eller lov om euforiserende stoffer udger mindst 3 gange
landsgennemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste
2 ar, 3) andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har
en grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct. og 4) den gen-
nemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alderen
15-64 ar i omradet eksklusive uddannelsessggende udgar
mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst
for samme gruppe i regionen.

Med forslaget justeres kriterierne om uddannelse og kri-
minalitet, mens de to gvrige kriterier om henholdsvis til-
knytning til arbejdsmarkedet og bruttoindkomst viderefares
ugendret.

Den seneste opdatering af oplysningerne om indvandreres
medbragte uddannelse, som Danmarks Statistik og Rock-
wool Fonden har gennemfart, har tydeliggjort en problem-
stilling med imputerede (det vil sige, at Danmarks Statistik
har beregnet eller skannet disse) og selvrapporterede data i
forhold til kriteriet om grundskoleuddannelse. Denne uddan-
nelsesopggrelse har langt fra den samme pracisionsgrad
som de danske uddannelsesregistre. Det skyldes en raekke
forhold, herunder at oplysningerne om indvandreres med-
bragte uddannelse omfatter selvrapporterede data uden do-
kumentationskrav, og at kun 37 pct. af oplysningerne er
reelt indsamlet. Oplysninger for 111.000 indvandrere er im-
puterede uddannelsesoplysninger. Imputerede data har nor-
malt 2. prioritet og bruges typisk for at fa et samlet statistisk
billede og kun undtagelsesvis som persondata i sammensatte
dataseet som f.eks. ghettolisten. Pa den baggrund vil impute-
rede og selvrapporterede data ikke lengere blive anvendt
ved beregning af uddannelseskriteriet. Kriteriet vil kun om-
fatte uddannelser, som er gennemfart eller godkendt i Dan-
mark, og som derfor kan bruges med henblik pa at fa et ar-
bejde i det danske samfund. Samtidig e&ndres kriterieveerdi-
en fra 50 pct. til 60 pct., idet uddannelseskriteriet bliver me-
re snzevert med de rensede data.

Med den foresldede &ndring skal andelen af beboerne i al-
deren 30-59 &r, der alene har en grundskoleuddannelse, séle-
des overstige 60 pct. Efter de geeldende regler skal andelen
af beboere, der alene har en grundskoleuddannelse, oversti-
ge 50 pct.

Derudover gares kriteriet for andelen af dgmte dynamisk,
sd det tager hgjde for udviklingen i kriminaliteten pa lands-
plan. Med forslaget @ndres kriteriet om kriminalitet, sadan
at antallet af demte nu opggres i forhold til antallet af perso-

ner over den kriminelle lavalder, jf. straffelovens § 15 om
den kriminelle lavalder, hvorefter handlinger foretaget af
barn under 15 ar ikke straffes. Hidtil har andelen af dgmte
veeret malt i forhold til beboere pa 18 ar og derover. Med det
foresléede nye kriterie er der séledes overensstemmelse mel-
lem alderskriteriet for antal demte (15 ar og derover) og de
beboere andelen males i forhold til (15 ar og derover). Der-
udover gares kriteriet for andelen af dgmte dynamisk, sa kri-
teriet afspejler, at kriminaliteten pa landsplan generelt er fal-
det siden indfgrelsen af ghettokriterierne. Kriterieveerdien
fastseettes derfor til tre gange landsgennemsnittet, hvilket
svarer til forholdet mellem den geldende kriterieveerdi og
landsgennemsnit pa det tidspunkt, hvor kriteriet blev indfart.

Ud fra forslaget om afgraensning af udsatte boligomrader
defineres de mere belastede ghettoomrader. Det foreslas i §
61 a, stk. 2, at ved et ghettoomrade forstas et boligomrade,
hvor andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestli-
ge lande overstiger 50 pct., og hvor mindst to af de oven-
naevnte 4 kriterier er opfyldt. Ghettoomrader bliver saledes
en delmangde af de udsatte boligomrader. Med afgraensnin-
gen seettes der fokus pa, at den centrale udfordring i ghet-
toomraderne er manglende integration af indvandrere og ef-
terkommere fra ikkevestlige lande.

Endelig foreslas det at afgreense en delmangde af de ghet-
toomréder, som i en raekke ar har vaeret ghettoomrader. For-
malet er at malrette udvalgte initiativer til denne delgruppe
for at sikre en intensiv og fokuseret indsats i de ghettoomra-
der, som i en arreekke har veeret karakteriseret ved massive
boligsociale problemer. Ved et hardt ghettoomréde forstés et
boligomréade, som de seneste 4 &r har opfyldt betingelserne
for at veere et ghettoomrade, jf. den foreslaede § 61 a, stk. 4.

For at sikre at afgreensningen sa vidt muligt sker under
hensyntagen til allerede igangsatte initiativer i de enkelte
ghettoomrader, foreslas der en overgangsordning, som vil
indebzere, at ved et hardt ghettoomrade for arene 2018-2020
forstas et boligomrade, som de seneste 5 ar har opfyldt be-
tingelserne for et ghettoomrade.

Efter de galdende regler afgreenses ghettoomréader ud fra
kriterier, der beskriver beboerne i almene boligafdelinger.
Malet er at &ndre boligsammensatningen i de udsatte bolig-
omrader ved at gge antallet af ejerboliger, private udlej-
ningsboliger eller andelsholiger. Det kan f.eks. ske ved at af-
haende almene boliger til private, ved nybyggeri og forteet-
ning eller ved at rive almene boliger ned og efterfalgende at
afhaende byggegrundene. Der er behov for, at kriterieveerdi-
erne tager hgjde for, at mange af boligerne i de udsatte bo-
ligomrader ikke fremadrettet skal veere almene boliger. Der-
for foreslas det at &endre grundlaget for opgarelsen af bebo-
ersammensatningen fra almene boligafdelinger til matrikel-
numre, sledes at beboersammensatningen opggres for de
fysisk sammenhangende matrikelnumre, som i 2010 var ejet
af almene boligafdelinger, og som havde over 1.000 beboere
i 2010, jf. den foreslaede § 61 a, stk. 3.

De matrikelnumre, som indgér i opgerelsen af beboersam-
mensgtningen, skal vare de fysisk sammenhzangende matri-
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kelnumre, som i 2010 var ejet af almene boligafdelinger, og
som i 2010 havde mindst 1.000 beboere. Med denne af-
grensning omfattes de samme boligomrader, som efter geel-
dende regler indgar i opgerelsen af ghettolisten. Ved at tage
udgangspunkt i 2010 opnas, at ikke-almene boligformer,
som er etableret i perioden fra 2010 til 2018, medtages i op-
gerelsen.

De eksisterende afgraensninger af de udsatte boligomrader
viser i vid udstreekning, hvor udfordringerne med parallel-
samfund er til stede. Aftalepartierne er dog enige om, at
transport-, bygnings- og boligministeren undtagelsesvis skal
kunne godkende opdeling af eksisterende boligomrader samt
udvidelse af eksisterende boligomrader p& baggrund af en
konkret anmodning herom. Dette for at sikre at indsatserne
implementeres der, hvor der er behov for det. Der vil i trans-
port-, bygnings- og boligministerens vurdering af opdeling
eller udvidelse af et boligomrade blive lagt veegt pa neden-
staende hensyn.

Boligomrader kan ikke opdeles eller udvides for at undgé
de forpligtigelser, der falger af dette lovforslag. Formalet
med lovgivningen er, at der malrettet skal arbejdes med at
bekeempe parallelsamfund, og at der ikke skal vare ghettoer
i Danmark i 2030. Opdelinger og udvidelser skal dermed
ligge i forleengelse af dette formél og saledes understatte be-
kaempelsen af parallelsamfund.

Opdeling af boligomréder

Ved opdeling af et boligomréade i nye boligomrader, skal
mindst ét af boligomraderne &ndre status i forhold til at vee-
re et udsat boligomrade eller ghettoomrade set i relation til
det oprindelige boligomrade. Dermed kan et eksisterende
udsat boligomrade ikke udelukkende opdeles i flere udsatte
boligomrader, ligesom et eksisterende ghettoomrade ikke
kan opdeles udelukkende i flere ghettoomrader. Safremt der
er samme type problemer i omrader, skal der saledes laves
en samlet plan for at imgdega disse.

Opdeles et hardt ghettoomrade, jf. den foreslaede § 61 a,
stk. 4, skal mindst ét af de nye boligomrader fortsat vaere et
héardt ghettoomrade og vil séledes skulle leve op til de for-
pligtigelser, der geelder for et hardt ghettoomrade.

Beboersammensatningen skal skabe grundlaget for opde-
lingen, saledes at de nye boligomrader har en beboersam-
mensatning, der adskiller sig vaesentligt fra hinanden. Desu-
den skal de nye boligomréader gruppere sig i adskilte og for-
skelligartede bebyggelser.

Et af de nye boligomrader skal have mindst 1.000 beboere
efter opdelingen, og omradet optraeder pa enten listen over
udsatte boligomrader eller listen over ghettoomrader. Det vil
sige, at eksisterende omrader ikke kan opdeles, sa ingen af
de nye boligomrader optraeder pa en af de to navnte lister.

Der skal vere en fysisk grund til opdeling af boligomra-
det, som f.eks. en starre vej, der naturligt adskiller omradet.
Der kan saledes ikke opdeles omrader, der oplagt er placeret
samlet.

Det er ikke muligt at underopdele almene boligafdelinger
(afdelinger pr. 1.januar 2018).

Udvidelse af boligomré&der

En udvidelse med et nyt omrade forudsetter, at det oprin-
delige omrade andrer karakter som falge af udvidelsen. Det
kan eksempelvis ske ved, at der opstar en ny naturlig sam-
menhang i bydelen og tilgang af andre mennesker i bolig-
omradet, herunder til erhverv.

Der skal vare tale om matrikelnumre, som er beliggende i
boligomradet eller matrikelnumre, som fysisk stader umid-
delbart op til boligomradet.

Der skal som udgangspunkt etableres nye private boliger
eller erhverv pa de matrikelnumre, der inddrages i boligom-
radet, og der skal etableres en ny og teet fysisk sammenhang
med det oprindelige omrade.

Udvides et hardt ghettoomrade jf. den foreslaede § 61 a,
stk. 4, vil boligomradet fortsat betegnes som et hardt ghetto-
omrade og vil séledes skulle leve op til de forpligtigelser,
der geelder for harde ghettoomrader.

Et boligomrade kan udvides med en almen afdeling belig-
gende pa en tilstadende matrikel og som har samme bygge-
stil og opfarelsesperiode, og hvor beboersammensatningen
ikke afviger vaesentligt fra det oprindelige boligomrade.

Det bemarkes, at der kun undtagelsesvist kan godkendes
opdeling eller udvidelse af eksisterende boligomrader. Sa-
fremt det undtagelsesvist godkendes, at et boligomrade op-
deles eller udvides, vil denne nye opdeling i udgangspunktet
veere gaeldende frem til 2030 eller 10 &r fra godkendelsen.

Det bemarkes, at transport-, bygnings- og boligministeren
ifalge almenboliglovens § 64, stk. 1, kan fastsette nermere
regler om de forhold, der er naevnt i lovens § 61 a. Det er
hensigten at retliggere afgreensning af boligomraderne ved
at udstede en bekendtgarelse med hjemmel i almenboliglo-
vens § 64, stk. 1.

Det foreslas, at transport-, bygnings- og boligministeren
hver 1. december offentligger, hvilke omrader der opfylder
betingelserne for henholdsvis udsatte boligomrader, ghet-
toomrader og harde ghettoomrader. Der er tale om en vide-
refarelse af galdende bestemmelse.

2.2. Initiativer til udvikling af ghettoomrader

2.2.1. Galdende ret

Det er de almene boligorganisationer, der har ansvaret for
at sikre, at almene boligafdelinger er gkonomisk og socialt
velfungerende og fysisk fremstar i god og tidssvarende stan-
dard, jf. almenboliglovens § 6 b. Hvis boligorganisationen
finder, at der er behov for afhendelse eller nedrivning af bo-
liger med henblik pa at sikre, at omradet er socialt velfunge-
rende, kan beslutningen om dette treeffes af boligorganisa-
tionens gverste myndighed, der efter § 6, stk. 4, i bekendtgg-
relse nr. 70 af 26. januar 2018 om drift af almene boliger
m.v. (driftsbekendtgarelsen) har kompetencen til at treeffe
afgarelse om afhandelse af afdelingernes ejendomme, om
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veesentlig forandring af afdelingernes ejendomme og om
nedlaeggelse af en afdeling. Disse dispositioner skal dog
godkendes af kommunalbestyrelsen, jf. almenboliglovens §
27, stk. 1, og § 28, stk. 1. Afhaendelse og nedrivning af al-
mene boliger skal tillige godkendes af transport-, bygnings-
og boligministeren, jf. § 27, stk. 2, og § 28, stk. 2. Dog skal
ministeren ikke godkende afhandelse af boliger inden for
samme boligorganisation, til en afdeling i en anden almen
boligorganisation eller til en selvejende almen institution.

Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med de almene boligor-
ganisationer og de enkelte afdelinger, jf. almenboliglovens
88 164-167. Hvis boligorganisationen ikke lever op til sine
forpligtelser, herunder pligten efter § 6 b til at drage omsorg
for, at afdelingerne er gkonomisk og socialt velfungerende,
kan kommunalbestyrelsen efter almenboliglovens § 165
meddele de almene boligorganisationer de pabud, som skan-
nes ngdvendige for at sikre en forsvarlig drift af den almene
boligorganisation og dens afdelinger i overensstemmelse
med de regler, der er fastsat herfor. | yderste tilfeelde kan
kommunalbestyrelsen indsatte en midlertidig forretningsfg-
rer, jf. almenboliglovens § 165, stk. 2 og 3.

Efter almenboliglovens § 168 har transport-, bygnings- og
boligministeren samme tilsynsbhefgjelser, som kommunalbe-
styrelsen har efter § 165. Transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren vil sdledes ogsa kunne meddele pabud til boligorga-
nisationen.

2.2.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Kommunalbestyrelsens og ministerens befgjelser som til-
synsmyndighed efter de gaeldende regler omfatter ikke kom-
petence til at meddele padbud om, at boligorganisationen
ivaerksatter afhendelse eller nedrivning af boliger.

Det vurderes, at en vasentlig arsag til, at et ghettoomréade
er opstaet, er den ensidige boligsammensatning, som er en
folge af en ensidig boligform i boligomradet. Der er derfor
behov for at endre pa andelen af almene familieboliger i
ghettoomrader, hvis der ikke skal vere ghettoomrader i
Danmark i 2030.

Det vurderes pa den baggrund, at der er behov for at &nd-
re lovgivningen, s& muligheden for at sikre en reduktion i
andelen af almene familieboliger i ghettoomrader konkreti-
seres og tydeliggeres. Som et element i indsatsen mod ghet-
toomrader foreslas det, at de ghettoomrader, hvor proble-
merne har en permanent karakter, skal nedbringe andelen af
almene familieboliger til hgjst 40 pct. for at skabe forudseet-
ning for en &ndret bolig- og beboersammensztning.

For samtlige harde ghettoomrader vil der efter den foresla-
ede § 168 a skulle udarbejdes en udviklingsplan, der skal
nedbringe andelen af almene familieboliger til hgjst 40 pct.
inden 2030. | de fire &r indregnes ogsa perioden far ikraft-
treeden af de foreslaede nye ghettokriterier.

Det foreslas, at transport-, bygnings- og boligministeren
undtagelsesvis kan godkende en udviklingsplan i et hardt
ghettoomrade, hvor nedbringelsen af almene familieboliger i

omradet inden 2030 sker til en andel, der er hgjere end 40
pct. | disse tilfeelde, hvor en boligorganisation og kommune
gnsker dispensation fra kravet om at nedbringe andelen af
almene familieboliger til 40 pct., vil det veere en betingelse,
at fglgende forhold som minimum alle er opfyldt:

For det farste skal de almene familieboliger i kommunens
ghettoomrader udggre en betydelig andel af det almene byg-
geri i kommunen. Hermed menes, at andelen af almene fa-
milieboliger i ghettoomrader i kommunen samlet set i for-
hold til antallet af almene familieboliger i kommunen over-
stiger 12 pct.

For det andet ma nybyggeri ikke i vasentligt omfang kun-
ne bidrage til en nedbringelse til 40 pct. Det kan veere i til-
feelde, hvor der ikke er ledige arealer til nybyggeri, hvor be-
byggelsesprocenten allerede er hgj, eller hvor prisen for ny-
byggeri vil overstige den gennemsnitlige salgspris for ejer-
lejligheder i kommunen, hvorfor privat nybyggeri ikke er
rentabelt. Det vurderes at vere tilfeldet, nar bebyggelses-
procenten overstiger 60 pct. Hvis flere boligomrader i kom-
munen er omfattet af kravet om udarbejdelse af udviklings-
plan, opgares bebyggelsesprocenten for de enkelte omréader
hver for sig.

For det tredje ma afhandelse efter en markedsvurdering
kun kunne ske med tab. Der skal foreligge en markedsvur-
dering udarbejdet af en statsautoriseret og uafhangig ejen-
domsmaegler. Denne vurdering skal veere udarbejdet efter, at
boligomrédet blev omfattet af pligten til at udarbejde en ud-
viklingsplan og skal afspejle markedsveerdien pa dette tids-
punkt.

Herudover vil det vaere en betingelse for at opné dispensa-
tion for nedbringelseskravet til 40 pct., at det i dispensati-
onsansggningen med tydelige handlepunkter fremgar, hvor-
dan det sikres, at boligomradet inden 2030 ikke leengere bef-
inder sig pa ghettolisten. Her vil der vare tale om handle-
punkter pa det boligsociale omrade. Her skal kommunalbe-
styrelsen og boligorganisationen gennem en fokuseret bolig-
social indsats klart kunne anvise, hvordan boligomradet kan
lgftes af ghettolisten ved indsatser, der gger beskeaftigelsen,
mindsker kriminaliteten og hgjner uddannelsesniveauet i bo-
ligomradet inden 2030.

Kravet om udarbejdelse af en udviklingsplan rettes til de
boligorganisationer og kommuner, der er ansvarlige for de
relevante ghettoomrader. Nar et boligomrade bliver omfattet
af kravet om udarbejdelse af en udviklingsplan, vil kommu-
nalbestyrelsen og boligorganisationen derfor i feellesskab
skulle udarbejde denne plan. I planen skal det med konkrete
nedslagspunkter fremga, hvordan man vil udvikle boligom-
radet og sikre blandede boligformer, der bidrager til ned-
bringelse af andelen af almene familieboliger frem mod
2030. Forpligtigelsen om at andelen af almene familieboli-
ger skal nedbringes til hgjst 40 procent vil ikke kunne a&n-
dres af at boligomradet ikke leengere optreeder pa ghettoli-
sten. Forpligtigelsen geelder saledes, til den er opfyldt.

Reduktionen i andelen af almene familieboliger kan opnas
pa flere mader. Det kan ske ved at bygge nye boliger, som
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ikke er almene familieboliger. Det kan f. eks. veere rekkehu-
se eller tagboliger, som afhaendes som ejerboliger. Almene
familieboliger kan endvidere afhendes med henblik pa at
fungere som private udlejningsboliger, andelsboliger eller
ejerlejligheder. Ligeledes kan restarealer afheendes med hen-
blik pa forteetning gennem opfarelse af f.eks. private ejerbo-
liger. Det er ogsa muligt at nedbringe andelen af almene fa-
milieboliger ved at etablere erhvervsarealer i boligomradet
eller flytte kommunale arbejdspladser ind i omradet. 75 m2
erhvervsareal tller som en bolig, et erhvervsareal pa 150
m2 teeller som to boliger og sé videre.

Andelen af almene familieboliger kan endvidere nedbrin-
ges ved at nedrive almene familieboliger, sa de ikke lengere
indgar i boligomradet. Boliger, som rives ned, eller som er
blevet nedrevet i perioden siden 2010, kan telles med i bo-
lighestanden ved opggrelse af andelen af almene familiebo-
liger. Det er en forudsatning for at telle nedrevne boliger
med, at de ikke er blevet erstattet af nye boliger i boligomra-
det.

Endelig kan andelen af almene familieboliger nedbringes
ved at ommeerke almene familieboliger til almene a&ldreboli-
ger eller almene ungdomsholiger, safremt betingelserne her-
for er opfyldt.

Hvis der findes flere boligorganisationer i det pageeldende
ghettoomrade, vil de sammen skulle udarbejde en udvik-
lingsplan og blive enige om en planlgsning, jf. lovforslagets
almindelige bemarkninger, afsnit 2.2. om udviklingsplaner.

Udviklingsplanen skal redeggre for, hvordan andelen af
almene familieboliger i omradet inden for en arreekke og se-
nest i 2030 ved hjeelp af afhaendelse af boliger eller grunde,
forteetning, erhvervslejemal, nedrivning og ommarkning af
familieboliger og lignende vil veere nedbragt til 40 pct. Des-
uden skal udviklingsplanen indeholde en finansieringsplan
og beskrivelse af organisering og samarbejdsflader mellem
boligorganisationen og kommunen.

Hvert ar i forbindelse med offentliggarelse af ghettolisten
vil det blive opgjort, hvilke nye omrader der opfylder det
ovennavnte kriterium om at veaere harde ghettoomrader, og
som derfor skal indsende en udviklingsplan.

Farste gang, der stilles krav om en udviklingsplan, vil ve-
re ved ikrafttreedelse af nervaerende lovaendring den 1. de-
cember 2018 og samtidig med offentliggerelse af liste over
udsatte boligomrader, ghettoomrader og harde ghettoomra-
der, jf. lovforslagets § 1, nr. 30.

Set i forhold til den usikkerhed, der er knyttet til provenu-
et ved afhaendelse i de mest udsatte ghettoomrader, gennem-
fgres der en analyse af mulighederne for afhandelse af al-
mene familieboliger i de 16 mest udsatte ghettoomrader,
herunder belyses prisniveauet ved afhandelse af boligerne.
Analysen afsluttes, s& den kan indgd i vurderingen af de
farste udviklingsplaner.

Pa baggrund af en konkret vurdering godkender trans-
port-, bygnings- og boligministeren den udarbejdede udvik-
lingsplan. Transport-, bygnings- og boligministeren kan

fastseette vilkar og betingelser i forbindelse med godkendel-
se af den kommunale udviklingsplan, herunder at de ngd-
vendige miljggodkendelser og tilladelser skal indhentes.

Safremt udviklingsplanen kan godkendes, og boligorgani-
sationen ansgger Landsbyggefonden om gkonomisk statte,
omformes planen til en egentlig helhedsplan, hvori indgar
savel de fysiske forandringer, der falger af udviklingspla-
nen, som boligsociale indsatser, der skal bidrage til at om-
danne ghettoomrédet til en velfungerende bydel. | helheds-
planen skal boligorganisationen sammen med kommunalbe-
styrelsen opstille milepale for helhedsplanens fremdrift. Mi-
lepaelene fastsattes og afstemmes efter, at det skal veere mu-
ligt at stoppe planen og fratage videre finansiering, hvis det
vurderes, at planen ikke realiseres tilfredsstillende, eller at
den ikke vil fare til det gnskede resultat.

En gennemfarelse af den kreevede udvikling af omradet
kan medfgre behov for et @ndret plangrundlag. Reglerne
herom er beskrevet i afsnit 2.3.2.

2.3. Afvikling af ghettoomrader

2.3.1. Galdende ret

Der findes i dag ikke regler om afvikling af ghettoomra-
der.

For s& vidt angar boligorganisationens forpligtelser til at
sikre, at almene boligafdelinger er gkonomisk og socialt vel-
fungerende og fysisk fremstar i god og tidssvarende stan-
dard, samt kommunalbestyrelsens og transport-, bygnings-
og boligministerens tilsyn, henvises til afsnit 2.2.1.

2.3.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning.

Som beskrevet i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
afsnit 2.2.2. vil boligorganisationer med boligafdelinger be-
liggende i et hardt ghettoomradde sammen med kommunal-
bestyrelsen skulle udarbejde en udviklingsplan for omradet,
jf. den foreslaede § 168 a. Planen vil skulle have som mal, at
andelen af almene familieboliger nedbringes til hgjst 40 pct.
inden 2030. Udviklingsplanen skal godkendes af transport-,
bygnings- og boligministeren.

Visse ghettoomrader har sa store problemer, at en egentlig
afvikling af omradet som alment boligomrade kan veere ngd-
vendig for at lgse problemerne. Der vil vere tale om omra-
der med massive problemer i form af et samspil af udfor-
dringer vedrgrende arbejdslgshed, kriminalitet, sociale pro-
blemer og en hgj andel af beboere fra ikkevestlige lande.
Det vil vaere omrader, der typisk er plaget af hard kriminali-
tet og massiv utryghed, og hvor det trods en massiv og are-
lang indsats ikke er lykkedes boligorganisationen og kom-
munen at vende den negative udvikling.

Derfor foreslas, at der i almenboliglovens § 168 b indfares
en mulighed for, at transport-, bygnings- og boligministeren
kan beslutte, at sarligt belastede ghettoomrader skal afvik-
les, hvis boligorganisationen og kommunalbestyrelsen ikke
har udarbejdet en udviklingsplan efter den foreslédede § 168
a, som ministeren kan godkende. Det samme vil gelde, hvis
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en udviklingsplan, der er godkendt af transport-, bygnings-
og boligministeren, ikke bliver implementeret i overens-
stemmelse med tidsplanen.

Ministerens beslutning om et evt. afviklingspabud vil
skulle treeffes pa baggrund af en konkret vurdering af ngd-
vendigheden af et sadant indgreb. I ministerens vurdering
vil bl.a. indga lzengden af det tidsrum, hvor omradet har sta-
et pa ghettolisten, omradets udvikling i forhold til ghettokri-
terierne, omfanget og karakteren af kriminalitet i omradet
samt perspektivet i den geldende helhedsplan. Det vil sale-
des veere af betydning, om den iverksatte helhedsplan inden
for en rimelig tidshorisont vil kunne omdanne omradet til en
velfungerende bydel.

Ved afvikling forstas, at omradet afvikles som alment bo-
ligomréde f.eks. ved afhzendelse af bygninger til private in-
vestorer, afhzndelse af arealer, renovering med henblik pa
afhaendelse, afhaendelse med henblik p& anvendelse som
ejerboliger eller private udlejningsboliger, nedrivning af bo-
liger m.v.

Forslaget indebeerer, at der indfares en pligt for boligorga-
nisationen til efter ministerens pabud at gennemfgre en af-
vikling af sarligt belastede ghettoomrader. Et afviklingspa-
bud rettes mod den eller de relevante boligorganisationer og
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor boligomradet er
beliggende. Det vil veere ngdvendigt, at kommunalbestyrel-
sen indgar i arbejdet med afvikling og efterfalgende udvik-
ling af omradet, herunder med nyt plangrundlag.

Udstedelse af pabud efter den foreslaede bestemmelse i §
168 b, stk. 1, vil kunne indebare ekspropriation. Det vil be-
ro pa en konkret vurdering, om der i det enkelte tilfelde
foreligger ekspropriation. Er indgrebet ekspropriativt, vil
den pagzldende almene boligorganisation have krav pa er-
statning efter grundlovens § 73. Kravet pa erstatning ma i
tilfeelde af manglende enighed rejses ved domstolene.

Udvikling og afvikling af et omrade med almene boliger i
henhold til de foresldede bestemmelser i 8§ 168 a og 168 b
kan forudsette endringer i plangrundlaget efter lov om
planleegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 287 af 16. april 2018
(planloven). Der vil skulle tilvejebringes en ny lokalplan, far
der gennemfgres starre udstykninger eller stgrre bygge- og
anleegsarbejder, herunder nedrivninger af bygninger, jf.
planlovens 88 13-21 a. Eksempelvis kan der i en lokalplan
fastsaettes bestemmelser om omréadets anvendelse, ejendom-
mes starrelse og afgraensning, vej- og stiforhold, anvendelse
af de enkelte bygninger, udformning, anvendelse og vedli-
geholdelse af ubebyggede arealer, friholdelse af bebyggelse
og bevaring af bebyggelse. Det er ikke muligt at fastsette
lokalplanbestemmelser, der regulerer ejer- og brugerforhold.
Dog er der med en &ndring af planloven i 2015 (lov nr. 221
af 3. marts 2015) givet mulighed for i den kommunale plan-
leegning at fastseette, at op til 25 pct. af boligmassen skal
veere almene boliger. Hvis &ndringer af lokalplanlaegningen
ikke kan rummes inden for kommuneplanens rammer, vil
kommunalbestyrelsen tillige skulle tilvejebringe et kommu-
neplantilleg.

Kommunalbestyrelsens planforslag, herunder lokalplaner
og kommuneplantillaeg, skal efter de gaeldende regler offent-
ligggres med en frist for indsigelser, jf. planlovens 8§ 22
a-33. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at fristen for indsi-
gelser mod planforslaget er passende og tillader rimelig tid
til at informere offentligheden, og til at offentligheden kan
forberede sig pa og opna reel deltagelse i processen. De gel-
dende regler herom foreslas ikke &ndret.

Det bemarkes, at kommunalbestyrelsens vedtagelse af et
&ndret plangrundlag ikke i sig selv medfgrer en handlepligt
for boligorganisationer eller borgere m.v., idet det &ndrede
plangrundlag ikke indskranker en hidtidig lovlig anvendelse
af planomradet. Det @ndrede plangrundlag kan imidlertid
som navnt veere en forudsatning for de e&ndringer, der fal-
ger af beslutninger efter de foresldede 88 168 a og 168 b.
Spergsmal om ekspropriative indgreb behandles i tilknyt-
ning til beslutninger efter de foreslaede 8§ 168 a og 168 b
med eventuel tilhgrende lovgivning, jf. neermere nedenfor,
og ikke pa baggrund af det &ndrede plangrundlag, der skal
muliggare de besluttede andringer.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen for at sikre de
bedst mulige rammer for en hensigtsmeaessig udvikling af bo-
ligomradet vil tilvejebringe det plangrundlag, der er ngdven-
digt for at kunne realisere de besluttede a&ndringer.

Erhvervsministeren har dog en raekke befgjelser (”lands-
planbefgjelser”), der efter omstendighederne vil kunne brin-
ges i anvendelse, jf. planlovens § 3. Hvis en kommune ikke
gnsker at udarbejde den ngdvendige planlegning, kan er-
hvervsministeren, jf. planlovens § 3, i srlige tilfelde pa-
leegge en kommunalbestyrelse at bringe planlovens bestem-
melser i anvendelse, herunder tilvejebringe en plan med et
naermere bestemt indhold. I serlige tilfelde kan erhvervsmi-
nisteren beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befgjel-
ser efter loven i sager, der bergrer andre myndigheders lov-
bestemte opgaver eller har stgrre betydning, herunder vedrg-
rende tilvejebringelse af lokalplan og kommuneplantilleeg.
Serlige tilfelde kan f.eks. vedrgre ngdvendig udvikling af
de enkelte lokalsamfund for at varetage overordnede interes-
ser i at modvirke parallelsamfund.

Efter modtagelse af et afviklingspabud vil boligorganisati-
onen i samarbejde med kommunalbestyrelsen skulle udar-
bejde og indsende en plan for afviklingen med milepzle for
gennemfarelsen til transport-, bygnings- og boligministerens
orientering, saledes at det er muligt at falge, hvordan afvik-
lingen skrider frem. Afviklingsplanen vil kunne give mulig-
hed for at bevare eller nybygge almene boliger inden for en
ramme af hgjst 25 pct. af den boligmasse, der er tilladt efter
den lokalplanen, som geelder ved afslutning af afviklingen.

Desuden foreslas det, at transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren kan iveerksatte ngdvendige skridt til en statslig
overtagelse af de bergrte afdelinger med henblik pa afvik-
ling, hvis boligorganisationen ikke afvikler ghettoomradet
efter pdbud herom. Hermed vil det blive sikret, at en afge-
relse om afvikling af et ghettoomrade fares ud i livet, uanset
om der métte vere lokal modstand mod afviklingen.
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Afvikling af et ghettoomrade ved en statslig overtagelse
vil medfare visse udgifter for staten. Udgifternes omfang og
art vil afhaenge af den konkrete situation. Der kan vere tale
om udgifter forbundet med udarbejdelse af en afviklings-
plan, afheendelse af bygninger eller grunde, nedrivning, gen-
husning af beboere m.v.

| forbindelse med beslutning om statens afvikling af omra-
der, der indeholder almene boliger, vil der blive udarbejdet
en ny lov for det konkrete omrade, som skal afvikles. Loven
vil indeholde narmere bestemmelser om fremgangsmade
ved afviklingen, herunder nermere bestemmelser om for-
holdet til anden lovgivning og evt. kompensation i forbin-
delse med afviklingen. Det er Transport-, Bygnings- og Bo-
ligministeriets vurdering, at en sadan afvikling vil kunne in-
debzere ekspropriation efter grundlovens § 73. | det omfang
afviklingen vurderes at udggre ekspropriation, vil der i en
sadan afviklingslov blive indsat de forngdne bestemmelser,
herunder om ydelse af fuldstendig erstatning efter grundlo-
vens § 73. Det bemarkes i den forbindelse, at spgrgsmalet
om, hvorvidt og i hvilket omfang en sadan afvikling vil in-
debzre ekspropriation, vil bero pa en konkret vurdering i det
enkelte tilfelde. Pa den baggrund er det fundet mest hen-
sigtsmaessigt, at de nermere bestemmelser om afviklingen
af en konkret almen boligafdeling vil blive fastsat i en kon-
kret lov, nar beslutningen om afvikling er truffet. Den kon-
krete lov vil endvidere indeholde bestemmelser om genhus-
ning af beboere i forbindelse med statslig overtagelse. Det er
hensigten, at reglerne vil blive fastsat sdledes, at genhusnin-
gen for beboerne vil svare til almenlejelovens § 86.

Det foreslas, at transport-, bygnings- og boligministeren
bemyndiges til inden for bevillingsrammer, der fastsettes pa
de arlige finanslove, at afholde udgifter, der er forbundet
med overtagelse af et ghettoomrade med henblik pa afvik-
ling.

Den foreslaede ministerbemyndigelse vil siledes vaere un-
dergivet lovgivers kontrol gennem den almindelige parla-
mentariske kontrol og gennem, at udgifterne kun kan afhol-
des inden for de bevillinger, som enten afsettes ordineert pa
finansloven, eller som tillades finansieret gennem et aktstyk-
ke, der er godkendt af Finansudvalget.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til de foreslaede
88 168 a og 168 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 39.

2.4. Afkald pa tillegskabesum

2.4.1. Geldende ret

Nar en almen boligorganisation afhender sin ejendom el-
ler dele heraf, skal afhendelsen ske pa baggrund af en vur-
dering, hvor ejendommens tilstand og prisforholdene pa
overdragelsestidspunktet leegges til grund. | gvrigt foretages
vurderingen efter reglerne i ejendomsvurderingsloven. Ud-
gangspunktet ved afhandelse er, at prisen skal veere et ud-
tryk for markedsprisen.

I forbindelse med afhaendelse af grunde til almene bolig-
organisationer har visse kommuner som led i afhendelsen
tinglyst serlige bestemmelser om tilleegskebesum ved mer-

bebyggelse pa ejendommen i forhold til det i skadet anfarte
etageareal pa ejendommen.

Tilleegskabesum er et belgb, som kommunen opkraver,
hvis ejendommen udnyttes mere eller til et andet formal end
forudsat ved den oprindelige afhaendelse. Belgbet svarer til
markedsprisen for den ggede anvendelse.

Nar markedsprisen er fastlagt, opkraeves tillegskabesum-
men for den patenkte merudnyttelse/endrede anvendelse
hos boligorganisationen.

2.4.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

En tilleegskegbesum kan have en negativ virkning pa bolig-
organisationens gkonomiske incitament til at afhende f.eks.
restarealer eller byggeret til etablering af private boliger.
Hermed modarbejdes det almindeligt anerkendte gnske om
blandet boligbyggeri for at opnd en mere varieret beboer-
sammensztning i udsatte boligomrader.

Hvis boligorganisationen gnsker at afhende en del af
ejendommen til en privat investor med henblik pa opfarelse
af private boliger m.v., vil boligorganisationen i de kommu-
ner, som har tinglyst en servitut om betaling af tillegskabe-
sum, skulle betale en tillegskebesum til kommunen. Der
kan vaere tale om opfarelse af private tagboliger ovenpa en
eksisterende almen boligafdeling eller et nyt privat byggeri
pa et restareal. Opkraevning af tillegskebesum kan indebae-
re, at eksisterende grunde ikke udnyttes fuldt ud.

Det foreslas at indsatte en bestemmelse i almenboliglo-
ven, hvorefter kommunalbestyrelsen far mulighed for at
undlade at opkraeve tilleegskabesum i forbindelse med af-
hendelse af ejendomme i udsatte boligomrader i en nerme-
re afgraenset periode indtil den 1. januar 2025. Det vurderes,
at der ikke er behov for, at forslaget omfatter hele den al-
mene boligsektor. Forslaget rettes derfor kun mod de bolig-
omrader, hvor der er behov for en styrket indsats for at
vende en negativ udvikling.

Formalet med bestemmelsen er at stimulere privat byggeri
i udsatte omrader med mange almene boliger og dermed at
modvirke dannelse af parallelsamfund og ghettoomrader.

Forslaget forventes at gge boligorganisationens gkonomi-
ske incitament til at afheende dele af ejendommen og tiltraek-
ke private bygherrer. Midlerne, herunder den frafaldne til-
leegska@besum, vil kunne bruges i omradet efter samme reg-
ler, som vil geelde for brug af nettoprovenuet i forbindelse
med afheaendelse af arealer i udsatte boligomrader, jf. lovfor-
slagets almindelige bemerkninger, afsnit 2.9. og 2.10. Det
indebeerer, at man blandt andet vil kunne bruge midlerne til
et lgft af det udsatte boligomrade, hvor afhandelsen finder
sted.

Almene boligorganisationer anses for at veere omfattet af
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anven-
delse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade pa statsstgtte i form
af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksom-
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heder, der har faet overdraget at udfare tjenesteydelser af al-
mindelig gkonomisk interesse.

Afgarelsen fastsaetter, pa hvilke betingelser statsstatte
ydet i form for kompensation for en tjenesteydelse af almin-
delig gkonomisk interesse ikke er underlagt forhandsanmel-
delsespligten efter traktatens artikel 108, stk. 3, da den kan
anses for at vaere forenelig med traktatens artikel 106, stk. 2.
Det vurderes, at den foresldede bestemmelse er i overens-
stemmelse med Kommissionens afgarelse.

2.5. Udvidelse af boligorganisationernes mulighed for at
gennemfgre indsatser mod parallelsamfund uden
afdelingens godkendelse

2.5.1. Galdende ret

Beslutning om gennemfarelse af arbejder og aktiviteter i
en almen boligafdeling treeffes ifalge almenboliglovens §
37, stk. 1, pa afdelingsmadet, der skal godkende de overord-
nede rammer for ivaerksettelsen.

Efter almenboliglovens § 12, stk. 3, udarbejder transport-,
bygnings- og boligministeren normalvedtegter for de al-
mene boligorganisationer. Rammerne for afdelingsmgdets
afvikling er fastsat i disse normalvedtagter. Der er udarbej-
det flere seet normalvedtagter, idet der findes flere forskelli-
ge organiseringsformer. Felles for disse normalvedtaegter
er, at alle afdelingens lejere og disses myndige husstands-
medlemmer har adgang til og stemmeret pa afdelingsmadet.
Hver husstand har to stemmer.

Til brug for afdelingsmadets godkendelse af patenkte ar-
bejder, herunder arbejder, der sker som led i gennemfarelse
af starre helhedsplaner, skal boligorganisationens bestyrelse
drage omsorg for, at der foreligger et fyldestgarende beslut-
ningsgrundlag. Dette skal omfatte ikke blot karakteren og
omfanget af arbejderne, men ogsa oplysninger om et forven-
tet tidsrum for arbejdernes gennemfgrelse. Desuden skal be-
slutningsgrundlaget indeholde oplysning om forventede hus-
lejekonsekvenser og evt. behov for midlertidig eller
permanent genhusning.

Ved afdelingsmadets godkendelse af, at arbejderne iveerk-
seettes, kan det vaere hensigtsmaessigt, at afdelingsmgdet til-
lige delegerer kompetencen til at styre den praktiske gen-
nemfarelse af arbejderne til en "realiseringsbestyrelse”. Ud-
trykket realiseringsbestyrelse dekker over en gruppe, der
veelges til at styre gennemfgrelse af arbejderne. Dette kan
navnlig veere relevant ved gennemfarelse af store komplekse
planer, som involverer mange interessenter og kreever god-
kendelser fra flere myndigheder. Hermed vil gennemfarelse
af arbejderne kunne lettes betydeligt og dermed ske mere ef-
fektivt.

Der findes undtagelser, hvor arbejder og aktiviteter kan
iveerkseettes uden afdelingsmgdets godkendelse. Saledes kan
organisationsbestyrelsen uden afdelingsmgdets godkendelse
iveerkseette arbejder, der er pabudt af kommunalbestyrelsen,
jf. almenboliglovens § 41. Herudover kan boligorganisatio-
nens gverste myndighed i serlige tilfeelde iveerkseette arbej-

der uden afdelingens godkendelse, jf. almenboliglovens §
37, stk. 4.

Boligorganisationens gverste myndighed er enten et re-
praesentantskab bestdende af afdelingsvalgte repraesentanter
og boligorganisationens bestyrelse eller en generalforsam-
ling, hvortil alle boligorganisationens medlemmer har ad-
gang. Det er dog ifelge normalvedtagterne kun boligorgani-
sationens boliglejere og disses myndige husstandsmedlem-
mer, der har stemmeret pa generalforsamlingen. Boligorga-
nisationens lejere har i begge tilfelde flertallet af stemmer i
den gverste myndighed.

Boligorganisationens gverste myndighed kan efter almen-
boliglovens § 37, stk. 4, treeffe beslutning om gennemfarelse
af stgrre renoveringsarbejder, stgrre energibesparende foran-
staltninger, boligsociale helhedsplaner og fremtidssikring af
bebyggelsen, selv om afdelingsmgdets godkendelse ikke
kan opnas, eller forslaget forkastes ved urafstemning.

Efter almenboliglovens § 37, stk. 5, er det en betingelse
for den gverste myndigheds adgang til at treeffe beslutning
efter stk. 4, at de pageldende arbejder og aktiviteter er ngd-
vendige for at gare boligerne og boligafdelingen tidssvaren-
de og konkurrencedygtige over for en bred kreds af boligse-
gende. Bestemmelsen har til formal at sikre, at beslutninger
af denne karakter treeffes inden for rammerne af beboerde-
mokratiet ogsa i tilfelde, hvor en afdelings nuveerende be-
boere ikke gnsker arbejder gennemfagrt med deraf falgende
gener og lejeforhgjelser.

Det er et krav, at den gverste myndigheds anvendelse af
reglen indberettes til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen via
kommunalbestyrelsen, jf. almenboliglovens § 37, stk. 6.
Siden reglen blev indfert den 1. januar 2010, er den kun an-
vendt fa gange.

2.5.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Boligorganisationens gverste myndigheds mulighed for at
ivaerksaette arbejder og aktiviteter, der ikke er godkendt af
afdelingen, er begrenset til de arbejder, der udtrykkeligt er
fastsat i almenboliglovens § 37, stk. 4. Det vil sige starre re-
noveringsarbejder, stgrre energibesparende foranstaltninger,
boligsociale helhedsplaner og fremtidssikring af bebyggel-
sen.

| visse tilfaelde vil de navnte arbejder eller aktiviteter kun-
ne medvirke til at imgdega dannelse eller opretholdelse af
udsatte boligomrader. Der kan ogsa veere tilfelde, hvor be-
keempelse af bestdende udsatte boligomrader eller forebyg-
gelse af, at der dannes nye, kraever ivaerksattelse af aktivite-
ter eller arbejder, der ikke klart er omfattet af de allerede be-
stdende muligheder for, at den gverste myndighed kan
ivaerksaette arbejder eller aktiviteter uden en afdelings god-
kendelse.

Ogsa beslutning om iveerksettelse af sddanne arbejder og
aktiviteter bgr s& vidt muligt treeffes inden for rammerne af
beboerdemokratiet frem for efter krav fra den tilsynsfgrende
kommune. Det bemarkes i den forbindelse, at boligorgani-
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sationens beboere altid har flertallet i boligorganisationens
gverste myndighed, uanset om der er tale om et repraesen-
tantskab eller en generalforsamling.

Det foreslas derfor, at der indfares en hjemmel for bolig-
organisationens gverste myndighed til at iveerksatte indsat-
ser, der forebygger dannelse og opretholdelse af udsatte bo-
ligomrader, selv om afdelingens godkendelse ikke har kun-
net opnas.

Forslaget, der skal ses som led i en samlet indsats mod pa-
rallelsamfund, indebeerer saledes en udvidelse af de arbejder
og aktiviteter, som boligorganisationens gverste myndighed
kan iveerksatte uden afdelingens godkendelse, men ikke en
&ndring af betingelserne for anvendelse af reglen.

Boligorganisationens gverste myndighed kan beslutte at
delegere kompetencen til at styre den praktiske gennemfg-
relse af arbejder besluttet uden afdelingens godkendelse, jf.
almenboliglovens § 37, stk. 4, til en realiseringsbestyrelse.
Denne vil efter det foreslaede nye stk. 6 i almenboliglovens
§ 37 i sa fald som minimum skulle besta af én ledelsesre-
presentant fra boligorganisationen og ét medlem af eller en
repraesentant udpeget af kommunalbestyrelsen. Det er sale-
des en forudseetning for etablering af en realiseringsbestyrel-
se, at kommunalbestyrelsen velger at deltage i realiserings-
bestyrelsen.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
81, nr. 20 og 21.

2.6. Skeerpelse af anvisnings- og udlejningsregler
2.6.1. Geeldende ret

2.6.1.1. Kommunal anvisningsret

Ledige almene familieboliger skal som hovedregel anvises
til boligs@gende, som er optaget pa en venteliste, og som har
behov for almene boliger af den pageldende art, jf. almen-
boliglovens § 51, stk. 1. Ventelisteprincippet gelder dog ik-
ke for de almene familieboliger, der er omfattet af kommu-
nal anvisningsret, jf. almenboliglovens § 59, stk. 1 og 2, og
§ 1, stk. 4, i bekendtgarelse nr. 1223 af 22. november 2017
om udlejning af almene boliger m.v. (udlejningsbekendtge-
relsen). Det vil sige, at den kommunale anvisningsret til al-
mene boliger gar forud for savel den almindelige venteliste
som oprykningsventelisten i en boligorganisation.

Ved oprykningsventelisten forstas den interne venteliste,
som en lejer, der gnsker en anden bolig i en af boligorgani-
sationens afdelinger, kan optages pd. Denne venteliste gar
forud for den almindelige venteliste og giver saledes for-
trinsret til at overtage en anden bolig i boligorganisationen.
Den boligsggende afgiver samtidig en bolig i samme organi-
sation.

En almen boligorganisation skal efter kommunalbestyrel-
sens bestemmelse stille indtil hver fjerde ledige almene fa-
miliebolig til rddighed for kommunalbestyrelsen til lgsning
af pétreengende boligsociale opgaver i kommunen, jf. al-
menboliglovens § 59, stk. 1.

Derudover kan en boligorganisation indga en aftale med
kommunalbestyrelsen om at stille yderligere ledige familie-
boliger til radighed til lgsning af patreengende boligsociale
opgaver, jf. almenboliglovens § 59, stk. 2. Aftalen kan daek-
ke op til 100 pct. af de ledige boliger i en afdeling, og kom-
munalbestyrelsen og boligorganisationen kan i forbindelse
hermed aftale kriterier for, hvilke af boligorganisationens le-
dige boliger som stilles til radighed for kommunalbestyrel-
sen, f.eks. boligernes starrelser, beliggenhed og husleje.

Kommunalbestyrelsens anvisning skal i hvert enkelt til-
feelde ske pa baggrund af en vurdering af den boligsegendes
behov og beboersammensetningen i den afdeling, som den
boligsggende anvises til eller bor i pa anvisningstidspunktet.
Kommunen skal pa baggrund heraf anvise boligen til den
ansgger, som vurderes at have starst behov.

I henhold til almenboliglovens § 59, stk. 6, ma ledige boli-
ger, som er stillet til radighed for kommunalbestyrelsen, og
som er beliggende i ghettoomrader, jf. § 61 a, stk. 1, eller i
et omrade med en hgj andel af personer uden for arbejds-
markedet, jf. § almenboliglovens 51 b, stk. 3 og 4, ikke an-
vises til boligsegende, hvor et medlem af husstanden enten
er dgmt for et strafbart forhold, har faet sit lejemal ophaevet
eller opsagt som faglge af grove overtraedelser af god skik og
orden, eller ikke er statsborger i et land, der er tilsluttet Den
Europaiske Union, omfattet af aftalen om Det Europeeiske
@konomiske Samarbejdsomrade, eller i Schweiz.

2.6.1.2. Kombineret udlejning

Efter almenboliglovens § 51 b, stk. 1, kan kommunalbe-
styrelsen beslutte, at boligorganisationen ved udlejning af
almene familieboliger i afdelinger beliggende i omrader
med en hgj andel af personer uden for arbejdsmarkedet skal
afvise boligsggende pa ventelisten, som ikke allerede har en
bolig i afdelingen, nar den boligsggende og dennes eventu-
elle egtefelle i 6 sammenhangende kalendermaneder har
modtaget integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kon-
tanthjeelp efter lov om aktiv socialpolitik (aktivloven). Kom-
munalbestyrelsen kan endvidere beslutte, at boligorganisati-
onen ud over de boligsggende, der er naevnt ovenfor, ogsa
skal afvise en boligsegende og dennes agtefelle, som mod-
tager fartidspension efter lov om social pension eller lov om
hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig for-
tidspension m.v., eller som i 6 sammenhangende kalender-
maneder har modtaget arbejdslgshedsdagpenge efter lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v. eller sygedagpenge efter lov
om sygedagpenge. Ordningen bengvnes kombineret udlej-
ning.

2.6.1.3. Fleksibel udlejning

For almene familieboliger, der ikke er omfattet af reglerne
om kommunal anvisningsret, jf. almenboliglovens § 59, stk.
1 0g 2, og § 63, kan kommunalbestyrelsen og den almene
boligorganisation indga aftale om, at de ledige boliger i en
boligafdeling skal udlejes efter saerlige kriterier. Kriterierne
fastseettes ved aftale mellem kommunalbestyrelsen og bolig-
organisationen og offentligggres af kommunalbestyrelsen,
jf. almenboliglovens § 60, stk. 1. Det kan saledes aftales, at
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ledige almene boliger anvises til boligsegende efter sarlige
kriterier, sdledes at bestemte grupper af boligsegende far
fortrinsret pa ventelisten til de ledige boliger, herunder f.eks.
boligsggende i beskeeftigelse eller under uddannelse.

Derudover kan kommunalbestyrelsen beslutte, at de ledige
boliger, der er beliggende i ghettoomrader, jf. almenboliglo-
vens 8 61 a, stk. 1, og ikke er omfattet af reglerne om kom-
munal anvisningsret, jf. almenboliglovens § 59, stk. 1 og 2,
og 8 63, skal udlejes efter serlige kriterier, som kommunal-
bestyrelsen fastsatter med henblik pa at styrke beboersam-
mensatningen i omradet, jf. almenboliglovens § 60, stk. 4.
Kommunalbestyrelsens beslutning skal tages op til revision
senest 4 ar efter, at den er truffet. Beslutningen kan kun for-
lenges, hvis omradet pa tidspunktet for forlengelse stadig
har status som ghettoomrade.

2.6.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Beboerne i den almene boligsektor adskiller sig markant
fra beboerne pa det gvrige boligmarked, ved at en mindre
andel af beboerne i den erhvervsaktive alder er i beskefti-
gelse, og at over 20 pct. af beboerne har en ikkevestlig bag-
grund. Det svarer til, at godt halvdelen af alle indvandrere
og efterkommere fra ikkevestlige lande bor i den almene bo-
ligsektor. Beboersammensatningen i den almene boligsek-
tor afspejler sektorens formal, og sektoren huser saledes ik-
ke kun socialt og gkonomisk vanskeligt stillede grupper,
men ogsa en bredere gruppe af borgere.

Der er behov for at endre beboersammensatningen i de
udsatte boligomrader, hvor en hgj andel af beboerne er uden
for arbejdsmarkedet, og mange er pa overfarselsindkomster.
Det er specielt her, at mange af beboerne — ofte indvandrere
fra ikkevestlige lande og efterkommere af indvandrere — le-
ver i isolerede enklaver og ikke i tilstreekkeligt omfang tager
danske normer og veerdier til sig.

En omdannelse af sddanne boligomrader kraever en koor-
dineret indsats, hvor kommuner og boligorganisationer pata-
ger sig ansvaret og bruger de tilgengelige redskaber. Ud-
over den fysiske omformning af omraderne er der behov for,
at kommunen aktivt sgger at a&ndre beboersammensatnin-
gen. Almenboligloven indeholder en raekke udlejningsreg-
ler, der har til formal at skabe en mere varieret beboersam-
mensatning, men der treeffes ikke altid de ngdvendige be-
slutninger, ligesom redskaberne til tider viser sig utilstraek-
kelige til at lgse problemerne. Derfor foreslas en skerpelse
af anvisningsreglerne, der ggr, at lovgivningen i endnu hgje-
re grad understgtter kommunernes og boligorganisationer-
nes arbejde for at nd malet om en mere varieret beboersam-
mensatning, hvor en starre andel af beboerne enten er i be-
skeeftigelse eller under uddannelse.

Det foreslas saledes at skarpe kravene til den kommunale
anvisning af ledige almene boliger i udsatte boligomréder.
Ud over de galdende krav, jf. almenboliglovens § 59, stk. 6,
foreslas supplerende anvisningskrav i § 59, stk. 6, nr. 5-7,
hvorefter ledige boliger, som er stillet til radighed for kom-
munalbestyrelsen og er beliggende i et udsat boligomrade,

jf. den foreslaede § 61 a, stk. 1, ikke ma anvises til boligse-
gende, nar et medlem af husstanden i 6 sammenhangende
kalendermaneder har modtaget integrationsydelse, uddan-
nelseshjelp eller kontanthjelp efter aktivloven, modtager
fartidspension efter lov om social pension eller lov om hgje-
ste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspen-
sion m.v., eller i 6 sammenhangende kalendermaneder har
modtaget arbejdslgshedsdagpenge efter lov om arbejdslgs-
hedsforsikring m.v., sygedagpenge efter lov om sygedag-
penge eller ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlgb
efter lov om aktiv socialpolitik. I den foreslaede § 61 a, stk.
1, afgreenses udsatte boligomrader ud fra en rekke sociale
og gkonomiske kriterier.

Der er tale om de samme typer af overfgrselsindkomster,
som indgar i reglerne om kombineret udlejning, jf. almenbo-
liglovens 8§ 51 b, stk. 1, bortset fra at ressourceforlgbsydelse
under jobafklaringsforlgb efter aktivloven er tilfgjet som en
ny kategori af overfarselsindkomst.

Med lovforslaget foreslas desuden at &ndre § 51 b, stk. 1,
2. pkt., om kombineret udlejning, jf. lovforslagets § 1, nr.
22, ved at udvide listen over overfarselsindkomster med res-
sourceforlgbsydelse. Det betyder, at efter reglerne om kom-
bineret udlejning kan en kommune beslutte, at en boligorga-
nisation ved udlejning af almene familieboliger i afdelinger
beliggende i omrader med en hgj andel af personer uden for
arbejdsmarkedet skal afvise boligsggende péa ventelisten,
som ikke allerede har en bolig i afdelingen, nar den boligse-
gende og dennes eventuelle agtefelle modtager eller har
modtaget en af de navnte overfgrselsindkomster.

Derudover foreslés at gare det obligatorisk for kommunal-
bestyrelserne og boligorganisationerne at anvende reglerne
om fleksibel udlejning ved anvisning af ledige boliger i bo-
ligomrader, der opfylder kriterierne for et udsat boligomra-
de, jf. den foresldede § 61 a, stk. 1, hvorefter udsatte bolig-
omrader afgraenses ud fra en raekke sociale og gkonomiske
kriterier. Det foreslds saledes, at boligorganisationen skal
udleje ledige almene familieboliger efter seerlige kriterier,
herunder beskaftigelses- og uddannelseskriterier, hvis boli-
gerne er beliggende i et udsat boligomrade, jf. den foreslae-
de § 61 a, stk. 1.

Andelen af beboere med tilknytning til arbejdsmarkedet
vil dermed over tid gges i omradet.

I boligomrader, som ikke er omfattet af den foreslaede §
61 a, stk. 1, vil de geldende regler om fleksibel udlejning,
jf. almenboliglovens § 60, stk. 1, ugendret finde anvendelse
efter aftale mellem kommunalbestyrelsen og boligorganisa-
tionen.

Kommunalbestyrelsen skal beslutte den nermere udform-
ning af de konkrete anvisningskriterier med henblik pa at
styrke beboersammensatning i udsatte boligomréader og bar
i den forbindelse inddrage boligorganisationerne i udform-
ningen af administrerbare kriterier. Der skal séledes aftales
serlige kriterier, herunder beskeftigelses- og uddannelses-
kriterier, der ngje afspejler de lokale forhold og behov, og
kriterierne kan variere fra kommune til kommune og inden
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for en kommune. Som eksempler pa kriterier kan navnes
anvisning til personer med fast tilknytning til arbejdsmarke-
det, personer under uddannelse, personer i lerlingeforlab el-
ler personer der har veeret selvforsgrgende (bortset fra SU,
folkepension eller lignende) i de seneste 6 sammenhangen-
de maneder. Kriterierne offentliggeres af kommunalbesty-
relsen og tages op til revision senest 4 ar efter, at de er fast-
sat. Kriterierne bortfalder, nar et boligomrade ikke leengere
opfylder kriterierne for at veere et udsat boligomrade.

De geldende regler om fleksibel udlejning har vist sig at
have en positiv effekt pd beboersammensztningen i byer,
hvor der er et vist pres pa boligmarkedet og venteliste til de
almene boliger. Effekten af det nye anvisningsinstrument vil
veere afhaengig af, at der er boligsegende, der er opskrevet
pa boligorganisationens venteliste for at komme i betragt-
ning til en bolig i omradet, og dernest at der pa ventelisten
er boligsggende, som opfylder de fastsatte kriterier.

I samspil med de gvrige initiativer rettet mod parallelsam-
fund vil der ske en generel reduktion i antallet af almene fa-
milieboliger i ghettoomraderne, hvilket vil bidrage yderlige-
re til at styrke effekten af forslagene om &ndring af anvis-
ningsreglerne.

Der foreslas desuden indfart en pligt for boligorganisatio-
ner til at afvise boligsegende til afdelinger, der er beliggen-
de i et hardt ghettoomrade, jf. den foresldede § 61 a, stk. 4,
hvis den boligsggende og dennes agtefelle modtager inte-
grationsydelse, uddannelsesydelse eller kontanthjeelp. For-
slaget forventes at bidrage til at endre beboersammenset-
ningen i omraderne ved at nedbringe tilgangen af personer
pé en reekke offentlige ydelser. Kommunalbestyrelsen vil fa
mulighed for at treeffe afggrelse om at dispensere fra udlej-
ningsforbuddet i helt seerlige tilfeelde. Kommunalbestyrelsen
vil hvert ar skulle sende transport-, bygnings- og boligmini-
steren en indberetning om sin anvendelse af dispensations-
muligheden.

Endelig vil der ved bekendtggrelse med hjemmel i den
geldende § 64 i almenboligloven blive fastsat hermere reg-
ler, der giver udlejere mulighed for at afvise kriminelle, som
gnsker at bosatte sig i udsatte boligomrader. Det er hensig-
ten, at de almene boligorganisationer herefter vil fa mulig-
hed for at afvise at udleje en bolig beliggende i et udsat bo-
ligomrade, hvis den boligsegende eller medlemmer af an-
sggerens husstand er straffet for utryghedsskabende krimi-
nalitet som f.eks. vold, trusler, rgveri, indbrudstyveri m.v.
Initiativet skal ses i sammenheang med de gvrige initiativer
rettet mod parallelsamfund for at nd malet om en mere va-
rieret beboersammensetning i visse serligt udsatte boligom-
rader.

2.7. Ophavelse af lejekontrakt pa grund af kriminalitet

2.7.1. Geldende ret

Det falger af § 79 a, stk. 1, i lov om leje (lejeloven) og §
81, stk. 1, i lov om leje af almene boliger (almenlejeloven),
at en lejer kan pélaegges retsfalger, hvis lejeren i en reekke
nermere opregnede tilfelde tilsidesaetter god skik og orden.

Bestemmelserne omfatter bl.a. tilfeelde, hvor lejeren udge-
ver vold, trusler om vold eller chikane mod udlejer, dennes
ansatte, lejere i ejendommen eller andre, der lovligt feerdes i
ejendommen. Der er efter bestemmelserne ligeledes tale om
tilsideszttelse af god skik og orden, nar lejerens adferd er
til fare for ejendommen, herunder pé grund af anvendelse af
vaben eller opbevaring af farefremkaldende materiale i det
lejede, eller nér lejeren i gvrigt udever adfaerd, som er til ge-
ne for ejendommen eller de fgrnaevnte personer.

Lejeren kan palaegges retsfalger, uanset om den péageelden-
de adferd udgves af lejeren selv, medlemmer af lejerens
husstand eller andre, som lejeren har givet adgang til det le-
jede, jf. lejelovens 8 79 a, stk. 3, og almenlejelovens § 81,
stk. 3.

Nar der er tale om et forhold af en sadan karakter, at lejer-
ens flytning er pékreaevet, har udlejer i visse tilfelde mulig-
hed for bl.a. at ophave lejemalet som falge af lejerens tilsi-
deszttelse af god skik og orden, jf. lejelovens § 93, stk. 1,
litra g, og almenlejelovens § 90, stk. 1, nr. 7. En ophavelse
efter lejelovens § 93, stk. 1, litra g, og almenlejelovens § 90,
stk. 1, nr. 7, forudsetter, at lejeren forud for ophaevelsen har
modtaget en pamindelse fra udlejer.

Udlejer kan desuden ophzave lejeaftalen, nar lejeren i gv-
rigt misligholder sine forpligtelser pa en sddan made, at le-
jerens fjernelse er pakravet, jf. lejelovens § 93, stk. 1, litra |,
og almenlejelovens 8 90, stk. 1, nr. 12. Der stilles i disse til-
feelde ikke krav om, at lejeren forinden skal have modtaget
en pamindelse fra udlejeren. Bestemmelserne er i retspraksis
typisk anvendt i tilfeelde af seerlig grove overtreedelser af
god skik og orden.

Udlejer har endvidere mulighed for at ophaeve lejeaftalen i
en rekke gvrige tilfelde.

Det glder bl.a., ndr nogen er straffet i medfer af § 4 i lov
om forbud mod besggende i bestemte lokaler (hashklublo-
ven) for at have modtaget besggende i eller ved det lejede i
strid med et forbud nedlagt i medfer af loven, eller nar lejer-
en er straffet i medfer af § 8, stk. 1, i lov om forbud mod
anvendelse af bestemte ejendomme som samlingssted for en
gruppe (rockerborgsloven) for at have anvendt det lejede
som samlingssted i strid med et forbud nedlagt i medfer af
loven, jf. lejelovens § 93, stk. 1, litra i, almenlejelovens §
90, stk. 1, nr. 9, og erhvervslejelovens § 69, stk. 1, nr. 8. Det
er i disse tilfelde ikke en betingelse, at lejerens flytning er
pékraevet.

Som led i vurderingen af, om en ophavelse er berettiget,
skal der foretages en proportionalitetsafvejning, jf. lejelo-
vens § 94, stk. 1, og almenlejelovens § 91, stk. 1, der fast-
slar, at en ophavelse af lejeaftalen forudsaetter, at det for-
hold, der leegges lejeren til last, ikke er af uvaesentlig betyd-
ning.

Det er dog forudsat i bemarkningerne til ophavelsesbe-
stemmelsen i lejelovens § 93, stk. 1, litra i, jf. Folketingsti-
dende 1978-79, sektion A, L 141, som fastsat i spalte
24710g almenlejelovens 8§ 90, stk. 1, nr. 9, at det forhold, at
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nogen er straffet for overtreedelse af et forbud nedlagt i med-
far af enten hashklubloven eller rockerborgsloven, altid skal
betragtes som vasentligt.

Ophaver udlejer lejeaftalen, skal lejeren straks fraflytte
lejemalet, jf. lejelovens § 95, stk. 1, og almenlejelovens §
92, stk. 1.

Efter lejelovens § 107, stk. 1, og almenlejelovens § 107,
stk. 1, skal tvister om boligforhold, der er omfattet af leje-
lovgivningen, indbringes for boligretten.

Efter reglerne i retsplejelovens kapitel 55 har udlejer dog
ogsa mulighed for at fa tvangsfuldbyrdet en ophavelse af en
lejeaftale i fogedretten, hvis udlejer kan godtgare, at der er
tale om en vasentlig misligholdelse af lejeforholdet, og at
lejerens fraflytning er pakraevet.

Lejeren kan herefter udsattes af lejemalet ved en umiddel-
bar fogedforretning, medmindre fogedretten finder det be-
teenkeligt at fremme udsattelsesforretningen, jf. retsplejelo-
vens § 597, stk. 3.

Adgangen til bevisfgrelse i fogedretten som led i en umid-
delbar fogedforretning er i sager, der ellers ville hgre under
boligretten, som udgangspunkt begreanset til dokumentbevis
og partsforklaring, og fogedretten er sdledes i de pagelden-
de sager afskaret fra at tillade anden bevisfgrelse i medfar af
retsplejelovens 8§ 597, stk. 2.

Efter lejelovens § 107, stk. 3, og almenlejelovens § 107,
stk. 3, er adgangen til bevisfarelse dog udvidet i sager om
udsettelse af lejemal, der er ophaevet som falge af lejerens
tilsidesettelse af god skik og orden, saledes at fogedretten i
disse sager undtagelsesvist kan tillade, at parterne — foruden
dokumentbevis og partsforklaringer — kan fgre enkelte vid-
ner.

| forbindelse med behandlingen af sager om ophavelse og
udsattelse af lejemal foretager domstolene en konkret pro-
portionalitetsafvejning i lyset af Den Europziske Menneske-
rettighedskonventions artikel 8 om ret til respekt for bl.a.
hjemmet.

2.7.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

En raekke almene boligorganisationer og private udlejere
oplever, at reglerne i lejelovgivningen ikke giver udlejer til-
straekkelig mulighed for at ophzave et lejemal i de tilfalde,
hvor lejer er demt for at have begaet kriminalitet i det bolig-
omréde, hvor vedkommende bor.

| praksis er der set eksempler p4, at beboere, der har bega-
et selv alvorlig kriminalitet i det boligomrade, hvor de bor,
ikke har kunnet udsattes af lejemalet, fordi kriminaliteten
ikke er begéet i nar tilknytning til den ejendom, hvor den
pageeldende bor.

Derudover indeberer reglerne, at sagsbehandlingstiden i
sager om udsattelse ofte er lang, fordi sagen pa grund af be-
visfarelsen ikke kan gennemfares i fogedretten, men ma af-
vente sagens behandling i boligretten og evt. landsretten.
Under sagens behandling i boligretten vil lejeren og med-

lemmer af lejers husstand kunne blive boende og fortsatte
med at begd kriminalitet i boligomradet.

Aftaleparterne gnsker at styrke udlejernes mulighed for
udsettelse af beboere, der begar kriminalitet i deres bolig-
omrader og dermed bidrager til den generelle utryghed i om-
radet.

Efter aftaleparternes opfattelse er det saledes ikke rime-
ligt, at lejer eller medlemmer af lejers husstand kan blive
boende i det omrade, hvor den pageldende har begaet krimi-
nalitet og skabt utryghed for omradets gvrige beboere.

Det foreslas pa den baggrund at indfgre en ny ophavelses-
grund i lejelovgivningen, som indeberer, at et lejeforhold
fremover vil kunne ophaves i tilfelde, hvor lejer eller med-
lemmer af lejers husstand er straffet med en ubetinget feeng-
selsstraf for bestemte typer af utryghedsskabende kriminali-
tet, som er begéet inden for 1 km (fugleflugtslinje) fra den
ejendom, hvor den péagaldende bor.

Formalet med ordningen er at fastsatte kriterier for, hvor-
nar udlejer kan ophzave et lejemal pd grund af kriminalitet
begaet af lejer eller medlemmer af lejers husstand med hen-
blik pa at sikre, at flere sager om ophavelse af lejemal som
fglge af kriminalitet kan gennemfgres i fogedretten.

Med forslaget fastsattes de typer af kriminalitet, der pa
grund af deres karakter og grovhed vurderes at veere serligt
egnet til at skabe utryghed i et boligomrade, og som derfor
efter aftaleparternes opfattelse er sa vesentlige, at de i ud-
gangspunktet kan begrunde en opheavelse. Det drejer sig om
groft heerveerk, indbrudstyveri, vold, trusler, afpresning, rg-
veri, brandstiftelse, vold mod myndighedspersoner og hin-
dring af myndighedernes arbejde, ulovlig vabenbesiddelse
under seerligt skaerpende omstendigheder, salg af euforise-
rende stoffer, voldtaegt og drab.

For at sikre, at forhold, som kan betragtes som uveesentli-
ge, ikke skal kunne begrunde en ophavelse af lejemalet,
fastseettes det dog som betingelse for ophaevelsen i medfar
af ordningen, at forholdet skal have medfert en ubetinget
fengselsstraf eller anden strafferetlig retsfglge af frihedsbe-
rgvende karakter.

Det foreslas endvidere, at det er en yderligere betingelse
for ophavelse af lejemélet, at det forhold, der ligger til
grund for ophaevelsen, er begaet inden for 1 km (fugleflugts-
linje) fra den ejendom, som lejemalet er beliggende i.

Den geografiske afgreensning er fastsat pa baggrund af en
afvejning af, hvornar kriminaliteten vurderes at have en sa-
dan tilknytning til bopzlen og det boligomrade, som bopae-
len ligger i, at det skal kunne begrunde en ophavelse.

Der er i den forbindelse lagt vaegt pa, at kriminalitet, der
er begaet inden for et boligomrade eller i umiddelbar til-
knytning til et boligomrade af personer, der har bopeal i om-
radet, bidrager vesentligt til at forringe trygheden for omra-
dets gvrige beboere. Det kan f.eks. veere tilfeldet i sager,
hvor beboere i et boligomrade har truet eller afpresset forret-
ningsdrivende i omradet. Det kan ogsé veere tilfaeldet i sag-
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er, hvor bandekriminelle beboere i boligomradet kaster sten
mod politiet for at forhindre dem i at komme ind i boligom-
radet.

Det er regeringens opfattelse, at en ophavelse af lejemal i
disse sager altid bgr vaere berettiget, uanset at forholdet ikke
har direkte tilknytning til den ejendom, hvor den pagelden-
de bor. Det betyder, at udlejer i medfar af ordningen ikke vil
skulle godtgare, at forholdet er sa vaesentligt, at lejerens fra-
flytning er pakraevet.

I forbindelse med sagens behandling ved retten vil udlejer
som udgangspunkt kunne dokumentere, at betingelserne for
at ophave lejemalet er opfyldt ved at fremleegge en domsud-
skrift fra straffesagen mod den pagaldende beboer i foged-
retten. Udlejeren skal dermed normalt ikke fgre yderligere
bevis, og udsattelse vil saledes kunne ske ved en umiddel-
bar fogedforretning. Herved tilsigtes en veesentlig forkortel-
se af sagshehandlingstiden af hensyn til boligomradets gvri-
ge beboere og udlejer.

Den foreslaede ordning svarer dermed til lejelovens § 93,
stk. 1, litra i, og almenlejelovens § 90, stk. 1, nr. 9, om op-
haevelse af lejemal for personer, der er straffet for overtre-
delse af et forbud nedlagt i medfer af enten hashklubloven
eller rockerborgsloven.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 5, og § 3, nr. 1, samt
bemerkningerne hertil.

2.8. Videregivelse af oplysninger om kriminalitet

2.8.1. Galdende ret

I medfgr af almenboliglovens 8§ 63 e, stk. 1, 1. pkt., kan en
boligorganisation til andre boligorganisationer, selvejende
institutioner, kommuner og regioner, der udlejer almene bo-
liger i samme boligomrade, videregive oplysning om, at et
af boligorganisationens lejemal beliggende i boligomradet er
blevet opsagt eller ophaevet efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4,
eller § 90, stk. 1, nr. 7-9 eller 12, i almenlejeloven, hvis vi-
deregivelsen ma anses for ngdvendig for at styrke den tryg-
hedsskabende indsats i boligomradet. Der er tale om tilfzl-
de, hvor lejer har tilsidesat god skik og orden, betingelserne
i et betinget lejeforhold, misligholdt sine forpligtelser, og
nar nogen er straffet i medfar af § 4 i hashklubloven.

2.8.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

For at styrke forudsatningerne for den tryghedsskabende
indsats til gavn for alle beboere i udsatte boligomrader fore-
slas det med en &ndring af almenboliglovens § 63 e, stk. 1,
1. pkt., at en boligorganisation vil kunne give andre boligor-
ganisationer, selvejende institutioner, kommuner og regio-
ner, der udlejer almene boliger i samme boligomrade, oplys-
ninger om, at et af boligorganisationens lejemal beliggende i
omradet er blevet ophaevet pa grund af kriminalitet begéet af
lejer eller et medlem af lejers husstand i medfer af den fore-
slaede ordning, jf. afsnit 2.7.2, hvorefter der indfgres en ny
ophavelsesgrund i lejelovgivningen, som indebarer, at et
lejeforhold fremover vil kunne ophaves i tilfelde, hvor lejer
eller medlemmer af lejers husstand er straffet med en ube-

tinget fengselsstraf for bestemte typer af utryghedsskabende
kriminalitet, som er begdet inden for 1 km (fugleflugtslinje)
fra den ejendom, hvor den pageeldende bor.

Det vil vaere en betingelse for, at oplysningerne kan vide-
regives, at den pagaldende boligorganisation vurderer, at vi-
deregivelsen ma anses for ngdvendig for at styrke den tryg-
hedsskabende indsats i boligomradet.

Det vil vere tilfeldet, hvis den pagaldende lejers eller
medlemmer af lejers husstands adferd ma forventes fortsat
at ville skabe en sadan utryghed i boligomrédet, at de gvrige
boligorganisationer m.v. i boligomradet vil kunne benytte
udlejningshekendtgarelsens § 28, der i serlige tilfeelde giver
mulighed for at afvise en boligsggende.

Der foreslas ikke i gvrigt nogen e&ndring af proceduren for
boligorganisationernes mulighed for udveksling af oplysnin-
ger, herunder databeskyttelsesretlige forpligtelser i den for-
bindelse.

Boligorganisationerne har saledes fortsat alene en adgang
til at videregive og behandle personoplysninger i det om-
fang, det er ngdvendigt for at udfere den vaesentlige sam-
fundsopgave, som styrkelse af den tryghedsskabende indsats
i boligomrader udger. Det tillegges i den forbindelse vegt,
at boligorganisationernes udveksling af oplysninger om le-
jere og medlemmer af lejers husstand er ngdvendig for at
kunne afvise boligsggende, der tidligere har faet ophaevet
deres lejemal pd grund af utryghedsskabende kriminalitet,
hvorfor der er tale om et ngdvendigt led i den tryghedsska-
bende indsats.

Den boligorganisation, der har ophavet lejemalet, ma ale-
ne videregive oplysninger om navnet og adressen pa den pa-
gzldende lejer eller medlem af lejers husstand samt oplys-
ning om, at ophavelsen er sket efter § 90, stk. 1, i almenle-
jeloven.

Adgangen til at videregive oplysninger omfatter ikke op-
lysninger om, hvad der er den naermere arsag til ophaevel-
sen, ligesom den ikke omfatter oplysninger om, hvilken
nermere bestemmelse (8 90, stk. 1, nr. 7-10 eller 12) ophae-
velsen er foretaget efter.

Hvis ophavelsen eventuelt matte blive underkendt ved
domstolene, skal den afgivende boligorganisation give be-
sked herom til de modtagende boligorganisationer m.v. Bo-
ligorganisationerne skal saledes gemme oplysning om, hvil-
ke boligorganisationer de har videregivet oplysninger til, og
oplysninger om opheevelser, der efterfglgende matte blive
underkendt, vil skulle slettes.

Med henblik pa at give udlejer mulighed for en effektiv
anvendelse af den foreslaede mulighed for ophzvelse, jf.
lovforslagets almindelige bemaerkninger, afsnit 2.7.2, vil bo-
ligorganisationernes adgang til de straffedomme, som skal
ligge til grund for ophaevelsen, i mange tilfelde veere af vee-
sentlig betydning. Nar der er afsagt endelig dom i en straffe-
sag omfattet af den foreslaede ordning, vil politiet ligge inde
med oplysninger herom, der vil kunne udggre den forngdne
dokumentation. Det er derfor vigtigt, at politiet samarbejder
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med de almene boligorganisationer og om ngdvendigt vide-
regiver oplysninger om domme for strafbare forhold omfat-
tet af den foreslaede ordning til de almene boligorganisatio-
ner m.v. i medfgr af almenboliglovens § 63 d, stk. 1.

Der eksisterer allerede et samarbejde mellem politiet og
andre aktarer, herunder kommuner og boligorganisationer,
for at forebygge og bekaempe kriminalitet og utryghedsska-
bende adfeerd. Det er dog vigtigt, at forudsetningerne for
den tryghedsskabende indsats i de udsatte boligomrader, der
oplever serlige problemer med kriminalitet og utrygheds-
skabende adfeerd, forbedres.

For at styrke samarbejdet og sikre en ensartet handtering
af videregivelsesmuligheden vil Rigspolitiet derfor ogsa
som led i forslaget udarbejde nationale retningslinjer til poli-
tikredsene herom. Det vil fremga af retningslinjerne, at poli-
tiet i de omrader, hvor der er en tryghedsskabende indsats —
det kan f.eks. vaere i udsatte boligomrader — skal have serlig
fokus pa at videregive oplysninger om straffedomme, som
kan danne grundlag for ophavelse af lejemalet efter den
foreslaede ordning, jf. afsnit 2.7.2. Af de nationale retnings-
linjer vil ligeledes fremga narmere vejledning om databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelseslovens regler om
videregivelse og behandling af personoplysninger, herunder
vejledning om anonymisering af gvrige personer navnt i
dommene.

Der vil samtidig med lovens ikrafttreeden ske en admini-
strativ eendring af udlejningsbekendtgarelsens § 28, saledes
at en boligorganisation med boliger i et boligomrade, hvor
der ogsa er boliger tilhgrende andre boligorganisationer, ef-
ter en konkret vurdering kan afvise en boligsegende, hvis
denne eller et medlem af den pagaldendes husstand inden
for en periode pa 2 ar har fet ophaevet sit lejemal p& grund
af kriminalitet begaet af lejer eller medlemmer af lejers hus-
stand.

Der henvises til § 1, nr. 31, og bemarkningerne hertil.

2.9. Afheendelse og nedrivning af ejendomme omfattende
almene boliger

2.9.1. Geldende ret

2.9.1.1. Afhendelse af ejendomme indeholdende almene
boliger

Afhandelse af en almen boligorganisations ejendom skal
godkendes af kommunalbestyrelsen, jf. almenboliglovens §
27, stk. 1. Omfatter ejendommen almene boliger, skal af-
haendelsen tillige godkendes af transport-, bygnings- og bo-
ligministeren, bortset fra i de tilfeelde hvor afhaendelsen sker
inden for samme boligorganisation til en afdeling i en anden
almen boligorganisation eller til en selvejende almen institu-
tion, jf. almenboliglovens § 27, stk. 2.

Almenboligloven indeholder ikke neermere regler om, i
hvilke tilfeelde transport-, bygnings- og boligministeren kan
godkende en ansggning om afhandelse af ejendomme, som
indeholder almene boliger.

Ministerens godkendelse af ansggninger om afhandelse af
almene boliger omfatter dels kontrol af, at alle formelle
krav, som stilles i forhold til afhandelsesbeslutningen, er
opfyldt, dels vurdering af, om afhandelsen er fagligt be-
grundet.

Ministerens godkendelse af en ansggning om afhandelse
af almene boliger forudseetter, at boligorganisationens gver-
ste myndighed og kommunalbestyrelsen har truffet en be-
slutning om afhzndelse af ejendommen, og at Landsbygge-
fonden har vurderet sagen og udarbejdet en indstilling. Des-
uden skal afhzndelsen godkendes af de involverede realkre-
ditinstitutter og Udbetaling Danmark. Dette sikrer, at alle re-
levante lokale aktgrer og gkonomiske interessenter er enige
om afhendelsen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets praksis i for-
hold til afhandelse af almene boliger efter almenboliglovens
8 27, stk. 2, er restriktiv. Det skal ses i sammenhang med, at
staten har givet stgtte til opferelse af de almene boliger, og
at kommunerne har selvsteendig kompetence til at give til-
sagn til nybyggeri, som udlgser yderligere statslig stotte.

I henhold til 8 28, stk. 5, 2. pkt., i almenboligloven kan
transport-, bygnings- og boligministeren efter ansggning
godkende, at nettoprovenuet ved afhandelse af ejendomme
efter almenboliglovens § 27, som er beliggende i udsatte al-
mene boligafdelinger, jf. almenboliglovens § 91 a, stk. 1,
hvorefter udsatte boligomrader afgreenses efter sociale og
gkonomiske kriterier - og som er omfattet af en godkendt
helhedsplan, ikke skal indbetales som ekstraordineert afdrag
efter almenboliglovens § 28, stk. 4, men overfares til dispo-
sitionsfonden og anvendes til finansiering af aktiviteter om-
fattet af helhedsplanen for det omrade, hvori afdelingen er
beliggende.

2.9.1.2. Nedrivning af ejendomme indeholdende almene
boliger

Det fremgar af almenboliglovens § 28, stk. 2, 2. pkt., at
nedrivning af en ejendom, der tilhgrer en almen boligorgani-
sation, skal godkendes af transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren, hvis ejendommen omfatter almene boliger.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets godkendelse
af ansggninger om nedrivning omfatter dels kontrol af, at al-
le formelle krav, som stilles i forhold til nedrivningsbeslut-
ningen, er opfyldt, dels vurdering af, om nedrivningen er
sagligt begrundet.

Ministerens godkendelse af en ansggning om nedrivning
af almene boliger forudsatter, at der foreligger dokumenta-
tion for, at nedrivningen er godkendt af boligorganisationens
gverste myndighed og kommunalbestyrelsen, at Landsbyg-
gefonden har vurderet, at nedrivning er den ngdvendige las-
ning pa problemerne i afdelingen, som ansggningen vedrg-
rer, og at nedrivningen er fuldt finansieret, saledes at afde-
lingens resterende beboere ikke far huslejestigninger som
feglge af nedrivningen.

Ved ansggning om nedrivning af almene boliger foretages
en samlet vurdering af afdelingens forhold, hvor der efter



22

praksis bl.a. l&egges veaegt pa, om der er byggetekniske pro-
blemer ved ejendommen, om der er vedvarende og massive
udlejningsvanskeligheder, som indeberer store gkonomiske
vanskeligheder for den almene boligafdeling, og alle andre
lasningsmuligheder har veeret overvejet og fundet udsigtslg-
se for den almene boligafdeling, eller om nedrivning i et ud-
sat boligomrade kan bidrage til en positiv udvikling af om-
radet.

Endelig kan der efter en konkret vurdering i serlige tilfel-
de leegges vaegt pd, om omstendighederne i gvrigt taler for
en nedrivning, og nedrivningen vurderes at vere i samfun-
dets generelle interesse. Det understreges, at denne type til-
ladelser kun gives undtagelsesvis.

2.9.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Transport-, bygnings- og boligministeren godkender af-
haendelse og nedrivning af almene boliger, jf. ovenfor. Da
der er tale om indgreb i bestanden af almene boliger, vil det
veere mest hensigtsmaessigt, at kriterierne for ministerens
godkendelse af afhandelse og nedrivning af almene boliger
lovfeestes. Derfor foreslas det, at den gaeldende praksis for
godkendelse af afhandelse og nedrivning af almene boliger
kodificeres. Dette geelder for kriterierne vedrgrende alvorli-
ge byggetekniske problemer, vedvarende og massive udlej-
ningsvanskeligheder samt lgft af et udsat boligomrade.

Herudover foreslas det, at det bliver en betingelse for mi-
nisterens godkendelse af afhaendelse af boliger i boligafde-
linger, der er beliggende i et hardt ghettoomrade, at boligor-
ganisationen i forbindelse med afhandelsen opsiger lejere,
der ikke opfylder udlejningskriterier, som kommunalbesty-
relsen fastsatter i forbindelse med afhandelsen.

Nedrivning af almene boliger er blandt andet et relevant
virkemiddel, nar man gnsker at bryde med et omréades isola-
tion fra det gvrige bysamfund og &bne omradet, sa det ikke
lukker sig om sig selv.

Det bliver med de foresldede bestemmelser i § 27, stk. 2
og 3, og § 28, stk. 3, tydeligt for de lokale aktarer, hvilke
kriterier der vil indgd i en vurdering af, om der kan ske af-
haendelse eller nedrivning af almene boliger. Der er tale om
kriterier vedrgrende alvorlige byggetekniske problemer,
vedvarende og massive udlejningsvanskeligheder samt lgft
af udsatte boligomrader. Forslaget vil give starre gennem-
sigtighed og samtidig styrke den parlamentariske kontrol i
forhold til ministerens godkendelsesbefajelse.

Afhandelse af almene @ldreboliger og plejeboliger til en
kommune, en region eller en certificeret friplejeboligleve-
randgr med henblik pa fortsat anvendelse som zldreboliger
og plejeboliger foreslas undtaget fra kravet om, at transport-,
bygnings- og boligministeren skal godkende afhaendelsen.

Endelig foreslas det i § 27, stk. 3, nr. 4, at transport-, byg-
nings- og boligministeren som noget nyt far mulighed for at
godkende ansggninger om afhandelse af ejendomme, som
omfatter almene boliger, nar afhzndelse er en forudsatning

for, at nye byudviklingsprojekter kan gennemfares og er af
veesentlig betydning for virkeliggarelsen af en lokalplan.

Der har vist sig at veere behov for at afhaende almene ejen-
domme for at kunne videreudvikle eller revitalisere bestem-
te bydele. Flere boligorganisationer og kommuner har veeret
ngdt til at anerkende, at store byudviklingsprojekter indehol-
dende afhandelse af ejendomme, som omfatter almene boli-
ger, ikke kan gennemfares. Det er sket i bade store og min-
dre byer. Det kan betyde, at en mindre ejendom med almene
boliger beliggende i en bymidte kan satte en stopper for
f.eks. et stort byudviklingsprojekt, som ville kunne ggre by-
en mere attraktiv, sikre bedre trafikforbindelser, styrke er-
hverv eller skabe nye byrum og boliger.

Udvikling af byomrader kan bl.a. ske for at styrke beboer-
sammensatningen, indkomst- og erhvervsudviklingen og
beskeftigelsen i et omrade. Forslaget vil saledes give kom-
munerne nye varktgjer til at understgtte omdannelsespro-
cessen i byerne.

Ved at afhaende almene ejendomme &bnes der for en om-
dannelse af de udsatte boligomrader, og for at private inve-
storer og boligejere kan bidrage til at eendre beboersammen-
setningen. Det kan f.eks. ske ved at afhaende almene boliger
til private, ved nybyggeri og forteetning eller ved at rive al-
mene boliger ned og efterfglgende afhaende byggegrundene.

Desuden kan indteegter fra afhaendelse af almene ejen-
domme styrke en boligorganisations mulighed for at opkabe
eksisterende ejendomme i omrader, hvor der er fa almene
boliger, at gennemfgre renoveringer og at fremtidssikre de
tilbageveerende ejendomme og boliger.

Med henblik pa at tilskynde en boligorganisation til at re-
ducere andelen af almene familieboliger i et udsat boligom-
rade foreslas det, at transport-, bygnings- og boligministeren
efter § 28, stk. 5, 2. pkt., der bliver til stk. 6, 2. pkt., kan
godkende, at nettoprovenuet ved afhaendelse af ejendomme,
som ligger i udsatte boligomrader, jf. den foresldede § 61 a,
stk. 1, overfares til boligorganisationens dispositionsfond.
Det er saledes efter forslaget ikke lengere en betingelse for
ministerens godkendelse, at afhendede ejendomme er belig-
gende i omrader, som er omfattet af en helhedsplan, og at
nettoprovenuet anvendes til finansiering af aktiviteter omfat-
tet af helhedsplanen. Der skal dog i de samlede overvejelser
tages stilling til, om provenu eller dele heraf hensigtsmaes-
sigt kan anvendes i de bergrte afdelinger.

I henhold til § 43 i bekendtggrelse nr. 70 af 26. januar
2018 om drift af almene boliger m.v. kan boligorganisatio-
nen bl.a. anvende midler i dispositionsfonden til fysisk, gko-
nomisk og social opretning af ngdlidende boligafdelinger, til
etablering af nye boligafdelinger, og i forsvarligt omfang til
udlan til boligorganisationens afdelinger. Desuden kan dis-
positionsfondens midler anvendes til at nedsatte huslejen i
boligorganisationens afdelinger for at sikre deres fortsatte
bestaen, jf. driftsbekendtgarelsens § 43, stk. 3. Det foreslas,
at 40 pct. af nettoprovenuet overfgres til Landsbyggefonden
med henblik pa finansiering af eventuelle tab fra afhendelse
af almene ejendomme, nér nettoprovenuet er omfattet af en
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godkendelse efter den foreslaede § 28, stk. 5, 2. pkt., der bli-
ver til stk. 6, 2. pkt. Kravet om overfgrsel af 40 pct. af netto-
provenuet gaelder dog ikke, hvis nettoprovenuet anvendes til
en helhedsplan, til grundkgbstilskud eller til ommeerknings-
bidrag, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Stette til etablering af afdelinger skal ske som udlan, der
skal afdrages over hgjst 50 ar, og udlan til finansiering af
moderniserings- og forbedringsarbejder skal afdrages over
hgjst 30 ar.

Det er endvidere hensigten ved en e&ndring af driftsbe-
kendtgarelsen at give boligorganisationen mulighed for at
yde tilskud til moderniserings- og forbedringsarbejder i or-
ganisationens boligafdelinger.

Med forslaget gives der saledes mulighed for, at en bolig-
organisation kan beslutte at anvende et nettoprovenu til en
bred vifte af initiativer og arbejder med henblik pa at styrke
boligorganisationens afdelinger. Det vil saledes ikke leenge-
re veere et krav, at et nettoprovenu kun anvendes til gennem-
forelse af en helhedsplan for det boligomrade, hvor afdelin-
gen ligger. Der skal dog i de samlede overvejelser tages stil-
ling til, om provenu eller dele heraf hensigtsmaessigt kan an-
vendes i de bergrte afdelinger.

2.10 Anvendelse af nettoprovenu til tilskud til grundkeb

2.10.1. Gzldende ret

Bestemmelsen om grundkebslan, jf. § 119 a, er indsat i al-
menboligloven ved lov nr. 221 af 3. marts 2015 med det for-
mal at skabe en mere varieret boligsammensetning i kom-
muner med stor befolkningstilveekst og at lette et tilsvarende
stort pres pa boligmarkedet. Ordningen geelder i en periode
fra 2015-2025 for alle typer almene boliger, det vil sige for-
uden familieboliger ogsa for &ldre- og ungdomsboliger.

I henhold til § 119 a, stk. 1, i almenboligloven, kan kom-
munalbestyrelsen i kommuner med stor befolkningstilveekst,
jf. almenboliglovens § 119 a, stk. 3, med henblik pa at opna
en alsidig boligsammensgtning meddele tilsagn om grund-
kebslan til etablering af almene boliger med tilsagn om stat-
te efter almenboliglovens 88 115 og 117 i omrader, som er
omfattet af en eksisterende lokalplan til boligformal, og
hvor de samlede grundudgifter ikke muligger byggeri inden
for maksimumsbelgbet, jf. almenboliglovens § 115, stk. 10.
I kommuner med stor befolkningstilvakst og et stort pres pa
boligmarkedet er der saledes mulighed for, at kommunalbe-
styrelsen kan yde et sarligt grundkebslan i forbindelse med
keb af grund med henblik pa etablering af alment byggeri i
lokalplanlagte boligomrader, hvor de samlede grundudgifter
ikke muligger byggeri inden for rammerne af maksimums-
belgbet.

Der kan ydes grundkgbslan ved etablering af almene boli-
ger med tilsagn efter almenboliglovens § 115 og § 117 om
ydelsesstatte. Det vil sige stotte til etablering af almene boli-
ger ved nybyggeri, ved ombygning til andre typer almene
boliger og ved erhvervelse med efterfglgende ombygning af
eksisterende ejendomme. Der kan gives tilsagn om statte til
Ian til etablering af almene familieboliger, @ldreboliger og

ungdomsboliger efter § 115 og selvejende ungdomsboliger
efter § 117. Efter almenboliglovens § 115, stk. 10, fastsatter
transport-, bygnings- og boligministeren maksimumsbelgb
pr. m2 for anskaffelsessummen for alment byggeri. Den en-
deligt godkendte anskaffelsessum for alment byggeri med
tilsagn efter § 115, stk. 1-6, eller § 117, stk. 1, ma ikke over-
stige det maksimumsbelgb, der galder pa tidspunktet for
kommunalbestyrelsens godkendelse af anskaffelsessummen
forud for pabegyndelsen.

Det er op til kommunalbestyrelsen at beslutte, om der skal
ydes et sadant grundkebslan, ligesom det er kommunalbe-
styrelsen, som vurderer, i hvilke lokalplanlagte boligomra-
der der er behov for at skabe en mere varieret boligsammen-
s&etning. Det er ligeledes kommunen, som selv finansierer et
grundkebslan ved et treek pa deres kassebeholdning (likvide
aktiver), og kommunen har ikke adgang til at lanefinansiere
et grundkebslan til almene boliger.

Efter almenboliglovens § 119 a, stk. 2, kan kommunalbe-
styrelsen ikke meddele tilsagn om at yde grundkebslan, hvis
omradet er lokalplanlagt til almene boliger efter § 15, stk. 2,
nr. 9, i planloven. Endvidere kan kommunalbestyrelsen ikke
meddele tilsagn om at yde grundkebslan pa et tidspunkt,
hvor boligledigheden i kommunen opgjort efter almenbolig-
lovens § 115, stk. 7, 2. pkt., overstiger 2 pct. Det er saledes
en betingelse, at omradet er lokalplanlagt til boligformal. |
henhold til § 15, stk. 2, i planloven kan kommunalbestyrel-
sen i lokalplaner fastsatte krav om, at op til 25 pct. af bolig-
massen skal veere almene boliger. Efter reglerne kan der til
en grund, der er udlagt i henhold til denne bestemmelse, ik-
ke ydes grundkabslan.

Antallet af ledige boliger opggres efter bestemmelsen i al-
menboliglovens § 115, stk. 7, 2. pkt. Det fremgar heraf, at
antallet af ledige boliger udggres af ledige familie- og ung-
domsboliger, som medfgrer lejetab, samt at antallet opgeres
som det samlede antal ledige almene familie- og ungdoms-
boliger og ledige ungdomsboliger tilhgrende en selvejende
institution, hvortil der er meddelt tilsagn om offentlig statte
efter almenboligloven eller tidligere love om boligbyggeri.

Ved kommuner med stor befolkningstilveekst forstas efter
almenboliglovens § 119 a, stk. 3, kommuner, der i henhold
til Danmarks Statistiks befolkningsfremskrivning for 2014
har en befolkningstilveekst pd mere end 10.000 personer i
perioden 2014-2025.

Efter almenboliglovens § 119 a, stk. 4, kan lan efter stk. 1
for alle almene boligtyper hgjst udgare forskellen mellem 20
pct. af det maksimumsbelgb eksklusive energitilleg, der er
galdende for familieboliger, jf. almenboliglovens § 115, stk.
10, og de samlede grundudgifter ved den pageeldende grund.
Kommunalbestyrelsen skal pd anmodning fra transport-,
bygnings- og boligministeren kunne dokumentere, at grund-
udgiften er rimelig set i forhold til markedsprisen i det pa-
geldende omrade, og at en alsidig boligsammenszatning ik-
ke hensigtsmaessigt kan opnés pa andre arealer i det pagel-
dende omrade.
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Grundkebslanet kan saledes hgjst udgere forskellen mel-
lem 20 pct. af det maksimumsbelgb eksklusiv energitillzeg,
der er geldende for almene familieboliger og den samlede
grundudgift i forbindelse med det pageeldende byggeri.
Maksimumsbelgbet for familieboliger geelder for alle al-
mene boligtyper, det vil sige ogsa for ungdoms- og ldrebo-
liger.

Grundkebslanet kan ikke daekke den del af grundudgiften,
som normalt kan omfattes af maksimumsbelgbet. Maksi-
mumsbelgbet er differentieret efter geografi og efter boligty-
pe. Det vil sige, at belgbet er differentieret efter, om der er
tale om familieboliger, eldreboliger eller ungdomsboliger.
Belgbet forhgjes med et energitilleg differentieret efter, om
der er tale om etagebyggeri eller lavt byggeri. Det er maksi-
mumsbelgbet pd byggeriets pabegyndelsestidspunkt, der er
geldende, og som anskaffelsessummen skal holdes inden
for. Der henvises til § 13 samt bilag 4 og 5 i bekendtggrelse
nr. 1226 af 14. december 2011 om statte til almene boliger,
@&ndret ved bekendtggrelse nr. 345 af 12. april 2016. De
samlede grundudgifter udgeres af grundkgbesummen, sad-
vanlige modningsudgifter, tilslutningsudgifter, andre om-
kostninger og skatter m.v.

Kravet om dokumentation for en rimelig samlet grundud-
gift set i forhold til markedsprisen i det pageldende omrade
skal medvirke til, at der ikke sker en opadgdende prisglid-
ning for de grunde, hvor der skal opferes alment byggeri
med et yderligere Ian.

Efter almenboliglovens § 119 a stk. 5, skal der ved opgg-
relsen af anskaffelsessummen efter § 92 a, stk. 2, § 107, §
115, stk. 10 og 11, § 115 a, stk. 2, § 118, stk. 1-3, § 129, stk.
1, 8 130, stk. 1, og 8§ 156 a, stk. 1, ses bort fra et belgb sva-
rende til 1an efter stk. 1. Grundkebslanet holdes saledes i en
reekke situationer uden for opgarelsen af anskaffelsessum-
men. Det geelder for beregningen af Landsbyggefondens bi-
drag til nybyggeriet efter § 92 a, stk. 2, for dekning af sta-
tens administrationsudgifter efter § 107, for opgerelse i for-
bindelse med maksimumsbelgbet efter § 115, stk. 10, for op-
gerelsen i forbindelse med efterfglgende forbedringsarbej-
der efter § 115, stk. 11, for opgerelsen af merinvesteringer
efter § 115 g, stk. 2, for opgerelsen i forbindelse med finan-
sieringsfordelingen efter § 118, stk. 1-3, for beregningen af
beboernes betaling pa de optagne realkreditlan efter § 129,
stk. 1, for beregningen af ydelsesstotten efter § 130, stk. 1,
og for fastsettelsen af bidraget til Byggeskadefonden efter §
156 a, stk. 1.

Efter almenboliglovens § 119 a, stk. 6, finder 8§ 120-126
om kommunal grundkapital anvendelse for lan efter stk.1.

Efter almenboliglovens § 119 a, stk. 7, kan lan efter stk. 1
ydes inden for en samlet ramme pa 500 mio. kr. Rammen
fordeles til kommuner som navnt i stk. 3, efter transport-
bygnings- og boligministerens naermere bestemmelser. Lan
ydes over en 10-arig periode, hvilket vil sige perioden
2015-2025.

2.10.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Som udgangspunkt indgar i finansieringen af alment ny-
byggeri beboerindskud, kommunal grundkapital og kreditin-
stitutlan med statslig ydelsesstette. Det er kommunerne, der
alene har kompetence til at meddele tilsagn om statte til nyt

byggeri.

Formalet med forslaget om grundkebstilskud er at give
boligorganisationer med boliger i et hérdt ghettoomrade et
incitament til som led i en udviklingsplan at afhende boliger
i ghettoomradet. Det foreslas, at en almen boligorganisation
med henblik pa at opnd en alsidig boligsammensatning efter
transport-, bygnings- og boligministerens godkendelse kan
yde tilskud ved kgb af grunde til etablering af almene boli-
ger. Det er en forudsatning, at der er meddelt tilsagn om
ydelsesstatte efter almenboliglovens 88 115 og 117, at om-
radet er omfattet af en eksisterende lokalplan til boligformal,
og at de samlede grundudgifter ikke muligger byggeri inden
for maksimumbelgbet, jf. almenboliglovens § 115, stk. 10.
Betingelsen i § 119 a, stk. 4, om grundkgbslan finder tilsva-
rende anvendelse.

Det foreslas, at tilskud kan ydes inden for en ramme, der
svarer til det nettoprovenu, som boligorganisationen har op-
naet ved afhendelse af ejendomme i et hardt ghettoomrade
som led i gennemfarelse af en udviklingsplan, jf. den fore-
sldede § 168 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 39.

Forslaget vil give boligorganisationer mulighed for at op-
fare almene boliger i de omréader, hvor grundpriser pa grund
af omradets attraktivitet udger en hindring for opfarsel af al-
mene boliger samtidig med, at det vil blive nemmere at opna
kommunalbestyrelsens tilslutning til projektet.

Med forslaget stilles endnu et redskab til radighed for
kommunerne og boligorganisationerne for at modvirke dan-
nelse af parallelsamfund. Boligsammensetningen i en kom-
mune kan ggres mere varieret ved at fremme etableringen af
nye almene boliger til erstatning for de almene boliger, som
enten er blevet revet ned eller afhaendet, og hvor de samlede
grundudgifter ikke muligger alment byggeri inden for ram-
merne af maksimumsbelgbet. Med forslaget vil der endvide-
re blive mulighed for at understgtte erstatningsbyggeri i bo-
ligomrader, hvor der ikke allerede er lokalplanlagt nye al-
mene boliger.

2.11. Ommerkning af almene familieboliger til
ungdomsboliger

2.11.1. Geeldende regler

Kommunalbestyrelsen og en almen boligorganisation kan
efter galdende regler i almenboligloven aftale, at almene fa-
milieboliger fremover skal markes som almene ungdomsbo-
liger. Reglen forudseetter, at boligen, der ommarkes, har et
bruttoetageareal, der ikke overstiger 50 m2. Under visse om-
steendigheder er det dog muligt tillige at ommarke boliger
med et bruttoetageareal pa mellem 50 og 55 m2 til ung-
domsholiger. Boliger, der er ommaerket til ungdomsboliger,
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skal anvises til unge uddannelsessggende og andre unge
med et s&rligt behov herfor.

Der ydes til almene ungdomsboliger, der er etableret med
stotte efter almenboligloven, et ungdomsboligbidrag, som
skal sikre en leje, der er passende i forhold til malgruppen.
Almene ungdomsboliger modtager derved et s&rligt lgbende
bidrag, som andre almene boliger ikke modtager. Boliger,
der er opfgrt som almene familieboliger og derefter ommeer-
kes til almene ungdomsboliger efter ovenstaende regler, er
ikke berettiget til at modtage ungdomsboligbidrag.

Der var i arene 2014-17 mulighed for at ommeerke fami-
lie- og eldreboliger med et bruttoareal pa 50-65 m2 til ung-
domsboliger i en op til 10-arig periode, hvorefter de igen
merkes som familie- eller &ldreboliger. Boligerne var ikke
omfattet af kommunal anvisningsret og skulle alene anvises
til unge uddannelsessggende. Boligerne skulle sgges udlejet
til 2 personer fra den berettigede personkreds, dog med den
ene som kontraktpart.

Der var desuden i arene 2014-17 mulighed for at yde et
seerligt ommeerkningsbidrag i de starste uddannelsesbyer til
de ovennzavnte boliger i ommarkningsperioden, hvis husle-
jeniveauet malt i kroner pr. m2 pa ansggningstidspunktet 13
inden for et fastsat interval, som var hgjere end den normale
leje for ungdomsboliger. Intervallet skulle pa den ene side
sikre, at der kun udbetales statte, nér det er ngdvendigt, og
pa den anden side, at boligerne efter stgtte far en husleje
som er egnet til studerende.

Ommarkningsbidraget udggr 184 kr. pr. m2 (2018). Det
svarer saledes til ungdomsboligbidraget, der gives til almene
ungdomsboliger, som far etableringsstatte efter almenbolig-
loven. Ungdomsboligbidraget gives for at sikre en leje, der
er passende i forhold til malgruppen.

Staten meddelte tilsagn til ommarkningsbidrag fra en pul-
je, der udgjorde 30 mio.kr. i arene 2014-17. Ommarknings-
bidraget bliver fuldt ud finansieret af staten, hvorimod staten
finansierer 80 pct. og kommunerne 20 pct. af ungdomsbolig-
bidraget.

2.11.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

For at fremme udbuddet af ungdomsboliger og understatte
nedbringelsen af andelen af almene familieboliger i ghet-
toomrader foreslas det, at der etableres en ny ommarknings-
ordning, som er malrettet disse omrader.

Det foreslas, at en ny ordning udformes saledes, at det
fremover bliver muligt for kommunalbestyrelsen og en al-
men boligorganisation at aftale, at almene familieboliger
med et bruttoareal pa mellem 50 og 65 m2, der ligger i et
ghettoomrade, kan ommarkes til almene ungdomsboliger.
Er der tale om 2-rums-boliger, skal de — som tilfeeldet er i
dag — sgges udlejet til to personer.

Nér boligerne er ommaerket som almene ungdomsboliger,
vil den berettigede personkreds til boligerne veere unge
under uddannelse samt andre unge med serligt behov for en

ungdomsbolig. Der vil desuden vere kommunal anvisnings-
ret til boligerne. Som falge af den foreslaede bestemmelse,
jf. lovforslagets § 1, nr. 23, om, at visse modtagere af over-
farselsindkomst ikke vil kunne anvises en bolig af kommu-
nen i ghettoomrader, er det vurderingen, at de pagealdende
ommerkede boliger udelukkende eller altovervejende vil
blive anvist til unge under uddannelse.

Det foreslas desuden, at boligorganisationer for et netto-
provenu fra afhandelse af ejendomme i ghettoomrader kan
give tilsagn om et ommeerkningsbidrag til almene familiebo-
liger, der er ommaerket til ungdomsboliger i et ghettoomra-
de. Det foreslas derved, at ommarkningshidraget kan gives
til de ommarkede boliger, uanset om de er ommmaerket ef-
ter de generelle regler om ommarkning eller de forslaede
serlige regler om ommeerkning af almene familieboliger i
ghettoomrader med et bruttoetageareal pa mellem 50 og 65
m2.

Det vil veere en betingelse for et tilsagn om ommeerk-
ningsbidrag, at lejen er hgjere end den normale leje for ung-
domsboliger.

Efter de foreslaede regler vil transport-, bygnings- og bo-
ligministeren efter ansggning kunne godkende, at et netto-
provenu ved afhendelse af ejendomme i et udsat boligomra-
de ikke skal anvendes til ekstraordineert afdrag pa statslan,
statsgaranterede 1an eller foranstaende lan, men i stedet fuldt
ud overfares til dispositionsfonden. Er der givet en sadan
godkendelse, skal 40 pct. af nettoprovenuet indbetales til
Landsbyggefonden, medmindre nettoprovenuet anvendes til
finansiering af aktiviteter omfattet af en helhedsplan, grund-
kabstilskud eller ommarkningsbidrag, jf. ovenstiende be-
skrivelse.

Det er aftalt mellem parterne bag boligaftalen af 9. maj
2018, at ommarkningsordningen evalueres efter 3 ar.

2.12. Fastsattelse af udlejningskriterier i forbindelse med
afhandelse af en almen boligorganisations ejendom

2.12.1. Gzldende ret

En almen boligorganisation kan afhende sine ejendomme
efter reglerne herom i 8 27 i almenboligloven. Afhaendelse
skal godkendes af kommunalbestyrelsen og, hvis ejendom-
men omfatter almene boliger, tillige af transport-, bygnings-
og boligministeren. Transport-, bygnings- og boligministe-
ren skal dog ikke godkende afhandelse af boliger inden for
samme boligorganisation, til en afdeling af en anden bolig-
organisation eller til en selvejende almen institution.

Loven indeholder ikke bestemmelser om, hvordan udlej-
ning skal ske, hvis ejendommen efter afhaendelsen anvendes
som privat udlejningsejendom.

2.12.2. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets
overvejelser og den foreslaede ordning

Som det fremgar af afsnit 2.2.2., vil en almen boligorgani-
sation efter den foreslaede § 168 a i almenboligloven skulle
udarbejde en udviklingsplan for afdelinger, som er beliggen-
de i et hardt ghettoomrade, jf. den foresldede § 61 a, stk. 4. |
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serlige tilfeelde vil boligorganisationen endvidere efter den
foreslaede § 168 b kunne pabydes at afvikle sine afdelinger
beliggende i et ghettoomrade. Der henvises til lovforslagets
almindelige bemerkninger, afsnit 2.3.2.

| andre udsatte boligomréder, jf. den foresldede § 61 a,
stk. 1, vil man ofte arbejde med en plan, hvis formal er en
genopretning af boligomradet.

Som led i udarbejdelse af ovennaevnte planer vil en almen
boligorganisation bl.a. vaere ngdt til at overveje initiativer,
som omfatter afhaendelse af hele afdelingen eller dele heraf
eller hel eller delvis nedrivning af afdelingens ejendom med
efterfalgende afhaendelse af grunden. Desuden vil boligor-
ganisationen kunne veelge at forteette afdelingen ved at af-
hande dele af grunden med henblik pa opfarelse af private
boliger.

En keber af ejendommen vil kunne have et gnske om at
anvende ejendommen som private udlejningsboliger. Desu-
den kan der vere tale om at opfagre nye private udlejnings-
ejendomme pa den frasolgte ejendom eller dele heraf med
henblik pa privat udlejning.

I ovennavnte situationer vil der foreligge en risiko for, at
den gennemfarte udviklings- eller afviklingsplan ikke fgrer
til det gnskede mél om &ndring af beboersammensatningen,
hvis man ikke samtidigt sikrer, at en endret beboersammen-
sa@tning opretholdes i 10 ar.

Derfor foreslas det, at der i almenboligloven indsattes en
serlig bestemmelse i § 27 ¢, hvorefter ejendomme beliggen-
de i et udsat boligomrade, som bliver afhendet til private
kabere, ved en anvendelse som private lejemal skal udlejes
efter kriterier, som fastsattes af kommunalbestyrelsen. Der
skal veere tale om kriterier, der kan bidrage til at styrke be-
boersammensetningen i omradet og fastholde en sadan styr-
kelse. Det vil sige, at kriterierne typisk vil indebeere, at ud-
lejningen skal ske til boligsggende med tilknytning til ar-
bejdsmarkedet eller uddannelse.

Den foresldede bestemmelse finder ogsd anvendelse pé
bygninger, der opfares pa arealerne efter afhaendelsen til pri-
vate.

De udlejningskriterier, som kommunalbestyrelsen har
fastsat, skal tinglyses som servitut pa ejendommen, saledes
at senere ejere og andre rettighedshavere, herunder pantha-
vere, bliver bekendt med kriterierne og skal respektere disse.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at det ved en &n-
dring af almenlejeloven vil blive muligt for en almen bolig-
organisation at opsige alle lejere i forbindelse med afhan-
delse af en afdeling eller dele heraf i et udsat boligomrade.
Ved salg af boliger i en afdeling, der er beliggende i et hardt
ghettoomrade, vil det efter den foresldede § 27, stk. 4, vaere
et krav, at lejere, der ikke opfylder de udlejningskriterier,
som kommunalbestyrelsen har fastsat, opsiges.

Nar keberen overtager ejendommen, eventuelt med tom-
me boliger, vil der opstd en mulighed for en fundamental
&ndring af beboersammensetningen. En tidsbegranset be-

slutning om udlejning efter serlige kriterier fastsat af kom-
munalbestyrelsen som omtalt vil kunne fremme omradets
forandring.

Med henblik pa at stimulere en frivillig fraflytning fra om-
radet og dermed reducere genhusningsbehovet vil der ved en
@&ndring af udlejningshbekendtgarelsen blive givet mulighed
for, at boligorganisationen kan opskrive lejere under 65 ar
pé oprykningsventelisten (en intern venteliste med fortrins-
ret for lejere, der allerede har bolig i boligorganisationen) og
betale gebyret herfor.

3. Den Europeiske Menneskerettighedskonvention

Acrtikel 2 i fjerde tillzegsprotokol til Den Europeiske Menne-
skerettighedskonvention (EMRK) fastslar i stk. 1, at enhver,
der lovligt befinder sig pa en stats omréade, inden for dette
skal have ret til at feerdes frit og til at veelge sit opholdssted.
Ifalge bestemmelsens stk. 3 kan udgvelsen af bestemmel-
sens rettigheder ikke veere underkastet andre begraensninger
end sadanne, som er i overensstemmelse med loven, og som
er ngdvendige i et demokratisk samfund af hensyn til den
nationale sikkerhed eller den offentlige tryghed, for at opret-
holde den offentlige orden, for at forebygge forbrydelse, for
at beskytte sundheden eller seedeligheden eller for at beskyt-
te andres rettigheder og friheder. Ifglge bestemmelsens stk.
4, kan de i stk. 1, navnte rettigheder end-videre inden for
serlige omrader underkastes restriktioner, som er indfart
ved lov, og som i et demokratisk samfund tjener almenvel-
let.

Den Europaziske Menneskerettighedsdomstols (Domstolen)
Storkammer har i sagen Garib mod Nederlandene (dom af 6.
november 2017) haft lejlighed til at bedgmme en sag om en
lignende nederlandsk ordning, der gik ud pa, at borgere pa
visse former for overfarelsesindkomst ikke uden tilladelse
maétte flytte ind i boligomrader, der af kommunen var udpe-
get som socialt belastede. Domstolen bedgmte denne be-
graensning i retten til at veelge sit opholdssted efter artikel 2,
stk. 4, i fjerde tilleegsprotokol til EMRK.

Det falger som navnt af artikel 2, stk. 4, i fjerde tilleegspro-
tokol til EMRK, at begraensninger i bl.a. opholdsretten skal
veare indfert ved lov og tjene almenvellet i et demokratisk
samfund. Dette indeberer navnlig, at begraensningen skal
forfalge et anerkendelsesveerdigt formal og udgare et for-
holdsmaessigt (proportionalt) middel til at opna dette formal.
Domstolen indrgmmer konventionsstaterne en vid skens-
margin, nar lovgivningsmagten skal treeffe valg af social og
gkonomisk karakter, jf. bl.a. den navnte sag Garib mod Ne-
derlandene, praemis 137.

Formalet om en andret beboersammensatning i ghettoom-
raderne, saledes at navnlig andelen af personer pa de laveste
offentlige forsgrgelsesydelser og uden tilknytning til ar-
bejdsmarkedet nedbringes, ma anses for et sagligt formal.
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For sa vidt angar proportionaliteten af indgrebet bemaeerkes
indledningsvis, at Domstolen i sa-gen Garib mod Nederlan-
dene betonede, at den nederlandske ordning ikke tvang no-
gen til at forlade deres bolig eller fratog dem husly, jf. dom-
mens premis 144. Dette ger sig tilsvarende geldende med
hensyn til den foreslaede ordning, som pa den baggrund ud-
ger et indgreb af forholdsvis begraenset intensitet.

Der leegges endvidere veegt pa, at det er forudsat, at der ind-
settes en individuel dispensations-mulighed i konkrete til-
feelde, hvor forbuddet mod udlejning vil ramme uforholds-
maessigt hardt. Desuden kan der, som i den navnte dom i
sagen Garib mod Nederlandene, premis 149, leegges vagt
pd, at forslaget skal ses i sammenhang med en raekke gvrige
forslag, der bl.a. indebzrer betydelige offentlige investerin-
ger i de omhandlede boligomrader.

Forslaget adskiller sig fra den nederlandske ordning, som
Domstolen bedgmte i Garib mod Nederlandene, bl.a. der-
ved, at boligomraderne ikke udpeges efter en konkret vurde-
ring foretaget af kommunalbestyrelsen, men pa baggrund af
de kriterier, der ligger til grund for ghettolisten. Denne for-
skel vurderes dog ikke at veere afggrende, idet ghettolisten
ajourfares arligt pa baggrund af nye oplysninger om de un-
derliggende kriterier. Dermed er der sikret en Igbende op-
falgning pa, om forbuddet mod udlejning fortsat er ngdven-
digt i det enkelte boligomrade, hvilket Domstolen lagde
veegt pa i den naevnte doms preemis 152.

Det vurderes pa den baggrund, at forslaget vil kunne gen-
nemfares inden for rammerne af artikel 2 i fjerde tillegspro-
tokol til EMRK.

4. @konomiske og implementeringskonsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget omfatter en reekke elementer, der har gkono-
miske og implementeringskonsekvenser for staten og kom-
munerne, og som iszr vedrgrer omdannelsen af de 16 omra-
der, der har vaeret pa ghettolisten i 4 &r. Med hensyn til fi-
nansieringen heraf henvises der til den mellem regeringen
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti)
og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre
og Socialistisk Folkeparti indgaede aftale om finansiering af
indsatser for at forebygge og nedbryde parallelsamfund og
om Landsbyggefondens ramme til fysiske forandringer af de
udsatte boligomrader m.v. i perioden 2019-2026 af den 8.
maj 2018.

Opgearelsen af lovforslagets gkonomiske konsekvenser er i
hgj grad baseret pa antagelser, idet der er fa erfaringer at ba-
sere opggrelserne pa. Dette indeberer, at de skennede ud-
giftsmeessige konsekvenser er behaftet med stor usikkerhed.

4.1. Omdannelse af harde ghettoomrader og krav om
udviklingsplaner

Forslaget om omdannelse af ghettoomrader, der indehol-
der krav om reduktion til som udgangspunkt 40 pct. almene
familieboliger, vurderes at medfare visse merudgifter.

Det er forudsat, at der med den nye ghettodefinition kom-
mer omkring 30 ghettoomrader, og halvdelen af disse er har-
de ghettoomrader pa baggrund af 2017-data om ghettoomra-
derne. Disse ghettoomrader forpligtes til at udarbejde en ud-
viklingsplan, hvor malet er at nedbringe andelen af almene
familieboliger i omradet til 40 pct. Det er i beregningerne
forudsat, at dette mal opfyldes for samtlige omrader.

Det er i beregningerne endvidere antaget, at beboersam-
mensztningen &ndres lgbende i takt med nedlaeggelsen eller
omdannelsen af almene familieboliger, og at der er nettoba-
lance i den samlede boligmasse i kommunerne mellem ned-
rivning/salg og nybyggeri/ forteetning i 2030.

Det forudseettes i udgangspunktet, at omdannelsen af alle
16 omréader kan gennemfares, uden at der er behov for, at
staten palaegger afvikling eller overtager boligafdelinger
med henblik pa selv at afvikle omréaderne.

Reduktionen af almene familieboliger til 40 pct. vil om-
handle ca. 11.000 boliger, safremt der nedrives eller afhaen-
des, mens fortetning og sedvanlig fraflytning vil mindske
dette tal markant. Dette medfarer, at der i forbindelse med
omdannelsen skal ske en tilbagebetaling af de statslige og
kommunale grundkapitallan, der er ydet til mange af de om-
fattede boligafdelinger, hvor pabegyndelsen af tilbagebeta-
lingen saledes fremrykkes i forhold til den forudsatte af-
dragsfri periode pa 50 ar. Omfanget af denne fartidige tilba-
gebetaling er med betydelig usikkerhed opgjort til ca. 90
mio. kr. for staten og ca. 57 mio. kr. for kommunerne, hvis
det antages, at omdannelsen foretages ved afhazndelse alene.

Der forventes kun i yderst begrenset omfang at kunne fo-
rekomme statslige mindreudgifter til ydelsesstgtte m.v., da
der kun er to boligafdelinger (opfert efter 1982) i de 16 om-
rader, hvor der fortsat ydes lgbende statte til ydelsesbetalin-
gen pa lanet, og hvor der derfor vil vaere mindreudgifter i en
periode ved en evt. afvikling af dele af de pagaldende afde-
linger. For de gvrige afdelinger er den offentlige statte i for-
bindelse med opfarelse af boligerne ophgrt.

| forbindelse med omdannelsen vil der veere udgifter til
genhusning af beboere, tomgangsleje ved nedrivning, salg
og fraflytning som falge af renoveringer m.v. samt indfrielse
af 1an i forbindelse med nedrivning og salg. Grundlaggende
bygger omdannelserne af boligomraderne pa en forudset-
ning om frivillighed. Det skal ses i lyset af, at kravet om re-
duktion til maksimalt 40 pct. almene familieboliger i praksis
knyttes til Landsbyggefondens tilskud til stette til renove-
ring, nedrivning, infrastrukturaendringer m.v. Som fgalge her-
af afholdes udgifterne af boligorganisationerne efter de gal-
dende regler. Derudover vil der veere indtegter fra salg af
boliger og grunde, som vil tilfalde boligorganisationerne.
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Samlet set forventes disse gkonomiske konsekvenser der-
for at kunne handteres inden for det eksisterende finansie-
ringskredslgb i sektoren, herunder med statte fra Landsbyg-
gefonden. Der forudsattes saledes ikke at blive tale om
kommunale merudgifter til f.eks. dekning af tomgangsleje
og fraflytningsudgifter.

Der vurderes at vaere omkostninger i kommuner forbundet
med udarbejdelse af nye udviklingsplaner samt genabning
og justering af eksisterende helhedsplaner og sandsynligvis
ogsa lokalplaner. Denne sagsbehandling forudszttes at med-
fare udgifter pa i gennemsnit 1,5 mio. kr. pr. omrade, sva-
rende til omkring 24 mio. kr. for alle 16 omrader. Udgifter-
ne vil primert falde i de farste ar efter forslagets ikrafttree-
den, dvs. i 2019-2020.

Forslaget om, at boligorganisationen skal afvise boligsg-
gende pa integrationsydelse, uddannelsesydelse eller kon-
tanthjeelp i almene boligafdelinger, der er beliggende i et
héardt ghettoomrade, jf. den foresldedes § 61 a, stk. 4, vil
medfgre kommunale administrative omkostninger til kontrol
af, om de boligsggende, der star gverst pa boligorganisatio-
nens venteliste, er modtagere af integrationsydelse, uddan-
nelsesydelse eller kontanthjeelp, og om der i givet fald skal
gives dispensation. Det skannes, at de arlige kommunale ud-
gifter i forbindelse hermed udger i starrelsesordenen 3 mio.
kr. arligt til og med 2029, for 2019 dog med halvarlig virk-
ning.

I forbindelse med salg af grunde til almene boligorganisa-
tioner har visse kommuner som led i salget tinglyst serlige
bestemmelser om tilleegskabesum ved merbebyggelse pa
ejendommen i forhold til det i skedet anfgrte etageareal pa
ejendommen. Det foreslas, at kommunerne indtil den 1. ja-
nuar 2025 kan undlade at péleegge den szlgende boligorga-
nisation at betale denne tillegssum ved salg i et udsat bolig-
omréde. | kommunernes beslutning om at anvende bestem-
melsen vil indgé en samlet vurdering af salget, herunder de
samlede gkonomiske konsekvenser for kommunen. Isoleret
set vil forslaget om ikke at opkraeve tilleegssum ikke medfg-
re kommunale merudgifter.

Lovforslaget vurderes i forbindelse med salg og nedriv-
ning af alment byggeri at medfare et ekstraarbejde i Udbeta-
ling Danmark, der varetager den finansielle administration
af statte til alment byggeri, bl.a. jf. almenboliglovens § 28. |
henhold til lov om Udbetaling Danmark sker betaling for
Udbetaling Danmarks ydelser efter forbrug. Der forventes
samlede udgifter hertil pa op til 2 mio. kr. fordelt over perio-
den 2020-2028.

Lovforslaget indebarer herudover ekstraarbejde i Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen. Dels i forbindelse med den gene-
relle monitorering og lgbende evaluering af proces og resul-
tater i forbindelse med omdannelsen af de udsatte boligom-
rader. Dels specifikt i forbindelse med blandt andet mini-
stergodkendelser af de udviklingsplaner, nedrivninger, m.v.,
som skal udarbejdes og implementeres for de 16 boligomra-
der, samt den specifikke overvagning af disse planer. Der
forventes samlede udgifter pa 1,5 mio. kr. arligt hertil i pe-
rioden 2019-2026, hvoraf i alt 2,0 mio. kr. kan afsettes til
ekstern bistand i forbindelse med en starre evaluering i 2025
0g 2026.

4.2. @vrige forslag

Forslaget om, at boligorganisationen kan yde ommeerk-
ningsbidrag i forbindelse med ommaerkning af familieboli-
ger til ungdomsboliger i ghettoomrader med henblik pa at
sikre en husleje, som kan betales af malgruppen, vil ikke
medfgre offentlige merudgifter, da det ligeledes vil skulle fi-
nansieres inden for det eksisterende finansieringskredslgb i
sektoren, herunder i form af reducerede indbetalinger til
Landshyggefonden.

Forslagene om skeerpelse af anvisnings- og udlejningsreg-
ler (obligatorisk brug af fleksibel udlejning, strammere reg-
ler for kommunal anvisning og forbud mod tilflytning af kri-
minelle til visse boligomréader) vurderes ikke at have navne-
vardige udgiftskonsekvenser for kommunerne som fglge af,
at flere boligsagende end i dag skal anvises til boliger i al-
mene boligomréader uden for de udsatte boligomrader.

Som led i aftalen om parallelsamfund er der aftalt en fort-
settelse af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsens enhed for ef-
fektivisering af den almene boligsektor. Hertil afsettes arligt
3,5 mio. kr. i perioden 2019-2021. Hermed sikres det, at der
kan falges op pa indsatsen for at effektivisere driften i den
almene boligsektor i forleengelse af aftalen med regeringen,
BL - Danmarks almene boliger og KL fra juni 2016 om ef-
fektivisering af driften med 1,5 mia. kr. frem mod 2020.

De gvrige elementer i lovforslaget forudsattes ikke at ha-
ve gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

4.3. Samlede konsekvenser

| nedenstdende tabel er vist de samlede udgifts- og ind-
teegtsmaessige konsekvenser af lovforslaget for stat og kom-
muner.

Tabel : @konomiske konsekvenser for stat og kommuner fordelt pa udgifts- og indteegtstyper 2018-2030

(2018-pl, mio. kr.) 2019 2020 2021 2022 Samlet effekt 2018-2030
Tilbagebetaling af 0,0 0,0 -6,0 -12,0 -147,0
grundkapital

Administrative ud- 18,5 20,2 8,2 4,7 78,8
gifter

Det offentlige 18,5 20,2 2,2 -7,3 -68,2]
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i alt
Stat 5,0 5,2 1,6 -5,5 -66,7
Kommune 13,5 15,0 0,6 -1,8 -1,5

Note: Et foranstillet ”-” angiver mindreudgifter eller merindteegter.

Udover ovenstdende kan der veere administrative merud-
gifter i forbindelse med tilretning af det administrative it-sy-
stem BOSSINF-Renovering. Sadanne udgifter afholdes in-
den for Transport-, Bygnings- og Boligministeriets eksister-
ende ramme.

Beskeftigelsesministeriet vurderer, at der ikke vil vere
nevnevardige udgifter til individuel boligstette i forbindel-
se med blandt andet genhusning af gkonomisk svage lejere.

De kommunalgkonomiske konsekvenser skal forhandles
med KL.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for regio-
nerne.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Det vurderes, at reduktion af almene familieboliger til 40
pct. i de 16 ghettoomrader vil medfare dels en vis aktivitets-
forggelse i byggebranchen som fglge af nedrivning af al-
mene boliger og nybyggeri af private boliger, dels en for-
gget omseetning hos virksomheder inden for ejendomsadmi-
nistration som fglge af omdannelse til private boliger.

Herudover vurderes forslaget ikke at have gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder visse initiativer, som medfarer
administrative konsekvenser for borgerne. De foreslaede
regler om afvikling af almene boligafdelinger med tilbud om
genhusning til beboerne vil medfgre visse administrative
konsekvenser for borgerne f. eks. i forbindelse med adresse-
flytning. Derudover vil de &ndrede kriterier for anvisning af
almene boliger i udsatte omrader, hvorefter visse kriminelle
borgere og borgere pa visse typer af overfarselsindkomster
ikke kan anvises til en sddan bolig, betyde, at de pageeldende
borgere skal satte sig ind i @ndrede udlejningsregler og
overveje alternative muligheder i forhold til at finde en bo-

lig.
7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konse-
kvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Almene boligorganisationer anses for at veere omfattet af
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anven-
delse af bestemmelserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade pa statsstatte i form

af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksom-
heder, der har faet overdraget at udfare tjenesteydelser af al-
mindelig gkonomisk interesse.

Afgarelsen fastsetter, pa hvilke betingelser statsstgtte
ydet i form af kompensation for en tjenesteydelse af almin-
delig skonomisk interesse ikke er underlagt forhandsanmel-
delsespligten efter traktatens artikel 108, stk. 3, da den kan
anses for at veere forenelig med traktatens artikel 106, stk. 2.

Det vurderes, at den foreslaede bestemmelse er i overens-
stemmelse med Kommissionens afgarelse.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. juni
2018 til den 22. august 2018 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademisk Arkitektforening, Alzhei-
merforeningen, Andelsboligforeningernes Feellesrepraesenta-
tion, Ankestyrelsen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad,
ATP-ejendomme, BAT-Kartellet, Bedre Psykiatri, BL —
Danmarks Almene Boliger, BOSAM, Byfornyelsesradet,
Byggeskadefonden, Byggeskadefonden vedr. Bygningsfor-
nyelse, Byggesocietetet, Bygherreforeningen i Danmark,
Center for Boligsocial Udvikling, Danmarks Lejerforenin-
ger, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk
Fjernvarme, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Ungdoms
Fellesrad, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomhe-
der, Danske Handicaporganisationer, Danske Lejere, Dan-
ske Regioner, Danske Studerendes Fellesrad, Danske Ud-
lejere, Danske Aldrerad, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Det Centrale Handicaprad, DI, Ejendomsfor-
eningen Danmark, Finans Danmark, Foreningen af Radgi-
vende Ingenigrer FRI, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer, Foreningen Danske Revisorer, Foreningen til frem-
skaffelse af boliger for &ldre og enlige, Forsikring og Pen-
sion, Frivilligradet, Husleje- og Beboerklagenavnsforenin-
gen, Institut For Menneskerettigheder, KL, Kollegiekonto-
rerne i Danmark, KommuneKredit, Kommunernes Revision
- BDO, Landdistrikternes Fellesrad, Landsbyggefonden,
Lejernes Landsorganisation i Danmark, LOS, OK—Fonden,
Praktiserende Arkitekters Réad, Psykiatrifonden, Radet for
Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Udsatte, SAND De
hjemlgses Landsorganisation, SBH, SBi/AAU (Statens Byg-
geforskningsinstitut under Aalborg Universitet), Selveje
Danmark, Sind, SMVdanmark, Socialchefforeningen, So-
cialpaedagogernes Landsforbund, TEKNIQ, VIVE, Udbeta-
ling Danmark og ZAldre Sagen.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser/
merudgifter

(hvis ja, angiv omfang)

Jkonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Statslige mindreudgifter pa 3,6 mio.
kr. 12021 og 7,2 mio. kr. i 2022 som
falge af tilbagebetaling af grundkapi-
tal.

Kommunale mindreudgifter pa 2,4
mio. kr. i 2021 og 4,8 mio. kr. i 2022
som fglge af tilbagebetaling af grund-
kapital.

Statslige administrative merudgifter
pé& 5,0 mio. kr. i 2019, 5,2 mio. kr. i
2020 og 2021, 1,7 mio. kr. arligt i pe-
rioden 2022-2026 samt 0,2 mio. kr. i
2027-2028, jf. nedenfor.

Kommunale administrative merudgif-
ter pa 13,5 mio. kr. 2019, 15,0 mio.
kr. i 2020 samt 3,0 mio. kr. i 2021 til
0g med 2029.

Implementeringskonsekvenser for
Sstat, kommuner og regioner

Ingen

Administrativ merbelastning i Udbe-
taling Danmark som falge af ekstra-
arbejde ved administration af stgttet
belaning.

Administrativ merbelastning i staten,
dels som fglge af ekstraarbejde ved
implementering og overvagning af
udviklingsplaner samt evaluering,
dels i forbindelse med viderefarelse
af Effektiviseringsenheden i perioden
2019-2021.

Administrativ merbelastning i kom-
munerne som fglge af omdannelse af
ghettoomrader og krav om udvik-
lingsplaner samt kontrol af, om bolig-
sggende er pa integrationsydelse,
kontanthjalp og uddannelseshjelp.

Jkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Isoleret set en vis aktivitetsforggelse i
byggesektoren og en forgget omsat-
ning hos virksomheder inden for
ejendomsadministration.

Ingen

gerne

Administrative konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- [Ingen Afvikling af almene boligafdelinger

med tilbud om genhusning til beboer-
ne vil medfare visse administrative
konsekvenser for borgerne. Derudo-
ver vil @ndrede kriterier for anvis-
ning af almene boliger i udsatte om-
rader, hvorefter visse kriminelle bor-
gere og borgere pa visse typer af
overfgrselsindkomster ikke kan anvi-
ses til en sdan bolig, betyde, at de
pagaeldende borgere skal sette sig ind
i &endrede udlejningsregler og over-
\veje alternative muligheder i forhold

til at finde en bolig.
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Miljgmaessige konsekvenser

Ingen [Ingen

Forholdet til EU-retten

Almene boligorganisationer anses for at veere omfattet af Kommissionens
afgarelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel
106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa stats-
stotte i form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse virksomhe-
der, der har faet overdraget at udfare tjenesteydelser af almindelig gkono-
misk interesse.

Afgarelsen fastsztter, pa hvilke betingelser statsstgtte ydet i form af kom-
pensation for en tjenesteydelse af almindelig gkonomisk interesse ikke er
underlagt forhandsanmeldelsespligten efter traktatens artikel 108, stk. 3, da
den kan anses for at veere forenelig med traktatens artikel 106, stk. 2.

Bestemmelserne i Kommissionens afgarelse af 20. december 2011 er langt
hen ad vejen identiske med reglerne og principperne i Kommissionens be-
slutning fra 2005, som afgerelsen aflgser. Anvendelsesomradet for den nye
afgarelse er dog andret pa et par omrader, og Kommissionen har bl.a. prae-
ciseret principperne for fastleeggelse af en ’rimelig fortjeneste’. | praksis er
afgarelsen en slags gruppefritagelse for visse tjenesteydelser af almindelig
wkonomisk interesse. Kompensationsforanstaltninger, der opfylder kriterier-

ne i afgarelsen, anses nemlig per se for at veere forenelige med det indre
marked og er derfor fritaget for kravet om forudgaende notifikation pa
samme made som f.eks. stgtte, der opfylder betingelser i Kommissionens
generelle gruppefritagelsesforordning (Kommissionens forordning (EF) nr.
800/2008 om visse former for stgttes forenelighed med feellesmarkedet i
henhold til traktatens artikel 87 og 88).

Det vurderes, at den foreslaede bestemmelse er i overensstemmelse med
Kommissionens afggrelse.

Gar videre end minimumskrav i EU- Ja

regulering (sa&t X)

Nej

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Efter de geeldende bestemmelser i § 4, stk. 1, nr. 9, i lov
om almene boliger m.v. er der etableret mulighed for at om-
marke almene familieboliger til almene ungdomsboliger.
Muligheden er fra den 1. januar 2017 begranset til at omfat-

te boliger med et bruttoetageareal p& op til 50 m2, under

narmere angivne betingelser dog op til 55 m2, jf. almenbo-
liglovens § 4, stk. 1, nr. 9.

Den foreslaede § 4, stk. 1, nr. 11, dbner mulighed for, at
kommunalbestyrelsen kan aftale med boligorganisationen, at
almene familieboliger med et bruttoetageareal mellem 50 og
65 m2, der ligger i et ghettoomrade, jf. den foresléede § 61
a, stk. 2, fremover skal markes som almene ungdomsboli-
ger.

Det ma antages, at de omfattede boliger vil veere flerrums-
boliger, og det skal i forleengelse af eksisterende retningslin-
jer for sddanne boliger tilstrebes, at udlejning sker til 2 per-

soner, hvoraf begge eller den ene tilhgrer den berettigede
personkreds.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslagets § 1, nr.
3, 4, 24, 32 og 33. Det er vurderingen, at de naevnte forslag
samlet set vil fremme udbuddet af ungdomsboliger og der-
ved understgtte nedbringelsen af andelen af almene familie-
boliger i ghettoomrader.

Til nr. 2

Der er ikke i geldende ret regler om sproget i de beboer-
demokratiske organer. Da der er tale om deltagelse i beboer-
demokratiet, der falger af danske regler, ma det imidlertid
leegges til grund, at arbejdssproget er dansk. Med den fore-
slaede nye § 13 i almenboliglovens foreslas det, at arbejds-
sproget i de beboerdemokratiske organer er dansk.

Dette indebarer, at alle mader i de beboerdemokratiske
organer — det vil sige afdelingsmgdet og mader i afdelings-
bestyrelsen, organisationsbestyrelsen og den gverste myn-
dighed - skal afvikles pa dansk.

Efter de geeldende normalvedtaegter for almene boligorga-
nisationer med almene boligafdelinger er det afdelingens le-
jere og disses myndige husstandsmedlemmer, der har ad-
gang til afdelingsmgdet. Derudover har boligorganisationens
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ledelse og repraesentanter for denne adgang uden stemmeret.
Savel afdelingsmgdet som organisationens ledelse kan be-
slutte, at andre kan deltage i mgdet uden stemmeret.

Med § 13, 1. pkt., foreslas, at arbejdssproget er dansk.
Dette indebarer ikke et forbud mod, at dansktalende lejere
under madet oversetter for andre lejere, séledes at ogsa dis-
se kan fa udbytte af at deltage i afdelingsmadet og gare de-
res indflydelse geeldende. Dette ma dog ske pa en sddan ma-
de, at mgdets afvikling ikke forstyrres. Eventuelle tvivls-
spergsmal herom afgeres af dirigenten.

Tilsvarende indeberer forslaget ikke, at afdelingsmadet
eller boligorganisationens ledelse er afskaret fra at give tol-
ke adgang til afdelingsmgadet, hvor dette skannes ngdvendigt
eller hensigtsmassigt. Dette kan ikke mindst veere aktuelt,
hvis mgdet skal behandle komplicerede sager som f.eks.
gennemfarelse af starre arbejder i afdelingen.

Boligorganisationens vedteegter kan indeholde bestemmel-
se om, at andre end organisationsbestyrelsens medlemmer
kan deltage i bestyrelsesmgderne uden stemmeret. Det vil
séledes i vedtegterne kunne bestemmes naermere, hvem der
skal gives adgang. | boligorganisationer med mange lejere,
der ikke forstar dansk, vil det f.eks. kunne bestemmes, at der
gives adgang for tolke, hvis behovet for oversettelse ikke
kan dakkes af andre medlemmer af organisationsbestyrel-
sen.

Derimod er der ikke mulighed for, at et repraesentantskab,
der bestar af afdelingsvalgte repreesentanter og boligorgani-
sationens bestyrelse, kan give andre adgang til at deltage i
mgdet. Hvis boligorganisationens gverste myndighed er en
generalforsamling, bestar denne af boligorganisationens
medlemmer og disses myndige husstandsmedlemmer. Bo-
ligorganisationens bestyrelse har desuden adgang til gene-
ralforsamlingen uden stemmeret, uanset om det enkelte
medlem tillige er medlem af boligorganisationen uden at
veere lejer. Andre end de navnte kan ikke gives adgang til
mgdet. Uanset om den gverste myndighed er et repraesen-
tantskab eller en generalforsamling vil der saledes ikke kun-
ne gives adgang for tolke, der ikke pa andet grundlag har ad-
gang til madet.

Den foresldede § 13, stk. 1, 1. pkt., indeberer ligeledes, at
alt skriftligt materiale, som ligger til grund for beslutninger,
der treeffes i de beboerdemokratiske organer, herunder ind-
kaldelser til mgder, dagsordener, relevant materiale til de
enkelte mgdepunkter, vil skulle udarbejdes pa dansk. Det in-
debarer endvidere, at mgdereferater fra maderne, protokol-
tilfarsler m.v. ogsa vil skulle foreligge pa dansk.

Det foreslas i § 13, 2. pkt., at beslutninger, der er truffet i
modstrid med det foreslaede 1. pkt., er uden gyldighed.

Med den foreslaede bestemmelse sikres det, at de beboer-
demokratiske organer har et klart incitament til at overholde
kravet om, at arbejdssproget er dansk. Det er vurderingen, at
en sadan ugyldighedsbestemmelse vil virke betydeligt bedre
i forhold til at sikre efterlevelse af sprogkravet end mere tra-
ditionelle sanktionshestemmelser som f.eks. bgdestraf.

Tilnr. 3

Ifalge den geeldende bestemmelse i almenboliglovens §
20, stk. 1, nr. 2, kan overskud pa en afdelings drift veere en
indteaegt i boligorganisationens dispositionsfond. Bestemmel-
sen er ikke leengere aktuel, idet det med § 77 i bekendtggarel-
se nr. 70 af 26. januar 2018 om drift af almene boliger m.v.
er blevet fastsat, at overskuddet i alle tilfeelde overfares til
en resultatkonto i den enkelte afdeling, medmindre det an-
vendes til deekning af underfinansiering.

Der er derfor ikke lengere behov for en bestemmelse i lo-
ven om, at et afdelingsoverskud kan tilfgres til dispositions-
fonden.

Der er ikke i den geldende lovgivning fastsat regler om,
at et overskydende nettoprovenu ved likvidation af en afde-
ling eller afstaelse af en del af en afdeling skal tilga disposi-
tionsfonden. Regler herom er dog fastsat i bekendtgarelse
om drift af almene boliger m.v.

Ifalge den foreslaede andring af almenboliglovens § 20,
stk. 1, nr. 2, skal overskydende nettoprovenu, der opstér ved
likvidation af en afdeling, dvs. de midler i afdelingen, der
ikke anvendes til betaling af geeld og dernast betaling af be-
boerindskud med eventuelt indekstilleeg og til tilbagebeta-
ling af depositum, tilfalde dispositionsfonden.

Desuden fglger det af den foresldede &ndring, at et over-
skydende nettoprovenu, der opstar ved delvis afhaendelse af
en almen afdeling, dvs. den del af nettoprovenuet, som ikke
indbetales som ekstraordineert afdrag pa indestdende stats-
Ian, statsgaranterede 1an eller foranstaende lan, skal tilfalde
dispositionsfonden.

Den foresldede bestemmelses indhold er i overensstem-
melse med galdende bestemmelser i driftsbekendtgarelsen,
jf. bekendtgerelsens § 41, stk. 1, nr. 10, § 102, stk. 1, og §
104, stk.1.

Forslaget er teknisk begrundet og farer isoleret set ikke til
en andring af retstilstanden.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslagets § 1, nr.
1, 4, 24, 32 og 33. Det er vurderingen, at de navnte forslag
samlet set vil fremme udbuddet af ungdomsboliger og der-
ved understette nedbringelsen af andelen af almene familie-
boliger i ghettoomrader.

Tilnr. 4

Midlerne i almene boligorganisationers dispositionsfonde
stammer fra en raekke forskellige indtegtskilder, herunder
serlige bidrag fra afdelinger, likvide midler i forbindelse
med udamortiserede lan m.v., jf. § 20, stk. 1, i almenboliglo-
ven. Der er desuden fastsat en reekke anvendelsesformal for
fondenes midler, jf. almenboliglovens § 20, stk. 2-6. Der er
ikke i de galdende bestemmelser fastsat betingelser om, at
der til nogle anvendelsesformal kun ma anvendes midler,
som stammer fra bestemte indtaegter i dispositionsfonden.

Det foreslés i § 20, stk. 5, at et nettoprovenu, der stammer
fra afhandelse af almene boliger som led i gennemfarelse af
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en udviklingsplan, jf. den foresléede § 168 a, og derved ind-
gar i dispositionsfonden, kan anvendes til grundkebstilskud,
jf. den foreslaede § 119 b. Indtegten stammer saledes fra af-
handelse af almene boliger i harde ghettoomrader.

Det foreslas i § 20, stk. 6, 1. pkt., at et nettoprovenu, der
stammer fra afhandelse af almene boliger i et ghettoomrade,
jf. den foreslaede § 61 a, stk. 2, og derved indgar i dispositi-
onsfonden, kan anvendes til ommaerkningsbidrag.

Det foreslas i § 20, stk. 6, 2. pkt., at tilsagn om ommaeerk-
ningshidrag efter 1. pkt. kan gives til ungdomsboliger, der er
ommeerket efter almenboliglovens § 4, stk. 1, nr. 9 eller 11,
nar boligerne ligger i et ghettoomrade, jf. den foresldede §
61 a, stk. 2, og nar lejen pa tilsagnstidspunktet er hgjere end
den sedvanlige leje for ungdomsboliger.

Ommerkning efter bestemmelsen vil forudsatte, at bolig-

ernes bruttoetageareal ikke overstiger 65 m?2, jf. almenbolig-
lovens § 4, stk. 1, nr. 9, og lovforslagets § 1, nr. 1. Et tilsagn
vil desuden kun kunne gives, hvis lejen pa tilsagnstidspunk-
tet er hgjere end den sadvanlige leje for stgttede ungdoms-
boliger. Ved en sedvanlig leje for stgttede ungdomsboliger
forstas i denne sammenhzng en leje, der ikke overstiger det
lejeniveau, som efter de tidligere regler om ommarkningsbi-
drag, jf. almenboliglovens § 101 b, gav adgang til at sege
om ommerkningsbidrag, det vil sige omkring 900 kr. pr.
m?.

Det foreslas i 8 20, stk. 6, 3. pkt., at almenboliglovens §
101 b, stk. 3, tilsvarende finder anvendelse. Bestemmelsen
indebearer, at der skal ske en nedseettelse af lejen for boliger,
der udlejes til den berettigede personkreds, med en forholds-
maessig del af bidraget, nar der er udbetalt ommarkningsbi-
drag.

Bestemmelsen i den foreslaede § 20, stk. 6, vil blive ner-
mere udmgntet administrativt, jf. § 32 i almenboligloven.
Det vil herunder blive fastsat, at ommarkningsbidraget hgjst
kan udgere et belgb svarende til ungdomsboligbidraget, jf.
almenboliglovens § 136, stk. 1, 4. pkt. Det vil veere en for-
udseetning for udbetaling af ommarkningsbidrag, at boligen
er udlejet til en person, der tilhgrer den berettigede person-
kreds.

Som det fremgar af ovenstaende, foreslas anvendelsesfor-
malene udvidet for dispositionsfondens midler i § 20, stk. 5
og 6. Det gelder for begge stykkerne, at der — som et nyt
princip i forbindelse med dispositionsfonden — kun kan an-
vendes midler svarende til bestemte indtaegter i dispositions-
fonden til de omhandlede anvendelsesformal.

Safremt midlerne, der er naevnt i de foreslaede § 20, stk. 5
og 6, er omfattet af transport-, bygnings- og boligministe-
rens godkendelse efter den foreslaede § 28, stk. 5, 2. pkt.,
der bliver stk. 6, 2. pkt., hvorefter der ikke betales ekstraor-
dinzre afdrag pé statslan m.v. af et nettoprovenu ved afhean-
delse, vil boligorganisationen tillige veere fritaget fra det
heraf fglgende sedvanlige krav om at indbetale 40 pct. af
nettoprovenuet til Landsbyggefonden, i det omfang midler-
ne anvendes til finansiering af aktiviteter, omfattet af en hel-

hedsplan, til grundkebstilskud eller til ommaerkningsbidrag,
jf. forslagets 8§ 1, nr. 32.

Det vurderes, at de foreslaede muligheder for, at boligor-
ganisationen selv kan anvende et provenu, der stammer fra
afhandelse af boliger i henholdsvis omrader omfattet af en
udviklingsplan og ghettoomrader, vil bevirke, at der i hgjere
grad vil blive afhaendet boliger i de pageeldende omrader.
Det vurderes desuden, at der i kraft af forslaget vil blive til-
fart ekstra midler til almene boligorganisationers dispositi-
onsfonde, og at midlerne til dels vil blive anvendt til finan-
siering af aktiviteter omfattet af en godkendt helhedsplan, til
grundkebstilskud, jf. lovforslagets § 1, nr. 36, og til om-
meerkningsbidrag, jf. ovenstaende.

Tilnr. 5

Efter almenboliglovens § 27, stk. 1, 1. pkt., skal afhaendel-
se af en almen boligorganisations ejendom godkendes af
kommunalbestyrelsen. Efter almenboliglovens § 27, stk. 1,
2. pkt., geelder det dog ikke for ejendomme, der opfares af
almene boligorganisationer som ustgttede andelsboliger ef-
ter reglerne i kapital 11 b om ustgttede private andelsboli-
ger. Afhandelse af almene boliger skal efter almenboliglo-
vens 8§ 27, stk. 2, tillige godkendes af transport-, bygnings-
og boligministeren, bortset fra de tilfeelde, hvor afhaendelse
sker inden for samme boligorganisation, til en afdeling i en
anden almen boligorganisation eller til en selvejende almen
institution.

Det betyder, at transport-, bygnings- og boligministeren
godkender afhandelse af ejendomme, som omfatter almene
boliger. Ved ansggning om afheandelse af en almen boligaf-
deling foretager transport-, bygnings- og boligministeren en
samlet vurdering af afdelingens forhold, hvor der bl.a. lg-
ges veegt pa, om der er byggetekniske problemer ved ejen-
dommene, og om der er vedvarende og vesentlige udlej-
ningsvanskeligheder, som indebeerer store gkonomiske van-
skeligheder for den almene boligafdeling, og alle andre lgs-
ningsmuligheder har varet overvejet og fundet udsigtslgse.
Det skal endvidere indga i vurderingen, om afhandelsen i et
udsat boligomrade sker som led i gennemfarelse af en hel-
hedsplan, som forventes at kunne bidrage til en positiv ud-
vikling af omradet. Endelig indgar det i vurderingen, om der
er tale om szrlige tilfeelde, hvor omstendighederne i gvrigt
taler for en afhaendelse, og hvor afhaendelse vurderes at vaere
i samfundets generelle interesse. Denne type tilladelser til
afhaendelse gives som udgangspunkt kun i ganske ekstraor-
dinzere sager.

Ministeriet meddeler godkendelse til afhaendelse af al-
mene ealdreboliger, herunder almene plejeboliger, til en
kommune eller en region, nar boligerne fortsat skal anven-
des som almene eldreboliger eller almene plejeboliger. Til-
svarende meddeler ministeriet som udgangspunkt godken-
delse til afheendelse af almene boliger til en certificeret fri-
plejeboligleverandgar.

Det foreslas en nyaffattelse af § 27, stk. 2. Der foreslas i §
27, stk. 2, 1. pkt., at afheendelse af ejendomme, som omfatter



34

almene boliger, tillige skal godkendes af transport-, byg-
nings- og boligministeren. Der er tale om uandret viderefg-
relse af geeldende lovgivning.

Der foreslas i § 27, stk. 2, 2. pkt., at dette dog ikke galder,
nar afhaendelse sker med henblik pa fortsat anvendelse som
almene boliger eller til en certificeret friplejeboligleveran-
der.

Det betyder, at transport-, bygnings- og boligministeren
som noget nyt ikke lengere skal godkende afheendelse af al-
mene boliger til en kommune eller en region, nar afhendel-
sen sker med henblik pa, at boligerne skal anvendes som al-
mene @ldreboliger, herunder plejeboliger. Den foreslaede
bestemmelse skal ses i sammenhang med, at boligerne fort-
sat vil blive anvendt som almene boliger. Der er saledes ik-
ke tale om, at boligerne udgér af den almene boligsektor.
Ministeren skal fremadrettet kun godkende afhandelser, nér
den afhzndede boligmasse ikke lengere skal veere en del af
den almene boligsektor. Afhaendelse til friplejeboligleveran-
darer skal fremadrettet heller ikke l&engere godkendes af mi-
nisteren, idet boligerne efter afhaendelsen anvendes som ple-
jeboliger. Hermed effektiviseres og forenkles processen
vedrgrende afhaendelse af almene &ldre- og plejeboliger.

§ 27, stk. 3, er ny. Det foreslas i § 27, stk. 3, at transport-,
bygnings- og boligministeren efter ansggning kan godkende
afhaendelse af almene boliger efter det foresldede stk. 2, nar
et af fire angivne forhold foreligger. Der er saledes tale om,
at de hensyn, som skal tilleegges veegt ved vurderingen af,
om en almen boligorganisations ejendom kan afhandes, ind-
fares i almenboligloven.

Det folger af den foreslaede § 27, stk. 3, nr. 1, at trans-
port-, bygnings- og boligministeren efter ansggning kan
godkende afhzendelse af almene boliger efter det foreslaede
stk. 2, néar der er dokumenterede alvorlige byggetekniske
problemer ved ejendommen. Byggetekniske problemer ved
en ejendom deekker bade over egentlige byggetekniske pro-
blemer og sundhedsrisiko for beboerne, hvilket ger den en-
kelte bolig uegnet til beboelse. De byggetekniske problemer
er alvorlige, nar der f.eks. er tale om konstruktionsmaessige
problemer eller betydelige forekomster af skimmelsvamp,
PBC eller lignende. De byggetekniske problemer kan f. eks.
dokumenteres ved en fagpersons vurdering af, at omkostnin-
ger ved at udbedre skaderne er store og ikke star i et rimeligt
forhold til omkostningerne ved nybyggeri.

Det falger endvidere af den foreslaede § 27, stk. 3, nr. 2,
at transport-, bygnings- og boligministeren efter ansggning
kan godkende afhzndelse af almene boliger efter det fore-
slaede stk. 2, nar der er dokumenterede vedvarende og vee-
sentlige udlejningsvanskeligheder. Med vasentlige udlej-
ningsvanskeligheder sigtes til, at der skal veere tale om gans-
ke betydelige vanskeligheder med at udleje boliger i det pa-
geldende omrade. Vedvarende og massive udlejningsvan-
skeligheder kan lede til gkonomiske vanskeligheder for bade
boligorganisationen og den enkelte boligafdeling, eventuelt
med manglende vedligeholdelse af ejendommene og darligt
omdgmme for omradet til falge. Afhaendelse af almene boli-

ger med udlejningsvanskeligheder kan betyde gkonomisk
genopretning af en almen boligafdeling og derved skabe
tryghed for afdelingens beboere.

Ved vedvarende og massive udlejningsvanskeligheder for-
stas udlejningsvanskeligheder af permanent karakter og af et
sadant omfang, at det kan bringe hele boligafdelingens gko-
nomi i fare, og hvor det er vurderingen, at udlejningsvanske-
lighederne fremadrettet ikke vil aftage.

Ved gkonomiske vanskeligheder forstas, at afdelingen ik-
ke leengere er i stand til at vedligeholde og renovere ejen-
dommene, og de skonomiske vanskeligheder vil pavirke ba-
de boligorganisationen og den enkelte boligafdeling negativt
og komme beboerne til skade. Farst nar alle andre mulighe-
der, som f.eks. gget markedsfgring og indsatser for at for-
bedre boligomradets omdgmme er afprgvet og fundet virk-
ningslgse, kan en boligorganisation overveje at afhaende bo-
ligerne.

Det folger af den foreslaede § 27, stk. 3, nr. 3, at trans-
port-, bygnings- og boligministeren efter ansggning efter det
foresléede stk. 2 kan godkende afhandelse af almene boli-
ger, nar der er vaesentlige boligsociale udfordringer i et ud-
sat boligomrade, jf. den foresléede § 61 a, stk. 1, hvorefter et
udsat boligomrade defineres ud fra en reekke sociale og gko-
nomiske Kriterier. Der er tale om boligomrader med omfat-
tende kriminalitet og ofte preeget af sociale problemer, som
kan skyldes en uheldig sammenhang mellem fysiske for-
hold og beboersammensatning. Afhaendelse af almene ejen-
domme er et af de redskaber, som en boligorganisation kan
anvende for at vende en udvikling.

Det er en forudsetning for godkendelse af afhaendelse, at
afheendelsen indgar i et samspil med andre relevante initiati-
ver og tager hensyn til disse. Med den foreslaede § 85, stk.
1, nr. 2, i almenlejeloven indfgres mulighed for at opsige le-
jere ved helt eller delvist salg af ejendommen, samtidig med
at kommunalbestyrelsen far pligt til senest i forbindelse med
godkendelse af afhendelse at fastseette kriterier for privat
udlejning af boliger beliggende i de afhzendede ejendomme i
et udsat boligomréde, jf. det foresldede § 27 c.

| § 27, stk. 3, nr. 4, foreslas det, at transport-, bygnings-
og boligministeren efter ansggning kan godkende afheandel-
se af almene boliger efter det foreslaede stk. 2, nar afhaen-
delse er af vaesentlig betydning for udvikling af et byomrade
og sker som led i en nert forestdende gennemfarelse af en
lokalplan samt ikke giver tab for boligorganisationen eller
dennes kreditorer. Der kan f. eks. veere tale om afhandelse
af almene boliger for at give plads til udvikling af nye er-
hvervsaktiviteter i et byomrade.

Afhaendelse af byudviklingsmassige arsager kan kun fin-
de sted, hvis formalet ikke kan realiseres pa en mindre ind-
gribende made. Afhandelse skal ske som led i virkeliggarel-
se af en detaljeret og konkret planleegning i en lokalplan, og
virkeliggarelse af byudviklingsprojektet skal veere neert fore-
stdende. Kravet betyder bl.a., at de ngdvendige tilladelser ef-
ter anden lovgivning skal vaere meddelt eller kan forventes
at blive meddelt inden for en kortere frist.
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Det er ikke en betingelse, at det er kommunen eller en an-
den offentlig myndighed, der realiserer formélet. Der kan
foretages afhaendelse af en boligafdeling eller dele af en bo-
ligafdeling til tredjemand, hvormed tredjemand kan vere en
projektudvikler, entreprengr m.v.

Udgangspunktet ved afhzndelse af en ejendom til byud-
viklingsformal er, at prisen fastszttes pa baggrund af en vur-
dering af ejendommen, hvor der tages hensyn til ejendom-
mens tilstand og prisforholdene pa overdragelsestidspunktet,
jf. almenboliglovens § 27, stk. 3. Prisen skal vare et udtryk
for ejendommens markedsveerdi. Salgsprisen skal saledes
mindst svare til markedsverdien af ejendommen.

Det vil kunne forekomme, at belaningen af en ejendom
overstiger markedsvardien. Da der er tale om afhaendelse af
boliger i skonomisk baredygtige almene boligafdelinger,
som vil kunne fortsaette med at fungere som almene boliger,
skal prisen mindst kunne deekke indfrielse af 1an i ejendom-
men og alle gvrige omkostninger ved afhandelsen. Det skal
sdledes ikke vaere muligt at godkende afhaendelse til byud-
viklingsformal, som giver tab for boligorganisationen eller
dennes kreditorer.

Med § 27, stk. 4, foreslas det som noget nyt, at for boliger
i en boligafdeling, der er beliggende i et hardt ghettoomrade,
jf. den foreslaede § 61 a, stk. 4, er det en betingelse for mi-
nisterens godkendelse af afhendelsen, at lejere, der ikke op-
fylder kriterierne fastsat af kommunalbestyrelsen i medfar
af den foresldede 27 c, stk. 1, opsiges, jf. den foresldede §
85, stk. 1, nr. 2, i lov om leje af almene boliger.

Med lovforslagets § 1, nr. 30, vedrgrende § 61 a, stk. 1, er
udsatte boligomrader afgreaenset til boligomrader med mindst
1.000 beboere, som opfylder mindst to ud af de fire kriterier,
der er opregnet i den foresldede bestemmelse. De fire krite-
rier vedrgrer andelen af beboere uden beskeeftigelse, antallet
af beboere dgmt for kriminalitet, andelen af beboere uden
uddannelse og andelen af beboere med lav indkomst. Krite-
rierne afgraenser udsatte boligomrader, som vil kunne udvik-
le sig til ghettoomrader, jf. den foreslaede § 61 a, stk. 2, med
parallelsamfundsproblemer til falge. Den foresldede § 27,
stk. 3, nr. 3, kan anvendes i sddanne omrader.

Til nr. 6-11

Der er tale om konsekvensrettelser som fglge af den fore-
slaede § 27, stk. 2 og 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 5.

Efter den foreslaede § 27, stk. 2, skal foruden kommunal-
bestyrelsen ogsa transport-, bygnings- og boligministeren
godkende afhandelse af ejendomme, som omfatter almene
boliger. Dette geelder dog ikke, nar afhendelsen sker med
henblik pa fortsat anvendelse som almene boliger eller til en
certificeret friplejeboligleverandar. Af den foreslaede § 27,
stk. 3, fremgar, hvilke forhold, der skal vere til stede, for at
transport-, bygnings- og boligministeren kan godkende an-
sggninger om afhandelse af almene boliger, herunder ved
alvorlige byggetekniske problemer, ved vedvarende og ve-
sentlige udlejningsvanskeligheder, ved veesentlige boligsoci-

ale udfordringer i et udsat boligomrade og behov for afvik-
ling af et byomrade.

Der er ikke med de foreslaede bestemmelser foretaget ma-
terielle @ndringer af geldende ret, men alene foretaget lov-
tekniske konsekvensgndringer.

Til nr. 12

Det foreslas, at der indsattes to nye bestemmelser, §§ 27 b
og 27 c, i almenboligloven.

Almenboligloven omfatter ingen bestemmelser om, at
kommuner kan undlade at opkrave betaling efter en tilleegs-
kebesumklausul, nar en almen ejendom med en tinglyst til-
leegskabesumklausul afhendes. Det betyder, at en kommune
som udgangspunkt er forpligtet til at opkreaeve tillegskabe-
sum i forbindelse med afhzendelse af en ejendom, hvorpa
der er tinglyst en tilleegskgbesumklausul.

Det foreslas i § 27 b, at kommunalbestyrelsen indtil den 1.
januar 2025 kan treeffe beslutning om at undlade at opkreeve
en tillegskebesum i forbindelse med afhandelse af en al-
men boligorganisations ejendom i et udsat boligomrade, jf.
den foreslaede § 61 a, stk. 1, med henblik pa opfarelse af
private boliger eller erhverv. Formalet er at fremme en star-
re variation i udbuddet af boligtyper i udsatte boligomrader
ved at gare det mere fordelagtigt for boligorganisationer at
seelge ejendomme i udsatte boligomrader.

Kommunalbestyrelsens beslutning om at undlade at op-
kreeve en tillegskebesum skal treffes i forbindelse med
godkendelse af afhandelse af den ejendom, hvorpa der er
tinglyst tilleegskebesumklausul. Kommunalbestyrelsens be-
slutning om at undlade at kreeve tilleegskabesum ved den al-
mene boligorganisations afhandelse indebeerer ikke, at klau-
sulen ophaves og aflyses fra tingbogen. Den vil saledes
kunne ggres galdende ved senere afhandelse, hvis dette in-
debeerer yderligere bebyggelse ud over det, der var forudsat
ved boligorganisationens salg.

Det er en forudsetning for kommunalbestyrelsens beslut-
ning, at der bliver opfart private boliger eller erhverv pa den
frasolgte del af ejendommen.

For sa vidt angar afgraensningen af de ejendomme, der er
omfattet af bestemmelsen, er det afgerende, at ejendommen,
som omfattes af beslutningen, pa tidspunktet for indgivelse
af ansggningen optraeder pé listen over udsatte boligomra-
der, jf. den foresldede § 61 a, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen skal behandle almene boligorgani-
sationers ansggninger om at undlade at gere en deklaration
om tilleegskgbesum geldende i henhold til de almindelige
forvaltningsretlige grundsetninger, herunder ligebehand-
lingsgrundsatningen.

Almenboligloven indeholder ikke regler om fastseettelse af
serlige kriterier for fremtidig udlejning ved afhendelse af
almene boliger.

Det foreslas i § 27 c, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrel-
sen skal fastsatte kriterier for udlejning af ejendomme be-
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liggende i et udsat boligomrade, jf. den foreslaede § 61 a,
stk. 1, som afhendes til private kabere.

Kommunalbestyrelsens beslutning om fastseettelse af kri-
terier vil skulle treeffes i forbindelse med afhaendelse af en
almen boligorganisations ejendom beliggende i et boligom-
rade, som er pa den liste over udsatte boligomrader, der er
geeldende pé tidspunktet for beslutningen. Hvis et boligom-
rade efterfalgende ikke lzengere er pa listen over udsatte bo-
ligomrader, vil de bergrte ejendomme fortsat veere omfattet
af kommunalbestyrelsens beslutning om kriterier.

Det vil sdledes veere obligatorisk for kommunalbestyrel-
sen at fastseette udlejningskriterier. | de fleste kommuner vil
kriterierne veere af beskaftigelses- og uddannelsesmassig
karakter. Det vil dog vaere kommunalbestyrelsens vurdering
af forholdene i det konkrete boligomrade, som vil vare af-
gerende for, hvilke udlejningskriterier kommunalbestyrelsen
gnsker at fastseette.

Kriterierne vil skulle geelde for alle solgte ejendomme i
boligomradet. Hvis et boligomrade bestar af flere afdelinger
beliggende pa flere matrikelnumre, vil kriterierne skulle om-
fatte alle disse matrikelnumre.

| § 27 c, stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at kriterierne efter 1.
pkt. skal fastsattes senest ved kommunalbestyrelsens god-
kendelse af afhendelse af ejendommen og geelde i 10 ar fra
overtagelsesdatoen for den enkelte ejendom. Bestemmelsen
vil i gvrigt overlade det til kommunalbestyrelsen at beslutte,
pa hvilket tidspunkt kriterierne skal fastsattes. Derimod vil
10-ars perioden ikke kunne fraviges, og kriterierne vil sale-
des ikke kunne fastsettes for en kortere eller leengere gyl-
dighedsperiode.

Den 10-arige periode vurderes at ville veere ngdvendig for
at skabe den forngdne stabilitet ved boligomradets &ndring
fra et udsat boligomrade til en attraktiv bydel i relation til
@ndring af beboersammensatningen og boligomradets om-
dgmme. Et udsat boligomrades udvikling til en attraktiv by-
del er en langvarig proces, hvis succes forudsetter, at frem-
tidige ejere og lejere far tilstreekkelige garantier for, at bolig-
omradets nye beboersammensatning vil blive fastholdt i en
rimelig periode. Hermed gges boligomradets attraktivitet,
samtidig med at risikoen for de potentielle kabere mindskes.

| § 27 c, stk. 1, 3. pkt., foreslas det, at kriterierne fastsat
efter 1. pkt. tillige finder anvendelse pa nye udlejningsboli-
ger, der opfares pa ejendommen. Herved vil alle udlejnings-
boliger pa ejendomme omfattet af bestemmelsen vaere om-
fattede af de fastsatte kriterier. Dette geelder savel nyt byg-
geri, der opfgres som udfyldningsbyggeri pa ubebyggede
arealer, som nye boliger, der opfares efter nedrivning af ek-
sisterende boliger eller som f.eks. pdbygning af yderligere
etager.

Det bemerkes, at kriterierne ikke vil finde anvendelse pé
bestaende lejemal, men alene pa fremtidige udlejninger.

Det foreslas i § 27 c, stk. 2, at kriterierne skal tinglyses
som servitut pd ejendommen med kommunalbestyrelsen

som pataleberettiget. Herved sikres det, at kriterierne kan
gares geldende over for alle senere ejere af ejendommen.

| § 27 c, stk. 3, foreslds det, at hvis et lejemal udlejes i
strid med kriterierne, skal kommunalbestyrelsen palegge
udlejer at ophave lejeaftalen. Tilsammen vil stk. 2 og 3
medfare, at kommunalbestyrelsen far ret og pligt til at fere
tilsyn med, at udlejning sker efter de fastsatte kriterier, og at
der sker ophavelse af lejemal indgdet i strid med kriterierne.
Kommunalbestyrelsen vil i forbindelse med opheavelsen ik-
ke have pligt til at anvise lejeren en anden bolig.

Den foresldede bestemmelse forventes at sikre, at en &nd-
ret beboersammensetning fastholdes i en narmere afgreen-
set periode. Hermed stgttes en stabil og varig genopretning
af et udsat boligomrade, som bl.a. skal gennemfares ved
brug af helhedsplaner og for ghettoomraders vedkommende
ved brug af de udviklings- eller afviklingsplaner, der fore-
slés i de nye 88 168 a og 168 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 39.

Til nr. 13

Det fremgar af almenboliglovens § 28, stk. 2, 2. pkt., at
nedrivning af en ejendom, der tilhgrer en almen boligorgani-
sation, skal godkendes af transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren, hvis ejendommen omfatter almene boliger.

En ansggning om nedrivning skal efter ministeriets faste
praksis indeholde dokumentation for, at nedrivningen er
godkendt af boligorganisationens gverste myndighed og
kommunalbestyrelsen, at Landsbyggefonden har vurderet, at
en nedrivning er den ngdvendige lgsning pé afdelingens pro-
blemer, samt at nedrivningen er fuldt finansieret, saledes at
afdelingens tilbageveerende beboere ikke far huslejestignin-
ger som falge heraf.

Ved ansggning om nedrivning af en almen boligafdeling
foretages en samlet vurdering af afdelingens forhold. Der
legges bl.a. veegt pa, om der er byggetekniske problemer
ved ejendommene, og om der er vedvarende og vasentlige
udlejningsvanskeligheder, som indeberer store gkonomiske
vanskeligheder for den almene boligafdeling, og alle andre
lgsningsmuligheder har veeret overvejet og fundet udsigtslg-
se. Det indgar endvidere i vurderingen, om nedrivningen i et
udsat boligomréade sker som led i en helhedsplan, som for-
ventes at kunne bidrage til en positiv udvikling af omradet.
Endelig indgar det i vurderingen, om der er serlige tilfelde,
hvor omstendighederne taler for en nedrivning, og hvor
nedrivning vurderes at veere i samfundets generelle interes-
se. Denne type tilladelser til nedrivning gives som udgangs-
punkt kun i ganske ekstraordineere sager.

Det foreslas i § 28, stk. 3, at transport-, bygnings- og bo-
ligministeren efter ansggning kan godkende nedrivning af
almene ejendomme efter stk. 2, nar et af de tre nedenfor an-
givne forhold foreligger. Der er saledes tale om, at de hen-
syn, som skal tilleegges veegt ved vurderingen af, om en al-
men boligorganisations ejendomme kan nedrives, indfgres i
almenboligloven.
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Det foreslas i § 28, stk. 3, nr. 1, at transport-, bygnings- og
boligministeren efter ansggning kan godkende nedrivning af
almene boliger efter stk. 2, 2. pkt., nar der er dokumenterede
alvorlige byggetekniske problemer ved ejendommen. Byg-
getekniske problemer ved ejendommene dekker bade over
egentlige byggetekniske problemer og sundhedsrisiko for
beboerne, som gar den enkelte bolig uegnet til beboelse. Der
vil veere tale om alvorlige problemer ved f.eks. konstrukti-
onsmaessige problemer eller betydelige forekomster af skim-
melsvamp, PBC, radon eller lignende. De byggetekniske
problemer kan dokumenteres ved en fagpersons vurdering
af, at omkostninger ved at udbedre skaderne er store og ikke
star i et rimeligt forhold til omkostningerne ved nybyggeri.
Der er tale om en viderefgrelse af den gaeldende praksis.

Det foreslés endvidere i § 28, stk. 3, nr. 2, at transport-,
bygnings- og boligministeren efter ansggning kan godkende
nedrivning af almene boliger efter stk. 2, 2. pkt., nar der er
dokumenterede vedvarende og veesentlige udlejningsvanske-
ligheder. Ved vedvarende og massive udlejningsvanskelig-
heder forstas udlejningsvanskeligheder af permanent karak-
ter og af et sddant omfang, at det kan bringe hele boligafde-
lingens gkonomi i fare, og hvor det er vurderingen, at udlej-
ningsvanskelighederne fremadrettet ikke vil aftage. Udlej-
ningsvanskeligheder kan saledes lede til store gkonomiske
vanskeligheder for bade boligorganisationen og den enkelte
boligafdeling, eventuelt med manglende vedligeholdelse af
ejendommene og darligt omdgmme for omradet til falge.

Farst nar alle andre muligheder, som f.eks. gget markeds-
faring eller indsatser for at forbedre boligomradets omdgm-
me, er afprgvet og fundet virkningslgse, kan en boligorgani-
sation overveje at nedrive boligerne. Ved store gkonomiske
vanskeligheder forstés, at afdelingen ikke laengere er i stand
til at vedligeholde og renovere ejendommene, og de gkono-
miske vanskeligheder vil pavirke bade boligorganisationen
og den enkelte boligafdeling negativt og vil komme beboer-
ne til skade. Der er tale om en viderefgrelse af den gaeldende
praksis.

Endelig foreslas det i § 28, stk. 3, nr. 3, at transport-, byg-
nings- og boligministeren efter ansggning kan godkende
nedrivning af almene boliger efter stk. 2, 2. pkt., nar der er
tale om veesentlige boligsociale udfordringer i et udsat bo-
ligomrade, jf. det foreslaede § 61 a, stk. 1. Udsatte boligom-
rader er ofte preeget af sociale problemer, som kan skyldes
en uheldig sammenhang mellem fysiske forhold og beboer-
sammensatning. Nedrivning af almene ejendomme er et af
de redskaber, som en boligorganisation kan anvende for at
vende en udvikling. Der er tale om en viderefgrelse af den
geldende praksis.

Med lovforslagets § 1, nr. 30, er udsatte boligomrader af-
greenset til boligomrader med mindst 1.000 beboere, som
opfylder mindst to ud af fire kriterier. De fire kriterier ve-
drgrer andelen af beboere uden beskaftigelse, antallet af be-
boere dgmt for kriminalitet, andel beboere uden uddannelse
og andelen af beboere med lav indkomst. Kriterierne af-
greenser boligomréder, som er udsatte boligomrader, der kan

udvikle sig til ghettoomrader med parallelsamfundsproble-
mer.

Til nr. 14

Der er tale om en konsekvensrettelse som faglge af forsla-
get om at indsatte et nyt stk. 3 i almenboliglovens § 28, jf.
dette lovforslags § 1, nr. 13, hvorefter transport-, bygnings-
og boligministeren efter ansggning kan godkende nedriv-
ning af almene ejendomme, nar serlige forhold foreligger,
herunder byggetekniske problemer, vesentlige udlejnings-
vanskeligheder eller boligsociale udfordringer.

Der er med den foresldede bestemmelse ikke foretaget
materielle &ndringer af gaeldende ret, men alene foretaget en
lovteknisk konsekvensandring.

Til nr. 15

Efter almenboliglovens § 27, stk. 1, 1. pkt., skal afhandel-
se af en almen boligorganisations ejendom godkendes af
kommunalbestyrelsen. Efter § 27, stk. 1, 2. pkt., gelder det
dog ikke for ejendomme, der opfares af almene boligorgani-
sationer som ustgttede andelsholiger efter reglerne i kapitel
11 b om ustgttede private andelsboliger.

I henhold til § 28, stk. 3, i almenboligloven indberetter
kommunalbestyrelsen afhzendelse og forandring af ejendom-
me, herunder nedlaggelse af boliger, hvori indestar statslan
eller statsgaranterede Ian, eller hvortil der ydes statslig
driftsstatte, til Udbetaling Danmark.

Efter 8§ 28, stk. 4, i almenboligloven afger Udbetaling
Danmark, om forudsetningerne for stetten er andret, sale-
des at den helt eller delvis skal bortfalde for fremtiden,
hvorvidt belaning kan forblive indestdende samt, hvorvidt
og i hvilket omfang et nettoprovenu skal indbetales som
ekstraordineert afdrag pa statslan, statsgaranterede Ian eller
foranstaende Ian.

Det folger af § 104, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 70 af 26.
januar 2018 om drift af almene boliger m.v. (driftsbekendt-
garelsen), at nettoprovenuet ved afstaelse af en del af en al-
men afdeling indbetales som ekstraordinaert afdrag pa inde-
stdende statslan, statsgaranterede 1an eller foranstaende Ian,
og at overskydende belgb tilfalder dispositionsfonden.

I henhold til 8 28, stk. 5, 2. pkt., i almenboligloven kan
transport-, bygnings- og boligministeren efter ansggning
godkende, at nettoprovenuet ved afhandelse af ejendomme
efter 8 27, som er beliggende i udsatte almene boligafdelin-
ger, jf. § 91 a, stk. 1, og som er omfattet af en godkendt hel-
hedsplan, ikke skal anvendes som ekstraordingrt afdrag ef-
ter stk. 4, men overfgres til dispositionsfonden og anvendes
til finansiering af aktiviteter omfattet af helhedsplanen for
det omrade, hvori afdelingen er beliggende.

Det foreslas i § 28, stk. 5, 2. pkt., der bliver til stk. 6, 2.
pkt., at transport-, bygnings- og boligministeren efter ansgg-
ning kan godkende, at nettoprovenuet ved afhzndelse af
ejendomme efter § 27, stk. 1, som er beliggende i udsatte
boligomrader, jf. den foresldede § 61 a, stk. 1, ikke skal ind-
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betales som ekstraordinart afdrag efter stk. 4, der bliver til
stk. 5, men overfgres til boligorganisationens dispositions-
fond. Det betyder, at en boligorganisation far mulighed for
at anvende et nettoprovenu til en bred vifte af initiativer og
arbejder med henblik pa at styrke boligorganisationens afde-
linger.

Boligorganisationen kan efter de geldende regler i drifts-
bekendtggrelsen bl.a. anvende midler i dispositionsfonden
til fysisk, skonomisk og social opretning af ngdlidende bo-
ligafdelinger, jf. driftsbekendtggrelsens § 43, stk. 3, til eta-
blering af nye boligafdelinger, jf. driftshekendtggrelsens §
43, stk. 4, og i forsvarligt omfang til udlan til boligorganisa-
tionens afdelinger, jf. driftsbekendtggrelsens § 44, stk. 1.
Etablering af afdelinger skal ske ved udlan, der skal afdra-
ges over hgjst 50 ar. Udlan til finansiering af moderniser-
ings- og forbedringsarbejder skal afdrages over hgjst 30 ar,
jf. driftsbekendtgarelsens § 43, stk. 7. Disse bestemmelser
vil uendret blive viderefart.

Med dette lovforslags § 1, nr. 4, abnes der mulighed for at
anvende midler i dispositionsfonden til tilskud ved kegb af
grunde til etablering af almene boliger, jf. lovforslagets § 1,
nr. 36, og til bidrag til ommarkning af almene familieboli-
ger til ungdomsboliger. Det er endvidere hensigten at revi-
dere driftshekendtggrelsen og give boligorganisationen mu-
lighed for at yde tilskud til moderniserings- og forbedrings-
arbejder i organisationens boligafdelinger.

Det vil séledes ikke lengere vere et krav, at et nettopro-
venu anvendes til gennemfarelse af en helhedsplan for det
boligomrade, hvor afdelingen er beliggende. Med forslaget
og den deraf fglgende endring af driftshekendtggrelsen vil
der blive mulighed for, at transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren kan godkende, at nettoprovenuet fuldt ud overfares
til dispositionsfonden og anvendes bredt til initiativer og ar-
bejder med henblik pa at styrke boligorganisationens afde-
linger.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 1,
nr. 32.

Til nr. 16

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af det
foreslaede § 27, stk. 3, i almenboligloven, jf. lovforslagets §
1, nr. 5, hvorefter transport-, bygnings- og boligministeren
kan godkende afhandelse af almene ejendomme, nér szrlige
forhold om alvorlige byggetekniske problemer, om vedva-
rende og veasentlige udlejningsvanskeligheder, om vasentli-
ge boligsociale udfordringer i et udsat boligomréade eller om
behov for udvikling af et byomréade foreligger.

Der er ikke med de foreslaede bestemmelser foretaget ma-
terielle endringer af geldende ret, men alene foretaget lov-
tekniske konsekvensandringer.

Til nr. 17

Der er tale om en konsekvensrettelse som fglge af det
foresldede § 28, stk. 3, hvorefter transport-, bygnings- og

boligministeren kan godkende nedrivning af almene ejen-
domme, nar srlige forhold om byggetekniske problemer,
veesentlige udlejningsvanskeligheder eller boligsociale ud-
fordringer foreligger, jf. lovforslagets § 1, nr. 13.

Der er ikke med de foreslaede bestemmelser foretaget ma-
terielle endringer af geldende ret, men alene foretaget lov-
tekniske konsekvensgndringer.

Tilnr. 18 og 19

Efter almenboliglovens § 37, stk. 4, kan boligorganisatio-
nens gverste myndighed i serlige tilfeelde beslutte, at der
skal gennemfares arbejder og aktiviteter i afdelingen, selv
om afdelingens samtykke ikke er opnaet. Det er en betingel-
se, at der er tale om arbejder og aktiviteter, der er ngdvendi-
ge for at gere boligerne og boligafdelingen tidssvarende og
konkurrencedygtige over for en bred kreds af boligsggende.

Sadanne beslutninger kan treffes til gennemfarelse af 1)
starre renoveringsarbejder, 2) starre energibesparende foran-
staltninger, 3) boligsociale helhedsplaner og 4) fremtidssik-
ring af bebyggelsen.

De foresldede andringer i § 37, stk. 4, nr. 3 og 4, er kon-
sekvenser af forslaget i § 1, nr. 20, hvorved der indszttes et
nyt nr. 5 i almenboliglovens 8 37, stk. 4.

Der henvises i gvrigt til bemearkningerne til lovforslagets
81, nr. 20.

Til nr. 20

Beslutning om gennemfarelse af arbejder og aktiviteter i
en almen boligafdeling treeffes pa afdelingsmedet, hvortil al-
le afdelingens boliglejere og disses myndige husstandsmed-
lemmer har adgang og stemmeret. Afdelingsmgdet skal god-
kende de overordnede rammer for iveerksattelsen, jf. almen-
boliglovens § 37, stk. 1.

I visse tilfelde kan arbejder og aktiviteter dog iveerksattes
uden afdelingsmgdets godkendelse, jf. almenboliglovens §
37, stk. 4, 0g § 41.

Saledes kan organisationsbestyrelsen uden afdelingsmg-
dets godkendelse iveerksette vedligeholdelsesarbejder og
fornyelser, rimelige moderniserings- og forbedringsarbejder,
kollektive anleeg, ekstraordingre renoveringsarbejder samt
udbedring af byggeskader og gennemfarelse af bygningsan-
dringer m.v., ndr kommunalbestyrelsen har givet boligorga-
nisationen pabud om gennemfgrelse af de pagealdende arbej-
der, jf. almenboliglovens § 41.

Der er desuden efter almenboliglovens § 37, stk. 4, mulig-
hed for, at boligorganisationens gverste myndighed i s&rlige
tilfeelde kan treeffe beslutning om gennemfarelse af storre
renoveringsarbejder, starre energibesparende foranstaltnin-
ger, boligsociale helhedsplaner og fremtidssikring af bebyg-
gelsen, selv om afdelingsmgdets godkendelse ikke kan op-
nas, eller forslaget forkastes ved urafstemning.

Boligorganisationens gverste myndighed er enten et re-
praesentantskab bestdende af afdelingsvalgte repraesentanter
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og boligorganisationens bestyrelse eller en generalforsam-
ling, hvortil alle boligorganisationens medlemmer og bolig-
organisationens bestyrelse har adgang. Det er dog kun bolig-
organisationens boliglejere og disses myndige husstands-
medlemmer, der har stemmeret pa generalforsamlingen. Bo-
ligorganisationens lejere har i begge tilfelde flertallet af
stemmer i den gverste myndighed.

Det er en betingelse for boligorganisationens gverste myn-
digheds adgang til at gennemfare arbejder, der ikke er god-
kendt af afdelingen, at de pagaeldende arbejder og aktiviteter
er ngdvendige for at gare boligerne og boligafdelingen tids-
svarende og konkurrencedygtige over for en bred kreds af
boligsggende, jf. almenboliglovens § 37, stk. 5. Det er desu-
den en betingelse, at afdelingens godkendelse forgaves er
s@gt opnaet, evt. til et tilrettet projekt, jf. almenboliglovens §
37, stk. 4.

§ 37, stk. 4, har til formal at sikre, at beslutninger af denne
karakter treeffes inden for rammerne af beboerdemokratiet
ogsa i tilfelde, hvor en afdelings nuveerende beboere ikke
gnsker arbejder gennemfart med deraf falgende gener under
arbejdernes udfarelse og efterfalgende lejeforhgjelser.

Det foreslas i § 37, stk. 4, nr. 5, at boligorganisationens
gverste myndighed far mulighed for at ivaerksatte indsatser
mod dannelse og opretholdelse af udsatte boligomrader, jf.
den foreslaede § 61 a, stk. 1.

Det vil vaere en betingelse for boligorganisationens gver-
ste myndigheds kompetence til at iveerksatte sadanne ind-
satser, at disse er ngdvendige for at gare boligerne og bolig-
afdelingen tidssvarende og konkurrencedygtige over for en
bred kreds af boligsegende, jf. almenboliglovens § 37, stk.
5. Det vil desuden, som for de geaeldende regler i § 37, stk. 4,
veere en betingelse, at afdelingens godkendelse forgaeves er
s@gt opnaet, evt. til et tilrettet projekt. Betingelserne for brug
af reglen vil saledes vere de samme, som allerede er gel-
dende for de arbejder, der kan iveerksattes efter den nuvee-
rende 8 37, stk. 4. Indberetning til Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet, jf. 8§ 37, stk. 6, vil ogsa skulle ske pa
samme made som ved anvendelse af de allerede geeldende
muligheder for at iveerkseette arbejder efter § 37, stk. 4.

Kommunalbestyrelsen er som tilsynsmyndighed forpligtet
til at fare tilsyn med, at boligorganisationen tager de skridt,
der er ngdvendige for at sikre, at boligafdelingerne er gko-
nomisk og socialt velfungerende, jf. almenboliglovens 8§
164 og 165. Herunder skal kommunalbestyrelsen sikre, at
reglerne i almenboliglovens § 37, stk. 4, anvendes efter de-
res hensigt. Sker dette ikke, kan kommunalbestyrelsen tage
de skridt, den anser for ngdvendige i henhold til sine tilsyns-
befgjelser, jf. § 165. Sadanne skridt kan om ngdvendigt be-
st i udstedelse af pabud eller udpegning af en midlertidig
forretningsfarer, der overtager boligorganisationens admini-
stration. Om ngdvendigt kan kommunalbestyrelsen ogsa i
serlige tilfeelde udpege en midlertidig forretningsfarer, der
skal varetage funktioner, der ellers varetages af boligorgani-
sationens beboerdemokratiske organer.

Til nr. 21

Efter almenboliglovens § 37, stk. 4, har boligorganisatio-
nens gverste myndighed i visse situationer mulighed for at
treeffe beslutning om gennemfgrelse af arbejder og aktivite-
ter, selv om afdelingens godkendelse ikke har kunnet opnas.

Det er i disse tilfelde op til boligorganisationens gverste
myndighed at beslutte, hvordan arbejderne og aktiviteterne
bedst gennemfares. @verste myndighed kan f.eks. veelge at
overlade til en realiseringsbestyrelse (en gruppe, der er
valgt/udpeget til at styre gennemfarelsen i praksis) at sta for
gennemfarelsen.

Det foreslas med § 37, stk. 6, at fastsette visse rammer for
sammensatningen af en sadan realiseringsbestyrelse i de til-
felde, hvor boligorganisationens gverste myndighed ned-
seetter en sadan. Det foreslas, at realiseringsbestyrelsen som
minimum skal have én ledelsesreprasentant fra boligorgani-
sationen samt ét kommunalbestyrelsesmedlem eller en re-
praesentant udpeget af kommunalbestyrelsen, saledes at den
ngdvendige beslutningskompetence er til stede. Hvis kom-
munalbestyrelsen ikke valger at deltage i realiseringsbesty-
relsen, vil det sdledes ikke veere muligt at etablere denne.

Bortset fra det navnte krav til realiseringsbestyrelsen kan
boligorganisationens gverste myndighed frit veelge realise-
ringsbestyrelsens starrelse og sammensatning.

Til nr. 22

Efter almenboliglovens § 51 b, stk. 1, 1. pkt., kan kommu-
nalbestyrelsen beslutte, at boligorganisationen ved udlejning
af almene familieboliger i afdelinger beliggende i omrader
med en hgj andel af personer uden for arbejdsmarkedet skal
afvise boligsagende pa ventelisten, som ikke allerede har en
bolig i afdelingen, nar den boligsggende og dennes eventu-
elle agtefelle i 6 sammenhangende kalenderméneder har
modtaget integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kon-
tanthjeelp efter aktivloven.

Efter almenboliglovens § 51 b, stk. 1, 2. pkt., kan kommu-
nalbestyrelsen endvidere beslutte, at boligorganisationen ud
over de boligsggende, der er navnt i 1. pkt., ogsa skal afvise
en boligsggende og dennes agtefaelle, som modtager fertids-
pension efter lov om social pension eller lov om hgjeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v., eller som i 6 sammenhzangende kalendermaneder har
modtaget arbejdslgshedsdagpenge efter lov om arbejdslgs-
hedsforsikring m.v. eller sygedagpenge efter lov om syge-
dagpenge.

Det foreslas at tilfgje endnu en overfarselsindkomstkate-
gori i § 51 b, stk. 1, 2. pkt., hvorefter kommunalbestyrelsen
endvidere kan beslutte, at boligorganisationen ud over de
boligsggende, der er naevnt i 1. pkt., ogsa skal afvise en bo-
ligsggende og dennes agtefeelle, som modtager fartidspen-
sion efter lov om social pension eller lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelig og almindelig fertidspension
m.v., eller som i 6 sammenhangende kalendermaneder har
modtaget arbejdslgshedsdagpenge efter lov om arbejdslgs-
hedsforsikring m.v., sygedagpenge efter lov om sygedag-



40

penge eller ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlgb
efter lov om aktiv socialpolitik.

Forslaget skal ses i lyset af, at den 1. juli 2014 tradte syge-
dagpengereformen i kraft. Reformen betyder, at personer,
der har modtaget sygedagpenge i 22 uger inden for 9 mane-
der, og som ikke opfylder betingelserne for ret til at fa for-
lenget sygedagpengene, overgar til et jobafklaringsforlgb
med ressourceforlgbsydelse. Disse personer mé anses for at
vaere i samme malgruppe som sygedagpengemodtagere.

Formalet er at styrke boligorganisationernes mulighed for
at afvise boligsegende, der star uden for arbejdsmarkedet
med henblik pa at give fortrinsret til ressourcestzerke bolig-
sggende. Herved er der mulighed for at ggre beboersam-
mensatningen i et boligomrade med en hgj andel af perso-
ner uden for arbejdsmarkedet mere varieret.

Til nr. 23

Ledige almene familieboliger skal som hovedregel udlejes
til boligs@gende, som er optaget pé en venteliste, og som har
behov for almene boliger af den pageldende art, jf. almen-
boliglovens § 51, stk. 1. For boligsegende, der allerede har
en bolig i boligorganisationen, men som gnsker en anden
bolig, sker udlejning efter en intern venteliste, den sakaldte
oprykningsventeliste.

Ventelisteprincippet geelder dog ikke for almene familie-
boliger, der er omfattet af kommunal anvisningsret, jf. al-
menboliglovens 8§ 59, stk. 1, hvorefter en almen boligorgani-
sation efter kommunalbestyrelsens bestemmelse skal stille
indtil hver fjerde ledige almene familiebolig til radighed for
kommunalbestyrelsen til lgsning af patreengende boligsocia-
le opgaver i kommunen. Derudover kan en boligorganisati-
on indgéa en aftale med kommunalbestyrelsen om at stille
yderligere ledige familieboliger til radighed til lgsning af pa-
treengende boligsociale opgaver, jf. almenboliglovens § 59,
stk. 2. Heller ikke boliger, der stilles til radighed for kom-
munalbestyrelsen efter denne bestemmelse, er omfattet af
ventelisteprincippet. Det vil sige, at den kommunale anvis-
ningsret til almene boliger gar forud for savel den almindeli-
ge venteliste som oprykningsventelisten i en boligorganisati-
on.

I henhold til almenboliglovens § 59, stk. 6, ma ledige boli-
ger, som er stillet til radighed for kommunalbestyrelsen, og
som er beliggende i ghettoomrader, jf. § 61 a, stk. 1, eller i
et omrade med en hgj andel af personer uden for arbejds-
markedet, jf. 8 51 b, stk. 3 og 4, ikke anvises til boligsggen-
de, hvor et medlem af husstanden enten er dgmt for et straf-
bart forhold, har faet sit lejemal ophaevet eller opsagt som
falge af grove overtraedelser af god skik og orden, eller ikke
er statshorger i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Uni-
on, omfattet af aftalen om Det Europaziske @konomiske
Samarbejdsomrade, eller i Schweiz.

Efter almenboliglovens § 51 b, stk. 1, kan kommunalbe-
styrelsen beslutte, at boligorganisationen ved udlejning af
almene familieboliger i afdelinger beliggende i omrader
med en hgj andel af personer uden for arbejdsmarkedet skal

afvise boligsggende pa ventelisten, som ikke allerede har en
bolig i afdelingen, nér den boligsggende og dennes eventu-
elle egtefelle i 6 sammenhangende kalendermaneder har
modtaget integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kon-
tanthjeelp efter aktivloven. Kommunalbestyrelsen kan endvi-
dere beslutte, at boligorganisationen ud over de boligsggen-
de, der er naevnt ovenfor, ogsa skal afvise en boligsegende
og dennes &gtefeelle, som modtager fartidspension efter lov
om social pension eller lov om hgjeste, mellemste, forhgjet
almindelig og almindelig fartidspension m.v., eller som i 6
sammenhangende kalendermaneder har modtaget arbejds-
lgshedsdagpenge efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
eller sygedagpenge efter lov om sygedagpenge. Ordningen
benavnes kombineret udlejning.

Der foreslas en ny § 51 c i almenboligloven om forbud
mod udlejning af boliger i boligafdelinger, som er beliggen-
de i et hardt ghettoomrade, jf. den foresléede § 61 a, stk. 4,
til personer, der modtager integrationsydelse, uddannelses-
hjelp eller kontanthjeelp efter aktivloven. Formalet med be-
stemmelsen er at nedbringe tilgangen af personer pa offent-
lig forsgrgelse og uden tilknytning til arbejdsmarkedet til
disse omrader.

I § 51 c, stk. 1, foreslas, at i en almen boligafdeling, der er
beliggende i et hardt ghettoomrade, jf. den foreslaede § 61 a,
stk. 4, skal boligorganisationen afvise boligsggende pé ven-
telisten, som ikke allerede har en bolig i afdelingen, nar den
boligsggende og dennes a&gtefeelle modtager integrations-
ydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjalp efter lov om ak-
tiv socialpolitik.

Med forslaget vil det ikke vaere afgarende for pligten til at
afvise den boligsggende, hvor leenge denne og dennes agte-
feelle har modtaget en af de navnte ydelser, men om de pa-
geldende aktuelt modtager denne ydelse. Afvisning skal
dog ikke ske, hvis den boligsegende allerede har en bolig i
afdelingen.

Afvisning af en boligsegende pa ventelisten vil medfare,
at den boligsggende, der stdr som den nzaste pa ventelisten,
far tilbudt boligen, medmindre denne ogsa skal afvises efter
den foreslaede bestemmelse. En afvisning vil for den bolig-
spgende ikke medfare, at den pageeldende mister sin plads
pa ventelisten. Den pagaldende vil derfor kunne fa tilbudt
bolig i en anden afdeling, nar der bliver en sadan ledig, og
ingen andre interesserede har et lavere opnoteringsnummer.
Findes der ingen opnoterede pa ventelisten, der ikke modta-
ger integrationsydelse, uddannelsesydelse eller kontant-
hjeelp, vil dette indebeere, at den pagealdende bolig kommer
til at sta tom, indtil det bliver muligt at udleje den. Dette kan
f.eks. ske ved kommunal anvisning eller ved annoncering.

| § 51 c, stk. 2, foreslas det, at med egtefller, jf. stk. 1,
sidestilles andre personer, som i mindst 2 ar har vearet sam-
levende med den boligsegende. Dette svarer til afgraensnin-
gen i den geeldende § 51 b, stk. 1, 4. pkt., vedrgrende afvis-
ning efter kommunal beslutning.

| § 51 c, stk. 3, foreslas det, at kommunalbestyrelsen inden
udlejning paser, at den boligsggende og dennes agtefzlle
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ikke modtager en af de ydelser, der er nevnt i stk. 1, og
meddeler dette til boligorganisationen. Der er tale om inte-
grationsydelse, uddannelsesydelse eller kontanthjeelp. |
praksis vil dette indebeere, at boligorganisationen ma under-
rette kommunen om en patenkt udlejning, hvorefter kom-
munen skal kontrollere, om den boligsggende modtager en
af de naevnte ydelser. Dette vil i sagens natur skulle ske hur-
tigt for at undga, at lejemal star tomme i leengere tid end
ngdvendigt.

Det foreslas desuden i § 51 c, stk. 4, 1. pkt., at kommunal-
bestyrelsen i helt serlige tilfeelde kan dispensere fra udlej-
ningsforbuddet i stk. 1. Kommunalbestyrelsen indberetter
hvert ar den 1. juli oplysninger om anvendelse af denne be-
stemmelse til transport-, bygnings- og boligministeren. Rent
praktisk kan processen f.eks. tilretteleegges sadan, at kom-
munalbestyrelsen i tilfeelde, hvor det konstateres, at den bo-
ligsegende og dennes eventuelle &gtefelle modtager inte-
grationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjelp vurde-
rer, om den pageldede har andre muligheder for at opna en
passende bolig i kommunen eller har umiddelbar udsigt til at
komme i beskeftigelse eller uddannelse, eller om der fore-
ligger andre helt serlige grunde til at vurdere, om der er
grundlag for dispensation.

Det bemeerkes i gvrigt, at en plads pa venteliste til en al-
men bolig kun giver en boligsggende ret til en bolig efter de
til enhver tid geeldende udlejningsregler. Dette indebeerer, at
det forhold, at der ikke er umiddelbar udsigt til, at en bolig-
sggende kan opna en anden passende bolig i kommunen, ik-
ke automatisk kan fare til, at der gives dispensation.

| § 51 c, stk. 4, 2. pkt., foreslas, at kommunalbestyrelsen
indberetter hvert ar den 1. juli oplysninger om anvendelsen
af denne bestemmelse til transport-, bygnings- og boligmini-
steren. Med dette forslag settes ministeren i stand til at fol-
ge anvendelse af reglen og om ngdvendigt foresla justering
af denne.

8 51 c vil blive omfattet af bemyndigelsen i § 64, stk. 1,
der giver ministeren mulighed for at fastsette nermere reg-
ler bl.a. om de forhold, der navnes i 8§ 51-54. Bemyndigel-
sen vil blive udmgntet ved at fastsatte nermere regler om
de forhold, der er navnt i den foreslaede § 51 ¢. Denne be-
myndigelse forventes anvendt til at fastseette regler om mu-
lighed for dispensation fra udlejningsforbuddet, jf. den fore-
slaede § 51 c, stk. 4.

Det forventes fastsat, at kommunalbestyrelsen ved afgg-
relsen skal lsegge veegt bl.a. pa, om den boligsggende eller
dennes eventuelle agtefalle har udsigt til inden for en kort
periode at komme i arbejde eller uddannelse, om den bolig-
sggende eller dennes eventuelle &gtefalle inden for kort tid
ma antages at overga til fartids- eller folkepension, om den
boligsggendes udsigt til at kunne opna en bolig uden for om-
radet og andre sarlige forhold, der efter omsteendighederne
vil medfere, at en afvisning vil ramme den boligsegende
uforholdsmaessigt hardt.

Til nr. 24

Efter de gaeldende regler i almenboligloven var der i arene
2014-17 mulighed for, at staten kunne yde et searligt om-
meerkningsbidrag i de sterste uddannelsesbyer til almene

ldre- og familieboliger p& mellem 50 og 65 m2, der blev
midlertidigt omdannet til ungdomsboliger, jf. almenboliglo-
vens § 101 b. Ommerkningsbidraget, som blev givet for en
periode op til 10 &r, skulle sikre en leje, der var passende i
forhold til mélgruppen. Det er ikke muligt at give nye til-
sagn efter den navnte bestemmelse, men reglerne om drift
af ordningen er stadig geeldende. Det geelder herunder fort-
sat, at en boligorganisation skal oplyse i lejekontrakten,
hvornar et evt. ommarkningsbidrag opharer, jf. almenbolig-
lovens § 52, stk. 5.

Der foreslas i lovforslagets § 1, nr. 4, dbnet mulighed for,
at boligorganisationen, hvis betingelserne herfor er opfyldt,
kan yde et ommaerkningsbidrag, Der er ikke foreslaet fastsat
regler om, hvornar et ommaerkningsbidrag skal ophare eller
nedtrappes.

Med den foreslaede andring af § 52, stk. 5, vil det fremga
af bestemmelsen, at boligorganisationen i lejekontrakten
med en lejer af en bolig, der er ommarket til en ungdomsbo-
lig efter almenboliglovens § 4, stk. 1, nr. 7, 9 eller 10, eller
lovforslagets nr. 1, skal oplyse, hvorndr et eventuelt om-
markningsbidrag nedtrappes eller ophgrer.

Med den foresldede bestemmelse fastholdes saledes den
oplysningsforpligtelse i lejekontrakten vedrgrende ophgr af
ommarkningsbidraget, som fremgar af den gealdende be-
stemmelse, men bestemmelsen foreslds udvidet saledes, at
den tillige omfatter ommazerkningsbidrag efter den foreslaede
8 20, stk. 6. Eftersom ommaerkningsbidrag efter sidstnaevnte
bestemmelse vil kunne nedtrappes gradvist, foreslas det des-
uden, at der stilles krav om, at udlejer skal oplyse i lejekon-
trakten, hvornar en eventuel nedtrapning sker.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslagets § 1, nr.
1, 3, 4, 32 og 33. Det er vurderingen, at de nevnte forslag
samlet set vil fremme udbuddet af ungdomsboliger og der-
ved understgtte nedbringelsen af andelen af almene familie-
boliger i ghettoomrader.

Til nr. 25

I henhold til § 59, stk. 6, i almenboligloven mé ledige bo-
liger beliggende i et ghettoomrade, jf. § 61 a, eller i et omra-
de med en hgj andel af personer, der star uden for arbejds-
markedet, jf. almenboliglovens § 51 b, stk. 3 og 4, som er
stillet til radighed for kommunalbestyrelsen efter reglerne
om kommunal anvisningsret, jf. almenlovens § 59, stk. 1-5,
ikke anvises til boligsggende, hvor et medlem af husstanden
er demt for et strafbart forhold, har faet opsagt eller ophaevet
sit lejemal pa grund af grove overtraeedelser af god skik og
orden, eller ikke er statsborger i et EU-land eller omfattet af
aftale om Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade,
eller i Schweiz.
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Det foreslas i § 59, stk. 6, at &ndre et ghettoomrade, jf. §
61 a, eller et omrade, der opfylder betingelserne i § 51 b,
stk. 3 og 4, til udsat boligomrade, jf. den foreslaede § 61 a,
stk. 1, hvorefter ledige boliger, som er stillet til radighed for
kommunalbestyrelsen efter stk. 1-5, og som er beliggende i
et udsat boligomrade, jf. den foresldede § 61 a, stk. 1, ikke
ma anvises til boligsagende, hvor et medlem af husstanden
er dgmt for et strafbart forhold, har faet opsagt eller ophavet
sit lejemal pa grund af grove overtreedelser af god skik og
orden, eller ikke er statsborger i et EU-land eller omfattet af
aftale om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade,
eller i Schweiz.

Efter almenboliglovens § 51 b, stk. 3 og 4, er der tale om
et omrade med en hgj andel af personer, der star uden for ar-
bejdsmarkedet, og efter lovforslagets § 1, nr. 30, defineres et
udsat boligomrade ud fra en reekke sociale og gkonomiske
kriterier, jf. den foresldede § 61 a, stk. 1. Med forslaget er-
stattes den galdende afgraensning af boligomrader omfattet
af reglerne i § 59, stk. 6, til den foreslaede afgrensning af
udsatte boligomrader, jf. forslagets § 1, nr. 30.

Formalet med forslaget er at forenkle afgraensningen af
det omrade, hvor § 59, stk. 6, skal anvendes. Med forslaget
vil bestemmelsen anvendes i udsatte boligomrader, som er i
fare for at udvikle sig til egentlige ghettoomrader.

Til nr. 26 og 27

Der er tale om konsekvensrettelser som fglge af forslaget
om at indsette tre nye numre i almenboliglovens § 59, stk.
6, om supplerende betingelser vedrgrende kommunernes an-
visning af ledige boliger til boligsegende i visse boligomra-
der. jf. dette lovforslags § 1, nr. 28.

Der er ikke med de foreslaede bestemmelser foretaget ma-
terielle endringer af geldende ret, men alene foretaget lov-
tekniske konsekvensandringer.

Til nr. 28

I henhold til § 59, stk. 6, i almenboligloven méa ledige bo-
liger, som er stillet til radighed for kommunalbestyrelsen ef-
ter stk. 1-5, og som er beliggende i et ghettoomrade, jf. § 61
a, eller i et omrade, der opfylder betingelserne i § 51 b, stk.
3 og 4, ikke anvises til boligsggende, hvor et medlem af
husstanden: 1) er degmt for et strafbart forhold og inden for
de seneste 6 maneder er blevet lgsladt fra institutioner under
kriminalforsorgen, og for hvem der skal udarbejdes en hand-
leplan efter § 141 i lov om social service (serviceloven), 2)
er under 18 ar og dgmt for et strafbart forhold og inden for
de seneste 6 maneder er blevet Igsladt fra institutioner m.v.
uden for kriminalforsorgen, hvor husstandsmedlemmet har
veeret anbragt i henhold til 8 78, stk. 2, i lov om fuldbyrdelse
af straf m.v., og for hvem der skal udarbejdes en handleplan
efter 8 57 c, stk. 1, i serviceloven, 3) inden for de seneste 6
maneder har faet sit lejemal ophzvet eller er opsagt som fal-
ge af grove overtreedelser af god skik og orden eller 4) ikke
er statshorger i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Uni-
on eller er omfattet af aftalen om Det Europaiske @konomi-

ske Samarbejdsomrade, eller i Schweiz, med undtagelse af
studerende, som er indskrevet pa en offentligt anerkendt ud-
dannelsesinstitution.

Ved et ghettoomrade forstds i henhold til almenboliglo-
vens § 61 a, stk. 1, fysisk sammenhzangende almene boligaf-
delinger med mindst 1.000 beboere, hvor mindst tre af fal-
gende kriterier er opfyldt: 1) andelen af indvandrere og ef-
terkommere fra ikkevestlige lande overstiger 50 pct., 2) an-
delen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning
til arbejdsmarkedet eller uddannelse, overstiger 40 pct. op-
gjort som gennemsnit over de seneste 2 ar, 3) antallet af
demte for overtraedelse af straffeloven, vabenloven eller lov
om euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct. af antallet af be-
boere pa 18 &r og derover opgjort som gennemsnit over de
seneste 2 &r, 4) andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der
alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 50 pct., og 5)
den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alde-
ren 15-64 ar i omradet eksklusive uddannelsessggende ud-
ger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoind-
komst for samme gruppe i regionen. Transport-, bygnings-
og boligministeren offentligger hver den 1. december, hvil-
ke omrader der opfylder betingelserne i stk. 1, jf. almenbo-
liglovens § 61 a, stk. 2.

Efter almenboliglovens § 51 b, stk. 3 og 4, forstas ved
omrader med en hgj andel af personer uden for arbejdsmar-
kedet fysisk sammenhangende almene afdelinger, hvor: 1)
der bor mindst 1.000 beboere i afdelingerne tilsammen og 2)
mindst 40 pct. af beboerne i alderen 18-64 ar i afdelingerne
tilsammen er uden for arbejdsmarkedet, eller fysisk sam-
menhangende almene afdelinger, hvor 1) der bor mindst
5.000 beboere i afdelingerne tilsammen og 2) mindst 30 pct.
af beboerne i alderen 18-64 ar i afdelingerne tilsammen er
uden for arbejdsmarkedet. Transport-, bygnings- og bolig-
ministeren beregner og offentligger, hvilke omrader der op-
fylder betingelserne i stk. 3 og 4, jf. almenboliglovens § 51
b, stk. 5.

Det foreslas at skarpe kravene til den kommunale anvis-
ning af ledige almene boliger i udsatte boligomrader. Ud-
over de geldende krav, jf. § 59, stk. 6, foreslas tre supple-
rende betingelser vedrgrende modtagere af overfarselsind-
komst for anvisning af ledige boliger til boligsggende i visse
boligomrader. Det er de samme typer af overfarselsindkom-
ster, som indgar i de galdende regler om kombineret udlej-
ning, bortset fra at ressourceforlgbsydelse under jobafkla-
ringsforlgb efter aktivloven er tilfgjet som en ny kategori af
overfarselsindkomst. Formélet med forslaget er at styrke
kommunernes mulighed for at forhindre, at flere ressource-
svage personer flytter ind i de udsatte boligomrader, og
samtidig skal ressourcesterke personer gives fortrinsret til
boligerne i disse omrader.

Det foreslas med § 59, stk. 6, nr. 5, at ledige familieboli-
ger, som er stillet til radighed for kommunalbestyrelsen efter
stk. 1-5, og som er beliggende i et udsat boligomréde jf. lov-
forslagets § 1, nr. 25 og 30, ikke ma anvises til boligsegen-
de, hvor et medlem af husstanden i 6 sammenhangende ka-
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lendermaneder har modtaget integrationsydelse, uddannel-
seshjeelp eller kontanthjelp efter aktivloven.

Det foreslas med § 59, stk. 6, nr. 6, at ledige familieboli-
ger, som er stillet til radighed for kommunalbestyrelsen efter
stk. 1-5, og som er beliggende i et udsat boligomrade, jf.
lovforslagets § 1, nr. 25 og 30, ikke ma anvises til boligse-
gende, hvor et medlem af husstanden modtager fartidspen-
sion efter lov om social pension eller lov om hgjeste, mel-
lemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension
m.v.

Samlet set er der tale om boligsggende, som star uden for
arbejdsmarkedet, idet de har faet tildelt pension, fer de har
naet den almindelige pensionsalder. Med forslaget forhin-
dres boligsggende, som stér uden for arbejdsmarkedet og ik-
ke vil kunne bidrage til en mere varieret beboersammensat-
ning i et udsat boligomrade, i at fa anvist en ledig bolig i et
sadant boligomrade.

Det foreslas med § 59, stk. 6, nr. 7, at ledige familieboli-
ger, som er stillet til radighed for kommunalbestyrelsen efter
stk. 1-5, og som er beliggende i et udsat boligomrade, jf.
lovforslagets § 1, nr. 25 og 30, ikke ma anvises til boligse-
gende, hvor et medlem af husstanden i 6 sammenhzngende
kalenderméaneder har modtaget arbejdslgshedsdagpenge ef-
ter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., sygedagpenge ef-
ter lov om sygedagpenge eller ressourceforlgbsydelse under
jobafklaringsforlgb efter aktivioven.

Der er tale om boligsggende, som i en sammenhgngende
periode forud for anvisning af en bolig har staet uden for ar-
bejdsmarkedet og har faet tildelt arbejdslgshedsdagpenge,
sygedagpenge eller ressourceforlgbsydelse. Sadanne bolig-
segende vil saledes ikke kunne bidrage til en mere varieret
beboersammensetning i et udsat boligomrade.

Beregningen af 6 maneders perioden sker individuelt for
bade den boligsegende og dennes agtefelle eller samlever.
Ved en sammenhangende 6-maneders periode forstas en
ubrudt periode. 6 maneders perioden beregnes fra farste hele
kalendermaned, hvorfra personen er berettiget til at modtage
kontanthjeelp m.v. Et skifte fra en type overfarselsindkomst
til en anden af de navnte betragtes ikke som en afbrydelse
af perioden. Efter disse regler kan en kommune beslutte, at
en boligorganisation ved udlejning af almene familieboliger
i afdelinger beliggende i omrader med en hgj andel af perso-
ner uden for arbejdsmarkedet skal afvise boligsegende pa
ventelisten, som ikke allerede har en bolig i afdelingen, nar
den boligsegende og dennes eventuelle &gtefelle i 6 sam-
menhangende maneder har modtaget en af de nazvnte over-
farselsindkomster.

Tilsammen vil de skerpede anvisningskrav betyde, at der
vil blive flere boligsggende personer, som kommunen ikke
vil kunne anvise en ledig bolig beliggende i et udsat bolig-
omréde. Disse boligsggende skal i stedet anvises bolig i an-
dre boligomrader, som ikke falder ind under afgransningen
af udsatte boligomrader.

Formalet med forslagene til § 59, stk. 6, nr. 5-7, er at sik-
re, at kommunerne anvender de tilgengelige redskaber for
at forhindre en ensidig beboersammensatning i udsatte bo-
ligomrader, hvorfor ogsa kommunal anvisning af boliger til
seerlige persongrupper, sdsom bofzllesskaber, er omfattet af
forslaget. Der er typisk tale om boligsggende med serlige
sociale udfordringer, som anvises en bolig i et bofaellesskab,
og det er vurderingen, at disse persongrupper typisk ikke vil
kunne understgtte malsatningen om at gare beboersammen-
s@tningen i de udsatte boligomrader mere varieret.

Det er ikke hensigten med forslaget at udelukke folkepen-
sionister og efterlgnsmodtagere fra at flytte ind i en almen
bolig i et udsat boligomrade.

De skerpede krav til kommunal anvisning af ledige al-
mene boliger foreslas saledes anvendt, ndr kommunen anvi-
ser ledige almene boliger i udsatte boligomrader, jf. lovfor-
slagets 8§ 1, nr. 25, vedrgrende § 59, stk. 6, hvorefter bestem-
melsen vil anvendes i udsatte boligomrader, som er i fare for
at udvikle sig til egentlige ghettoomrader og lovforslagets §
1, nr. 30, vedrgrende § 61 a, stk. 1, om afgraesning af udsatte
boligomréder.

Til nr. 29

Det folger af almenboliglovens § 60, stk. 4, at for almene
familieboliger, der er beliggende i et ghettoomrade, jf. § 61
a, og som hverken er omfattet af reglerne om kommunal an-
visningsret, jf. § 59, stk. 1 og 2, eller § 63 om udslusnings-
boliger, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at de ledige bo-
liger i omradet skal udlejes efter sarlige kriterier, som kom-
munalbestyrelsen fastsatter med henblik pa at styrke bebo-
ersammensatningen (fleksibel udlejning). Kommunalbesty-
relsens beslutning skal tages op til revision senest 4 ar efter,
at den er truffet. Har omradet ikke pa dette tidspunkt status
som ghettoomrade, kan beslutningen ikke forleenges yderli-
gere.

I henhold til den foresldede § 60, stk. 4, skal boligorgani-
sationerne i de udsatte boligomrader anvise ledige boliger til
boligsggende, der opfylder serlige kriterier, herunder be-
skeeftigelses- og uddannelseskriterier. Formalet er at sikre,
at de redskaber, der i dag star til radighed for kommunerne
og boligorganisationerne, bliver anvendt i praksis for at na
malet om en mere varieret beboersammensatning i udsatte
boligomrader.

Det foreslas i § 60, stk. 4, 1. pkt., at for almene familiebo-
liger, der er beliggende i et udsat boligomrade, jf. § 61 a,
stk. 1, og som hverken er omfattet af § 59, stk. 1 og 2, eller
8 63, skal boligorganisationen anvise ledige boliger efter
serlige kriterier, herunder beskaftigelses- og uddannelses-
kriterier. Det betyder, at der kan gives fortrinsret til f.eks.
personer med fast tilknytning til arbejdsmarkedet, personer i
leerlingeforlgb eller personer under uddannelse.

Forslaget indebzerer, at anvendelse af reglerne om fleksi-
bel udlejning ved anvisning af ledige boliger i udsatte bolig-
omrader vil blive obligatorisk for boligorganisationerne. |
boligomrader, der ikke falder ind under definitionen pa ud-
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satte boligomrader, vil de gaeldende regler om fleksibel ud-
lejning, jf. almenboliglovens § 60, stk. 1, ueendret finde an-
vendelse. Det vil sige, at kommunalbestyrelsen og boligor-
ganisationen kan aftale, at der skal ske udlejning efter serli-
ge kriterier.

Det foreslés i § 60, stk. 4, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen
fastseetter kriterierne med henblik pa at styrke beboersam-
mensatningen i boligomradet og offentligger dem.

Kommunalbestyrelsen skal beslutte den narmere udform-
ning af de konkrete anvisningskriterier. Der kan séledes
fastseettes anvisningskriterier, der ngje afspejler de lokale
forhold og behov i et omrade, og kriterierne kan saledes va-
riere fra kommune til kommune, ligesom de kan variere in-
den for en kommune. Det er ikke hensigten med forslaget at
udelukke folkepensionister og efterlgnsmodtagere fra at flyt-
te ind i en almen bolig i et udsat boligomrade. Det er saledes
muligt for kommunalbestyrelsen at fastsatte kriterier, som
tilgodeser sadanne grupper. Kommunalbestyrelsen bgr draf-
te med boligorganisationen, om udformningen af kriterierne
er administrerbar for boligorganisationen.

Det foreslas i § 60, stk. 4, 3. pkt., at kriterierne tages op til
revision senest 4 ar efter, at de er fastsat, og efter § 60, stk.1,
4. pkt., bortfalder kriterierne, nar et boligomrade ikke leenge-
re er et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1. Det vil sige, at
det foreslas, at en obligatorisk anvendelse af reglerne om
fleksibel udlejning af ledige almene boliger afgraenses til bo-
ligomrader, der opfylder betingelserne for et udsat boligom-
rade efter forslaget § 1, nr. 30.

Opfylder ingen personer pa ventelisten de aftalte anvis-
ningskriterier, vil der ske udlejning af ledige boliger efter
den almindelige venteliste, hvor boligsggende med laengst
anciennitet far anvist den ledige bolig.

Til nr. 30

Efter den geeldende § 61 a, stk. 1, i almenboligloven for-
stés ved et ghettoomréade fysisk sammenhangende almene
boligafdelinger med mindst 1.000 beboere, hvor mindst tre
af fglgende 5 kriterier er opfyldt: 1) andelen af indvandrere
og efterkommere fra ikkevestlige lande overstiger 50 pct., 2)
andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, overstiger 40 pct.
opgjort som gennemsnit over de seneste 2 &r, 3) antallet af
demte for overtreedelse af straffeloven, vabenloven eller lov
om euforiserende stoffer overstiger 2,7 pct. af antallet af be-
boere pa 18 ar og derover opgjort som gennemsnit over de
seneste 2 ar, 4) andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der
alene har en grundskoleuddannelse, overstiger 50 pct., og 5)
den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i alde-
ren 15-64 &r i omradet eksklusive uddannelsessggende ud-
ger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige bruttoind-
komst for samme gruppe i regionen.

Visse ghettoomrader har gennem flere ar oplevet massive
parallelsamfundsproblemer, uden at det er lykkedes at vende
udviklingen. Derfor foreslas sarlige initiativer i den politi-
ske aftale om bekeempelse af parallelsamfund malrettet har-

de ghettoomrader. Der er aktuelt tale om 16 boligomrader,
og det er vurderingen, at der er behov for en handfast og
markant indsats for at vende udviklingen her.

Der er saledes behov for at kunne afgreense boligomrader
praeget af parallelsamfundsproblemer for at kunne malrette
seerlige indsatser mod sddanne boligomrader. Det foreslas at
definere ghettoomraderne som en delmangde af de udsatte
boligomrader.

Der foreslas en nyaffattelse af § 61 a, hvorefter et udsat
boligomrade afgraenses i bestemmelsens stk. 1, og i bestem-
melsens stk. 2 defineres ghettoomrader som en delmangde
af de udsatte boligomrader. | bestemmelsens stk. 3 foreslas
definition af et boligomrade. | bestemmelsens stk. 4 og 5
foreslas definition af et hardt ghettoomrade. I stk. 6 foreslas
tidspunktet for offentliggarelse af boligomréader, der opfyl-
der kriterierne i henholdsvis stk. 1, 2, 4 og 5.

Det foreslas i § 61 a, stk. 1, 1. pkt., at ved et udsat bolig-
omrade forstas et omréde, hvor mindst to af 4 kriterier er op-
fyldt. Der er tale om kriterier, der beskriver et boligomrades
beboere pa punkter, hvor udsatte boligomrader i serlig grad
adskiller sig fra det omgivende samfund, jf. forslag til de 4
kriterier i § 61 a, stk. 1, nr. 1-4.

Det foreslas i § 61 a, stk. 1, nr. 1, at andelen af beboere i
alderen 18-64 ar, der er uden tilknytning til arbejdsmarkedet
eller uddannelse, overstiger 40 pct. opgjort som gennemsnit
over de seneste 2 ar. Arbejdsmarkedstilknytningen i landets
udsatte omrader er markant lavere end i det gvrige samfund,
og det er et mal at gge beskaftigelsen i de udsatte boliger,
béde for at styrke integrationen af de udsatte boligomréders
beboere og for at sikre, at fremtidige generationer af bgrn
vokser op i miljger, hvor uddannelse og lgnarbejde er veerdi-
er, der beeres videre. Der er tale om en ugndret viderefgrelse
af et af de 5 kriterier, som indgar i afgraesningen af ghet-
toomrader, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 1, nr. 2.

Det foreslas i § 61 a, stk. 1, nr. 2, at andelen af beboere
dgmt for overtreedelse af straffeloven, vabenloven eller lov
om euforiserende stoffer udger mindst 3 gange landsgen-
nemsnittet opgjort som gennemsnit over de seneste 2 &r. En
hgjere andel af demte i et boligomrade medfarer utryghed
for de gvrige beboere, og ger det vanskeligt at tiltreekke res-
sourcesteerke tilflyttere.

Kriteriet er en viderefgrelse af et af de 5 kriterier, som
indgar i afgreesningen af ghettoomrader, jf. almenboliglo-
vens § 61 a, stk. 1, nr. 3. Kriteriet foreslds dog tilpasset, s&-
ledes at andelen af beboere pd 15 ar og derover dgmt for
overtreedelse af straffeloven, vabenloven eller lov om eufori-
serende stoffer udger mindst 3 gange landsgennemsnittet
opgjort for begge tal som gennemsnit over de seneste 2 &r.
Kriteriet foreslas saledes tilpasset den aktuelle samfundsud-
vikling, hvor kriminaliteten pa landsplan generelt er faldet,
og foreslas samtidig gjort dynamisk i forhold til udviklingen
i samfundet generelt. Derudover foreslas kriteriet tilpasset,
sd antallet af demte opgares i overensstemmelse med § 15 i
straffeloven om den kriminelle lavalder, hvorefter handlin-
ger foretaget af barn under 15 ar ikke straffes.
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Det foreslas i § 61 a, stk. 1, nr. 3, at andelen af beboere i
alderen 30-59 &r, der alene har en grundskoleuddannelse,
overstiger 60 pct. Uddannelsesniveauet er generelt lav hos
beboere i udsatte boligomrader, hvilket i hgj grad preeger be-
boernes livssituation og verdier, som de barer videre til de-
res bgrn. Kriteriet er en viderefarelse af et af de 5 kriterier,
som indgar i afgraesningen af ghettoomrader, jf. almenbolig-
lovens § 61 a, stk. 1, nr. 4. Kriteriets greenseveerdi foreslas
dog andret, séledes at andelen af beboere i alderen 30-59 ér,
der alene har en grundskoleuddannelse, skal overstige 60
pct., for at kriteriet anses for opfyldt. Tilpasningen foreslas i
lyset af en @ndret opgerelsesmetode for data fra Danmarks
Statistik, hvorved uddannelseskriteriet kun vil omfatte ud-
dannelser gennemfart eller godkendt i Danmark.

Det foreslas i § 61 a, stk. 1, nr. 4, at den gennemsnitlige
bruttoindkomst for skattepligtige i alderen 15-64 ar i omra-
det eksklusive uddannelsessggende udger mindre end 55
pct. af den gennemsnitlige bruttoindkomst for samme grup-
pe i regionen. De udsatte boligomrader er praeget af beboere
med lave indkomster, hvilket har store konsekvenser for en
lang raekke andre faktorer, der har betydning for livskvalite-
ten og levevilkarene i gvrigt. Kriteriet er en viderefarelse af
et af de 5 kriterier, som indgar i afgreensningen af ghettoom-
rader, jf. almenboliglovens § 61 a, stk. 1, nr. 5.

Det foreslés i § 61 a, stk. 2, at ved et ghettoomrade forstés
et boligomrade, hvor andelen af indvandrere og efterkom-
mere fra ikkevestlige lande overstiger 50 pct., og hvor
mindst to af kriterierne i stk. 1 er opfyldt. Kriteriet vedrgren-
de andelen af indvandrere og efterkommer fra ikkevestlige
lande indgar i den geeldende definition af ghettoomrader, jf.
almenboliglovens § 61 1, stk. 1, nr. 1, og vil ikke med for-
slaget blive @ndret, bortset fra at det fremadrettet udger det
supplerende kriterie, der afgraenser ghettoomrader i forhold
til udsatte boligomrader.

Det foreslés at indsaette en ny bestemmelse i § 61 a, stk. 3,
1 pkt., hvorefter der ved boligomrader, navnt i stk. 1 og 2
forstas fysisk sammenhangende matrikelnumre, som i 2010
var ejet af almene boligafdelinger, og havde sammenlagt
mindst 1.000 beboere. Det foreslas i § 61 a, stk. 3, 2 pkt., at
transport-, bygnings- og boligministeren kan godkende, at
andre matrikelnumre, som er fysisk sammenhzngende med
matrikelnumrene i 1. pkt., indgar i boligomradet.

Efter geeldende regler beregnes kriterierne efter § 61 a,
stk. 1, ud fra beboerne i de almene boligafdelinger. Bereg-
ningsgrundlaget foreslas endret fra beboere i boligafdelin-
ger til beboere pd sammenhangende matrikelnumre, idet der
fremadrettet er behov for at kunne afgrense boligomrader
efter seerlige kendetegn.

Med denne afgraensning udtages de samme boligomréder,
som efter geldende regler indgar i opgerelsen af ghettoli-
sten. Ved at tage udgangspunkt i 2010 opnas, at ikke-almene
boligformer, som er etableret i perioden 2010 til 2018, med-
tages i opgerelsen.

Det foreslas i § 61 a, stk. 4, at ved et boligomrade, som de
seneste 4 ar har opfyldt betingelserne i stk. 2, forstas et hardt
ghettoomrade.

Formalet med forslaget er at definere et hardt ghettoomra-
de, idet visse forslag i lovforslaget er malrettet de ghettoom-
rader, som i en arraeekke har opfyldt betingelserne for at veere
et ghettoomrade. Disse forslag er karakteriseret ved deres
intensitet og karakter og foreslas derfor af hensyn til betragt-
ninger om ngdvendighed og proportionalitet kun rettet mod
de boligomrader, som gennem en raekke ar har oplevet mas-
sive boligsociale problemer.

Grundlaget for beregningen af den 4-arige periode vil vae-
re lister over omrader, der opfylder betingelserne i det fore-
sldede § 61 a, stk. 2, som transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren vil offentligggre hver 1. december, farste gang den
1. december 2018, jf. den foresldede § 61 a, stk. 6.

Det foreslas i § 61 a, stk. 5, at betingelserne i stk. 2 for
arene 2018, 2019 og 2020 skal have vzret opfyldt de sene-
ste 5 ar.

Med forslaget etableres en overgangsordning for at sikre,
at afgreensningen sa vidt muligt sker under hensyntagen til
allerede igangsatte initiativer i de enkelte ghettoomrader.
Ved et hardt ghettoomréade for arene 2018-2020 vil herefter
forstas et boligomrade, som de seneste 5 ar har opfyldt be-
tingelserne for et ghettoomrade. De lokale aktarer far her-
med mulighed for at intensivere og feerdiggere aktuelle ind-
satser i de enkelte ghettoomrader med henblik pa at forebyg-
ge, at boligomréadet opfylder betingelserne i den foreslaede §
61 a, stk. 2.

Grundlaget for en beregning af den 5-arige periode vil ve-
re dels lister over omrader, der har opfyldt betingelserne for
at blive betegnet som et ghettoomréde, som transport-, byg-
nings- og boligministeren offentliggjorde for arene
2014-2017, dels de nye lister, som transport-, bygnings- og
boligministeren skal offentligggre hver 1. december, farste
gang 1. december 2018, jf. den foresldede § 61 a, stk. 6.

Det foreslds i § 61 a, stk. 6, at transport-, bygnings- og bo-
ligministeren hver den 1. december offentligger, hvilke om-
rader der opfylder betingelserne i stk. 1, 2, 4 og 5. Der er ta-
le om en viderefgrelse af almenboliglovens § 61 a, stk. 3,
dog tilpasset den foreslédede nyaffattelse af § 61 a, stk. 1, 2,
4 og 5, hvorefter ghettoomrader, herunder harde ghettoom-
rader, defineres ud fra en afgreensning af udsatte boligomré-
der.

Til nr. 31

Det fglger af almenboliglovens § 63 e, stk. 1, 1. pkt., at en
boligorganisation kan videregive oplysning om, at et af bo-
ligorganisationens lejemal beliggende i boligomradet er ble-
vet opsagt eller opheevet efter § 85, stk. 1, nr. 3 eller 4, eller
8 90, stk. 1, nr. 7-9, eller 12, i almenlejeloven til andre bo-
ligorganisationer, selvejende institutioner, kommuner og re-
gioner, der udlejer almene boliger i samme boligomrade.
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Det forudsetter, at videregivelsen ma anses for ngdvendig
for at styrke den tryghedsskabende indsats i boligomradet.

Med forslagets § 1, nr. 31, &ndres henvisningen i almen-
boliglovens § 63 e, stk. 1, 1. pkt., fra § 90, stk. 1, nr. 7-9, til
§ 90, stk. 1, nr. 7-10.

Det medfarer, at en boligorganisation fremover kan vide-
regive oplysninger om, at boligorganisationen har ophevet
et lejemal beliggende i en bestemt afdeling efter den foresla-
ede 8 90, stk. 1, nr. 10, i almenlejeloven til en anden bolig-
organisation m.v. i samme boligomrade, nar det er ngdven-
digt for at styrke den tryghedsskabende indsats i boligomra-
det.

Der vil i medfer af den foreslaede bestemmelse alene kun-
ne videregives oplysninger om navnet og adressen pa den
pageldende lejer eller medlem af lejers husstand samt op-
lysning om, at ophevelsen er sket efter § 90, stk. 1, i almen-
lejeloven.

Med den foreslaede bestemmelse vil der sdledes kunne
ske en behandling af personoplysninger, hvorfor boligorga-
nisationernes udveksling efter bestemmelsen vil skulle ske i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af persono-
plysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supple-
rende bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttel-
sesloven).

De personoplysninger, der vil kunne udveksles af boligor-
ganisationerne efter den foresldede bestemmelse, vil veere
bade ikke-falsomme personoplysninger omfattet af databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, som f.eks. oplysninger om
navn og adresse, og personoplysninger vedrgrende strafbare
forhold omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 10.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, er be-
handling af personoplysninger kun lovlig, hvis mindst et af
de i artikel 6, stk. 1, litra a-f, neevnte forhold gar sig gelden-
de. Behandling er f.eks. lovlig, hvis behandling er ngdven-
dig af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets inte-
resse eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvel-
se, som den dataansvarlige har faet palagt, jf. artikel 6, stk.
1, litrae.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 10 ma behand-
ling af personoplysninger vedrgrende straffedomme og lov-
overtraedelser eller tilknyttede sikkerhedsforanstaltninger pa
grundlag af forordningens artikel 6, stk. 1, kun foretages
under kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis behand-
ling har hjemmel i EU-retten eller medlemsstaternes natio-
nale ret, som giver passende garantier for registreredes ret-
tigheder og frihedsrettigheder. Det fglger endvidere af be-
stemmelsen, at ethvert omfattende register over straffedom-
me kun ma fgres under kontrol af en offentlig myndighed.

Det vurderes, at den foresldede bestemmelse udger en na-
tional saerregel for behandling af bade ikke-fglsomme perso-
noplysninger og personoplysninger vedrgrende strafbare
forhold, og at der er mulighed for at indfere denne i over-
ensstemmelse med databeskyttelsesforordningen og dennes
rammer for serregler om behandling af personoplysninger.
Vurderingen af den foresldede bestemmelse har taget ud-
gangspunkt i de kriterier, som er anbefalet i beteenkning nr.
1565 om databeskyttelsesforordningen — og de retlige ram-
mer for dansk lovgivning i forhold til indfarelse af nye nati-
onale sarregler for behandling af ikke-fglsomme persono-
plysninger.

I den forbindelse bemerkes det, at det for sa vidt angar
den foresldede bestemmelse og behandlingen af ikke-fol-
somme personoplysninger i medfar heraf er vurderingen, at
der er hjemmel hertil i databeskyttelsesforordningens artikel
6, stk. 1, litra e, idet udveksling af personoplysninger efter
den foreslaede bestemmelse vil ske med henblik pa at styrke
den tryghedsskabende indsats i boligomrader, hvorfor ud-
vekslingen er ngdvendig af hensyn til en opgave i samfun-
dets interesse.

For sa vidt angar den foresléede bestemmelse og behand-
lingen af personoplysninger om strafbare forhold i medfar
heraf og overensstemmelse med databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 10 skal det navnes, at den foreslaede bestem-
melse vil udgere hjemmel i national ret til behandling af
personoplysningerne, ligesom bestemmelsen giver passende
garantier for registreredes rettigheder og frihedsrettigheder.

Foruden det ovenstaende skal det endvidere bemarkes, at
den foreslaede bestemmelse vil ga forud for reglerne i data-
beskyttelseslovens 88 6 og 8, jf. databeskyttelseslovens § 1,
stk. 3.

Herudover skal det bemarkes, at de grundleeggende prin-
cipper i forordningens artikel 5 desuden altid skal iagttages i
forbindelse med behandling af personoplysninger. Det fal-
ger bl.a. heraf, at personoplysninger skal behandles lovligt,
rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den regi-
strerede (lovlighed, rimelighed og gennemsigtighed). Endvi-
dere skal personoplysninger indsamles til legitime formal og
ma ikke viderebehandles pa en made, der er uforenelig med
disse formal (formalsbegrensning). Herudover skal perso-
noplysninger veere tilstreekkelige, relevante og begreenset til,
hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de be-
handles (dataminimering).

Det vurderes, at den foreslédede bestemmelse kan indfares
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel
5.

Det bemarkes i den forbindelse, at de gvrige bestemmel-
ser i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven
ogsé skal iagttages, nar personoplysninger behandles af bo-
ligorganisationer efter den foreslaede bestemmelse, herun-
der bestemmelserne vedrgrende oplysningspligt over for den
registrerede i forordningens artikel 13 og 14 og bestemmel-
sen vedrgrende behandlingssikkerhed i forordningens artikel
32.
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Boligorganisationerne m.v. far med den foreslaede an-
dring alene mulighed for at videregive oplysninger til andre
boligorganisationer m.v., der har almene boliger i samme
boligomrade, som det i dag er tilfeldet i medfer af bestem-
melsen.

Det er — i lighed med i dag — en betingelse for at kunne
behandle modtagne oplysninger, at den modtagende boligor-
ganisation m.v. har vurderet, at det af hensyn til den tryg-
hedsskabende indsats i boligomradet er ngdvendigt at kende
til disse oplysninger i tilfeelde af, at boligorganisationen
modtager en ansggning fra den pagealdende eller medlem-
mer af dennes husstand. De modtagne oplysninger skal sale-
des veere relevante for behandlingen af eventuelle fremtidige
ansggninger fra den pagaldende lejer eller medlemmer af
lejers husstand.

Det vil ligesom i dag veere op til den enkelte boligorgani-
sation m.v. at vurdere, om der pa baggrund af eventuelle
indsamlede oplysninger om en boligsggende eller medlem-
mer af dennes husstand er grundlag for at afvise den pagel-
dende. Det kan i den forbindelse veere ngdvendigt, at bolig-
organisationen m.v. indsamler yderligere oplysninger om
ophaevelsen hos den boligsggende. En sadan indsamling vil
skulle ske under iagttagelse af reglerne i databeskyttelses-
forordningen.

Safremt det viser sig ngdvendigt, at der skal ske indsam-
ling af yderligere oplysninger fra andre, vil dette ogsa skulle
ske under iagttagelse af de databeskyttelsesretlige regler.

Forslaget @&ndrer i gvrigt ikke pa, at det fortsat overlades
til boligorganisationerne m.v. selv at afgere, hvorvidt de gn-
sker at benytte sig af ordningen, og der indfgres ikke pligt til
at videregive de omhandlede oplysninger.

Til nr. 32

Det folger af de gaeldende regler i 8 104, stk. 1, i bekendt-
garelse nr. 70 af 26. januar 2018 om drift af almene boliger
m.v., at nettoprovenuet ved afstaelse af en del af en almen
afdeling indbetales som ekstraordinzrt afdrag pé indestéen-
de statslan, statsgaranterede lan eller foranstaende lan, og at
overskydende belgb tilfalder dispositionsfonden.

Efter den foreslaede § 28, stk. 5, 2. pkt., der bliver til stk.
6, 2. pkt., kan transport-, bygnings- og boligministeren efter
ansggning godkende, at nettoprovenuet ved afhendelse af
ejendomme, som er beliggende i udsatte boligomrader, ikke
skal indbetales som ekstraordinert afdrag pa statslan m.v.,
men overfares til boligorganisationens dispositionsfond.

Det foreslas i § 80 g, stk. 1, at boligorganisationen indbe-
taler 40 pct. af et nettoprovenu, der er tilgaet dispositions-
fonden og som stammer fra afhandelse af ejendomme i ud-
satte boligomrader, til Landsbyggefonden, nar transport-,
bygnings- og boligministeren har godkendt, at midlerne ikke
skal anvendes som ekstraordinert afdrag pa statslan m.v., jf.
den foresldede § 28, stk. 5, 2. pkt., der bliver til stk. 6, 2.
pkt. Den foresléede bestemmelse har ingen betydning for,
hvilken andel af et nettoprovenu der skal indbetales til

Landsbyggefonden, hvis der ikke foreligger en sadan god-
kendelse.

Det foreslas desuden i § 80, stk. 2, at der ikke sker indbe-
taling af 40 pct. af nettoprovenuet til Landsbyggefonden,
som navnt i stk. 1, ndr det er besluttet at anvende det pageel-
dende nettoprovenu til finansiering af aktiviteter omfattet af
en helhedsplan, til grundkegbstilskud, jf. § 119 b, eller til om-
merkningsbidrag, jf. § 20, stk. 6.

Det vurderes, at de foreslaede, forbedrede muligheder for,
at boligorganisationen selv kan beholde og anvende et pro-
venu fra afhendelse af boliger i henholdsvis omrader omfat-
tet af en udviklingsplan og ghettoomrader vil bevirke, at der
i hgjere grad vil blive afhzndet boliger i de pageeldende om-
rader. Det vurderes desuden, at der i kraft af forslaget vil
blive tilfgrt flere midler til dispositionsfonden, og at midler-
ne blandt andet vil blive anvendt til finansiering af aktivite-
ter omfattet af en helhedsplan, til grundkebstilskud og til
ommerkningsbidrag, jf. forslagets nr. 4 og 36.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 1,
nr. 15 og 33.

Til nr. 33

Efter de geeldende bestemmelser i almenboliglovens § 82,
stk. 5, fastsetter Landsbyggefonden med transport-, byg-
nings- og boligministerens godkendelse nermere regler om
blandt andet indbetalingsgrundlag for en reekke indteegter i
fonden.

Der er med hjemmel i den navnte bemyndigelsesbestem-
melse fastsat regler i Landsbyggefondens regulativ om ind-
betaling til landsdispositionsfonden og nybyggerifonden.

Efter § 21 i Landsbyggefondens regulativ om indbetaling
til landsdispositionsfonden og nybyggerifonden overfares
ved hel eller delvis afstaelse af en almen ejendom oversky-
dende belgb til dispositionsfonden, jf. § 104 i bekendtgarel-
se om drift af almene boliger m.v. Efter 8 21, stk. 2, i Lands-
byggefondens regulativ opger Landsbyggefonden, hvilken
forholdsmaessig andel af det overskydende belgb der skal
indbetales til landsdispositionsfonden og nybyggerifonden.

Det foreslas i § 82, stk. 5, at Landsbyggefondens gaelden-
de bemyndigelse til med transport-, bygnings- og boligmini-
sterens godkendelse at fastsatte neermere regler om fondens
indbetalingsgrundlag udvides, sa den fremover tillige omfat-
ter Landsbyggefondens indtegter vedrgrende nettoprovenu
fra salg af almene familieboliger som ejerboliger, jf. almen-
boliglovens 8§ 80 f, og Landsbyggefondens indtegter vedrg-
rende den foresldede § 80 g. Bemyndigelsen forudszattes an-
vendt af Landsbyggefonden til fastsettelse af nermere reg-
ler om indbetalingsgrundlaget i Landsbyggefondens regula-
tiv om indbetaling til landsdispositionsfonden og nybyggeri-
fonden, hvor der i forvejen er fastsat bestemmelser om andre
indteegtskilder i fonden.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til forslagets § 1,
nr. 32.
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Tilnr. 34

Det fremgar af almenboliglovens § 96, at Landsbyggefon-
den kan betinge ydelse af stette i henhold til § 92, stk. 1, af,
at kommunalbestyrelsen og boligorganisationen, herunder
en eventuel almen administrationsorganisation, medvirker til
Igsning af den pageldende boligafdelings skonomiske pro-
blemer. Fonden kan herunder stille krav om, at boligorgani-
sationen anvender midler, der er til dens radighed i henhold
til § 87. Af § 96, stk. 2, fremgar, at Landsbyggefonden kan
betinge ydelse af stotte efter § 91, stk. 1, § 91 a, stk. 1 og 2,
§ 92, stk. 1, og § 92 b af, at der ansgges om transport-, byg-
nings- og boligministerens godkendelse af salg efter kapitel
5 a i almenboligloven.

Det foreslas med § 96, stk. 3, at Landsbyggefonden skal
betinge ydelse af stotte i henhold til 88 91, 91 a, 92 0g 92 b
til boligafdelinger, der er beliggende i et hardt ghettoomra-
de, jf. den foresléede § 61 a, stk. 4, af, at helhedsplanen for
boligomradet indebaerer en reduktion af andelen af almene
familieboliger i overensstemmelse med den godkendte ud-
viklingsplan for boligomradet, jf. den foresldede § 168 a,
stk. 2.

Efter den foreslaede § 168 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 39,
skal den almene boligorganisation og kommunalbestyrelsen
udarbejde en udviklingsplan for et hardt ghettoomrade. En
udviklingsplan skal som udgangspunkt indebzre, at andelen
af almene familieboliger reduceres til 40 pct. inden 2030.
Transport-, bygnings- og boligministeren har dog mulighed
for at dispensere fra kravet om 40 pct., jf. den foreslaede §
168 a, stk. 3.

Ved opggrelse af det samlede antal boliger i det pagel-
dende boligomrade kan medtalles boliger, som er nedrevet
efter 2010, og som ikke er erstattet af andre boliger. Er-
hvervsareal indgar i opgarelsen af antal boliger, sdledes at

75 m? erhvervsareal opgares som en bolig.

Til nr. 35

Det foreslas at @ndre § 119 a, stk. 5, hvorefter “svarende
til 1&n efter stk. 1. ” @ndres til: "svarende til 1an efter stk.1
og tilskud efter stk. 8.

Der er tale om en konsekvensrettelse, der skal ses i lyset
af, at ved opgarelse af anskaffelsessummen til brug ved fast-
settelse af grundkebstilskud skal der ses bort fra et belgb,
der svarer til tilsagnet om tilskud efter § 119 b, 1. pkt.

Til nr. 36

Almenboligloven omfatter ingen bestemmelser om, at
kommunalbestyrelsen kan meddele tilsagn om grundkebslan
til etablering af almene boliger. Der er tale om et nyt red-
skab, hvorefter en almen boligorganisation for at opné en al-
sidig boligsammenszatning efter transport-, bygnings- og bo-
ligministerens godkendelse kan yde tilskud ved keb af grun-
de til etablering af almene boliger.

Formalet med forslaget er at styrke en alsidig boligsam-
mensatning i kommuner, hvor der er et behov for at etablere

nye almene boliger som fglge af, at almene boliger belig-
gende i kommunen er blevet revet ned eller afhaendet. Det
kan ske ved at statte etablering af nye almene boliger i om-
rader, hvor de samlede grundudgifter ellers ikke ville mulig-
gere alment byggeri inden for rammerne af maksimumsbe-
lgbet.

Det foreslas i § 119 b, stk. 1, 1. pkt., at efter transport-,
bygnings- og boligministerens godkendelse kan en almen
boligorganisation yde tilskud ved kgb af grunde til etable-
ring af almene boliger, jf. § 20, stk. 5, med henblik pa at op-
na en alsidig boligsammensatning.

Ordningen begraenses ved at stille et krav om, at kommu-
nalbestyrelsen vurderer og giver tilsagn til de nye almene
boliger, ligesom kommunernes garantier stadig gelder for
Ianene til de almene boliger. Det sikrer sammen med grund-
kapitalindskuddet, at der ikke bygges mere, end der er be-
hov for i de enkelte kommuner. Der &ndres desuden ikke pa
grundkapitalniveauet og beboerindskuddet.

I § 119 b, stk. 1, 2 pkt., foreslas det, at det er en betingelse,
at der er meddelt tilsagn om ydelsesstatte efter 88 115 og
117, at omradet er omfattet af en eksisterende lokalplan til
boligformal, og at de samlede grundudgifter ikke muligger
byggeri inden for maksimumsbelgbet, jf. § 115, stk. 10.

Transport-, bygnings- og boligministerens godkendelse af
en ansggning fra en boligorganisation om at yde et grund-
kabstilskud omfatter kontrol af, om alle formelle krav, som
stilles i forhold til en sadan beslutning, er opfyldt, og vurde-
ring af om ansggningen er sagligt begrundet. Som led heri
skal der blandt andet foreligge dokumentation for, at prove-
nuet er opnaet gennem afhaendelse af almene boliger belig-
gende i afdelinger, der er beliggende i et hardt ghettoomra-
de, at kommunalbestyrelsen har vurderet, at der er et behov
for nye almene boliger og har meddelt tilsagn om stette efter
almenboliglovens 8§ 115 eller 117, og at grundudgiften er
rimelig set i forhold til markedsprisen i dette pagaldende
omrade.

| § 119 b, stk. 1, 3 pkt., foreslas, at betingelsen i § 119 a,
stk. 4, finder tilsvarende anvendelse. Det vil sige, at en bo-
ligorganisations tilsagn om at yde tilskud til grundkeb skal
ske inden for rammerne af almenboliglovens § 119 a stk. 4,
om betingelser for at yde tilsagn om grundkebslan.

Tilskud efter stk. 1 vil, jf. den foreslaede § 20, stk. 5, kun-
ne ydes inden for en ramme, der svarer til det nettoprovenu,
som boligorganisationen har opnaet ved afhandelse af ejen-
domme i boligafdelinger beliggende i et hardt ghettoomrade,
som led i gennemfarelse af en udviklingsplan, jf. § 168 a,
stk. 1.

Det er saledes hensigten, at et nettoprovenuet fra afhaen-
delse af almene boliger i sarligt udsatte boligomrader — det
vil sige almene boligafdelinger, der er beliggende i et hardt
ghettoomrade — kan indgd i finansiering af "erstatningsbyg-
geri" af boligorganisationens boligafdelinger i den kommu-
ne, hvor antallet af almene boliger er reduceret som led i
gennemfarelse af en udviklingsplan.
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Til nr. 37

Kommunalbestyrelsen farer tilsyn med de almene boligor-
ganisationer og deres afdelinger, jf. almenboliglovens 8§
164 og 165.

Hvis boligorganisationen ikke lever op til sine forpligtel-
ser, kan kommunalbestyrelsen efter de geeldende regler i al-
menboliglovens § 165 meddele de pabud, der skennes ngd-
vendige for at sikre en forsvarlig drift af den almene bolig-
organisation og dens afdelinger i overensstemmelse med de
regler, der er fastsat herfor.

Om ngdvendigt kan kommunalbestyrelsen efter § 165 til-
lige indsatte en forretningsfarer til midlertidigt at overtage
boligorganisationens administration. | serlige tilfeelde kan
kommunalbestyrelsen udpege en forretningsfarer, der mid-
lertidigt varetager de funktioner i boligorganisationen eller i
en af boligorganisationens afdelinger, som i henhold til bo-
ligorganisationens vedtaegter er tillagt boligorganisationens
og afdelingens ledelse.

Kommunalbestyrelsens befgjelser efter § 165 raekker ikke
s vidt som til at pébyde salg eller nedrivning af boliger.
Derimod vil kommunalbestyrelsen f.eks. kunne paleegge bo-
ligorganisationen at iveerksette en plan til lgsning af bolig-
omradets problemer, at gennemfgre naermere bestemte star-
re istandsattelsesarbejder eller at @ndre valget af vedlige-
holdelsesordning, hvis der er behov for dette for at sikre bo-
ligernes vedligeholdelsesstand.

Pabud efter almenboligloven § 165 anvendes efter mini-
steriets vurdering i praksis typisk kun vedrgrende pétren-
gende vedligeholdelsesbehov.

Det foreslas derfor, at der indszttes en ny § 165 a, hvoref-
ter kommunalbestyrelsen kan give almene boligorganisatio-
ner pabud om at iverksette indsatser i udsatte boligomra-
der, jf. den foreslaede § 61 a, stk. 1, herunder indsatser mod
dannelse af ghettoomrader, jf. § 61 a, stk. 2.

Den foresléede nye bestemmelse vil give kommunalbesty-
relsen videre rammer for at meddele pabud om at iveaerksette
indsatser til at bekempe eller forebygge, at boligomrader
udvikler sig til ghettoomrader, idet pébuddene kan ivaerk-
saettes, ndr kommunalbestyrelsen vurderer, at det er ngdven-
digt. Det vil saledes ikke veere en betingelse, at boligorgani-
sationen ikke lever op til lovgivningens krav, eller at den fo-
rer en Kklart uforsvarlig drift af afdelingen. Heller ikke den
foresldede nye bestemmelse vil raekke til, at kommunalbe-
styrelsen direkte kan péabyde salg eller nedrivning som en
del af indsatsen mod dannelse af ghettoomrader.

Bestemmelsen har séledes til formal at tydeliggare, at pa-
budsmuligheden ogsé kan anvendes til ngdvendige starre
indsatser i udsatte boligomrader og dermed understrege
kommunalbestyrelsens ansvar for at medvirke til, at udsatte
boligomrader ikke udvikler sig i til ghettoomrader.

Til nr. 38

Kommunalbestyrelsen vil som tilsynsmyndighed, jf. al-
menboliglovens § 165, om ngdvendigt skulle tage relevante

forholdsregler overfor boligorganisationen, hvis den ikke af
egen drift tager de skridt, der er ngdvendige for at sikre, at
de almene boligafdelinger er gkonomisk og socialt velfun-
gerende og fysisk fremstar i god og tidssvarende standard.
Der kan f.eks. vaere tale om pébud om gennemfarelse af
vedligeholdelsesarbejder. | yderste tilfelde kan kommunal-
bestyrelsen indseette en midlertidig forretningsfarer, jf. al-
menboliglovens § 165, stk. 2 og 3.

Med den foresldede § 165 a udvides kommunalbestyrel-
sens muligheder for at give pabud til en boligorganisation,
saledes at der ogsa kan gives pabud om iveerksattelse af ind-
satser i udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, herunder ind-
satser mod dannelse af ghettoomrader, jf. § 62 a, stk. 2.

Efter almenboliglovens § 168 har transport-, bygnings- og
boligministeren samme befgjelser, som kommunalbestyrel-
sen har efter § 165, hvorefter boligorganisationerne bl.a. kan
meddeles pabud for at sikre en forsvarlig drift.

Med den foresldede &ndring af § 168 andres § 165 til §§
165 og 165 a. Derved udvides transport-, bygnings- og bo-
ligministerens befgjelser til ogsa at omfatte befgjelser efter
den foreslaede nye § 165 a, jf. forslagets § 1, nr. 37. Efter
den foreslaede § 165 a kan kommunalbestyrelsen — og der-
med ogsa ministeren i kraft af den foreslaede endring af §
168 — meddele pabud om indsatser i udsatte boligomrader,
herunder ogsa indsatser mod dannelse af ghettoomrader.

Kommunalbestyrelsens og ministerens befgjelser som til-
synsmyndighed omfatter heller ikke efter de foreslaede nye
bestemmelser kompetence til at meddele pabud om, at bo-
ligorganisationen iveerksatter salg eller nedrivning af boli-
ger.

Til nr. 39

Det falger af almenboliglovens §§ 6 a-6 f, at boligorgani-
sationen skal sikre en forsvarlig og effektiv drift af boligor-
ganisationen og dens afdelinger. De almene boligafdelinger
skal veaere gkonomisk og socialt velfungerende og fysisk
fremstd i god og tidssvarende standard. Dette er en vanske-
lig opgave at lgfte i de mest belastede ghettoomrader.

Boligorganisationerne kan selv treeffe beslutning om salg
eller nedrivning af boliger, hvis de vurderer, at dette er ngd-
vendigt. Sddanne beslutninger kan treeffes af boligorganisa-
tionens gverste myndighed, der efter § 6, stk. 4, i bekendtgg-
relse nr. 70 af 26. januar 2018 om drift af almene boliger
m.v. (driftsbekendtgarelsen) har kompetencen til at treeffe
afgerelse om salg af afdelingernes ejendomme, om vesent-
lig forandring af afdelingernes ejendomme og om nedleg-
gelse af en afdeling.

I praksis vil boligorganisationerne ofte inddrage afdelin-
gens beboere i sddanne beslutninger, men de vil kunne gen-
nemfgres uden afdelingens godkendelse. Dog skal afdelin-
gens godkendelse ifalge almenboliglovens § 75 ¢ indhentes
forud for salg efter almenboliglovens kap. 5 a, der vedrarer
salg af boliger som ejerboliger.
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Nedrivning eller salg af boliger vil ofte indga i en helheds-
plan, jf. almenboliglovens § 91 a, stk. 3, hvis gvrige elemen-
ter som udgangspunkt skal godkendes af afdelingen. Det vil
i disse tilfelde typisk veere ngdvendigt, at afdelingen tager
stilling til den samlede plan, idet afdelingen kan have sveert
ved at forholde sig alene til enkelte dele af planen, ligesom
det vil kunne vanskeligggre samarbejdet med afdelingen,
hvis veesentlige beslutninger, der indgar i den samlede plan,
treeffes hen over hovedet pé beboerne.

Nedrivning af boliger medfarer, at lejerne skal opsiges.
Dette kan ske efter almenlejelovens § 85, stk. 1, nr. 1. Deri-
mod er der efter gaeldende ret ikke mulighed for at opsige
lejere med den begrundelse, at ejendommen skal szlges.

Almenboligloven indeholder ikke regler om udvikling af
ghettoomrader ved nedbringelse af andelen af almene fami-
lieboliger.

Efter den foresldede § 168 a, stk. 1, 1. pkt., skal den al-
mene boligorganisation og kommunalbestyrelsen i feelles-
skab udarbejde en udviklingsplan for et boligomrade, som er
beliggende i et hardt ghettoomrade, jf. den foreslaede § 61 a,
stk. 4. Forslaget vil fa den virkning, at udviklingsplanen vil
medvirke til, at udsatte boligomrader omdannes til &one og
velintegrerede bydele og modvirke dannelse af parallelsam-
fund.

Efter den foresldede § 168 a, stk. 1, 2. pkt., skal udvik-
lingsplanen have som mal inden 1. januar 2030 at nedbringe
andelen af almene familieboliger til hgjst 40 pct. af alle boli-
ger i det pageeldende harde ghettoomrade, jf. den foreslaede
8§ 61 a, stk. 4. Forslaget vil medvirke til, at andelen af al-
mene familieboliger vil blive nedbragt til hgjst 40 pct. og
derved bidrage til flere blandede bolig- og ejerformer i de
boligomrader, der vil blive omfattet af kravet om udvik-
lingsplaner.

Efter den foresldede § 168 a, stk. 1, 3. pkt., kan ved opge-
relse af det samlede antal boliger i det pagzldende boligom-
rade medtelles boliger, som er nedrevet efter 2010, og som
ikke er erstattet af andre almene boliger. Forslaget betyder,
at der i de boligomrader, hvor der er blevet revet boliger ned
i arene efter 2010, og hvor der ikke er bygget andre almene
boliger i stedet, vil disse boliger kunne indgad som en del af
den samlede opgarelse.

Efter den foresldede § 168 a, stk. 1, 4. pkt., indgar er-
hvervsareal i opgerelsen af antal boliger, saledes at hver 75

m?Z erhvervsareal opgares som en bolig. Forslaget betyder,
at det bliver klart, hvordan erhvervsareal skal indga i opge-
relsen af antal boliger.

Det foreslas samtidig med § 96, stk. 3, jf. lovforslagets §
1, nr. 34, at det bliver en betingelse for stgtte fra Landsbyg-
gefonden til boligafdelinger, der er beliggende i et hardt
ghettoomrade, at antallet af almene familieboliger nedbrin-
ges til den andel, der er fastsat i den godkendte udviklings-
plan, jf. den foresldede § 168 a, stk. 2. Der henvises til be-
maerkningerne til det navnte forslag. Der vil ved en a&ndring
af bekendtgarelse nr. 1223 af 22. november 2017 om udlej-

ning af almene boliger m.v. blive mulighed for, at boligor-
ganisationen kan opskrive lejere under 65 &r pa opryknings-
ventelisten og betale gebyret herfor med henblik pa at frem-
me fraflytningen fra de pageeldende omrader.

Udviklingsplanen skal pa baggrund af en ambitigs, men
realistisk vurdering konkret angive, hvilke skridt boligorga-
nisationen har tenkt sig at tage, herunder hvilke boliger bo-
ligorganisationen har tenkt sig at nedrive eller selge. Desu-
den skal udviklingsplanen indeholde en tidsplan for omdan-
nelse af boligomradet, saledes at denne sker inden for en ri-
melig tidshorisont, en skitse for finansiering af omdannelsen
og milepzle for denne. Der vil i en bekendtggrelse blandt
andet blive fastsat en frist for indsendelse af udviklingspla-
nen. Denne frist forventes fastsat til 6 maneder.

Med § 168 a, stk. 2, foreslas, at transport-, bygnings- og
boligministeren skal godkende udviklingsplaner efter det
foreslaede stk. 1.

Inden indsendelse til ministerens godkendelse skal planen
vere besluttet af boligorganisationens gverste myndighed og
godkendt af kommunalbestyrelsen. Hvis flere boligorganisa-
tioner med afdelinger i ghettoomradet skal udarbejde en ud-
viklingsplan, vil de enkelte boligorganisationer kunne "ud-
veksle” krav, saledes at der ikke ngdvendigvis sker ned-
bringelse af andelen af almene familieboliger i samme om-
fang i alle de implicerede afdelinger. En sadan planlagt "ud-
veksling” vil skulle fremga af udviklingsplanen.

Kravet om, at ministeren skal godkende udviklingsplanen,
vil indebeere, at ministeren vurderer, om planen er realistisk
og tilstraekkelig i forhold til at vende boligomradets udvik-
ling, herunder om omdannelsen planlegges gennemfart in-
den 2030. Det forhold, at planen har som sit mél at nedbrin-
ge andelen af almene familieboliger til hgjst 40 pct. af alle
boliger i det pagaldende boligomrade, vil saledes ikke i sig
selv indebeere, at betingelserne for ministerens godkendelse
er opfyldt.

Den godkendte udviklingsplan skal danne udgangspunkt
for en egentlig helhedsplan i overensstemmelse med tidspla-
nen. Hvis boligorganisationen har faet ministerens godken-
delse af en udviklingsplan, men denne efterfalgende ikke
gennemfares i overensstemmelse med planen, vil kommu-
nalbestyrelsen som fglge af de almindelige tilsynsbefgjelser
efter almenboliglovens § 165 kunne indsette en forretnings-
farer til at sikre den videre udvikling i overensstemmelse
med planen.

Forslaget vil betyde, at der hvert ar i forbindelse med of-
fentligggrelse af ghettolisten stilles krav om udarbejdelse af
en udviklingsplan for nye hérde ghettoomrader. En god-
kendt plan vil veere en forudsatning for at sege om midler
til renovering, boligsocial indsats, infrastruktureendringer og
nedrivning fra Landsbyggefonden, jf. det foresldede § 96,
stk. 3, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 34. Kravet rettes til de bolig-
organisationer og kommuner, der er ansvarlige for de rele-
vante ghettoomrader.
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Efter den foreslaede § 168 a, stk. 3, kan transport-, byg-
nings- og boligministeren i serlige tilfeelde efter ansggning
dispensere fra reglen i stk.1, 2. pkt., nar fglgende 4 forhold
som minimum opfyldes:

Efter den foreslaede § 168 a, stk. 3, nr. 1, skal ansggning
om dispensation indeholde en fyldestggrende redeggrelse
for, hvilke skridt boligorganisationen vil tage for at sikre, at
boligomrédet ikke er et ghettoomrade, jf. den foresldede §
61 a, stk. 2, i 2030.

Med den fgrste betingelse menes der, hvordan det med ty-
delige handlepunkter vil fremgd og sikres, at boligomradet
inden 2030 ikke lengere befinder sig pa ghettolisten. Dette
vil vaere handlepunkter pa det boligsociale omrade. Her skal
kommunalbestyrelse og boligorganisation gennem en foku-
seret boligsocial indsats klart anvise, hvordan boligomradet
kan lgftes af ghettolisten ved indsatser, der gger beskeefti-
gelsen, mindsker kriminaliteten og hgjner uddannelsesni-
veauet i boligomradet inden 2030.

Efter den foreslaede § 168 a, stk. 3, nr. 2, skal ansggning
om dispensation desuden indeholde dokumentation for, at
andelen af almene familieboliger i ghettoomrader overstige
12 pct. af de almene familieboliger i kommunen. Forslaget
betyder, at andelen af almene familieboliger i ghettoomrader
i kommunen samlet set overstiger 12 pct. set i forhold til det
samlede antal familieboliger i kommunen.

Efter den foreslaede § 168 a, stk. 3, nr. 3, skal ansggning
om dispensation endvidere indeholde redeggrelse for, at ny-
byggeri ikke i vasentligt omfang kan bidrage til at nedbrin-
ge andelen af almene familieboliger til 40 pct.

Her kan betingelsen veere opfyldt i tilfeelde, hvor der ikke
er ledige arealer, eller hvor bebyggelsesprocenten allerede er
hgj, eller hvor prisen for nybyggeri overstiger den gennem-
snitlige salgspris pa ejerlejligheder i kommunen, hvorfor
privat nybyggeri ikke er rentabelt. Det vurderes at veere til-
feeldet, nar bebyggelsesprocenten overstiger 60 pct. Bebyg-
gelsesprocenten opgares for de enkelte omréader hver for sig.

Efter den foreslaede § 168 a, stk. 3, nr. 4, skal ansggning
om dispensation endelig indeholde en redegarelse for, at
salg efter en statsautoriseret og uafhaengig ejendomsmaeglers
aktuelle markedsvurdering kun kan ske med tab.

Denne betingelse skal dokumenteres med en markedsvur-
dering udfgrt af en statsautoriseret og uafhaengig ejendoms-
megler og veere udarbejdet efter det tidspunkt, hvor bolig-
omrédet er blevet omfattet af pligten til at skulle udarbejde
en udviklingsplan, jf. det foresldede § 168 a, stk. 1, og af-
spejle den aktuelle markedsverdi pa dette tidspunkt.

Almenboligloven indeholder ikke bestemmelser om afvik-
ling af ghettoomrader.

Med den foreslaede § 168 b, stk. 1, kan transport-, byg-
nings- og boligministeren meddele almene boligorganisatio-
ner pabud om at afvikle et hardt ghettoomrade, jf. den fore-
slaede § 61 a, stk. 4, hvis boligorganisationen og kommunal-
bestyrelsen ikke har udarbejdet en udviklingsplan efter den

foresléede § 168 a, stk. 1, som ministeren kan godkende, el-
ler hvis den godkendte udviklingsplan, jf. den foreslaede §
168 a, stk. 2, ikke bliver implementeret i overensstemmelse
med planen.

Forslaget har til formal at sikre afvikling af nogle fa ghet-
toomrader, som er sa belastede, at en egentlig afvikling af
ghettoen som samlet alment boligomréde er den eneste vej
frem.

Pabud om afvikling kan veere aktuelt i de ghettoomrader,
som er verst ramt af et samspil af udfordringer vedr. ar-
bejdslgshed, kriminalitet, sociale problemer og en hgj andel
af beboere fra ikkevestlige lande. Det vil vaere omrader, der
typisk er plaget af hard kriminalitet og massiv utryghed, og
hvor det trods en massiv og arelang indsats ikke er lykkedes
kommunen og boligorganisationen at vende den negative
udvikling.

Forslaget vil betyde, at der f.eks. med et samlet salg eller
en total nedrivning kan skabes et grundlag for udviklingen
til en ny attraktiv bydel integreret med resten af samfundet.

I ministerens vurdering af, om der skal meddeles pabud,
vil indga en reekke kriterier, herunder hvor lenge omradet
har veeret pa ghettolisten, omradets udvikling i forhold til
ghettokriterierne og omfanget og karakteren af kriminalitet i
omradet. Herudover vil en geeldende helhedsplan og realis-
men og ambitionerne heri blive taget med i vurderingen. Der
vil sdledes ogsd blive lagt veegt pd, om en planlagt eller
iveerksat helhedsplan inden for en rimelig tidshorisont vil
kunne omdanne omradet til en velfungerende bydel. Safremt
der foreligger en udviklingsplan for boligomradet, vil denne
0gsé indga i vurderingen.

Det vil i sidste ende ud fra en samlet vurdering pa bag-
grund af ovenstdende skulle besluttes af transport-, byg-
nings- og boligministeren, om det vil vere rimeligt, at der
gennemfares foranstaltninger, som afvikler ghettoomradet
som samlet alment boligomrade.

Med forslaget vil der veere tale om en serlig statslig ind-
griben over for boligorganisationen, som ligger udover de
pébud m.v., der kan gives som led i det Igbende tilsyn med
boligorganisationen.

Vurderer ministeren, at et ghettoomrade skal afvikles, vil
de implicerede boligorganisationer efter forslaget skulle
modtage et pabud om at afvikle omradet som alment bolig-
omrade. En sadan afvikling vil bl.a. kunne ske ved salg af
bygninger til private investorer, salg af arealer, renovering
med henblik pé& salg, salg med henblik p& omdannelse til
ejerboliger eller udlejningsboliger, nedrivning af boliger
m.v.

Det bemeerkes, at afggrelse om afhandelse, vaesentlig for-
andring eller nedrivning af afdelingernes ejendomme kan
treeffes af gverste myndighed uden afdelingernes godkendel-
se, jf. § 6, stk. 4, i bekendtgarelse nr. 70 af 26. januar 2018
om drift af almene boliger m.v. Sadanne beslutninger skal
dog godkendes af kommunalbestyrelsen, og for sa vidt an-
gar salg og nedrivning af almene boliger tillige af transport-,
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bygnings- og boligministeren, jf. den foreslaede § 27, stk. 2,
og den foreslaede § 28, stk. 3. Ministeren skal dog ikke god-
kende salg af almene boliger, hvis afhaendelse sker inden for
samme boligorganisation, til en afdeling i en anden almen
boligorganisation eller til en selvejende almen institution.

Det folger af grundlovens § 73, stk. 1, at ejendomsretten
er ukrenkelig. Ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom,
uden hvor almenvellet kraever det, og det kan kun ske ifglge
lov og mod fuldstendig erstatning.

Der foreligger ekspropriation i grundlovens forstand, hvis
der gares indgreb i en rettighed, der er beskyttet af grundlo-
vens § 73 (et indgreb i "ejendom”), og indgrebet ma karak-
teriseres som ekspropriativt ("afstaelse™).

Et pdbud om afvikling efter den foreslaede § 168 b, stk. 1,
ma antages at udgere et indgreb i de almene boligorganisati-
oners raden over ejendomme i de omfattede boligomrader
og dermed i en rettighed, der er beskyttet af grundlovens §
73.

Om der er tale om et ekspropriativt indgreb ("afstaelse™)
vil herefter bero pa et samlet sken over indgrebets beskaf-
fenhed. Som momenter, der ma tillegges betydning ved
udgvelsen af dette skan, kan navnlig peges pa indgrebets
formal og begrundelse, i hvilken grad indgrebet er generelt
eller konkret, herunder om det rammer mange eller fa perso-
ner, indgrebets intensitet, om indgrebet angar en fremtidig
eller aktuel rdden, og om indgrebet gar ud pé at overfare ret-
tigheden fra den hidtidige ejer til en ny eller pa en tilintetge-
relse af denne rettighed.

Der kan pa den ene side peges p4, at den foresldede ord-
ning indfares som led i en indsats for at omdanne udsatte
boligomréder, og at udstedelse af et pdbud efter den foresla-
ede bestemmelse i § 168 b, stk. 1, vil ske efter transport-,
bygnings- og boligministerens vurdering af, at den udarbej-
dede udviklingsplan ikke kan godkendes eller ikke bliver
implementeret i overensstemmelse med planen, jf. nsermere
herom ovenfor. P& den anden side vil et pdbud efter bestem-
melsen indebzre en pligt til at afvikle det pagealdende bolig-
omrade. Som anfart ovenfor vil en sadan afvikling kunne
ske ved hjelp af en reekke forskellige midler, som i varie-
rende grad vil veere mulige at benytte i det konkrete bolig-
omrade. Intensiteten af et pabud vil bl.a. bero pa, hvilke mu-
ligheder den pagaldende almene boligorganisation har for at
afvikle det omhandlede boligomrade. Der vil imidlertid efter
omstendighederne kunne veere tale om et forholdsvis inten-
sivt indgreb.

Det vurderes pé den anfarte baggrund, at udstedelse af pa-
bud efter den foreslaede bestemmelse i § 168 b, stk. 1, vil
kunne indebzre ekspropriation. Det ma bero pa en konkret
vurdering, om der i det enkelte tilfeelde foreligger ekspropri-
ation. Er indgrebet ekspropriativt, vil den pageldende al-
mene boligorganisation have krav pa erstatning efter grund-
lovens § 73. Kravet pa erstatning ma i tilfeelde af manglende
enighed rejses ved domstolene.

Det foreslas i § 168 b, stk. 2, at boligorganisationen og
kommunalbestyrelsen efter modtagelse af transport-, byg-
nings- og boligministerens pabud om afvikling, jf. stk. 1, i
feellesskab skal udarbejde en afviklingsplan. Planen kan give
mulighed for bevarelse eller nybyggeri af almene boliger,
dog sadan at hgjst 25 pct. af den boligmasse, der er tilladt
efter lokalplanen, ma veare almene boliger. Det vil ved be-
kendtgarelse med hjemmel i § 169, stk. 2, med den &ndring,
der foreslas i lovforslagets § 1, nr. 40, blive fastsat, at afvik-
lingsplanen skal sendes til ministeren til orientering inden
for en frist, der forventes fastsat til 6 maneder med mulighed
for en kort forleengelse i szrlige tilfeelde.

Den udarbejdede plan vil skulle implementeres i overens-
stemmelse med tidsplanen. Hvis afviklingen ikke efterfgl-
gende gennemfgares i overensstemmelse med planen, vil mi-
nisteren dog ikke kunne indsette en forretningsfarer til at
sikre den videre afvikling i overensstemmelse med planen. |
stedet vil ministeren kunne benytte sig af de befgjelser, der
fremgar af det foresldede § 168 b, stk. 4, jf. nedenfor.

Et eventuelt overskud ved projektets afslutning tilfares
boligorganisationens dispositionsfond. Landsbyggefonden
vil efter den foreslaede bestemmelse i almenboliglovens §
92, stk. 3, i det samtidig fremsatte forslag til lov om &ndring
af lov om almene boliger m.v. (anvendelse af Landsbygge-
fondens midler og Landsbyggefondens refusion af ydelses-
stgtte) (L 39) kunne yde statte til planens gennemfarelse.

| § 168 b, stk. 3, foreslas, at medfarer foranstaltninger til
afvikling, der er udfert i henhold til pabud efter stk. 1, tab,
yder transport-, bygnings- og boligministeren erstatning her-
for. Erstatningen fastsettes af ekspropriations- og taksati-
onsmyndighederne efter lov om fremgangsmaden ved eks-
propriation vedrgrende fast ejendom.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at pabud
om afvikling, jf. den foresldede § 168 b, stk. 1, kan udgere
ekspropriation efter grundlovens § 73. Det vil bero pa en
konkret vurdering fra sag til sag, om pébuddet vil udgare et
ekspropriativt indgreb. | den forbindelse vil der bl.a. blive
lagt veegt pa, om der er tale om tvangsmaessig afstaelse af
den pagealdende ejers ejendom.

De navnte foranstaltninger vil f.eks. veere salg af bygnin-
ger til private investorer, salg af arealer til privat bebyggel-
se, renovering med henblik pa salg, salg med henblik pa an-
vendelse til ejerboliger eller udlejningsboliger, nedrivning af
boliger m.v.

Erstatningen for eventuel ekspropriation skal veere fuld-
steendig. Det vil sige, at der skal betales en erstatning, der
gkonomisk stiller ejeren, som denne ville veere stillet, hvis
ekspropriationen ikke var sket. Erstatningen fastsettes af
ekspropriations- og taksationsmyndighederne i lov om frem-
gangsmaden ved ekspropriation vedrarende fast ejendom.

Med forslaget til § 168 b, stk. 4, foreslas det, at afvikler
den almene boligorganisation ikke ghettoomradet efter pa-
bud herom, jf. stk. 1, iveerksetter transport-, bygnings- og
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boligministeren ngdvendige tiltag for statslig overtagelse af
de bergrte afdelinger med henblik pa afvikling,

Transport-, bygnings- og boligministeren udarbejder her-
efter en afviklingsplan, som vil kunne indeholde samme ele-
menter som boligorganisationens plan efter den foreslaede §
168 b, stk. 2. P4 det grundlag vil ministeren tage skridt til at
fremseette et lovforslag om statslig overtagelse af et konkret
ghettoomrade med henblik pa afvikling.

Med den foreslaede ordning efter § 168 b, stk. 1-4, vil der
sdledes blive tale om statslig intervention i to faser. For det
farste meddeles pabud til boligorganisationen om selv at af-
vikle et konkret ghettoomrade. Og hvis dette ikke har den
gnskede effekt, vil transport-, bygnings- og boligministeren
herefter foranledige statslig overtagelse ved lov.

Der vil saledes — safremt der er flertal i Folketinget for at
gennemfare ny lovgivning om statslig overtagelse af et ghet-
toomrade — blive udarbejdet en ny lov for det konkrete om-
rade, som skal afvikles. Loven vil indeholde nzrmere be-
stemmelser om fremgangsmaden ved afviklingen, herunder
nermere bestemmelser om forholdet til anden lovgivning og
eventuel kompensation i forbindelse med afviklingen. Det er
Transport-, Bygnings- og Boligministeriets vurdering, at en
sadan afvikling vil kunne indebaere ekspropriation efter
grundlovens 8 73. | det omfang afviklingen vurderes at ud-
gare ekspropriation, vil der i en sadan afviklingslov blive
indsat de forngdne bestemmelser, herunder om ydelse af
fuldsteendig erstatning efter grundlovens 8§ 73. Det bemer-
kes i den forbindelse, at spgrgsmalet om, hvorvidt og i hvil-
ket omfang en sadan afvikling vil indebere ekspropriation,
vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfelde. P4
den baggrund er det fundet mest hensigtsmaessigt, at de neer-
mere bestemmelser om afviklingen af et konkret alment bo-
ligomrade vil blive fastsat i en konkret lov, nar beslutningen
om afvikling er truffet. Den konkrete lov vil endvidere inde-
holde bestemmelser om genhusning af beboere i forbindelse
med statslig overtagelse. Det er hensigten, at reglerne vil
blive fastsat saledes, at genhusningen for beboerne vil svare
til almenlejelovens § 86.

Et eventuelt overskud ved statslig afvikling af et ghetto-
omrade vil skulle indbetales til staten. Midlerne vil indga i
finansieringen af afviklingsopgaver, der giver underskud.

Det foreslas i § 168 b, stk. 5, at transport-, bygnings- og
boligministeren kan afholde udgifter, der er forbundet med
overtagelse af et ghettoomrade med henblik pa afvikling, jf.
stk. 4. Som eksempler pa sadanne udgifter kan naevnes udar-
bejdelse af en afviklingsplan, udgifter forbundet med evt.
salg af bygninger eller grunde, udgifter til evt. nedrivning af
bygninger eller dele heraf, udgifter til genhusning af beboe-
re m.v.

Afvikling, der sker ved nedrivning af boliger, medfarer, at
lejerne skal opsiges. Dette kan ske efter almenlejelovens §
85, stk. 1, nr. 1.

En afvikling af omradet som alment boligomrade, der sker
ved salg af boliger, vil kunne forudsette, at boligerne s&lges

fri for lejere, idet formalet med afviklingen som alment bo-
ligomrade ikke vil kunne nas, hvis de hidtidige beboere ikke
flytter. Det vil sige, at lejerne ma opsiges. Der er efter gel-
dende regler ikke mulighed for at opsige lejerne med den
begrundelse, at ejendommen skal selges. Det foreslas der-
for, at der i almenlejeloven indszttes en hjemmel til opsigel-
se i denne situation. Der henvises til lovforslagets 8 2, nr. 2,
og de tilhgrende bemeerkninger.

Med den foreslaede § 27 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 12, vil
solgte ejendomme i udsatte boligomréder, der bliver private
udlejningsejendomme, i en arreekke skulle udlejes efter seer-
lige kriterier fastsat af kommunalbestyrelsen. Kriterierne,
der har til formal at bevare en bedring i beboersammensaet-
ningen, vil skulle tinglyses som servitut pa de pagaldende
ejendomme med kommunalbestyrelsen som pataleberettiget.

| forbindelse med opsigelse vil beboerne skulle have til-
budt en ny bolig i samme boligomrade.

Ved en statslig overtagelse af omradet skal der desuden
tages stilling til rammerne for, hvad der efterfalgende skal
ske med det overtagne boligomrade. Staten eller kommunal-
bestyrelsen vil kunne igangsette et byudviklingsprojekt,
som skal genoprette og udvikle omradet til en attraktiv by-
del, som er integreret i byen og har en blandet beboersam-
mensatning.

Uanset om afviklingen gennemfgres af den almene bolig-
organisation eller af staten, skal kommunalbestyrelsen bade
bidrage til at gennemfare afviklingen af ghettoomradet og til
at udvikle det nye byomrade efterfalgende.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen for at sikre de
bedst mulige rammer for en hensigtsmeaessig udvikling af bo-
ligomradet vil tilvejebringe det plangrundlag, der er ngdven-
digt for at kunne realisere de besluttede endringer. Er-
hvervsministeren har dog efter de geeldende regler, der ikke
foreslas @ndret, en reekke befgjelser ("landsplanbefajelser”),
der efter omsteendighederne vil kunne bringes i anvendelse,
jf. planlovens § 3. Erhvervsministeren kan herunder i serli-
ge tilfelde palegge en kommunalbestyrelse at bringe plan-
lovens bestemmelser i anvendelse, herunder tilvejebringe en
plan med et nermere bestemt indhold, og i serlige tilfeelde
beslutte at overtage kommunalbestyrelsens befgjelser efter
loven i sager, der bergrer andre myndigheders lovbestemte
opgaver eller har stgrre betydning, herunder vedrarende til-
vejebringelse af lokalplan og kommuneplantilleeg. Lands-
planbefgjelserne anvendes kun i de undtagelsestilfelde,
hvor overordnede interesser matte gere det ngdvendigt at
fravige lovens almindelige opgavefordeling for den fysiske
planleegning.

Til nr. 40

Efter almenboliglovens § 169, stk. 2, kan transport-, byg-
nings- og bholigministeren fastsette nermere regler om de
forhold, der er nzevnt i 8§ 164-166, der omhandler kommu-
nalbestyrelsens tilsynsbefgjelser med de almene boligorga-
nisationer.
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Med lovforslagets 8 1, nr. 40, &ndres henvisningen i §
169, stk. 2, fra 88 164-166 til §§ 164- 166, 168 a og 168 b.
Hermed foreslas det, at transport-, bygnings- og boligmini-
sterens bemyndigelse udvides til ogsa at fastsaette nermere
regler om de forhold, der er naevnt i de foresldede nye §§
168 a og 168 b, jf. lovforslagets 8§ 1, nr. 39.

Bemyndigelsen forventes at ville blive anvendt til at fast-
sette naermere regler om udarbejdelse og indhold af en plan
for nedbringelse af antallet af boliger (udviklingsplan). Her-
under vil der blive fastsat regler om frist for udarbejdelsen.
Denne vil blive fastsat til 6 maneder. Desuden vil der blive
fastsat regler om udarbejdelse af en faelles udviklingsplan,
nar flere boligorganisationer har afdelinger i samme ghetto-
omrade, om kriterier for ministerens vurdering af udvik-
lingsplaner, om frist for revision af planer, der ikke kan god-
kendes af ministeren, og om mulighed for dispensation fra
kravet om nedbringelse af andelen af familieboliger til hgjst
40 pct. Ligeledes vil der blive fastsat regler om planens de-
taljeringsgrad og fastleeggelse af milepzle og om ministeri-
ets opfalgning pa gennemfarelse af planen. Desuden vil der
blive fastsat regler om orientering af afdelingsbestyrelsen.

For sa vidt angar afviklingspabud, vil der blive fastsat kri-
terier for ministerens overvejelse af behovet for pébud og
om ministerens pabud til boligorganisationen. Desuden vil
der bliver, fastsat regler om samme forhold som nzavnt ved-
rgrende udviklingsplanerne, dog séledes at der i overens-
stemmelse med den foresldede § 168 b ikke vil blive stillet
krav om ministerens godkendelse af planen, der alene skal
sendes til ministeren til orientering.

Derimod vil der ikke blive fastsat regler om ministerens
beslutning om afviklingspdbud, idet en sédan beslutning
treeffes pa grundlag af en konkret samlet vurdering, jf. be-
merkningerne til § 1, nr. 39.

Til§2

Tilnr. 1

/Endringen er en konsekvens af, at der i § 2, nr. 6, foreslas
en udvidelse af almenlejelovens § 90, stk. 1, idet der indseet-
tes et nyt nummer, hvorved nr. 12 bliver nr. 13.

Til nr. 2

Efter de geeldende regler i almenlejelovens § 85 kan udle-
jeren ikke opsige lejere med den begrundelse, at der skal ske
hel eller delvis overdragelse af en ejendom, som ejes af en
almen boligorganisation. De lejere, som er i ejendommen pa
overdragelsestidspunktet, har saledes i kraft af lejeaftalen ret
til at forblive lejere i ejendommen efter ejerskiftet.

Det falger af § 27 a i almenboligloven, at lejerne med de
undtagelser, som falger af § 27 a, stk. 2-11, efter overdragel-
sen er omfattet af lejeloven og lov om midlertidig regulering
af boligforholdene, nar ejendommen overdrages til en er-
hverver, der ikke er omfattet af almenlejeloven.

Det foreslas, at der i almenlejelovens § 85, stk. 1, nr. 2,
indsettes en ny bestemmelse, hvorefter udlejeren kan opsige
lejeaftalen, nar en ejendom, som er beliggende i et udsat bo-
ligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, i almenboligloven, helt eller
delvist overdrages.

Med den foresldede bestemmelse gives udlejeren ret til at
opsige de lejere, som bebor ejendommen eller den del af
ejendommen, som skal overdrages, nar der er tale om en
ejendom, som er beliggende i et udsat boligomrade, jf. § 61
a, stk. 1, i almenboligloven. Udlejerens opsigelsesadgang vil
geelde bade for lejeforhold, der bestdr ved andringslovens
ikrafttreedelse og for lejeforhold, der aftales senere.

Det falger af forslaget, at det er op til boligorganisationen
at beslutte, om der skal ske opsigelse som faglge af overdra-
gelsen. Formalet med bestemmelsen er at gare ejendommen
eller den del af ejendommen, som gnskes afhendet, sa salg-
bar som muligt. Normalt vil det gge efterspgrgslen efter en
udlejningsejendom, hvis den indeholder uudlejede boliger.
Det er op til boligorganisationen at beslutte, om lejemalene i
ejendommen skal opsiges. Dog vil boligorganisationen efter
den foresldede nye § 27, stk. 4, i almenboligloven, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 5, som en betingelse for godkendelse af salg
skulle opsige lejere, der ikke opfylder kriterier fastsat af
kommunalbestyrelsen i medfgr af den foreslaede 27 c, stk.
1, i almenboligloven, jf. lovforslagets 8 1, nr. 12.

Bortset fra denne pligt til at opsige visse lejere vil det kun-
ne indga i forhandlingerne med erhververen, om der skal ske
opsigelse af lejemal i ejendommen. Lejere har saledes ikke
noget krav pa at blive boende i ejendommen. Opsigelse kan
ske, nar der er indgaet en bindende aftale om overdragelse
med en erhverver.

Det bemarkes i den forbindelse, at overdragelse af ejen-
domme, som indeholder almene boliger, kraever, at bade
kommunalbestyrelsen og transport-, bygnings- og boligmi-
nisteren har godkendt denne, jf. almenboliglovens § 27, stk.
log2.

Til nr. 3

Efter den geldende bestemmelse i almenlejelovens § 86,
stk. 1, skal udlejeren tilbyde lejeren en erstatningsbolig, hvis
lejeren kan opsiges som fglge af nedrivning eller ombyg-
ning.

Det foreslas at udvide den geeldende bestemmelse i lovens
8 86, stk. 1, om obligatorisk tilbud om erstatningsbolig til
ogsé at omfatte tilfeelde af opsigelse efter den foreslaede be-
stemmelse om opsigelse som falge af hel eller delvis over-
dragelse, jf. den foreslaede § 85, stk. 1, nr. 2. Hvis der er ta-
le om salg af boliger i ejendomme som led i en udviklings-
plan, jf. almenboliglovens § 168 a, kan der dog alene tilby-
des erstatningsbolig i det boligomrade, hvor den ejendom,
som overdrages, er beliggende.

Da der ikke er tale om en midlertidig foranstaltning, vil
udlejeren skulle tilbyde lejeren en permanent erstatningsbo-

lig.
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Det falger af de geeldende regler i lovens § 86, at boligor-
ganisationen uden ungdigt ophold skal tilbyde lejeren at leje
en anden bolig i kommunen. Boligen skal veere af passende
starrelse, beliggenhed og kvalitet og med passende udstyr.

Boligen har en passende stgrrelse, nar den enten har et
veerelse mere end antallet af husstandsmedlemmer eller
samme veerelsesantal som den tidligere bolig.

En passende beliggenhed betyder, at lejeren som udgangs-
punkt har ret til at fa tilbudt en bolig i samme kommune.
Boligen kan vare beliggende uden for kommunen, hvis le-
jeren er indforstaet hermed. Dette geelder dog ikke ved til-
bud om erstatningsbolig som fglge af hel eller delvis over-
dragelse af ejendomme som led i en udviklingsplan, jf. al-
menboliglovens § 168 a. | sadanne ejendomme kan der ale-
ne tilbydes erstatningsbolig i det pageeldende boligomrade.

Boligorganisationen skal tilbyde at deekke lejerens rimeli-
ge og dokumenterede udgifter i forbindelse med flytningen.

Skal genhusningsboligerne vare almene familieboliger, er
der ogsd mulighed for, at boligorganisationen kan indga af-
tale med en anden boligorganisation om, at denne anden bo-
ligorganisation sgrger for genhusningen. Ved opsigelse som
falge af salg forudsatter dette, at beboere i ejendomme, der
er en del af et hardt ghettoomrade, jf. den foreslaede § 61,
stk. 4, i lov. om almene boliger m.v., kan genhuses i boliger i
det samme boligomrade.

Endelig indebzerer pligten til genhusning, at en boligorga-
nisation er berettiget til at indgé aftale med en anden bolig-
organisation om at anvende ledige familieboliger til genhus-
ning i stedet for at udleje ledige boliger efter ventelisten.
Her skal der ved opsigelse som falge af overdragelse ogsa
ske genhusning i boliger i det samme boligomrade, nér over-
dragelsen omfatter ejendomme, der er en del af et ghettoom-
rade, jf. almenboliglovens § 168 a.

Afviser lejeren et genhusningstilbud, har boligorganisatio-
nen ikke lengere pligt til at genhuse lejeren, og lejeren ma
selv finde et andet sted at bo.

Til nr. 4

Det folger af 8§ 86, stk. 4, 1. pkt., at udlejeren i tilfeelde af
opsigelse af en lejer efter § 85, stk. 1, nr. 1, 2 eller 5, uden
ungdigt ophold skal tilbyde lejeren at leje en anden bolig i
ejendommen, hvis der bliver en anden bolig ledig til overta-
gelse senest 3 maneder efter den flyttedag, hvortil lejeren er
opsagt og boligen skal udlejes.

Det foreslas, at den geldende pligt til at tilbyde erstat-
ningsbolig i almenlejelovens § 86, stk. 4, 1. pkt., i forbindel-
se med opsigelse af lejere udvides til ogsa at omfatte opsi-
gelse som falge af hel eller delvis overdragelse af ejendom-
men. Andringen indeberer, at de opsagte lejere skal tilby-
des en bolig i den del af ejendommen, der fortsat er almene
boliger, hvis en sadan bliver ledig senest 3 maneder efter
fraflytningstidspunktet.

Zndringen er endvidere en konsekvens af, at den nuvee-
rende § 86, stk. 1, nr. 5, bliver til nr. 6, jf. dette lovforslags §
2,nr. 2.

Tilnr. 5

Det fglger af § 90, stk. 1, i lov om leje af almene boliger
(almenlejeloven), at udlejer i visse tilfeelde har mulighed for
at ophave lejemalet som fglge af lejerens tilsidesettelse af
god skik og orden, eller nar lejeren i gvrigt misligholder sine
forpligtelser pa en sadan made, at lejerens fjernelse er pa-
kreaevet.

Det foreslas med forslagets § 2, nr. 6, at indsette et nyt
nummer 10 i almenlejelovens § 90, stk. 1, som indeberer, at
udlejer kan have lejeaftalen, nar lejeren eller medlemmer af
lejerens husstand er idgmt en ubetinget faengselsstraf eller
anden strafferetlig retsfglge af frihnedsberavende karakter for
overtreedelse af 8§ 119, 134 a, 180-181, 192 a, 216, 237,
244-246, § 252, stk. 1, 260, 266, 276 a, 281, 288 eller § 291,
stk. 2, i straffeloven eller i medfer af § 3 i lov om euforise-
rende stoffer for at have besiddet euforiserende stoffer med
henblik pa videreoverdragelse, og nar overtreedelsen er be-
géet inden for 1 km (fugleflugtslinje) fra den ejendom, hvor
lejemalet er beliggende.

Den foreslaede § 90, stk. 1, nr. 10, medfgrer siledes en
adgang for udlejer til at haeve lejeaftalen, nar lejeren eller
medlemmer af lejerens husstand er straffet for kriminalitet
omfattet af bestemmelsen, og forholdet er begéet inden for 1
km (fugleflugtslinje) fra den ejendom, som lejemalet er be-
liggende i.

De kriminalitetstyper, der foreslas omfattet af ordningen,
omfatter groft haervaerk, indbrudstyveri, vold, trusler, afpres-
ning, reveri, brandstiftelse, vold mod myndighedspersoner
og hindring af myndighedernes arbejde, grov forstyrrelse af
ro og orden pa offentligt sted begdet efter aftale eller med
flere i forening, ulovlig vabenbesiddelse under serligt skaer-
pende omstendigheder, videreoverdragelse af euforiserende
stoffer, nerliggende fareforvoldelse for nogens liv eller far-
lighed, voldtaegt og drab.

Det forudszttes, at alle domme om overtraedelse af de pa-
geeldende bestemmelser skal kunne begrunde en ophzvelse
af lejemalet. Det er imidlertid en betingelse for ophaevelsen i
medfgr af den foresldede ordning, at lejer eller et medlem af
lejers husstand er idgmt en ubetinget feengselsstraf eller an-
den strafferetlig retsfglge af frihedsbergvende karakter for at
have begaet den utryghedsskabende kriminalitet.

Med anden strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende ka-
rakter forstas anbringelsesdomme og behandlingsdomme ef-
ter straffelovens 88 68 og 69, hvor der er sket frihedsberg-
velse, forvaring efter straffelovens § 70 eller ungdomssank-
tion efter straffelovens § 74 a. En ophavelse forudseetter, at
der foreligger en endelig dom i straffesagen mod den pagel-
dende.

Derudover skal forholdet efter bestemmelsen vaere begaet
inden for 1 km fra den ejendom, hvor lejemalet er beliggen-
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de. Den geografiske afstand fastseettes i fugleflugtslinje fra
det teetteste yderste punkt af matrikelnummeret, hvorpa leje-
malet er beliggende, og til det sted, hvor gerningen ifglge
dommen er begaet.

Omfattet af bestemmelsen er kriminalitet begaet af lejeren
eller personer, der er medlemmer af lejerens husstand pa
gerningstidspunktet. At lejeren eller det pagaldende med-
lem af husstanden fraflytter lejemélet forud for domsafsigel-
sen eller lejemélets ophaevelse vil saledes ikke i sig selv
medfare, at lejemalet ikke kan ophaeves for den resterende
del af husstanden. Det forudsettes i den forbindelse, at ad-
gangen til at ophaeve lejemalet efter den foreslaede bestem-
melse udnyttes i relativ ner tidsmeessig tilknytning til den
straffedom, der danner grundlag for udsattelsen, og uden
ungdigt ophold efter at udlejer har faet kendskab til den pa-
geeldende straffedom.

Som anfart ovenfor kan udlejeren ikke haeve lejeaftalen,
hvis det forhold, der leegges lejeren til last, skennes at veere
af uvaesentlig betydning.

Det forhold, at lejeren eller medlemmer af lejerens hus-
stand idemmes en ubetinget fengselsstraf for kriminalitet
omfattet af den foresldede ordning, vil imidlertid altid skulle
betragtes som vasentligt og dermed kunne danne grundlag
for en ophevelse. Udlejer skal dermed ikke godtggre, at le-
jers flytning er pakreevet.

| forbindelse med en retlig prevelse af udlejers beslutning
om ophavelse af lejemalet vil udlejer derfor som udgangs-
punkt kunne dokumentere, at betingelserne for at ophaeve le-
jemalet er opfyldt ved at fremleegge et domsudskrift fra
straffesagen mod den pageldende beboer i fogedretten. Ud-
lejeren skal dermed normalt ikke fare yderligere bevis, og
udsaettelse vil saledes kunne ske ved en umiddelbar foged-
forretning.

Det forudsattes i den forbindelse, at almenlejelovens §
107, stk. 3, finder anvendelse i sager omfattet af den foresla-
ede ordning, séledes at der i fogedretten er mulighed for —
foruden dokumentbevis i form af domsudskrift fra straffesa-
gen — at fare enkelte vidner, hvis det matte skannes ngdven-
digt.

Det bemearkes, at fogedretten fortsat vil kunne afvise at
fremme forretningen, hvis fogedretten finder det betenkeligt
at fremme forretningen, jf. retsplejelovens § 597, stk. 3.

Der vil i forbindelse med en umiddelbar fogedforretning
efter den foresldede ordning i gvrigt skulle foretages en kon-
kret proportionalitetsafvejning efter Den Europaiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 8 om retten til respekt
for bl.a. privatlivet og familielivet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.2. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til §3

Tilnr. 1

/ndringen er en konsekvens af, at der i § 3, nr. 2, foreslas
en udvidelse af lejelovens § 93, stk. 1, idet der indseettes et
nyt litra, hvorved litra | bliver til litra m.

Tilnr. 2

Det falger af § 93, stk. 1, i lejeloven, at udlejer i visse til-
feelde har mulighed for at ophaeve lejemalet som falge af le-
jerens tilsidesattelse af god skik og orden, eller nér lejeren i
gvrigt misligholder sine forpligtelser pa en sadan made, at
lejerens fjernelse er pakraevet.

Det foreslas med forslagets § 3, nr. 2, at indsette et nyt li-
tra j i lejelovens § 93, stk. 1, som medfarer, at udlejer kan
haeve lejeaftalen, nar lejeren eller medlemmer af lejerens
husstand er idgmt en ubetinget faengselsstraf eller anden
strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende karakter for over-
treedelse af 88§ 119, 134 a, 180,181, 192 a, 216, 237,
244-246, 252, stk. 1, 260, 266, 276 a, 281, 288 eller § 291,
stk. 2, i straffeloven eller i medfer af § 3 i lov om euforise-
rende stoffer for at have besiddet euforiserende stoffer med
henblik pé& videreoverdragelse, og nar overtraedelsen er be-
gdet inden for 1 km (fugleflugtslinje) fra den ejendom, hvor
lejemalet er beliggende.

Den foreslaede § 93, stk. 1, litra j, medfarer saledes en ad-
gang for udlejer til at ophave lejeaftalen, nar lejeren eller
medlemmer af lejerens husstand er straffet for kriminalitet
omfattet af den foreslaede § 93, stk. 1, litra j.

De kriminalitetstyper, der foreslds omfattet af ordningen,
omfatter groft harvark, indbrudstyveri, vold, trusler, afpres-
ning, reveri, brandstiftelse, vold mod myndighedspersoner
og hindring af myndighedernes arbejde, grov forstyrrelse af
ro og orden pé offentligt sted begaet efter aftale eller af flere
i forening neerliggende fare forvoldelse for nogens liv eller
farlighed, ulovlig vabenbesiddelse under serligt skaerpende
omstaendigheder, salg af euforiserende stoffer, voldtaegt og
drab.

Det er en betingelse for ophavelsen i medfer af den fore-
sldede ordning, at lejer eller et medlem af lejers husstand er
idemt en ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfalge af frihedsbergvende karakter for at have begaet den
utryghedsskabende kriminalitet.

Med anden strafferetlig retsfalge af frihedsbergvende ka-
rakter forstds anbringelsesdomme og behandlingsdomme ef-
ter straffelovens 8§ 68 og 69, hvor der sker frihedsbergvel-
se, forvaring efter straffelovens § 70 eller ungdomssanktion
efter straffelovens § 74 a.

En ophavelse forudsetter desuden, at der foreligger en
endelig dom i straffesagen mod den pageeldende.

Derudover skal forholdet efter bestemmelsen vare begaet
inden for 1 km fra den ejendom, hvor lejemalet er beliggen-
de. Den geografiske afstand fastsattes i fugleflugtslinje fra
det teetteste yderste punkt af matrikelnummeret, hvorpa leje-
mélet er beliggende, og til det sted, hvor gerningen ifalge
dommen er begaet.
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Omfattet af bestemmelsen er kriminalitet begaet af lejeren
eller personer, der er medlemmer af lejerens husstand pa
gerningstidspunktet. At lejeren eller det pageldende med-
lem af husstanden fraflytter lejemalet forud for domsafsigel-
sen eller lejemalets ophaevelse, vil sledes ikke i sig selv
medfare, at lejemalet ikke kan ophaves for den resterende
del af husstanden. Det forudsettes i den forbindelse, at ad-
gangen til at ophaeve lejemélet efter den foreslaede bestem-
melse udnyttes i tidsmassig tilknytning til lejerens dom og
dermed til den utryghedsskabende adfeerd i boligomradet.

Ifolge lejelovens 8§ 94, stk. 1, kan udlejeren ikke haeve le-
jeaftalen, hvis det forhold, der leegges lejeren til last, skan-
nes at veere af uvasentlig betydning.

Det bemarkes i den forbindelse, at det forhold, at lejeren
eller medlemmer af lejerens husstand idemmes en ubetinget
frinedsstraf for kriminalitet omfattet af den foreslaede ord-
ning, altid vil skulle betragtes som vasentligt og dermed
kunne danne grundlag for en ophavelse. Udlejer skal der-
med ikke godtgare, at lejers flytning er pakravet.

| forbindelse med sagens behandling ved retten vil udlejer
derfor som udgangspunkt kunne dokumentere, at betingel-
serne for at ophaeve lejemélet er opfyldt, ved at fremlaegge
et domsudskrift fra straffesagen mod den pagaldende bebo-
er i fogedretten. Udlejeren skal dermed normalt ikke fare
yderligere bevis, og udsattelse vil saledes kunne ske ved en
umiddelbar fogedforretning.

Det forudsattes i den forbindelse, at lejelovens § 107, stk.
3, finder anvendelse i sager omfattet af den foresldede ord-
ning, saledes at der i fogedretten er mulighed for — foruden
dokumentbevis i form af domsudskrift fra straffesagen — at
fare enkelte vidner, hvis det matte skannes ngdvendigt.

Fogedretten vil fortsat kunne afvise at fremme forretnin-
gen, hvis fogedretten finder det betenkeligt at fremme for-
retningen, jf. retsplejelovens § 597, stk. 3.

Der vil i forbindelse med en umiddelbar fogedforretning
efter den foreslaede ordning i gvrigt skulle foretages en kon-
kret proportionalitetsafvejning efter Den Europaiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 8 om retten til respekt
for bl.a. privatlivet og familielivet.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.7.2. i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Tilnr. 3

I ejendomme, der helt eller delvis anvendes til beboelse,
skal udlejeren efter de geeldende regler om tilbudspligt i §

100, stk. 1, i lov om leje, tilbyde lejerne ejendommen til
overtagelse pa andelsbasis, inden ejendommen overdrages
til anden side. Efter lejelovens § 100, stk. 4, finder reglerne
anvendelse ved overdragelse af ejendomme omfattet af al-
menboligloven, hvis ejendommen efter overdragelsen ikke
er omfattet af denne lov. Dette indebarer, at tilbudspligten
geelder, hvis erhververen ikke er omfattet af almenboliglo-
ven, hvilket typisk vil sige en privat investor, der, hvis ejen-
dommen drives videre som en udlejningsejendom, vil vere
omfattet af lejeloven.

Det foreslas fastsat i § 100, stk. 4, 2. pkt., at overdragelse
af ejendomme, som er beliggende i et udsat boligomréde, jf.
den foresldede § 61 a, stk. 1, i almenboligloven, undtages fra
reglerne om tilbudspligt i lovens § 100, stk. 4. Sadanne ejen-
domme vil derfor ikke skulle tilbydes lejerne i forbindelse
med overdragelsen.

Formalet med at @ge muligheden for at selge ejendomme,
der er beliggende i et udsat boligomrade, jf. den foreslaede §
61 a, stk. 1, i almenboligloven, er bl.a. at understgtte en ud-
vikling henimod en mere varieret beboersammensatning i
boligomrédet. Opretholdelse af tilbudspligt i sddanne bolig-
omrader ma forventes at modvirke disse bestraebelser.

Til§4

Det foreslas med stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. de-
cember 2018, jf. dog det foreslaede stk. 2.

Med stk. 2 foreslas det, at § 51 ¢ som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 23, treeder i kraft den 1. juli 2019.

Med stk. 3, foreslas det, at ved opgerelsen af de perioder,
der er naevnt i foreslaede § 61 a, stk. 4 og 5, som affattet ved
lovforslagets § 1, nr. 30, medregnes den periode, hvor omra-
det har vaeret en del af et ghettoomrade efter de hidtil gel-
dende ghettokriterier. Et omrade, der i 2014, 2015, 2016 og
2017 har varet pa ghettolisten efter de hidtil geeldende krite-
rier, og som ogsa i 2018 er pa ghettolisten, vil sledes blive
omfattet af de nye regler straks ved lovforslagets ikrafttrae-
delse.

De love, der &ndres med dette lovforslag, geelder ikke for
Feergerne og Grenland. De foresldede andringer vil derfor
heller ikke finde anvendelse for Fergerne og Grgnland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 4. Almene ungdomsboliger er:
1-10) ...
Stk. 2. ...

§ 13. (Ophzvet)

§ 20. | en dispositionsfond i boligorganisationen indgar:
1).....
2) Overskud pa en afdelings drift.
3-11)

Stk. 2.-6. ...

§27. ...

Stk. 2. Hvis ejendommen omfatter almene boliger, skal af-
handelse tillige godkendes af transport-, bygnings- og bolig-
ministeren, medmindre afhandelse sker inden for samme
boligorganisation, til en afdeling i en anden almen boligor-
ganisation eller til en selvejende almen institution.

Stk. 3. Afhandelse skal ske pa baggrund af en vurdering,
hvor ejendommens tilstand og prisforholdene pé overdragel-
sestidspunktet laegges til grund. | gvrigt foretages vurderin-

Lovforslaget
81

I lov om almene boliger m.v., jf. lovbekendtggrelse nr.
1116 af 2. oktober 2017, som @&ndret ved 8§ 20 i lov nr. 688
af 8. juni 2017, § 2i lov nr. 1544 af 19. december 2017 og
lov nr. 733 af 8. juni 2018, foretages fglgende endringer:

1. 184, stk. 1, indsaettes som nr. 11:
»11) Almene familieboliger med et bruttoetageareal pa mel-

lem 50 og 65 mZ i ghettoomrader, jf. § 61 a, stk. 2, som
kommunalbestyrelsen og boligorganisationen aftaler
fremover skal markes som almene ungdomsboliger.«

2. Efter 8 12 indsattes:

»8§ 13. Arbejdssproget i de beboerdemokratiske organer er
dansk. Beslutninger, der er truffet i modstrid med denne be-
stemmelse, er uden gyldighed.«

3. 820, stk. 1, nr. 2, affattes séledes:
»2) Overskydende nettoprovenu, der opstér ved likvidation
af en afdeling eller afstaelse af en del af en afdeling.«

4.1 § 20 indszttes efter stk. 4 som nye stykker:

»Stk. 5. Indgér et nettoprovenu, som stammer fra afhan-
delse af almene boliger som led i gennemfarelse af en ud-
viklingsplan, jf. § 168 a, stk. 1, i dispositionsfonden, kan
disse midler tillige anvendes til grundkgbstilskud, jf. § 119
b.

Stk. 6. Indgar et nettoprovenu, som stammer fra afheendel-
se af almene boliger i et ghettoomréde, jf. 8 61 a, stk. 2, i
dispositionsfonden, kan disse midler tillige anvendes til om-
markningsbidrag. Boligorganisationen kan give tilsagn om
ommarkningsbidrag efter 1. pkt. til ungdomsboliger, der er
ommarket efter § 4, stk. 1, nr. 9 eller 11, nér boligerne lig-
ger i et ghettoomréde, jf. § 61 a, stk. 2, og nér lejen pa til-
sagnstidspunktet er hgjere end den saedvanlige leje for stgt-
tede ungdomsboliger. § 101 b, stk. 3, finder tilsvarende an-
vendelse.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 7 og 8.

5. 8 27, stk. 2, ophaves, og i stedet indszttes:

»Stk. 2. Afhandelse af ejendomme, som omfatter almene
boliger, skal tillige godkendes af transport-, bygnings- og
boligministeren. Dette gelder dog ikke, nar afhandelsen
sker med henblik pd fortsat anvendelse som almene boliger
eller til en certificeret friplejeboligleverandgar.

Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren kan efter
ansggning godkende afhandelse af almene boliger efter stk.
2, nar:
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gen efter reglerne i lov om vurdering af landets faste ejen-
dommeejendomsvurderingsloven, jf. dog stk. 5.

Stk. 4....

Stk. 5. Ved afhandelse af en almen boligorganisations
ejendom til en anden afdeling inden for samme boligorgani-
sation, til en afdeling i en anden almen boligorganisation el-
ler til en selvejende almen institution kan overdragelsessum-
men fastseettes til indestiende belaning. Meddelte tilsagn om
stgtte overfares, og statsgarantier, kKommunale og regionale
garantier samt alle regarantier vedstas. Sker afhandelse af
ejendom med henblik pa opfarelse af nybyggeri med statte
efter 8§ 115 eller § 117, og medtages ejendommens verdi i
anskaffelsessummen, fastsaettes overdragelsessummen dog
efter stk. 3. Sker afhendelse med henblik pd ombygning
med stotte efter de i 3. pkt. nevnte bestemmelser, og medta-
ges ejendommens veerdi i anskaffelsessummen, kan overdra-
gelsessummen fastseettes til en veerdi, der svarer til seneste
almindelige vurdering, omvurdering efter § 3 eller § 4-vur-
dering efter lov om vurdering af landets faste ejendomme el-
ler omvurdering efter ejendomsvurderingslovens 8§ 6. 1. og
2. pkt. finder tilsvarende anvendelse ved overdragelse af
kommunale og regionale almene @ldreboliger til en afdeling
i en almen boligorganisation eller til en selvejende almen in-
stitution, jf. dog stk. 6.

Stk. 6....

Stk. 7. Stk. 5, 5. pkt., finder tilsvarende anvendelse ved af-
hendelse af almene plejeboliger til en certificeret friplejebo-
ligleverander, der vil anvende ejendommen som friplejeboli-
ger, nar keber kan overtage bestdende stettede lan. Staten
overtager pa uaendrede vilkar beliggenhedskommunens ga-
rantiforpligtelse efter § 127. Kan kaber ikke overtage besta-
ende stattede 1an, finder stk. 3 anvendelse.

Stk. 8. -9. ...

Stk. 10. Stk. 1-3 og 8 finder ikke anvendelse ved salg efter
kapitel 5 a.

1) der er dokumenterede alvorlige byggetekniske problemer
ved ejendommen,

2) der er dokumenterede vedvarende og vesentlige udlej-
ningsvanskeligheder,

3) der er veesentlige boligsociale udfordringer i et udsat bo-
ligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, eller

4) afhendelse er af vasentlig betydning for udvikling af et
byomrade og sker som led i en neert forestdende gennem-
farelse af en lokalplan samt ikke giver tab for boligorga-
nisationen eller dennes kreditorer.

Stk. 4. For boliger beliggende i et hardt ghettoomrade, jf. §
61 a, stk. 4, er det en betingelse for ministerens godkendelse
af afhandelsen, at lejere, der ikke opfylder kriterierne fastsat
af kommunalbestyrelsen i medfar af 27 c, stk. 1, opsiges, jf.
8§ 85, stk. 1, nr. 2, i lov om leje af almene boliger.«

Stk. 3-10 bliver herefter stk. 5-12.

6. 1827, stk. 3, 2. pkt., der bliver stk. 5, 2. pkt., &ndres »stk.
5« til: »stk. 7«.

7.1827, stk. 5, 3. pkt., der bliver stk. 7, 3. pkt., &ndres »stk.
3« til: »stk. 5«,

8. 1827, stk. 5, 5. pkt., der bliver stk. 7, 5. pkt., &ndres »stk.
6« til: »stk. 8«.

9. 1827, stk. 7, 1. pkt., der bliver stk. 9, 1. pkt., &ndres »Stk.
5, 5. pkt.« til: »Stk. 7, 5. pkt.«

10. 1 § 27, stk. 7, 3. pkt., der bliver stk. 9, 3. pkt., &ndres
»stk. 3« til: »stk. 5«.

11. 18 27, stk. 10, der bliver stk. 12, @ndres »Stk. 1-3 og 8«
til: »Stk. 1-5 og 10«.

12. Efter § 27 a indsattes:

»§ 27 b. Kommunalbestyrelsen kan indtil den 1. januar
2025 beslutte at undlade at opkraeve en tillegskebesum i
forbindelse med afhaendelse af en almen boligafdelings ejen-
dom i et udsat boligomréde, jf. 8 61 a, stk. 1, hvis afhaendel-
sen sker med henblik pa opfarelse af private boliger eller er-
hverv.

8 27 c. Kommunalbestyrelsen skal fastseette kriterier for
udlejning af ejendomme beliggende i et udsat boligomrade,
jf. § 61 a, stk. 1, som afhandes til private kgbere. Kriterierne
efter 1. pkt. fastsettes senest ved kommunalbestyrelsens
godkendelse af afhendelsen og gelder i 10 ar fra overtagel-
sesdatoen for den enkelte ejendom. Kriterier fastsat efter 1.
pkt. finder tillige anvendelse pad nye udlejningsboliger, der
opfares pa ejendommen.

Stk. 2. Kriterierne skal tinglyses som servitut pa ejendom-
men med kommunalbestyrelsen som pétaleberettiget.
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§28. ...
Stk. 2. -4. ...

Stk. 5. Stk. 3 og 4 finder ikke anvendelse ved salg efter §
75 aog § 75 b. Transport-, bygnings- og boligministeren kan
efter ansggning godkende, at nettoprovenuet ved afhandelse
af ejendomme efter § 27, som er beliggende i udsatte almene
boligafdelinger, jf. § 91 a, stk. 1, og som er omfattet af en
godkendt helhedsplan, ikke skal indbetales som ekstraordi-
neert afdrag efter stk. 4, men overfares til dispositionsfonden
og anvendes til finansiering af aktiviteter omfattet af hel-
hedsplanen for det omrade, hvori afdelingen er beliggende.

§30. ...

Stk. 2.-3. ...

Stk. 4. Tilbud i henhold til stk. 1 og 2 skal angive salgs-
summen, den kontante udbetaling og de gvrige vilkar, der
skal vare af et sddant indhold, at de kan opfyldes af kommu-
nen. Acceptfristen skal veere mindst 8 uger. § 27, stk. 4, om
vurdering m.v. finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 5.-7. ...

§31.885Dh, 6 a-6 e 0g 27 a og § 28, stk. 3 og 4, finder
tilsvarende anvendelse pa almene @ldreboliger, som ejes af
en kommune eller en region.

Stk. 2. ...

§37. ...
Stk. 2.-3. ...

Stk. 4. Kan afdelingsmgdets godkendelse af gennemfgrel-
se af arbejder og aktiviteter ikke opnas, eller forkastes for-
slag herom ved urafstemning, kan boligorganisationens
gverste myndighed uden afdelingens samtykke treeffe beslut-
ning om gennemfarelse af

1) starre renoveringsarbejder,

2) starre energibesparende foranstaltninger,

3) boligsociale helhedsplaner og

Stk. 3. Udlejes et lejemal i strid med kriterierne, skal kom-
munalbestyrelsen palaegge udlejer at ophaeve lejeaftalen.«

13. 1 § 28 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren kan efter
ansggning godkende nedrivning af almene boliger efter stk.
2, 2. pkt., nar der er
1) dokumenterede alvorlige byggetekniske problemer ved
ejendommen,

2) dokumenterede vedvarende og veasentlige udlejningsvan-
skeligheder, eller

3) vaesentlige boligsociale udfordringer i et udsat boligomra-
de, jf. § 61 a, stk. 1.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 4-6.

14. 1 § 28, stk. 5, 1. pkt., der bliver stk. 6, 1. pkt., endres
»Stk. 3 0g 4« til: »Stk. 4 og 5«.

15. § 28, stk. 5, 2. pkt., der bliver stk. 6, 2. pkt., ophaves, og
i stedet indsettes:

»Transport-, bygnings- og boligministeren kan efter an-
sggning godkende, at nettoprovenuet ved afhandelse af
ejendomme efter § 27, stk. 1, som er beliggende i et udsat
boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, ikke skal indbetales som eks-
traordineert afdrag efter stk. 5, men overfgres til dispositi-
onsfonden.«

16. 1 8 30, stk. 4, 3. pkt., &ndres »8 27, stk. 4« til: »§ 27, stk.
6«.

17.1 8 31, stk. 1, @ndres »8§ 28, stk. 3 og 4« til: »§ 28, stk. 4
0g 5«.

18. 1 § 37, stk. 4, nr. 3, &ndres »helhedsplaner og« til: »hel-
hedsplaner,«.

19.1 8 37, stk. 4, nr. 4, &ndres »bebyggelsen.« til: »bebyg-
gelsen og«.

20. |1 § 37, stk. 4, indseettes som nr. 5:

»5) indsatser, der forebygger dannelse og opretholdelse af
udsatte boligomrader, jf. § 61 a, stk. 1.«

21. 1 § 37 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:
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4) fremtidssikring af bebyggelsen.
Stk. 5. -6. ...

§ 51 b. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at boligorgani-
sationen ved udlejning af almene familieboliger i afdelinger
beliggende i omrader med en hgj andel af personer uden for
arbejdsmarkedet skal afvise boligsggende pa ventelisten,
som ikke allerede har en bolig i afdelingen, néar den boligsg-
gende og dennes eventuelle agtefeelle i 6 sammenhangende
kalenderméaneder har modtaget integrationsydelse, uddan-
nelseshjalp eller kontanthjalp efter lov om aktiv socialpoli-
tik. Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte, at bolig-
organisationen ud over de boligsegende, der er nevnt i 1.
pkt., ogsé skal afvise en boligsggende og dennes &gtefelle,
som modtager fartidspension efter lov om social pension el-
ler lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almin-
delig fertidspension m.v., eller som i 6 sammenhangende
kalenderméneder har modtaget arbejdslgshedsdagpenge ef-
ter lov om arbejdslashedsforsikring m.v. eller sygedagpenge
efter lov om sygedagpenge. Afvisning efter 1. og 2. pkt. kan
ske, nar den boligsegende og dennes agtefelle modtager en
af de i 1. eller 2. pkt. nevnte ydelser. Med agtefeller side-
stilles andre personer, som i mindst 2 &r har veeret samleven-
de med den boligsegende. Kommunalbestyrelsen indberetter
beslutninger efter 1. og 2. pkt. til transport-, bygnings- og
boligministeren.

Stk. 2. -10. ...

§ 52.
Stk. 2.-4. ...

»Stk. 6. Veelger boligorganisationens gverste myndighed
at indsette en realiseringsbestyrelse, der skal styre gennem-
farelsen af arbejder besluttet efter stk. 4, skal denne realise-
ringsbestyrelse omfatte mindst én ledelsesrepraesentant fra
boligorganisationen og ét medlem af eller en repraesentant
udpeget af kommunalbestyrelsen.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

22. 1851 b, stk. 1, 2. pkt., endres »eller sygedagpenge efter
lov om sygedagpenge.« til: », sygedagpenge efter lov om sy-
gedagpenge eller ressourceforlgbsydelse under jobafkla-
ringsforlgb efter lov om aktiv socialpolitik.«

23. Efter § 51 b indseettes far overskriften for § 52:

»§ 51 c¢. | en almen boligafdeling, der er beliggende i et
héardt ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4, skal boligorganisatio-
nen afvise boligsggende pa ventelisten, som ikke allerede
har en bolig i afdelingen, nar den boligsggende og dennes
agtefalle modtager integrationsydelse, uddannelseshjelp el-
ler kontanthjeelp efter lov om aktiv socialpolitik.

Stk. 2. Med agtefzller, jf. stk. 1, sidestilles andre perso-
ner, som i mindst 2 ar har veeret samlevende med den bolig-
sggende.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen péser inden udlejning, at den
boligsggende og dennes a&gtefelle ikke modtager en af de
ydelser, der er nzvnt i stk. 1, og meddeler dette til boligor-
ganisationen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i helt serlige tilfeelde
dispensere fra bestemmelsen i stk. 1. Kommunalbestyrelsen
indberetter hvert ar den 1. juli oplysninger om anvendelsen
af denne bestemmelse til transport-, bygnings- og boligmini-
steren.«

24.1 852, stk. 5, @ndres »7 eller 10« til: »7, 9, 10 eller 11,
og »ophgrer« gndres til: »nedtrappes eller ophgrer«.
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Stk. 5. Boligorganisationen skal i lejekontrakten med en
lejer af en bolig, der er ommerket efter § 4, nr. 7 eller 10,
oplyse, hvornar et eventuelt ommaerkningsbidrag opharer.

§59. ...
Stk. 2. -5. ...

Stk. 6. Ledige boliger, som er stillet til radighed for kom-
munalbestyrelsen efter stk. 1-5, og som er beliggende i et
ghettoomrade, jf. § 61 a, eller i et omrade, der opfylder be-
tingelserne i § 51 b, stk. 3 og 4, ma ikke anvises til boligse-
gende, hvor et medlem af husstanden
1) er dgmt for et strafbart forhold og inden for de seneste 6

maneder er blevet lgsladt fra institutioner under krimi-
nalforsorgen, og for hvem der skal udarbejdes en handle-
plan efter 8 141 i lov om social service,

2) er under 18 ar og demt for et strafbart forhold og inden
for de seneste 6 maneder er blevet lgsladt fra institutio-
ner m.v. uden for kriminalforsorgen, hvor husstandsmed-
lemmet har veeret anbragt i henhold til § 78, stk. 2, i lov
om fuldbyrdelse af straf m.v., og for hvem der skal udar-
bejdes en handleplan efter 8 57 ¢, stk. 1, i lov om social
service,

3) inden for de seneste 6 maneder har faet sit lejemal ophaze-
vet eller er opsagt som falge af grove overtraedelser af
god skik og orden eller

4) ikke er statshorger i et land, der er tilsluttet Den Europee-
iske Union eller er omfattet af aftalen om Det Europa-
iske @konomiske Samarbejdsomrade, eller i Schweiz,
med undtagelse af studerende, som er indskrevet pa en
offentligt anerkendt uddannelsesinstitution.

Stk. 7.-12. ...

§60. ...
Stk. 2.-3. ...

Stk. 4. For almene familieboliger, der er beliggende i et
ghettoomrade, jf. § 61 a, og som hverken er omfattet af § 59,
stk. 1 og 2, eller § 63, kan kommunalbestyrelsen beslutte, at
de ledige boliger i omradet skal udlejes efter sarlige kriteri-
er, som kommunalbestyrelsen fastsetter med henblik pa at
styrke beboersammensatningen. Kommunalbestyrelsens be-
slutning skal tages op til revision, senest 4 ar efter at den er
truffet. Har omradet ikke pé dette tidspunkt status som ghet-
toomrade, kan beslutningen ikke forleenges yderligere.

§ 61 a. Ved et ghettoomrade forstas fysisk sammenhzn-
gende almene boligafdelinger med mindst 1.000 beboere,
hvor mindst tre af falgende kriterier er opfyldt:

1) Andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige
lande overstiger 50 pct.

2) Andelen af beboere i alderen 18-64 ar, der er uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, overstiger
40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

3) Antallet af demte for overtreedelse af straffeloven, vaben-
loven eller lov om euforiserende stoffer overstiger 2,7

25. 1 § 59, stk. 6, @ndres »ghettoomrade, jf. § 61 a, eller i et
omréde, der opfylder betingelserne i § 51 b, stk. 3 og 4« til:
»udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1«.

26. 1 859, stk. 6, nr. 3, &ndres »orden eller« til: »orden,«.

27. 1859, stk. 6, nr. 4, @ndres »uddannelsesinstitution.« til:
»uddannelsesinstitution,«.

28. 1 8 59, stk. 6, indseettes som nr. 5-7:

»5) i 6 sammenhangende kalendermaneder har modtaget in-
tegrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjeelp ef-
ter lov om aktiv socialpolitik,

6) modtager fartidspension efter lov om social pension eller
lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almin-
delig fartidspension m.v., eller

7) i 6 sammenhangende kalendermaneder har modtaget ar-
bejdslgshedsdagpenge efter lov om arbejdslgshedsforsik-
ring m.v., sygedagpenge efter lov om sygedagpenge eller
ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlgb efter
lov om aktiv socialpolitik.«

29. 8 60, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. For almene familieboliger, der er beliggende i et
udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, og som hverken er om-
fattet af § 59, stk. 1 og 2, eller § 63, skal boligorganisationen
anvise ledige boliger efter serlige kriterier, herunder be-
skeeftigelses- og uddannelseskriterier. Kommunalbestyrelsen
fastsetter kriterierne med henblik pa at styrke beboersam-
mensatningen i boligomréadet og offentligger dem. Kriteri-
erne tages op til revision senest 4 ar efter, at de er fastsat.
Kriterierne bortfalder, nar et boligomrade ikke lzengere er et
udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1.«

30. § 61 a affattes saledes:

»§ 61 a. Ved et udsat boligomrade forstas et omrade, hvor
mindst to af fglgende kriterier er opfyldt:

1) Andelen af beboere i alderen 18-64 &r, der er uden til-
knytning til arbejdsmarkedet eller uddannelse, overstiger
40 pct. opgjort som gennemsnit over de seneste 2 ar.

2) Andelen af beboere dgmt for overtreedelse af straffeloven,
vabenloven eller lov om euforiserende stoffer udger
mindst 3 gange landsgennemsnittet opgjort som gennem-
snit over de seneste 2 ar.
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pct. af antallet af beboere pa 18 ar og derover opgjort
som gennemsnit over de seneste 2 ar.

4) Andelen af beboere i alderen 30-59 ar, der alene har en
grundskoleuddannelse, overstiger 50 pct.

5) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i al-
deren 15-64 ar i omradet eksklusive uddannelsessggende
udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige brutto-
indkomst for samme gruppe i regionen.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren offentlig-
ger hver 1. december, hvilke omrader der opfylder betingel-
serne i stk. 1.

8§ 63 e. En boligorganisation kan til andre boligorganisati-
oner, selvejende institutioner, kommuner og regioner, der
udlejer almene boliger i samme boligomrade, videregive op-
lysning om, at et af boligorganisationens lejemal beliggende
i boligomrédet er blevet opsagt eller ophavet efter § 85, stk.
1, nr. 3 eller 4, eller § 90, stk. 1, nr. 7-9 eller 12, i lov om
leje af almene boliger, hvis videregivelsen ma anses for ngd-
vendig for at styrke den tryghedsskabende indsats i boligom-
radet. Videregivelsen ma alene omfatte oplysninger om nav-
net og adressen pa den pagealdende lejer og oplysning om, at
opsigelsen eller ophavelsen er sket efter § 85, stk. 1, eller §
90, stk. 1, i lov om leje af almene boliger.

Stk. 2.-3. ...

§82. ...
Stk. 2. -4. ...

Stk. 5. Med transport-, bygnings- og boligministerens god-
kendelse fastsetter Landsbyggefonden narmere regler om

3) Andelen af beboere i alderen 30-59 &r, der alene har en
grundskoleuddannelse, overstiger 60 pct.

4) Den gennemsnitlige bruttoindkomst for skattepligtige i al-
deren 15-64 &r i omradet eksklusive uddannelsessggende
udger mindre end 55 pct. af den gennemsnitlige brutto-
indkomst for samme gruppe i regionen.

Stk. 2. Ved et ghettoomrade forstés et boligomrade, hvor
andelen af indvandrere og efterkommere fra ikkevestlige
lande overstiger 50 pct., og hvor mindst to af kriterierne i
stk. 1 er opfyldt.

Stk. 3. Ved en boligomrade navnt i stk. 1 og 2 forstas fy-
sisk sammenhangende matrikelnumre, som i 2010 var ejet
af almene boligafdelinger og havde sammenlagt mindst
1.000 beboere. Transport-, bygnings- og boligministeren kan
godkende opdeling af boligomrader, og at andre matrikel-
numre, som er fysisk sammenhangende med matrikelnum-
rene i 1. pkt., indgdr i boligomradet.

Stk. 4. Ved et hardt ghettoomrade forstas et boligomrade,
som de seneste 4 ar har opfyldt betingelserne i stk. 2, jf. dog
stk. 5.

Stk. 5. For arene 2018, 2019 og 2020 skal betingelserne i
stk. 2 have veret opfyldt de seneste 5 ar.

Stk. 6. Transport-, bygnings- og boligministeren offentlig-
ger hver 1. december, hvilke omrader der opfylder betingel-
serne i stk. 1, 2, 4 og 5.«

31. 1863 ¢, stk. 1, 1. pkt., endres »8§ 90, stk. 1, nr. 7-9 eller
12« til: »8 90, stk. 1, nr. 7-10 eller 13«.

32. Efter § 80 f indsattes:

»§ 80 g. 40 pct. af de midler, der indgar i dispositionsfon-
den efter § 20, stk. 1, nr. 2, indbetales til Landsbyggefonden,
nar midlerne er omfattet af en godkendelse efter § 28, stk. 6,
2. pkt.

Stk. 2. Der sker ikke indbetaling som navnt i stk. 1, nar
det er besluttet at anvende midlerne til finansiering af aktivi-
teter omfattet af en godkendt helhedsplan, til grundkgbstil-
skud, jf. 8 119 b, eller til ommerkningsbidrag, jf. 8 20, stk.
6.«

33. 1882, stk. 5, &ndres »88§ 80 a-80 e« til: »8§ 80 a-80 g«.
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registrering af ibrugtagelsesar, jf. 8§ 79 og 80, om indbeta-
lingsgrundlaget, jf. 88 80 a-80 e, om indberetninger efter
stk. 1 og om administration af lan efter stk. 4.

§96....
Stk. 2....

§119a. ...
Stk.2.-4. ...

Stk. 5. Ved opgerelsen af anskaffelsessummen efter § 92
a, stk. 2, 8 107, § 115, stk. 10 og 11, § 115 a, stk. 2, § 118,
stk. 1-3, 8 129, stk. 1, 8 130, stk. 1, og § 156 a, stk. 1, ses
bort fra et belgb svarende til lan efter stk. 1.

Stk. 6. -7. ...

8§ 168. Transport-, bygnings- og boligministeren har tilsva-
rende befgjelser, som er tillagt kommunalbestyrelsen efter §
165. Transport-, bygnings- og boligministeren kan endvidere
sgge opfyldelse af pligter, som efter loven eller vedtaegterne
pahviler bestyrelse, forretningsfarer eller revisor, fremtvun-
get ved palaeg af daglige bader, som tilfalder statskassen.

34. | § 96 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Landsbyggefonden skal betinge ydelse af statte i
henhold til 88 91, 91 a, 92 og 92 b til boligafdelinger, der er
beliggende i et hardt ghettoomrade, jf. §8 61 a, stk. 4, af, at
helhedsplanen for boligomradet indeberer en reduktion af
andelen af almene familieboliger i overensstemmelse med
den godkendte udviklingsplan for boligomradet, jf. § 168 a.«

35. 1 § 119 a, stk. 5, @ndres »lan efter stk. 1.« til: »l&n efter
stk. 1 og tilskud efter 8 119 b.«

36. Efter § 119 a indsettes for overskriften for § 120:

»§ 119 b. Efter transport-, bygnings- og boligministerens
godkendelse kan en almen boligorganisation yde tilskud ved
kgb af grunde til etablering af almene boliger, jf. § 20, stk.
5, med henblik pa at opna en alsidig boligsammensatning.
Det er en betingelse, at der er meddelt tilsagn om ydelses-
stotte efter 88 115 og 117, at omradet er omfattet af en eksi-
sterende lokalplan til boligformal, og at de samlede grund-
udgifter ikke muligger byggeri inden for maksimumbelgbet,
jf. § 115, stk. 10. Betingelsen i § 119 a, stk. 4, finder tilsva-
rende anvendelse.«

37. Efter § 165 indszttes:

»§ 165 a. Kommunalbestyrelsen kan give almene boligor-
ganisationer pabud om at iveerksette indsatser i udsatte bo-
ligomrader, jf. § 61 a, stk. 1, herunder indsatser mod dannel-
se af ghettoomrader, jf. § 61 a, stk. 2.«

38. 18168, 1. pkt., eendres »§ 165« til: »88 165 og 165 a«.

39. Efter § 168 indsettes:

»§ 168 a. Den almene boligorganisation og kommunalbe-
styrelsen skal i feellesskab udarbejde en udviklingsplan for et
hérdt ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4. Udviklingsplanen skal
have som sit mal inden 1. januar 2030 at nedbringe andelen
af almene familieboliger til hgjst 40 pct. af alle boliger i det
pageeldende harde ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4. Ved op-
gorelse af det samlede antal boliger i det pagaeldende bolig-
omrade kan medtzlles boliger, som er nedrevet efter 2010,
og som ikke er erstattet af andre almene boliger. Erhvervs-
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§169. ...

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren fastszetter
naermere bestemmelser om de i 8§ 164-166 navnte forhold.

areal indgar i opggrelsen af antal boliger, saledes at hver 75
m? erhvervsareal opgares som en bolig.

Stk. 2. Transport-, bygnings- og boligministeren skal god-
kende udviklingsplaner efter stk. 1.

Stk. 3. Transport-, bygnings- og boligministeren kan i ser-
lige tilflde efter ansggning dispensere fra reglen i stk. 1, 2.
pkt., nar
1) ansggningen om dispensation indeholder en fyldestgaren-

de redegarelse for, hvilke skridt boligorganisationen vil
tage for at sikre, at boligomradet ikke er et hardt ghetto-
omrade, jf. § 61 a, stk. 4, i 2030,

2) andelen af almene familieboliger i ghettoomrader, jf. § 61
a, stk. 2, overstiger 12 pct. af de almene familieboliger i
kommunen,

3) nybyggeri ikke i vaesentligt omfang kan bidrage til at ned-
bringe andelen af almene familieboliger til 40 pct., og

4) salg efter en statsautoriseret og uafhengig ejendomsmaeg-
lers aktuelle markedsvurdering kun kan ske med tab.

§ 168 b. Transport-, bygnings- og boligministeren kan
meddele almene boligorganisationer pdbud om at afvikle et
hérdt ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4, hvis boligorganisatio-
nen og kommunalbestyrelsen ikke har udarbejdet en udvik-
lingsplan efter § 168 a, stk. 1, som ministeren kan godkende,
eller hvis den godkendte udviklingsplan, jf. § 168 a, stk. 2,
ikke bliver implementeret i overensstemmelse med planen.

Stk. 2. Efter modtagelse af transport-, bygnings- og bolig-
ministerens pabud om afvikling, jf. stk. 1, skal boligorgani-
sationen og kommunalbestyrelsen i feellesskab udarbejde en
afviklingsplan. Planen kan give mulighed for bevarelse eller
nybyggeri af almene boliger, dog sadan at hgjst 25 pct. af
den boligmasse, der er tilladt efter lokalplanen, ma veere al-
mene boliger.

Stk. 3. Medfarer foranstaltninger til afvikling, der er udfart
i henhold til pdbud efter stk. 1, tab, yder transport-, byg-
nings- og boligministeren erstatning herfor. Erstatningen
fastsaettes af ekspropriations- og taksationsmyndighederne
efter lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgren-
de fast ejendom.

Stk. 4. Afvikler den almene boligorganisation ikke ghet-
toomrédet efter pdbud herom, jf. stk. 1, ivaerksetter trans-
port-, bygnings- og boligministeren ngdvendige tiltag for
statslig overtagelse af de bergrte afdelinger med henblik pa
afvikling.

Stk. 5. Transport-, bygnings- og boligministeren kan af-
holde udgifter, der er forbundet med overtagelse af et ghet-
toomrade med henblik pa afvikling, jf. stk. 4.«

40. 1 § 169, stk. 2, indsattes efter »88 164-166«: », 168 a 0g
168 b«.

§2
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8§ 80. Udlejeren skal sgrge for, at der hersker god orden i
ejendommen og om forngdent ophave lejeforhold i de i §
90, stk. 1, nr. 7-9 og 12, navnte tilfelde. Bestemmelserne i
§ 18, stk. 2, § 19 og § 20 finder tilsvarende anvendelse pa
udlejers overtreedelse af denne pligt.

Stk. 2.-3. ...

§ 85. Udlejeren kan opsige lejeaftalen i falgende tilfelde:
1-5)...
Stk. 2. -3. ...

8§ 86. Kan en lejer opsiges efter § 85, stk. 1, nr. 1, skal ud-
lejeren tilbyde lejeren en erstatningsbolig. Udlejer og lejer
kan aftale, om erstatningsboligen skal veere permanent, jf.
stk. 2, eller midlertidig, jf. stk. 3. | tilfeelde af uenighed traef-
fer udlejer dog beslutning herom.

Stk. 2.-3. ...

Stk. 4. Opsiges en lejer efter 8 85, stk. 1, nr. 1, 2 eller 5,
skal udlejeren uden ungdigt ophold tilbyde lejeren at leje en
anden bolig i ejendommen, hvis der bliver en anden bolig le-
dig til overtagelse senest 3 maneder efter den flyttedag,
hvortil lejeren er opsagt og boligen skal udlejes. Hvis flere
lejere er berettiget til at leje en bolig efter 1. pkt., skal boli-
gen farst tilbydes den lejer, der i laengst tid har boet i ejen-
dommen.

Stk. 5.-7.

8 90. Udlejeren kan haeve lejeaftalen i fglgende tilfselde:
1-12) ...
Stk. 2.-3. ...

§ 27. Udlejeren skal sgrge for, at der hersker god orden i
ejendommen og om forngdent ophave lejeforhold i de i §

I lov om leje af almene boliger, jf. lovbekendtggrelse nr.
228 af 9. marts 2016, som senest e&ndret ved § 2 i lov nr.
1561 af 19. december 2017, foretages falgende e&ndringer:

1.1880, stk. 1, 1. pkt., &ndres »90, stk. 1, nr. 7-9 og 12« til:
»90, stk. 1, nr. 7-9 og 13«.

2. 1885, stk. 1, indszttes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) Nar en ejendom, som er beliggende i et udsat boligomra-
de, jf. 8 61 a, stk. 1, i lov om almene boliger m.v., helt
eller delvist overdrages.«

Nr. 2-5 bliver herefter nr. 3-6.

3. 1886, stk. 1, indseettes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Det samme gelder ved opsigelse efter § 85, stk. 1, nr. 2.
For beboere i sddanne ejendomme, der er en del af et hérdt
ghettoomrade, jf. § 61 a, stk. 4, i lov om almene boliger
m.v., hvor overdragelsen sker som et led i en udviklings-
plan, jf. 8 168 a, i lov om almene boliger m.v., kan der dog
alene tilbydes erstatningsbolig inden for det pagealdende bo-
ligomrade.«

4.1 8 86, stk. 4, 1. pkt., eendres »eller 5« til: », 3 eller 6«.

5. 1890, stk. 1, indseettes efter nr. 9 som nyt nummer:

»10) Nar lejeren eller medlemmer af lejerens husstand er
idgmt en ubetinget feengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedshergvende karakter for overtraedelse
af 8§ 119, 134 a, 180, 181, 192 a, 216, 237, 244-246, §
252, stk. 1, §8 260, 266, 276 a, 281, 288 eller § 291, stk.
2, i straffeloven eller i medfgr af 8 3 i lov om euforise-
rende stoffer for at have besiddet euforiserende stoffer
med henblik pa videreoverdragelse, og nar overtreedelsen
er begdet inden for 1 km fra den ejendom, hvor lejemalet
er beliggende.«

Nr. 10-12 bliver herefter nr. 11-13.
83
I lov om leje, jf. lovbekendtgarelse nr. 227 af 9. marts
2016, som @&ndret senest ved § 2 i lov nr. 555 af 29. maj

2018, foretages falgende a&ndringer:

1. 1827, stk. 1, 1. pkt., eendres »§ 93, stk. 1, litra g-i og l«
til: »8 93, stk. 1, litra g-i og m«.
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93, stk. 1, litra g-i og I, naevnte tilfelde. Bestemmelserne i §
11, stk. 2, og 88 12 og 13 finder tilsvarende anvendelse pa
udlejerens overtraedelse af denne pligt.

Stk. 2.-3. ...

8§ 93. Udlejeren kan haeve lejeaftalen i falgende tilfelde:
a-l) ...
Stk. 2.- 3. ...

§ 100. ...
Stk. 2.-3. ...

Stk. 4. Reglerne om tilbudspligt anvendes ved overdragel-
se af ejendomme omfattet af lov om leje af almene boliger,
hvis ejendommen efter overdragelsen ikke er omfattet af
samme lov.

Stk. 5. ...

2. 1893, stk. 1, indseettes efter litra i som nyt litra:

»j) Nar lejeren eller medlemmer af lejerens husstand er
idgmt en ubetinget faengselsstraf eller anden strafferetlig
retsfglge af frihedsbergvende karakter for overtraedelse
af 8§ 119, 134 a, 180, 181, 192 a, 216, 237, 244-246, §
252, stk. 1, 88 260, 266, 276 a, 281, 288 eller § 291, stk.
2, i straffeloven eller i medfgr af § 3 i lov om euforise-
rende stoffer for at have besiddet euforiserende stoffer
med henblik pa videreoverdragelse, og nar overtraeedelsen
er begdet inden for 1 km fra den ejendom, hvor lejemalet
er beliggende.«

Litra j-1 bliver herefter litra k-m.

3. 18100, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:

»Dette gelder dog ikke for ejendomme, som er beliggende
i et udsat boligomrade, jf. § 61 a, stk. 1, i lov om almene bo-
liger m.v.«

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. december 2018, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. 8 51 ¢ som affattet ved denne lovs § 1, nr. 23, tree-
der i kraft den 1. juli 2019.

Stk. 3. Ved opgarelsen af de perioder, der fastsattes i § 61
a, stk. 4 og 5, i lov om almene boliger m.v., som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 30, medregnes den periode, hvor omradet
har vaeret en del af et ghettoomrade efter § 61 a, stk. 1, i lov
om almene boliger m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 1116 af 2.
oktober 2017.



