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Lov om &ndring af udlendingeloven

(Styrkede kontrolmuligheder i greenseomrader og lufthavne samt skeerpelse af badeniveau for udlendinges ulovlige indrejse,
ophold og arbejde)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1021 af 19.
september 2014, som @ndret ved lov nr. 572 af 31. maj
2010, lov nr. 1616 af 26. december 2013 og lov nr. 516 af
26. maj 2014, foretages falgende andringer:

1. § 38, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Politiet kan pa grundlag af oplysninger og erfarin-
ger vedrgrende ulovligt ophold eller faktiske omstaendighe-
der, som skaber en begrundet formodning for ulovligt op-
hold, eller med henblik p& at forhindre ulovligt ophold
standse og kontrollere personer efter indrejse i landet for at
fastsla deres identitet, nationalitet eller opholdsret.«

2. | 8 38 indsettes som stykke 8 og 9:

»Stk. 8. Politiet kan til brug for ind- og udrejsekontrol og
kontrollen som naevnt i stk. 6 modtage passageroplysninger
fra toldmyndighederne.

Stk. 9. Justitsministeren fastseaetter narmere regler om
kontrollen som naevnt i stk. 6, herunder om politiets adgang
til passageroplysninger og oplysninger om karetgjer indsam-
let ved brug af automatisk nummerpladegenkendelsestekno-
logi og om de pligter, der pahviler luftfartgjschefer og skibs-
farere.«

3. § 59 affattes séledes:

»§ 59. Med bgde eller feengsel indtil 6 maneder straffes
den udlending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden om paskontrollen her i lan-
det eller i et andet nordisk land eller uden for graense-
overgangsstedets abningstid. Bestemmelsen i 1. pkt.
gelder ikke ved indrejse fra eller udrejse til et Schen-
genland, medmindre der undtagelsesvis sker kontrol
ved en sadan grense i medfer af Schengengraenseko-
deksens artikel 23, jf. § 38, stk. 2. Ved straffens udma-
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ling skal det betragtes som en skarpende omstaendig-
hed, at overtraedelsen er begdet i gentagelsestilfalde.

2) Ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige for-
tielser skaffer sig adgang til landet gennem paskontrol-
len eller skaffer sig visum, pas eller anden rejselegiti-
mation eller tilladelse til ophold eller arbejde her i lan-
det. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en
skeerpende omstandighed, at overtraedelsen er begaet i
gentagelsestilfaelde.

Stk. 2. Med bade eller feengsel indtil 6 maneder straffes
den udlzending, som opholder sig her i landet uden forngden
tilladelse. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en
skaerpende omstendighed, at overtraedelsen er begdet i gen-
tagelsestilfaelde.

Stk. 3. Med bade eller feengsel indtil 1 ar straffes den ud-
leending, der arbejder her i landet uden forngden tilladelse.

Stk. 4. Ved straffens udmaling efter stk. 3 skal det betrag-
tes som en skearpende omstendighed, at udlendingen ikke
har ret til at opholde sig her i landet, eller at overtraedelsen
er begaet i gentagelsestilfalde.

Stk. 5. Med bade eller feengsel indtil 2 ar straffes den, som
beskeftiger en udlending uden forngden arbejdstilladelse
eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingel-
ser.

Stk. 6. Ved straffens udmaling efter stk. 5 skal det betrag-
tes som en skarpende omstendighed, at overtraedelsen er
begaet forsetligt, at der ved overtreedelsen er opnaet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pagaldende selv eller
andre, eller at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her
i landet.

Stk. 7. Er der ved en overtraeedelse af stk. 5 opnaet en gko-
nomisk fordel, kan denne konfiskeres efter reglerne i straffe-
lovens 9. kapitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der
ved udmaling af bgde, herunder tillegshade, tages serligt
hensyn til stgrrelsen af en opnaet eller tilsigtet gkonomisk
fordel.
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Stk. 8. Med bgde eller feengsel indtil 2 ar straffes den, der
1) forsztligt bistar en udlending med ulovligt at indrejse i

eller rejse gennem landet,

2) forsatligt bistar en udlending med ulovligt at opholde
sig her i landet,

3) forsatligt bistar en udleending med at indrejse her i lan-
det med henblik pa herfra at indrejse ulovligt i et andet
land,

4) forsetligt bistar en udlending med at indrejse ulovligt i
eller rejse ulovligt gennem et andet land,

5) for vindings skyld bistar en udleending med at opholde
sig ulovligt i et andet land eller

6) ved at stille husrum eller transportmidler til radighed
for en udlending forseetligt bistar den pagaldende med
at arbejde her i landet uden forngden tilladelse.

Stk. 9. Ved straffens udmaling efter stk. 8, nr. 2, skal det
betragtes som en seerlig skaerpende omstaendighed, at bistan-
den er ydet for vindings skyld eller i gentagelsestilfelde, el-
ler at der ved samme dom dgmmes for flere forhold af for-
seetlig bistand til ulovligt ophold her i landet.

Stk. 10. Ved straffens udmaling efter stk. 8, nr. 6, skal det
betragtes som en sarlig skaerpende omsteendighed, at bistan-
den er ydet for vindings skyld eller i gentagelsestilfelde, el-
ler at der ved samme dom dgmmes for flere forhold af for-
setlig bistand til en udleendings ulovlige arbejde her i lan-
det.«

4.1860, stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »38, stk. 4«: »0g 9«.
§2
Loven traeder i kraft den 1. marts 2015.
§3

Loven gelder ikke for Fargerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
eller grgnlandske forhold tilsiger.
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0. Sammenfattende skema

RO~

1. Indledning

Ulovlig indvandring og kriminalitet begaet af udenlandske
kriminelle udger en vesentlig samfundsudfordring for Dan-
mark savel som vores nabolande. Voksende flygtninge- og
migrationsstrgmme ind i Europa skaber samtidig nye udfor-
dringer i forhold til bekeempelsen af menneskesmugling.

Det er regeringens opfattelse, at fremtidens bekaempelse af
ulovlig indvandring og dertil knyttet kriminalitet skal base-
res pa intelligent kontrol, anvendelse af moderne teknologi
og styrket internationalt samarbejde.

Der er i de senere ar gennemfart en styrkelse af politiets
kontrolindsats pa udlendingeomréadet. Bl.a. har flere politi-
kredse etableret sarlige udlendingekontrolgrupper, der ar-
bejder malrettet i forhold til de miljger, hvor der kan veere
mistanke om, at der opholder sig udlendinge uden lovligt
ophold. Politiet har desuden arbejdet pa at udvikle en mere
effektiv og malrettet kontrol af udleendinge i de indre green-
seomréder inden for rammerne af Schengen-samarbejdet, og
der udgves i dag et betydeligt kontroltryk, som er baseret pa
politimaessige efterretninger og erfaringer samt i nogen grad
pé risikovurderinger og analyser.

Regeringen gnsker, at indsatsen mod ulovlig indvandring,
menneskesmugling og tilrejsende kriminelle styrkes yderli-
gere ved at forbedre politiets kontrolmuligheder i greense-
omrader og lufthavne, herunder ved de indre grenser. Pa
den made sikres det, at udlendinge, der ikke har et lovligt
arinde i Danmark, kan pagribes hurtigst muligt efter indrej-
se i landet og udsendes.

Regeringen laegger samtidig vagt pa, at kontrolindsatsen bgr
indrettes, sd det sikres, at kontrollen altid udferes i fuld
overensstemmelse med Schengen-reglerne.

1.1. Arbejdsgrupperapport

Justitsministeren nedsatte i juni 2014 en hurtigtarbejdende
arbejdsgruppe bestdende af Justitsministeriet, Rigspolitiet,

Kgbenhavns Politi, Syd- og Sgnderjyllands Politi, Sydsjal-
lands og Lolland-Falsters Politi og Udlendingestyrelsen, der
bl.a. fik til opgave at se pa politiets kontrolmuligheder i
greenseomrader og lufthavne, herunder ved de indre gran-
ser.

Arbejdsgruppen afgav den 7. oktober 2014 rapporten ’Ar-
bejdsgrupperapport om den politimassige kontrol i graense-
omrader og lufthavne mv. med henblik pa bekempelse af il-
legal indvandring og tilrejsende kriminelle™.

Regeringen kan tilslutte sig arbejdsgruppens anbefalinger,
og lovforslaget skal gennemfare de anbefalinger i rapporten,
der forudseetter loveendring. Det drejer sig bl.a. om tilveje-
bringelsen af en ny retlig ramme for politiets udfgrelse af
kontrol med udlendinge i greenseomrader og lufthavne samt
justering af bgdeniveau for udlendinges ulovlige ophold
mv.

2. Politimassig kontrol af udleendinge i greenseomrader
og lufthavne

2.1. Geeldende ret

De nationale regler om ind- og udrejsekontrol ved de ydre
greenser og kontrol af udlendinges ophold i Danmark er
fastlagt i udleendingelovens kapitel 7.

Det folger af udleendingelovens § 38, stk. 1, at ind- og udrej-
sekontrol ved graensen til et land uden for Schengenomradet
skal finde sted i medfar af artikel 6 og 7 i Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts
2006 om indfgrelse af en feellesskabskodeks for personers
greensepassage (Schengengraensekodeks).

Af Schengengraensekodeksen fglger det bl.a., at alle perso-
ner ved passage af de ydre Schengengreanser skal underka-
stes en minimumsind- og udrejsekontrol, der gar det muligt
at fastsla deres identitet pa grundlag af forelagte eller forevi-
ste rejsedokumenter, jf. artikel 7, stk. 2.

Af Schengengraensekodeksens artikel 20 fremgaér det, at de
indre Schengengranser kan passeres overalt, uden at der
gennemfares personkontrol, uanset personernes nationalitet,
jf. det tilsvarende forbud mod graensekontrol i udleendingel-
ovens § 38, stk. 2. Ophavelsen af greensekontrollen bergrer
imidlertid ikke medlemsstaternes kompetente myndigheders
udgvelse af politimassige befgjelser i henhold til national
ret, sa leenge udgvelsen af disse befgjelser ikke har tilsvaren-
de virkning som gransekontrol, jf. artikel 21, stk. 1, litra a,
jf. artikel 20. Dette geelder ogsa i greenseomrader.

Efter udleendingelovens § 38, stk. 6, kan politiet standse et
karetgj inde i landet med henblik pa at kontrollere, om kare-
tajet transporterer en eller flere udlendinge, der er indrejst
ulovligt i landet. Der findes herudover ingen sarskilt lovre-
gulering af politiets kontrolmuligheder i forhold til udlaen-
dinge i greenseomrader og lufthavne, herunder af kontrol ef-



ter indrejse over de indre granser. Den kontrol, som udfares
i dag, sker saledes primart pa grundlag af politiets alminde-
lige befgjelser, der retter sig mod bekaempelse af kriminali-
tet.

Schengen-reglerne indeholder ikke en detaljeret og udtgm-
mende regulering af politiets kontrol i de indre greenseomra-
der, men opstiller alene en raekke kriterier, der kan tillzegges
veegt ved vurderingen af, om udgvelsen af de politimassige
befgjelser adskiller sig fra ind- og udrejsekontrol og dermed
ikke har virkning som gransekontrol. Efter Schengengreen-
sekodeksens artikel 21, stk. 1, litra a, nr. i-iv, kan der ved
denne vurdering navnlig leegges vaegt pa, om de politimas-
sige foranstaltninger:

i ikke har graensekontrol som formal;

ii. bygger pa generelle politioplysninger og -erfaringer
med hensyn til eventuelle trusler mod den offentlige
sikkerhed og navnlig tager sigte pad at bekempe
graenseoverskridende kriminalitet;

iii. er udformet og udfares pa en made, der klart adskil-
ler sig fra systematisk ind- og udrejsekontrol af per-
soner ved de ydre granser;

iv. udfares som stikprgvekontrol.

Uanset om et eller flere kriterier er opfyldt, skal der altid
foretages en samlet konkret vurdering af, om udgvelsen af
en befgjelse har tilsvarende virkning som greensekontrol.

2.1.1. Udlendingelovens § 38, stk. 6

Det folger af udleendingelovens § 38, stk. 6, at politiet kan
standse et karetgj inde i landet med henblik pa at kontrolle-
re, om kgretgjet transporterer en eller flere udleendinge, der
er indrejst ulovligt i landet.

Bestemmelsen, som blev indfart ved lov nr. 425 om &ndring
af udlendingeloven af 31. maj 2000, har baggrund i Dan-
marks indtraeden i Schengen-samarbejdet, hvorved granse-
kontrollen ved de indre greenser blev ophavet. Det var i den
forbindelse Rigspolitiets vurdering, at der fortsat ville vare
et vasentligt behov for som en kompenserende foranstalt-
ning at kunne foretage udlaendingekontrol inde i landet, her-
under ved stikpragvevis kontrol af karetgjer.

Det fremgar af forarbejderne til lovaendringen, jf. lovforslag
nr. L 264 af 30. marts 2000, at bestemmelsen blev indsat
med henblik pa at sikre en fortsat effektiv indsats over for
ulovlig indvandring og menneskesmugling efter ophaevelsen
af greensekontrollen ved de indre graenser. Saledes kan poli-
tiet efter bestemmelsen standse et kgretgj inde i landet, uan-
set om der er en konkret mistanke om ulovlig indrejse og
menneskesmugling. Dette kan ske sével pd konkret foran-
ledning som ved stikprgvevise kontroller, herunder i sam-
menhang med andre stikprgvekontroller, som foretages af
politiet, f.eks. efter feerdselsloven.

Det fremgdr endvidere af forarbejderne, at politiet ved en
kontrol efter bestemmelsen kan besigtige keretgjet og dets
kabine samt udspgrge fareren og eventuelle andre personer i
karetgjet. Den udspurgte har dog ikke pligt til at udtale sig,

jf. principperne i retsplejelovens § 750, 1. pkt. Politiet kan
endvidere forlange, at en udlending, der befinder sig i kare-
tajet, skal fremvise pas eller anden godkendt rejselegitimati-
on.

Kontrollen ma ifglge forarbejderne alene foretages med det
formal at sikre, at der ikke i keretgjet transporteres udlan-
dinge, der er indrejst ulovligt i landet, og ma ikke ga videre
end, hvad der er ngdvendigt for at sikre dette formal. Kon-
troller ma ikke antage et sddant omfang, at der kan veere tale
om en omgaelse af det almindelige princip i Schengen-reg-
lerne om ophavelse af graeensekontrollen ved de indre graen-
ser.

2.2. EU-Domstolens praksis

EU-Domstolen har i 2010 og 2012 afsagt to afgarelser, der
omhandler medlemslandenes mulighed for inden for ramme-
rne af Schengen-reglerne at udfare en skerpet kontrol af ud-
lendinge i greenseomrader, jf. de forenede sager C-188/10
og C-189/10, Melki, og sagen C-278/12, Adil.

Afgerelserne omhandler spargsmalet om, hvorvidt kontrol-
ler gennemfert pa baggrund af national lovgivning i hen-
holdsvis Frankrig og Nederlandene, som tilleegger myndig-
hederne udvidede kontrolbefgjelser i forhold til at standse
udlendinge og undersgge deres identitet og opholdsret i om-
rader teet ved de indre graenser, er forenelige med Schengen-
reglerne. | afggrelserne har EU-Domstolen fastslaet, at det
under visse forudsatninger er i overensstemmelse med
Schengen-reglerne at udfare s&rlige kontroller af udleendin-
ge i indre greenseomrader alene med det formal at undersgge
den standsedes identitet og opholdsret med henblik pa at be-
keempe ulovligt ophold og kriminalitet knyttet hertil, uanset
om der foreligger et konkret mistankegrundlag i forhold til
de pageeldende.

Sagen Melki omhandlede en bestemmelse i fransk lovgiv-
ning, hvorefter politiet i en zone pd 20 km fra greensen hav-
de tilladelse til at foretage kontrol af enhver persons identi-
tet med henblik pa at sikre overholdelse af pligten til at veere
indehaver af visse dokumenter.

EU-Domstolen fastslog i sagen, at den omstendighed, at det
territoriale anvendelsesomréde for en politimaessig befgjelse
er begranset til et greenseomrade, ikke i sig selv er tilstraek-
kelig til, at denne befgjelse kan siges at have tilsvarende
virkning som greensekontrol. Dog fandt EU-Domstolen, at
lovgivning, der giver politiet befgjelser til at gennemfare
identitetskontroller i greenseomréader — uafhaengigt af den
kontrollerede persons adferd og sarlige omstendigheder,
som indebarer en risiko for kreenkelse af den offentlige or-
den — skal indeholde den ngdvendige afgrensning af befg-
jelserne. Afgraensningen skal tjene som vejledning for politi-
ets skansbefgjelse og sikre, at den praktiske anvendelse af
befgjelserne ikke har tilsvarende virkning som graensekon-
trol. Eftersom den franske lovgivning ikke indeholdt en sa-
dan afgransning, fandtes den at vaere i strid med Schengen-
graensekodeksens artikel 21.



| sagen Adil vurderede EU-Domstolen en bestemmelse i ne-
derlandsk lovgivning, der bl.a. ger det muligt at udfere kon-
troller i et geografisk omrade pa 20 km fra greensen med det
formal at efterprave, om de standsede personer opfylder be-
tingelserne for lovligt ophold. Seerligt blev der taget stilling
til, om en s&dan kontrol er forenelig med Schengengraense-
kodeksens artikel 21 i det omfang, at kontrollen bygger pa
generelle oplysninger og erfaringer vedrgrende personers
ulovlige ophold, at kontrollen ogsa i begraenset omfang ma
udfgres med henblik p at indsamle sddanne generelle op-
lysninger og erfaringer, og at udfarelsen af kontrollen er un-
dergivet visse begrensninger vedrgrende bl.a. intensitet og

hyppighed.

EU-Domstolen fandt indledningsvist, at den i sagen om-
handlede kontrol ikke kunne siges at blive gennemfart ved
greenserne eller pé tidspunktet for greensepassagen. Der var
altsé ikke tale om en sadan kontrol, der er omfattet af Schen-
gengrensekodeksens artikel 20, men derimod om kontrol in-
den for en medlemsstats omrade som omhandlet i artikel 21.

| forleengelse heraf fandt EU-Domstolen, at den i sagen om-
handlede kontrol — i modsetning til ind- og udrejsekontrol —
havde til formal at kontrollere den standsedes identitet, nati-
onalitet og opholdsret hovedsageligt med henblik pé at be-
kaempe ulovligt ophold. Der var tale om selektive kontroller,
som havde til formdl at afslgre personer, hvis ophold er
ulovligt, og at afskraekke fra ulovlig indvandring. EU-Dom-
stolen konstaterede i den forbindelse, at formalet med disse
kontroller blev forfulgt pa hele det nederlandske omréde,
selvom der i greenseomraderne var fastsat sarlige bestem-
melser vedrgrende udfarelsen af dem.

EU-Domstolen fastslog, at den omstendighed, at identitets-
kontroller hovedsageligt har til formal at bekeempe ulovligt
ophold efter greensepassage, og at dette formal ikke udtryk-
keligt er omhandlet i Schengengraensekodeksens artikel 21,
ikke indebzrer, at der foreligger et formal om grensekon-
trol, som er i strid med artikel 21.

EU-Domstolen understregede under henvisning til sagen
Melki, at overholdelsen af Schengengransekodeksens artikel
21 skal sikres ved at indfare og efterleve en retlig afgraens-
ning, som sikrer, at den praktiske udgvelse af befgjelsen til
at udfere identitetskontroller i forbindelse med bekaempel-
sen af ulovligt ophold og i gvrigt af graenseoverskridende
kriminalitet knyttet til ulovlig indvandring ikke har en til-
svarende virkning som greensekontrol. Jo flere indicier, der
er til stede, og som tyder p& en mulig tilsvarende virkning
som greensekontrol, desto vigtigere er det, at preeciseringer-
ne af og begraensningerne i de politimassige befgjelser i et
greenseomrade er strenge og overholdes strengt. Sadanne in-
dicier kan efter EU-Domstolens opfattelse udledes af forma-
let med kontrollen i et greenseomrade, af det territoriale an-
vendelsesomrade for kontrollen og af, om grundlaget for
kontrollen adskiller sig fra grundlaget for den gvrige kontrol
pa medlemsstatens omrade. Eftersom den nederlandske lov-
givning indeholder den ngdvendige retlige afgraensning,

blev den fundet at veere i overensstemmelse med Schengen-
reglerne.

| forleengelse af EU-Domstolens afgerelser i Melki og Adil
har EU-Kommissionen opfordret medlemslandene til at sik-
re, at en eventuel national lovgivning om kontrol i granse-
omrader indrettes i overensstemmelse med de naevnte afge-
relser, jf. KOM (2012) 686.

2.3. Politiets udfgrelse af graensekontrol ved de ydre gran-
ser

Ved passage af de ydre Schengengraenser skal alle indrej-
sende underkastes en minimumskontrol i overensstemmelse
med Schengen-reglerne, der ger det muligt at fastsla deres
identitet p& grundlag af forelagte eller foreviste rejsedoku-
menter.

Kontrollen af EU-statsborgere og tredjelandsstatsborgere,
der har ret til fri beveegelighed i henhold til EU-retten, om-
fatter en identitetskontrol p& baggrund af rejsedokumentatio-
nen, en kontrol af rejsedokumentets gyldighed og en kontrol
af, om der foreligger tegn pa falsk eller forfalskning. Det
kontrolleres i den forbindelse, om den person, der foreviser
dokumentet, er identisk med den person, som dokumentet er
udstedt til.

Politiet kan herudover stikprgvevis foretage opslag i rele-
vante nationale og internationale registre via politiets serli-
ge system POLKON med henblik pa at sikre, at personen ik-
ke udger en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel
for Schengenlandenes indre sikkerhed, offentlige orden eller
internationale forbindelser eller en trussel mod den offentli-
ge sundhed, og at der ikke er noget til hinder for, at perso-
nen kan indrejse i Schengenomradet.

@vrige tredjelandsstatsborgere skal alle igennem en syste-
matisk indgadende kontrol, der omfatter en kontrol af, om
tredjelandsstatsborgeren opfylder alle betingelser for at ind-
rejse pa Schengenlandenes omrade. Denne kontrol omfatter
foruden den beskrevne minimumskontrol tillige opslag i
POLKON, kontrol af formalet med opholdet i Schengenom-
radet, kontrol af visumforhold og kontrol af en eventuel op-
holds- og/eller arbejdstilladelse.

2.4. Politiets kontrolindsats i indre greenseomrader

Politiets kontrolindsats i indre greenseomrader og lufthavne
har generelt to overordnede formal. Der foretages dels kon-
trol med henblik pa at sikre, at indrejsende har lovligt op-
holdsgrundlag, og dels kontrol, der har et kriminalitetsbe-
kempende sigte og retter sig mod tilrejsende kriminelle,
uanset om de matte have et lovligt opholdsgrundlag.

Der udgves allerede i dag en kontrol, der er baseret pa politi-
massige efterretninger og erfaringer samt i nogen grad pa
risikovurderinger og analyser. Kontrolarbejdet tilretteleegges
under hensyntagen til Schengen-reglerne, sledes at der ikke
bliver tale om en egentlig indrejsekontrol, og inden for de
muligheder, som Schengen-reglerne giver, har arbejdet bade



til formal at kontrollere indrejsegrundlag og hindre krimina-
litet.

Politiet tilpasser intensiteten, hyppigheden og selektiviteten
af kontrollen efter det aktuelle trusselsbillede for omfanget
af udlendinge med ulovligt ophold eller tilfelde af ulovlig
indrejse i Danmark baseret pa politiets analyser og konkret
viden, der bl.a. tilvejebringes ved anvendelse af ny teknolo-
gi. Endvidere vil der til enhver tid skulle ske en afvejning i
forhold til brugen af politiets operative ressourcer generelt
med henblik pa en hensigtsmaessig samlet ressourceanven-
delse i forhold til politiets gvrige indsatsomrader.

Den faktiske kontrol, der udferes af henholdsvis Syd- og
Sgnderjyllands Politi og Sydsjellands og Lolland-Falsters
Politi, er neermere beskrevet i arbejdsgrupperapportens pkt.
3.4.20g934.3.

2.5. Politiets kontrol af flyankomster fra Schengenlande

Som fglge af Schengen-samarbejdet udfgres der ikke indrej-
sekontrol, nar et fly ankommer til en dansk lufthavn fra et
andet Schengenland. Derimod foretages der i overensstem-
melse med Schengengraensekodeksens artikel 21 kontroller
pa stikpravebasis eller pa grundlag af generelle politioplys-
ninger og -erfaringer.

Kontrolindsatsen sker som udgangspunkt ud fra en risiko-
vurdering og malrettes ved at indhente oplysninger om bl.a.
mistenkelige billetkgb og rejseruter. Dette er bl.a. sket som
led i samarbejdet med SKAT’s sakaldte PIU-enhed (Passen-
ger Information Unit) i Kgbenhavns Lufthavn. Samarbejdet
er imidlertid ophert i august 2014, jf. neermere herom pkt.
2.8.2 nedenfor. Der indhentes ligeledes efterretninger og er-
faringer fra samarbejdspartnere, herunder ogsa det europe-
iske greenseagentur (Frontex). Ud fra en samlet datamangde
og viden udarbejdes der en trusselsvurdering og profilering,
s kontrollerne udfares pa netop de flyankomster og i for-
hold til de passagerer, hvor det vurderes at veere mest rele-
vant.

Der skelnes i den forbindelse mellem hgj- og lavrisikoan-
komster. Hgjrisikoankomster er ruter, hvor der som fglge af
en konkret mistanke eller politiets generelle erfaring er en
forhgijet risiko for ulovlig indrejse i Danmark, herunder for
tiden flyankomster fra Italien, Graekenland og Spanien.

Ankomster, hvor der ikke ses at veere en sadan generel for-
hgjet risiko, betegnes lavrisikoankomster. P& disse ankom-
ster kan kontrol foretages, hvis der i gvrigt er grund til at an-
tage, at ulovlig indrejse eller anden form for kriminalitet el-
ler trussel herom vil finde sted. Da problemet med ulovlig
indvandring kan &ndre sig, og risikovurderingen af de en-
kelte flyankomster derfor hele tiden andres, tjener kontrol-
len af lavrisikoankomster ogsa det formal at give politiet
overblik over, hvilke flyankomster der aktuelt ma betegnes
som de mest problematiske.

2.6. Fremmed ret

Justitsministeriet har i lyset af EU-domstolens afggrelser
omtalt under pkt. 2.2 ovenfor indhentet oplysninger om lov-
givningen i Nederlandene og Frankrig.

2.6.1. Nederlandene

Udlendingekontrollen i Nederlandene udfgres af det konge-
lige nederlandske politi (Koninklijke Marechaussee), der er
en militeer politiorganisation og bl.a. fungerer som greense-
politi med ansvar for greenseovervagning.

I henhold til nederlandsk lovgivning er Koninklijke Mare-
chaussee udstyret med befgjelser til at udfere en sarlig kon-
trol pa flyankomster fra Schengenlande, i tog og pa veje og
vandveje efter indrejse fra Schengenlande. Kontrollerne ud-
fares pad baggrund af oplysninger og erfaringer vedrarende
ulovligt ophold efter graensepassage, men kan ogsé i be-
greenset omfang udferes med henblik pa at indsamle oplys-
ninger om ulovligt ophold.

De nederlandske myndigheder har oplyst, at der kontrolleres
mere end 200.000 personer om aret i landets indre greense-
omrader. | fgrste halvar af 2014 er der kontrolleret 104.320
personer, og heraf er 580 personer afslgret i at opholde sig
ulovligt i landet. Henset til Nederlandenes geografiske pla-
cering — og den omfattende graensetrafik, der foregar over
graensen mellem Nederlandene, Tyskland og Belgien — bru-
ges landets kontrolressourcer fortrinsvist pa kontrol af vej-
streekninger. Saledes blev 70 pct. af kontrollerne i 2014 er
udfart pa veje, hvorimod 20 pct. af kontrollerne er foregéet i
tog og 10 pct. i lufthavne.

De narmere regler for udfgrelsen af kontrollen er fastlagt i
landets udlaendingebekendtgarelses (Vreemdelingenbesluit
2000) artikel 4.17a. Bestemmelsen er udstedt med hjemmel i
artikel 6 i den nederlandske politilov (Politwet 1993), som
fastslar, at Koninklijke Marechaussee udfarer udlendinge-
kontrol, og artikel 50, stk. 1, i den nederlandske udleendin-
gelov (Vreemdelingenwet 2000), som fastslar, at politiet
med henblik pa at forhindre ulovligt ophold efter greensepas-
sage er befgjet til at standse personer for at fastsla deres
identitet, nationalitet eller opholdsretlige stilling.

Artikel 4.17a har falgende ordlyd:

»Befajelsen til at standse personer for at fastsla deres identi-

tet, nationalitet eller opholdsretlige stilling med henblik pa

at forhindre ulovligt ophold efter graensepassage som om-
handlet i artikel 50, stk. 1, udferes kun i forbindelse med
kontrol af udleendinge:

a. i lufthavne, ved flyankomster fra Schengenomradet,

b. itog, inden for maksimalt 30 minutter efter passage af
den felles greense med Belgien eller Tyskland eller
indtil anden station efter greensepassagen, safremt den-
ne station ikke er naet inden for dette tidsrum,

c. paveje og vandveje i et omrade pa 20 kilometer fra den
faelles greense med Belgien eller Tyskland.

Stk. 2. Den i stk. 1 omhandlede kontrol udfares pa grundlag
af oplysninger eller erfaringer vedrgrende ulovligt ophold



efter graensepassage. Kontrollen kan ligeledes i begraenset
omfang udferes med henblik pa at samle oplysninger om
denne type ulovligt ophold.

Stk. 3. Den i stk. 1, litra a), omhandlede kontrol udfares
maksimalt 7 gange om ugen pa flyafgange fra samme flysel-
skab, pd maksimalt en tredjedel af dette flyselskabs samlede
antal planlagte flyafgange pr. maned. Inden for rammerne af
denne kontrol standses kun en del af en flyafgangs passage-
rer.

Stk. 4. Den i stk. 1, litra b), omhandlede kontrol udfares
maksimalt i 3 tog dagligt pr. streekning og maksimalt i 20
tog, séledes at forsta at kontrollen kun ma udfgres i en del af
toget og maksimalt i 4 vogne pr. tog.

Stk. 5. Den i stk. 1, litra c), omhandlede kontrol udfares
maksimalt 90 timer om maéneden og 6 timer om dagen pé
samme vej eller vandvej. Inden for rammerne af denne kon-
trol standses kun en del af de transportmidler, der passerer.«

Der er sket en mindre revision af artikel 4.17a, stk. 4, siden
EU-Domstolens afggrelse i sagen C-278/12, Adil, hvor den
nederlandske lovgivning fandtes at vaere i overensstemmelse
med Schengen-reglerne, idet den daveerende bestemmelse
alene gav adgang til at kontrollere 2 tog dagligt pr. straek-
ning, maksimalt i 8 tog og maksimalt i 2 vogne pr. tog. End-
videre er der efterfglgende indsat en hjemmel til at fravige
artikel 4.17a, stk. 3-5, i serlige tilfeelde, jf. den nederlandske
udlendingebekendtgerelses artikel 4.17b der har fglgende
ordlyd:

»Hvis der er konkrete indicier for, at der foreligger en bety-
delig stigning af tilfeelde af ulovligt ophold efter greensepas-
sage, eller hvis der er konkrete indicier for, at der inden for
kort tid kan forventes en s&dan stigning, kan ministeren be-
slutte midlertidigt at fravige artikel 4.17a, stk. 3, 4 og 5.

Stk. 2. Gyldighedsperioden for den i stk. 1 omhandlede be-
slutning udlgber senest 4 uger efter, at den er truffet. Mini-
steren treekker omgaende beslutningen tilbage, hvis den ikke
leengere er ngdvendig.

Stk. 3. Hvis der er truffet en beslutning som omhandlet i stk.
1, udfares kontrollen i henhold til artikel 4.17a, stk. 1, litra
a), pa en bestemt flyrute hgjst pa halvdelen af antallet af fly-
vninger pr. dag. Som led i kontrollen standses kun en del af
passagererne pa en flyvning.

Stk. 4. Hvis der er truffet en beslutning som omhandlet i stk.
1, udfgres kontrollen i henhold til artikel 4.17a, stk. 1, litra
b), pr. dag i hgjst 6 tog pr. streekning og i hgjst 40 tog i alt,
saledes at forsta at kontrollen kun mé udfgres i en del af tog-
et og hgjst i 4 vogne pr. tog.

Stk. 5. Hvis der er truffet en beslutning som omhandlet i stk.
1, udfares kontrollen i henhold til artikel 4.17a, stk. 1, litra
c), pa en bestemt vej eller vandvej i hgjst 180 timer pr. ma-
ned og i hgjst 12 timer om dagen. Som led i kontrollen
standses kun en del af de passerende transportmidler.«

Den nederlandske lovgivning adskiller sig veesentligt fra den
nuveerende danske lovgivning pd omradet, der i udlaendin-
gelovens § 38, stk. 6, alene giver politiet befgjelse til at
standse et karetgj inde i landet med henblik pa at kontrollere
passagerernes opholdsgrundlag. Den nederlandske lovgiv-
ning vedrgrer saledes bade kontrol af flyankomster fra
Schengenlande, i tog og pa veje og vandveje og fastsaetter
en detaljeret retlig afgreensning af myndighedernes befgjel-
ser til at udfgre kontrollen, som sikrer, at kontrollen ikke far
karakter af systematisk greensekontrol i strid med Schengen-
reglerne.

2.6.2. Frankrig

Efter EU-Domstolens afgerelse i de forenede sager
C-188/10 og C-189/10, Melki, har Frankrig &ndret lovgiv-
ningen vedrgrende politiets adgang til i en zone pa 20 km
fra greensen at foretage kontrol af enhver persons identitet
med henblik pa at sikre overholdelse af pligten til at vaere
indehaver af visse dokumenter. Det er bl.a. preciseret, at
formalet med identitetskontrollerne er at forhindre og af-
daekke greenseoverskridende kriminalitet. Endvidere er der
indsat en generel begraensning, der indeberer, at kontrollen
ikke kan udfgres i mere end 6 timer pa det samme sted og
ikke ma besta af en systematisk kontrol af alle personer i
omradet.

For sa vidt angar kontrol i tog fremgar det, at kontrollen ale-
ne kan finde sted pa streekningen fra greensepassagen og
frem til den farste station beliggende mere end 20 km fra
grensen. Pa serlige streekninger vil kontrollen dog kunne
udfares i op til 50 km fra graensen. Hvad angar kontrol pa
motorveje fremgar det, at kontrollen, i det omfang det farste
betalingsanlaeg er beliggende mere end 20 km fra graensen,
ogsa kan finde sted ved dette betalingsanlaeg og ved parke-
ringspladser frem til dette betalingsanlag.

Den reviderede franske lovgivning giver desuden politiet
befgjelse til at anmode enhver person om at identificere sig,
safremt der foreligger mistanke om, at personen har begaet
eller har forsggt at begé kriminalitet, at personen planlaegger
at bega kriminalitet, eller at personen ma formodes at kunne
bidrage med information til brug for efterforskning.

2.7. Arbejdsgruppens overvejelser

Som omtalt under pkt. 1.1 nedsatte regeringen i juni 2014 en
arbejdsgruppe bestdende af Justitsministeriet, Rigspolitiet,
Kgbenhavns Politi, Syd- og Sgnderjyllands Politi, Sydsjel-
lands og Lolland-Falsters Politi og Udlendingestyrelsen.

Arbejdsgruppen afgav den 7. oktober 2014 rapporten "Ar-
bejdsgrupperapport om den politimaessige kontrol i graense-
omréader og lufthavne mv. med henblik pa bekempelse af il-
legal indvandring og tilrejsende kriminelle”.

| rapporten anbefaler arbejdsgruppen bl.a., at der indfgres en
ny retlig ramme for udferelse af den politimassige kontrol
af udlendinge i de indre greenseomrader og af flyankomster
fra Schengenlande mv. Arbejdsgruppen bemarker i den for-



bindelse, at kontrolbestemmelsen i udlendingelovens § 38,
stk. 6, alene vedrgrer politiets adgang til at kontrollere kare-
tgjer, mens adgangen til at kontrollere fly, tog og skibe ikke
er nermere reguleret. Hertil kommer, at den nuverende lov-
givning ikke nermere afgrenser kontrolniveauet og grund-
laget for udfarelsen af kontrollen. Dette indebarer, at kon-
trol i vidt omfang alene kan gennemfares med kriminalitets-
bekaempelse for gje, og at det er overladt til politiet selv at
vurdere, om der er tale om en kontrol, der kan gennemfgres
inden for rammerne af Schengen-reglerne.

Arbejdsgruppen anbefaler i den forbindelse, at det overvejes
at sgge inspiration i den lovgivning, som er gennemfart i
Nederlandene og Frankrig bl.a. i lyset af EU-Domstolens
praksis i de forenede sager C-188/10 og C-189/10, Melki, og
sagen C-278/12, Adil.

Arbejdsgruppen anbefaler endvidere, at automatisk num-
merpladegenkendelse (ANPG) — som tidligere har veeret an-
vendt pa forsggsbasis til politimaessige formél — fremover
ogsa anvendes som et permanent operativt arbejdsredskab
for dansk politi ved kontrol i greenseomrader, og at der sale-
des opstilles stationsere ANPG-kameraer i ner tilknytning til
udvalgte steder med graensepassage suppleret af mobile ka-
meraer i greenseomraderne.

Arbejdsgruppen anbefaler i forleengelse heraf, at politiet gi-
ves mulighed for at behandle oplysninger indsamlet via
ANPG-teknologi til brug for udfarelse af kontrol af udlen-
dinge i greenseomrader.

For nermere oplysning om ny kontrolteknologi og politiets
analyseredskaber henvises til arbejdsgrupperapportens pkt.
5-6 og pkt. 2.8.3.2. nedenfor.

2.8. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan i det hele tilslutte sig arbejdsgruppens
anbefalinger om politimassig kontrol af udlendinge i gren-
seomrader og lufthavne.

2.8.1. Indfgrelse af ny retlig ramme

Det foreslas pa den baggrund at nyaffatte udleendingelovens
§ 38, stk. 6, saledes at politiet gives en generel befgjelse til
at standse og kontrollere personer efter indrejse for at fastsla
deres identitet, nationalitet eller opholdsret.

Den foresldede nyaffattelse af udlendingelovens § 38, stk.
6, udvider politiets eksisterende befgjelser efter bestemmel-
sen. Den nuvarende bestemmelse blev formuleret i forbin-
delse med Danmarks indtreeden i Schengen-samarbejdet,
hvorved graensekontrollen ved de indre graenser blev ophee-
vet. Bestemmelsen skulle i den forbindelse daekke behovet
for som en kompenserende foranstaltning at kunne foretage
udlendingekontrol inde i landet, men den nuvearende formu-
lering tager ikke i tilstrekkeligt omfang hgjde for de tilta-
gende udfordringer med udlendinges ulovlige ophold i Dan-
mark eller det forhold, at ulovlig indvandring ogsa sker med
fly, tog og skibe. Endvidere er bestemmelsen affattet for

EU-Domstolens afgarelser i de forenede sager C-188/10 og
C-189/10, Melki, og sagen C-278/12, Adil, hvorfor der er
behov for at tilpasse reglerne om kontrol i greenseomrader i
overensstemmelse med EU-Domstolens nyere praksis pa
omradet.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1.
2.8.2. Samarbejde med toldmyndigheder

Det foreslas, at der skabes adgang i udlendingelovens § 38,
stk. 8, for politiet til at modtage passageroplysninger fra
toldmyndighederne til brug for ind- og udrejsekontrol og
kontrollen som navnt i den nyaffattede § 38, stk. 6.

Generelt er der et teet samarbejde mellem politiet og told-
myndighederne omkring kontrolarbejde, herunder i Kgben-
havns Lufthavn. Samarbejdet skal bl.a. ses i lyset af EU’s
model for integreret graenseforvaltning, hvor en af ideerne
er, at personer og varer kontrolleres efter samme arbejdsme-
toder og risikostyringsmetoder.

Hidtil er udvekslingen af oplysninger mellem politiet og
toldmyndighederne i Kgbenhavns Lufthavn sket som led i
det skaldte PIU-samarbejde (Passenger Information Unit).
Som led i samarbejdet er der sket udveksling af oplysninger
vedrgrende ulovlig indrejse mv., som har veret anvendt af
Kgbenhavns Politi til brug for politiets arbejde i lufthavnen.

Samarbejdet opharte i august 2014 som falge af en vis usik-
kerhed om den naermere rekkevidde af hjemmelsgrundlaget
for udveksling af oplysningerne. Erfaringerne med PIU-
samarbejdet har imidlertid veeret positive.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 38, stk.
8, giver politiet en udtrykkelig hjemmel til at modtage rele-
vante passageroplysninger fra toldmyndighederne. Oplys-
ningerne vil veaere begreensede til toldoplysninger omfattet af
toldlovens § 17. Herudover vil der alene kunne udveksles
oplysninger relateret til ulovlig indrejse mv., der konkret
vurderes at vare relevante for politiets kontrolarbejde. Hvis
toldmyndighederne séledes i forbindelse med udfarelsen af
toldkontrol bliver opmarksomme pa forhold af relevans for
politiets kontrolarbejde, vil de kunne videregive dem til po-
litiet i Kgbenhavns Lufthavn. Det vil navnlig dreje sig om
navne pa passagerer og flyankomster.

Der er ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet nogen
fravigelse af persondatalovens regler. Persondataloven inde-
holder i § 5 en reekke regler om indsamling af oplysninger.
Det fremgar af stk. 2 og 3 bl.a., at indsamling af oplysninger
skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og sene-
re behandling ma ikke veere uforenelig med disse formal.
Oplysninger, som behandles, skal vare relevante og til-
straekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til
opfyldelsen af de formal, hvortil oplysningerne indsamles,
og til de formal, hvortil oplysningerne senere behandles.

Persondatalovens § 6 angiver de omstendigheder, hvorun-
der behandling af oplysninger mé finde sted. Det fremgar af



stk. 1, nr. 6, at behandling af oplysninger ma finde sted, hvis
behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelse af en op-
gave, der henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse,
som den dataansvarlige eller en tredjemand, til hvem oplys-
ningerne videregives, har faet palagt. Af stk. 1, nr. 7, frem-
gar det, at behandling af oplysninger ma finde sted, hvis be-
handlingen er ngdvendig for, at den dataansvarlige eller den
tredjemand, til hvem oplysningerne videregives, kan forfal-
ge en berettiget interesse, og hensynet til den registrerede ik-
ke overstiger den interesse.

Den foresldede bestemmelse i § 38, stk. 8, forudsattes an-
vendt inden for rammerne af persondataloven, og saledes
forudseettes det bl.a., at politiet alene kan modtage oplysnin-
ger fra toldmyndighederne, i det omfang det efter en konkret
vurdering er ngdvendigt og sagligt.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.
2.8.3. Bemyndigelse til at fastsette regler om kontrollen

Som navnt ovenfor i pkt. 2.8.2 foreslas det, at der skabes
adgang i udlendingelovens § 38, stk. 8, for politiet til at
modtage passageroplysninger fra toldmyndighederne, i det
omfang det efter en konkret vurdering er ngdvendigt og sag-
ligt. Videregivelse vil ske i tilfeelde, hvor toldmyndigheder-
ne i forbindelse med udfaerelsen af toldkontrol bliver op-
maerksomme pa forhold af betydning for politiet.

Politiet har imidlertid herudover behov for selv at kunne
indhente passageroplysninger til brug for analyse med hen-
blik pa tilretteleeggelsen af politiets kontrolarbejde.

Det foreslas derfor at indsaette en bemyndigelse til justitsmi-
nisteren i udlendingelovens § 38, stk. 9, til at fastsatte neer-
mere regler om kontrollen svarende til reglerne i Nederlan-
dene, jf. pkt. 2.6.1, herunder om politiets adgang til passa-
geroplysninger og til at anvende oplysninger om karetgjer
indsamlet ved brug af automatisk hummerpladegenkendel-
sesteknologi. | den forbindelse vil der blive fastsat regler om
intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kontrollen
med henblik pa at sikre, at kontroller sker i overensstemmel-
se med Schengen-reglerne.

Reglerne vil bl.a. fastseette begraensninger i kontroladgan-
gen, herunder i forhold til dens tidsmassige og geografiske
udstraekning. Begraensningerne vil som i nederlandsk ret
kunne fraviges i tilfeelde, hvor der foreligger en veasentlig
stigning i antallet af tilfeelde af ulovligt ophold, eller hvor
der inden for kort tid kan forventes en sadan stigning.

Reglerne vil desuden indeholde en forpligtelse for personer,
der udtages til kontrol, til at meddele politiet de oplysninger,
der er ngdvendige til brug for kontrollens udfgrelse.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2.

Det foreslas desuden, at udlzendingelovens § 60, stk. 2, &n-
dres, saledes at der i de forskrifter, der udstedes i medfar af
§ 38, stk. 9, kan fastsattes straf af bgde eller af bgde eller

feengsel indtil 4 méneder for overtraedelse af bestemmelser i
forskrifterne. Dette er ligeledes hjemlet i forhold til forskrif-
ter udstedt i medfer af den parallelle bestemmelse i udlen-
dingelovens § 38, stk. 4, hvor justitsministeren kan fastsztte
n&rmere regler om ind- og udrejsekontrol.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 4.
2.8.3.1. Passageroplysninger

Adgangen til at anvende passageroplysninger omfatter op-
lysninger fra farere af luftfartgjer og skibsfgrere om de pas-
sagerer, de skal befordre. Det drejer sig bl.a. om oplysninger
sdsom navn, fadselsdato, nationalitet, rejselegitimation, ste-
det for passagerernes oprindelige ombordstigning, graense-
overgangsstedet i Danmark, luftfartgjets transportkode og
afgangs- og ankomsttidspunkt.

Der er tale om oplysninger, som politiet allerede i dag kan
anvende til brug for kontrol ved de ydre Schengengranser.
Der vil ikke veere adgang til at anvende oplysninger fra fly-
selskabernes bookingsystemer i medfar af bestemmelsen.

Det forudsattes, at passageroplysningerne anvendes inden
for rammerne af Schengen-samarbejdet, herunder at oplys-
ningerne anvendes til politiets analyse med henblik pa tilret-
teleeggelse af en malrettet, ikke-systematisk kontrol ved de
indre Schengengranser.

2.8.3.2. ANPG-teknologi

Politiet vil opstille stationsere kameraer med automatisk
nummerpladegenkendelsesteknologi (ANPG) i tilknytning
til udvalgte steder med graensepassage suppleret af mobile
kameraer i greenseomraderne. Politiets anskaffelse og an-
vendelse af ANPG-teknologi er allerede vedtaget af forligs-
kredsen bag politiets og anklagemyndighedens gkonomi.
Det forudseettes med lovforslaget, at ANPG vil kunne an-
vendes til udlendingekontrolmassige formal, og at en im-
plementering heraf vil kunne ske inden for persondatalov-
givningens rammer. Spgrgsmalet om den narmere imple-
mentering af ANPG, herunder ogsa til andre politimassige
formal end udlaendingekontrol, er aktuelt under overvejelse,
og vil ske med inddragelse af Datatilsynet.

For s vidt angar anvendelsen til udlendingekontrolmaessige
formal er det den overordnede hensigt, at teknologien skal
bidrage dels til indsamling af generel datatrafik til brug for
politiets tilretteleeggelse af kontrolarbejdet og dels til udfg-
relsen af konkrete kontrolaktioner (razziaer).

3. Skeerpede sanktioner for udleendinges ulovlige indrej-
se, ophold og arbejde

3.1. Geeldende ret
3.1.1. Sanktionsniveau for ulovlig indrejse og ophold mv.

Efter udleendingelovens 8 59, stk. 1, nr. 1, straffes med bgde
eller feengsel indtil 6 maneder den udleending, som indrejser
eller udrejser uden om paskontrollen her i landet eller i et
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andet nordisk land eller uden for graenseovergangsstedets
abningstid, medmindre indrejse sker fra eller udrejse sker til
et andet Schengenland. Efter nr. 2 straffes med bgde eller
feengsel indtil 6 maneder endvidere den udlaending, som op-
holder sig her landet uden forngden tilladelse. Endelig straf-
fes med bgade eller feengsel indtil 6 maneder efter nr. 3 den
udlending, som ved bevidst urigtige oplysninger eller svig-
agtige fortielser skaffer sig adgang til landet gennem pa-
skontrollen eller skaffer sig visum, pas eller anden rejselegi-
timation eller tilladelse til ophold eller arbejde her i landet.

Af Rigsadvokatens meddelelse nr. 7/2006 (rettet i 2010)
fremgdr det, at bgdetaksten i sager vedrarende § 59, stk. 1,
nr. 1, som udgangspunkt er en bgde pa 800 kr., i sager ve-
drgrende nr. 2 en bgde pa 600 kr. stigende med 200 kr. for
hver maned ud over den farste maned og i sager vedrgrende
nr. 3 samme bgdepéstand som i nr. 1 og 2, medmindre hgje-
re straf er forskyldt efter anden lovgivning (f.eks. straffelo-
vens § 163 (urigtig erklaering) eller § 171 (dokumentfalsk)).

3.1.2. Sanktionsniveau for ulovligt arbejde

Efter udlendingelovens § 59, stk. 2, straffes med bade eller
feengsel indtil 1 &r den udlending, der arbejder her i landet
uden forngden tilladelse. Efter lovens § 59, stk. 3, skal det
ved straffens udmaling efter stk. 2 betragtes som en skaer-
pende omstaendighed, at udlaendingen ikke har ret til at op-
holde sig her i landet.

Ved lov nr. 324 om &ndring af udlendingeloven af 18. maj
2005 blev den daveerende udlendingelovs § 59, stk. 1, nr. 3,
der fgr lovaendringen omhandlede bade ulovligt ophold og
arbejde uden forngden tilladelse, opdelt i to bestemmelser
med henblik pa at skeerpe straffen for arbejde uden forngden
tilladelse.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 324 om andring af
udlendingeloven af 18. maj 2005, jf. lovforslag nr. L 78 af
23. februar 2005, at det davarende strafniveau for arbejde
uden forngden tilladelse blev anset for utilstreekkeligt, hvor-
for bgdetaksten blev forhgjet fra 400 kr. stigende med 150
kr. for hver méaned ud over den ferste maned til 1.000. kr.
stigende med 500 kr. for hver maned ud over den farste ma-
ned. Strafskeerpelsen blev indfgrt som led i den generelle be-
kempelse af illegal arbejdskraft, jf. herved lov nr. 428 om
@ndring af udlendingeloven af 9. juni 2004, hvor straffe-
rammen for ulovlig beskeftigelse af udlendinge blev for-
doblet fra 1 til 2 ars feengsel. | forarbejderne er det endvide-
re forudsat, at udleendingen i sager, hvor vedkommende ikke
har ret til at opholde sig her, og hvor der samtidig er tale om
grove overtredelser af enten leengerevarende karakter (som
udgangspunkt over 1 ar), tilbagevendende karakter eller or-
ganiseret karakter, idemmes frihedsstraf.

3.2. Arbejdsgruppens overvejelser

Som anfgrt i Justitsministeriets arbejdsgrupperapport om
den politimassige kontrol i greenseomrader og lufthavne
mv. med henblik pa bekampelse af ulovlig indvandring og
tilrejsende kriminelle af 7. oktober 2014, har sanktionsni-

veauet for ulovligt ophold veeret uendret gennem en arraek-
ke.

Efter arbejdsgruppens opfattelse fremstdr badetaksten ufor-
holdsmaessig lav sammenlignet med bgdetaksten pd andre
omrader, og som sadan afspejler det nuveerende sanktionsni-
veau ikke de tiltagende udfordringer med udlandinges ulov-
lige ophold i Danmark.

Arbejdsgruppen har derfor anbefalet, at badeniveauet vedrg-
rende overtreedelse af § 59, stk. 1, nr. 1-3, skeerpes, idet den
nuveerende forskel mellem bgdeniveauerne for overtraedelse
af henholdsvis § 59, stk. 1, og § 59, stk. 2, fastholdes.

3.3. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet foreslar som opfalgning pa arbejdsgrup-
pens anbefalinger, at det fastslas, at det ved straffens udma-
ling for overtraedelse af de geldende bestemmelser i udleen-
dingelovens § 59, stk. 1, nr. 1-3, og 2, skal betragtes som en
skeerpende omstendighed, at der er tale om gentagelsestil-
feelde.

Det bemarkes, at udleendingelovens § 59 er &ndret ved lov
nr. 516 om @ndring af udlaendingeloven af 26. maj 2014.
/ndringen skal traede i kraft den 1. januar 2015, og saledes
vil denne @ndring af § 59 ikke vere tradt i kraft pa tids-
punktet for fremseettelse af dette lovforslag. Samtidig for-
ventes dette lovforslag farst at blive endeligt vedtaget efter
ikrafttreedelsen af @&ndringen af § 59 ved loven af 26. maj
2014. Af lovtekniske grunde foreslds det derfor, at udlen-
dingelovens § 59 nyaffattes.

Der henvises til lovforslagets 8 1, nr. 3.

| overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefalinger fore-
slas det endvidere, at badeniveauet i sager om overtraedelse
af § 59, stk. 1, nr. 1, skal haves fra 800 kr. til 2.000 kr. |
sager om overtraedelse af § 59, stk. 1, nr. 2 (bliver til § 59,
stk. 2), skal bgdeniveauet haeves fra 600 kr. stigende med
200 kr. for hver maned ud over den fgrste maned til 1.500
kr. stigende med 500 kr. for hver maned ud over den farste
méned, og i sager om overtraeedelse af § 59, stk. 1, nr. 3 (bli-
ver til § 59, stk. 1, nr. 2), skal bgdeniveauet — pa samme ma-
de som hidtil — fglge badeniveauet efter nr. 1 og 2, medmin-
dre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Endvidere foreslas det, at bgdeniveauet for overtredelse af
udlendingelovens § 59, stk. 2 (bliver til § 59, stk. 3), skal
haves fra de nuveerende 1.000 kr. for den farste méaned, ud-
leendingen arbejder ulovligt her i landet, og derefter stigende
med 500 kr. pr. maned til 3.000 kr. for den ferste maned,
udlendingen arbejder ulovligt her i landet, og derefter sti-
gende med 1.500 kr. pr. maned.

De foresldede skearpelser af bgdeniveau finder anvendelse
pa overtreedelser begaet efter lovens ikrafttreeden, jf. lovfor-
slagets § 2.
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Det skal bemarkes, at de foresldede badeniveauer alene er
af vejledende karakter og bl.a. vil skulle fraviges i skeerpen-
de retning, hvis der er tale om gentagelsestilfelde, jf. den
foreslaede nyaffattelse af udlzndingelovens § 59. Endvidere
skal det bemerkes, at en udlending, der indrejser i strid med
et indrejseforbud, fortsat vil skulle straffes i henhold til ud-
lendingelovens § 59 b, uanset de foreslaede @ndringer af §
59, stk. 1, nr. 1-3, og 2.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget omhandler fastsattelsen af en klar retlig ram-
me for politiets udfgrelse af kontrol med udlendinge i de
indre greenseomrader og i lufthavne i forhold til flyankom-
ster fra Schengenomradet mv. Der legges i den forbindelse
op til i lovgivningen at fastsatte neermere regler for udfgrel-
sen af kontrollen, herunder om intensiteten, hyppigheden og
selektiviteten af kontrollen og om politiets adgang til oplys-
ninger til brug for kontrollens udfgrelse. Inden for denne
fastsatte maksimale kontrolramme skal politiet til enhver tid
tilpasse intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kon-
trollen efter et politifagligt sken. P& det grundlag indebeerer
lovforslaget ikke i sig selv et gget kontroltryk, og derfor
medfarer anbefalingerne ikke merudgifter for politiet.

For sa vidt angar anbefalingen om anvendelse af ny kontrol-
teknologi, sa er det igangvaerende arbejde med at indfare
ANPG under implementering som et permanent operativt
arbejdsredskab for politiet bl.a. med henblik pa anvendelse i
de graensenare omrader, og derfor indebzrer dette initiativ
heller ikke hverken mer- eller mindreudgifter for politiet.

De gvrige @ndringer om forhgjelse af bgdeniveauet for
ulovlig indrejse, ophold og arbejde har heller ikke gkonomi-
ske konsekvenser.

Eventuelt foragede bgdeindtegter som falge af de foreslae-
de badeskerpelser forventes ikke at indebare statsfinansiel-
le merindtaegter af betydning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

10. Sammenfattende skema

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har bl.a. til formal at gennemfare aendringer i
udlendingeloven med henblik pé at skabe en klar retlig ram-
me for politimassig kontrol af udleendinge i greenseomrader
og lufthavne i overensstemmelse med Schengengranseko-
deksen og EU-Domstolens seneste praksis i de forenede sag-
er C-188/10 og C-189/10, Melki, og sagen C-278/12, Adil.

| afgarelserne fastslog EU-Domstolen bl.a., at overholdelsen
af Schengengraensekodeksens artikel 21 skal sikres ved at
indfare og efterleve en retlig afgraensning, som sikrer, at den
praktiske udevelse af befgjelsen til at udfgre identitetskon-
troller i forbindelse med bekaempelsen af ulovligt ophold og
i gvrigt af greenseoverskridende kriminalitet knyttet til ulov-
lig indvandring ikke har en tilsvarende virkning som green-
sekontrol. Lovforslaget indeholder derfor en bemyndigelse
til justitsministeren til at fastsette naermere regler om kon-
trollen, idet der i den forbindelse vil blive fastsat regler om
intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kontrollen i
overensstemmelse hermed.

9. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 7. november
2014 til den 5. december 2014 varet sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet, Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty
International, Asylret, BARD — Board of Airline Represen-
tatives in Denmark, Bedsteforaldre for Asyl, Barneradet,
Barns Vilkar, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejse-
bureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Er-
hverv, Dansk Flygtningehjeelp, Dansk Industri, Dansk Luft-
fart, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Tog, Danske Ad-
vokater, Danske Havne, Datatilsynet, Den Danske Dommer-
forening, Den Danske Europabevagelse, Den Danske Hel-
sinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke
i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Dokumenta-
tions- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Dom-
merfuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Flygtningen-
a&vnet, Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Offentlige
Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fee-
rgernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre),
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
Kirkernes Integrationstjeneste, Kommunernes Landsfor-
ening, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Politiforbun-
det, Vestre Landsret, @stre Landsret, samtlige byretter, Red
Barnet, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigs-
advokaten, Rigspolitiet, Rade Kors, Rédet for Etniske Mino-
riteter, Samarbejdsgruppen om Bgrnekonventionen, SAS
Head Office, SOS mod Racisme, Sg- og Handelsretten, Ud-
leendingestyrelsen, UNHCR og Agteskab Uden Greanser.
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Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for|ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for stat, kommuner og regio-
ner
@konomiske konsekvenser for|ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for erhvervslivet
Miljgmassige konsekvenser |Ingen Ingen
Administrative konsekvenser [Ingen Ingen
for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har bl.a. til formal at gennemfare andringer i
udlzendingeloven med henblik pa at skabe en klar retlig
ramme for politimassig kontrol af udleendinge i greenseom-
rader og lufthavne i overensstemmelse med Schengengran-
sekodeksen og EU-Domstolens seneste praksis i de forene-
de sager C-188/10 og C-189/10, Melki, og sagen C-278/12,
Adil.

| afgarelserne fastslog EU-Domstolen bl.a., at overholdel-
sen af Schengengransekodeksens artikel 21 skal sikres ved
at indfgre og efterleve en retlig afgraensning, som sikrer, at
den praktiske udgvelse af befgjelsen til at udfgre identitets-
kontroller i forbindelse med bekaempelsen af ulovligt op-
hold og i gvrigt af greenseoverskridende kriminalitet knyttet
til ulovlig indvandring ikke har en tilsvarende virkning som
greensekontrol. Lovforslaget indeholder derfor en bemyndi-
gelse til justitsministeren til at fastsaette neermere regler om

kontrollen, idet der i den forbindelse vil blive fastsat regler
om intensiteten, hyppigheden og selektiviteten af kontrol-
len i overensstemmelse hermed.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Den foreslaede nyaffattelse af udlendingelovens § 38, stk.
6, giver politiet befgjelse til at kontrollere personer efter ind-
rejse i landet, uanset pa hvilken made de pagaldende er ind-
rejst. Befgjelsen geelder ogsa i forhold til personer, der er
indrejst fra et andet Schengenland. Kontrollen forudseetter,
at der foreligger det forngdne grundlag for kontrollens udfe-
relse.

Efter den foresldede nyaffattelse kan kontrollen ske pé
grundlag af oplysninger og erfaringer vedrgrende ulovligt
ophold. Saledes vil kontrollen bl.a. kunne ske pa grundlag af
oplysninger fra andre myndigheder eller lande, oplysninger
indhentet ved brug af kontrolteknologi som f.eks. automa-
tisk nummerpladegenkendelse, politiets erfaringer fra gen-

nemfgrte kontroller og politiets analyser af oplysninger og
erfaring vedrarende kontrollen.

Desuden kan kontrollen ske pa grundlag af faktiske omstaen-
digheder, som skaber en begrundet formodning for ulovligt
ophold. Séledes vil kontrollen bl.a. kunne ske pé& grundlag af
en konkret mistanke. Det er dog ikke et krav for at udfare
kontrol, at der foreligger en konkret mistanke om f.eks.
ulovlig indrejse eller menneskesmugling.

Endvidere kan kontrollen ske med henblik pa at forhindre
ulovligt ophold. Séledes vil kontrollen bl.a. kunne ske stik-
prgvevis, uden at der foreliggende en konkret anledning,
f.eks. for at samle oplysninger om ulovligt ophold.

Kontrollen ma efter den foresldede nyaffattelse af § 38, stk.
6, alene foretages for at fastsla de kontrollerede personers
identitet, nationalitet eller opholdsret og m& som udgangs-
punkt ikke ga videre end, hvad der er ngdvendigt for at sikre
dette formal. Dette udelukker dog ikke, at politiet griber ind
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over for enhver form for kriminalitet, som udfgrelsen af en
kontrol afdekker.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, af-
snit 2.8.1.

Tilnr. 2

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 38, stk.
8, fastseetter, at politiet kan modtage passageroplysninger fra
toldmyndighederne til brug for ind- og udrejsekontrol og
kontrollen som naevnt i den nyaffattede § 38, stk. 6. Oplys-
ningerne vil veaere begraensede til toldoplysninger omfattet af
toldlovens 8 17. Herudover vil der alene kunne udveksles
oplysninger relateret til ulovlig indrejse mv., der konkret
vurderes at veere relevante for politiets kontrolarbejde. Hvis
toldmyndighederne saledes i forbindelse med udfarelsen af
toldkontrol bliver opmarksomme pa forhold af relevans for
politiets kontrolarbejde, vil de kunne videregive dem til po-
litiet i Kgbenhavns Lufthavn. Det vil navnlig dreje sig om
navne pa passagerer og flyankomster.

Der er ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet nogen
fravigelse af persondatalovens regler, og det forudsattes, at
politiet alene kan modtage oplysninger fra toldmyndigheder-
ne, i det omfang det efter en konkret vurdering er ngdven-
digt og sagligt.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, af-
snit 2.8.2.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 38, stk.
9, bemyndiger justitsministeren til at fastsaette nermere reg-
ler om kontrollen svarende til reglerne i Nederlandene, jf.
pkt. 2.6.1, herunder om politiets adgang til passageroplys-
ninger og til at anvende oplysninger om kgretgjer indsamlet
ved brug af automatisk nummerpladegenkendelsesteknologi.

De nazrmere regler for kontrollens udfarelse vil saledes blive
fastsat af justitsministeren. Politiet kan dog i forbindelse
med kontrollen som minimum forlange, at de kontrollerede
personer meddeler politiet de oplysninger, der er ngdvendi-
ge til brug for kontrollens udfgrelse. P4 samme made som
efter den nuveerende udlaendingelovs § 38, stk. 6, vil politiet
endvidere kunne besigtige et eventuelt karetgj, som de kon-
trollerede personer métte vere indrejst i.

De narmere regler for adgangen til oplysninger til brug for
kontrollen vil ligeledes blive fastsat af justitsministeren.
Reglerne vil for det fgrste omfatte adgang til oplysninger fra
fgrere af luftfartgjer og skibsfarere om de passagerer, de
skal befordre. Det drejer sig bl.a. om oplysninger sdsom
navn, fgdselsdato, nationalitet, rejselegitimation, stedet for
passagerernes oprindelige ombordstigning, graenseover-
gangsstedet i Danmark, luftfartgjets transportkode og af-
gangs- og ankomsttidspunkt. For det andet vil reglerne om-
fatte anvendelsen af oplysninger indsamlet ved brug af auto-
matisk nummerpladegenkendelsesteknologi.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, af-
snit 2.8.3.

Tilnr. 3

Efter den foresldede nyaffattelse af udlendingelovens § 59
fastslas det, at det ved udmalingen af straf for overtreedelse
af de geeldende bestemmelser i § 59, stk. 1, nr. 1-3, og 2,
skal betragtes som en skarpende omstendighed, at der er ta-
le om gentagelsestilfeelde. For sa vidt angar gentagelsestil-
feelde finder de almindelige regler om gentagelsesvirkning i
straffelovens kapitel 10 anvendelse.

Det tilkommer domstolene konkret at fastsatte bgdeniveau-
et, der af praeventive hensyn som udgangspunkt bgr veare
som anfart i de almindelige bemarkninger, afsnit 3.3. Det
anfarte bedeniveau er ikke til hinder for, at domstolene i
konkrete tilfeelde med konkret begrundelse fraviger dette i
skeerpende eller formildende retning, jf. herved de alminde-
lige principper for straffens udmaling i straffelovens kapitel
10. Det vejledende badeniveau begranser ikke domstolenes
frihed i forbindelse med strafudmalingen. F.eks. vil der som
falge af den forsldede nyaffattelse af § 59 vere grund til at
fravige udgangspunktet i gentagelsestilfeelde. Lovforslaget
begranser saledes ikke domstolenes mulighed for at tilleeg-
ge andre omstaendigheder skarpende betydning ved strafud-
mélingen efter de almindelige regler i straffelovens kapitel
10. Ligeledes begrenser lovforslaget ikke domstolenes mu-
lighed for at tilleegge formildende omstendigheder veegt ved
strafudmélingen og i den forbindelse idemme en mindre bg-
de.

Bortset fra strafskarpelsen for sa vidt angar gentagelsestil-
felde viderefarer de nyaffattede bestemmelser i udlendin-
gelovens § 59, stk. 1, nr. 1-2, 2 og 4, de geldende bestem-
melser i 8 59, stk. 1, nr. 1-3, og 3.

8§ 59, stk. 1, nr. 1, fastseetter straf for en udlendings indrejse
eller udrejse uden om paskontrollen her i landet eller i et an-
det nordisk land eller uden for graenseovergangsstedets ab-
ningstid. Det fastslas dog, at dette ikke geelder ved indrejse
fra eller udrejse til et Schengenland, medmindre der undta-
gelsesvis sker kontrol ved en sadan grense i medfer af
Schengengransekodeksens artikel 23, jf. § 38, stk. 2.

8 59, stk. 1, nr. 2, fastseetter straf for den udleending, der ved
bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige fortielser skaf-
fer sig adgang til landet gennem paskontrollen eller skaffer
sig visum, pas eller anden rejselegitimation eller tilladelse til
ophold eller arbejde her i landet.

8§ 59, stk. 2, fastsatter straf udlendinges ophold her i landet
uden forngden tilladelse.

§ 59, stk. 4, vedrgrer udméling af straf for overtreedelse af
stk. 3.

De gvrige nyaffattede bestemmelser i udlaendingelovens §
59, stk. 3, og 5-10, viderefgrer de gaeldende bestemmelser i
§ 59, stk. 2 og 4-9.
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§ 59, stk. 3, fastseetter straf for den udlending, der arbejder
her i landet uden forngden tilladelse.

8§ 59, stk. 5, fastsaetter straf for den, som beskeftiger en ud-
lzending uden forngden arbejdstilladelse eller i strid med de
for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

§ 59, stk. 6 og 7, vedrgrer udmaling af straf for og konfiska-
tion i forbindelse med overtreedelse af stk. 5.

§ 58, stk. 8, nr. 1-6, fastsatter straf for den, der

1) forsatligt bistar en udleending med ulovligt at indrejse i
eller rejse gennem landet,

2) forsetligt bistar en udleending med ulovligt at opholde
sig her i landet,

3) forsetligt bistar en udlzending med at indrejse her i lan-
det med henblik pa herfra at indrejse ulovligt i et andet
land,

4) forsetligt bistar en udlending med at indrejse ulovligt i
eller rejse ulovligt gennem et andet land,

5) for vindings skyld bistar en udlaending med at opholde
sig ulovligt i et andet land eller

6) ved at stille husrum eller transportmidler til radighed

for en udlaending forsztligt bistar den pagaeldende med
at arbejde her i landet uden forngden tilladelse.

§ 59, stk. 9, vedrgrer udmaling af straf for overtreedelse af
stk. 8, nr. 2, og § 59, stk. 10, vedrgrer udmaling af straf for
overtraedelse af stk. 8, nr. 6.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger, af-
snit 3.3.

Udlazndingelovens § 59 er ogsa a&ndret ved § 1, nr. 18-23, i
lov nr. 516 af 26. maj 2014, hvorved § 59, stk. 1, nr. 2, blev
ophevet, og der blev indsat et nyt stk. 2.

Af tilleegsbeteenkning nr. 131 af 13. maj 2014 fremgar det,
at loveendringen har til formal at gennemfare de ngdvendige
&ndringer som fglge af EU-Domstolens dom af 6. december
2011 i sag nr. C-329/11, Achughbabian. Dommen fastslar
sdledes, at udsendelsesdirektivet er til hinder for, at en med-
lemsstats lovgivning indeholder regler, hvorefter tredje-
landsstatsborgere kan straffes med faengsel alene pa grund af
ulovligt ophold, hvis vedkommende ikke tidligere har veeret
undergivet tvangsforanstaltninger omfattet af udsendelsesdi-
rektivets artikel 8, eller hvis vedkommende har veeret fri-
hedsbergvet med henblik pa udsendelse, men ikke har veeret

frihedsbergvet i den maksimale periode i henhold til udsen-
delsesdirektivet. Efter dommen kan der farst palegges fri-
hedsstraf, nér tilbagesendelsesproceduren i udsendelsesdi-
rektivet har veeret anvendt og udlendingen fortsat opholder
sig i landet uden gyldig begrundelse for den manglende til-
bagevenden.

Det fremgar endvidere af tillegsbetenkningen, at ulovligt
ophold efter udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 2, i praksis
straffes med bade, og praksis er saledes allerede i overens-
stemmelse med udsendelsesdirektivet. Kommissionen har
dog i forbindelse med vurderingen af Danmarks gennemfg-
relse af udsendelsesdirektivet bemarket, at dette ikke er til-
straekkeligt. Det forudseettes pa den baggrund, at feengsels-
straf efter den foresldede bestemmelse, medmindre der er ta-
le om en udlending, som er udvist pa grund af kriminalitet,
farst kan anvendes, nar politiet efter § 30, stk. 2, har forsggt
at drage omsorg for udrejsen, og udlaendingen fortsat ophol-
der sig ulovligt her i landet. Der tilsigtes saledes ikke med
e&ndringsforslaget nogen andring i forhold til geeldende
strafniveau for ulovligt ophold.

Idet eendringen af 8 59 ved lov nr. 516 af 26. maj 2014 tree-
der i kraft den 1. januar 2015, vil &ndringen ikke vere tradt
i kraft pa tidspunktet for fremseettelse af denne lov. Samtidig
forventes denne lov farst at blive endeligt vedtaget efter
ikrafttreedelsen af @&ndringen af § 59 ved loven af 26. maj
2014. Af lovtekniske grunde foreslas det derfor, at udlen-
dingelovens § 59 nyaffattes.

Tilnr. 4

Den foreslaede @ndring af udlendingelovens § 60, stk. 2, 2.
pkt., indebeerer, at der i de forskrifter, der udstedes i medfgr
af den foreslaede bestemmelse i § 38, stk. 9, kan faststtes
straf af bade eller af bade eller feengsel indtil 4 maneder for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, af-
snit 2.8.3.

Til§2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2015.
Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

838. ---

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Politiet kan standse et karetgj inde i landet med hen-
blik pa at kontrollere, om karetgijet transporterer en eller flere
udlendinge, der er indrejst ulovligt i landet.

Stk. 7. ---

§ 59. Med bgde eller feengsel indtil 6 maneder straffes den
udlending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden om paskontrollen her i lan-
det eller i et andet nordisk land eller uden for granse-
overgangsstedets abningstid. Bestemmelsen i 1. pkt. geel-
der ikke ved indrejse fra eller udrejse til et Schengen-
land, medmindre der undtagelsesvis sker kontrol ved en
sddan greense i medfar af Schengengraensekodeksens ar-
tikel 23, jf. § 38, stk. 2.

2) Opholder sig her i landet uden forngden tilladelse.

3) Ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige fortiel-
ser skaffer sig adgang til landet gennem paskontrollen el-
ler skaffer sig visum, pas eller anden rejselegitimation el-

ler tilladelse til ophold eller arbejde her i landet.

Lovforslaget

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1021 af 19.
september 2014, som &ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010,
lov nr. 1616 af 26. december 2013 og lov nr. 516 af 26. maj
2014, foretages fglgende &ndringer:

81

1. § 38, stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Politiet kan pa grundlag af oplysninger og erfaringer
vedrgrende ulovligt ophold eller faktiske omstendigheder,
som skaber en begrundet formodning for ulovligt ophold, el-
ler med henblik pé& at forhindre ulovligt ophold standse og
kontrollere personer efter indrejse i landet for at fastsla deres
identitet, nationalitet eller opholdsret.«

2. | 8 38 indsettes som stykke 8 og 9:

»Stk. 8. Politiet kan til brug for ind- og udrejsekontrol og
kontrollen som navnt i stk. 6 modtage passageroplysninger
fra toldmyndighederne.

Stk. 9. Justitsministeren fastsetter nermere regler om kon-
trollen som navnt i stk. 6, herunder om politiets adgang til
passageroplysninger og oplysninger om kgretgjer indsamlet
ved brug af automatisk nummerpladegenkendelsesteknologi
og om de pligter, der pahviler luftfartgjschefer og skibsfare-
re. «

3. § 59 affattes saledes:

»8§ 59. Med bade eller fengsel indtil 6 méaneder straffes den
udlending, som:

1) Indrejser eller udrejser uden om paskontrollen her i lan-
det eller i et andet nordisk land eller uden for graense-
overgangsstedets abningstid. Bestemmelsen i 1. pkt. geel-
der ikke ved indrejse fra eller udrejse til et Schengen-
land, medmindre der undtagelsesvis sker kontrol ved en
sadan grense i medfer af Schengengraensekodeksens ar-
tikel 23, jf. § 38, stk. 2. Ved straffens udmaling skal det
betragtes som en skarpende omstendighed, at overtrae-
delsen er begdet i gentagelsestilfalde.

Ved bevidst urigtige oplysninger eller svigagtige fortiel-
ser skaffer sig adgang til landet gennem paskontrollen el-
ler skaffer sig visum, pas eller anden rejselegitimation el-
ler tilladelse til ophold eller arbejde her i landet. Ved
straffens udmaling skal det betragtes som en skeerpende
omstendighed, at overtreedelsen er begaet i gentagelses-
tilfeelde.

2)
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Stk. 2. Med bgde eller feengsel indtil 1 &r straffes den ud-
leending, der arbejder her i landet uden forngden tilladelse.

Stk. 3. Ved straffens udmaling efter stk. 2 skal det betragtes
som en skearpende omstendighed, at udlendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet.

Stk. 4. Med bgde eller feengsel indtil 2 ar straffes den, som
beskaftiger en udleending uden forngden arbejdstilladelse el-
ler i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 5. Ved straffens udmaling efter stk. 4 skal det betragtes
som en skeerpende omstendighed, at overtreedelsen er begaet
forseetligt, at der ved overtreedelsen er opnaet eller tilsigtet en
gkonomisk fordel for den pagaldende selv eller andre, eller
at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Stk. 6. Er der ved en overtraedelse af stk. 4 opnéet en gko-
nomisk fordel, kan denne konfiskeres efter reglerne i straffe-
lovens 9. kapitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der ved
udmaling af bade, herunder tilleegsbade, tages serligt hensyn
til starrelsen af en opnaet eller tilsigtet gkonomisk fordel.

Stk. 7. Med bade eller fengsel indtil 2 ar straffes den, der

1) forsatligt bistar en udlending med ulovligt at indrejse i
eller rejse gennem landet,

forseetligt bistar en udleending med ulovligt at opholde
sig her i landet,

forsaetligt bistar en udleending med at indrejse her i lan-
det med henblik pa herfra at indrejse ulovligt i et andet
land,

forsaetligt bistar en udlending med at indrejse ulovligt i
eller rejse ulovligt gennem et andet land

for vindings skyld bistar en udlending med at opholde
sig ulovligt i et andet land eller

ved at stille husrum eller transportmidler til radighed for
en udlending forseetligt bistar den pagaldende med at ar-
bejde her i landet uden forngden tilladelse.

2)

3)

4)
5)

6)

Stk. 8. Ved straffens udmaling efter stk. 7, nr. 2, skal det
betragtes som en serlig skeerpende omstendighed, at bistan-
den er ydet for vindings skyld eller i gentagelsestilfeelde, eller
at der ved samme dom dgmmes for flere forhold af forseetlig
bistand til ulovligt ophold her i landet

Stk. 2. Med bade eller feengsel indtil 6 maneder straffes den
udlending, som opholder sig her i landet uden forngden tilla-
delse. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skeer-
pende omstendighed, at overtreedelsen er begaet i gentagel-
sestilfelde.

Stk. 3. Med bade eller feengsel indtil 1 ar straffes den ud-
leending, der arbejder her i landet uden forngden tilladelse.

Stk. 4. Ved straffens udmaling efter stk. 3 skal det betragtes
som en skearpende omstendighed, at udlendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet, eller at overtreedelsen er be-
gdet i gentagelsestilfalde.

Stk. 5. Med bgade eller feengsel indtil 2 ar straffes den, som
beskeftiger en udleending uden forngden arbejdstilladelse el-
ler i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 6. Ved straffens udmaling efter stk. 5 skal det betragtes
som en skarpende omstaendighed, at overtraeedelsen er begéet
forsaetligt, at der ved overtraedelsen er opnaet eller tilsigtet en
gkonomisk fordel for den pagaldende selv eller andre, eller
at udleendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Stk. 7. Er der ved en overtreedelse af stk. 5 opnaet en gko-
nomisk fordel, kan denne konfiskeres efter reglerne i straffe-
lovens 9. kapitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der ved
udmaling af bgde, herunder tillegsbegde, tages serligt hensyn
til starrelsen af en opnaet eller tilsigtet gkonomisk fordel.

Stk. 8. Med bgde eller fengsel indtil 2 ar straffes den, der

1) forsatligt bistar en udleending med ulovligt at indrejse i
eller rejse gennem landet,
2) forsatligt bistar en udlending med ulovligt at opholde

sig her i landet,
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Stk. 9. Ved straffens udmaling efter stk. 7, nr. 6, skal det
betragtes som en serlig skeerpende omstendighed, at bistan-
den er ydet for vindings skyld eller i gentagelsestilfeelde, eller
at der ved samme dom dgmmes for flere forhold af forseetlig
bistand til en udleendings ulovlige arbejde her i landet.

§ 60. ---

Stk. 2. | forskrifter, der udstedes i medfar af loven, kan der
fastseettes straf af bgde for overtreedelse af bestemmelser i
forskrifterne. | forskrifter, der udstedes i medfer af § 2, stk. 4
09 5, § 12, § 15, stk. 2, 8 16 og 8§ 38, stk. 4, kan der fastsattes
straf af bade eller af bade eller feengsel indtil 4 maneder for
overtraedelse af bestemmelser i forskrifterne.

3) forsatligt bistar en udlending med at indrejse her i lan-
det med henblik pa herfra at indrejse ulovligt i et andet
land,

forseetligt bistar en udlending med at indrejse ulovligt i
eller rejse ulovligt gennem et andet land,

for vindings skyld bistar en udlending med at opholde
sig ulovligt i et andet land eller

ved at stille husrum eller transportmidler til radighed for
en udlaending forsztligt bistar den pagaldende med at ar-
bejde her i landet uden forngden tilladelse.

4)
5)

6)

Stk. 9. Ved straffens udmaling efter stk. 8, nr. 2, skal det
betragtes som en sarlig skeerpende omstendighed, at bistan-
den er ydet for vindings skyld eller i gentagelsestilfeelde, eller
at der ved samme dom dgmmes for flere forhold af forsetlig
bistand til ulovligt ophold her i landet.

Stk. 10. Ved straffens udmaling efter stk. 8, nr. 6, skal det
betragtes som en sarlig skeerpende omstendighed, at bistan-
den er ydet for vindings skyld eller i gentagelsestilfeelde, eller
at der ved samme dom dgmmes for flere forhold af forsetlig
bistand til en udleendings ulovlige arbejde her i landet.«

4.1860, stk. 2, 2. pkt., indseettes efter »38, stk. 4«: »0g 9«.

§2
Loven traeder i kraft den 1. marts 2015.
§3
Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for Farger-

ne og Grgnland med de andringer, som de fergske eller
grgnlandske forhold tilsiger



