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Lov om &ndring af dyrevarnsloven og lov om dyrleeger

(Forbud mod seksuel omgang eller seksuelle handlinger med dyr, forbud mod salg af hunde pa markeder, avl af familie- og
hobbydyr, &ndret radsstruktur m.v.)

§1

| dyreveernsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 473 af 15. maj
2014, foretages fglgende a&ndringer:

1. Efter § 3 indsattes:

»8 3 a. Det er forbudt at have seksuel omgang med eller
foretage seksuelle handlinger med dyr, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke handlinger, som udfares
af veterineermedicinske eller zootekniske &rsager, herunder i
forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg eller af an-
dre lignende berettigede grunde.«

2. 1 § 10 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En afgarelse truffet i medfer af stk. 2 kan ikke
indbringes for ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri.
Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor afgarelsen er paklaget til
og afgjort af Rigspolitiet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3. 1812 indseettes som stk. 3:
»Stk. 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan
fastseette regler om avl af familie- og hobbydyr.«

4. Efter § 19 indsttes i kapitel 3:

»§ 19 a. Det er forbudt at szlge hunde pd markeder.«

5. 18 25, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »dyrevaern«: », her-
under radgive ministeren i forbindelse med fastsattelsen af
regler efter denne lov.«

6. | 8 25 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Radet varetager pa eget initiativ eller pa ministe-
rens begeering informations- og debatskabende aktiviteter
inden for sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.«

Fedevaremin.,
Fadevarestyrelsen, j.nr. 2014-15-30-000

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.
7. Kapitel 6 og 6 a ophaves.
8. 8 27, stk. 2, ophaves.

9.1 8§28, stk. 2, nr. 1, indseettes efter »8§ 1-3,«: »8 3 a, stk.
1,«, og efter »§ 19« indsettes: », § 19 a«.

§2

I lov om dyrleeger, jf. lovbekendtggrelse nr. 464 af 15.
maj 2014, foretages falgende &ndringer:

1. 18 28, stk. 1, indsattes efter »bestar af «; »mindst«.

2. 1829, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »veterinaerfaglige ud-
talelser«: »og udtalelser vedrgrende hold af serlige dyr«.

83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. 8 1, nr. 5-8, og § 2 traeder i kraft den 1. januar
2016.

§4

Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgnland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. § 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvist
sattes i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de grgn-
landske forhold tilsiger.

AH005488



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Forbud mod at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr

2.1. Geldende ret
2.2. Fgdevareministeriets overvejelser
2.3.  Lovforslagets indhold
3. Auvl af familie- og hobbydyr
3.1. Geldende ret
3.2.  Arbejdsgruppen vedrgrende avl af dyr
3.2.1.  Arbejdsgruppens anbefalinger
3.3.  Fadevareministeriets overvejelser
3.4. Lovforslagets indhold
4. Forbud mod salg af hunde pa markeder
4.1. Geldende ret
4.2.  Fgdevareministeriets overvejelser
4.3. Lovforslagets indhold
5. /ndringer vedrgrende rad
5.1. Geldende ret
5.1.1. Dyrevarnsradet
5.1.2. Det Dyreetiske Rad
5.1.3. Radet vedrarende hold af searlige dyr
5.1.4. Det Veterinzre Sundhedsrad
5.2. Fadevareministeriets overvejelser
5.2.1. Dyrevarnsradet
5.2.2. Det Dyreetiske Rad
5.2.3. Radet vedrarende hold af sarlige dyr
5.2.4. Det Veterinzre Sundhedsrad
5.3. Lovforslagets indhold
6.  /Zndring af klageadgang
6.1. Geldende ret
6.2. Fadevareministeriets overvejelser
6.3. Lovforslagets indhold

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
8.  @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

9.  Administrative konsekvenser for borgerne
10. Miljgmaessige konsekvenser

11.  Forholdet til EU-retten

12.  Herte myndigheder og organisationer m.v.
13.  Sammenfattende skema

1. Indledning

Med lovforslaget foreslas indfart et forbud mod at have sek-
suel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med
dyr. Bestemmelsen, der indsattes i dyrevaernsloven, har til
formal at sikre dyrenes velferd bedst muligt.

Lovforslaget fremsettes desuden med henblik pa at imple-
mentere to af de fire tiltag, som indgar i fedevareministerens
initiativ, Et bedre hundeliv, der blev lanceret i foraret 2014.

Initiativet har til formal at forbedre hundes velfeerd samt at
ruste kommende hundeejere til at treeffe beslutning om an-
skaffelse af hund pa et oplyst grundlag. Samtidig implemen-
teres Arbejdsgruppen om avl af dyrs anbefalinger vedrgren-
de avl af familie- og hobbydyr. Disse tiltag indebarer bl.a.,
at der med narvaerende lovforslag foreslas falgende andrin-
ger af dyreveernsloven: Der foreslas indfert en bestemmelse,
som bemyndiger fgdevareministeren til at fastsette regler
om avl af familie- og hobbydyr, herunder hunde. Sddanne



regler skal medfare, at familie- og hobbydyr avles pa en ma-
de, der sikrer, at dyrene ikke far velfeerds- og sundhedsmaes-
sige problemer. Hensigten med lovandringen er at sikre
bedre velferd for bl.a. hunde og katte, der f.eks. pa grund af
modetrends avles med fokus pa visse karakteristika, f.eks.
lange grer eller meget flad snude, hvilket kan give velferds-
problemer for dyrene. Den foreslaede bestemmelse er udar-
bejdet med baggrund i anbefalingerne fra rapporten fra Ar-
bejdsgruppen vedrgrende avl af dyr (Rapport fra arbejds-
gruppen vedrgrende avl af dyr, Fgdevareministeriet august
2013). Det bemzrkes i den forbindelse, at en sddan bestem-
melse ikke vil veere begreanset til at omfatte hunde, men kan
omfatte avl af familie- og hobbydyr generelt. Der foreslas
endvidere indfert et forbud mod salg af hunde pa markeder.
Der er ikke i dag regler for, hvor man ma salge og kebe
hunde. Det antages, at der pd markeder i vidt omfang sker
impulskgb, og hensigten med det foreslaede forbud er at
nedbringe problemer med dyrevelfaerden ved at sikre, at der
ikke lzengere kan sezlges hunde pa fysiske markeder.

Herudover foreslas der andringer i radsstrukturen pé dyre-
velfeerds- og veterineromradet. Der er i dag falgende rad in-
denfor omradet: Det Dyreetiske Rad, Det szrlige rad vedrg-
rende dyrevarnsspgrgsmal (Dyrevaernsradet), Radet vedrg-
rende hold af szrlige dyr og Det Veteringre Sundhedsrad.
Det foreslas, at Dyreveernsradet og Radet vedrgrende hold af
serlige dyr nedlaegges, og at Det Dyreetiske Rad og Det Ve-
terinzere Sundhedsrad tilfares yderligere kompetencer. De
foreslaede a&ndringer har baggrund i, at Fadevareministeriet
efter at have overtaget ressortansvaret for dyrevelferdsom-
radet fra Justitsministeriet har set pa en ny struktur pa omra-
det. Forslagene medfgrer endringer i dyrevearnsloven og lov
om dyrleager.

Endelig foreslas der som falge af ressortomlegningen fra
Justitsministeriet til Fgdevareministeriet indfart en bestem-
melse i dyrevaernsloven, der praciserer, at der ikke er ad-
gang til at paklage Rigspolitiets afggrelser til fadevaremini-
steren.

2. Forbud mod at have seksuel omgang med eller foretage
seksuelle handlinger med dyr

2.1. Gzldende ret

Seksuel omgang eller seksuelle handlinger med dyr er ikke
specifikt reguleret i gaeldende dansk ret.

Historisk set kan kriminalisering af menneskers seksuelle
omgang med dyr spores tilbage til en bestemmelse i Kong
Christian den femtes Danske Lov af 1683. | lovens 6. bog
om misgerninger fandtes en bestemmelse om Omgzngelse,
som er imod Naturen (6-13-15). Bestemmelsen kriminalise-
rede sdvel mandlig homoseksualitet som seksuel omgang
med dyr.

Bestemmelsen i Danske Lovs 6-13-15 blev viderefart i §
177 i borgerlig straffelov af 10. februar 1866 om Omgan-
gelse mod Naturen. Denne bestemmelse omfattede homo-
seksuel kansomgaengelse mellem personer af mandligt kan,

visse fra det normale samleje afvigende seksualakter mellem
mand og kvinde samt kgnsligt forhold mellem menneske og
dyr.

Bestemmelsen i 1866-straffelovens § 177 udgik i forbindel-
se med reformen af den borgerlige straffelov, der farte til
vedtagelsen af den borgerlige straffelov af 1930 (lov nr. 126
af 15. april 1930). Der var tale om en afkriminalisering af
bl.a. menneskers seksuelle omgang med dyr i det omfang, at
forholdet ikke udgjorde en overtredelse af andre bestem-
melser som f.eks. bestemmelsen om bluferdighedskraenkel-
se. | forarbejderne til straffeloven af 1930 anfares bl.a., at
det ligger udenfor retsordenens opgave at straffe seksuel
omgang med dyr. | forarbejderne betragtes seksuel omgang
med dyr som en afvigelse, der ligesom eksempelvis homo-
seksuelle forhold blev anset for umoralsk, men som ikke bar
veere strafbar.

Menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger
med dyr er i dag omfattet af dyreveernslovens 8§88 1 og 2, jf.
lovbekendtgarelse nr. 473 af 15. maj 2014, hvis dyret udsat-
tes for smerte, lidelse, angst, varigt mén eller vesentlig
ulempe eller ikke behandles omsorgsfuldt, herunder huses,
fodres, vandes og passes under hensyntagen til deres fysio-
logiske, adfeerdsmeessige og sundhedsmassige behov.

Ifglge dyrevarnslovens § 17 ma dyr ikke dresseres eller bru-
ges til fremvisning, cirkusforestillinger, filmoptagelser eller
lignende, hvis dyret derved pafares vaesentlig ulempe.

Straffen for vanrggt eller uforsvarlig behandling af dyr er ef-
ter dyreveernslovens § 28, stk. 1, bagde eller feengsel indtil 1
ar, mens straffen for mishandling af dyr er feengsel indtil 1
ar og i gentagelsestilfaelde indtil 2 ar. Hvis hgjere straf ikke
er forskyldt efter bestemmelsen i § 28, stk. 1, straffes over-
treedelse af dyreveernslovens 88 1, 2 og 17 med bade eller
feengsel indtil 4 maneder, jf. § 28, stk. 2.

For sa vidt angar seksuel omgang med eller det at foretage
seksuelle handlinger med andres dyr, falger det af straffelo-
vens § 264, stk. 1, nr. 1, der vedrgrer husfredskraenkelse, at
det er strafbart uberettiget at skaffe sig adgang til andres hu-
se eller andet ikke frit tilgzengeligt areal. Det er saledes ikke
tilladt uberettiget at bevaege sig ind pa en anden persons ind-
hegnede mark eller i en anden persons stald, uanset om for-
mélet med dette er at have seksuel omgang med eller foreta-
ge seksuelle handlinger med dyr eller ej. Overtredelse af
straffelovens § 264, stk. 1, nr. 1, straffes med feengsel i indtil
6 maneder og under sarligt skaerpende omstaendigheder med
feengsel indtil 6 ar, jf. straffelovens § 264, stk. 2.

Derudover falger det af straffelovens § 232, at den, som ved
uanstendigt forhold kreenker bluferdigheden, straffes med
bade eller feengsel indtil 2 ar, eller hvis forholdet er begaet
overfor et barn under 15 &r, med bade eller feengsel indtil 4
ar. Kraenkelse af bluferdigheden i bestemmelsens forstand
foreligger, nar blot handlingen efter sin art er egnet til at
kreenke bluferdigheden. | kravet om, at handlingen skal vee-
re blufeerdighedskraenkende, ligger dog, at handlingen skal



veere foretaget overfor en eller flere personer, hvis interesse
man ved at palegge strafansvar sgger at beskytte, og at et
gyldigt samtykke fra den eller dem, over for hvem handlin-
gen er foretaget, udelukker ansvar. De handlinger, der er
omfattet af straffelovens § 232, kan navnlig opdeles i hand-
linger, hvor gerningsmanden og offeret er i umiddelbar fy-
sisk kontakt med hinanden, og handlinger, hvor dette ikke er
tilfeeldet. Af serlig relevans i denne sammenhzng er de til-
feelde fra sidstnaevnte kategori, hvor gerningsmanden blotter
sig eller i gvrigt foretager seksuelle handlinger i en andens
pasyn. Der ses ikke i trykt retspraksis at veere eksempler pa,
at bestemmelsen er blevet anvendt i relation til seksuel om-
gang med dyr, men det ma antages, at seksuel omgang eller
seksuelle handlinger med dyr i en andens pasyn i givet fald
vil kunne straffes som blufaerdighedskraenkelse pa linje med
andre seksuelle handlinger, der foretages i en andens pasyn.

Menneskers seksuelle omgang eller det at foretage seksuelle
handlinger med dyr er forbudt i en rekke andre lande, her-
under Norge og Sverige. Det svenske forbud findes i djur-
skyddslagen og indebeerer et forbud mod at gennemfare sek-
suelle handlinger med dyr. Samfundsnyttig virksomhed,
f.eks. handlinger med et veterineermedicinsk formal, sed-
indsamling eller lignende er undtaget fra forbuddet. Det nor-
ske forbud findes i den norske lov om dyrevelferd, og inde-
beaerer sével et forbud mod seksuel omgang med dyr som
seksuelle handlinger med dyr. Det fremgar af bemeerknin-
gerne til den norske lov, at sedtapning, inseminering og an-
dre ngdvendige procedurer i forbindelse med avl og repro-
duktion ikke regnes som seksuelle handlinger.

2.2. Fadevareministeriets overvejelser

Som beskrevet ovenfor har det at have seksuel omgang med
eller foretage seksuelle handlinger med dyr ikke veeret spe-
cifikt forbudt i Danmark siden reformen af straffeloven i
1930. Seksuel omgang med eller det at foretage seksuelle
handlinger med dyr har dog vearet forbudt i det omfang, det
har veeret omfattet af andre regler, f.eks. dyrevarnslovens
almindelige bestemmelser om, at dyr ikke ma udsettes for
smerte, lidelse m.v.

Spgrgsmaélet om menneskers seksuelle omgang eller seksu-
elle handlinger med dyr har veeret genstand for stor offentlig
debat de seneste ar, ligesom der er lovgivet pa omradet i en
reekke europeiske lande. Saledes er menneskers seksuelle
omgang med dyr i varierende omfang forbudt i Tyskland,
Frankrig, England, Nederlandene, Sverige og Norge. | Nor-
ge og Sverige er det specifikt forbudt at foretage seksuelle
handlinger med dyr, i Norge er det tillige forbudt at have
seksuel omgang med dyr. | begge lande er samfundsnyttige
handlinger, som f.eks. seedindsamling i forbindelse med avl,
undtaget fra forbuddet.

Det er vanskeligt at sige noget praecist om antallet af tilfal-
de, hvor mennesker har seksuel omgang med dyr eller fore-
tager seksuelle handlinger med dyr, iser da der er tale om
handlinger, som er sterkt tabubelagte. Dermed ma der ogsé
forventes at veere et vist marketal i forhold til de forskellige

undersggelser, der er gennemfgrt pa omradet. Der er i Dan-
mark foretaget undersggelser, der har forsggt at afdekke
omfanget af menneskers seksuelle omgang med dyr. Justits-
ministeriets Forskningskontor gennemfarte saledes i 2011
en undersggelse blandt danske dyrlaeger, hvor 481 dyrlaeger
udfyldte et spgrgeskema om deres kendskab til menneskers
seksuelle omgang med dyr. 17 % af dyrlaegerne oplyste at
have haft mistanke om sadanne haendelser, og 7 % af dyrlee-
gerne berettede om en bekraftet mistanke.

Herudover har Det Dyreetiske Rad udtalt sig om menne-
skers seksuelle omgang med dyr, jf. Udtalelse om menne-
skers seksuelle omgang med dyr, november 2006. Radet ud-
taler, at medlemmerne af radet ikke finder, at der er behov
for at regulere privatpersoners seksuelle omgang med egne
dyr, idet der allerede i dyrevaernslovgivningen er taget hgjde
for de situationer, hvor dyrene lider overlast. Samtidig me-
ner radet, at der er et tungvejende hensyn at tage til menne-
skers seksuelle preeferencer samt seksuelle minoriteter. Dog
kan seksuel omgang med dyr indebere en risiko for, at dyre-
ne lider overlast. Radets medlemmer finder pa den anden si-
de, at der kan veere behov for tiltag, som forbyder eller pa
anden made forhindrer, at seksuel omgang kan foregd i
kommercielt regi, som f.eks. sexshows, udlejning af dyr,
bordeldrift eller produktion af pornografi. Selvom dyrene ik-
ke ngdvendigvis lider overlast antager radet, at der her er en
gget risiko for, at dyrene lider overlast. Radet tager i gvrigt
skarpt afstand fra de tilfeelde, hvor personer har seksuel om-
gang med andres dyr, fordi der her ogsa er et hensyn at tage
til dyrets ejer og dennes falelser.

Et mindretal i Det Dyreetiske Rad finder dog, at menneske-
lig seksuel omgang med dyr er uacceptabelt og dybt kreen-
kende for dyrets veaerdighed og integritet.

Nar det geelder seksuel omgang eller det at foretage seksuel-
le handlinger med dyr, hvor dyret lider overlast i form af
smerte, lidelse m.v., vil forholdet veere daekket af de eksi-
sterende bestemmelser i dyreveernsloven, jf. pkt. 2.1. Fade-
vareministeriet finder imidlertid, at ogsa tilfeelde, hvor det
ikke kan godtgeares, at dyret lider overlast, bgr veere omfattet
af forbuddet. Fgdevareministeriet leegger i den forbindelse
bl.a. vaegt pa, at dyr ikke kan sige fra, og at et forhold mel-
lem mennesker og dyr dermed ikke er ligevardigt.

Fadevareministeriet er af den opfattelse, at menneskers sek-
suelle omgang med dyr og det at foretage seksuelle handlin-
ger med dyr grundlaeeggende méa anses for at veere i modstrid
med den respekt og den omsorg for dyrene, som er og bgr
veere fundamental i alle former for omgang med dyr. Samti-
dig er der et hensyn at tage til dyrs s&rart og dermed til dy-
renes naturlige adfeerd og instinkter. Herudover ma et deci-
deret forbud forventes at have en praventiv virkning. Det
kan i visse tilfelde desuden veere vanskeligt at pavise, om
dyr har lidt overlast pa baggrund af en seksuel handling ud-
fort af et menneske. Et specifikt forbud vil ogsa kunne bi-
drage til at lgse denne problemstilling. Forslaget er i gvrigt
en naturlig falge af den udvikling, der ses i forhold til den
eksisterende regulering, idet der ogsé pa andre omrader er



fastsat specifikke regler for hold af og handtering af dyr,
f.eks. i relation til arealkrav, staldindretning m.v.

2.3. Lovforslagets indhold

Fadevareministeriet foreslar, at der indfares et forbud mod
seksuel omgang med dyr samt det at foretage seksuelle
handlinger med dyr, uanset om handlingen konkret pafarer
dyret skade eller lidelse, jf. den foresldede § 3 a, stk. 1. Bag-
grunden skal seerligt findes i hensynet til dyrene. Fadevare-
ministeriet har derudover noteret sig, at lovgivning pa omra-
det er ganske udbredt i de lande, Danmark normalt sammen-
ligner sig med. Danmark bgr derfor ikke fremsta som et
land, hvor seksuel udnyttelse af dyr er tilladt. Bestemmelsen
foreslas udformet saledes, at savel seksuel omgang som sek-
suelle handlinger med dyr er forbudt. Bestemmelsen omfat-
ter alle personer, som er over den kriminelle lavalder, og
dermed ikke kun dyrets ejer.

Forslaget retter sig mod handlinger, hvor menneskets brug
af dyret sker for at opnd seksuel tilfredsstillelse i en eller an-
den form. Handlingen skal dermed have haft et seksuelt
preeg og vaere af en sddan karakter, at den vil veare egnet til
at veekke eller tilfredsstille menneskets seksuelle drift. Det
er dog uden betydning for bedgmmelsen af, hvorvidt be-
stemmelsen er overtrddt, om handlingen rent faktisk har
medfart tilfredsstillelse af den seksuelle drift eller ej. Som
det fremgar, retter forslaget sig mod menneskets brug af dy-
ret, dvs. at mennesket skal vare den aktive part i handlin-
gen. Det forhold, at eksempelvis en hund parrer sig op ad et
menneskeben, er sdledes ikke omfattet af lovforslaget.

Seksuel omgang med dyr omfatter fysisk bergring af dyrets
kagnsorgan eller af dyrets krop med menneskets keansorgan.
Dette indebeerer konkret, at forbuddet vil omfatte penetrati-
on af dyrets vagina eller anus med menneskets kansorgan,
anden kropsdel eller genstand. Derudover omfattes et dyrs
penetration af et menneskes vagina eller anus med dets
kagnsorgan. Seksuelle handlinger med dyr omfatter bl.a. oral
stimuli af dyrets kensorgan eller andre erogene zoner, samt
at dyr oralt stimulerer menneskets kgnsorgan eller andre
erogene zoner. Endelig omfatter forbuddet f.eks. det, at et
menneske ved hjelp af hander, andre kropsdele eller gen-
stande stimulerer dyrets kensorgan, eller lader dyret stimule-
re menneskets kgnsorgan.

Det foreslas preaciseret i den foresldede § 3 a, stk. 2, at en
reekke handlinger, der ud fra en umiddelbar betragtning kan
have et seksuelt preeg, ikke er omfattet af lovforslaget.

Det drejer sig om handlinger med et veteringermedicinsk el-
ler zooteknisk praeg, herunder vaginale undersggelser med
henblik pa sygdomsdiagnostik, sedindsamling og insemine-
ring eller andre ngdvendige procedurer i forbindelse med avl
eller andre lignende ngdvendige handlinger, f.eks. i forbin-
delse med dyreforsgg, under forudseetning af, at reglerne om
forsgg med dyr er overholdt. Der vil her vere tale om sam-
fundsnyttig virksomhed, som sker under kontrollerede for-
hold og i vidt omfang udfgres af personer med serlige kom-

petencer. Endvidere vil handlinger som udfgres af lignende
berettigede grunde, f.eks. privatpersoners pleje af dyrs kans-
organer i forbindelse med eller som forebyggelse af syg-
dom, ikke veere omfattet af lovforslaget.

For sa vidt angar dyrepornografi, udlejning med henblik pa,
at andre kan have seksuel omgang med dyret eller kan fore-
tage seksuelle handlinger med dyret, bordeldrift eller lignen-
de er selve den seksuelle omgang eller de seksuelle handlin-
ger, der foretages med dyret, forbudt efter den foreslaede
bestemmelse i § 3 a, stk. 1. Som beskrevet under pkt. 2.1. vil
handlingerne i gvrigt i et vist omfang veere omfattet af dyre-
veernslovens § 17 om forbud mod brug af dyr til fremvis-
ning, filmoptagelser m.v. (hvis dyret herved pafares veesent-
lig ulempe), eller straffelovens regel om bluferdigheds-
kreenkelse.

Det fremgar af Det Dyreetiske Rads udtalelse, at der for ra-
det gér en vigtig etisk greense, nar det drejer sig om kom-
merciel brug af dyr i forbindelse med seksuelle aktiviteter —
det veere sig ved brug af dyr som rekvisitter til produktion af
pornografisk materiale eller udlejning af dyr til brug for sex.
Overtreedelse af denne graense kan ses som et udtryk for
manglende respekt for de involverede dyrs integritet. Radet
anbefaler derfor, at der kan vare behov for tiltag, som for-
byder eller pa anden made forhindrer, at seksuel omgang
med dyr kan foregd i organiseret eller kommercielt regi som
f.eks. sex-shows, udlejning, bordeldrift eller produktion af
pornografi.

Fodevareministeriet deler radets opfattelse og finder, at be-
skyttelseshensynet overfor dyrene, der gar sig geeldende i
forhold til det foreslaede forbud mod seksuel omgang med
eller seksuelle handlinger med dyr, ogsa gar sig geldende i
andre tilfeelde. Det kan bl.a. veere fremstilling af dyreporno-
grafi, udlejning af dyr, sexshows eller brug af dyr til bordel-
drift. Fedevareministeriet leegger ogséa her veegt pd, at dyre-
ne ikke har mulighed for at sige fra, samt at de navnte hand-
linger ma anses for at stride mod den respekt og den omsorg
for dyrene, som er og ber vere fundamental i alle former for
omgang med dyr.

Med forslaget om at forbyde seksuel omgang med og det at
foretage seksuelle handlinger med dyr, er det ikke kun selve
den seksuelle handling, der kan straffes, men ogsa det at
medvirke til, at andre mennesker har seksuel omgang med
eller foretager seksuelle handlinger med dyr.

Ifolge straffelovens § 23, stk. 1, omfatter den for en lovover-
treedelse givne straffebestemmelse alle, der ved tilskyndelse,
rad eller dad har medvirket til gerningen. Medvirken til
overtreedelse af den foresldede § 3 a, stk. 1, vil bl.a. kunne
vare brug af dyr i sexshows, hvor en person medvirker til,
at en anden person enten har seksuel omgang med eller fore-
tager seksuelle handlinger med dyr, og hvor der er en eller
flere tilskuere tilstede. Der kan ogsa veere tale om udlan af et
eller flere dyr til personer, der har seksuel omgang med eller
foretager seksuelle handlinger med dyr, uanset om der beta-
les for 1an af det eller de pagealdende dyr eller ej. Medvirken



til overtraedelse af den foreslaede § 3 a, stk. 1, vil ogsa kun-
ne foreligge, safremt en person driver et dyrebordel, og i den
forbindelse for vindings skyld stiller et eller flere dyr til ra-
dighed for en eller flere personer, der en eller flere gange
har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger
med dyr. Medvirken til overtreedelse af den foreslaede § 3 a,
stk. 1, vil ogsa kunne udggres af fremstilling af dyreporno-
grafisk materiale forstaet som film og fotografier af en eller
flere personer, der har seksuel omgang med eller foretager
seksuelle handlinger med dyr. Sddan medvirken kan f.eks.
bestd i at vere involveret i den umiddelbare produktion af
sadanne film eller fotografier, eksempelvis ved at bidrage til
indspilning af en film eller optagelse af fotografier, herunder
som fgrer af et kamera, lyd- eller lyssatning. Fremstilling af
tegninger eller animerede produktioner, der afbilder det at
have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlin-
ger med dyr, vil derimod ikke veere omfattet af den foresle-
de 8§ 3 a, stk. 1. Ligeledes vil ogsa billeder, filmisk materia-
le, tegninger, animeret materiale eller andet, der afbilder
dyr, der har seksuel omgang med eller foretager seksuelle
handlinger med andre dyr eller som afbilder dyrs genitalier
falde udenfor den foreslaede § 3 a, stk. 1.

Et forbud mod menneskers seksuelle omgang med dyr har
tidligere, som beskrevet ovenfor under pkt. 2.1., veeret pla-
ceret i straffeloven. Forbuddet foreslas dog nu placeret i dy-
reveernsloven, da formalet med og baggrunden for bestem-
melsen er hensynet til det pagaldende dyr. Det foreslés, at
overtreedelse af bestemmelserne i den foreslaede § 3 a, stk.
1, skal kunne straffes efter dyreveaernslovens § 28. P tilsva-
rende made vil reglerne i § 29 om frakendelse af rettigheden
til at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele beskeftige
sig personligt med dyr finde anvendelse i relation til bestem-
melserne i § 3 a, stk. 1.

3. Avl af familie- og hobbydyr
3.1. Gazldende ret

P& Fadevareministeriets omrade er der fastsat regler om avl
af landbrugsdyr, mens der ikke er fastsat nsermere regler for
avl af familie- og hobbydyr.

Dyrevarnsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 473 af 15. maj
2014, indeholder regler om behandling af dyr, men derimod
ikke specifikke regler om avl af dyr.

Det falger af dyrevaernslovens § 18, at erhvervsmassig han-
del med og opdraet af dyr kun ma drives med tilladelse fra
Fadevarestyrelsen. Det geelder ogsa for drift af dyrepensio-
ner og dyreinternater samt formidling af dyr.

Bekendtgerelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til
beskyttelse af landbrugsdyr gennemfarer Radets direktiv nr.
98/58/EF af 20. juni 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes
til landbrugsformal, i dansk ret. Bekendtggrelsen er udstedt
med hjemmel i dyreveernsloven. Ifglge § 17 i bekendtgarel-
sen er anvendelse af naturlig eller kunstig avl eller avisme-
toder, der pafarer eller kan péfere de bergrte dyr smerte,
skade, lidelse, angst varigt mén eller veesentlig ulempe for-

budt. Formuleringen »de bergrte dyr« medfarer, at beskyt-
telsen omfatter bade foraldredyr og afkom. § 17, stk. 2, in-
deholder en undtagelse, hvorefter anvendelse af metoder,
der kan medfgre minimale eller kortvarige lidelser eller sar,
eller som kan ngdvendiggere indgreb, som ikke medfarer
vedvarende skade, ma anvendes, hvis disse metoder er til-
ladt i henhold til anden lovgivning.

Kravene i bekendtggrelsen er minimumskrav, der altid skal
vare overholdt ved hold af landbrugsdyr. Overtraedelse af
bekendtgarelsen straffes med bgde, medmindre hgjere straf
er forskyldt efter dyreveernslovens § 28, stk. 1, nr. 1.

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri har endvidere
med hjemmel i lov om hold af dyr, jf. lovbekendtggrelse nr.
466 af 15. maj 2014 udstedt en reekke gvrige bekendtgarel-
ser om avl og stambogsfaring. Bekendtgarelserne fastsatter
regler om officiel anerkendelse af avlsorganisationer, herun-
der betingelser for, hvordan dyr fra tredjelande kan indferes
i stambgger. Bekendtgarelserne gennemfarer en del af EU’s
regelseat pa zooteknikomradet (betingelser for officiel aner-
kendelse af avisforeninger). Bekendtggrelserne opstiller en
reekke krav, som en forening eller organisation skal opfylde
for at kunne opna officiel anerkendelse. Kravene skal sikre
en acceptabel kvalitet i det avlsarbejde, der gennemfares.
Der kan ikke med baggrund i bekendtggrelserne stilles seer-
lige krav til indholdet af avismalet, herunder til forhold som
kan have indflydelse pa dyrenes velfaerd.

3.2. Arbejdsgruppen vedrgrende avl af dyr

Arbejdsgruppen vedrgrende avl af dyr blev nedsat af justits-
ministeren i 2010. Baggrunden for nedseettelsen af arbejds-
gruppen var bl.a. en felles henvendelse fra Det Dyreetiske
Rad og Dyrevarnsradet til justitsministeren, hvori radene
opfordrede til nedsattelse af en arbejdsgruppe, som skulle
foresla naermere regler om avl af dyr. Arbejdsgruppen be-
stod af repreesentanter fra relevante myndigheder og organi-
sationer og fik til opgave at behandle avl af bade landbrugs-
dyr og familie- og hobbydyr.

Ifalge kommissoriet af 25. august 2010 skulle arbejdsgrup-
pen bl.a. overveje, hvordan de negative dyrevelfaerdsmaessi-
ge konsekvenser af avl af dyr kan begreenses, samtidig med
at der tages hensyn til de positive aspekter ved mélrettet avl
af dyr, og forsgge at afdeekke omfanget af de negative dyre-
velferdsmassige konsekvenser af avl af dyr.

Pa baggrund heraf skulle arbejdsgruppen desuden overveje,
hvilke tiltag der kan iveerksettes for at afhjeelpe negative dy-
revelferdsmessige konsekvenser af avl af dyr, herunder
eventuelle lovgivningsmassige tiltag og gennemga og vur-
dere de praktiske, gkonomiske, etiske og retlige spargsmal,
som de enkelte tiltag rejser.

Ved kongelig resolution af 19. december 2011 blev dyrevel-
feerdsomrédet overflyttet fra Justitsministeriets ressort til Fg-
devareministeriets ressort, derfor blev arbejdsgruppens rap-
port - Rapport fra arbejdsgruppen vedragrende avl af dyr, Fg-



devareministeriet august 2013 - feerdiggjort i regi af Fgdeva-
reministeriet og afleveret til fadevareministeren.

Arbejdsgruppen er pa baggrund af sin analyse kommet med
en raekke anbefalinger til forebyggelse af problemer forbun-
det med avl af dyr, heriblandt anbefalingen om indfarelse af
bestemmelser i dyreveernsloven om avl af familie- og hob-
bydyr.

Med familie- og hobbydyr menes dyr, som ikke holdes som
landbrugs- og produktionsdyr (herunder heste), men som
keeledyr og selskabsdyr. Ved familiedyr forstds dyr, der har
karakter af at vare en del af familien, sdsom hunde, katte,
marsvin og kaniner. Ved hobbydyr forstas dyr, der holdes i
forbindelse med udgvelse af en hobby, sasom eksempelvis
racefjerkrae, prydfugle og krybdyr.

3.2.1. Arbejdsgruppens anbefalinger

Arbejdsgruppen beskriver overordnet avl af dyr saledes:
»Avl af dyr er tet forbundet med hold af dyr. Domesticerin-
gen af de oprindelige husdyr indebar en selektion af dyr, der
var bedre egnede til at leve og fungere i samarbejde med
mennesket. Dette har i fgrste omgang indebaret en selektion
for mere tamme, mindre aggressive og mere sociale dyr
(Jensen 2006). Senere har fokus i selektionen &ndret sig im-
od at fremme de egenskaber, der blev vurderet gnskveerdige,
herunder specifikke ydre kendetegn og @get produktion
(Jensen 2006, Rodenburg & Turner 2012).«

Arbejdsgruppen beskriver i sin rapport udviklingen vedrg-
rende avl af dyr, og bemarker, at avlsarbejdet med tiden er
intensiveret, og at mere effektive, precise metoder til ud-
veelgelse af dyr med de gnskede egenskaber er udviklet og
taget i brug. Disse metoder bruges serligt i forhold til avl af
produktionsdyr, men i langt mindre grad i forhold til fami-
lie- og hobbydyr. Desuden bemarker arbejdsgruppen, at
avlsarbejdet er veesentligt forskelligt organiseret for hen-
holdsvis produktionsdyr (herunder heste) og for familie- og
hobbydyr.

Ifglge arbejdsgruppen er malrettet og professionel avl af
produktionsdyr i hgj grad drevet af gkonomiske motiver og
gget produktion, mens avl af racehunde og -katte derimod
tjener til at opretholde et bestemt racepreeg, og her har mar-
kedsbestemte modetrends en meget vesentlig betydning.
Desuden er avlen af familie- og hobbydyr i hgj grad decen-
traliseret, og da der ikke foretages systematisk indsamling af
data, er det vanskeligt at benytte avismetoder, der modsvarer
nutidens videnskabeligt baserede viden indenfor avl og ge-
netik. Dog bemarker arbejdsgruppen, at omradet er under
udvikling i den rigtige retning.

Felles for avl af henholdsvis produktionsdyr og familie- og
hobbydyr er saledes, at der avles med henblik pa at fremme
de egenskaber hos dyrene, som fra menneskers synsvinkel
er nyttige eller gnskveerdige.

Dog kan visse egenskaber, som mennesker anser for nyttige
eller gnskevaerdige medfare negative konsekvenser for dyre-

nes sundhed og velfeerd. For s vidt angar familie- og hob-
bydyr kommer det serligt til udtryk ved avlen af racehunde
0g -katte.

Ifalge arbejdsgruppen kan en race defineres som en syste-
matisk udveaelgelse af specifikke dyr til avl med henblik pa at
fremavle bestemte adferdsmeessige og eksterigrmaessige
egenskaber. Den klassiske definition pa en race er, ifalge ar-
bejdsgruppen, dyr, som ved udvelgelse og planlagt avl er
kommet til at ligne hinanden, og som nedarver disse egen-
skaber til deres afkom.

Der findes ifglge arbejdsgruppen henholdsvis ca. 400 og 40
forskellige hunde- og katteracer pa verdensplan.

Med hensyn til avl af racehunde og -katte (de mest udbredte
familie- og hobbydyr) skriver arbejdsgruppen om udviklin-
gen, at avlen tidligere har veeret styret af centrale og natio-
nalt funderede avlsorganisationer, der er organiseret i sam-
menslutninger, som afholder udstillinger og farer stambg-
ger. Arbejdsgruppen bemaerker, at man nu i stigende grad
ser, at avlen af racehunde og -katte foregar uden for de disse
organisationer, og at der samtidig ses en stigende import af
racehunde og -katte serligt fra gsteuropaiske lande. | den
forbindelse bemarker arbejdsgruppen, at det derfor ikke er
muligt at regulere avl blot ved at stille krav til avlen til de
centrale avlsorganisationer. Arbejdsgruppens bemarkning
om sadanne krav skyldes, at flere stambogsfarende organi-
sationer sdsom bl.a. Dansk Kennel Klub og Felis Danica
stiller krav til medlemmerne i form af etiske regler og avls-
restriktioner.

Arbejdsgruppen bemeerker, at i Danmark bliver ca. 25 % af
hundene og ca. 5 % af kattene stambogsfarte. Andelen af ra-
cehunde, og til en vis grad ogsa racekatte, udger imidlertid
en langt sterre andel af populationen, end antallet af stam-
bogsfarte individer antyder, idet der produceres et stort antal
racerene dyr uden stamtavler.

Der ses samtidig et fald i antallet af stambogsferte hunde,
omend interessen for at kabe en racehund imidlertid ikke er
faldet tilsvarende. Det faldende antal stambogsfarte hunde
opvejes af stigende produktion af hvalpe uden for de stam-
bogsfarende organisationer.

| rapporten skriver arbejdsgruppen, at avl af racehunde og -
katte med et vist raceserpreeg kan veere forbundet med for-
dele, ogsa i forhold til dyrenes velferd. Med kendskab til ra-
cen vil kommende ejere med en vis sandsynlighed kunne
forudse dyrets temperament og gvrige psykiske egenskaber,
hvorved en del problemer i forhold til adfeerd vil kunne fore-
bygges. Samtidig er der ifglge arbejdsgruppen imidlertid og-
sa en reekke alvorlige velferdsmassige problemer forbundet
med avl af racehunde og -katte.

Disse problemer kan overordnet inddeles i to grupper:

Den ene gruppe vedrgrer sakaldt overtypning, det vil sige
problemer, der opstar ved, at man ved avl fremmer visse
ekstreme udseendemaessige treek ved dyrene. | visse tilfelde



kan overtypning have velfeerdsmassige konsekvenser for
dyrene og kan desuden introducere arvelige sygdomme in-
denfor racen.

Arbejdsgruppen bemaerker, at avl af bade racehunde og -kat-
te i den vestlige verden sker i henhold til nedskrevne race-
standarder, som for hundes vedkommende i de fleste euro-
peeiske lande er godkendt af Fédération Cynologigue Inter-
national (FCI), og for katte er godkendt af Fédération Inter-
nationale Féline (FIFe). Racestandarderne fortolkes og ud-
vikles pa udstillinger, hvilket er af stor betydning for udvik-
ling af racen, idet der herved kan skabes mode, som i visse
tilfeelde favoriserer ekstreme traek (overtypning).

Som eksempel pa problemer ved overtypning naevner ar-
bejdsgruppen flade hoveder og naser hos hunde og Katte.
Som bivirkning til det gnskede udseende med flade nase-
partier viser det sig, at dyrene ofte far problemer med at
traeekke vejret. Ved en reekke af sdkaldte brachycephale racer
(sdsom bulldog og perserkatte) er det ofte ngdvendigt at
foretage kirurgiske indgreb for at sikre et nogenlunde ube-
svearet andedraet. Som falge af andedratsproblemer vil man-
ge dyr ogsa fa nedsat funktionsevne med en raekke falgesyg-
domme.

Som et andet eksempel omtaler arbejdsgruppen schaferhun-
de, hvor tendenser til, at hunde med en bestemt kropsform
blev foretrukket, har etableret en uhensigtsmaessig vinkel
mellem hofteskal og larbensknogle, hvilket farer til hgj fore-
komst af hofteledsdysplasi (ustabile hofteled) inden for ra-
cen. Herudover kan overtypning give andre motoriske pro-
blemer samt fadselsproblemer inden for visse racer. Fad-
selsproblemerne skyldes eksempelvis for store hoveder
(f.eks. hos engelsk bulldog og chihuahua).

Den anden gruppe vedrgrer arveligt betingede sygdomme
opstdet som falge af manglende genetisk diversitet. Der er
ifglge arbejdsgruppen tale om sygdomme, som er kommet
ind i en race via tilfeldigheder, og som ikke hanger sam-
men med avlen efter visse egenskaber, men som bliver fast-
holdt pa grund af den hgje grad af indavl blandt racehunde
og -katte. Indavlen skyldes, at den effektive population,
hvilket er den andel af den samlede population, der bliver
brugt til avl, er lille indenfor mange hunde- og katteracer.
Dermed avles ofte péa nogle fa populaere avisdyr.

Som et eksempel pa problemer med arvelige sygdomme i
forhold til hunde navner arbejdsgruppen hunderacen Cava-
lier King Charles Spaniel, hvor en stor andel lider af en al-
vorlig hjertelidelse, som medfarer tidlig ded for mange af
disse hunde.

Som et andet eksempel navner arbejdsgruppen diskuspro-
laps, som er serligt udbredt blandt racer med sakaldt dispro-
portional dvergveekst - sdsom gravhunde, fransk bulldog og
mops.

Arbejdsgruppen omtaler desuden avl af andre typer af fami-
lie- og hobbydyr. Som eksempler navnes avl af hobbyfjer-
kree (hegns, dvaerghens, gas, @nder, kalkuner og fasaner), avl

af prydfugle og avl af kaniner. Arbejdsgruppen bemaerker, at
de omtalte velferds- og sundhedsproblemer som ses ved
hunde og katte ikke er udbredt i samme grad for disse andre
typer af familie- og hobbydyr.

Med hensyn til mulighederne for at danne et klart billede
over udbredelsen af velferdsproblemerne for hunde og katte
bemarker arbejdsgruppen, at det er vanskeligt pd grund af
begranset sygdomsregistrering og gennemskuelighed at dra-
ge pracise konklusioner om dette.

Pa baggrund af to undersggelser, som omtales i rapporten,
har arbejdsgruppen dog kunnet danne sig en rimelig formo-
dning for problemernes udbredelse. Den ene er en undersg-
gelse fra Sverige, som har indsamlet sygdomsoplysninger
om hunde fra forsikringsselskabet Agria Dyreforsikring.
Den anden er en undersggelse, som blev foretaget til brug
for arbejdsgruppen med henblik pa kortleegning af danske
dyrlegers erfaringer med velfeerdsproblemer hos hunde og
katte. Med hensyn til den sidstnaevnte undersggelse konklu-
derer arbejdsgruppen, at den giver et billede af niveauet for
forekomsten af en raekke avlsbetingede problemer hos hun-
de og katte, som har betydning for dyrenes velferd. Under-
sggelsen viser, ifglge arbejdsgruppen, at en del af proble-
merne, som den internationale litteratur beskriver, ogsa ofte
ses af de danske dyrleger. Herpd baseres arbejdsgruppens
formodning om, at problemerne er forholdsvis udbredte.

Arbejdsgruppen har til brug for sine overvejelser om fast-
settelse af regler for familie- og hobbydyr desuden indhen-
tet oplysninger om reguleringen af avl af familie- og hobby-
dyr i Norge, Sverige, Schweiz, Tyskland og England. Ar-
bejdsgruppen bemeerker, at der i Sverige er fastsat detaljere-
de regler for avl af hunde og katte, og at Norges dyreverns-
lov indeholder en sarlig bestemmelse om avl af dyr.

Pa baggrund af sin analyse anbefaler arbejdsgruppen, at der
indfares regler om avl i lovgivningen, som omfatter alle dyr
og ikke kun landbrugsdyr, og som angiver, at avlen af fami-
lie- og hobbydyr skal ske pa en made, s& man har grund til
at forvente, at afkommet vil beveege sig ubesveret, have et
normalt syn, traekke vejret frit, have et godt helbred og kun-
ne fgde uhindret. Arbejdsgruppen bemerker, at lovgivning
pa omradet sender et vigtigt signal. Dette signal kan ifglge
arbejdsgruppen bruges i en reekke sammenhange og af for-
skellige grupper og vaere med til fastholde malsatningen
om, at avl af familie- og hobbydyr skal ske pd en made, hvor
der tages hensyn til afkommets og moderdyrets velfeerd.

Arbejdsgruppen anbefaler - udover lovgivning - ogsa andre
virkemidler til forebyggelse af problemerne indenfor avl af
familie- og hobbydyr. Blandt andet anbefaler arbejdsgrup-
pen, at der skal arbejdes for at skabe stgrre dbenhed om av-
len, bl.a. ved hjalp af bedre dokumentation og registrering
af de sundhedsproblemer, der ses. Samtidig er det ifglge ar-
bejdsgruppen vigtigt, at de forskellige professionelle aktarer
(dommere pa udstillinger, klubber, som organiserer avl af
racehunde og -katte, praktiserende dyrleeger m.fl.) arbejder



mod at implementere normer for god praksis, som modvir-
ker velferds- og sundhedsproblemer, som opstar pga. avl.

3.3. Fadevareministeriets overvejelser

Pa baggrund af arbejdsgruppen vedrgrende avl af dyrs ana-
lyse og anbefalinger foreslar Fgdevareministeriet at indfare
en bestemmelse, som bemyndiger ministeren for fadevarer,
landbrug og fiskeri til at fastseette regler om avl af familie-
og hobbydyr. Som det fremgar af pkt. 1 er baggrunden for
de foresldede andringer samtidig en opfelgning pa fedeva-
reministerens initiativ Et bedre hundeliv vedrgrende hundes
velfeerd. Arbejdsgruppens anbefalinger omfatter dog ikke
alene hunde, men ogsa katte og gvrige typer familie- og
hobbydyr, hvorfor der med den foreslaede bemyndigelses-
bestemmelse er lagt op til, at fadevareministeren kan fast-
seette regler om avl af familie- og hobbydyr generelt.

Fedevareministeriet vurderer pa baggrund af arbejdsgrup-
pens rapport, at det er afggrende at forebygge de velferds-
og sundhedsproblemer hos racehunde og -katte, som ar-
bejdsgruppen beskriver. Fgdevareministeriet bemarker, at
det fremgar af rapporten, at det er vanskeligt at klarleegge
udbredelsen af problemerne preacist, men at det pa baggrund
af arbejdsgruppens rapport er sandsynligt, at der findes en
klar tendens til fortsat avl af racehunde og -katte med vel-
faerds- og sundhedsproblemer, som skyldes overtypning el-
ler arvelige sygdomme pé grund af manglende genetisk di-
versitet inden for racen.

Fadevareministeriet vurderer, at fastsettelse af regler om avl
af familie- og hobbydyr vil sende et vigtigt signal om, at
enhver, der avler familie- og hobbydyr, skal have fokus pa
dyrenes velferd og sundhed. Formalet med regler fastsat i
medfer af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse er at
sikre bedre velfeerd for hunde og andre familie- og hobby-
dyr, der pa grund af modetrends avles med fokus pa visse
karakteristika, f.eks. lange grer eller meget flad snude, der
kan give velferdsproblemer for dyrene. Det er samtidig for-
malet, at avlen af familie- og hobbydyr skal ske pa en made,
sa der er grund til at forvente, at afkommet vil bevaege sig
ubesveret, have et normalt syn, treekke vejret frit, have et
godt helbred og kunne fgde uhindret. Hvorvidt dette er til-
feeldet vil veere en konkret vurdering i det enkelte tilfelde.

Det er Fgdevareministeriets vurdering, at fastsattelse af reg-
ler om avl af familie- og hobbydyr vil kunne medvirke til at
forebygge og begraense omfanget af de negative dyrevel-
faerdsmaessige konsekvenser avl af familie- og hobbydyr kan
medfare. Det fremgar ikke precist af arbejdsgruppens anbe-
falinger hvem, der gnskes omfattet af reglen om avl. Det er
Fadevareministeriets opfattelse, at de, som i serlig grad vil
vaere opmaerksomme pa regler om avl af dyr er professionel-
le avlere, idet avlsorganisationerne og specialklubberne,
som beskrevet, allerede arbejder med racestandarder, som
skal forebygge velferds- og sundhedsproblemer. | forlen-
gelse heraf vil regler om avl af dyr ogsa sende et signal til
de dommere, som har stor indflydelse pa racestandarderne
via deres bedemmelser ved udstillinger.

Fadevareministeriet bemeerker, at de beskrevne tendenser og
problemer, som ses indenfor avl af familie- og hobbydyr og
serligt for avl af racehunde og -katte, ikke alene kan fore-
bygges ved hjelp af regulering, men at andre initiativer,
som involverer de professionelle avlsorganisationer, udstil-
lingsdommere m.fl. ogsa er ngdvendige for at skabe aben-
hed og god praksis for avl af familie- og hobbydyr. Arbejds-
gruppens gvrige anbefalinger om virkemidler til forebyggel-
se af problemer indenfor avl af familie- og hobbydyr vil ind-
ga i Fedevareministeriets almindelige arbejde pa dyrevel-
feerdsomradet.

3.4. Lovforslagets indhold

Der foreslas indsat en bestemmelse, som implementerer Ar-
bejdsgruppen vedrarende avl af dyrs anbefalinger vedrgren-
de familie- og hobbydyr, for sa vidt angér indfarelse af reg-
ler om avl af familie- og hobbydyr.

Med familie- og hobbydyr, som beskrevet i arbejdsgruppen
om avl af dyrs rapport, menes dyr, som ikke holdes som
landbrugs- og produktionsdyr (herunder heste), men som
kaeledyr og selskabsdyr.

Ved avl forstds selektion (udvaelgelse) af individer, der
krydses med hinanden for at frembringe afkom med szrlige,
gnskede egenskaber.

Bestemmelsen foreslds udformet som en bemyndigelse til
fadevareministeren til at fastsaette regler pd omradet.

Fadevareministeriet har overvejet, hvordan en bestemmelse
mest hensigtsmaessigt kan formuleres, ogsa saledes at den
stemmer bedst muligt overens med arbejdsgruppens anbefa-
linger pa omradet. For at give mulighed for fastsattelse af
regler, som inkorporerer de nyeste videnskabelige resultater
pé omradet, herunder fremtidige resultater, vurderer Fgdeva-
reministeriet, at det er mest hensigtsmaessigt, at bestemmel-
sen udformes som en bemyndigelsesbestemmelse. Reglerne
om avl af familie- og hobbydyr vil sdledes kunne fastsattes i
bekendtgarelsesform. Hermed sikres en mulighed for hurti-
gere at kunne tilpasse reglerne om avl af familie- og hobby-
dyr, hvis der matte vise sig et behov herfor, eksempelvis
pga. af ny viden om avl af familie- og hobbydyr.

Som anfgrt under pkt. 3.1. findes der allerede regler om avl i
form af bekendtgerelse om avl af landbrugsdyr. Uanset, at
formalene med avlen overordnet er forskellige for de to
grupper af dyr (henholdsvis produktionsfremmende for
landbrugsdyr og mal vedrgrende udseendet for familie- og
hobbydyr, jf. pkt. 3.2.1.), finder Fadevareministeriet, at ogsa
dette taler for at indfare regler om avl af familie- og hobby-
dyr i bekendtggrelsesform, da der derved opnds parallelitet i
reguleringen.

Efter Fadevareministeriets vurdering ber reglerne, der fast-
sttes efter den foreslaede bestemmelse udformes séledes,
at de velfeerds- og sundhedsproblemer, som avl kan medfare
for de bergrte dyr, i videst muligt omfang forebygges, her-
under de problemer, som arbejdsgruppen navner vedrgren-
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de overtypning eller arvelige sygdomme pa grund af man-
glende genetisk diversitet.

Det er samtidig hensigten med reglerne at satte fokus pa de
problemer, der kan opsta, nar der avles efter bestemte karak-
teristika, som dikteres af en racestandard og af hvilke racer,
som er pd mode og derfor szrligt eftersparges i en given pe-
riode.

Arbejdsgruppen konkluderer, at de beskrevne problemer
med overtypning og arvelige sygdomme primeert ses hos ra-
cehunde og -katte. Imidlertid ggr de samme hensyn til sund-
hed og velfeerd sig geldende ogsa for andre typer af familie-
og hobbydyr. Fedevareministeriet vurderer derfor, at der ik-
ke er grund til at sondre mellem hund og kat og gvrige typer
af familie- og hobbydyr, og det foreslas, at bemyndigelses-
bestemmelsen skal omfatte avl af alle typer familie- og hob-
bydyr.

Fadevareministeriet er i gvrigt opmaeerksom pd, at en del ra-
cehunde og -katte importeres til Danmark, og at disse dyr
ikke kan omfattes af en national regel om avl.

Der vil med bemyndigelseshestemmelsen kunne fastsettes
krav om, at den, der avler familie- og hobbydyr, skal over-
veje, om brug af de pageeldende avlsdyr vil kunne medfare
sundheds- eller velferdsmassige problemer for dyrene, her-
under arveligt betingede sygdomme eller misdannelser af
kropsdele eller organer. Séledes er det Fgdevareministeriets
opfattelse, at et stadigt fokus pa sund avl i professionelle
kredse vil kunne pévirke ogsd hobbyavlere og privatperso-
ner generelt til at have fokus pa, at avlen af familie- og hob-
bydyr sker under hensyntagen til dyrenes sundhed og vel-
feerd.

4. Forbud mod salg af hunde p& markeder
4.1. Geeldende ret

Der er ikke pa nuvaerende tidspunkt regler for, hvor salg af
hunde ma finde sted.

Personer, der erhverver sig hunde med videresalg for gje, el-
ler som med anvendelse af tre eller flere avisteever avler tre
eller flere kuld hvalpe pr. ar, skal have tilladelse hertil efter
bekendtggrelse nr. 1466 af 12. december 2007 om erhvervs-
massig handel med og opdraet af hunde samt hundepensio-
ner og hundeinternater.

Der er i bekendtgarelse nr. 674 af 17. juli 2003 om beskyt-
telse af dyr pd samlesteder og andre samlinger af dyr be-
stemmelser om, at arranggren af et marked senest tre uger
far afholdelse af markedet, hvor der er mere end én dyreart
skal anmelde arrangementet til Fgdevarestyrelsen samt reg-
ler for opstaldning, pasning, vand og foder m.v. af dyrene pé
markedet. Ved ethvert marked er en embedsdyrlaege, eller
en privat praktiserende dyrlege pa Fodevarestyrelsens veg-
ne, tilknyttet for at pése, at reglerne i bekendtggrelsen over-
holdes.

4.2. Fgdevareministeriets overvejelser

| forleengelse af kampagnen Et bedre hundeliv som blev lan-
ceret i foraret 2014, hvori bl.a. indgar en kampagne om at
treeffe et informeret valg, nar man skal kabe en hund, fore-
slas det, at der indfares et forbud mod salg af hunde p& mar-
keder. Det vurderes, at der ved kab af hunde p& markeder er
risiko for impulskgb af hunde, hvor hunde overdrages til kg-
bere, der ikke kan lgfte den opgave, det er at have en hund,
hvilket kan medfare dyrevelferdsmassige problemer. Man-
ge hunde, som ikke er fysisk syge, ma hvert ar aflives, fordi
de ikke trives, eller fordi de viser ugnsket adfeerd. Det er
estimeret, at der aflives et sted mellem 10.000-12.000 fysisk
raske hunde om aret. Dette estimat bygger pa undersggelsen
Afdaekning af arsager til aflivning af familiehunde i Dan-
mark af Jgrgen Damkjer Lund, Institut for Produktionsdyr
og Heste, Det Biovidenskabelige Fakultet, Kgbenhavns Uni-
versitet 2007, og Aflivning af hunde pa grund af adfeerds-
problemer af Jorgen Mikkelsen og Jgrgen Damkjer Lund,
DVT (Dansk Veterinertidsskrift) 1999, nr. 11.

4.3. Lovforslagets indhold

Der foreslas indfart et forbud mod salg af hunde pd marke-
der.

Ved et marked forstas en samling af dyr, hvor formalet er at
fremvise dyrene med henblik pa salg, jf. bekendtgerelse nr.
674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og
andre samlinger af dyr med senere s&ndring. Forbuddet fore-
slads at omfatte ethvert marked, hvor der fremvises hunde
med henblik pa salg, ogsa i tilfelde hvor disse markeder ik-
ke ngdvendigvis er anmeldt korrekt til Fadevarestyrelsen.

Der foregar i dag ogsa salg af hunde og andre familie- og
hobbydyr over internettet. Det foresldede forbud mod salg af
hunde er afgreenset til markeder og omfatter ikke salg over
internettet eller andre medier sésom avisannoncer og lignen-
de. Dette er begrundet i, at der efter Fgdevareministeriets
opfattelse er starre risiko for impulskeb af hunde pa et fy-
sisk marked end over internettet.

Forbuddet omfatter kun hunde og ikke andre familie- og
hobbydyr. Dette skyldes dels, at der vurderes at vare stgrre
dyrevelferdsmassige problemer med impulskgb af hunde
pé fysiske markeder og dels, at der i mange lokalsamfund er
en tradition for, at barn udstiller deres keeledyr pd markedet,
og i den forbindelse ogsé salger afkom (f.eks. hamstere og
kaniner), hvilket det ikke er hensigten at forbyde, da der ik-
ke er tale om kommerciel handel, som der oftest er ved han-
del med hunde.

Fadevarestyrelsen farer tilsyn med, at reglerne om forbud
mod salg af hunde pad markeder bliver overholdt, jf. be-
kendtgarelse nr. 558 af 28. maj 2014 om Fgdevarestyrelsens
opgaver og befgjelser.

5. &ndringer vedrgrende rad
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Ved kongelig resolution af 19. december 2011 blev dyrevel-
feerdsomradet overflyttet fra Justitsministeriets til Fedevare-
ministeriets ressort. Da dyrevelfeerdsomradet hgrte under Ju-
stitsministeriets ressort, blev der oprettet en reekke rad til at
understette og radgive ministeriet i arbejdet med opgaver af
dyrevelferdsmassig karakter: Det Dyreetiske Rad, Det seer-
lige réd vedrgrende dyrevaernsspgrgsmal (Dyrevearnsradet)
og Radet vedrgrende hold af serlige dyr. Disse rad eksiste-
rer fortsat i dag. Herudover findes ogsa Det Veterinare
Sundhedsrad, der siden oprettelsen har hgrt under Fgdevare-
ministeriet.

Efter ressortomlagningen blev det vurderet hensigtsmaessigt
at se pd sammensatningen af radene og deres funktion. Bag-
grunden herfor var, at Fgdevareministeriet selv besidder
kompetencer indenfor dyrevelfaerd og derfor har et andet be-
hov for radgivning pé dyrevelfeerdsomradet end Justitsmini-
steriet havde. Fgdevareministeriet vurderer, at der med en
ny struktur pa omradet, der er mere malrettet Fgdevaremini-
steriets arbejdsmetoder, kan opnés en mere hensigtsmaessig
radsstruktur, der giver en mere optimal radgivning inden for
den eksisterende budgetramme.

Desuden har eksterne interessenter, heriblandt Dyrenes Be-
skyttelse og Virksomhedsforum, anbefalet en vurdering af
radsstrukturen. Virksomhedsforum, som blev nedsat af rege-
ringen i 2012 for at sikre enklere regler for erhvervslivet,
har foreslaet, at der burde ske en kortlaegning af de mange
rad pa dyrevelfeerdsomradet med henblik pa at effektivisere
omradet.

| det folgende fremgdr, hvordan radsstrukturen er i dag, og
Fadevareministeriets overvejelser vedrgrende andring af
radsstrukturen.

5.1. Geldende ret
5.1.1. Dyreveernsradet

Bestemmelsen om Det szrlige rad vedrgrende dyrevearns-
spargsmal - ogsd kaldet Dyreveernsradet - findes i dyre-
veernslovens § 26, jf. lovbekendtgarelse nr. 473 af 15. maj
2014.

Bestemmelsen om Dyrevaernsradet blev indfart i 1991, jf.
lov nr. 386 af 6. juni 1991. Bestemmelsen blev indsat i dyre-
veernsloven under Folketingets behandling af lovforslaget.
Baggrunden for @ndringsforslaget var en felles henvendelse
fra Landbrugsradet (nu: Landbrug & Fadevarer), Dyrenes
Beskyttelse og Den Danske Dyrlegeforening til Justitsmini-
steren og Retsudvalget, hvori organisationerne, bl.a. pa
grund af de mange bemyndigelsesbestemmelser, der blev
foreslaet, fandt, at der var behov for et mindre rad, der kun-
ne radgive ministeren fagligt i den konkrete udmentning af
loven. Dette rad skulle kunne rddgive ministeren pd bag-
grund af adfaerdsmaessig og anden faglig viden, gkonomiske
vurderinger og udtalelser fra Det Dyreetiske Rad m.v.

Det falger af § 26, stk. 1, at radet efter begeering skal radgi-
ve ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri i forbindelse

med fastsettelsen af administrative forskrifter efter dyre-
vaernsloven. Radet kan endvidere afgive udtalelser om
spgrgsmal vedrgrende dyrevaern.

Radet bestér af en formand og 2 andre medlemmer, som alle
skal vaere sarligt sagkyndige indenfor dyreveernsmassige
spergsmal, jf. § 26, stk. 2. Ministeren for fgdevarer, land-
brug og fiskeri udpeger radets formand og de gvrige med-
lemmer. Formanden og medlemmerne beskikkes for 3 ar ad
gangen. De gvrige medlemmer udpeges efter indstilling fra
henholdsvis Landbrug & Fgdevarer og dyreveernsforenin-
gerne. Radet kan indhente udtalelser fra serligt sagkyndige,
nar en sags behandling forudsetter sagkundskab, som radets
medlemmer ikke i tilstreekkeligt omfang er i besiddelse af.
Fodevareministeriet yder sekretariatshistand til radet.

Ministeren kan fastsette de naermere regler for radets virk-
somhed i en forretningsorden, jf. 8 26, stk. 4. Forretnings-
ordenen er fastsat i bekendtggrelse nr. 971 af 7. december
1992 om forretningsorden for Det serlige rad vedrgrende
dyreveernsspgrgsmal (Dyreveernsradet).

Det folger af § 27, stk. 2, at ministeren kan give Dyrevarns-
radet lejlighed til at afgive udtalelse, inden der fastsettes
regler efter dyrevarnsloven. Det fglger endvidere af dyre-
veernslovens § 27, stk. 1, at dyreveernsorganisationer og an-
dre organisationer, der serligt bergres af reglerne, skal have
lejlighed til at udtale sig inden ministeren for fgdevarer,
landbrug og fiskeri fastsatter regler i henhold til dyrevaerns-
loven. Dette indeberer i modsatning til § 27, stk. 2, en lov-
faestet hgringspligt. Bestemmelsen blev, ligesom § 26, indsat
under behandlingen af dyrevarnsloven fra 1991 med den
begrundelse, at der ved fastsettelse af administrative for-
skrifter var behov for styrkelse af dyrevarnsorganisationer-
nes indflydelse.

8§ 27 skal desuden ses i sammenhang med dyrevarnslovens
8 4, stk. 4, hvorefter regler om dyrs opholdsarealer, opholds-
rum og om inventaret heri fastsettes efter forhandling med
de organisationer, der efter fadevareministerens skan serligt
bergres af reglerne.

Dyrevarnsradets arbejde er i dag koncentreret om at radgive
ministeren ved vejledende udtalelser i forbindelse med fast-
saettelse af regler efter dyrevaernsloven, isar for sa vidt an-
gar tekniske spgrgsmal. Radet har desuden mulighed for at
tage sager op af egen drift og afgive udtalelser om dyre-
veernsspgrgsmal, der vedrgrer anden lovgivning. Radet til-
straeber, at der er enighed om udtalelserne, men disse kan
0gsa baseres pa en flertalsbeslutning. Dette skal s i givet
fald udtrykkeligt fremga af udtalelsen.

Det tilstreebes, at mindst et af radets medlemmer har en
forskningsmaessig baggrund. Da det ikke kan forventes, at
radets tre medlemmer har ekspertviden inden for alle de om-
rader, der kan vere relevante for de spgrgsmal, som radet
bliver stillet over for, kan radet indhente udtalelser fra ser-
ligt sagkyndige.

5.1.2. Det Dyreetiske Rad



12

Bestemmelsen om nedszttelse af Det Dyreetiske Rad findes
i dyreveaernslovens § 25, jf. lovbekendtgarelse nr. 473 af 15.
maj 2014. Bestemmelsen om Det Dyreetiske Rad blev ind-
fort med lov nr. 386 af 6. juni 1991. Det Dyreetiske Rad
blev nedsat i januar 1992.

Det falger af dyreveernslovens § 25, stk. 1, at ministeren for
fedevarer, landbrug og fiskeri nedsetter et rad, der ud fra en
etisk vurdering skal faglge udviklingen inden for dyreveern.
Radet kan afgive udtalelser om spargsmal inden for dyre-
vaern og skal pd ministerens begaring afgive udtalelse om
serlige spgrgsmal vedrgrende lovgivningen om dyreveern.

§ 25, stk. 2 og 3, fastsetter regler om radets sammenset-
ning. Ifalge § 25, stk. 2, bestar Det Dyreetiske Rad af en for-
mand og mindst 10 andre medlemmer. Medlemmerne udpe-
ges for tre ar ad gangen. Formand og medlemmer kan gen-
beskikkes. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri ud-
peger medlemmerne, jf. § 25, stk. 3. To medlemmer udpe-
ges efter udtalelse fra dyrevarnsorganisationerne, to med-
lemmer efter udtalelse fra landbrugets organisationer og et
medlem efter udtalelse fra Forbrugerradet (nu: Forbrugerra-
det T/ENK). Ifglge § 25, stk. 4, skal ministeren ved sam-
mensatningen sa vidt muligt sikre, at der blandt radets med-
lemmer er personer med indsigt i de faglige discipliner, der
har serlig betydning for lgsningen af de opgaver, som er til-
lagt Det Dyreetiske Rad.

Ministeren kan fastsatte en forretningsorden for radet, jf. §
25, stk. 5. Der er ikke hidtil fundet behov for at fastsette en
forretningsorden.

Fadevareministeriet yder almindelig og juridisk sekretaria-
tshistand til radet. Herudover har Det Dyreetiske Rad en del-
tidsansat faglig sekreteer fra Kgbenhavns Universitet.

5.1.3. Radet vedrgrende hold af serlige dyr

Bestemmelsen om Radet vedrarende hold af serlige dyr fin-
des i dyreveernslovens 8 26 a, jf. lovbekendtggrelse nr. 473
af 15. maj 2014.

Bestemmelsen om Rédet vedrgrende hold af serlige dyr
blev indfart ved en andring af dyrevarnsloven i 1999, jf.
lov nr. 80 af 2. september 1999. Baggrunden var en anbefa-
ling om et r&d med specialviden fremsat af en arbejdsgruppe
vedrgrende hold af farlige dyr m.v., der blev nedsat af Ju-
stitsministeriet i 1995. Far radets oprettelse fandtes der en
serlig konsulentordning vedrgrende zoologiske haver m.v.

Ved szrlige dyr forstas iseer:

— dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som
vanskeligt kan holdes i fangenskab pa dyrevernsmassig
forsvarlig made (dyreveernslovens § 10),

— cirkusdyr, dyr i zoologiske haver, dyreparker og lignen-
de (dyreveernslovens § 17), og

— dyr, som typisk szlges fra dyrehandlerbutikker, dvs. kee-
le- og hobbydyr undtagen hunde og katte (dyreveernslo-
vens § 18).

Det falger af § 26 a, at radet efter anmodning fra en politidi-
rektgr eller Fodevarestyrelsen skal afgive udtalelser om
spergsmal i relation til § 4, stk. 1, § 10, 8§ 17-18 i dyre-
vaernsloven. Radet skal endvidere efter anmodning radgive
ministeren i sager herom. Radet vedrgrende hold af sarlige
dyr bistar desuden Fgdevarestyrelsen ved besigtigelsen af
zoologiske anlag i forbindelse med ansggning om godken-
delse.

Radet bestdr af tre medlemmer, der alle skal veere sarligt
sagkyndige vedrgrende hold af sarlige dyr. Medlemmerne
beskikkes for 3 ar ad gangen. Da det ikke kan forventes, at
radets medlemmer har ekspertviden inden for en bred vifte
af sarlige dyr, som radets opgaver kan omfatte, kan radet
sgge bistand fra andre serligt sagkyndige.

5.1.4. Det Veteringre Sundhedsrad

Bestemmelsen om Det Veterinzre Sundhedsrad findes i dyr-
leegelovens 88 28-29, jf. lovbekendtgerelse nr. 464 af 15.
maj 2014.

Det Veterinare Sundhedsrad blev oprettet ved kgl. resoluti-
on af 8. juni 1851. Efter at radets sammensatning og funkti-
oner havde varet reguleret ved kgl. resolutioner i godt 100
ar, senest ved kgl. resolution af 24. juli 1924, blev radets
forhold ordnet ved bestemmelser i dyrlaegeloven af 1964 om
veteringervaesenet samt om dyrlaegegerning. Det Veteringere
Sundhedsrads bestemmelser blev moderniseret ved vedta-
gelsen af dyreleegeloven, jf. lov nr. 433 af 6. september 2004
om dyrleger.

Radet har fem medlemmer, der skal have indsigt i de faglige
discipliner, der er af sarlig betydning for lgsning af radets
opgaver. Radet kan indhente udtalelser fra seerligt sagkyndi-
ge, nar radets medlemmer ikke selv i tilstreekkeligt omfang
er i besiddelse af viden, der er ngdvendig for at lgse en op-
gave. Af forretningsordenen for radet, jf. bekendtgarelse nr.
121 af 28. maj 2005, fremgar, at medlemmerne beskikkes af
ministeren for familie- og forbrugeranliggender (nu: fadeva-
reministeren) for 6 ar ad gangen. Et medlem kan hgjst gen-
beskikkes 2 gange. Tre af medlemmerne skal have forsk-
ningsmaessig baggrund p& omrader af betydning for radets
virke. To af medlemmerne skal vere praktiserende dyrlea-
ger.

Det fglger af dyrleegelovens § 29, at Det Veterinzre Sund-
hedsrad afgiver veterinerfaglige udtalelser i sager, der fore-
leegges radet af ministeren. Radet afgiver endvidere udtalel-
ser vedrgrende enkeltsager fra politi og anklagemyndighed
til brug for disses afgarelser, samt generelle udtalelser efter
en konkret henvendelse fra offentlige myndigheder eller ef-
ter egen drift.

Radets opgaver er nermere specificeret i bekendtggrelse nr.
120 af 28. februar 2005 om forelaeeggelse af veterinarfaglige
spargsmal for Det Veterinaere Sundhedsrad og Fadevaresty-
relsen samt vejledning nr. 41 af 10. juni 2005. Radet be-
handler sager, hvor der er tale om en veterinarfaglig vurde-
ring. Radet inddrager i sin sagsbehandling veterinarfaglig
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viden om bl.a. dyresundhed, dyrevelfeerd, patologisk anato-
mi, veteringr retsmedicin og farmakologi.

5.2. Fadevareministeriets overvejelser
5.2.1. Dyreveernsradet

Fadevareministeriet vurderer, at en vaesentlig opgave for
Dyreveernsradet har veeret at radgive ministeren i forbindel-
se med udarbejdelse af administrative forskrifter eller &n-
dring heraf. Desuden bemarker Fadevareministeriet, at ra-
det derudover i mindre omfang har afgivet udtalelser om
spgrgsmal vedrgrende dyrevaern. Selv om grundlaget for ra-
dets udtalelser forventes at vare tilgengelige videnskabelige
arbejder, vil radets udtalelser afspejle, at der er foretaget en
afvejning, hvor hensynet til bade de dyrevaernsorganisati-
ons- og erhvervsinteresser, der er reprasenteret i radet, er
indgdet. En udtalelse fra radet kan saledes ikke betragtes
som en uafheangig rent videnskabelig analyse med en risiko-
vurdering af dyrevelferdsmassige aspekter i forhold til et
givent emne.

Efter overdragelsen af dyrevelfeerdsomradet fra Justitsmini-
steriet til Fadevareministeriet har radet séledes kun afgivet 4
udtalelser, herunder en supplerende udtalelse. Radets virke
er saledes iser rettet mod konkrete opgaver af mere teknisk
karakter, for eksempel afgivelse af hgringssvar.

Der er derudover, efter Fadevareministeriets opfattelse, pa
Fadevareministeriets ressort et andet behov end tidligere i
forhold til at henvise visse dyreveernsspgrgsmal til Dyre-
vaernsradet. Fadevareministeriet har desuden muligheden for
at indhente viden og undersggelser fra universiteterne via
myndighedsaftalerne til lgsning af evt. opgaver i denne for-
bindelse. Endelig er det Fedevareministeriets vurdering, at
Dyreveernsradets opgaver i et vist omfang er sammenfalden-
de med Det Dyreetiske Rads opgaver, idet Det Dyreetiske
Rads udtalelser oftest ogsa vedrarer spgrgsmal omkring dy-
reveern. P4 denne baggrund foresldr Fgdevareministeriet
derfor, at Dyrevaernsradet nedlagges.

5.2.2. Det Dyreetiske Rad

Det Dyreetiske Rads arbejde er koncentreret om udtalelser,
hvor bade dyreetiske, dyreveernsmaessige og relevante sam-
fundsmaessige forhold er taget i betragtning. Udtalelserne er
dybdegaende, og beskriver typisk galdende forhold pa et gi-
vet omrade og eventuelt geeldende lovgivning. P& baggrund
heraf gennemgas etiske problemstillinger ud fra en dyrevel-
feerdsmaessig og samfundsmaessig betragtning. Rédet kom-
mer ofte med konkrete anbefalinger, herunder om behov for
ny eller @ndret lovgivning, men radet giver ikke konkrete
forslag til lovgivning. Radet forholder sig til et bestemt em-
ne, serligt ud fra etiske betragtninger.

Efter Fgdevareministeriets opfattelse er det netop denne ar-
bejdsmade, hvor etikken er en vigtig del af overvejelserne,
og hvor radets brede sammensatning tilgodeser, at bade fag-
lige og almene synspunkter kan komme til udtryk, der ad-
skiller dette rad fra de gvrige. Réadets bidrag adskiller sig

desuden fra de faglige kompetencer som bl.a. Fgdevaresty-
relsen og forskningsinstitutionerne besidder.

Fadevareministeriet henviser i den forbindelse til overvejel-
serne ovenfor om nedlaeggelse af Dyrevarnsradet, idet Dy-
reveernsradets hidtidige opgaver i en vis grad har vearet sam-
menfaldende med de opgaver, som Det Dyreetiske Rad lg-
ser. For dog at sikre, at Det Dyreetiske Rad fremover i det
vaesentligste vil kunne daekke de omrader, som Dyreveerns-
radet i dag varetager, er det ngdvendigt at preecisere og ud-
vide Det Dyreetiske Rads opgaver. Samtidig foreslas det, at
Det Dyreetiske Rad fremover ogsa skal kunne varetage nye
typer opgaver sasom debatskabende aktiviteter og formid-
lingsaktiviteter, herunder eksempelvis udarbejdelse af un-
dervisningsmateriale. Herved opnas der mulighed for, at be-
folkningen i hgjere grad kan inddrages i debatten og diskus-
sionen om problemstillinger og udfordringer indenfor dyre-
etik og dyrevelferd.

Med henblik pa at synliggere formal og proces er det des-
uden hensigten at udarbejde en forretningsorden til at stgtte
radet i det fremtidige arbejde.

5.2.3. Réadet vedrgrende hold af sarlige dyr

Radet vedrarende hold af sarlige dyrs arbejde er koncentre-
ret om at radgive og vejlede Fadevarestyrelsen vedrgrende
privates hold af serlige dyr, indretning og godkendelse af
zoologiske haver samt erhvervsmassig handel med dyr (dy-
rehandlere). Radet har bl.a. radgivet om pasningsvejlednin-
ger til dyr, der ma szlges i dyrehandler, jf. dyrevarnslovens
8 18, stk. 3, og bekendtggrelse nr. 210 af 6. marts 2014 om
erhvervsmassig handel med dyr. Radet skal endvidere efter
anmodning radgive fadevareministeren vedrgrende hold af
sarlige dyr. Radet har ikke mulighed for pa eget initiativ at
afgive udtalelser.

Mange af radets opgaver bestar i radgivning i forskellige
konkrete sager om indretning af opholdsarealer, opholds-
rum, bure og lignende for dyr i zoologiske haver, dyrehand-
lere og private hjem m.m., s& de forskellige serlige dyr kan
holdes pa en dyreveernsmassigt forsvarlig, og om ngdven-
digt publikumssikker, made. Radet har endvidere radgivet
vedrgrende tvivisspgrgsmal i forhold til pasning og hold af
serlige dyr.

Arbejdsomradet for Radet vedrarende hold af serlige dyr er
begraenset, idet radet i praksis forst og fremmest skal radgi-
ve og vejlede Fgdevarestyrelsen, nar et zoologisk anlaeg en-
sker godkendelse af nye eller &ndring af eksisterende anlaeg
til sarlige dyr, eller nar der er spgrgsmal om, hvordan et gi-
vet serligt dyr kan holdes pa dyrevernsmassigt forsvarlig
vis. Da arbejdsomradet, som radet dakker, pa forsvarlig vis
kan varetages af Det Veterinzre Sundhedsrad, er det fundet
hensigtsmaessigt at nedlaegge radet. Det bemarkes, at opga-
ven med godkendelse af zoologiske anleg dog ikke over-
flyttes til Det Veterinere Sundhedsrad. Fremover skal de
zoologiske anleg indhente en sagkyndig udtalelse til brug
for ansggning om godkendelse. Afgarelse treeffes fortsat af
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Fadevarestyrelsen. De zoologiske anleg afholder selv udgif-
terne til disse udtalelser.

5.2.4. Det Veterinare Sundhedsrad

Det Veterinazre Sundhedsrad afgiver veterinaerfaglige udta-
lelser i enkeltsager pd anmodning og om generelle forhold
enten pd anmodning fra fedevareministeren eller af egen
drift. Offentlige myndigheder kan ogsa anmode radet om en
veterinaerfaglig udtalelse bade i konkrete sager og i sager af
generel og teoretisk art. Endvidere kan politi og anklage-
myndighed anmode radet om en udtalelse i forbindelse med
straffesager, nar der er tale om spgrgsmal af konkret og
principiel karakter. Radet kan i denne funktion sammenlig-
nes med Retslaegeradet, som har til opgave at afgive leegevi-
denskabelige og farmaceutiske skan til offentlige myndighe-
der. Er spergsmalene ikke af principiel karakter, skal de
foreleegges Fadevarestyrelsen. | sadanne tilfelde kan Fade-
varestyrelsen dog sende sagen videre til radet, hvis Fadeva-
restyrelsen ikke mener at have den forngdne faglige eks-
pertise. | forbindelse med civile sager kan domstolene ved
kendelse udpege radet til at besvare et spargetema.

Det fremgér af radets arsberetninger, at dets arbejde i vidt
omfang er koncentreret om veteringerfaglige udtalelser i
straffesager pa dyrevaernsomradet. Af &rsberetningen fra
2010-2011 fremgar saledes, at 139 ud af i alt 230 sager i
2010 og 2011 vedrgrte straffesager pa dyreveernsomradet.
Derudover afgav radet udtalelse i forbindelse med 6 han-
delssager, 13 ansvarssager (dvs. 19 civile sager), 4 sager ve-
drgrende dyrlaegers virksomhed, 54 hgringer, 6 generelle
udtalelser og 8 andre sager. | arsheretningen for 2012, som
er den seneste arsheretning, er der oplyst 9 civile sager ud af
i alt 87 sager (1 handelssag, 8 ansvarssager). Resten af sag-
erne er straffesager pa dyreveernsomradet samt 2 generelle
udtalelser (den ene er en fallesudtalelse med Dyreveernsra-
det).

De civile sager er begrensede i omfang og omfatter ca. 6 %
af radets samlede sagsmangde, men set i forhold til, at de
civile sager udggr en mindre del af den samlede sagsmeng-
de bruger radet dog en del ressourcer pa at besvare spargete-
maer i disse sager. Spgrgetemaerne i de civile sager er ofte
af stort omfang. Der er, ifglge oplysninger fra radet, tale om
komplekse samt ofte hypotetiske situationer. Ifglge den nu-
veerende vejledning til brug for foreleeggelse af civile sager
kan parterne i civile sager stille konkrete veteringerfaglige
spergsmal til en konkret sag, som med rettens godkendelse
kan foreleegges for radet. Det Veterinere Sundhedsrad har
oplyst, at de oplever, at der tillades omfattende spgrgsmal
ofte af hypotetisk og ikke-veteringrfaglig karakter.

Nar radet pa eget initiativ afgiver generelle udtalelser, er det
iseer pd baggrund af viden opbygget gennem arbejdet med
udtalelser i straffesager.

Fgdevareministeriet vurderer, at radet historisk set har haft
en bredere opgavevaretagelse, end det nu er tilfeldet. Séle-
des har det dyresundhedsmaessige aspekt, herunder bekaem-

pelse af visse dyresygdomme, tidligere vaeret meget mere
fremtredende end nu. | den forbindelse var det hensigts-
maessigt, at to af radets medlemmer pr. tradition er praktise-
rende dyrleeger. Rédets arbejde har imidlertid bevaeget sig i
en retning, hvor veterinzrfaglige udtalelser er i centrum.
Dette tilsiger, at en solid, forskningsbaseret veteringrviden-
skabelig indsigt er vasentlig, hvorfor disse kompetencer lg-
bende er inkorporeret i radet. Det er dog fortsat Fedevaremi-
nisteriets opfattelse, at der er saglig grund til, at praktiseren-
de dyrlager er repraesenteret i radet. Det giver saledes anled-
ning til balancerede udtalelser, hvor der tages hensyn til dyrs
fysiologiske, adfeerdsmaessige og sundhedsmassige behov i
overensstemmelse med anerkendte praktiske og videnskabe-
lige erfaringer, jf. dyreveernslovens § 2.

Efter Fodevareministeriets opfattelse medfarer radets nuvee-
rende opgaveportefglje, at radet i hgjere grad kan sammen-
lignes med Retslegeradet, som dog ikke afgiver udtalelser
pa eget initiativ. | dag kan bade Det Dyreetiske Rad, Dyre-
veernsradet og Det Veterinaere Sundhedsrad afgive generelle
udtalelser pé eget initiativ. De veterinarfaglige udtalelser til
brug for f.eks. straffesager er unikke for Det Veterinazre
Sundhedsrad, og vil ikke umiddelbart kunne varetages af de
gvrige rad.

P& denne baggrund foreslas, at Det Veterinere Sundheds-
rads arbejde fokuseres pa de veterinarfaglige udtalelser, sé-
ledes at der ikke anvendes ressourcer pa at afgive udtalelser
pé eget initiativ.

Som det fremgar ovenfor behandler Det Veterinaere Sund-
hedsrad ogsa sager om erstatninger i forbindelse med handel
med dyr og andre typer erstatningssager (civile sager).

Med den forslaede @ndring forventes det, at Det Veterinare
Sundhedsrads sagsbehandlingstider i forbindelse med dyre-
vaernssager vil blive kortere, idet radet ikke fremover vil
kunne afgive udtalelser pa eget initiativ, og muligheden for
at foreleegge civile sager for radet ophgrer. Da sagsbehand-
lingstiden for straffesager pa dyreveernsomradet forventes at
blive kortere, vil dette endvidere vaere medvirkende til at
hgjne dyrevelfaerden.

Pa denne baggrund foreslas det, at muligheden for at fore-
leegge Det Veterinaere Sundhedsrad spargsmal i civile sager
ophgrer, da denne del af opgaveportefaljen ikke kan anses
som veerende en del af radets kerneopgaver. | fremtiden vil
spargsmal i sddanne civile sager kunne rettes til andre sag-
kyndige. Der vil saledes fremadrettet kunne indhentes syn
og sken efter de almindelige regler om dette. De sager, som
ved ikrafttreedelsen af de forsldede andringer vedrgrende
radsstrukturen, der fortsat verserede ved Det Veterinaere
Sundhed skal feerdigbehandles efter hidtidige geeldende reg-
ler. Proceduren for disse sager vil blive fastsat ved andring
af bekendtgarelse om foreleggelse af veterinarfaglige
spgrgsmal for Det Veterinaere Sundhedsrad og Fadevaresty-
relsen.
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Idet Radet vedrarende hold af serlige dyr nedlaegges, og ra-
dets opgaver overfares til Det Veterinaere Sundhedsrad, med
undtagelse af opgaven med at radgive Fadevarestyrelsen i
forbindelse med godkendelse af zoologiske anlag, vurderes
det, som beskrevet i det foregaende afsnit, hensigtsmeessigt,
at Det Veterinzre Sundhedsrad bliver udvidet. Det er hen-
sigten, at radet pa nuveerende tidspunkt udvides med et med-
lem, s& radet i alt fir 6 medlemmer, og séledes at radets
kompetencer bliver udvidet med viden indenfor omradet
hold af serlige dyr. Det bemeerkes i den forbindelse, at Det
Veterinere Sundhedsrad i sin forretningsorden har hjemmel
til at indhente udtalelser hos serligt sagkyndige, eller anmo-
de sadanne sagkyndige om at deltage i sagens behandling,
nar behandlingen af sagen forudsetter en serlig viden, jf.
bekendtgerelse nr. 121 af 28. maj 2005. Dette vil ogsa veere
en mulighed for de nye opgaver vedrgrende hold af serlige
dyr.

5.3. Lovforslagets indhold

Fadevareministeriet foreslar som falge af ovenstaende over-
vejelser, at Dyreveernsradet nedlegges.

Det foreslas endvidere, at opgaven med radgivning af fade-
vareministeren i forbindelse med fastsettelse af regler efter
dyrevearnsloven, som tidligere var tillagt Dyrevaernsradet,
overflyttes til Det Dyreetiske Rad samt at Det Dyreetiske
Rad fremadrettet ogsa kan varetage debatskabende aktivite-
ter og formidlingsaktiviteter.

Fgdevareministeriet foresldr, at Radet vedrgrende hold af
seerlige dyr nedlaegges. Som falge heraf foreslas det, at Det
Veterinzere Sundhedsrad fremover skal varetage opgaver ve-
drgrende hold af serlige dyr for at sikre, at der fortsat er et
radgivende organ med kompetencer indenfor sarlige dyr,
dog med undtagelse af opgaven vedrgrende bistand til Fade-
varestyrelsen i forbindelse med godkendelse af zoologiske
anleg. Det Veterinere Sundhedsrad vil saledes efter behov
kunne radgive og vejlede Fgdevareministeriet i spgrgsmal
om hold af serlige dyr.

Det foreslas endvidere, at den nuvarende ordning, hvor ruti-
nesager bliver behandlet i Fgdevarestyrelsen, imens de prin-
cipielle sager varetages af Det Veterinaere Sundhedsrad, op-
harer. For at sikre en mere optimal udnyttelse af ressourcer,
sa der ikke skal sendes sager til og fra radet og Fadevaresty-
relsen, og for at sikre smidigere sagsgange, foreslas det, at
det fremadrettet skal veere sadan, at radet varetager alle
sagstyper. Det Veterinere Sundhedsrads sekretariat vil fa
tilfgjet de ressourcer, som Fgdevarestyrelsen i dag har afsat
til opgaven. Fadevareministeriet foreslar desuden, at der ab-
nes mulighed for, at Det Veterinaere Sundhedsrad bliver ud-
videt med flere medlemmer. Samtidig foreslas det, at civile
sager ikke lengere skal kunne forelegges Det Veterinare
Sundhedsrad samt at radet ikke lzengere vil kunne afgive ud-
talelser pé eget initiativ.

Andringerne af antal medlemmer, opgaveportefaljen samt
fastsattelse af procedurerne vil blive nermere reguleret pa
bekendtgarelsesniveau, jf. dyrleegelovens § 28, stk. 3.

6. Zndring af klageadgang
6.1. Geeldende ret

Ifolge dyreveernslovens § 10, stk. 1, jf. lovbekendtgarelse
nr. 473 af 15. maj 2014, kan ministeren for fgdevarer, land-
brug og fiskeri fastsatte regler om forbud mod hold af dyr,
der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt
kan holdes i fangenskab pé& dyreveernsmassigt forsvarlig
méde. Bestemmelsen finder ikke anvendelse pé hold af hun-
de, jf. 8 10, stk. 3. Det falger af § 10, stk. 2, at politidirekte-
ren kan treeffe afgerelse om, at dyr, som holdes i strid med
regler fastsat i medfer af stk. 1, om forngdent skal aflives.

Med lov nr. 538 af 8. juni 2006 om &ndring af retsplejelo-
ven og forskellige andre love (Politi- og domstolsreform)
blev der etableret et almindeligt over-/underordnelsesfor-
hold mellem politidirektererne og Rigspolitichefen. Dette
indebzerer bl.a., at klager over politiets dispositioner og af-
gerelser uden for strafferetsplejen, herunder afgarelser truf-
fet i medfgr af dyreveernslovens § 10, stk. 2, behandles af
Rigspolitiet.

Det falger saledes af retsplejelovens § 109, stk. 2, at Rigspo-
litichefens afgarelser i klagesager over afgarelser truffet af
politidirektarerne ikke kan paklages til justitsministeren. Af
bemarkningerne til retsplejelovens § 109, stk. 2, jf. Folke-
tingstidende 2005-06, tilleg A, side 5137, fremgaér det, at
»det i overensstemmelse med det to-instansprincip, der bl.a.
geelder inden for anklagemyndigheden [foreslas], at rigspoli-
tichefens afggrelser i anden instans — dvs. rigspolitichefens
afgarelser i klagesager over afgerelser truffet af politidirek-
tgren som farste instans [...] — ikke skal kunne paklages til
justitsministeren«. Det har sledes veeret hensigten, at afgg-
relserne alene skal kunne behandles i to instanser og ikke i
tre.

Ved kongelig resolution af 19. december 2011 blev ressor-
tansvaret for bl.a. dyrevaernsloven overfart fra justitsmini-
steren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri.

Det antages, at bestemmelsen i retsplejelovens § 109, stk. 2,
og de retlige forudsatninger bag denne bestemmelse inde-
beerer, at Rigspolitiets afgarelser i klagesager over afgarel-
ser truffet af politidirektgrerne i henhold til dyrevelfaerds-
lovgivningen heller ikke kan paklages til Fedevareministeri-
et.

6.2. Fadevareministeriets overvejelser

Efter ressortomlaegningen i december 2011 vurderer Fgde-
vareministeriet, at det for at undgd enhver tvivl herom, vil
vare hensigtsmaessigt at preacisere, at Rigspolitiets afgerel-
ser i klagesager over afgarelser truffet af politiet i medfar af
dyreveernslovens § 10, stk. 2, ikke kan paklages til fadevare-
ministeren. Det vil fortsat vaere Rigspolitiet, der er klage-
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myndighed i forhold til afggrelser truffet af politiet i medfaer
af dyrevaernsloven. Det er saledes ikke hensigten at eendre
pa det gldende to-instansprincip.

6.3. Lovforslagets indhold

Der foreslas indfart en bestemmelse, som indebeerer en pree-
cisering af, at i tilfelde hvor Rigspolitiet treeffer afgerelse i
en klagesag over en afgarelse truffet af politiet i medfer af
dyrevaernslovens § 10, stk. 2, kan afggrelsen ikke paklages
til ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Forslaget om et forbud mod menneskers seksuelle omgang
med eller seksuelle handlinger foretaget med dyr har ingen
gkonomiske og administrative konsekvenser af betydning
for det offentlige. Dette geelder ogsa forslaget angdende avl
af familie- og hobbydyr og forbuddet mod salg af hunde pa
markeder. Forslagene forventes ikke at indebere yderligere
udgifter til kontrol, herunder fra politiets side.

Honoreringen af Det Dyreetiske Rads og Det Veterinaere
Sundhedsrads medlemmer &ndres ikke som falge af de fore-
sldede a&ndringer i lovforslaget. De indstillede andringer af
radsstrukturen pa dyrevelfeerdsomradet finansieres ved en
omfordeling inden for Fadevareministeriets eksisterende be-
villing.

8. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Ef-
fektiv Regulering, som har vurderet, at lovforslaget vil med-
fgre administrative byrder for erhvervet som fglge af, at de
zoologiske haver fremadrettet selv skal bestille udtalelse hos
en sagkyndig.

9. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borger-
ne.

10. Miljgmaessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.
11. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
12. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 31. oktober
2014 til den 28. november 2014 varet sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.;

A-consult a/s, Advokatradet, ALECTIA, Alimentas, Alter-
nativfondet, Anticimex, Arbejdsgiverforeningen for kondi-
torer, bagere og chokolademagere (AKBC), A/S Mortalin,
Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Astma- og Allergifor-

bundet, Bager- og Konditormestre i Danmark, Biodania,
Biodynamisk Forbrugersammenslutning, Brancheforeningen
for farmaceutiske industrivirksomheder i Danmark, Bran-
cheforeningen for Kaffe og The (Niels Gade), Branchefor-
eningen for Leegemiddelvirksomheder i Danmark (LIF),
Brancheforeningen SPT, Bryggeriforeningen, Bureau Veri-
tas, Center for Miljg og Toksikologi pd DHI Vand-Miljg-
Sundhed, CIBIS - Fgdevareradgivning, Coop Danmark, Da-
copa, DAKA, DAKOFO, Danish Seafood Association
(DSA), Dankost ApS, Danmarks Aktive Forbrugere, Dan-
marks Apotekerforening, Danmarks Biavlerforening, Dan-
marks Farve- og Lakindustri (FDLF), Danmarks Fiskehand-
lere, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Krebseavlerfor-
ening, Danmarks Restauranter og Caféer, Danmarks Skibs-
maglerforening, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk
Akvakultur, Dansk Akvarieunion, Dansk Erhverv, Dansk
Elite Smiley ApS, Dansk Fadevaresupport, Dansk Fareavl,
Dansk Galop, Dansk Gede Union, Dansk Hunderegister,
Dansk Kennel Klub, Dansk Kvag, Dansk Landbrugsradgiv-
ning, Dansk Primat Sammenslutning, Dansk Ride Forbund,
Dansk Skaldyrcenter, Dansk Supermarked, Dansk Terrier
Klub, Dansk Transport og Logistik, Dansk Travsports Cen-
tralforbund, Dansk Varefakta Naevn, Dansk Aleproducent-
forening, Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier,
Danske Fugleforeninger, Danske Lammeproducenter, Dan-
ske Laskedrik Fabrikanter, Danske Professionshgjskoler,
Danske Regioner, Danske Slagtermestre, Danske Speditarer,
Danske Svineproducenter, Danske Universiteter, DAZA
(Danske Zoologiske Haver og Akvarier), Datatilsynet, DCA
- Nationalt Center for Fgdevarer og Jordbrug, De Samvir-
kende Kgbmeend, Den Bla Planet, Den Danske Brancheor-
ganisation for Vitalmidler, Den Danske Dyrlaegeforening,
Det danske Fjerkreeraad, Det Dyreetiske Rad, Det Sund-
hedsvidenskabelige Fakultet, Det Veterinzre Sundhedsrad,
DFO, Dansk Flavour Organisation, DHI, Center for Miljg
og Toksikologi, Afdeling: HHS, DI Fgdevarer, DI Handel,
Diabetesforeningen, DTU - Fgdevareinstituttet, DTU - Vete-
ringrinstituttet, DOSO — DyreveernsOrganisationernes Sam-
arbejdsOrganisation, Dyrefondet, Dyreforsggstilsynet, Dyre-
nes Beskyttelse, Dyreveernsforeningen Alle Dyrs Ret, Dyre-
vaernsradet, E-Branchekoden ApS, Ecscom v/Kim lversen,
EFSA - Effektiv Food Safety Advise, Elite Food ApS, Em-
ballageindustrien, EMCON, Erhvervsstyrelsen (Team Effek-
tiv Regulering), Eurofins Steins Laboratorium, Faglig Feel-
les Forbund 3F, Fairtrade Market, FEHA, Felis Danica, Fo-
kus pé& Dyr, Foodcare, Food Diagnostics ApS, FoodEfficien-
cy, Forbrugerradet, Force Technology, Foreningen Aktive
Dyrerettigheder, Foreningen af Danske Spiritusfabrikanter,
Foreningen af Fiskeauktioner og Samlecentraler i Danmark,
Foreningen af Tilsynsfunktionerer, Foreningen Fair Dog,
Foreningen for Biodynamisk Jordbrug (biodynamisk), For-
eningen Muslingeerhvervet (FME), Forsvarets Bygnings - &
Etablissementstjeneste, FS-C.dk (Food Safety Consult), Fg-
devareExperten, Fgdevaregruppen, Fadevarekonceptet, Fo-
devareministeriets Klagecenter, Gigtforeningen, Greenpea-
ce, Grgn hverdag, Hatting-KS A/S, HELSAM, Helsebran-
chens Leverandgrforening, Hestens Varn, Hjerteforeningen,
HORESTA, HygiejneGruppen, Hygiejne Konsulent, Hgj-
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marklaboratoriet A/S, International Transport Danmark,
Kantineledernes Landsklub, KGH customs services Dan-
mark, KGH customs services Sverige, Klima-, Energi- og
Bygningsministeriet, Kopenhagen Fur, Kommunernes
Landsforening, Komply AJ/S, Kontrolgruppen, Konsumfi-
skeindustriens Arbejdsgiverforening, Kost, Motion & Sund
fornuft (KMS), Kost og erneringsforbundet, Kreftens Be-
kaempelse, Landbrug & Fagdevarer, Landsforeningen af Dan-
ske Melkeproducenter, Landsforeningen for Beeredygtigt
Landbrug, Landsforeningen Komitéen mod Dyreforsgg,
Landskontoret for Heste, Lolex ApS, Lynges E. Kontrol,
Marine Ingredients, Mejeriforeningen, Mgllers Fgdevarerad-
givning, Naturstyrelsen, Naturerhvervstyrelsen, Nemhygiej-
ne, Ninkovich Consult ApS v/Dyrleege Ognjen Ninkovic,
NOAHSs Sekretariat (noah), NOPALAX, Nyt Hesteliv, Neer-
butikkernes Landsforening, OASA, Plastindustrien i Dan-
mark, Poul Kjaerulff, QESH Consult, Q-food ApS, QMS-
Consult, Rigspolitichefen, Radet for Dyreforsgg, Radet ve-
drgrende Hold af Serlige Dyr, Sammark, Sedan, Sills &
Lendal Radgivning, ApS, SKAT, Slagtermestre og Oste-
handlerforeningen Danmark, Smiley-One, SPF-Danmark,
Stop Spild Af Mad, Styrelsen for Videregaende Uddannel-
ser, Strammen Vordingborg Produktionsskole, Sundheds-
raadet, Sundhedsstyrelsen, Teknologisk Institut, Tonny Mgl-
drup, Veterinzrmedicinsk Industriforening, Videncenter for
Svineproduktion, Videncentret for Landbrug, WSPA Dan-

13. Sammenfattende skema

mark, @kologisk Landsforening, Beskeftigelsesministeriet,
Erhvervs- og Veekstministeriet, Finansministeriet, Forsvars-
ministeriet, Ligestillings- og Kirkeministeriet, Kulturmini-
steriet, Miljgministeriet, Ministeriet for By, Bolig og Land-
distrikter, Ministeriet for Bgrn og Undervisning, Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregaende uddannelse, Skatteministeriet,
Social- og Integrationsministeriet, Statsministeriet, Trans-
portministeriet, Udenrigsministeriet og @konomi- og Inden-
rigsministeriet.

Derudover er der i perioden fra den 8. januar 2015 til den
15. januar 2015 foretaget hgring af:

Ree Park - Ebeltoft Safari, Skandinavisk Dyrepark, Skerup
Zoo, Kghenhavns Zoologisk Have, Knuthenborg Park og
Safari, Guldborgsund Zoologiske Have, Blavand Zoo, Giv-
skud Zoo, Aalborg Zoologiske Have, Randers Regnskov,
Munkholm Zoo, Jesperhus Junglezoo, Jyllands Park Zoo,
Odsherred Zoo, Hansenberg Organia, Fiskeri- og Sgfartsmu-
seet, AQUA Ferskvands Akvarium, ZOOPARK ApS, Nord-
sgcentret, Kattegatcenteret, Krokodille Zoo, Naturskolen
Orgstrand, Den BIla Planet, Kystcentret Thyborgn, Glad
Zoo, Nordsjellands Fuglepark, Legoland Atlantis, Odense
Zoo, Fjord & Belt, NaturBornholm og Terrariet Vissen-
bjerg.

Positive konsekvenser / mindreudgifter |Negative konsekvenser / merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for stat, [Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen af betydning
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er-  [Ingen Mindre administrative byrder som falge
hvervslivet af &ndring af proceduren for godken-
delse af zoologiske anlaeg
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor- [Ingen Ingen
gerne
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Tilnr. 1

Den foreslaede bestemmelse i § 3 a, stk. 1, indeberer et for-
bud mod at have seksuel omgang eller foretage seksuelle

handlinger med dyr, uanset om dyret i den forbindelse lider
skade eller ej.

Bestemmelsen omfatter alle personer, og dermed ikke kun
dyrets ejer.



18

Bestemmelsen omfatter handlinger, hvor menneskets brug
af dyret sker for at opna seksuel tilfredsstillelse i en eller an-
den form. Handlingen skal dermed have haft et seksuelt
preeg og veere af en sddan karakter, at den vil vere egnet til
at veekke eller tilfredsstille menneskets seksuelle drift. Det
er dog uden betydning for bedgmmelse af, hvorvidt bestem-
melsen er overtradt, om handlingen har medfart tilfredsstil-
lelse af den seksuelle drift eller gj.

Seksuel omgang med dyr omfatter fysisk bergring af dyrets
kagnsorgan eller af dyrets krop med menneskets kgnsorgan.
Dette indebarer konkret, at forbuddet vil omfatte penetrati-
on af dyrets vagina eller anus med menneskets kansorgan,
anden kropsdel eller genstand. Derudover omfattes et dyrs
penetration af et menneskes vagina eller anus med dets
kansorgan. Seksuelle handlinger med dyr omfatter bl.a. oral
stimuli af dyrets kgnsorgan eller andre erogene zoner, samt
at dyr oralt stimulerer menneskets kgnsorgan eller andre
erogene zoner. Endelig omfatter forbuddet f.eks. det, at et
menneske ved hjalp af haender, andre kropsdele eller gen-
stande stimulerer dyrets kgnsorgan, eller lader dyret stimule-
re menneskets kansorgan.

Visse handlinger vil i medfer af den foresldede § 3, stk. 2
dog veere undtaget fra forbuddet, som det er beskrevet oven-
for. Det drejer sig om handlinger med et generelt veteringer-
medicinsk eller zooteknisk praeg, herunder vaginale under-
sggelser med henblik pa sygdomsdiagnostik, sedindsamling
og inseminering eller andre ngdvendige procedurer i forbin-
delse med avl eller andre lignende ngdvendige handlinger,
f.eks. i forbindelse med dyreforsgg, under forudseetning af,
at reglerne om forsgg med dyr er overholdt eller ved kastra-
tion eller sterilisation af dyr. Der vil her vare tale om sam-
fundsnyttig virksomhed, f.eks. virksomhed, som er ngdven-
dig for, at besetningsejeren kan drive virksomhed med hold
af dyr, og som sker under kontrollerede forhold og i vidt
omfang udferes af personer med serlige kompetencer. Sa-
danne handlinger foreslas i § 3 a, stk. 2, undtaget fra forbud-
det. Det betyder samtidig, at der vil kunne produceres film
og fotos af de naevnte handlinger til brug for instruktionsma-
teriale, uden at dette vil veere omfattet af forbuddet i den
foreslaede § 3 a, stk. 1. Endvidere vil handlinger som udfg-
res af lignende berettigede grund, f.eks. privatpersoners ple-
je af dyrs kansorganer i forbindelse med eller som forebyg-
gelse af sygdom, veere undtaget fra forbuddet.

Med forslaget om at forbyde seksuel omgang med og det at
foretage seksuelle handlinger med dyr, er det ikke kun selve
den seksuelle handling, der kan straffes, men ogsa det at
medvirke til, at andre mennesker har seksuel omgang med
eller foretager seksuelle handlinger med dyr.

Ifalge straffelovens § 23, stk. 1, omfatter den for en lovover-
treedelse givne straffebestemmelse alle, der ved tilskyndelse,
rad eller dad har medvirket til gerningen. Medvirken til
overtreedelse af den foreslaede § 3 a, stk. 1, vil bl.a. kunne
veere brug af dyr i sexshows, hvor en person medvirker til,
at en anden person enten har seksuel omgang med eller fore-
tager seksuelle handlinger med dyr, og hvor der er en eller

flere tilskuere tilstede. Der kan ogsa veere tale om udlan af et
eller flere dyr til personer, der har seksuel omgang med eller
foretager seksuelle handlinger med dyr, uanset om der beta-
les for 1an af det eller de pageeldende dyr eller ej. Medvirken
til overtreedelse af den foreslaede § 3 a, stk. 1, vil ogsa kun-
ne foreligge, safremt en person driver et dyrebordel, og i den
forbindelse for vindings skyld stiller et eller flere dyr til ra-
dighed for en eller flere personer, der en eller flere gange
har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger
med dyr. Medvirken til overtreedelse af den foreslaede § 3 a,
stk. 1, vil ogsa kunne udgares af fremstilling af dyreporno-
grafisk materiale forstédet som film og fotografier af en eller
flere personer, der har seksuel omgang med eller foretager
seksuelle handlinger med dyr. S&dan medvirken kan f.eks.
bestd i at vere involveret i den umiddelbare produktion af
sadanne film eller fotografier, eksempelvis ved at bidrage til
indspilning af en film eller optagelse af fotografier, herunder
som fgrer af et kamera, lyd- eller lyssatning. Fremstilling af
tegninger eller animerede produktioner, der afbilder det at
have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlin-
ger med dyr, vil derimod ikke vaere omfattet af den foreslae-
de § 3 a, stk. 1. Ligeledes vil ogsa billeder, filmisk materia-
le, tegninger, animeret materiale eller andet, der afbilder
dyr, der har seksuel omgang med eller foretager seksuelle
handlinger med andre dyr eller som afbilder dyrs genitalier
falde udenfor den foreslaede § 3 a, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 2.

Tilnr. 2

Den foreslaede bestemmelse indebaerer en preecisering af, at
i tilfeelde hvor Rigspolitiet traeffer afgerelse i en klagesag
over en afgarelse truffet af politiet i medfgr af dyrevernslo-
vens § 10, stk. 2, kan afggrelsen ikke paklages til ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri.

Der henvises til lovforslagets almindelige bemaerkninger,
pkt. 6.

Til nr. 3

Den foreslaede bestemmelse indebeerer en bemyndigelse til
ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri til at fastsztte
regler om avl af familie- og hobbydyr. Reglerne udstedes i
bekendtgarelsesform, og vil kunne fastleegge hvilke hensyn
enhver, der avler familie- og hobbydyr, skal tage i forhold til
at sikre dyrenes sundheds- og velfeerdsmeessige forhold.

Der vil med bemyndigelsesbestemmelsen kunne fastsattes
krav om, hvilke forholdsregler, den der avler familie- og
hobbydyr skal tage, herunder om brug af de péageeldende
avlsdyr vil kunne medfare sundheds- og/eller velfeerdsmaes-
sige problemer for dyrene, herunder arveligt betingede syg-
domme eller misdannelser af kropsdele eller organer.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 3.
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Tilnr. 4

Med forslaget til bestemmelsen i § 19 a indfares der et for-
bud mod salg af hunde pa fysiske markeder. Ved et marked
forstas en samling af dyr, hvor formalet er at fremvise dyre-
ne med henblik pa salg, jf. § 5, stk. 7, i bekendtgarelse nr.
674 af 14. juli 2003 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og
andre samlinger af dyr. Forbuddet omfatter ethvert marked,
hvor der fremvises hunde med henblik pa salg, ogsa hvis
disse markeder ikke ngdvendigvis er anmeldt korrekt til Fg-
devarestyrelsen. Forbuddet omfatter kun fysiske markeder,
og altsd ikke markeder i en bredere forstand, sasom salg
over internettet, eller andre medier sdsom avisannoncer og
lignende.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 4.

Tilnr. 5

Den foresldede bestemmelse indebzrer, at opgaven med
radgivning af fadevareministeren i forbindelse med fastsat-
telse af regler efter dyreveernsloven, som tidligere var tillagt
Dyreveernsradet, overflyttes til Det Dyreetiske Rad.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 5.

Tilnr. 6

Den foresldede bestemmelse giver Det Dyreetiske Rad mu-
lighed for pa eget initiativ at iveerksette informations- og
debatskabende aktiviteter, sasom offentlige hgringer, fore-
drags- og debatmgder, arrangementer, udarbejdelse af debat-
og undervisningsmateriale til anvendelse i skoler og gymna-
sier, konkurrencer etc. Det foreslas endvidere, at ministeren
kan paleegge radet at iveerksaette disse typer af aktiviteter og
opgaver.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 5.

Tilnr. 7

Med den foreslaede ophaevelse af kapitel 6 og 6 a nedlaegges
Det sarlige rdd vedrgrende dyrevaernsspgrgsmal (Dyre-
veernsradet) og Radet vedrarende hold af sarlige dyr. Der
henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger, pkt.
5.2.

Radene foreslas nedlagt pr. 1. januar 2016, uanset at beskik-
kelsesperioden for medlemmerne lgber i lengere tid, jf. ne-
denfor under de specielle bemarkninger til § 3.

Tilnr. 8

Den foresldede bestemmelse er en konsekvensandring som
folge af forslaget om nedleggelse af Dyreveernsradet. Med
den foreslaede a&ndring ophaves § 27, stk. 2, om indhentelse
af udtalelse fra Dyreveernsradet ved fastsettelse af admini-
strative forskrifter. Det er Fgdevareministeriets vurdering, at

behovet for inddragelse af dyrevernsorganisationerne og
gvrige bergrte interessenter vil imgdekommes af de pligter
til inddragelse, der folger af § 27, stk. 1, og § 4, stk. 4.

Tilnr. 9

/ndringen af straffebestemmelsen i dyreveaernsloven § 28
medfarer, at overtreedelse af de foresldede bestemmelser i §
1, nr. 1 og 4, om henholdsvis et forbud mod seksuel omgang
med eller det at foretage seksuelle handlinger med dyr med
dyr m.m. og et forbud mod salg af hunde pa markeder, kan
straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder. Dette sva-
rer til, hvad der geelder for overtreedelse af en reekke gvrige
bestemmelser i dyrevaernsloven.

Til§2
Tilnr. 1

Den foreslaede @ndring i § 28, stk. 1, indebeerer at den geel-
dende bestemmelse, hvorefter Det Veterinzre Sundhedsrad
bestar af 5 medlemmer, andres til, at Det Veterinare Sund-
hedsrad bestar af mindst 5 medlemmer. Herved abnes der
mulighed for, at Det Veterinzre Sundhedsrad kan udvides
med et eller flere medlemmer. Det er hensigten, at fadevare-
ministeren vil kunne anvende denne mulighed til at udvide
radet med et medlem, séledes at der er i alt seks medlemmer
af radet. Antallet af medlemmer vil kunne justeres efter be-
hov i fremtiden. Baggrunden for dette er en @ndring i rads-
strukturen, som medfarer, at Radet vedrgrende hold af szrli-
ge dyr nedleegges, og at hovedparten af opgaverne, som det-
te rad varetager, overfares til Det Veterinere Sundhedsrad.
Det Veterinzre Sundhedsrad vil saledes efter behov kunne
radgive og vejlede Fadevareministeriet i spgrgsmal om saer-
lige dyr. Det bemarkes endvidere, at Det Veteringere Sund-
hedsrad i deres forretningsorden har hjemmel til at indhente
udtalelser hos szrligt sagkyndige eller anmode sddanne sag-
kyndige om at deltage i sagens behandling, nar behandlin-
gen af sagen forudsatter en serlig viden, jf. bekendtgarelse
nr. 121 af 28. maj 2005. Dette vil ogsa vere tilfeldet for de
nye opgaver vedrgrende hold af s&rlige dyr.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 5.

Tilnr. 2

Med den foreslaede § 29, stk. 1, 1. pkt., @ndres »veterineer-
faglige udtalelser« til »udtalelser vedrgrende hold af sarlige
dyr«. Med den foresldede @ndring af § 29, stk. 1, 1. pkt.,
skal Det Veterinaere Sundhedsrad varetage de opgaver, der i
dag ligger hos Radet vedrarende hold af sarlige dyr, bortset
fra opgaven med at radgive Fadevarestyrelsen i forbindelse
med godkendelse af zoologiske anleeg. Rédet vedrgrende
hold af serlige dyr udtaler sig om spgrgsmal i relation til
dyreveaernlovens § 4, stk. 1, § 10, 8§ 17-18. Disse opgaver er
ikke altid af veterineaerfaglig karakter, det kan vare opgaver
sasom vurdering af dyrs farlighed, domesticering af serlige
vilde dyr, publikumssikkerhed m.v. Denne &ndring i ordly-
den daekker saledes over, at Det Veterinere Sundhedsrad
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fremover vil kunne afgive savel veterinaerfaglige udtalelser
som udtalelser, der deekker omradet for hold af serlige dyr.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 5.

Til §3

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. juli 2015.
Endvidere foreslas det i stk. 2, at § 1, nr. 5-8, og § 2 traeder i
kraft den 1. januar 2016, da det findes mest hensigtsmaessigt
med en overgangsperiode fgr den foreslaede endring af
radsstrukturen endelig treeder i kraft.

Til§4

Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lovens terri-
toriale gyldighedsomrade. Det foreslas, at de foreslaede &n-
dringer ikke geelder for Feergerne og Grgnland, men at &n-
dringerne i lov om dyrlager vil kunne sattes helt eller delvis
i kraft for Grgnland ved kongelig anordning med de &ndrin-
ger, som de grgnlandske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 10. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fast-
sette regler om forbud mod hold af dyr, der kan frembyde fa-
re eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangen-
skab pa dyrevaernsmassigt forsvarlig made.

Stk. 2. Politidirektaren kan traffe afgerelse om, at dyr, som
holdes i strid med regler fastsat i medfgr af stk. 1, om forng-
dent skal aflives.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse pa
hold af hunde.

8§ 12. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fast-
seette regler om transport af dyr og om behandling og beskyt-
telse af dyr i anden sarlig retning.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte naermere regler om og kan herunder forbyde anven-
delse af bioteknologi, genteknologi og lignende pa produkti-
onsdyr i landbruget.

Kapitel 5
Det Dyreetiske Rad

8§ 25. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri nedsat-
ter et rad, der ud fra en etisk vurdering skal fglge udviklingen
inden for dyrevarn. Radet kan afgive udtalelser om spgrgs-
mal inden for dyreveern. Radet skal endvidere pa ministerens
begeering afgive udtalelse om sarlige spergsmal vedrgrende
lovgivningen om dyreveern.

Stk. 2. Det Dyreetiske Rad bestéar af en formand og mindst
10 andre medlemmer. Medlemmerne beskikkes for 3 ar ad
gangen.

Stk. 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri udpe-
ger radets formand og de gvrige medlemmer. Heraf udpeges
to medlemmer efter udtalelse fra dyrevaernsorganisationer, to

Lovforslaget
81

| dyrevaernsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 473 af 15. maj
2014, foretages fglgende a&ndringer:

1. Efter § 3 indseettes:

»§ 3 a. Det er forbudt at have seksuel omgang med eller
foretage seksuelle handlinger med dyr, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke handlinger, som udfares af
veterinermedicinske eller zootekniske arsager, herunder i
forbindelse med, avl og reproduktion, dyreforsgg eller af an-
dre lignende berettigede grunde.«

2. 1 8 10 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En afgerelse truffet i medfar af stk. 2 kan ikke ind-
bringes for ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri. Det-
te geelder ogsa i tilfaelde, hvor afgarelsen er paklaget til og af-
gjort af Rigspolitiet.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3.1 8 12 indszttes som stk. 3:

»Stk. 3. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om avl af familie- og hobbydyr.«

4. Efter § 19 indseettes i kapitel 3:
»§ 19 a. Det er forbudt at seelge hunde pé markeder.«

5. 1825, stk. 1, 3. pkt., indseettes efter »dyreveern«:
», herunder radgive ministeren i forbindelse med fastsattel-
sen af regler efter denne lov.«

6. | § 25 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Radet varetager pd eget initiativ eller p& ministe-
rens begeering informations- og debatskabende aktiviteter in-
den for sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 3-6.
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medlemmer efter udtalelse fra landbrugets organisationer og
ét medlem efter udtalelse fra Forbrugerradet.

Stk. 4. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri skal
ved sammensatningen af radet sd vidt muligt sikre, at der
blandt radets medlemmer er personer med indsigt i de faglige
discipliner, der har sarlig betydning for lgsningen af de opga-
ver, som er tillagt Det Dyreetiske Réd.

Stk. 5. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fastseette de neermere regler for radets virksomhed i en forret-
ningsorden.

Kapitel 6
Det szrlige rad vedrgrende dyreveaernsspgrgsmal

§ 26. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri nedsat-
ter et rdd, som efter begeering skal radgive ministeren i for-
bindelse med fastsattelsen af regler efter denne lov. Rédet
kan endvidere afgive udtalelser om spgrgsmal vedrgrende dy-
reveern.

Stk. 2. Radet bestar af en formand og 2 andre medlemmer.
Formanden og medlemmerne skal vere serligt sagkyndige
inden for dyreveernsmassige spargsmal. Ministeren for fade-
varer, landbrug og fiskeri udpeger radets formand og de gvri-
ge medlemmer. Formanden og medlemmerne beskikkes for 3
ar ad gangen. De gvrige medlemmer udpeges efter indstilling
fra henholdsvis Landbrugsraadet og dyrevarnsforeningerne.

Stk. 3. Radet kan indhente udtalelser fra seerligt sagkyndi-
ge, nér en sags behandling forudsatter en sagkundskab, som
radets medlemmer ikke i tilstreekkeligt omfang er i besiddelse
af.

Stk. 4. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fastseette de neermere regler for radets virksomhed i en forret-
ningsorden.

Kapitel 6 a
Radet vedrgrende hold af szrlige dyr

§ 26 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri ned-
seetter et rad, som efter anmodning fra en politidirektar eller
Fadevarestyrelsen skal afgive udtalelse om spgrgsmal i relati-
on til § 4, stk. 1, § 10, § 17 og § 18. Radet skal endvidere ef-
ter anmodning radgive ministeren i sager herom.

Stk. 2. Radet bestar af en formand og to andre medlemmer.
Formanden og medlemmerne skal vere serligt sagkyndige
vedrgrende hold af de dyr, der er omfattet af 8§ 10, 17 og 18.
Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri udpeger radets
formand og de gvrige medlemmer. Formanden og medlem-
merne beskikkes for 3 ar ad gangen.

Stk. 3. Radet kan sgge bistand hos andre serligt sagkyndi-
ge, nar en sags behandling forudsatter en sagkundskab, som
radets medlemmer ikke i tilstreekkeligt omfang er i besiddelse
af.

7. Kapitel 6 og 6 a ophaeves.
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Stk. 4. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fastseette de neermere regler for radets virksomhed i en forret-
ningsorden.

Kapitel 7

Administrative forskrifter

8 27. Inden ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri
fastseetter regler i henhold til bestemmelser i denne lov, skal
dyreveernsorganisationer og andre organisationer, der sarlig
berares af reglerne, have lejlighed til at udtale sig.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
endvidere give det serlige rad vedrgrende dyreveernsspgrgs-
mal lejlighed til at afgive en udtalelse, inden der fastsaettes
regler i henhold til denne lov.

Kapitel 8
Straf, gebyr m.v.

§ 28. Den, som ved overanstrengelse, vanrggt eller pa an-
den made behandler dyr uforsvarligt, straffes med bade eller
feengsel indtil 1 ar. Der skal ved udmalingen af straffen tages
hensyn til, om der foreligger uforsvarlig eller grovere ufor-
svarlig behandling af dyr. Har forholdet haft karakter af mis-
handling, er straffen feengsel indtil 1 ar, i gentagelsestilfalde
indtil 2 ar.

Stk. 2. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter stk. 1,
straffes med bade eller feengsel indtil 4 maneder den, der

1) overtreder 88 1-3, 8 5, § 6, stk. 1, § 9, § 11, stk. 2, § 13,
stk. 1, § 14, stk. 1 og 2, § 16, § 17, stk. 1-3, § 18, stk. 1, § 19
0g § 24 a, stk. 4,

2) tilsidesetter et vilkar for en tilladelse eller
3) undlader at efterkomme et pébud efter § 24 b, stk. 1.

Stk. 3. Den, der overtraeder et paleg efter § 21, stk. 1, straf-
fes med bade eller feengsel indtil 1 ar.

Stk. 4. Med bgde straffes en dyrlaege, som tilsidesetter sin
anmeldelsespligt efter § 20.

Stk. 5. | forskrifter, der udfeerdiges efter loven, kan der fast-
sattes straf af bade eller feengsel indtil 4 maneder for over-
treedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 6. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan
fastseette regler om straf af bade eller feengsel indtil 4 mane-
der for overtredelse af bestemmelser i forordninger udstedt
af De Europaiske Fallesskaber.

Stk. 7. Ved udmaling af straf efter denne lov eller efter reg-
ler fastsat i medfer af stk. 5 og 6 anses det som en skearpende
omstendighed, hvis overtreedelsen er begéaet i forbindelse
med udgvelse af erhverv, herunder dyretransporter.

Stk. 8. Er der ved en overtreedelse opnaet en gkonomisk
fordel, konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9. ka-
pitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der tages serskilt
hensyn hertil ved udmaling af en bade, herunder en eventuel
tilleegshade.

8. § 27, stk. 2, ophaeves.

9.128, stk. 2, nr. 1, indsettes efter »88 1-3,«: » § 3 a, stk. 1«,
og efter »8 19« indsattes: », § 19 a«.
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Stk. 9. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Det Veterinare Sundhedsrad

§ 28. Det Veterinare Sundhedsrad bestar af 5 medlemmer.

Stk. 2. Radet nedsettes af ministeren for fgdevarer, land-
brug og fiskeri. Ministeren skal ved sammensatningen af ra-
det sa vidt muligt sikre, at der blandt radets medlemmer er
personer med indsigt i de faglige discipliner, der er af sarlig
betydning for lgsning af de opgaver, der er henlagt til radet.
Ministeren udpeger blandt radets medlemmer en formand og
en nestformand.

Stk. 3. Ministeren fastsetter regler om radets virksomhed.

Stk. 4. Ministeren fastsetter regler om oprettelse af et rads-
sekretariat og om sammensatningen og driften heraf.

§ 29. Det Veterinare Sundhedsrad afgiver veterinarfaglige
udtalelser i sager, der foreleegges radet af ministeren for fade-
varer, landbrug og fiskeri. Ministeren kan fastsatte regler om,
hvilke myndigheder der over for radet kan fremsatte begae-
ring om en udtalelse fra radet, og i hvilke sager dette kan ske.

Stk. 2. Radet skal pa begering af de i stk. 1 nevnte myn-
digheder inden for disses ressort afgive udtalelser om szrlige
spergsmal af principiel karakter vedrgrende forhold af veteri-
neer betydning.

Stk. 3. Radet kan indhente udtalelser hos serligt sagkyndi-
ge eller anmode sadanne sagkyndige om at deltage i sagens
behandling eller i behandlingen af det forelagte spgrgsmal,
nar behandlingen af en for radet forelagt sag eller et forelagt
spgrgsmal forudseetter en sagkundskab, som radets medlem-
mer ikke i tilstreekkeligt omfang er i besiddelse af.

§2

I lov om dyrleger, jf. lovbekendtgarelse nr. 464 af 15. maj
2014, foretages fglgende &ndringer:

1. 18 28, stk. 1, indsattes efter »bestar af«: »mindst.

2. 1829, stk. 1, 1. pkt., indseettes efter »veterinarfaglige ud-
talelser«:; »og udtalelser vedrgrende hold af sarlige dyr«.

83

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2015, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. 8§ 1, nr. 5-8, og § 2 treeder i kraft den 1. januar 2016.

84

Stk. 1. Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. § 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvist
settes i kraft for Grgnland med de @&ndringer, som de gragn-
landske forhold tilsiger.



