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I lov om CO,-kvoter, lov nr. 1095 af 28. november 2012,
foretages falgende andringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer de-
le af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af
13. oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fallesskabet og om &ndring af Ra-
dets direktiv 96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L 275, side
32, som a&ndret ved Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2004/101/EF af 27. oktober 2004, EU-Tidende 2004, nr. L
338, side 18, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/101/EF af 19. november 2008, EU-Tidende 2009, nr.
L 8, side 3, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/29/EF af 23. april 2009, EU-Tidende 2009, nr. L 140,
side 63, Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr.
1359/2013/EU af 17. december 2013 EU-Tidende 2013, nr.
L 343, side 1, Kroatiens tiltredelsestraktat (2012), EU-Ti-
dende 2012, nr. L 112, side 7, og Europa-Parlamentets og
Réadets forordning (EU) nr. 421/2014 af 16. april 2014, EU-
tidende 2014, nr. L 129, side 1, og bestemmelser, der gen-
nemfarer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2009, nr. L
140, side 16. | loven er medtaget visse bestemmelser fra
Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. no-
vember 2010 om det tidsmaessige og administrative forlgb af
auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og andre
aspekter i forbindelse med sddanne auktioner i medfer af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Feellesskabet, EU-Tidende 2010, nr. L 302, side 1, Kommis-
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sionens forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november
2011 om oprettelse af et EU-register for handelsperioden,
der starter den 1. januar 2013, og efterfglgende handelspe-
rioder for EU’s emissionshandelsordning i henhold til Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-
Parlamentets og Rédets beslutning nr. 280/2004/EF, EU-Ti-
dende 2011, nr. L 315, side 1, Kommissionens forordning
(EU) nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rap-
portering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/87/EF, EU-Tidende 2012,
nr. L 181, side 30, og Kommissionens forordning (EU) nr.
600/2012 af 21. juni 2012 om verifikation af rapporter om
drivhusgasemissioner og rapporter om tonkilometer og ak-
kreditering af verifikatorer i medfgr af Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L
181, side 1. Ifglge artikel 288 i EUF-Traktaten geelder en
forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af
disse bestemmelser i loven er séledes udelukkende begrun-
det i praktiske hensyn og bergrer ikke forordningernes
umiddelbare gyldighed i Danmark.«

2. Overalt i loven bortset fra i § 12, stk. 1, § 15, stk. 2 og 3,
og 8§ 21, stk. 1, endres »driftslederen« til: »driftslederen,
luftfartsoperataren eller enhver anden, der er omfattet af
EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner«, »driftsledere« andres til: »driftsledere, luftfart-
soperatgrer eller alle andre, der er omfattet af EU-regler om
krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner,
»driftslederen eller luftfartsoperatgren« til: »driftslederen,
luftfartsoperateren eller enhver anden, der er omfattet af
EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner«, »driftsledernes og luftfartsoperatarernes« til:
»driftsledernes, luftfartsoperaterernes og alle af EU-regler
om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner om-
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fattede andres«, »driftslederens og luftfartsoperatgrens« til:
»driftslederens, luftfartsoperaterens og enhver af EU-regler
om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner om-
fattet andens«, »driftsledere og luftfartsoperatarer« til:
»driftsledere, luftfartsoperaterer eller alle andre, der er om-
fattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for driv-
husgasemissioner«, og »driftslederne« andres til: »driftsle-
derne, luftfartsoperatererne eller alle andre, der er omfattet
af EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner.

3. § 2 affattes séledes:

»§ 2. | denne lov forstés ved falgende:

1) Driftsleder: Den juridiske eller fysiske person, der ejer
en produktionsenhed eller driver produktionsenheden
for egen regning.

2) Drivhusgasser: Kuldioxid (CO»), metan (CHy), latter-
gas (N2O), hydrofluorkarboner (HFC), perfluorkarbo-
ner (PFC) og svovlhexafluorid (SFg) samt andre gas-
formige bestanddele af atmosferen, bade natur- og
menneskeskabte, som optager og genudsender infrargd
straling.

3) Kvote: Bevis for retten til at udlede 1 t CO,-akvivalent
i en nermere angivet periode.

4) Luftfartskvoter: Kvoter, der kun kan anvendes til
daekning af udledninger fra luftfarten.

5) Luftfartsoperater: Den fysiske eller juridiske person,
der driver et luftfartgj pa det tidspunkt, hvor det udfarer
en af de luftfartsaktiviteter, der er omfattet af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. ok-
tober 2003, som senest er andret med Europa-Parla-
mentets og Radets forordning (EU) nr. 421/2014 af 16.
april 2014, eller ejeren af luftfartgjet, hvis farstnaevnte
person er ukendt eller ikke er identificeret af ejeren,
herunder en operater, der mod vederlag stiller rute- el-
ler charterflyvninger til radighed for offentligheden
med henblik pd personbefordring, godstransport eller
transport af postforsendelser.

6) Produktionsenhed: En stationzr teknisk enhed, der be-
star af et eller flere anleg beliggende pa samme lokali-
tet, hvorfra der udfares de aktiviteter, der er omfattet af
loven og regler udstedt i medfgr af loven, tillige med
eventuelle andre direkte tilknyttede aktiviteter, der har
en teknisk forbindelse med aktiviteterne pa stedet, og
som kan have indvirkning pa udledninger og forure-
ning.«

4. § 3, stk. 1, affattes séledes:

»Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette
regler eller treffe bestemmelser, der er ngdvendige for at
gennemfgre, anvende eller handhave retsakter vedtaget af
Den Europeaiske Unions institutioner om forhold, der er om-
fattet af denne lov, vedrgrende en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet, jf. dog stk.
2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan herunder fast-
saette regler om meddelelse af pabud og forbud og om oplys-
ningspligter.«

5. § 4 affattes séledes:

»8 4. Loven finder anvendelse pa emissioner fra aktivite-
ter og drivhusgasser, der er omfattet af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Faellesskabet og om andring af Radets direktiv 96/61/EF,
med tilhgrende EU-retsakter.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastset-
te regler om, at loven skal gelde for nermere angivne fysi-
ske og juridiske personer omfattet af de til enhver tid geel-
dende EU-retsakter naevnt i stk. 1.«

6. 1 8 5, stk. 1, ndres »og offentligger en liste over de pro-
duktionsenheder, der er omfattet af loven« til: »regler ud-
stedt i medfer af loven eller EU-retsakter om forhold omfat-
tet af loven«.

7.1 85, stk. 2, indsattes efter »som driver et anlaeg«: »eller
alle andre, der er omfattet af EU-regler om krav til handel
med kvoter for drivhusgasemissioner« og efter »anlaeggets
forhold og indretning«: »samt alt andet, der er omfattet af
EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner«.

8. | 8 5 indseettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fast-
s&tte nermere regler
1) om afggrelser, som treeffes efter denne lov, regler ud-

stedt i medfer af loven eller EU-retsakter om forhold
omfattet af loven, herunder i hvilke tilfelde, der skal
sgges om godkendelse, tilladelse m.v. samt &ndring af
disse,

2) om indholdet og formen af ansggning efter nr. 1,

3) om, at ministerens omkostninger i forbindelse med mi-
nisterens arbejde vedrgrende fastsattelse af drivhusga-
sudledningen, herunder omkostninger til ministerens
indledende arbejde og eventuel sagkyndig bistand, pa-
hviler driftslederen, luftfartsoperataren eller enhver an-
den, der er omfattet af EU-regler om krav til handel
med kvoter for drivhusgasemissioner, i tilfelde af, at
den rapportering af verificerede udledninger af drivhus-
gasser for det foregaende ar, som driftslederen, luftfart-
soperatgren eller enhver anden, der er omfattet af EU-
regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner, er ansvarlig for, ikke er foretaget i overens-
stemmelse med denne lov, bestemmelser fastsat i hen-
hold til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af
loven og

4) om anvendelse af kreditter fra de projekter, der reduce-
rer drivhusgasudledninger med henblik pa at generere
kreditter uden for Danmark i overensstemmelse med
FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen, og fast-
settelse af kreditlofter.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastset-
te vilkar i forbindelse med afgarelse som naevnt i stk. 3, nr.
1, herunder at driftslederen eller alle andre, der er omfattet
af EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-



missioner, overholder narmere angivne krav, som er be-
grundet i virksomhedens seerlige forhold.«

9. 88 6-11 ophzves.

10. § 12, stk. 1, affattes saledes:

»En driftsleder eller alle andre, der er omfattet af EU-reg-
ler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner,
ma kun udlede drivhusgasser, hvis klima-, energi- og byg-
ningsministeren har meddelt tilladelse hertil.«

11. § 12, stk. 2-4, og 88 13 og 14 ophaves.

12. § 16, stk. 1, affattes saledes:

»En afggrelse i henhold til loven, regler udstedt i medfar
af loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, der
er truffet af klima-, energi- og bygningsministeren, herunder
om tilladelse til udledning af drivhusgasser, kan tilbagekal-
des, hvis
1) driftslederen eller luftfartsoperatgren eller enhver an-

den, der er omfattet af EU-regler om krav til handel
med kvoter for drivhusgasemissioner, har gjort sig
skyldig i grov eller gentagen overtraedelse af denne lov,
af bestemmelser fastsat i henhold til loven, af EU-rets-
akter om forhold omfattet af loven eller af vilkar for af-
garelsen, herunder tilladelsen,

2) driftslederen eller luftfartsoperatgren eller enhver an-
den, der er omfattet af EU-regler om krav til handel
med kvoter for drivhusgasemissioner, ikke er i stand til
at antageliggere at kunne varetage sine forpligtelser i
forhold til denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til
loven, EU-retsakter om forhold omfattet af loven eller
vilkar for afgarelsen, herunder tilladelsen, pa forsvarlig
made, eller

3) driftslederen eller luftfartsoperatgren eller enhver an-
den, der er omfattet af EU-regler om krav til handel
med kvoter for drivhusgasemissioner, har forfalden
geld til det offentlige, herunder afgiftsbetaling efter §
28, pd mere end 100.000 kr.«

13. § 17 ophaves.
14.1 8 18, stk. 1, udgar » efter §§ 19 og 20«.

15. § 19 affattes séledes:

»8 19. Klima-, energi- og bygningsministeren tildeler
kvoter til driftsledere eller luftfartsoperatgrer eller alle an-
dre, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med
kvoter for drivhusgasemissioner, baseret pad benchmarks
fastsat i henhold til EU-retsakter om forhold omfattet af
denne lov.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslut-
te, at en driftsleder eller luftfartsoperater eller enhver anden,
der er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter
for drivhusgasemissioner, og som er tildelt kvoter efter stk.
1, skal tilbagelevere kvoter, hvis tildelingen er sket pé bag-
grund af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betin-
gelserne i denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til lo-

ven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven herfor i
gvrigt er opfyldt.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastset-
te neermere regler om tildeling og tilbagelevering af kvoter,
herunder tildelinger til nytilkomne produktionsenheder og
aktiviteter.«

16. § 20 ophzves.

17. 8 23, stk. 2 og 3, ophzves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 2.

18. § 24 affattes saledes:

»§ 24. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fast-
satte naermere regler om overvagning af udledningen af kul-
dioxid (CO») og andre drivhusgasser omfattet af loven, reg-
ler udstedt i medfgr af loven eller EU-retsakter om forhold
omfattet af loven.«

19. § 25 affattes séledes:

»§ 25. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fast-
sette neermere regler om verifikation af udledningen af kul-
dioxid (COy) og andre drivhusgasser omfattet af loven, reg-
ler udstedt i medfar af loven eller EU-retsakter om forhold
omfattet af loven.«

20. § 26 affattes saledes:

»§ 26. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fast-
sette neermere regler om rapportering af udledningen af kul-
dioxid (CO») og andre drivhusgasser omfattet af loven, reg-
ler udstedt i medfer af loven eller EU-retsakter om forhold
omfattet af loven.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseet-
te regler om biobrendstoffers og flydende biobrandslers
baredygtighed, herunder om dokumentation af biobraend-
stoffers og flydende biobreaendslers baeredygtighed.«

21. § 27 affattes saledes:

»§ 27. Driftsledere eller luftfartsoperatarer eller alle an-
dre, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med
kvoter for drivhusgasemissioner, skal i EU-registeret retur-
nere et antal kvoter svarende til deres udledninger i overens-
stemmelse med EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastset-
te naermere regler om returnering af kvoter efter stk. 1.«

22. § 28, stk. 1, affattes saledes:

»Hvis en driftsleder eller luftfartsoperater eller enhver
anden, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med
kvoter for drivhusgasemissioner, ikke har overholdt sin for-
pligtelse efter § 27, palegger klima-, energi- og bygnings-
ministeren vedkommende at betale en afgift til statskassen.
Afgiften palegges arligt og udger et belgb svarende til 100
euro for hvert udledt ton COy-g&kvivalent, der ikke er blevet

returneret, jf. 8 27.«



23. 1 § 28, stk. 2, &ndres »driftslederes og luftfartsoperate-
rers betaling« til: »palaeg«.

24. 1 § 28, stk. 3, @ndres »pr. 1. maj« til: »pad baggrund af
returnerede kvoter dagen efter fristen for returnering af kvo-
ter«.

25. | § 28 indsattes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Klima-, energi- og bygningsministeren palaegger
driftslederen eller luftfartsoperatgren eller enhver anden, der
er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for
drivhusgasemissioner, at betale afgift efter stk. 1 for hvert
udledt ton COy-zkvivalent, hvis der ikke det fglgende ar er
returneret kvoter svarende til en eventuel manko for tidlige-
re ar, jf. stk. 6. Afgiftsbetalingen fritager ikke driftslederen
eller luftfartsoperataren eller enhver anden, der er omfattet
af EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner, for forpligtelsen til at returnere kvoter i EU-regi-
steret svarende til de kvoteoverskridende udledninger, nar
vedkommende returnerer kvoter for det falgende kalende-
rar.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.

26. § 30, stk. 1 og 2, ophaves, og i stedet indsettes:

»8 30. Driftslederen og luftfartsoperatgren eller enhver
anden, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med
kvoter for drivhusgasemissioner, betaler klima-, energi- og
bygningsministerens udgifter ved ministerens opgaver efter
denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-
retsakter om forhold omfattet af loven, herunder udgifter til
sagsbehandling, meddelelse af tilladelser, tildeling af kvoter,
behandling og afgerelse af sager vedrgrende overvagning,
verifikation og rapportering, afgarelse om afgiftsbetaling ef-
ter § 28 og tilsyn efter § 29, stk. 1.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

27.1 8 30, stk. 3, der bliver stk. 2, udgar »og 2«.
28. 18 31, stk. 3, nr. 2, udgar », 3 0og 4, og § 20, stk. 1 og 7«.

29. 1 § 31, stk. 3,nr. 3, &ndres »efter § 26, stk. 5« til: »om
fastseettelse af drivhusgasudledning«.

30. 1 8 31, stk. 4, &ndres »retlige« til: »forvaltningsretlige«.

31. § 32, stk. 1, affattes saledes:
»Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-

ning, straffes med bgde den, der

1) undlader at give oplysninger eller afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger pakrevet efter § 5, stk. 2, her-
under pa tro og love,

2) undlader at udpege en fuldmagtig som naevnti 8 7,

3) undlader at underrette om forhold af betydning for ud-
ledningstilladelsen og for tildelingen af gratiskvoter, jf.
§ 14, stk. 1,

4) overtreder forpligtelsen til at tilbagelevere kvoter i
henhold til beslutning efter § 19, stk. 2,

5) undlader at give oplysninger efter § 29, stk. 3,

6) ikke efterkommer pabud efter § 29, stk. 4, eller

7) fortier oplysninger eller afgiver urigtige eller vildleden-
de oplysninger, der har betydning for myndighedernes
sagsbehandling efter loven, bestemmelser fastsat i hen-
hold til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af
loven, eller som har indflydelse pd myndighedernes af-
gerelser efter loven, bestemmelser fastsat i henhold til
loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven
eller har betydning for afgiftskontrollen.«

32. 1833, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »i
denne lov«: », bestemmelser fastsat i henhold til lovenx.

33. 1833, stk. 2, 2. pkt., udgar », jf. kapitel 3, 4, 6 og 7«.
34. 8 34, stk. 2, ophaeves.

35. § 35, stk. 1, affattes saledes:

»Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette
regler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af
denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-
retsakter om forhold omfattet af loven, herunder kommuni-
kation i forbindelse med ansggning om udledningstilladelse,
fremsendelse af oplysninger om forhold af betydning for ud-
ledningstilladelsen, ansggning om gratistildeling, foreleeg-
gelse af ajourfarte overvagningsplaner, rapportering af veri-
ficerede udledninger og andre oplysninger, som ministeren
modtager efter denne lov, regler udstedt i medfgr af denne
lov eller EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov, skal
forega digitalt. Efter forhandling med den pégeeldende mini-
ster kan tilsvarende regler fastseettes for andre offentlige
myndigheder, som har opgaver efter denne lov, bestemmel-
ser fastsat i henhold til loven eller EU-retsakter om forhold
omfattet af loven.«

36. | 8 36, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»Efter forhandling med den pagaldende minister kan til-
svarende regler fastsettes for andre offentlige myndigheder,
som har opgaver efter denne lov, bestemmelser fastsat i hen-
hold til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af lo-
Ven.«

37. Bilag 1 ophaves.
§2

I lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf.
lovbekendtgarelse nr. 321 af 4. april 2011, som andret bl.a.
ved § 51 lov nr. 722 af 25. juni 2010, § 2 i lov nr. 903 af 4.
juli 2013, 8 42 i lov nr. 1095 af 28. november 2012 og
senest ved § 5 i lov nr. 555 af 2. juni 2014, foretages
fglgende &ndring:

1.189a, stk. 1, indseettes som 5. pkt.:

»Ved 88 8-10 i lov om CO,-kvoter, som er ngevnt i 1.
pkt., forstds §8 8-10 i lov nr. 1095 af 28. november 2012 om
COy-kvoter.«
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Loven treeder i kraft den 1. januar 2015.
§4

Stk. 1. Afgarelser, herunder tilladelser og godkendelser,
der er omfattet af denne lov, bestemmelser fastsat i henhold
til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven,
som er meddelt fer lovens ikrafttreeden i henhold til lov nr.
1095 af 28. november 2012 om COj,-kvoter, bevarer deres

gyldighed, indtil de skal fornys, bortfalder eller udlgber. De-
refter skal fornyede afgarelser, herunder tilladelser og god-
kendelser, gives i henhold til denne lov, bestemmelser fast-
sat i henhold til loven eller EU-retsakter om forhold omfat-
tet af loven.

Stk. 2. Regler, der er udstedt i medfgr af lov nr. 1095 af
28. november 2012 om COo-kvoter forbliver i kraft, indtil
de ophaves eller erstattes af regler udstedt i medfer af denne
lov.



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
Indholdsfortegnelse

Indledning
Geldende ret
Lovforslagets indhold

Administrative konsekvenser for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgrte myndigheder og organisationer

0. Sammenfattende skema

RBOoOoNOA~WDNE

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at tilpasse lov om CO,-kvoter,
jf. lov nr. 1095 af 28. november 2012 (herefter kvoteloven)
med henblik pa at sikre anvendelsen af de &ndringer i direk-
tiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fallesskabet (herefter kvotedirekti-
vet), som er gennemfgrt ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 421/2014 af 16. april 2014 om &ndring
af direktiv om en ordning for handel med kvoter for drivhus-
gasemissioner i Faellesskabet med henblik pa i 2020 at gen-
nemfgre en international aftale om anvendelse af en global
markedsbaseret foranstaltning i forbindelse med emissioner
fra international luftfart (herefter &ndringsforordningen), jf.
EU-Tidende 2014, nr. L 129, side 1.

Zndringsforordningens &ndringer i kvotedirektivet omfatter
hovedsagligt en midlertidig undtagelse fra krav om overvag-
ning, rapportering og returnering af kvoter for CO»-emissio-
ner fra flyvninger til og fra lande udenfor E@S-omradet med
gyldighed til og med 2016, hvor undtagelsen revideres i for-
hold til fremskridt i den internationale luftfartsorganisation
ICAO mod en international aftale om anvendelse af en feel-
les global markedsbaseret foranstaltning til reduktion af
COy-emissioner fra luftfart. Desuden indskraenkes direkti-
vets anvendelsesomrade med endringsforordningen, idet
flyvninger, som udfares af en ikke-kommerciel luftfartsope-
rater, hvis sammenlagte arlige emissioner er lavere end
1.000 ton, undtages fra direktivets anvendelsesomrade fra
den 1. januar 2013 til den 31. december 2020. Med lovfor-
slaget tilpasses kvoteloven med henblik pa at sikre anven-
delsen af endringsforordningen, jf. pkt. 3.1 i de almindelige
bemarkninger.

Lovforslaget har derudover til formal at skabe et klart
grundlag for den danske gennemfarelse af EU-reglerne om
krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Uni-
onen, som er fastsat i kvotedirektivet samt tilhgrende retsak-
ter. Lovforslaget skal sikre en hurtigere og enklere samt
endnu mere tydelig, fyldestggrende og korrekt implemente-

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

ringsmade af disse EU-regler i Danmark, end det folger af
den geeldende kvotelov. Pa dette punkt er der saledes ikke
tale om en &ndring i geldende ret, men en endring af gen-
nemfgrelsesmetoden, jf. pkt. 3.2 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Endelig foreslas det pa baggrund af forelgbige administrati-
ve erfaringer med kvoteloven, at der foretages visse justerin-
ger og preciseringer af geeldende bestemmelser i kvotelo-
ven, jf. pkt. 3.3 i de almindelige bemaerkninger.

2. Gaeldende ret

Kvotedirektivet med andringer er gennemfart i den gaelden-
de kvotelov, jf. lov nr. 1095 af 28. november 2012 om CO»-

kvoter.

EU-reglerne om handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner har generelt til formal at fremme reduktionen af drivhus-
gasemissioner pa en omkostningseffektiv og gkonomisk ef-
fektiv made, og at bidrage til at opna de reduktionsniveauer,
som videnskabeligt anses for pakravet for at undga farlige
klimaandringer.

Kvoteordningen indeberer, at de omfattede virksomheder
skal returnere COo-kvoter til staten svarende til deres udled-
ning af de omfattede drivhusgasser. Kvoteordningen sikrer,
at der er et samlet loft for drivhusgasudledningen i EU. Om-
setteligheden af kvoterne sikrer, at loftet overholdes billigst
muligt. Kvoteordningen er fleksibel pad den made, at der
gennemfares reduktioner, nar det er den billigste eller mest
hensigtsmassige mulighed, mens der kebes kvoter, nar det
er billigst eller mere hensigtsmaessigt. Tilsvarende kan over-
skydende kvoter szlges pa markedet. Kvotehandelen sikrer
omkostningseffektivitet i den samlede reduktionsindsats, s&
reduktionstiltag foretages i de brancher og i de lande, hvor
det er billigst at gennemfare dem.

Udover tilpasning af kvoteloven med henblik pa at sikre an-
vendelsen af @&ndringsforordningen er der ikke tilsigtet en
e&ndring af geeldende ret og administrativ praksis udover,



hvad der falger af @ndringsforordningen. Der henvises der-
for til beskrivelsen af galdende ret i de almindelige be-
meerkninger til lov nr. 1095 af 28. november 2012 om CO»-
kvoter (Folketingstidende 2012/2013, Tilleg C, L 7) serligt
pkt. 2 og pkt. 3 e-f.

2.1 Udledninger fra luftfart

2.1.1 Geldende regler om udledninger fra luftfart ifglge
kvotedirektivet

Kvotedirektivet finder anvendelse pa emissioner fra de i bi-
lag I til direktivet opfarte aktiviteter. | bilag I til direktivet er
luftfart bl.a. anfart som en aktivitet, der falder inden for di-
rektivets anvendelsesomrade. Luftfart beskrives som fly-
vninger, der afgar fra eller ankommer til en flyveplads, der
er beliggende pa en medlemsstats omrade, hvor traktaten
finder anvendelse. | bilag I til direktivet er under »luftfart«
oplistet litra a-j, som er punkter, der ikke falder under denne
aktivitet og dermed falder uden for direktivets anvendelses-
omréde. Der geelder ikke en undtagelse for de mindste ikke-
kommercielle luftfartsoperatarer.

De geeldende regler forpligter en reekke operatarer af luftfar-
tgjer til arligt at overvage og rapportere CO,-udledninger
for alle deres flyvninger. Luftfarten var omfattet af krav om
overvagning og rapportering fra 2010 og blev fuldt inklude-
ret i kvoteordningen fra 2012. Det centrale element er, at
driftslederne og luftfartsoperatgrerne arligt pa en bestemt
dato skal returnere CO,-kvoter til staten, der svarer til deres
opgjorte drivhusgasudledning. De omfattede virksomheder
skal som udgangspunkt kebe de ngdvendige kvoter pa kvo-
tehandelsmarkedet. En raekke virksomheder og luftfartsope-
ratgrer tildeles dog gratis CO,-kvoter i henhold til de har-
moniserede EU-regler herom. CO»-kvoter er frit omseetteli-
ge, og EU’s COy-kvoteregister registrerer transaktioner og

umiddelbart ejerskab til kvoter m.v.

Udledninger fra luftfarten kan deekkes med kvoter tildelt gv-
rige kvoteomfattede virksomheder. P4 denne made kan en
stigning i luftfartens CO,-udledning fare til en tilsvarende
reduktion i de gvrige kvotevirksomheders mulighed for at
udlede drivhusgasser. De gvrige kvoteomfattede virksomhe-
der kan derimod ikke dakke deres drivhusgasudledning med
kvoter fra luftfarten. Dermed vil en reduktion af luftfartens
CO»-udledning ikke fare til en forggelse af de gvrige kvote-
omfattede virksomheders mulighed for at udlede drivhus-
gasser.

Udleder en produktionsenhed eller et luftfartgj flere drivhus-
gasser, end der arligt er returneret kvoter svarende til, ifalder
driftslederen eller luftfartsoperatgren en afgift til statskassen
pa 100 euro (ca. 750 kr. i 2012-niveau) pr. kvote, som ikke
er returneret rettidigt. Pa grund af den hgje afgift har drifts-
lederne og luftfartsoperatarerne stor tilskyndelse til rettidigt
at returnere det rigtige antal kvoter, og afgiftsbetaling for-
ventes derfor kun undtagelsesvis at blive aktuel. Hvis drifts-
ledere og luftfartsoperatarerne ikke har et tilstreekkeligt an-
tal kvoter stdende pa deres konto i EU-registeret, har de mu-

lighed for at kabe kvoter pa markedet til en pris, der forven-
tes at veere betydeligt lavere end afgiften. Betaling af afgif-
ten fritager i gvrigt ikke driftslederen eller luftfartsoperate-
ren fra at skulle returnere kvoter til at deekke udledningen af
drivhusgasser.

2.1.2 Geeldende regler om udledninger fra luftfart ifglge a&n-
dringsforordningen

De endringer i kvotedirektivet, som er gennemfart i kraft af
@&ndringsforordningen, omfatter hovedsageligt en midlerti-
dig undtagelse fra krav om overvagning, rapportering og re-
turnering af kvoter for CO»-emissioner fra flyvninger til og
fra lande udenfor E@S-omradet med gyldighed til og med
2016, hvor undtagelsen revideres i forhold til fremskridt i
den internationale luftfartsorganisation ICAO mod en inter-
national aftale om anvendelse af en felles global markeds-
baseret foranstaltning til reduktion af COj-emissioner fra
luftfart. Desuden indskraenkes direktivets anvendelsesomra-
de med &ndringsforordningen, idet flyvninger, som udfaeres
af en ikke-kommerciel luftfartsoperatgr, hvis sammenlagte
arlige emissioner er lavere end 1.000 ton, undtages fra di-
rektivets anvendelsesomrade fra den 1. januar 2013 til den
31. december 2020.

2.2 Gennemfgrelsesmetode af kvotedirektivet m.v. i dansk
ret

Kvotedirektivet forud for endringsforordningen er gennem-
fgrt i den geeldende kvotelov, jf. lov nr. 1095 af 28. novem-
ber 2012 om CO,-kvoter.

2.3 @vrige justeringer og preciseringer i kvoteloven

Udover totalharmoniserede EU-regler om handel med kvo-
ter for drivhusgasemissioner indeholder kvoteloven visse
andre regler. Det drejer sig bl.a. om sanktioner, afgifter og
administrative forhold, som fortsat vil blive reguleret i kvo-
teloven.

3. Hovedpunkter i lovforslaget

Lovforslagets indhold kan opdeles i tre punkter, som er at
tilpasse kvoteloven med henblik pa at sikre anvendelsen af
&ndringsforordningens midlertidige a&ndringer i kvotedirek-
tivet, harmoniserede EU-regler flyttes fra kvoteloven til en
bekendtgarelse og endelig visse justeringer og preeciseringer
af geeldende bestemmelser i kvoteloven.

3.1 Andringer i kvotelovgivningen som falge af endringer
om udledning af luftfart i kvotedirektivet

Andringsforordningen, som midlertidigt aendrer i kvotedi-
rektivet, tradte i kraft pa dagen for offentliggerelsen i EU-
Tidende den 30. april 2014, jf. EU-Tidende 2014, nr. L 129,
side 1. Z£ndringsforordningen, som er bindende i alle enkelt-
heder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat, finder des-
uden anvendelse fra samme dato den 30. april 2014. Det be-
tyder, at kvotedirektivet er &ndret fra den 30. april 2014.



Myndighederne er forpligtet til at administrere i overens-
stemmelse med &ndringsforordningen. Det betyder, at myn-
dighederne skal handheaeve de undtagelser i kvotedirektivet,
som @&ndringsforordningen indfgrer. Dette folger af det
grundleeggende EU-retlige princip om EU-rettens forrang,
idet endringsforordningen geelder umiddelbart, jf. artikel
288 i Traktaten om den Europaeiske Unions Funktionsmade.
Da kvotedirektivet er gennemfort i dansk ret i kvoteloven,
foreslas kvoteloven ndret, med henblik pa at bringe kvote-
loven i overensstemmelse med de @&ndringer i direktivet,
som fglger af eendringsforordningen.

/ndringsforordningen indsatter en ny artikel 28a i kvotedi-
rektivet. Artiklen indeholder en midlertidig undtagelse for
overvagning, rapportering og returnering af kvoter fra fly-
vninger til og fra lande udenfor E@S-omradet med gyldig-
hed indtil den 31. december 2016, hvor ICAO forventes at
vedtage en gennemfarelse senest i 2020 af en international
aftale om anvendelse af en felles global markedsbaseret for-
anstaltning til reduktion af klimagasser fra luftfart.

Det folger af @&ndringsforordningens betragtning 9, at der
for at bidrage yderligere til at undga en uforholdsmassig ad-
ministrativ byrde for de mindste luftfartsoperatarer bor tilfg-
jes en midlertidig undtagelse i bilag I til kvotedirektivet. Ik-
ke-kommercielle luftfartsoperatarer, der udleder mindre end
1.000 tons CO, om éaret, undtages derfor fra direktivets an-
vendelsesomrade fra den 1. januar 2013 til den 31. decem-
ber 2020.

Derudover falger det af @ndringsforordningens betragtning
12, at det er hensigtsmaessigt at give en frist indtil 2015 for
returnering og rapportering af emissioner i 2013 med hen-
blik pa at sikre retssikkerheden for luftfartsoperatarer og na-
tionale myndigheder. Ifglge s&ndringsforordningens betragt-
ning 15 er @ndringsforordningens mal at indfare en midler-
tidig undtagelse for overvagning, rapportering og returne-
ring af kvoter fra flyvninger til og fra lande uden for EJS-
omradet fra den 1. januar 2013 til den 31. december 2016 og
at lette den administrative byrde og forenkle administratio-
nen af ordningen.

P& den baggrund indfgrer @ndringsforordningen en fravigel-
se fra kvotedirektivets rapporteringsfrist den 31. marts 2014
og returneringsfrist den 30. april 2014. Derudover fastszttes
midlertidige undtagelser fra den 1. januar 2013 til den 31.
december 2016 om bl.a. luftfartsoperatarers pligt til at over-
vage og rapportere emissioner samt returnere kvoter.

For at sikre anvendelsen af forordningen som beskrevet
ovenfor, vil klima-, energi- og bygningsministeren udstede
en bekendtgarelse med hjemmel i kvoteloven, jf. pkt. 3.2.

3.2 Andret metode ved gennemfarelse af kvotedirektivet
m.v. i dansk ret

Der er ikke tilsigtet en a&ndring af geeldende ret og admini-
strativ praksis udover de justeringer, der foretages med hen-
blik pa at sikre anvendelsen af andringsforordningen. Der
henvises derfor til beskrivelsen af gaeldende ret i de almin-

delige bemarkninger til lov nr. 1095 af 28. november 2012
om COgy-kvoter (Folketingstidende 2012/2013, Tilleg C, L

7) seerligt pkt. 2 og pkt. 3 e-f.

| forleengelse af den gzldende kvotelov, kan det neevnes, at
det ved bekendtgarelse vil blive fastlagt, at produktionsen-
heder omfattet af loven kun ma udlede drivhusgasser, hvis
de har en tilladelse hertil fra klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren. Produktionsenhedens driftsleder har krav pa at fa
en sadan tilladelse, hvis denne ansgger herom og opfylder
lovens krav. Tilladelsen giver ret til udledning af drivhus-
gasser fra produktionsenheden, og er en forudsztning for, at
den pageldende driftsleder kan modtage gratiskvoter i det
omfang, der falger af EU-reglerne herom. Tilladelsen identi-
ficerer endvidere den eller de, der ifglge loven er ansvarlige
for produktionsenheden, og angiver de omfattede anleg pa
produktionsenheden og kilder til udledning af drivhusgasser.
| tilladelsen forpligter den ansvarlige sig til kravene om
overvagning, verifikation og rapportering af drivhusgasud-
ledning samt til arligt at returnere et tilstreekkeligt antal kvo-
ter.

Kvoteloven forpligter endvidere en reekke operatarer af luft-
fartgjer til arligt at overvage og rapportere CO-udledninger
for alle deres flyvninger. Luftfarten blev inkluderet i kvote-
ordningen fra 2012 og skal saledes forste gang i april 2013
returnere kvoter svarende til deres CO»-udledning i 2012.

Efter kvoteloven er det centrale element, at driftslederne og
luftfartsoperatgrerne arligt pad en bestemt opggrelsesdato
skal returnere CO»-kvoter til staten, der svarer til deres driv-
husgasudledning. Mange af de omfattede virksomheder skal
som udgangspunkt kgbe de ngdvendige kvoter pa kvotehan-
delsmarkedet. En reekke virksomheder og luftfartsoperatarer
tildeles dog gratis CO»-kvoter i henhold til nye, harmonise-

rede EU-regler herom. CO,-kvoter er frit omsattelige, og
EU’s CO,-kvoteregister registrerer transaktioner og umid-
delbart ejerskab til kvoter m.v.

3.2.1 Galdende regler

EU's kvotehandelssystem har siden 2005 veeret et vigtigt vir-
kemiddel i EU's klimapolitik. EU-reglerne om kvotehan-
delssystemet er harmoniserede, hvilket betyder, at reglerne
skal gennemfares pa samme vis i alle medlemsstater. Der er
saledes ikke valgfrined i gennemfgrelsen. Karakteren af
gennemfgrelsen er derfor teknisk. Reglerne retter sig pri-
meert til erhvervsdrivende og til myndigheder.

For at sikre en rettidig og korrekt gennemfgrelse og anven-
delse af harmoniserede EU-regler pd omradet, foreslas det,
at EU-reglerne om krav til handel med kvoter for drivhusga-
semissioner i Unionen, som er fastsat i kvotedirektivet med
senere  @&ndringer samt endringsforordningerne  nr.
1031/2010 af 12. november 2010, nr. 1193/2011 af 18. no-
vember 2011, nr. 601/2012 af 21. juni 2012 og nr. 600/2012
af 21. juni 2012, ikke laengere reguleres kun i kvoteloven,
men i fremtiden hovedsagelig reguleres i en eller flere tilhg-
rende bekendtgarelser. De gealdende bestemmelser i kvote-



loven, som flyttes til bekendtggrelse, s&ndres ikke, men vil
fortsat falge de geldende bestemmelser i kvoteloven og den
geeldende administrative praksis pa omradet.

Den kommende bekendtgarelse vil blive udstedt med hjem-
mel i § 3, stk. 1, i kvoteloven. For at sikre, at ogsa fremtidi-
ge andringer og tilfgjelser af EU-reglerne pd omradet kan
gennemfares rettidig og korrekt ved bekendtgarelse, foreslas
det dog at praecisere bade bestemmelsen i § 3, stk. 1, i kvo-
teloven og bemerkningerne til § 3, stk. 1, i kvoteloven.

Kvoteloven vil fortsat regulere forhold, der ikke er omfattet
af EU’s harmoniseringslovgivning om handel med kvoter
for drivhusgasemissioner, ligesom bestemmelser om sankti-
oner, afgifter og administrative forhold fortsat vil blive re-
guleret i kvoteloven. | tilleeg til den generelle bemyndigelse
i 8 3, stk. 1, i kvoteloven, vil der i ngdvendigt omfang blive
preeciseret eksisterende bemyndigelsesbestemmelser og fast-
sat konkrete bemyndigelsesbestemmelser af hensyn til al-
mindelige nationale hjemmelsmassige overvejelser om
skeerpet hjemmelskrav for seerligt indgribende regler og kra-
vet om direkte lovhjemmel for afgifter m.v.

Kvotedirektivet optrykkes som bilag til bekendtgarelsen, der
gennemfgrer direktivet. Bekendtgarelsen sendes i ekstern
haring og treeder i kraft samtidig med dette lovforslag den 1.
januar 2015.

De narmere EU-regler pd omradet, der foreslas gennemfart
ved bekendtgerelse, er angivet ovenfor i de under dette
punkt navnte retsakter. En mere preecis beskrivelse af EU-
reglerne vil blive fastsat ved den administrative gennemfg-
relse, som enten sker ved omskrivning eller inkorporering,
men er overordnet beskrevet under pkt. 2 i de almindelige
bemerkninger samt under de szrlige bemarkninger til den
generelle bemyndigelse i § 3, stk. 1, samt de serlige be-
merkninger til de gvrige konkrete bemyndigelsesbestem-
melser, der findes i kvoteloven, og som foreslas indfart med
lovforslaget.

3.2.2 Fremadrettede a&ndringer

Med lovforslaget indsattes bemyndigelsesbestemmelser,
herunder en generel bemyndigelse i § 3, stk. 1, (lovforsla-
gets § 1, nr. 4), hvorefter klima-, energi- og bygningsmini-
steren bemyndiges til at fastsaette regler til opfyldelse af EU-
regler p& kvoteomradet. Udover at visse, geldende nationale
regler i kvoteloven, der gennemfgrer EU-regler, flyttes fra
kvoteloven til en bekendtgarelse, tages der med lovforslaget
hgjde for, at der kan blive behov for at fastsatte suppleren-
de, administrative regler til implementering af retsakter fra
den Europeiske Unions institutioner vedrgrende handel med
kvoter omfattet af denne lov. Bestemmelserne skal i farste
omgang anvendes til at sikre en fuldstendig gennemfarelse
af EU's direktiver om handel med kvoter, men bestemmel-
serne kan ogsa anvendes til at gennemfare andre internatio-
nale konventioner og EU-regler af betydning for kvoteomra-
det.

Lovforslaget indeholder bl.a. en bemyndigelse til at fastseet-
te regler til gennemfarelse af kommissionsbeslutninger, der
vedrgrer EU-regler om CO,-kvoter. Om galdende ret henvi-

ses til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

For forhold der henhgrer under andre ministeriers ressort,
fastsattes reglerne af den péagaldende minister, eller den
som den pagaldende minister bemyndiger hertil.

Rammerne for bemyndigelsen er beskrevet nermere under
pkt. 3.2 i de almindelige bemarkninger og i lovforslagets
bemarkninger til lovens § 3, stk. 1 (lovforslagets § 1, nr. 4).

Det forventes, at de fremtidige sndringer i EU-reglerne om
krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Uni-
onen sker pa sgfartsomradet. Ud over indszttelse af bemyn-
digelsesbestemmelserne er ordene »enhver anden, der er
omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for
drivhusgasemissioner« eller »alle andre, der er omfattet af
EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner« eller lignende indsat i visse bestemmelser f.s.v.a.
lovforslagets opremsning af pligtsubjekterne, driftslederen
eller/og luftfartsoperatgren. Formalet med ordene »enhver
anden, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med
kvoter for drivhusgasemissioner« eller lignende i disse be-
stemmelser er saledes, at den skal dekke over fremtidige
@&ndringer i EU-regler om krav til handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Unionen, sd gvrige pligtsubjekter
omfattet af EU-reglerne herom ogsa bliver omfattet af kvo-
teloven, sa som skibsfart, uden krav om implementering i
kvoteloven.

3.3 @vrige justeringer og preciseringer i kvoteloven

Udover ngdvendige endringer pa baggrund af endringsfor-
ordningen samt e@ndringer pa baggrund af gennemfarelsen
af EU-reglerne pa omradet, foreslas det, at der udfares visse
mindre justeringer og preaciseringer i loven p& baggrund af
erfaringerne med administrationen af loven siden ikrafttree-
den den 1. januar 2013.

Ifglge den galdende § 28, stk. 1, i kvoteloven palegger kli-
ma-, energi- og bygningsministeren en afgift til statskassen
for en driftsleder eller en luftfartsoperatar, som ikke over-
holder forpligtelsen til at returnere kvoter svarende til forri-
ge ars verificerede udledning fra de produktionsenheder el-
ler luftfartgjer, som driftslederen eller luftfartsoperataren er
ansvarlig for, jf. § 27. Det folger af § 28, stk. 6, at afgiften
ikke fritager for at returnere kvoterne. Hvis kvoterne ikke
returneres inden fristen den 30. april i det naeste ar, palegges
derfor en ny afgift. Klima-, energi og bygningsministeren
har en generel hjemmel til at pabyde ulovlige forhold lovlig-
gjort, jf. § 29, stk. 4.

Det foreslas, at der kan palegges afgift for begge forhold,
dvs. bade for den ferste manglende returnering af kvoter
samt manglende returnering de felgende ar, jf. § 28, stk. 1
og 6. Baggrunden for forslaget er, at der ikke i den gzlden-
de lov er en sanktion, hvis virksomheden ikke leverer man-
glende kvoter i de falgende ar ud over det forste ar. Den
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kvoteomfattede virksomhed skal ifglge loven returnere man-
glende kvoter det efterfglgende &r. Safremt en virksomhed
ikke opfylder kravene 2 gange, kan kontoen i kvoteregisteret
lukkes. Det foreslas endvidere, at man fratreekker evt. om-
kostninger fra afgiften. Det er stadig uafklaret om det er EU
eller de enkelte medlemsstater, der hefter for et evt. manko i
returnering af kvoter, for eksempel i tilfeelde af, at en kvote-
omfattet virksomhed gar konkurs. Det forhandles stadig i
Radet, hvordan fordelingen skal vaere under Kyotoprotokol-
lens anden periode. Det foreslas derfor, at i tilfelde af at
Danmark hefter for et eventuelt underskud af kvoter, at af-
giften anvendes til at deekke mankoen ved at kabe kvoter.

Det folger af lovens § 31, stk. 4, at klager over retlige
spgrgsmal i forbindelse med ministerens afgarelser kan ind-
bringes for Energiklagenavnet til trods for afskaret rekurs
ifelge stk. 3. | almindelighed forstas dette sadan, at spargs-
mal om en afggrelses hensigtsmaessighed (den konkrete af-
vejning af saglige hensyn) ikke kan indbringes for en rekur-
sinstans, men at sagsbehandlingsmassige og @vrige hjem-
melsmaessige spargsmal kan indbringes. Ifglge lovbemark-
ningerne til kvoteloven er det dog tilsigtet, at der alene kan
klages over spargsmal vedrarende forvaltningsretlige regler,
f.eks. forvaltningslovens regler om inhabilitet, vejledning,
partshgring, begrundelse og klagevejledning. Det foreslas, at
der gares op med denne tvivl, idet »retlige spargsmal« &n-
dres til sagsbehandlingsmaessige spargsmal.

Derudover foretages visse andre preciseringer og justerin-
ger af mindre vaesentlig betydning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for regioner og kommuner.

Zndringsforordningens nye artikel 28a, stk. 3, reducerer
midlertidigt det samlede antal af luftfartskvoter til auktione-
ring i hele EU, svarende til det kraftigt indskraenkede deek-
ningsomrade for kvotedirektivet i perioden 2013-16. Af &n-
dringsforordningens art. 28a, stk. 4, fglger, at auktionerings-
provenuet fordeles pa ny mellem medlemslandene, s3 det
svarer til medlemslandenes andel af de tilskrevne luftfartse-
missioner fra flyvninger, som ikke er omfattet af undtagel-
serne. Danmark far hermed en lidt starre procentdel af aukti-
oneringsprovenuet i perioden 2013-16.

Som konsekvens af, at kvotedirektivets anvendelsesomrade
med andringsforordningen indskrankes i perioden 2013-16,
idet emissioner fra flyvninger til og fra lande udenfor E@S-
omradet fritages fra krav om overvagning, rapportering og
returnering af kvoter, reduceres det samlede antal af luft-
fartskvoter pd markedet med ca. 80 %. Mangden af luft-
fartskvoter til auktionering reduceres tilsvarende, hvilket
forventes at fore til en reduktion i de samlede indtaegter (et
mindre provenu) fra auktionering af COo-kvoter i perioden

2013-16 pa ca. 88 mio. kr. Estimatet er behaftet med stor

usikkerhed, da provenuet afhanger af den faktiske CO»-
kvotepris.

Det foreslas, at statens indtegter for afgifter palagt man-
glende returnering af kvoter til EU-registeret modregnes
eventuelle omkostninger for staten i forbindelse med retur-
nering af kvoter. Returneringspligten for kvoter svarer til
forrige ars verificerede udledning fra produktionsenheden
eller fra luftfartsaktiviteten. Afgiften péalegges det antal
kvoter, der ikke er returneret. Omkostningerne for staten
deekker kab af nye kvoter som erstatning for de kvoter, der
ikke er tilbageleveret til EU-registeret. Der vil alene ske
modregning i det omfang, Danmark hafter for en manko i
returnerede kvoter. Modregningen betyder, at afgiften fra-
trukket omkostninger i forbindelse med returnering af kvo-
ter tilfalder statskassen.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Med @&ndringsforordningen indfgrtes en midlertidig undta-
gelse for overvagning, rapportering og returnering af kvoter
fra flyvninger til og fra lande uden for E@S-omradet fra den
1. januar 2013 til den 31. december 2016.

Derudover lettes med e&ndringsforordningen den administra-
tive byrde for de mindste luftfartsoperaterer, idet der er til-
fgjet en midlertidig undtagelse i bilag | til kvotedirektivet,
hvorefter ikke-kommercielle luftfartsoperatarer, der udleder
mindre end 1.000 tons CO, om aret, undtages fra direktivets
anvendelsesomrade fra den 1. januar 2013 til den 31. de-
cember 2020. Ligeledes indfares der forenklede procedurer
for bl.a. verifikation af arlige COy-emissioner for luftfartso-
peratgrer, der arligt udleder under 25.000 t CO».

Ifglge @ndringsforordningens nye art. 28a, stk. 2, far luft-
fartsoperatgrer, der er omfattet af undtagelserne, udstedt et
antal gratiskvoter, der reduceres i forhold til den reducerede
returneringsforpligtelse som faglge af den midlertidige ind-
skreenkning af kvotedirektivets dakningsomrade. Generelt
vil den midlertidige reduktion af de gratiskvoter, som allo-
keres til luftfartsselskaberne blive modsvaret af en tilsvaren-
de lavere returneringsforpligtelse.

Lovforslaget sikrer anvendelsen af @ndringsforordningen,
der vurderes at medfagre mindre gkonomiske og administra-
tive lettelser for luftfartsvirksomheder.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Der vil pé lang sigt veere tale om forhgjelse af beskyttelses-
niveauet, da @ndringsforordningen er tilteenkt at tilskynde
de internationale forhandlinger og herigennem omfatte de
globale udledninger fra luftfart frem for alene udledninger,
der knytter sig til E@S-omradet. Dette vil i sagens natur dog
afhange af, at man opnér en international aftale. For perio-
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den 2013-2016 blev daekningsomréadet med endringsforord-
ningen reduceret, hvorved ferre udledninger omfattes. EU-
Kommissionen vurderer, at for perioden 2014-2016 vil ca.
20 pct. af emissionerne veere daekket i forhold til den oprin-
delige regulering. Dermed er der tale om en midlertidig for-
ringelse af beskyttelsesniveauet.

Forslaget sikrer anvendelsen af @ndringsforordningen, der
vurderes ikke derudover at have miljgmaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget tilpasses kvoteloven med henblik pa at sik-
re anvendelsen af de &ndringer i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ord-
ning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fal-
lesskabet (kvotedirektivet), som er gennemfgrt ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 421/2014 af 16.
april 2014 om @&ndring af kvotedirektivet.

Lovforslaget indeholder derudover andringer i gennemfg-
relsesmetoden af kvotedirektivet og tilhgrende retsakter.
Lovforslaget indeholder séledes bemyndigelse til at udstede
regler om gennemfarelse af Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet og om a&n-
dring af Radets direktiv 96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L
275, side 32, som andret ved Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2004/101/EF af 27. oktober 2004, EU-Tidende
2004, nr. L 338, side 18, Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2008/101/EF af 19. november 2008, EU-Tidende
2009, nr. L 8, side 3, og Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2009/29/EF af 23. april 2009, EU-Tidende 2009, nr. L
140, side 63, Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr.
1359/2013/EU af 17. december 2013 EU-Tidende 2013, nr.
L 343, side 1, Kroatiens tiltreedelsestraktat (2012), EU-Ti-
dende 2012, nr. L 112, side 7, og Europa-Parlamentets og
Radets andringsforordning (EU) nr. 421/2014 af 16. april
2014, EU-tidende 2014, nr. L 129, side 1, og bestemmelser,
der gennemfgrer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2009, nr. L
140, side 16. Endelig indeholder lovens § 26, stk. 4, en gen-
nemfarelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder (VE-direktivet).

De nye rammebestemmelser i forslaget skal sikre, at Dan-
mark kan leve op til de geeldende harmoniserede EU-krav pa
dette omrade og tager ogsd hgjde for, at Danmark ogsa
fremover vil kunne gennemfare de feelles regler i direktiver
og foretage tilpasninger af geldende regler med henblik pa
at sikre anvendelsen af @ndringsforordninger m.v., der mat-
te blive fastsat pd omradet for handel med kvoter for driv-
husgasemissioner i Unionen.

Der vil samtidig med lovens ikrafttreeden blive udstedt en
tilhgrende bekendtgarelse, hvor de naermere regler herfor
fastsaettes.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 4. juli 2014 til
den 18. august 2014 veeret sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

A/S Dansk Shell, Advokatradet — Advokatsamfundet, Alti-
nex Oil Denmark A/S, Aligap A/S, Atlantic Airways, Air
Greenland, Air Alsie, Ankenzvnet pa Energiomradet, Ar-
bejderbeveegelsens Erhvervsrad, Asfalt industrien, Autorise-
rede Kaglefirmaers Brancheforening, Boligselskabernes
Landsforening, Brancheforeningen Dansk Luftfart, Branche-
foreningen for Biogas, Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, Brancheforeningen for Husstandsvindmgller,
Branchen Forbrugerelektronik, Bryggeriforeningen, Bygge-,
Anl®gs- og Trekartellet (BATT-kartellet), Byggecentrum,
Byggeskadefonden, CO-industri, DANAK (Den Danske
Akkrediterings- og Metrologifond), Danish Operators, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danish Air Transport A/S,
Danmarks Rederiforening, Danmarks Teknisk Universitet
(DTU), Danmarks Vindmglleforening, Dansk affaldsfor-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Biotek,
Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Energibranche for-
ening (DEBRA), Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk
Gartneri, Dansk Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi
Aps, Dansk Industri, Dansk Standard, Dansk Transport og
Logistik (DLTL), Danske Advokater, Danske Arkitektvirk-
somheder, DANSKE ARK, Danske Regioner, De Grgnne,
Det gkologiske Rad, Det Norske Veritas, Danmark A/S,
Dancert A/S, DS Certificering A/S, DNV, FORCE Certifi-
cation A/S, PricewaterhouseCoopers, PwC CO»-verifikati-
on, Bureau Veritas Certification Denmark A/S, VerifAvia
(UK) Ltd., Complete Integrated Certification Services Ltd.,
SGS United Kingdom Limited, ICM ETS Limited, BSI As-
surance UK Ltd., DANCERT, DI - Organisation for er-
hvervslivet, DI ITEK, Dong E&P, DONG Energy A/S, DS
Héndverk & Industri, DTU — Afdelingen for myndigheds-
betjening, E. ON Danmark A/S, Ejendomsforeningen Dan-
mark, Energi- og olieforum.dk, Energiforbrugeren, Energi-
forum Danmark, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Energi-
tjenesten, Erhvervsflyvningernes Sammenslutning, Execujet
Europe A/S, Fagligt Feelles Forbund (3F), Finansradet, For-
brugerradet, FORCE Certification A/S, Foreningen af dan-
ske KVV, Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI), For-
eningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen for Slutbru-
gere af Energi, Frie Elforbrugere, FSR Danske revisorer,
Greenpeace, Green Ways, GTS (Godkendt Teknologisk ser-
vice), Hess ApS, HMN Naturgas I/S, Handvarksradet, Indu-
kraft Sekretariatet c/o Dansk Industri, Ingenigrforeningen i
Danmark (IDA), Institut for produktudvikling (IPU), Intelli-
gent Energi, IT-Branchen, Jet Time A/S, Kalk- og Tegl-
veerksforeningen, KL - @konomisk sekretariat, KL (Kom-
munernes Landsforening), Den Kooperative arbejdsgiver-
0g interesseorganisation i Danmark (Kooperationen), Land-
brug & Fgdevarer, Landsorganisationen i Danmark (LO),
LCA Center, Landsbyggefonden, Landsforeningen Naboer
til Keempevind-mgller, LRQA Sverige AB, Mersk Olie og
Gas AS, Naturgas Fyn, NEAS Energy A/S, NOAH Energi
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og Klima, Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi, Pri- navia, Varmepumpefabrikantforeningen, Vattenfall A/S,
mera Air Scandinavia, PWC, Realkreditforeningen, Reel Vedvarende Energi, VELTAK - VVS- og El-Tekniske Le-
Energi Oplysning (REO), Statens Byggeforsknings Institut, verandgrers Brancheforening, Verdens Skove, Vindmgllein-
Statoil A/S, Statoil Gazelle A/S, Star Air, Sun Air of Scan- dustrien, WWF Verdensnaturfonden, @stkraft og Aalborg
dinavia, Teknig, Teknologisk Institut, Thomas Cook Scandi- Universitet.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/

mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for staten, [Ingen Reduktion i indteegter (et mindre prove-
kommuner og regioner nu) fra auktionering af luftfartskvoter

med estimeret 88 mio. kr. i perioden
2013-2016 i kraft af, at kvotedirektivets
anvendelsesomrade med &ndringsfor-
ordningen blev indskreenket.

Med lovforslaget sikres anvendelsen af
@ndringsforordningen.

Administrative konsekvenser for staten, [Ingen Ingen

kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- Mindre gkonomiske lettelser for luft-  [Ingen

hvervslivet fartsvirksomheder.

Administrative konsekvenser for er- Mindre administrative lettelser for luft- |Ingen

hvervslivet fartsvirksomheder.

Miljemassige konsekvenser Ingen Der vil pa lang sigt vaere tale om forhg-

jelse af beskyttelsesniveauet, da &n-
dringsforordningen er tilteenkt at sette
skub i de internationale forhandlinger
0g herigennem omfatte de globale ud-
ledninger fra luftfart frem for alene ud-
ledninger, der knytter sig til E@S-omra-
det. Dette vil i sagens natur dog afhan-
ge af, at man opnar en international af-
tale. For perioden 2013-2016 blev dak-
ningsomradet med &ndringsforordnin-
gen reduceret, hvorved faerre udlednin-
ger vil veere omfattet. EU-Kommissio-
nen vurderer, at for perioden 2014-2016
vil ca. 20 pct. af emissionerne vare
daekket i forhold til den oprindelige re-
gulering. Dermed er der tale om en mid-
lertidig forringelse af beskyttelsesni-
\veauet.

Med lovforslaget sikres anvendelsen af
eendringsforordningen.

Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen
gerne
Forholdet til EU-retten Med lovforslaget tilpasses kvoteloven med henblik pa at sikre anvendelsen af de

endringer i Europa-Parlamentets og Radets kvotedirektiv om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet, som er gennemfart
ved Europa-Parlamentets og Radets @ndringsforordning (EU) nr. 421/2014 af
16. april 2014 om &ndring af kvotedirektivet. Der vil parallelt med lovens ikraft-
treeden blive udstedt en tilhgrende bekendtggrelse, hvor de naermere regler fast-
Seettes.
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Lovforslaget indeholder derudover gndringer, som skaber hjemmel til gennem-
grelse i dansk ret af Europa-Parlamentets og Radets kvotedirektiv af 13. oktober
2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feelles-
kabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF med senere a&ndringer, som
hidtil har veeret gennemfart med kvoteloven.
De nye rammebestemmelser i forslaget skal sikre, at Danmark kan leve op til de
galdende harmoniserede EU-krav pa dette omrade og tager ogsa hgjde for, at
Danmark ogsa fremover vil kunne gennemfare de falles regler i direktiver og
oretage tilpasninger af gaeldende regler med henblik pa at sikre anvendelsen af
ndringsforordninger m.v., der matte blive fastsat pa omradet for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til nr. 1 (fodnote til lovens titel)

Formalet med lovforslaget er bl.a. at tilpasse kvoteloven
med henblik pa at sikre anvendelsen af de endringer i kvo-
tedirektivet (2003/87/EF), som er gennemfgrt ved &ndrings-
forordningen (nr. 421/2014 af 16. april 2014). Det foreslas,
at dette kommer til at fremga af fodnoten til kvotelovens ti-
tel.

Tilnr. 2

Det foreslas at erstatte »driftsleder« nar ordet star alene og
»luftfartsoperatar« nar ordet star alene til »driftslederen,
luftfartsoperataren eller enhver anden, der er omfattet af
EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner« for at gare bestemmelser, der i gvrigt ikke fore-
slés aendret ved loven, galdende for fysiske og juridiske per-
soner omfattet af loven og kvotedirektivet samt evt. nye om-
rader, s& som skibsfart, der bliver reguleret af kvotedirekti-
vet, jf. afsnit 3.2 i almindelige bemarkninger. Det foreslas
séledes at »driftslederen, luftfartsoperateren eller enhver an-
den, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med
kvoter for drivhusgasemissioner« fremstar i kvoteloven i al-
le de navnte sproglige versioner, herunder ogsa i genitiv
form, undtaget kvotelovens bestemmelser, der anvender or-
det “en driftsleder”, samt undtaget § 12, stk. 1, § 15, stk. 2
0g 3, 0g § 21, stk. 1, i kvoteloven.

Formalet med ordene »enhver anden, der er omfattet af EU-
regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner« eller »alle andre, der er omfattet af EU-regler om krav
til handel med kvoter for drivhusgasemissioner« eller lig-
nende er saledes, at den skal dakke over fremtidige andrin-
ger i EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusga-
semissioner i Unionen, s& gvrige pligtsubjekter omfattet af
EU-reglerne herom ogsa bliver omfattet af kvoteloven uden
krav om implementering i kvoteloven. Det forventes, at de
fremtidige @ndringer i EU-regler om krav til handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen sker pa sgfart-
somradet.

Tilnr.3 (8 2)

8§ 2 i kvoteloven omhandler definitioner og er hovedsagligt
en gennemfarelse af kvotedirektivets definitioner.

Det foreslas at ophave definitioner, som ikke lengere vil
findes i lovens gvrige bestemmelser som konsekvens af for-
slag om at ophzve flere materielle bestemmelser, jf. pkt. 1
og 3.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 4 (§ 3, stk. 1)

8 3, stk. 1, i kvoteloven omhandler og sikrer den forngdne
hjemmel for klima-, energi- og bygningsministeren til at
fastsaette regler om at gennemfare eller anvende de EU-retli-
ge regler, herunder forordninger, direktiver og afgarelser,
der vedrgrer forhold omfattet af kvoteloven. Bestemmelsen
har vaeret forudsat anvendt til gennemfarelse af EU-regler,
som har mere teknisk karakter, og ikke til gennemfarelse af
EU-regler af starre politisk betydning, der ellers ville ske
ved en loveendring. For n@rmere om geldende ret henvises
til pkt. 2 og 3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Den foresldede bestemmelse i kvotelovens 3, stk. 1, indebee-
rer, at klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
regler og treeffe afgerelser, der er ngdvendige for at gennem-
fare, anvende eller handhave retsakter vedtaget af Den
Europeeiske Unions institutioner om forhold, der er omfattet
af denne lov, vedrgrende en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Fallesskabet. Klima-, energi- og
bygningsministeren kan herunder fastsatte regler om med-
delelse af pabud og forbud og om oplysningspligter.

Forslaget sikrer ved en bemyndigelse til klima-, energi- og
bygningsministeren, at ministeren i administrative forskrif-
ter kan fastsztte de krav, der er ngdvendige for at opfylde
EU-lovgivningen om en reduktion af udledningen af kuldi-
oxid (COy) og andre drivhusgasser pa en omkostningseffek-
tiv og gkonomisk effektiv made gennem en ordning med
omsettelige kvoter og kreditter. Bemyndigelsen tenkes bl.a.
anvendt ved mindre endringer eller justeringer af kvotedi-
rektivet eller ved gennemfarelse af andre retsakter i medfar
af direktivet, der overvejende er af teknisk karakter, eller
hvis det viser sig, at der er behov for yderligere regler for at
gennemfgre kvotedirektivet. Bemyndigelsen kan ogsa tzn-
kes anvendt i tilfeelde, hvor Danmark og de gvrige EU-lande
er forpligtede til at gennemfare en &ndring af kvotedirekti-
vet i national lovgivning og hvor den enkelte medlemsstat
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ikke overlades noget betydningsfuldt sken i forhold til gen-
nemfgrelsen af indholdet af kvotedirektivet. Desuden kan
bemyndigelsen anvendes, hvor endring eller nyaffattelse af
tvaergdende EU-retsakter har direkte betydning for lovens
omréde, vedrgrende en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fallesskabet. Folketingets Europa-
udvalg og Folketingets Klima-, Energi- og Bygningsudvalg
vil fa forelagt de eventuelle @ndringer af EU-retten i over-
ensstemmelse med procedurerne herfor.

Bestemmelsen vil finde anvendelse som supplement til de
bemyndigelser, der i gvrigt findes i kvoteloven eller som
foreslas indfart med lovforslaget.

For nermere om rammerne for bemyndigelsen henvises til
pkt. 3.2 i de almindelige bemerkninger.

Tilnr.5 (8 4)

§ 4 i kvoteloven omhandler kvotelovens anvendelsesomra-
de. Loven finder bl.a. anvendelse for visse luftfartsoperate-
rer, som fremgar af det geeldende bilag 1 til loven. Kvotedi-
rektivets anvendelsesomrade blev ved endringsforordnin-
gens ikrafttreeden indskranket, idet flyvninger, som udfares
af en ikke-kommerciel luftfartsoperater, hvis sammenlagte
arlige emissioner er lavere end 1.000 ton, blev undtaget fra
direktivets anvendelsesomrade fra den 1. januar 2013 til den
31. december 2020. Direktivet er i dansk ret gennemfart i
lov om CO,-kvoter, jf. lov nr. 1095 af 28. november 2012
(herefter kvoteloven), hvorfor det foreslas, at kvoteloven til-
passes med henblik pa at sikre anvendelsen af &ndringsfor-
ordningen.

Desuden foreslas en mere generel formulering af bestem-
melsen ved at henvise til kvotedirektivet. Forslaget er en
konsekvens af den foreslaede ophavelse af §§ 8- 11 i kvote-
loven.

Den foresldede ny bestemmelse i stk. 2 sikrer, at ministeren
kan udstede regler for nye aktiviteter, der matte blive omfat-
tet of kvoteordningen, sdsom skibsfart, og er en falge af for-
slaget om, at gennemfarelse af EU-reglerne pa CO,-kvoteo-

mradet kommer til at ske pa bekendtgarelsesniveau.
Til nr. 6 (8 5, stk. 1)

§ 5, stk. 1, i kvoteloven fastslar, at klima-, energi- og byg-
ningsministeren traeffer afggrelse om, hvorvidt en given pro-
duktionsenhed eller aktivitet er omfattet af kvoteloven, og
offentligger en liste over de produktionsenheder, der er om-
fattet af kvoteloven.

Den foreslaede @ndring udvider bemyndigelsen til, at kli-
ma-, energi- og bygningsministeren kan treeffe afgarelse om
en given aktivitet eller produktionsenhed er omfattet af lo-
ven, regler udstedt i medfgr af kvoteloven eller EU-retsakter
om forhold omfattet af kvoteloven. Dermed sikres det, at
ministeren har afggrelseskompetence i forhold til evt. frem-
tidige udvidelser af aktiviteter under kvotedirektivet. Den
foreslaede sletning af 2. led om offentliggarelse af en liste

over produktionsenheder er en fglge af forslaget om, at gen-
nemfarelse af EU-reglerne pd COs-kvoteomradet kommer

til at ske pa bekendtgarelsesniveau.
Til nr. 7 (8 5, stk. 2)

§ 5, stk. 2, i kvoteloven fastslar, at klima-, energi- og byg-
ningsministeren kan bestemme, at den fysiske eller juridiske
person, som driver et anleg, skal afgive enhver oplysning,
herunder pé tro og love, om anlaggets forhold og indret-
ning, som er ngdvendig for at kunne treeffe afgerelse om,
hvorvidt en given produktionsenhed eller aktivitet er omfat-
tet af kvoteloven.

Det foreslas i § 5, stk. 2, i kvoteloven at tilfgje efter »som
driver et anleeg«: »eller alle andre, der er omfattet af EU-
regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner«.

Det foreslas ogsa i bestemmelsen at tilfgje efter »anleggets
forhold og indretning«: »samt alt andet, der er omfattet af
EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgase-
missioner«.

De tilfgjelser, der med forslaget foreslas indsat i § 5, stk. 2, i
kvoteloven er kun for at kunne gare bestemmelsen gaeldende
for luftfart og evt. fremtidige aktiviteter, sdsom skibsfart.

Tilnr. 8 (8§ 5, stk. 3 0g 4)

Den foreslaede tilfgjelse af § 5, stk. 3 og 4, i kvoteloven er i
al vaesentlighed en sammenskrivning af de geldende, sarli-
ge bemyndigelser i § 6, 8§ 7, § 12, stk. 2, og 8§ 14, stk. 2-4, i
den geeldende kvotelov. Sammenskrivningen af disse be-
myndigelser sker af lovtekniske arsager.

Der foreslas tilfgjet en bestemmelse om, at ministeren kan
fastsaette regler om anvendelse af COp-kreditter (dvs. ERU
eller CER kreditter) og fastsattelse af kreditlofter. Forbud
mod at bruge visse typer af CO,-kreditter er senest blevet
udvidet ved registerforordningen, jf. Kommissionens forord-
ning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november 2011 om oprettel-
se af et EU-register for handelsperioden, der startede den 1.
januar 2013, og efterfglgende handelsperioder for EU's
emissionshandelsordning i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og
Radets beslutning nr. 280/2004/EF og om a&ndring af Kom-
missionens forordning (EF) nr. 2216/2004 og (EU) nr.
920/2010. Fastseettelse af kreditlofter er blevet reguleret ved
Kommissionens forordning (EU) nr. 1123/2013 af 8. no-
vember 2013 om fastsattelse af internationale kreditanven-
delsesrettigheder i henhold til Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2003/87/EF. Hjemmelen til at fastsaette bestem-
melser om kreditlofter og anvendelse af kreditter vil blive
brugt til at treeffe afgarelser om kvoteomfattet virksomhe-
ders brug af kreditter i henhold til EU-reglerne.

De tilfgjelser, der med forslaget foreslas indsat i § 5, stk. 3
og 4, i kvoteloven er kun for at kunne gagre bestemmelsen
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geldende for Iuftfart og evt. fremtidige aktiviteter, sdsom
skibsfart.

Tilnr. 9 (886 - 11)
(§6)

§ 6 i kvoteloven fastslar, at hvis flere driftsledere, eller flere
fysiske eller juridiske personer, pa samme lokalitet i et sam-
arbejde driver flere anlaeg, som har en teet driftsmassig eller
fysisk sammenhzng, kan klima-, energi- og bygningsmini-
steren beslutte, at disse anleeg anses for at udgere én produk-
tionsenhed, navnlig i situationer, hvor der kan vere tale om
omgaéelse fra krav om at veere omfattet af ordningen ved at
komme under kapacitetsgreense af kvotedirektivet.

Det foreslas at ophaeve § 6 i kvoteloven og overfare bestem-
melserne til en bekendtgarelse. Der er ikke tilsigtet &ndrin-
ger i geeldende ret, jf. pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

&7

§ 7 i kvoteloven fastslar, at klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren kan palegge driftsledere for anleeg naevnt i § 6, stk.
1, i kvoteloven, fysiske og juridiske personer nevnt i § 6,
stk. 2, i kvoteloven og driftsledere for andre produktionsen-
heder med flere driftsledere at udpege én fuldmegtig, som
pa deres vegne varetager opgaverne i henhold til kvotelo-
ven, og at driftslederne og de personer, der er nevnt i § 6,
stk. 2, i kvoteloven hefter solidarisk for de gkonomiske for-
pligtelser og forpligtelserne til at returnere kvoter, som fgl-
ger af kvoteloven.

Det foreslas, at § 7 i kvoteloven ophaves og overfares til en
bekendtgarelse ligesom § 6 i kvoteloven. Der er ikke tilsig-
tet aendringer i galdende ret. Der henvises i gvrigt til pkt.
3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

(88 8-10)

88 8-10 i kvoteloven fastleegger hvilke aktiviteter og dermed
produktionsenheder, der er omfattet af kvoteloven. Afgraens-
ningen af kvotelovens anvendelsesomrade i §§ 8-10 falger
artikel 2 i kvotedirektivet, der henviser til bilag 1 i direkti-
vet.

Det foreslas at ophazve 88 8-10 i kvoteloven for at undga
uoverensstemmelser med kvotedirektivet, herunder fremtidi-
ge andringer i listen af aktiviteter, der evt. bliver omfattet af
direktivet. Det forventes, at listen inkorporeres i dansk ret
ved en bekendtgarelse.

(811)

8§ 11, stk. 1, i kvoteloven angiver hvilke luftfartsaktiviteter
og dermed hvilke luftfartsoperatarer, der er omfattet af kvo-
teloven, og at klima-, energi- og bygningsministerens lgben-
de offentligger en liste med de luftfartsoperaterer, der har
Danmark som administrerende medlemsstat. § 11, stk. 2, i
kvoteloven preciserer hvilke flyvninger, der ikke er omfat-

tet af kvoteloven, saledes at undtagelserne er specificeret i
kvotelovens bilag 1. Kvotelovens bilag 1 er en gennemfarel-
se af kvotedirektivets bilag 1.

Pa grund af &ndringer af bilag 1 i kvotedirektivet og midler-
tidige regler for luftfart i kvotedirektivet, jf. pkt. 3.1 i lovfor-
slagets almindelige bemaerkninger, foreslas det, at § 11 i
kvoteloven ophaves pé linje med ophavelse af 88 8-10 i
kvoteloven. Regler om luftfart i kvotedirektivet, herunder
hvilke luftfartsaktiviteter, der er omfattet af kvoteomréadet,
foreslas inkorporeret i dansk ret ved en bekendtggrelse med
hjemmel i § 3 i kvoteloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Til nr. 10 (§ 12, stk. 1)

8§ 12, stk. 1, i kvoteloven fastleegger, at en driftsleder, som
udfarer aktiviteter omfattet af kvoteloven, skal have en tilla-
delse til udledning af drivhusgasser for at kunne opretholde
en given produktion. Det er driftslederen, som er ansvarlig
for opfyldelsen af de forpligtelser, som falger af kvoteloven.
Klima-, energi- og bygningsministeren kan bestemme, at
driftslederen skal sgge om tilladelse pa skemaer anvist af
ministeren.

Den foreslaede formulering af § 12, stk. 1, i kvoteloven er
en konsekvens af den foreslaede ophavelse af §§ 8-10 og er
en evt. udvidelse af pligten til at have en tilladelse til fremti-
dige udvidelser af aktiviteter under kvotedirektivet, i kvote-
loven og en fglge af forslaget om, at gennemfarelse af EU-
reglerne pa& CO,-kvoteomradet kommer til at ske pa be-
kendtgerelsesniveau. Det foreslas at flytte en raekke af kvo-
telovens bestemmelser til en bekendtgarelse, der skal treede i
kraft samtidig med lovforslaget. Den geldende retstilstand
forbliver dermed uaendret. Der henvises i gvrigt til nr. 2 i
lovforslagets bemarkninger til enkelte bestemmelser og pkt.
3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 11 (8 12, stk. 2-4, og 88§ 13 og 14)

88 12-14 i kvoteloven omhandler tilladelsessystemet, herun-
der ansggning om tilladelse, fastsattelse af vilkar og en plan
for overvagning og rapportering af drivhusgasudledningen
godkendt af klima-, energi- og bygningsministeren, for de
produktionsenheder, der er omfattet af kvoteloven. Formalet
er at skabe forudsetningen for lovlig udledning af drivhus-
gasser under kvoteordningen og for tildeling af kvoter. Be-
stemmelserne i § 12, stk. 2-4, og 88§ 13 og 14 i kvoteloven
gengiver i al vaesentlighed reglerne i kvotedirektivet.

8 12, stk. 2, i kvoteloven omhandler bemyndigelse til mini-
steren til i saerlige tilfelde at beslutte, at driftslederen for en
produktionsenhed, som har ansggt om tilladelse efter § 12,
stk. 1, i kvoteloven, midlertidigt kan foretage udledning af
drivhusgasser.

§ 12, stk. 3, i kvoteloven fastslar, at hvis flere driftsledere
sgger om tilladelse efter § 12, stk. 1, i kvoteloven for samme
produktionsenhed, tildeles tilladelsen den, som ejer produk-
tionsenheden.
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§ 12, stk. 4, i kvoteloven angiver de oplysninger, som an-
sggning efter § 12, stk. 1, i kvoteloven skal indeholde.

8 13 i kvoteloven omhandler klima-, energi- og bygningsmi-
nisterens vurdering af, om ansggningen indeholder de pa-
kreevede oplysninger efter § 12, stk. 4, i kvoteloven, og om
der foreligger en plan for overvagning og rapportering af
drivhusgasudledningen, som kan godkendes efter § 24 i
kvoteloven. § 13 i kvoteloven fastlegger saledes nermere
krav til udledningstilladelsens indhold, herunder ministerens
mulighed til at stille vilkar.

§ 14 i kvoteloven omhandler driftslederens pligt til at under-
rette klima-, energi- og bygningsministeren om forhold af
betydning for udledningstilladelsen og for tildelingen af gra-
tiskvoter, som kan medfare, at tilladelsen eller tildelingen
skal &ndres. § 14 i kvoteloven indeholder yderligere be-
stemmelser om overdragelse, &ndring og tilbagekaldelse af
en allerede tildelt tilladelse.

Det foreslas, at § 12, stk. 2-4, og 88 13 og 14 i kvoteloven
ophaeves som fglge af forslaget om, at gennemfgrelse af EU-
reglerne pd CO,-kvoteomradet kommer til at ske pa be-
kendtgarelsesniveau. Bestemmelserne overfgres til en be-
kendtgarelse, der skal treede i kraft samtidig med lovforsla-
get. Der er ikke tilsigtet eendringer i geeldende ret. Der hen-
vises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemerk-
ninger.

Til nr. 12 (§ 16, stk. 1)

§ 16, stk. 1, i kvoteloven indeholder regler om tilbagekaldel-
se af tilladelse til udledning af drivhusgasser i de ganske
serlige tilfeelde, hvor der er behov for at kunne tilbagekalde
en allerede meddelt tilladelse til en produktionsenhed efter §
13 i kvoteloven, og som kun kommer pa tale i de situationer,
der udtrykkeligt er nevnt i bestemmelsen.

Bestemmelsen i § 16, stk. 1, i kvoteloven foreslas udvidet til
at omfatte Klima-, energi- og bygningsministerens afggrel-
ser udstedt i medfer af 88 5 og 19, regler udstedt med hjem-
mel i loven og kvotedirektivet. Bestemmelsen i § 16, stk. 1,
i kvoteloven foreslas udvidet, sdledes at denne geelder for s&
vidt angar direktivets anvendelsesomrade og pligtsubjekter,
herunder skibe, som forventes at blive omfattet af kvotedi-
rektivet. Bestemmelsen i § 16, stk. 1, i kvoteloven kommer
— som hidtil — ikke til at omfatte Erhvervs- og vaekstministe-
rens afgarelser, herunder godkendelser om abning af konti i
EU-registret og af bemyndigede reprasentanter. Der henvi-
ses i gvrigt til nr. 10 i lovforslagets bemaerkninger til enkelte
bestemmelser.

Til nr. 13 (8 17)

8§ 17 i kvoteloven indeholder de bestemmelser, der skal sik-
re, at der i serlige tilfelde kan nedleegges driftsforbud over
for luftfartsoperaterer, som ikke opfylder de forpligtelser,
der fremgar af kvotedirektivet. Bestemmelsen er indfart for
at overholde kvotedirektivets forpligtelse over for de enkelte

medlemslande til at hdndheve en kommissionsbeslutning
om driftsforbud pa de respektive medlemslandes territorium.

Det foreslas at ophaeve § 17 i kvoteloven som falge af for-
slaget om, at gennemfarelse af EU-reglerne pa CO,-kvoteo-
mradet kommer til at ske pa bekendtgerelsesniveau. Be-
stemmelsen overfares til bekendtgarelse, der traeder i kraft
samtidig med lovforslaget. Der er ikke tilsigtet &ndringer i
galdende ret. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til nr. 14 (§ 18, stk. 1)

8 18 i kvoteloven omhandler klima-, energi- og bygningsmi-
nisterens pligt til at auktionere den danske andel af de kvo-
ter, der ikke tildeles gratis. Dette er parallelt til artikel 10 i
kvotedirektivet, hvorefter alle kvoter, der ikke tildeles gratis,
auktioneres.

Det foreslds, at henvisningen i § 18, stk. 1, til 88 19 og 20
udgar. Den foreslaede andring af § 18, stk. 1, i kvoteloven
er en konsekvens af den foresldede andring af § 19 i kvote-
loven og den foresldede ophaevelse af § 20 i kvoteloven.

Til nr. 15 (8 19)

8§ 19 i kvoteloven indeholder de tildelingsregler, der er rettet
mod produktionsenheder, herunder de nytilkomne produkti-
onsenheder, der er baseret pa benchmarks fastsat af Europa-
Kommissionen, jf. Kommissionens afggrelse 2011/278/EU
af 27. april 2011 (benchmark-afggrelsen), med senere a&n-
dringer, og som er i henhold til Kommissionens afggrelse
2010/2/EU af 24. december 2009 (carbon leakage-afgarel-
sen), med senere @ndringer. Bestemmelsen gennemfarer
dermed de overordnede principper for harmoniseret kvotetil-
deling i kvotedirektivet vedrgrende den tredje handelsperio-
de (2013-2020), séledes at alle de kvoteomfattede anlag i
hele EU, der er omfattet af direktivet, tildeles kvoter efter de
samme principper.

Det foreslas, at § 19 nyaffattes som en mere generel henvis-
ning til grundlaget for tildeling af kvoter til bade driftsledere
og luftfartsoperatarer. Dette er en falge af, at gennemfarelse
af EU-reglerne pd COy-kvoteomradet kommer til at ske pa
bekendtgarelsesniveau. Der er ikke tilsigtet eendringer i gel-
dende ret. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Udover en bemyndigelse til at fastsatte naermere regler ved
bekendtggarelse vil bestemmelsen dog fortsat regulere tilde-
ling og tilbagelevering af kvoter i overensstemmelse med
kvotedirektivet.

Til nr. 16 (8 20)

8 20 i kvoteloven indeholder tildelingsregler rettet mod luft-
fart og luftfartsoperatgrer og gennemfarer dermed artikler
om ansggning, fastseettelse og tildeling af kvoter til luftfart,
der falger af kvotedirektivet. Procedurerne for luftfartsope-
ratgrernes ansggning om gratis luftfartskvoter er i vidt om-
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fang harmoniseret, ligesom kvotedirektivet fastsetter har-
moniserede tildelingsprincipper til alle luftfartsoperatarer,
der er omfattet af kvotedirektivet.

Det foreslas, at § 20 i kvoteloven ophaves som falge af, at
bestemmelsen § 20, stk. 1 og 2 samt 7-9, er sammenskrevet i
§ 19. Den forslédede ophaevelse af stk. 3-6 er en falge af for-
slaget om gennemfarelse af EU-reglerne pad CO,-kvoteo-
mradet kommer til at ske pa bekendtgarelsesniveau. Be-
stemmelsen overfgres til bekendtgarelse, der traeder i kraft
samtidig med lovforslaget. Der er ikke tilsigtet &ndringer i
geldende ret. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets
almindelige bemzrkninger.

Til nr. 17 (§ 23, stk. 2 og 3)

§ 23 i kvoteloven gennemfarer FN-kravet om national god-
kendelse af juridiske og fysiske personers deltagelse i pro-
jektmekanismerne under Kyotoprotokollen, som hidtil har
bestaet af JI- og CDM-kreditter, saledes at det ved JlI-kredit-
ter forstas et tilgodehavende pa et antal CO,-a&kvivalenter,
som er udstedt i medfer af Kyotoprotokollens artikel 6 og
beslutninger vedtaget i henhold til FN’s klimakonvention el-
ler Kyotoprotokollen.

Det foreslas at ophave § 23, stk. 2, i kvoteloven, idet regle-
rne for JI projekter i EU er endnu ikke afklaret under anden
periode af Kyoto-protokollen, herunder sammenhangen
med kvotedirektivet.

Det foreslas at ophave § 23, stk. 3, i kvoteloven dels som
konsekvens af den foresldede ophavelse af § 23, stk. 2, i
kvoteloven og dels fordi reglerne er omfattet af bemyndigel-
sen i § 23, stk. 1 og 4, i kvoteloven. Det forventes saledes, at
de geldende og kommende regler om projekter omfattet af
FN’s Kklimakonvention og Kyotoprotokollen gennemfares
ved bekendtgarelse. Der er ikke tilsigtet &endringer i geelden-
de ret. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til nr. 18 (8§ 24)

8 24 i kvoteloven opsummerer driftsledernes og luftfartso-
peratgrernes hovedforpligtelser efter Kommissionens for-
ordning (EU) nr. 601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning
og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af kvote-
direktivet (overvagnings- og rapporteringsforordningen) og
bemyndiger klima-, energi-, og bygningsministeren til at
fastsaette supplerende regler om overvagning, hvis de er i
overensstemmelse med forordningen og ngdvendige for at
sikre overholdelsen af kvotedirektivet. § 24 i kvoteloven
omhandler bl.a. driftslederens pligt til Igbende at overvage
udledningen af drivhusgasser fra produktionsenheder, som
denne er ansvarlig for, og luftfartsoperatarens pligt til lgben-
de at overvage tonkilometerne fra luftfartsaktiviteter, som
denne er ansvarlig for, saledes at det sker i overensstemmel-
se med en overvagningsplan godkendt af klima-, energi- og
bygningsministeren. Driftslederen og luftfartsoperatagren

meddeler ministeren eventuelle ajourfarte overvagningspla-
ner til godkendelse.

Det foreslas, at § 24 i kvoteloven affattes pa ny, saledes at
der preeciseres betydning af ordet »overvagning, jf. § 24,
stk. 2, i kvoteloven. Der er ikke tilsigtet endringer i geelden-
de ret.

Det foreslas ogsa, at § 24, stk. 1 og 3, i kvoteloven ophzaves
som fglge af, at gennemfarelse af EU-reglerne pa CO5-kvo-
teomradet kommer til at ske pa bekendtgarelsesniveau. Be-
stemmelsen overfgres til en bekendtggrelse, der treeder i
kraft samtidig med lovforslaget. Der er ikke tilsigtet eendrin-
ger i geeldende ret. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 19 (8 25)

8§ 25, stk. 1, i kvoteloven omhandler driftslederens eller luft-
fartsoperatarens pligt til at sgrge for, at overvagning af driv-
husgasudledningen efter § 24 i kvoteloven arligt verificeres
af en uafhangig verifikator, saledes at bestemmelsen op-
summerer driftsledernes og luftfartsoperatarernes hovedfor-
pligtelse efter Kommissionens forordning (EU) nr. 600/2012
af 21. juni 2012 om verifikation af rapporter om drivhusga-
semissioner og rapporter om tonkilometer og akkreditering
af verifikatorer i medfgr af kvotedirektivet (verifikations- og
akkrediteringsforordningen).

Det foreslas, at § 25 i kvoteloven affattes pa ny, saledes at
der preeciseres betydning af ordet »verifikation«, jf. § 25,
stk. 2, i kvoteloven.

Det foreslas ogs3, at § 25, stk. 1, i kvoteloven ophaves som
folge af, at gennemfarelse af EU-reglerne pd CO,-kvoteo-
mradet kommer til at ske pa bekendtggrelsesniveau. Be-
stemmelsen overfares til en bekendtggrelse, der traeder i
kraft samtidig med lovforslaget. Der er ikke tilsigtet endrin-
ger i geldende ret. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovfor-
slagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 20 (8 26)

§ 26, stk. 1, i kvoteloven fastslar, at driftslederen eller luft-
fartsoperatgren er ansvarlig for arligt senest den 31. marts at
rapportere verificerede udledninger af drivhusgasser for det
foregéende ar fra produktionsenheder eller luftfartsaktivite-
ter, som denne er ansvarlig for, til klima-, energi- og byg-
ningsministeren. § 26, stk. 2, i kvoteloven fastslar, at drifts-
lederen eller luftfartsoperataren endvidere er ansvarlig for,
at rapporteringen registreres i EU-registeret senest den 31.
marts.

Det foreslas, at § 26, stk. 1, i kvoteloven affattes pa ny, sale-
des at der praciseres betydning af ordet »rapportering, jf. §
26, stk. 3, i kvoteloven. Der er ikke tilsigtet eendringer i geel-
dende ret.

Det foreslas ogs, at § 26, stk. 1 og 2, i kvoteloven ophzaves
som fglge af, at gennemfarelse af EU-reglerne pa CO,-kvo-



18

teomradet kommer til at ske pa bekendtgarelsesniveau. Den
nugeeldende retstilstand bliver samtidig tilpasset andrings-
forordningen. Bestemmelsen overfgres til bekendtgarelse,
der treeder i kraft samtidig med lovforslaget. Der er ikke til-
sigtet endringer i geldende ret. Der henvises i gvrigt til pkt.
3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

§ 26, stk. 4, i kvoteloven omhandler, at biobrandstoffer og
flydende biobrandsler anses udelukkende for at veere biom-
asse og berettiget til at anvende en emissionsfaktor pa nul,
hvis de er dokumenteret baredygtige. Klima-, energi- og
bygningsministeren kan fastsatte regler om biobreendstof-
fers og flydende biobraendslers baredygtighed, herunder om
dokumentation af biobraendstoffers og flydende biobrands-
lers baredygtighed.

Det foreslés, at § 26, stk. 4, 1. pkt., i kvoteloven ophaves
som falge af, at gennemfarelse af EU-reglerne pa COy-kvo-
teomradet kommer til at ske pa bekendtgerelsesniveau. Be-
stemmelsen overfares til bekendtggrelse, der traeder i kraft
samtidig med lovforslaget. Der er ikke tilsigtet &ndringer i
geldende ret. Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

Det foreslas, at § 26, stk. 2, i kvoteloven affattes pa ny, sale-
des at bestemmelsen i § 26, stk. 4, 2. pkt., i kvoteloven vide-
refgres som den nyaffattede § 26, stk. 2, i kvoteloven, jf. §
26, stk. 4, 2. pkt., i kvoteloven. Der er ikke tilsigtet &ndrin-
ger i geeldende ret.

§ 26, stk. 5, i kvoteloven fastslar, at klima-, energi- og byg-
ningsministeren kan fastsaette produktionsenhedens eller
luftfartsaktivitetens drivhusgasudledning, hvis en driftsleder
eller en luftfartsoperater ikke rapporterer efter 8 26, stk. 1, i
kvoteloven, eller hvis driftslederens eller luftfartsoperatg-
rens rapportering efter 8 26, stk. 1, i kvoteloven ikke er fore-
taget i overensstemmelse med EU-retsakter om forhold om-
fattet af denne lov, sdledes at ministerens fastsettelse af ud-
ledningen har samme retsvirkning som en verificeret rappor-
tering efter § 25 i kvoteloven. § 26, stk. 5, i kvoteloven fast-
slar yderligere, at ministerens eventuelle omkostninger i for-
bindelse med arbejdet vedrgrende fastseettelsen af udled-
ningstallet, herunder omkostninger til ministerens indleden-
de arbejde og eventuel sagkyndig bistand, afholdes af den
pageeldende driftsleder eller luftfartsoperater.

Det foreslas, at § 26, stk. 5, i kvoteloven ophaves som falge
af, at gennemfarelse af EU-reglerne pa CO5-kvoteomradet
kommer til at ske pa bekendtgarelsesniveau. Bestemmelsen
overfares til bekendtgarelse, der traeder i kraft samtidig med
lovforslaget. Der er ikke tilsigtet &ndringer i geldende ret.
Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 21 (8 27)

§ 27, stk. 1, i kvoteloven fastslar, at driftslederen for en pro-
duktionsenhed og luftfartsoperataren for en luftfartsaktivitet
omfattet af loven, i EU-registeret hvert ar senest den 30.

april, skal returnere et antal kvoter svarende til det foregaen-
de ars verificerede og rapporterede drivhusgasudledning fra
produktionsenheden eller fra luftfartsaktiviteten, og at en
driftsleder ikke kan returnere luftfartskvoter. Det falger af §
27, stk. 2, i kvoteloven, at en forpligtelse til at returnere
kvoter ikke gelder for udledninger, der er verificeret som
opsamlede og transporteret med henblik pa permanent lag-
ring til et anleg, der er omfattet af en gyldig tilladelse i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af
kuldioxid, dvs. CCS-direktivet, der i dansk ret er gennem-
fart i lov om anvendelse af Danmarks undergrund.

Det foreslas at § 27 nyaffattes som falge af, at andre end de
driftsledere og luftfartsoperatarer, der i dag er pligtsubjekter
i henhold til kvoteloven, kan tenkes i fremtiden at blive om-
fattet af kvotedirektivet. Dette gealder szrligt for sa vidt an-
gdr direktivets anvendelsesomrade og pligtsubjekter, herun-
der skibe, som forventes at blive omfattet af kvotedirektivet.
Den geldende retstilstand forbliver dermed uandret, men
justeringen sikrer, at bestemmelsen finder anvendelse for
pligtsubjekter, der i fremtiden bliver omfattet af kvotedirek-
tivet og dermed kvoteloven.

Forslaget til endringen af § 27, stk. 2, i kvoteloven fastsat-
ter bemyndigelse til klima-, energi- og bygningsministeren
saledes, at ministeren kan fastsatte nermere regler om re-
turnering af kvoter efter § 27, stk. 1, i lovforslaget. Bemyn-
digelsesbestemmelsen er ngdvendigt serlig for at fastseette
frist for returnering af COy-kvoter fra falgende ar, bade
f.s.v.a. driftslederne og luftfartsoperaterne, i Energistyrel-
sens kommende bekendtgarelse om CO,-kvoter, der skal
treede i kraft samtidig med lovforslaget. Baggrunden for for-
slaget er, at reglerne for returnering af kvoter pa luftfartsom-
radet er blevet midlertidigt endret. For at undga fremtidig
uoverensstemmelser mellem EU-retten og kvoteloven, fore-
slas det at give ministeren bemyndigelse til at fastsette fri-
sten for returnering. Bestemmelsen om, at en forpligtelse til
at returnere kvoter ikke geelder for udledninger, der er verifi-
ceret som opsamlede og transporteret med henblik pa per-
manent lagring til et anlaeg, der er omfattet af en gyldig tilla-
delse i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lag-
ring af kuldioxid, jf. 8 27, stk. 2, i kvoteloven, fastsattes og-
sa i medfgr af bemyndigelsesbestemmelsen i Energistyrel-
sens kommende bekendtgarelse om CO,-kvoter. Den geel-
dende retstilstand vedrgrende frist for driftslederne for retur-
nering af CO,-kvoter fra fglgende ar, jf. § 27, stk. 1, i kvote-
loven og den undtagelse af forpligtelse til at returnere kvo-
ter, der er fastsat i § 27, stk. 2, i kvoteloven, forbliver der-
med uzendret, men fastsat pa bekendtggrelsesniveau.

Til nr. 22 (§ 28, stk. 1)

8§ 28, stk. 1, i kvoteloven omhandler klima-, energi- og byg-
ningsministerens palag til driftslederen eller luftfartsopera-
teren at betale en afgift til statskassen for hvert ton CO,-

akvivalent, som den verificerede udledning for det forega-
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ende ar fra de produktionsenheder eller luftfartgjer, driftsle-
deren eller luftfartsoperateren er ansvarlig for, overskrider
de kvoter, som driftslederen eller luftfartgjer har returneret i
EU-registeret i henhold til § 27 i kvoteloven.

Forslaget til &ndringen af 28, stk. 1, i kvoteloven er en fglge
af, at andre end de driftsledere og luftfartsoperatarer, der i
dag er pligtsubjekter i henhold til kvoteloven, kan taenkes i
fremtiden at blive omfattet af kvotedirektivet. Dette geelder
seerligt for sa vidt angar direktivets anvendelsesomrade og
pligtsubjekter, herunder skibe, som forventes at blive omfat-
tet af kvotedirektivet. Den geeldende retstilstand forbliver
dermed uendret, men justeringen sikrer, at bestemmelsen
finder anvendelse for pligtsubjekter, der i fremtiden bliver
omfattet af kvotedirektivet og dermed kvoteloven.

Det praciseres, at de omkostninger, der vedrgrer keb af de
kvoter, der skal returneres efter § 27, i kvoteloven, vil fra-
treekkes den afgift, der tilfalder statskassen, i tilfelde af kon-
kurs eller lignende serlige tilfelde. Det foreslas saledes, at
statens indtegter for afgifter palagt manglende returnering
af kvoter til EU-registeret modregnes eventuelle omkostnin-
ger for staten i forbindelse med returnering af kvoter. Retur-
neringspligten for kvoter svarer til forrige ars verificerede
udledning fra produktionsenheden eller fra luftfartsaktivite-
ten. Afgiften palegges det antal kvoter, der ikke er returne-
ret. Omkostningerne for staten deekker kgb af nye kvoter
som erstatning for de kvoter, der ikke er tilbageleveret til
EU-registeret. Der vil alene ske modregning i det omfang,
Danmark hefter for en manko i returnerede kvoter. Modreg-
ningen betyder, at afgiften fratrukket omkostninger i forbin-
delse med returnering af kvoter tilfalder statskassen.

Til nr. 23 (8§ 28, stk. 2)

8§ 28, stk. 2, i kvoteloven omhandler klima-, energi- og byg-
ningsministerens pligt til at offentliggere afgerelser om
driftslederes og luftfartsoperatarers betaling af afgift efter §
28, stk. 1, i kvoteloven.

Forslaget til ndringen af § 28, stk. 2, i kvoteloven er en fal-
ge af, at andre end de driftsledere og luftfartsoperaterer, der
i dag er pligtsubjekter i henhold til kvoteloven, kan taenkes i
fremtiden at blive omfattet af kvotedirektivet ved gennemfg-
relse af de kommende andringer af kvotedirektivet, sarlig
for sé& vidt angar direktivets anvendelsesomrade og pligtsub-
jekter, herunder skibe. Den nugeldende retstilstand vedrg-
rende klima-, energi- og bygningsministeren offentliggarel-
se af afgarelser om driftslederes og luftfartsoperatarers beta-
ling af afgift efter § 28, stk. 1, i kvoteloven forbliver dermed
ugendret.

Til nr. 24 (8§ 28, stk. 3)

§ 28, stk. 3, i kvoteloven fastslar, at det skyldige belgb op-
gares pr. 1. maj i det pageeldende &r, og at det skyldige be-
Igb indeksreguleres i henhold til udviklingen af det europa-
iske forbrugerprisindeks med aret 2012 som udgangspunkt.

Forslaget til &ndringerne af § 28, stk. 3, i kvoteloven inde-
holder sproglige justeringer, saledes at det preeciseres, at der
er tale om opgarelse »pa baggrund af returnerede kvoter«.
Det foreslds med @ndringen i § 28, stk. 3, i kvoteloven sale-
des preciseret, at det skyldige belgb opggres »pa baggrund
af returnerede kvoter dagen efter fristen for returnering af
kvoter« i det pageeldende &r pd den made, at kursomregning
fra euro til kroner foretages i henhold til dagskursen pa dag-
en efter fristen for returnering af kvoter, men ikke at opge-
relsen ngdvendigvis i praksis skal foreligge allerede pé dag-
en efter fristen for returnering af kvoter i det pagaldende ar.
Det skyldige belgb skal fortsat indeksreguleres i henhold til
udviklingen af det europziske forbrugerprisindeks med aret
2012 som udgangspunkt. Den nugaldende retstilstand for-
bliver dermed ugendret.

Til nr. 25 (8§ 28, stk. 7)

Det foreslas at indsette et nyt stykke 7 i § 28 i kvoteloven,
saledes at klima-, energi- og bygningsministeren palegger
driftslederen eller luftfartsoperatgren eller enhver anden, der
er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for
drivhusgasemissioner, at betale afgift efter § 28, stk. 1, i
kvoteloven for hvert udledt ton CO»-&kvivalent, hvis der ik-
ke det falgende ar er returneret kvoter svarende til en even-
tuel manko for tidligere ar, jf. 28, stk. 6, i kvoteloven. Af-
giftsbetalingen fritager ikke driftslederen eller luftfartsope-
ratgren eller enhver anden, der er omfattet af EU-regler om
krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner for for-
pligtelsen til at returnere kvoter i EU-registeret svarende til
de kvoteoverskridende udledninger, nar vedkommende re-
turnerer kvoter for det falgende kalenderar.

Til nr. 26 (8 30, stk. 1 og 2)

8 30, stk. 1 og 2, i kvoteloven omhandler klima-, energi- og
bygningsministerens opgaver, der er gebyrfinansieret. Ud-
gifter ved administration af naermere angivne aktiviteter i
kvoteloven skal dakkes af driftslederen for den produkti-
onsenhed, hvis aktiviteter er omfattet af §§ 8-10 i kvotelo-
ven, eller af luftfartsoperateren for en luftfartsaktivitet, som
omfattes af § 11 i kvoteloven. Administration heraf indebae-
rer saledes hverken indtegter eller udgifter for statskassen,
idet ydelserne forudsettes fuldt ud at vaere brugerfinansieret.
Uden for gebyrfinansieringen falder arbejde med udstedelse
af regler, herunder loveendringer og almindelig ministerbe-
tjening. Udgifterne hertil forudsettes finansieret indenfor
Klima-, Energi- og Bygningsministeriets eksisterende ram-
me.

Forslaget til &ndringen af § 30, stk. 1 og 2, i kvoteloven er
en folge af, at andre end de driftsledere og luftfartsoperate-
rer, der i dag er pligtsubjekter i henhold til kvoteloven, kan
teenkes i fremtiden at betaler klima-, energi- og bygningsmi-
nisterens udgifter ved ministerens opgaver efter denne lov,
bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsakter
om forhold omfattet af loven, herunder udgifter til sagsbe-
handling, meddelelse af tilladelser, tildeling af kvoter, be-
handling og afgarelse af sager vedrgrende overvagning, ve-
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rifikation og rapportering, afggrelse om afgiftshetaling efter
§ 28 og tilsyn efter § 29, stk. 1.

Endvidere er forslaget til eendringen af § 30, stk. 1 og 2, i
kvoteloven en falge af, at de aktiviteter, der er omfattet af
88 8-10 i kvoteloven, fremover fastsattes i en bekendtgarel-
se.

Den nugealdende retstilstand vedrgrende driftslederes og
luftfartsoperatarers betaling af ministerens udgifter efter §
30, stk. 1 og 2, i kvoteloven forbliver dermed uandret.

Til nr. 27 (8§ 30, stk. 3)

8 30, stk. 3, i kvoteloven omhandler klima-, energi- og byg-
ningsministerens bemyndigelse til at fastsette regler om be-
taling af omkostningerne ved administration af de aktiviteter
i loven, som er angivet i § 30, stk. 1 og 2, i kvoteloven, sale-
des at udgangspunktet for gebyropkraevningen er, at alle
driftsledere og luftfartsoperatgrer betaler det samme gebyr
for statens administrationsomkostninger. | den geldende ge-
byrbekendtgarelse betaler stort set alle driftsledere og luft-
fartsoperatarer saledes et arligt gebyr pa 23.300 kr.

Forslaget til endring af 8 30, stk. 3, i kvoteloven er en kon-
sekvensandring som falge af endringen til § 30, stk. 1 og 2,
i kvoteloven, jf. bemarkningerne til lovforslagets nr. 26.

Til nr. 28 (8§ 31, stk. 3, nr. 2)

§ 31, stk. 3, nr. 2, i kvoteloven omhandler afgarelser om til-
deling af gratiskvoter, der som udgangspunkt ikke kan pa-
klages til Energiklagenavnet, saledes at afgarelserne ikke
kan indbringes for Energiklagenavnet, fordi afgarelserne i
stedet skal indbringes til domstolene.

Som lovteknisk konsekvens af, at 88 19 og 20 foreslas op-
haevet, og et § 19 foreslas affattet pa ny, foreslas det, at hen-
visningen i § 31, stk. 3, nr. 2, til § 19, stk. 3 og 4, og § 20,
stk. 1 og 7, udgar, og at der i stedet henvises til § 19, stk. 1.
Den geldende retstilstand forbliver ugendret.

Til nr. 29 (8 31, stk. 3, nr. 3)

8§ 31, stk. 3, nr. 3, i kvoteloven omhandler afggrelser om mi-
nisterens fastsattelse af udledningstal for produktionsenhe-
den efter § 26, stk. 5, i kvoteloven, der ikke kan paklages til
Energiklagenavnet, séledes at afgarelserne ikke kan ind-
bringes for Energiklagenavnet, fordi afgerelserne i stedet
skal indbringes til domstolene.

Som lovteknisk konsekvens af, at § 26, stk. 5, i kvoteloven
foreslas ophaevet, foreslas det, at henvisningen i 8§ 31, stk. 3,
nr. 3, til »8 26, stk. 5« a&ndres, saledes at der henvises til mi-
nisterens afgarelser »om fastsattelse af drivhusgasudled-
ning«, jf. bemarkningerne til lovforslagets nr. 20. Den gel-
dende retstilstand forbliver uendret.

Til nr. 30 (8§ 31, stk. 4)

8 31, stk. 4, i kvoteloven fastsetter en undtagelse til afskee-
ring af klageadgang til Energiklagenavnet, som er opremset
i 8 31, stk. 3, i kvoteloven. Uanset at visse afgarelser i hen-
hold til § 31, stk. 3, i kvoteloven ikke kan paklages til Ener-
giklagenavnet, er der efter § 31, stk. 4, i kvoteloven klage-
adgang til Energiklagenavnet over retlige spgrgsmal i for-
bindelse med afgarelserne naevnt i § 31, stk. 3, i kvoteloven.
Hensigten er at bevare den retssikkerhed, der ligger i det
forvaltningsretlige to-instansprincip.

Det foreslas med &ndringen i § 31, stk. 4, preeciseret, at de
retlige spargsmal, der kan klages over til Energiklagenaevnet
i forbindelse med klima-, energi- og bygningsministerens af-
gerelser, kun er af forvaltningsretlig karakter. Baggrunden
for den foreslaede pracisering af § 31, stk. 4, i kvoteloven er
derfor at tydeliggare, at bestemmelsen sigter til, at alene kla-
ger over sagsbehandlingen kan indbringes for Energiklage-
navnet. @vrige retlige spgrgsmal om det konkrete lovgrund-
lag herunder spgrgsmal om hensigtsmaessigheden i en afge-
relse kan ikke indbringes for Energiklagenavnet. Dette sva-
rer til de serlige bemerkninger til § 31, stk. 4, i lov nr. 1095
af 28. november 2012 om CO,-kvoter (Folketingstidende
2012/2013, Tillzeg C, L 7), hvor der bl.a. er anfart: ”Der kan
saledes klages over spargsmal vedrgrende forvaltningsretli-
ge regler, f.eks. forvaltningslovens regler om inhabilitet,
vejledning, partshgring, begrundelse og klagevejledning.
Den gaeldende retstilstand forbliver dermed ugndret.

Til nr. 31 (8 32, stk. 1)
8§ 32, stk. 1, i kvoteloven indeholder straffebestemmelser.
Til § 32, stk. 1:

Med bestemmelsen foreslas sproglige justeringer som falge
af, at visse bestemmelser i kvoteloven er ophevet, jf. neden-
for.

Til § 32, stk. 1, nr. 4:

Som lovteknisk konsekvens af, at §§ 19 og 20 foreslas op-
haevet, og et § 19 foreslas affattet pa ny, foreslas det, at hen-
visningen i § 32, stk. 1, nr. 6, til »§ 19, stk. 6, eller § 20, stk.
9«, udgar, og at der i stedet henvises til »§ 19, stk. 2.«

P& baggrund af den foretagne sammenskrivning bliver § 32,
stk. 1, nr. 6, lovteknisk konsekvent oprykket til § 32, stk. 1,
nr. 4.

Til §32, stk. 1, nr. 7:

Som konsekvens af, at der parallelt med lovens ikrafttreden
vil blive udstedt en tilhgrende bekendtggrelse, hvor bl.a. de
naermere regler for gennemfarelsen af kvotedirektivet fast-
seettes, foreslas det, at der to steder i den geeldende bestem-
melse tilfgjes den preecisering, der omfatter »bestemmelser
fastsat i henhold til loven«.
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P& baggrund af den foretagne sammenskrivning bliver § 32,
stk. 1, nr. 11, lovteknisk konsekvent oprykket til § 32, stk. 1,
nr.7.

Til nr. 32 (8§ 33, stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt.)

8 33, stk. 1, i kvoteloven indeholder en befgjelse for klima-,
energi- og bygningsministeren til at bemyndige en instituti-
on oprettet under ministeriet eller anden offentlig myndig-
hed til at udeve de befgjelser, der efter loven er tillagt mini-
steren, mens § 33, stk. 2, i kvoteloven omhandler erhvervs-
og veekstministerens mulighed, der svarer til § 33, stk. 1, i
kvoteloven, for at bemyndige en institution oprettet under
ministeriet eller anden offentlig myndighed til at udeve de
befgjelser, der efter loven er tillagt ministeren.

Det foreslas med endringen i § 33, stk. 1,1. pkt., og stk. 2, 1.
pkt., i kvoteloven praciseret, at ministrene skal sgrge for, at
udpegelsen efter bemyndigelsesbestemmelserne i § 33, stk.
1 og 2, i kvoteloven skal ske i henhold til de nuverende be-
kendtgarelser, der er gaeldende, og de kommende bekendt-
garelser, der bliver geldende. Baggrunden for den foreslae-
de precisering af § 33, stk. 1,1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., i kvo-
teloven er tydeliggerelse af henvisningen i bestemmelserne.
Klima-, energi- og bygningsministeren har allerede i vid ud-
straekning - ligesom efter den tidligere geeldende kvotelov -
delegeret befgjelser efter kvoteloven til Energistyrelsen og
erhvervs- og veekstministeren i vid udstraekning har delege-
ret befgjelser efter kvoteloven, som relaterer sig til driften af
EU-registeret og Kyoto-registeret, til Erhvervsstyrelsen.
Dette forventes at forblive ugndret.

Til nr. 33 (§ 33, stk. 2, 2. pkt.)

§ 33, stk. 2, i kvoteloven omhandler erhvervs- og vakstmi-
nisterens mulighed, der svarer til § 33, stk. 1, i kvoteloven,
for at bemyndige en institution oprettet under ministeriet el-
ler anden offentlig myndighed til at udgve de befgjelser, der
efter loven er tillagt ministeren.

Som lovteknisk konsekvens af, at visse, relevante bestem-
melser i kapitel 3, 4, 6 og 7, jf. ovenfor, foreslds ophavet,
foreslas det, at henvisningen i § 32, stk. 2, 2. pkt., til », jf.
kapitel 3, 4, 6 og 7« udgar, da henvisningen ikke leengere er
relevant. Den nugeldende retstilstand forbliver dermed
ugendret.

Til nr. 34 (8§ 34, stk. 2)

8§ 34, stk. 2, i kvoteloven omhandler, at klima-, energi- og
bygningsministeren offentligger beslutninger om projekter
omfattet af § 23 i kvoteloven, som Danmark deltager i eller
tillader andre at deltage i. Dvs., 8 34, stk. 2, i kvoteloven
fastseetter, at Danmark skal offentliggere oplysninger om
projektaktiviteter, som klima-, energi og bygningsministeren
har godkendt, at myndigheder eller private deltager i, jf. §
23 i kvoteloven. Dette sker pa Energistyrelsens hjemmeside.

§ 34, stk. 2, foreslas ophavet, da offentliggarelsen af oplys-
ningerne i dag sker pd FN’s hjemmeside: http://
cdm.unfccc.int/Registry/index.html.

Til nr. 35 (8§ 35, stk. 1)

8 35, stk. 1, i kvoteloven omhandler bemyndigelse til mini-
steren til at fastseette nermere regler om digital kommunika-
tion.

Bestemmelsen i det forslaede § 35, stk. 1, 1. pkt., indeholder
en sproglig praecisering som konsekvens af kommunikatio-
nen skal forega digitalt, herunder ved anvendelse af bestem-
te it-systemer, sarlige digitale formater og digital signatur
og lignende.

Bestemmelsen i det forslaede § 35, stk. 1, 2. pkt., falger ikke
af implementering af kvotedirektivet. Formalet med lovfor-
slaget er, at der indfgres hjemmel til obligatorisk digital
kommunikation, saledes at der ved bekendtggrelse kan fast-
settes nermere regler for obligatorisk digital kommunikati-
on, for at opna regeringens maélsatning om, at al kommuni-
kation mellem borgere, virksomheder og det offentlige skal
forgd digitalt inden udgangen af 2015. Lovforslaget skal
skabe en hjemmel til, saledes at efter forhandling med den
pagaeldende minister kan tilsvarende regler fastsettes for an-
dre offentlige myndigheder, som har opgaver efter denne
lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsak-
ter om forhold omfattet af loven. Lovforslaget svarer til § 81
c i arbejdsmiljgloven.

Til nr. 36 (8§ 36, stk. 1, 2. pkt.)

8 36, stk. 1, i kvoteloven omhandler bemyndigelse til mini-
steren til at fastseette nermere regler om digital kommunika-
tion.

Bestemmelsen i det forslaede § 36, stk. 1, 2. pkt., falger ikke
af implementering af kvotedirektivet. Formalet med lovfor-
slaget er, at der indfgres hjemmel til obligatorisk digital
kommunikation, saledes at der ved bekendtgarelse kan fast-
settes narmere regler for obligatorisk digital kommunikati-
on, for at opna regeringens malsatning om, at al kommuni-
kation mellem borgere, virksomheder og det offentlige skal
forgd digitalt inden udgangen af 2015. Lovforslaget skal
skabe en hjemmel til, séledes at efter forhandling med den
pagaeldende minister kan tilsvarende regler fastsaettes for an-
dre offentlige myndigheder, som har opgaver efter denne
lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsak-
ter om forhold omfattet af loven. Lovforslaget svarer til § 81
c i arbejdsmiljgloven.

Til nr. 37 (Bilag 1)

Bilag 1 i kvoteloven angiver de flyvninger, der ikke er om-
fattet af kvoteloven, jf. § 11 i kvoteloven, og som kvotelo-
ven ikke finder anvendelse pa.

Bilag 1 i kvoteloven foreslas ophavet, da &ndringsforord-
ningen indskrenker direktivets anvendelsesomrade. Da fly-
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vninger, som udfgres af en ikke-kommerciel luftfartsopera-
ter, hvis sammenlagte arlige emissioner er lavere end 1.000
ton, efter @ndringsforordningen undtages fra direktivets an-
vendelsesomrade fra den 1. januar 2013 til den 31. decem-
ber 2020, foreslas kvoteloven andret, sdledes at ogsa bilag 1
i loven ophaves, jf. pkt. 1 og 3.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Gennemfarelse af andringsforordningens midlertidige &n-
dringer af kvotedirektivet, der indskreenker direktivets an-
vendelsesomrade, vil ske ved bekendtgarelse, der treeder i
kraft samtidig med lovforslaget, jf. pkt. 3.2 i lovforslagets
almindelige bemarkninger. Pkt. 3.1 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger indeholder en naermere beskrivelse af
indholdet af EU-retsakter, der flyttes fra kvoteloven til be-
kendtgarelse.

De uandrede dele af bilag 1 i kvoteloven vil samtidigt blive
viderefart pd bekendtgarelsesniveau.

Til§2
Til.nr. 1 (8 9a, stk. 1)

Med nr. 1 foreslas en konsekvensendring af § 9 a, stk. 1, i
lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter. Konse-
kvensandringen er en fglge af, at 8§ 8-10 i kvoteloven fore-
slas ophaevet med narvarende lovforslag.

Kuldioxidafgiftslovens § 9 a, stk. 1, 1. pkt., vedragrer tilbage-
betaling af CO»-afgift til CO,-kvoteomfattede virksomheder
for aktiviteter, som er omfattet af §8 8-10 i kvoteloven, dvs.
de bestemmelser, som nu foreslas ophaevet. Da der med &n-
dringen af kvoteloven ikke tilsigtes realitetseendringer ve-
drgrende denne tilbagebetalingsordning i kuldioxidafgiftslo-
ven, foreslas det som en konsekvenseandring i kuldioxidaf-
giftsloven, at der her fortsat henvises til §§ 8-10 i kvotelo-
ven, men at det i et nyt punktum i stk. 1 preeciseres, at der er
tale om 8§ 8-10 i lov nr. 1095 af 28. november 2012 om
COo-kvoter. Henvisningen vedrgrer dermed den nugelden-
de kvotelov, hvoraf 88§ 8-10 fremgar, og berares ikke af ef-
terfglgende &ndringer af kvoteloven.

Formalet er at fastlase den nugeldende retsstilling, hvorved
der ikke sker realitetsendringer vedrgrende kuldioxidaf-
giftsloven som fglge af naerverende lovforslag.

Til 83

Efter den foresldede § 3 traeder loven i kraft den 1. januar
2015.

Myndighederne er dog forpligtet til at administrere i over-
ensstemmelse med andringsforordningen. Dette fglger af
det grundleggende EU-retlige princip om EU-rettens for-
rang, idet &ndringsforordningen geelder umiddelbart, jf. arti-
kel 288 i Traktaten om den Europaiske Unions Funktions-
made.

Til§4

| stk. 1 fastsattes, at afgarelser, herunder tilladelser og god-
kendelser, der er omfattet af denne lov, bestemmelser fastsat
i henhold til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af
loven, og som er meddelt fer lovens ikrafttraeden i henhold
til lov nr. 1095 af 28. november 2012 om CO,-kvoter, beva-
rer fortsat deres gyldighed, indtil de skal fornys, bortfalder
eller udlgber.

Andringsforordningen geelder ikke for driftslederne.

Der er ikke tilsigtet en a&ndring af geeldende ret og admini-
strativ praksis udover de a&ndringer, som fglger af &ndrings-
forordningen. Der henvises derfor til beskrivelsen af geel-
dende ret i de almindelige bemerkninger til lov nr. 1095 af
28. november 2012 om COy-kvoter (Folketingstidende

2012/2013, Tilleg C, L 7) serligt pkt. 2 og pkt. 3 e-f.

Bestemmelsen i stk. 2 indeberer, at de regler, der er fastsat i
henhold til lov nr. 1095 af 28. november 2012 om CO,-kvo-
ter forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af regler
fastsat i henhold til denne lov.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober
2003 om en ordning for handel med kvoter for drivhusgase-
missioner i Fzellesskabet og om @ndring af Radets direktiv
96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L 275, side 32, som &ndret
ved Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2004/101/EF af
27. oktober 2004, EU-Tidende 2004, nr. L 338, side 18, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/101/EF af 19. no-
vember 2008, EU-Tidende 2009, nr. L 8, side 3, og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/29/EF af 23. april 2009,
EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 63, og bestemmelser, der
gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2009, nr. L
140, side 16. | loven er medtaget visse bestemmelser fra
Kommissionens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. no-
vember 2010 om det tidsmaessige og administrative forlgb af
auktioner over kvoter for drivhusgasemissioner og andre
aspekter i forbindelse med sadanne auktioner i medfar af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en
ordning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i
Feellesskabet, EU-Tidende 2010, nr. L 302, side 1, Kommis-
sionens forordning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november 2011
om oprettelse af et EU-register for handelsperioden, der star-
ter den 1. januar 2013, og efterfalgende handelsperioder for
EU’s emissionshandelsordning i henhold til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamen-
tets og Réadets beslutning nr. 280/2004/EF, EU-Tidende 2011,
nr. L 315, side 1, Kommissionens forordning (EU) nr.
601/2012 af 21. juni 2012 om overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner i medfar af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 181, si-
de 30, og Kommissionens forordning (EU) nr. 600/2012 af
21. juni 2012 om verifikation af rapporter om drivhusgase-
missioner og rapporter om tonkilometer og akkreditering af
verifikatorer i medfar af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 181, side 1. Ifal-
ge artikel 288 i EUF-Traktaten geelder en forordning umiddel-
bart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i
loven er saledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og
bergrer ikke forordningernes umiddelbare gyldighed i Dan-
mark.

Lovforslaget
81

I lov om COy-kvoter, lov nr. 1095 af 28. november 2012,
foretages falgende &ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13.
oktober 2003 om en ordning for handel med kvoter for driv-
husgasemissioner i Fellesskabet og om a&ndring af Radets di-
rektiv 96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L 275, side 32, som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/101/EF af 27. oktober 2004, EU-Tidende 2004, nr. L
338, side 18, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/101/EF af 19. november 2008, EU-Tidende 2009, nr. L
8, side 3, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/29/EF af 23. april 2009, EU-Tidende 2009, nr. L 140,
side 63, Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr.
1359/2013/EU af 17. december 2013 EU-Tidende 2013, nr. L
343, side 1, Kroatiens tiltreedelsestraktat (2012), EU-Tidende
2012, nr. L 112, side 7, og Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) nr. 421/2014 af 16. april 2014, EU-tidende
2014, nr. L 129, side 1, og bestemmelser, der gennemfarer
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF
af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side
16. I loven er medtaget visse bestemmelser fra Kommissio-
nens forordning (EU) nr. 1031/2010 af 12. november 2010
om det tidsmaessige og administrative forlgh af auktioner
over kvoter for drivhusgasemissioner og andre aspekter i for-
bindelse med sadanne auktioner i medfer af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fallesskabet,
EU-Tidende 2010, nr. L 302, side 1, Kommissionens forord-
ning (EU) nr. 1193/2011 af 18. november 2011 om oprettelse
af et EU-register for handelsperioden, der starter den 1. janu-
ar 2013, og efterfglgende handelsperioder for EU’s emissi-
onshandelsordning i henhold til Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2003/87/EF og Europa-Parlamentets og Radets
beslutning nr. 280/2004/EF, EU-Tidende 2011, nr. L 315, si-
de 1, Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 af 21. ju-
ni 2012 om overvagning og rapportering af drivhusgasemissi-
oner i medfar af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF, EU-Tidende 2012, nr. L 181, side 30, og Kom-
missionens forordning (EU) nr. 600/2012 af 21. juni 2012 om
verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner og rappor-
ter om tonkilometer og akkreditering af verifikatorer i medfar
af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/87/EF, EU-
Tidende 2012, nr. L 181, side 1. Ifglge artikel 288 i EUF-
Traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlems-
stat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er saledes
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§ 2. I denne lov forstas ved falgende:
1) Administrerende medlemsstat: Den medlemsstat, der er an-
svarlig for at administrere kvotedirektivet, for sa vidt angar
luftfartsoperatarer.
2) Biobrandstoffer: Flydende eller gasformige breendstoffer
til transport, som er fremstillet pd grundlag af biomasse.
3) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald og
restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug (herunder
vegetabilske og animalske stoffer), skovbrug og tilknyttede
industrier, herunder fiskeri og akvakultur, samt den bioned-
brydelige del af industriaffald og kommunalt affald.
4) Chicagokonventionen: Konventionen angdende internatio-
nal civil luftfart, der fastseetter minimumskrav med henblik pa
at varetage sikkerhed inden for civil luftfart, og som blev un-
dertegnet i Chicago den 7. december 1944,
5) COq-&kvivalent: Den mangde drivhusgas, der har samme
effekt pd den globale opvarmning som 1t CO».
6) Driftsleder: Den juridiske eller fysiske person, der ejer en
produktionsenhed eller driver produktionsenheden for egen
regning.
7) Drivhusgasser: Kuldioxid (CO,), metan (CHy), lattergas
(N20), hydrofluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC)
og svovlhexafluorid (SFg) samt andre gasformige bestanddele
af atmosfaren, bade natur- og menneskeskabte, som optager
og genudsender infrargd straling.
8) Elproducent: En produktionsenhed, som den 1. januar
2005 eller derefter har produceret el med henblik pa salg il
tredjeparter, og hvor der ikke udfares andre af de aktiviteter,
der er angivet i 88 8 og 9, ud over forbraending af braendsel.

udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bergrer ikke
forordningernes umiddelbare gyldighed i Danmark.«

2. Overalt i loven bortset frai § 12, stk. 1, § 15, stk. 2 og 3,
og § 21, stk. 1, endres »driftslederenc til: »driftslederen, luft-
fartsoperataren eller enhver anden, der er omfattet af EU-reg-
ler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissionerx,
»driftsledere« gndres til: »driftsledere, luftfartsoperatarer el-
ler alle andre, der er omfattet af EU-regler om krav til handel
med kvoter for drivhusgasemissioner«, »driftslederen eller
luftfartsoperatarenc til: »driftslederen, luftfartsoperataren el-
ler enhver anden, der er omfattet af EU-regler om krav til
handel med kvoter for drivhusgasemissioner«, »driftsledernes
og luftfartsoperatagrernes« til: »driftsledernes, luftfartsopera-
tarernes og alle af EU-regler om krav til handel med kvoter
for drivhusgasemissioner omfattede andres«, »driftslederens
og luftfartsoperatarens« til: »driftslederens, luftfartsoperatg-
rens og enhver af EU-regler om krav til handel med kvoter
for drivhusgasemissioner omfattet andens«, »driftsledere og
luftfartsoperatarer« til: »driftsledere, luftfartsoperatarer eller
alle andre, der er omfattet af EU-regler om krav til handel
med kvoter for drivhusgasemissioner«, og »driftslederne«
&ndres til: »driftslederne, luftfartsoperatarerne eller alle an-
dre, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvo-
ter for drivhusgasemissioner«.

3. § 2 affattes saledes:

»§ 2. | denne lov forstas ved felgende:

1) Driftsleder: Den juridiske eller fysiske person, der ejer en
produktionsenhed eller driver produktionsenheden for egen
regning.

2) Drivhusgasser: Kuldioxid (CO»), metan (CHjy), lattergas
(N20O), hydrofluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC)
og svovlhexafluorid (SFg) samt andre gasformige bestanddele

af atmosferen, bade natur- og menneskeskabte, som optager
og genudsender infrargd straling.

3) Kvote: Bevis for retten til at udlede 1 t CO,-akvivalent i
en na@rmere angivet periode.

4) Luftfartskvoter: Kvoter, der kun kan anvendes til dekning
af udledninger fra luftfarten.

5) Luftfartsoperater: Den fysiske eller juridiske person, der
driver et luftfartgj pa det tidspunkt, hvor det udfarer en af de
luftfartsaktiviteter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003, som senest
er &ndret med Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EVU) nr. 421/2014 af 16. april 2014, eller ejeren af luftfartg-
jet, hvis farstnaevnte person er ukendt eller ikke er identifice-
ret af ejeren herunder en operatgr, der mod vederlag stiller ru-
te- eller charterflyvninger til radighed for offentligheden med
henblik pa personbefordring, godstransport eller transport af
postforsendelser.

6) Produktionsenhed: En stationar teknisk enhed, der bestar
af et eller flere anlaeg beliggende pd samme lokalitet, hvorfra
der udfares de aktiviteter, der er omfattet af loven og regler
udstedt i medfar af loven, tillige med eventuelle andre direkte
tilknyttede aktiviteter, der har en teknisk forbindelse med ak-
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9) Erhvervsmaessig luftfartstransportgr: En operater, der mod
vederlag stiller rute- eller charterflyvninger til radighed for
offentligheden med henblik pa personbefordring, godstrans-
port eller transport af postforsendelser.

10) Flydende biobrandsler: Flydende braendstoffer til energi-
formal bortset fra transport, herunder elektricitet, opvarmning
og keling, fremstillet pa grundlag af biomasse.

11) Forbranding: Enhver oxidering af breendsel, uanset hvor-
ledes den varme og den elektriske eller mekaniske energi, der
produceres ved denne proces, anvendes, og andre hermed di-
rekte forbundne aktiviteter, herunder rgggasrensning.

12) Indfyret termisk effekt: Den maksimale indfyrede braend-
selsmangde i MW, som kan tilfares et anleg.

13) Kapacitet: Den maksimale produktionsevne pr. tidsenhed,
jf. 88.

14) Kvote: Bevis for retten til at udlede 1 t CO»-gekvivalent i
en nermere angivet periode.

15) Luftfartskvoter: Kvoter, der kun kan anvendes til dekning
af udledninger fra luftfarten.

16) Luftfartsoperater: Den fysiske eller juridiske person, der
driver et luftfartgj pa det tidspunkt, hvor det udferer en af de
luftfartsaktiviteter, der er nzevnt i § 11, eller ejeren af luftfar-
tgjet, hvis farstnaevnte person er ukendt eller ikke er identifi-
ceret af ejeren.

17) Procesudledning: Udledninger af drivhusgasser, som ikke
er breendselsrelaterede, og som opstar som et resultat af tilsig-
tede eller utilsigtede reaktioner mellem materialer eller gen-
nem deres omdannelse i en proces.

18) Produktionsenhed: En stationzr teknisk enhed, der bestar
af et eller flere anlaeg beliggende pd samme lokalitet, hvorfra
der udfgres de af loven omfattede aktiviteter tillige med even-
tuelle andre direkte tilknyttede aktiviteter, der har en teknisk
forbindelse med aktiviteterne pa stedet, og som kan have ind-
virkning pa udledninger og forurening.

19) Tonkilometer: Flyvestreekning gange nyttelast, hvor fly-
vestraekning er storcirkelafstanden (great circle distance) mel-
lem afgangsflyvepladsen og ankomstflyvepladsen plus et
yderligere fast tilleg pa 95 km og nyttelast er den samlede
masse af transporteret fragt, post og passagerer.

20) Udledning: Udledning af drivhusgasser i atmosfaren fra
kilder i en produktionsenhed eller et luftfartgj af de gasser,
der er anfert for den pagaldende aktivitet i §§ 8-11.

21) Verifikator: Juridisk eller fysisk person akkrediteret efter
Kommissionens forordning (EU) nr. 600/2012 af 21. juni
2012 om verifikation af rapporter om drivhusgasemissioner
og rapporter om tonkilometer og akkreditering af verifikato-
rer i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2003/87/EF.

§ 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
regler eller treeffe bestemmelser med henblik pa at gennemfg-
re eller anvende EU-retsakter om forhold omfattet af denne
lov, jf. dog stk. 2.

tiviteterne pa stedet, og som kan have indvirkning pa udled-
ninger og forurening.«

4. 8 3, stk. 1, affattes saledes:

»Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte reg-
ler eller treeffe bestemmelser, der er ngdvendige for at gen-
nemfgre, anvende eller handhaeve retsakter vedtaget af Den
Europeeiske Unions institutioner om forhold, der er omfattet
af denne lov, vedrgrende en ordning for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Fallesskabet, jf. dog stk. 2. Kli-
ma-, energi- og bygningsministeren kan herunder fastsatte
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§ 4. Loven finder anvendelse pa stationzre produktionsen-
heder, som pa land- og sgterritoriet og i den eksklusive gko-
nomiske zone udfgrer de aktiviteter, der er omfattet af 8§
8-10. Aktiviteter, som har en betydelig teknisk forbindelse
med aktiviteter naevnt i §§ 8-10, og som kan have indvirkning
pa udledning af drivhusgasser, er tillige omfattet af loven.
Produktionsenheder eller dele af produktionsenheder, der be-
nyttes til forskning, udvikling og testning af nye produkter,
samt produktionsenheder, der udelukkende anvender biomas-
se, er ikke omfattet af loven.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa luftfartsaktivi-
teter som angivet i § 11.

§ 5. Klima-, energi- og bygningsministeren treeffer afgarel-
se om, hvorvidt en given produktionsenhed eller aktivitet er
omfattet af loven, og offentligger en liste over de produkti-
onsenheder, der er omfattet af loven.

§5....

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan bestem-
me, at den fysiske eller juridiske person, som driver et anleg,
skal afgive enhver oplysning, herunder pa tro og love, om an-
leeggets forhold og indretning, som er ngdvendig for at kunne
treeffe afgarelse om, hvorvidt en given produktionsenhed eller
aktivitet er omfattet af loven.

regler om meddelelse af pabud og forbud og om oplysnings-
pligter.«

5. § 4 affattes saledes:

»8§ 4. Loven finder anvendelse pa emissioner fra aktiviteter
og drivhusgasser, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ord-
ning for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fel-
lesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF, med
tilhgrende EU-retsakter.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsaette
regler om, at loven skal geelde for naermere angivne fysiske
og juridiske personer omfattet af de til enhver tid geldende
EU-retsakter naevnt i stk. 1.«

6. 185, stk. 1, &ndres »og offentliggar en liste over de pro-
duktionsenheder, der er omfattet af loven« til: »regler udstedt
i medfar af loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af
loven«.

7.185, stk. 2, indsattes efter »som driver et anleeg«: »eller
alle andre, der er omfattet af EU-regler om krav til handel
med kvoter for drivhusgasemissioner« og efter »anlaggets
forhold og indretning«; »samt alt andet, der er omfattet af
EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemis-
sioner.

8. | § 5 indseettes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsat-
te naermere regler
1) om afgarelser, som treffes efter denne lov, regler udstedt i
medfar af loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af lo-
ven, herunder i hvilke tilfelde, der skal seges om godkendel-
se, tilladelse m.v. samt @&ndring af disse,
2) om indholdet og formen af ansggning efter nr. 1,
3) om, at ministerens omkostninger i forbindelse med mini-
sterens arbejde vedrgrende fastsettelse af drivhusgasudled-
ningen, herunder omkostninger til ministerens indledende ar-
bejde og eventuel sagkyndig bistand, pahviler driftslederen,
luftfartsoperatgren eller enhver anden, der er omfattet af EU-
regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner, i tilfeelde af, at den rapportering af verificerede udlednin-
ger af drivhusgasser for det foregdende &r, som driftslederen,
luftfartsoperataren eller enhver anden, der er omfattet af EU-
regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner, er ansvarlig for, ikke er foretaget i overensstemmelse
med denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller
EU-retsakter om forhold omfattet af loven og
4) om anvendelse af kreditter fra de projekter, der reducerer
drivhusgasudledninger med henblik pé at generere kreditter
uden for Danmark i overensstemmelse med FN’s klimakon-
vention og Kyotoprotokollen, og fastsattelse af kreditlofter.
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§ 6. Hvis flere driftsledere pa samme lokalitet i et samarbej-
de driver flere anleeg, som har en teet driftsmaessig eller fysisk
sammenhang, kan Klima-, energi- og bygningsministeren be-
slutte, at disse anleg anses for at udggre én produktionsen-
hed.

Stk. 2. Hvis flere fysiske eller juridiske personer pd samme
lokalitet i et samarbejde driver flere anleeg, som har en tet
driftsmaessig eller fysisk sammenhang, kan klima-, energi-
og bygningsministeren beslutte, at disse anleeg anses for at
udgare én produktionsenhed.

§ 7. Ministeren kan palegge driftsledere for anleeg naevnt i
8 6, stk. 1, fysiske og juridiske personer naevnt i 8§ 6, stk. 2, og
driftsledere for andre produktionsenheder med flere driftsle-
dere at udpege én fuldmagtig, som pa deres vegne varetager
opgaverne i henhold til denne lov. Driftslederne og de perso-
ner, der er nevnt i § 6, stk. 2, hefter solidarisk for de gkono-
miske forpligtelser og forpligtelserne til at returnere kvoter,
som falger af denne lov.

§ 8. Loven omfatter udledning af kuldioxid (CO,) fra fal-
gende aktiviteter:
1) Forbraending af braendsel i anleeg med en samlet nominel
indfyret termisk effekt pA mere end 20 MW undtagen i anleg
til forbreending af farligt affald eller anlaeg, der udelukkende
har til formal at forbrende kommunalt affald.
2) Raffinering af mineralolie.
3) Produktion af koks.
4) Ristning eller sintring, herunder pelletering, af malm, her-
under af svovlholdig malm.
5) Produktion af rajern eller stél fra farste eller anden smelt-
ning med dertil hgrende strengstabning og med en kapacitet
pa mere end 2,5 t/time.
6) Produktion eller forarbejdning af ferrometaller, herunder
ferrolegeringer, hvor der drives fyringsenheder med en samlet
nominel indfyret termisk effekt pd mere end 20 MW. Forar-
bejdningen omfatter bl.a. valseverker, genopvarmningsan-
leg, glegdningsovne, smedning, stgbning, overfladebelaegning
og bejdsning.
7) Produktion af primar aluminium.
8) Produktion af sekundaer aluminium, nar der anvendes fy-
ringsenheder med en samlet nominel indfyret termisk effekt
pa mere end 20 MW.
9) Produktion eller forarbejdning af nonferrometaller, herun-
der produktion af legeringer, raffinering, stgbning osv., hvor
der anvendes fyringsenheder med en samlet nominel indfyret
termisk effekt, herunder braendsel anvendt som reduktions-
middel, pa over 20 MW.
10) Fremstilling af cementklinker i roterovne med en produk-
tionskapacitet pa mere end 500 t/dag eller i andre ovne med
en produktionskapacitet pd mere end 50 t/dag.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
vilkér i forbindelse med afgarelse som neevnt i stk. 3, nr. 1,
herunder at driftslederen eller alle andre, der er omfattet af
EU-regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemis-
sioner, overholder naermere angivne krav, som er begrundet i
virksomhedens szrlige forhold.«

9. 88 6-11 ophaeves.
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11) Fremstilling af kalk eller braending af dolomit eller mag-
nesit i roterovne eller i andre ovne med en produktionskapaci-
tet pa mere end 50 t/dag.

12) Fremstilling af glas, herunder glasfiber, med en smelteka-
pacitet pa over 20 t/dag.

13) Fremstilling af keramiske produkter ved braending, navn-
lig tagsten, mursten, ildfaste sten, fliser, stentgj og porcelan,
med en produktionskapacitet pa mere end 75 t/dag.

14) Fremstilling af mineraluldsisoleringsmateriale ved hjelp
af glas, sten eller slagger med en smeltekapacitet pa mere end
20 t/dag.

15) Tarring eller breending af gips eller fremstilling af gips-
plader og andre gipsprodukter, hvor fyringsanlaegget har en
total nominel indfyret termisk effekt pa mere end 20 MW.
16) Fremstilling af papirmasse af tree eller andre fibermateria-
ler.

17) Fremstilling af papir eller karton med en produktionska-
pacitet pd mere end 20 t/dag.

18) Produktion af kanrgg, hvor organiske stoffer som olie,
tjeere og kraknings- og destillationsrester forkulles, og hvor
der drives fyringsenheder med en samlet nominel indfyret ter-
misk effekt pa mere end 20 MW.

19) Produktion af salpetersyre.

20) Produktion af adipinsyre.

21) Produktion af glyoxal og glyoxylsyre.

22) Produktion af ammoniak.

23) Produktion af organiske kemikalier ved krakning, reform-
ing, delvis eller fuld oxidering eller lignende processer, hvor
produktionskapaciteten er starre end 100 t/dag.

24) Produktion af brint (H») og syntesegas ved reforming el-
ler delvis oxidering, hvor produktionskapaciteten er stgrre
end 25 t/dag.

25) Produktion af natriumkarbonat (Na,CO3) og natriumhy-
drogenkarbonat (NaHCOg3).

26) Opsamling af drivhusgasser fra anlaeg omfattet af denne
lov med henblik pa transport og geologisk lagring i et lag-
ringsanlaeg med tilladelse i henhold til direktiv 2009/31/EF.
27) Transport af drivhusgasser gennem rgrledninger med hen-
blik pa geologisk lagring i et lagringsanlaeg med tilladelse i
henhold til direktiv 2009/31/EF.

28) Geologisk lagring af drivhusgasser i et lagringsanleeg med
tilladelse i henhold til direktiv 2009/31/EF.

Stk. 2. Teerskelveerdierne i stk. 1 refererer generelt til pro-
duktionskapacitet eller produktionsomfang. Hvis flere aktivi-
teter, der henhgrer under samme kategori, udfgres i den sam-
me produktionsenhed, leegges kapaciteten af sddanne aktivite-
ter sammen.

Stk. 3. Ved beregning af en produktionsenheds samlede no-
minelle indfyrede termiske effekt med henblik pa at afgare,
hvorvidt den er omfattet af loven, sammenlagges den nomi-
nelle indfyrede termiske effekt i alle produktionsenhedens
tekniske anleg, der forbreender braendsel. Anleeg med en no-
minel indfyret termisk effekt pd under 3 MW og anlaeg, der
udelukkende anvender biomasse, indgar ikke i denne bereg-
ning. Anlag, der udelukkende anvender biomasse, omfatter
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anlag, der kun anvender fossile brendstoffer under opstart og
nedlukning.

Stk. 4. Hvis det fastslas, at teerskelkapaciteten for en aktivi-
tet naevnt i stk. 1 overstiges i en produktionsenhed, skal alle
anleeg, hvori der forbreendes brandsel, bortset fra enheder,
der udelukkende har til hovedformal at forbraende farligt af-
fald eller kommunalt affald, medtages i udledningstilladelsen.

Stk. 5. Anlag, som ikke er taget permanent ud af drift, med-
regnes ved fastleeggelse af produktionsenhedens samlede ka-
pacitet, jf. stk. 1.

§ 9. Loven omfatter endvidere udledning af perfluorkarbo-
ner (PFC) fra produktion af primeer aluminium.

8 10. Loven omfatter endvidere udledning af lattergas

(N2O) fra folgende aktiviteter:

1) Produktion af salpetersyre.

2) Produktion af adipinsyre.

3) Produktion af glyoxal og glyoxylsyre.

8§ 11. Loven omfatter udledning af kuldioxid (CO,) fra alle
flyvninger, der afgar fra eller ankommer til en flyveplads i en
EU-medlemsstat, hvis luftfartsoperatgren er angivet pa en li-
ste over luftfartsoperatarer, der har Danmark som administre-
rende medlemsstat, jf. dog stk. 2. Listen offentliggares af kli-
ma-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa flyvninger angivet i
bilag 1.

§ 12. En produktionsenhed, som er omfattet af loven, ma
kun udlede de drivhusgasser, der relaterer sig til produktions-
enhedens aktiviteter, jf. 8§ 8-10, hvis klima-, energi- og byg-
ningsministeren har meddelt produktionsenhedens driftsleder
tilladelse hertil. Ministeren kan bestemme, at driftslederen
skal sgge om tilladelse pa skemaer anvist af ministeren.

§12....

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan ministeren i s&rlige tilfelde beslut-
te, at en driftsleder, som har ansggt om tilladelse, midlertidigt
kan udlede drivhusgasser, indtil ministeren har taget stilling
til ansggningen, eller hvor afslag pa tilladelse indbringes for
domstolene, jf. 8 15.

Stk. 3. Huvis flere driftsledere sager om tilladelse efter stk. 1
for samme produktionsenhed, tildeles tilladelsen den, som
ejer produktionsenheden.

Stk. 4. Ansggning om tilladelse efter stk. 1 skal indeholde
falgende:
1) Identifikation af produktionsenheden, dennes ejer og drifts-
leder.
2) En beskrivelse af produktionsenheden og dennes aktivite-
ter, herunder den anvendte teknologi, og af de rastoffer og
hjelpematerialer, hvis anvendelse kan forventes at fare til
drivhusgasudledninger opfart i 8§ 8-10.
3) En beskrivelse af kilderne til produktionsenhedens driv-
husgasudledninger og planlagte foranstaltninger til overvag-
ning og rapportering af udledningerne, jf. kapitel 6.

10. § 12, stk. 1, affattes sledes:

»En driftsleder eller alle andre, der er omfattet af EU-regler
om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissioner, ma
kun udlede drivhusgasser, hvis klima-, energi- og bygnings-
ministeren har meddelt tilladelse hertil.«

11. 812, stk. 2-4, og 88 13 og 14 ophaeves.
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4) Et ikketeknisk resumé af oplysningerne i nr. 2 og 3.

§ 13. Klima-, energi- og bygningsministeren meddeler
driftslederen tilladelse til udledning af drivhusgasser, hvis an-
sggningen indeholder oplysningerne navnt i 8 12 og der fore-
ligger en plan for overvéagning og rapportering af drivhusga-
sudledningen godkendt af ministeren, jf. dog § 15, stk. 1.

Stk. 2. Udledningstilladelsen skal indeholde falgende:
1) Driftslederens navn og adresse,
2) en beskrivelse af aktiviteterne og udledningerne fra pro-
duktionsenheden,
3) en plan godkendt af ministeren for overvagning af drivhus-
gasudledningen,
4) rapporteringskrav og
5) en forpligtelse til at returnere kvoter svarende til produkti-
onsenhedens samlede udledninger i hvert kalenderar, jf. § 27.

Stk. 3. I en tilladelse og ved e&ndring af en tilladelse kan mi-
nisteren stille vilkar om, at driftslederen overholder narmere
angivne krav, som er begrundet i virksomhedens sarlige for-
hold.

8§ 14. Driftslederen skal underrette klima-, energi- og byg-
ningsministeren om forhold af betydning for udledningstilla-
delsen og for tildelingen af gratiskvoter, herunder alle plan-
lagte @&ndringer i produktionsenhedens art eller drift eller en
eventuel udvidelse eller betydelig reduktion af dens kapacitet,
som kan medfare, at tilladelsen eller tildelingen skal &ndres.

Stk. 2. Driftslederen kan ikke uden tilladelse fra ministeren
overdrage en tilladelse.

Stk. 3. Hvis ministeren ved underretning efter stk. 1 eller pa
anden vis bliver opmarksom pa forhold af betydning for en
tilladelse, kan ministeren treeffe afgarelse om &ndring af tilla-
delsen eller tilbagekaldelse af tilladelsen eller om, hvorvidt
driftslederen skal palegges at ansgge om en ny tilladelse efter
8§ 12. Den hidtidige tilladelse har gyldighed, indtil ministeren
har taget stilling til ansggningen om en ny tilladelse.

Stk. 4. Ved overdragelse af tilladelsen til en ny driftsleder
indtreeder denne i enhver forpligtelse vedrgrende produktions-
enheden efter denne lov pé det tidspunkt, hvor ministerens
godkendelse af overdragelsen er meddelt.

8§ 16. En tilladelse efter § 13 kan tilbagekaldes, hvis drifts-
lederen
1) har gjort sig skyldig i grov eller gentagen overtraedelse af
denne lov, af bestemmelser fastsat i henhold til loven, af EU-
retsakter om forhold omfattet af loven eller af vilkar for tilla-
delsen,
2) ikke er i stand til at antageliggere at kunne varetage sine
forpligtelser i forhold til denne lov pa fuldt forsvarlig méade
eller
3) har forfalden gald til det offentlige, herunder afgiftsbeta-
ling efter § 28, pa mere end 100.000 kr.

12. § 16, stk. 1, affattes séledes:

»En afggrelse i henhold til loven, regler udstedt i medfar af
loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, der er
truffet af klima-, energi- og bygningsministeren, herunder om
tilladelse til udledning af drivhusgasser, kan tilbagekaldes,
hvis
1) driftslederen eller luftfartsoperateren eller enhver anden,
der er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter
for drivhusgasemissioner, har gjort sig skyldig i grov eller
gentagen overtraedelse af denne lov, af bestemmelser fastsat i
henhold til loven, af EU-retsakter om forhold omfattet af lo-
ven eller af vilkar for afgerelsen, herunder tilladelsen,

2) driftslederen eller luftfartsoperataren eller enhver anden,
der er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter
for drivhusgasemissioner, ikke er i stand til at antageliggare
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§17....

Hvis en luftfartsoperatar ikke opfylder kravene i denne lov
og andre handhzavelsesforanstaltninger ikke har kunnet sikre
opfyldelsen, kan klima-, energi- og bygningsministeren an-
mode Europa-Kommissionen om at treffe afggrelse om at
nedlaegge driftsforbud over for den pagealdende luftfartsope-
rater.

Stk. 2. En luftfartsoperater kan forlange, at klima-, energi-
og bygningsministerens beslutning om at anmode Europa-
Kommissionen om at treeffe beslutning som angivet i stk. 1
indbringes for domstolene som angivet i § 15, stk. 3, inden
anmodningen fremsendes til Europa-Kommissionen. Medde-
lelse af en beslutning efter stk. 1 skal indeholde oplysninger
om adgangen til at begare domstolsprevelse og fristen herfor.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren sikrer, at
Europa-Kommissionens beslutning om at nedlaegge driftsfor-
bud over for en bestemt luftfartsoperatar handhaeves pa dansk
territorium.

§ 18. Klima-, energi- og bygningsministeren auktionerer de
auktionsandele, som tildeles Danmark, og som ikke tildeles
gratis efter §§ 19 og 20.

§ 19. Klima-, energi- og bygningsministeren tildeler gratis-
kvoter til produktionsenheder baseret pa benchmarks fastsat
af Europa-Kommissionen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
nermere regler om tildeling af gratiskvoter til produktionsen-
heder, herunder til nytilkomne produktionsenheder.

Stk. 3. Tildeling i et givent ar er betinget af, at driftslederen
er i besiddelse af en gyldig udledningstilladelse efter § 13, at
ngdvendige tilladelser efter anden lovgivning foreligger, og at
de oplysninger af betydning for kvotetildelingen, som drifts-
lederen har meddelt, er korrekte.

Stk. 4. Hvis en driftsleder ikke har opfyldt sin forpligtelse
til at returnere kvoter efter § 27, stk. 1, fradrages den skyldige
mangde kvoter i efterfglgende kvotetildelinger til driftslede-
ren.

Stk. 5. Hvis tildelingen er baseret pa urigtige data eller op-

lysninger, kan der ske en justering af kvotetildelingen i fal-
gende ar.

at kunne varetage sine forpligtelser i forhold til denne lov, be-
stemmelser fastsat i henhold til loven, EU-retsakter om for-
hold omfattet af loven eller vilkar for afgerelsen, herunder til-
ladelsen, pé forsvarlig méde, eller

3) driftslederen eller luftfartsoperataren eller enhver anden,
der er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter
for drivhusgasemissioner, har forfalden geld til det offentli-
ge, herunder afgiftsbetaling efter § 28, pa mere end 100.000
Kr.«

13. § 17 ophaves.

14.18 18, stk. 1, udgdr » efter §§ 19 og 20«.

15. § 19 affattes saledes:

»§ 19. Klima-, energi- og bygningsministeren tildeler kvo-
ter til driftsledere eller luftfartsoperatarer eller alle andre, der
er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for
drivhusgasemissioner, baseret pa benchmarks fastsat i hen-
hold til EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslutte,
at en driftsleder eller luftfartsoperater eller enhver anden, der
er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for
drivhusgasemissioner, og som er tildelt kvoter efter stk. 1,
skal tilbagelevere kvoter, hvis tildelingen er sket pa baggrund
af urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i
denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-
retsakter om forhold omfattet af loven herfor i gvrigt er op-

fyldt.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsaette
naermere regler om tildeling og tilbagelevering af kvoter, her-
under tildelinger til nytilkomne produktionsenheder og akti-
viteter.«
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Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslutte,
at en driftsleder, der er tildelt kvoter pa baggrund af urigtige
data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i denne lov
herfor i gvrigt er opfyldt, skal tilbagelevere kvoter svarende
til de uretmaessigt modtagne.

8§ 20. Klima-, energi- og bygningsministeren tildeler gratis
luftfartskvoter baseret pa benchmarks pr. verificeret tonkilo-
meter fastsat af Europa-Kommissionen.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
neermere regler om tildeling af gratiskvoter til luftfartsopera-
tarer.

Stk. 3. Tildelingen er betinget af, at luftfartsoperatgrerne se-
nest den 31. marts 2011 ansggte om tildeling af gratis luft-
fartskvoter ved at indsende deres verificerede tonkilometerda-
ta for 2010 for de luftfartsaktiviteter, der er nevnt i § 11, jf.
dog stk. 4.

Stk. 4. Luftfartsoperatgrer, der pabegynder en luftfartsakti-
vitet som navnt i § 11 efter den 31. december 2010, og luft-
fartsoperatgrer, hvis tonkilometerdata i gennemsnit stiger
med mere end 18 pct. om aret mellem 2010 og 2014, kan an-
sgge om tildeling af gratis luftfartskvoter ved at indsende de-
res verificerede tonkilometerdata for 2014 for de luftfartsakti-
viteter, der er nevnt i 8 11. En ansggning skal indgives senest
den 30. juni 2015 pa et ansggningsskema anvist af ministeren.

Stk. 5. De tonkilometerdata, som er navnt i stk. 4, skal
overvages i overensstemmelse med § 24 og verificeres i over-
ensstemmelse med § 25.

Stk. 6. Det er en betingelse for tildeling af luftfartskvoter ef-
ter stk. 4, at aktiviteten ikke helt eller delvis er en fortseettelse
af en luftfartsaktivitet, som tidligere blev udfart af en anden
luftfartsoperatgr. Tildelingen kan endvidere ikke overstige
1.000.000 luftfartskvoter pr. luftfartsoperatar.

Stk. 7. Hvis en luftfartsoperatgr ikke har opfyldt sin forplig-
telse til at returnere kvoter efter § 27, stk. 1, fradrages den
skyldige mangde kvoter i efterfalgende kvotetildelinger til
luftfartsoperataren.

Stk. 8. Hvis tildelingen er baseret pa urigtige data eller op-
lysninger, kan der ske en justering af kvotetildelingen i fal-
gende ar.

Stk. 9. Klima-, energi- og bygningsministeren kan beslutte,
at en luftfartsoperater, der er tildelt kvoter pa baggrund af
urigtige data eller oplysninger, eller uden at betingelserne i
denne lov herfor i gvrigt er opfyldt, skal tilbagelevere kvoter
svarende til de uretmaessigt modtagne.

§23....

Stk. 2. JI-projekter, som patenkes udfgrt i Danmark, ma
kun igangsettes efter tilladelse fra klima-, energi- og byg-
ningsministeren. Ved Ji-projekter forstds projekter, der redu-
cerer drivhusgasudledninger med henblik pé at generere kre-
ditter i overensstemmelse med FN’s klimakonvention og
Kyotoprotokollens artikel 6.

16. § 20 ophaves.

17. § 23, stk. 2 og 3, opheves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 2.
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Stk. 3. Tilladelse efter stk. 1 og 2 kan gives, hvis projektet
skennes at veere i overensstemmelse med denne lov, kvotedi-
rektivet og FN’s klimakonvention og Kyotoprotokollen, her-
under retningslinjer og procedurer vedtaget i henhold til FN’s
klimakonvention og Kyotoprotokollen.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
naermere regler for tildeling af tilladelse, herunder regler for
specifikke projekttyper i henhold til EU-retten eller FN’s kli-
makonvention og Kyotoprotokollen samt om betaling af ge-
byr for behandling af ansggninger.

§ 24. En driftsleder skal i overensstemmelse med en over-
vagningsplan godkendt af klima-, energi- og bygningsmini-
steren lgbende overvage udledningen af drivhusgasser fra
produktionsenheder, som denne er ansvarlig for. En luftfart-
soperatgr skal i overensstemmelse med en overvagningsplan
godkendt af klima-, energi- og bygningsministeren lgbende
overvage tonkilometerne fra luftfartsaktiviteter, som denne er
ansvarlig for.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
naermere regler om overvagning.

Stk. 3. Driftslederen og luftfartsoperataren meddeler mini-
steren eventuelle ajourfarte overvagningsplaner til godken-
delse.

§ 25. Driftslederen eller luftfartsoperatgren skal sgrge for,
at overvagning af drivhusgasudledningen efter § 24 arligt ve-
rificeres af en uafhangig verifikator.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
naermere regler om verifikation.

8§ 26. Driftslederen eller luftfartsoperataren er ansvarlig for
arligt senest den 31. marts at rapportere verificerede udled-
ninger af drivhusgasser for det foregdende &r fra produktions-
enheder eller luftfartsaktiviteter, som denne er ansvarlig for,
til klima-, energi- og bygningsministeren.

Stk. 2. Driftslederen eller luftfartsoperatgren er endvidere
ansvarlig for, at rapporteringen registreres i EU-registeret in-
den for fristen i stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
naermere regler om rapportering.

Stk. 4. Biobrandstoffer og flydende biobrandsler anses
udelukkende for at veere biomasse og berettiget til at anvende
en emissionsfaktor pa nul, hvis de er dokumenteret beeredyg-
tige. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette reg-
ler om biobreendstoffers og flydende biobrandslers beeredyg-
tighed, herunder om dokumentation af biobrandstoffers og
flydende biobraendslers baredygtighed.

Stk. 5. Hvis en driftsleder eller en luftfartsoperater ikke rap-
porterer efter stk. 1, eller hvis driftslederens eller luftfartsope-
ratgrens rapportering efter stk. 1 ikke er foretaget i overens-
stemmelse med EU-retsakter om forhold omfattet af denne

18. § 24 affattes séledes:

»§ 24. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
naermere regler om overvagning af udledningen af kuldioxid
(CO») og andre drivhusgasser omfattet af loven, regler ud-
stedt i medfer af loven eller EU-retsakter om forhold omfattet
af loven.«

19. § 25 affattes séledes:

»§ 25. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
nermere regler om verifikation af udledningen af kuldioxid
(CO») og andre drivhusgasser omfattet af loven, regler ud-
stedt i medfar af loven eller EU-retsakter om forhold omfattet
af loven.«

20. § 26 affattes saledes:

»§ 26. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
nermere regler om rapportering af udledningen af kuldioxid
(CO») og andre drivhusgasser omfattet af loven, regler ud-
stedt i medfer af loven eller EU-retsakter om forhold omfattet
af loven.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsette
regler om biobraendstoffers og flydende biobrandslers baere-
dygtighed, herunder om dokumentation af biobrandstoffers
og flydende biobraendslers baeredygtighed.«
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lov, kan klima-, energi- og bygningsministeren fastsatte pro-
duktionsenhedens eller luftfartsaktivitetens drivhusgasudled-
ning. Ministerens fastsettelse af udledningen har samme rets-
virkning som en verificeret rapportering efter § 25. Ministe-
rens omkostninger i forbindelse med arbejdet vedrgrende
fastseettelsen, herunder omkostninger til ministerens indleden-
de arbejde og eventuel sagkyndig bistand, pahviler driftslede-
ren eller luftfartsoperatgren.

8§ 27. Driftslederen for en produktionsenhed og luftfartsope-
ratgren for en luftfartsaktivitet omfattet af loven skal i EU-re-
gisteret hvert ar senest den 30. april returnere et antal kvoter
svarende til det foregaende ars verificerede og rapporterede
drivhusgasudledning fra produktionsenheden eller fra luftfart-
saktiviteten, jf. dog stk. 2. En driftsleder kan ikke returnere
luftfartskvoter.

Stk. 2. En forpligtelse til at returnere kvoter geelder ikke for
udledninger, der er verificeret som opsamlede og transporte-
ret med henblik p& permanent lagring til et anleeg, der er om-
fattet af en gyldig tilladelse i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009
om geologisk lagring af kuldioxid.

§ 28. Hvis en driftsleder eller en luftfartsoperatgr ikke har
overholdt sin forpligtelse efter § 27, palegger klima-, energi-
og bygningsministeren driftslederen eller luftfartsoperatgren
at betale en afgift til statskassen. Afgiften udger et belgb sva-
rende til 100 euro for hvert udledt ton CO»-e&ekvivalent, for
hvilket driftslederen eller luftfartajsoperateren ikke har retur-
neret kvoter, jf. § 27.

§28....

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren offentligger
afgarelser om driftslederes og luftfartsoperatgrers betaling af
afgift efter stk. 1.

Stk. 3. Det skyldige belgb opgeres pr. 1. maj i det pagel-
dende ar og indeksreguleres i henhold til udviklingen af det
europeaiske forbrugerprisindeks.

Stk. 4. Det skyldige belgb forfalder til betaling senest 14
dage efter pakrav.

Stk. 5. Betales det skyldige belgb ikke rettidigt, skal der be-
tales 1,3 pct. i manedlig rente for hver pabegyndt méned fra
den 1. i den maned, i hvilken belgbet skal betales af driftsle-
deren eller luftfartsoperatgren, dog mindst 50 kr.

Stk. 6. Afgiftsbetalingen efter stk. 1 fritager ikke driftslede-
ren eller luftfartsoperataren for forpligtelsen til at returnere
kvoter i EU-registeret svarende til de kvoteoverskridende ud-
ledninger, nar vedkommende returnerer kvoter for det falgen-
de kalenderar.

21. § 27 affattes saledes:

»§ 27. Driftsledere eller luftfartsoperatarer eller alle andre,
der er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter
for drivhusgasemissioner, skal i EU-registeret returnere et an-
tal kvoter svarende til deres udledninger i overensstemmelse
med EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
nermere regler om returnering af kvoter efter stk. 1.«

22. § 28, stk. 1, affattes séledes:

»Hvis en driftsleder eller luftfartsoperatar eller enhver an-
den, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvo-
ter for drivhusgasemissioner, ikke har overholdt sin forplig-
telse efter § 27, palegger klima-, energi- og bygningsministe-
ren vedkommende at betale en afgift til statskassen. Afgiften
péleegges arligt og udger et belgb svarende til 100 euro for
hvert udledt ton CO»-eekvivalent, der ikke er blevet returne-

ret, jf. § 27.«

23.1 § 28, stk. 2, @ndres »driftslederes og luftfartsoperatgrers
betaling« til: »palaeg«.

24.18 28, stk. 3, ndres »pr. 1. maj« til: »pa baggrund af re-
turnerede kvoter dagen efter fristen for returnering af kvoter«.
25. | § 28 indseettes efter stk. 6 som nyt stykke:

»Stk. 7. Klima-, energi- og bygningsministeren palaegger
driftslederen eller luftfartsoperataren eller enhver anden, der
er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvoter for
drivhusgasemissioner, at betale afgift efter stk. 1 for hvert ud-
ledt ton COo-akvivalent, hvis der ikke det falgende ar er re-
turneret kvoter svarende til en eventuel manko for tidligere
ar, jf. stk. 6. Afgiftshetalingen fritager ikke driftslederen eller
luftfartsoperataren eller enhver anden, der er omfattet af EU-
regler om krav til handel med kvoter for drivhusgasemissio-
ner, for forpligtelsen til at returnere kvoter i EU-registeret
svarende til de kvoteoverskridende udledninger, nar vedkom-
mende returnerer kvoter for det falgende kalenderar.«

Stk. 7 bliver herefter stk. 8.
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Stk. 7. For betaling af afgift efter loven hefter driftslederen
eller luftfartsoperatgren. Hvis denne ikke er ejer af produkti-
onsenheden eller luftfartgjet, heefter ejeren solidarisk med
driftslederen eller luftfartsoperateren for afgiftens betaling.
Hvis driftslederen eller luftfartsoperatgren ikke driver pro-
duktionsenheden eller luftfartgjet for egen regning, heefter
den, der driver aktiviteten for egen regning, solidarisk med
driftslederen eller luftfartsoperateren for afgiftens betaling.

8§ 30. Klima-, energi- og bygningsministerens udgifter til
tildeling af tilladelser efter 88 13-16, tildeling af kvoter efter
§ 19, behandling og afggrelse af sager vedrgrende overvég-
ning, verifikation og rapportering efter §§ 24-26, afgarelse
om afgiftsbetaling efter § 28 og tilsyn efter § 29, stk. 1, pa-
hviler driftslederen af produktionsenheder omfattet af loven.

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministerens udgifter til
tildeling af kvoter til luftfartsoperatarer efter § 20, behandling
og afgarelse af sager vedrarende overvagning, verifikation og
rapportering vedrgrende luftfartsoperaterer efter 88 24-26, af-
garelse om afgiftsbetaling efter § 28 og tilsyn efter § 29, stk.
1, péhviler luftfartsoperatarer omfattet af loven.

Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
regler om driftslederens og luftfartsoperaterens betaling af
udgifter neevnt i stk. 1 og 2.

Stk. 4. Erhvervs- og vakstministerens udgifter til tilsyn ef-
ter § 29, stk. 2, pahviler kontohavere i EU-registeret, jf. § 21,
og Kyotoregisteret, jf. § 22.

Stk. 5. Erhvervs- og vakstministeren kan fastsette regler
om kontohavernes betaling af udgifter naevnt i stk. 4.

§31..

Stk. 3. Faglgende afgarelser kan ikke indbringes for Energik-
lagenavnet:
1) Ministerens afggrelser efter 8 15, stk. 1, § 16, stk. 1, nr. 2
0g 3, og § 17, stk. 1.
2) Ministerens afgarelser efter § 19, stk. 1, 3 og 4, og § 20,
stk. 1og 7.
3) Ministerens afgarelser efter § 26, stk. 5.

Stk. 4. Uanset stk. 3 kan klager over retlige spargsmal i for-
bindelse med ministerens afggrelser indbringes for Energikla-
genavnet.

8§ 32. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bgde den, der
1) undlader at give oplysninger eller afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger pakrevet efter § 5, stk. 2, herunder
pa tro og love,
2) undlader at udpege en fuldmagtig som naevnti § 7,
3) udleder drivhusgasser uden forngden gyldig tilladelse efter
812, stk. 2, eller § 13,
4) overtraeder vilkar i en tilladelse meddelt efter § 13,

26. 8 30, stk. 1 og 2, ophzeves, og i stedet indseettes:

»§ 30. Driftslederen og luftfartsoperatgren eller enhver an-
den, der er omfattet af EU-regler om krav til handel med kvo-
ter for drivhusgasemissioner, betaler klima-, energi- og byg-
ningsministerens udgifter ved ministerens opgaver efter den-
ne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-rets-
akter om forhold omfattet af loven, herunder udgifter til sags-
behandling, meddelelse af tilladelser, tildeling af kvoter, be-
handling og afgarelse af sager vedrgrende overvagning, veri-
fikation og rapportering, afgarelse om afgiftsbetaling efter §
28 og tilsyn efter § 29, stk. 1.«

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.
27.18 30, stk. 3, der bliver stk. 2, udgar »og 2«

28. 1831, stk. 3, nr. 2, udgdr », 3 og 4, og 8§ 20, stk. 1 og 7«.

29. 18 31, stk. 3, nr. 3, &ndres »efter § 26, stk. 5« til: »om
fastsettelse af drivhusgasudledning«.

30. 1 8 31, stk. 4, &ndres »retlige« til: »forvaltningsretlige«.

31. § 32, stk. 1, affattes séledes:

»Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning, straffes med bade den, der
1) undlader at give oplysninger eller afgiver urigtige eller
vildledende oplysninger pakraevet efter § 5, stk. 2, herunder
pa tro og love,
2) undlader at udpege en fuldmagtig som nazvnti § 7,



5) undlader at underrette om forhold af betydning for udled-
ningstilladelsen og for tildelingen af gratiskvoter, jf. § 14, stk.
1,

6) overtraeder forpligtelsen til at tilbagelevere kvoter i hen-
hold til beslutning efter § 19, stk. 6, eller § 20, stk. 9,

7) overtreeder vilkar i en overvagningsplan godkendt efter §
24, stk. 1,

8) overtraeder indberetningsforpligtelsen efter 8§ 26, stk. 1 el-
ler 2, ved ikke at rapportere rettidigt eller fyldestggrende,

9) undlader at give oplysninger efter § 29, stk. 3,

10) ikke efterkommer pabud efter § 29, stk. 4, eller

11) fortier oplysninger eller afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger, der har betydning for myndighedernes sagsbe-
handling efter loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af
loven, eller som har indflydelse pa myndighedernes afgarel-
ser efter loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af lo-
ven eller har betydning for afgiftskontrollen.

8 33. Klima-, energi- og bygningsministeren kan bemyndi-
ge en institution oprettet under ministeriet eller en anden of-
fentlig myndighed til at udgve befgjelser, der i denne lov eller
EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov er tillagt kli-
ma-, energi- og bygningsministeren. Klima-, energi- og byg-
ningsministeren udpeger i den forbindelse en kompetent myn-
dighed i henhold til direktiv 2003/87/EF, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren kan bemyndige en insti-
tution oprettet under ministeriet eller en anden offentlig myn-
dighed til at udgve befgjelser, der i denne lov eller EU-retsak-
ter om forhold omfattet af denne lov er tillagt erhvervs- og
veekstministeren. Erhvervs- og veekstministeren udpeger i den
forbindelse en kompetent myndighed, for s vidt angar alle
forhold, som vedrgrer administration af danske konti i EU-re-
gisteret, bortset fra forhold vedrgrende tildeling af udled-
ningstilladelser og gratiskvoter, rapportering af verificerede
udledninger og returnering af kvoter, jf. kapitel 3, 4, 6 og 7.

§34..

Stk. 2. Klima-, energi- og bygningsministeren offentliggar
beslutninger om projekter omfattet af § 23, som Danmark del-
tager i eller tillader andre at deltage i.

§ 35. Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastsatte
regler om, at kommunikation i forbindelse med ansggning om
udledningstilladelse, jf. § 13, fremsendelse af oplysninger om
forhold af betydning for udledningstilladelsen, jf. § 14, an-
sggning om gratistildeling, jf. § 19, stk. 2, og § 20, stk. 4,
foreleggelse af ajourfarte overvagningsplaner, jf. § 24, rap-
portering af verificerede udledninger, jf. § 26, og andre oplys-
ninger, som ministeren modtager efter denne lov, regler ud-
stedt i medfgr af denne lov eller EU-retsakter om forhold om-
fattet af denne lov, skal forega digitalt.

3) undlader at underrette om forhold af betydning for udled-
ningstilladelsen og for tildelingen af gratiskvoter, jf. § 14,
stk. 1,

4) overtraeder forpligtelsen til at tilbagelevere kvoter i hen-
hold til beslutning efter § 19, stk. 2,

5) undlader at give oplysninger efter § 29, stk. 3,

6) ikke efterkommer pabud efter § 29, stk. 4, eller

7) fortier oplysninger eller afgiver urigtige eller vildledende
oplysninger, der har betydning for myndighedernes sagsbe-
handling efter loven, bestemmelser fastsat i henhold til loven
eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, eller som har
indflydelse pa myndighedernes afgarelser efter loven, be-
stemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-retsakter om
forhold omfattet af loven eller har betydning for afgiftskon-
trollen.«

32.1833,stk. 1, 1. pkt., og stk. 2, 1. pkt., indszettes efter »i
denne lov«: », bestemmelser fastsat i henhold til loven«.
33. 1833, stk. 2, 2. pkt., udgar », jf. kapitel 3, 4, 6 og 7«.

34. § 34, stk. 2, ophaeves.

35. § 35, stk. 1, affattes séledes:

»Klima-, energi- og bygningsministeren kan fastseette reg-
ler om, at kommunikation om forhold, som er omfattet af
denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven eller EU-
retsakter om forhold omfattet af loven, herunder kommunika-
tion i forbindelse med ansggning om udledningstilladelse,
fremsendelse af oplysninger om forhold af betydning for ud-
ledningstilladelsen, ansggning om gratistildeling, foreleeggel-
se af ajourfarte overvagningsplaner, rapportering af verifice-
rede udledninger og andre oplysninger, som ministeren mod-
tager efter denne lov, regler udstedt i medfer af denne lov el-
ler EU-retsakter om forhold omfattet af denne lov, skal fore-
ga digitalt. Efter forhandling med den pagaldende minister
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8 36. Erhvervs- og veekstministeren kan fastsette regler
om, at kommunikation i forbindelse med indberetning til EU-
registeret, jf. 8 21, og Kyotoregisteret, jf. § 22, efter regler
udstedt i medfgr af denne lov eller EU-retsakter om forhold
omfattet af denne lov skal forega digitalt.

8§ 42. | lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf.
lovbekendtggarelse nr. 321 af 4. april 2011, som andret ved §
5ilov nr. 722 af 25. juni 2010, 8 5 i lov 1564 af 21. decem-
ber 2010 og § 5 i lov nr. 625 af 14. juni 2011, foretages fal-
gende &ndringer:

1.185,stk. 209 3,87,stk. 1, nr. 2 0g 3, og stk. 5, nr. 1, to
steder i § 8 a, stk. 1, to stederi § 9 a, stk. 1, 0g i § 9 b, stk. 1
0g 2, &ndres »8§ 9 i lov om CO,-kvoter« til: »lov om CO»-
kvoter«.

2.189a, stk. 1, &ndres »88 5-8« til: »88 8-10«, og », bortset
fra produktionsenheder omfattet af § 17, stk. 1, i lov om CO»-

kvoter« udgar.

Bilag 1
Falgende flyvninger er ikke omfattet af denne lov, jf. § 11:

Flyvninger, der udfares udelukkende med det formal at
transportere en regerende monark og dennes naermeste
familie, statsoverhoveder, regeringschefer eller ministre
fra et tredjeland pa officiel tjenesterejse, nar dette formal
fremgar af en relevant statusindikator i flyveplanen.
Militeere flyvninger, der udfares af militeerfly, og told-
myndighedernes og politiets flyvninger.

Eftersggnings- og redningsflyvninger, brandsluknings-
flyvninger, humanitaere flyvninger og medicinske ngd-
flyvninger, der er godkendt af den relevante kompetente
myndighed.

Flyvninger, der udelukkende udfares efter visuelflyve-
reglerne som defineret i bilag 2 til Chicagokonventionen.
Flyvninger, der afsluttes pa den flyveplads, hvorfra luft-
fartgjet er startet, og som ikke indebarer nogen mellem-
landing.

Traeningsflyvninger, der udfares udelukkende med det
formal at opna et certifikat eller, hvis der er tale om fly-
vebesatningsmedlemmer, en rating af certifikat, nar dette
fremgar af en passende bemaerkning i flyveplanen, forud-
sat at flyvningen ikke tjener til transport af passagerer el-
ler fragt eller til positionering eller transport af luftfartg-
jet.

a)

b)

c)

d)

e)

f)

kan tilsvarende regler fastsettes for andre offentlige myndig-
heder, som har opgaver efter denne lov, bestemmelser fastsat
i henhold til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af
loven.«

36. 1 8 36, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Efter forhandling med den pagaldende minister kan til-
svarende regler fastsaettes for andre offentlige myndigheder,
som har opgaver efter denne lov, bestemmelser fastsat i hen-
hold til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af lo-
ven.«

§2

I lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 321 af 4. april 2011, som &ndret bl.a. ved §
51 lov nr. 722 af 25. juni 2010, 8 2 i lov nr. 903 af 4. juli
2013, § 42 i lov nr. 1095 af 28. november 2012 og senest ved
8 51 lov nr. 555 af 2. juni 2014, foretages falgende a&ndring:

1. 89 a, stk. 1, indseettes som 5. pkt.:
»Ved 88§ 8-10 i lov om CO»-kvoter, som er nevnt i 1. pkt.,

forstas 88 8-10 i lov nr. 1095 af 28. november 2012 om CO»-
kvoter.«

37. Bilag 1 opheves.
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Flyvninger, der udfares udelukkende som led i videnska-
belig forskning eller med det formal at kontrollere, afpre-
ve eller certificere et luftfartgj eller udstyr, uanset om
dette er luftbaret eller jordbaseret.

Flyvninger, der udfares med luftfartgjer med en hgjst til-
ladt startmasse pa under 5.700 kg.

Flyvninger, der udfgres inden for rammerne af forpligtel-
ser til offentlig tjeneste, som i henhold til forordning
(E@F) nr. 2408/92 pélaegges ruter i regionerne i den
yderste periferi som defineret i artikel 299, stk. 2, i EF-
traktaten, eller pa ruter, hvor den udbudte kapacitet ikke
overstiger 30.000 seeder pr. ar.

Flyvninger, som, hvis det ikke var for dette litra, ville fal-
de ind under denne aktivitet, og som foretages af en er-
hvervsmaessig lufttransportoperatar, der enten

i tre pa hinanden falgende perioder pa 4 maneder
foretager under 243 flyvninger pr. periode eller
foretage flyvninger med samlede arlige emissioner

pé under 10.000 t.

9)

h)

)

8 9 a. Der ydes fuld tilbagebetaling for afgift af varme og af
afgiftspligtige varer omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1-10, nr. 11, 1.
pkt., og nr. 12 og 15, der anvendes i momsregistrerede virk-
somheders produktionsenheder med en tilladelse til udledning
af COo, jf. lov om COy-kvoter, til aktiviteter omfattet af §§
8-10 i lov om CO,-kvoter, jf. dog stk. 2. P4 de samme betin-
gelser ydes der fuld tilbagebetaling af afgift af varme fra ik-
kebionedbrydeligt affald anvendt som braendsel, jf. § 2, stk. 1,
nr. 14. Endvidere kan momsregistrerede virksomheder, som
har en taet driftsmessig og fysisk sammenhang inden for
samme lokalitet med en produktionsenhed med tilladelse til
udledning af CO,, jf. 1. pkt., opna fuld tilbagebetaling af af-
gift af varme, der leveres direkte fra produktionsenheden med
tilladelse til udledning af CO»> til den forbundne virksomhed,
jf. dog stk. 2. Der ydes dog ikke tilbagebetaling for afgift af
varme fra en produktionsenhed uden tilladelse til udledning af
COo, jf. lov om CO»-kvoter.

Stk. 2-6 ...

§2

I lov om kuldioxidafgift af visse energiprodukter, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 321 af 4. april 2011, som &ndret bl.a. ved 8§
5i lov nr. 722 af 25. juni 2010, 8 2 i lov nr. 903 af 4. juli
2013, 8 42 i lov nr. 1095 af 28. november 2012 og senest ved
8 51 lov nr. 555 af 2. juni 2014, foretages falgende &ndring:

1.189a, stk. 1, indseettes som 5. pkt.:

»Ved 88 8-10 i lov om CO»-kvoter, som er nevnt i 1. pkt.,
forstas 88 8-10 i lov nr. 1095 af 28. november 2012 om CO»-
kvoter.«

83

Loven trader i kraft den 1. januar 2015.

84
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Stk. 1. Afgarelser, herunder tilladelser og godkendelser, der
er omfattet af denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til lo-
ven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, som er
meddelt for lovens ikrafttreeden i henhold til lov nr. 1095 af
28. november 2012 om CO»y-kvoter, bevarer deres gyldighed,
indtil de skal fornys, bortfalder eller udlgber. Derefter skal
fornyede afgarelser, herunder tilladelser og godkendelser, gi-
ves i henhold til denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til
loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven.

Stk. 2. Regler, der er udstedt i medfer af lov nr. 1095 af 28.
november 2012 om COo-kvoter forbliver i kraft, indtil de op-
haeves eller erstattes af regler udstedt i medfer af denne lov.



