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Bilag 1
VALGFRI PROTOKOL AF 19. DECEMBER 2011 TIL KONVENTIONEN
OM BARNETS RETTIGHEDER

OM EN PROCEDURE FOR HENVENDELSER
De i denne protokol deltagende stater, som

finder — i overensstemmelse med de i, De Forenede Nationers pagt erklerede principper — at anerkendel-
sen af menneskets naturlige veerdighed og af hele menneskehedens lige og umistelige rettigheder danner
grundlaget for frihed, retfeerdighed og fred i verden,

bemeerker, at deltagerstaterne i konventionen om Barnets Rettigheder ("konventionen") skal respektere og
sikre de rettigheder, der er fastsat i denne konvention, for ethvert barn inden for deres jurisdiktion, uden
forskelsbehandling af nogen art og uden hensyn til barnets eller dettes foraeldres eller veaerges race, hudfar-
ve, kan, sprog, religion, politiske eller anden anskuelse, nationale, etniske eller sociale oprindelse, for-
mueforhold, handicap, fadsel eller anden stilling,

bekrafter den universelle, udelelige, indbyrdes afhengighed og indbyrdes forhold mellem alle menneske-
rettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder,

bekreefter ligeledes barnets status som en person med rettigheder og som et menneske med veerdighed og
med evner, der udvikles,

anerkender, at bgrns sarlige og afhangige status kan skabe reelle vanskeligheder for dem, nar de tager
retsmidler i anvendelse ved kraenkelse af deres rettigheder,

finder, at denne protokol vil styrke og supplere de nationale og regionale mekanismer, der giver bgrn mu-
lighed for at indgive klager for overtreedelser af deres rettigheder,

anerkender, at barnets bedste skal veere det vigtigste hensyn, der skal overholdes i anvendelsen af rets-
midler ved overtraedelser af barnets rettigheder, og at sddanne retsmidler pa alle niveauer er undergivet
serligt bgrnevenlige procedurer,

opfordrer deltagerstaterne til at udarbejde passende nationale mekanismer, som sikrer, at et barn, hvis ret-
tigheder er blevet kraenket, har adgang til effektive retsmidler pa nationalt plan,

erindrer om den vigtige rolle, som nationale menneskerettighedsinstitutioner og andre relevante speciali-
serede institutioner, der har til opgave at fremme og beskytte barnets rettigheder, kan spille i denne hense-
ende,

finder, at for at styrke og supplere de nationale mekanismer og for yderligere at forbedre gennemfarelse
af konventionen og, hvor det matte veere relevant, de valgfri protokoller om salg af bgrn, bgrneprostituti-
on og barnepornografi og om inddragelse af bgrn i veebnede konflikter, vil det veaere hensigtsmaessigt at
seette Komitéen for Barnets Rettigheder ("komitéen™) i stand til at udfare funktioner, der er fastsat i denne
protokol,

har aftalt fglgende:



KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER
ARTIKEL 1
KOMITEEN FOR

BARNETS RETTIGHEDERS KOMPETENCE

1. En i protokollen deltagende stat (deltagerstat) anerkender komitéens kompetence i henhold til denne
protokol.

2. Komitéen kan ikke i forhold til den deltagerstat udgve sin kompetence for sa vidt angar krenkelse af
rettigheder, der fremgar af et instrument, som staten ikke er part i.

3. Komitéen kan ikke modtage henvendelser vedrgrende en stat, som ikke har tilsluttet sig denne proto-
kol.

ARTIKEL 2
GENERELLE PRINCIPPER

FOR KOMITEENS FUNKTIONER

I henhold til protokollen skal komitéen ved udgvelsen af sine funktioner tage udgangspunkt i princippet
om barnets bedste. Den skal ogsa tage hensyn til barnets rettigheder og synspunkter, og der skal legges
behgrig veegt pa barnets synspunkter i overensstemmelse med barnets alder og modenhed.

ARTIKEL 3

FORRETNINGSORDEN

1. Komitéen skal vedtage en forretningsorden, der skal falges ved udgvelsen af de funktioner, som er
palagt komitéen i henhold til denne protokol. I den forbindelse skal komitéen navnlig tage hensyn til arti-
kel 2 i denne protokol for at garantere serligt bgrnevenlige procedurer for at beskytte barnet.

2. Komitéen skal i sin forretningsorden medtage sikkerhedsforanstaltninger for at undga, at der manipu-
leres med barnet af dem, der handler pa dets vegne, og kan afsla at undersgge enhver henvendelse, som
anses for ikke at veere til barnets bedste.

ARTIKEL 4

BESKYTTELSESFORANSTALTNINGER

1. En deltagerstat skal treffe alle passende foranstaltninger for at sikre, at personer, som er undergivet
statens jurisdiktion, ikke er genstand for kraenkelse af menneskerettighederne, mishandling eller intimide-
ring som falge af henvendelser eller samarbejde med komitéen i henhold til denne protokol.

2. ldentiteten pa en enkeltperson eller en gruppe af enkeltpersoner ma ikke offentliggeres uden deres
udtrykkelige samtykke.



KAPITEL I1
PROCEDURER FOR HENVENDELSER
ARTIKEL 5

INDIVIDUEL HENVENDELSE

1. Henvendelsen kan sendes af eller pa vegne af en enkeltperson eller gruppe af enkeltpersoner inden
for en deltagerstats jurisdiktion, der haevder at vere ofre for denne deltagerstats krenkelse af enhver af de
rettigheder, som fremgar af et af fglgende instrumenter, som deltagerstaten har tilsluttet sig:

(@) konventionen,
(b) den valgfri protokol til konventionen om salg af bagrn, barneprostitution og bgrnepornografi,
(c) den valgfri protokol til konventionen om inddragelse af bagrn i veebnede konflikter.

2. Nar en henvendelse sendes pa vegne af en enkeltperson eller gruppe af enkeltpersoner, skal det ske
med deres samtykke, medmindre klageren kan begrunde at handle pa deres vegne uden et sadant samtyk-
ke.

ARTIKEL 6

MIDLERTIDIGE FORANSTALTNINGER

1. Komitéen kan pa ethvert tidspunkt efter modtagelse af en henvendelse, og inden der treeffes en afge-
relse om sagens realitet, med begeering om hastebehandling fremsende en anmodning til den pageeldende
deltagerstat om, at deltagerstaten treeffer sadanne forelgbige foranstaltninger, som matte veere ngdvendige
for at undga en eventuel uoprettelig skade for ofret eller ofrene for den pastaede kraenkelse.

2. | tilfelde, hvor komitéen udgver sit skan efter stk. 1 i denne artikel, indebeerer dette ikke en afgarelse
om antagelse af henvendelsen til realitetsbehandling eller om henvendelsens materielle indhold.

ARTIKEL 7

ANTAGELIGHED

Komitéen skal anse en henvendelse for uantagelig, nar:

(@) henvendelsen er anonym,

(b) henvendelsen ikke er skriftlig,

(c) henvendelsen udger et misbrug af retten til at foretage sadanne henvendelser eller er uforenelig med
bestemmelserne i konventionen og/eller de valgfri protokoller hertil,

(d) den samme sag allerede er blevet behandlet af komitéen eller har varet eller er genstand for behand-
ling efter andre regler om international undersggelse eller bileeggelse,

(e) alle nationale retsmidler ikke er udtemt. Dette geelder dog ikke, hvor anvendelsen af retsmidlerne
treekker urimeligt i langdrag, eller hvor det er usandsynligt, at de vil fare til en effektiv afhjeelpning,

(f) henvendelsen er abenbart ugrundet eller ikke tilstreekkeligt underbygget,

(9) de forhold, som er genstand for henvendelsen, fandt sted inden protokollens ikrafttraeden for den pa-
gaeldende deltagerstat, medmindre forholdene fortsatte efter den dato,

(h) henvendelsen ikke er indgivet inden et ar efter, at nationale retsmidler er udtgmt, bortset fra i de til-
feelde, hvor klageren kan pavise, at det ikke har veeret muligt at fremsende henvendelsen inden for
denne frist.



ARTIKEL 8

FREMSENDELSE AF HENVENDELSEN

1. Medmindre komitéen vurderer, at en henvendelse er uantagelig uden hgring af den pageeldende delta-
gerstat, skal komitéen hurtigst muligt i fortrolighed foreleegge enhver henvendelse, som den har modtaget
i henhold til denne protokol for den pageeldende deltagerstat.

2. Deltagerstaten fremsender inden seks maneder til komitéen en skriftlig redegarelse eller udtalelse til
belysning af forholdet med angivelse af eventuelle foranstaltninger, staten matte have truffet.

ARTIKEL 9

FORLIG

1. Komitéen skal yde bistand til de bergrte parter med henblik pa at na frem til et forlig af sagen med
respekt for de forpligtelser, som er angivet i konventionen og/eller de valgfri protokoller knyttet hertil.

2. En aftale om forlig indgaet i regi af komitéen afslutter behandlingen af henvendelsen i henhold til
denne protokol.

ARTIKEL 10

BEHANDLING AF HENVENDELSER

1. Komitéen skal hurtigst muligt behandle henvendelser modtaget i henhold til denne protokol i lyset af
al dokumentation, der er sendt til komitéen, forudsat at denne dokumentation er tilgaet alle bergrte parter.

2. Komitéen treeder sammen bag lukkede dgre, nar den behandler henvendelser modtaget i henhold til
denne protokol.

3. Hvis komitéen har anmodet om midlertidige foranstaltninger, skal den fremskynde behandlingen af
henvendelsen.

4. Nar komitéen undersgger henvendelser om pastaet kraenkelse af gkonomiske, sociale eller kulturelle
rettigheder, skal den tage stilling til rimeligheden af de foranstaltninger, der er iveerksat af deltagerstaten i
henhold til konventionens artikel 4. Derved skal komitéen vaere opmarksom pa, at den pagealdende delta-
gerstat kan vedtage en raekke mulige politiske foranstaltninger til gennemfarelse af de gkonomiske, socia-
le og kulturelle rettigheder i konventionen.

5. Efter behandling af en henvendelse skal komitéen straks fremsende sin vurdering af henvendelsen
sammen med sine eventuelle anbefalinger til de involverede parter.

ARTIKEL 11

OPFALGNING

1. Deltagerstaten skal tage hensyn til komitéens synspunkter og dens eventuelle anbefalinger og sende
et skriftligt svar til komitéen, herunder oplysninger om eventuelle trufne eller patenkte foranstaltninger i
lyset af komitéens synspunkter og anbefalinger. Deltagerstaten skal afgive sit svar hurtigst muligt og in-
den seks maneder.

2. Komitéen kan opfordre deltagerstaten til at fremkomme med yderligere oplysninger om, hvilke foran-
staltninger deltagerstaten har iveerksat som svar pa dens synspunkter og anbefalinger eller eventuel gen-
nemfarelse af et forlig, herunder — i det omfang komitéen skenner det ngdvendigt — i deltagerstatens efter-
felgende rapporter i henhold til artikel 44 i konventionen, artikel 12 i den valgfri protokol til konventio-
nen om salg af barn, bgrneprostitution og bgrnepornografi eller artikel 8 i den valgfri protokol til konven-
tionen om inddragelse af barn i vaebnede konflikter, hvor det er relevant.



ARTIKEL 12

MELLEMSTATSLIGE HENVENDELSER

1. En i denne protokol deltagende stat kan til hver en tid erklare, at den anerkender komitéens kompe-
tence til at modtage og behandle henvendelser, hvor en deltagerstat haevder, at en anden deltagerstat ikke
opfylder sine forpligtelser i henhold til de falgende instrumenter, som staten er part i:

(@) konventionen,
(b) den valgfri protokol til konventionen om salg af bgrn, barneprostitution og bgrnepornografi,
(c) den valgfri protokol til konventionen om inddragelse af bgrn i veebnede konflikter.

2. Komitéen kan ikke modtage henvendelser vedrgrende en deltagerstat, som ikke har afgivet en sadan
erklaring, eller henvendelser fra en deltagerstat, som ikke har afgivet en sadan erklaring.

3. Komitéen skal yde bistand til deltagerstaterne med henblik pa na frem til et forlig af sagen under hen-
syntagen til de forpligtelser, som er angivet i konventionen og de valgfri protokoller hertil.

4. En erklering i henhold til stk. 1 i denne artikel skal af deltagerstaterne deponeres hos De Forenede
Nationers generalsekreteer, som skal sende kopier heraf til de gvrige deltagerstater. En erkleaering kan
treekkes tilbage pa et hvilket som helst tidspunkt ved meddelelse til generalsekreteren herom. En sadan
tilbagetreekning skal ikke foregribe behandlingen af en sag, der er genstand for en henvendelse, som alle-
rede er fremsendt i henhold til denne artikel; ingen yderligere henvendelser fra en deltagerstat skal modta-
ges i henhold til denne artikel, efter at meddelelsen om tilbagetraekning af erkleringen er modtaget af ge-
neralsekreteeren, medmindre den pagaeldende deltagerstat har fremsat en ny erklaring.

KAPITEL 111
UNDERSYGELSESPROCEDURE
ARTIKEL 13

UNDERSOGELSESPROCEDURE FOR ALVORLIGE ELLER SYSTEMATISKE
KRANKELSER

1. Hvis komitéen modtager palidelige oplysninger, der indikerer, at en deltagerstat alvorligt eller syste-
matisk kraenker de rettigheder, som fremgar af konventionen eller af de valgfri protokoller om salg af
barn, barneprostitution og bernepornografi og om inddragelse af barn i veebnede konflikter, skal komité-
en opfordre deltagerstaten til at samarbejde i undersagelsen af oplysningerne, med henblik herpa hurtigst
muligt at fremkomme med bemarkninger vedrgrende de pagealdende oplysninger.

2. Idet komitéen tager hensyn til enhver bemarkning, som er afgivet af den pagaldende deltagerstat,
savel som enhver anden palidelig forhandenverende oplysning, kan den udpege en eller flere af sine med-
lemmer til at gennemfare en undersggelse og rapportere til komitéen herom omgaende. Undersggelsen
kan, hvis det er berettiget, og deltagerstaten samtykker, omfatte et besag til dens territorium.

3. En sadan undersagelse skal forega i fortrolighed, og deltagerstatens samarbejde skal sgges gennem
hele sagsforlgbet.

4. Efter en gennemgang af resultatet af en sadan undersggelse sender komitéen hurtigst muligt resulta-
terne til den pagaeldende deltagerstat sammen med eventuelle bemaerkninger og anbefalinger.

5. Den pageldende deltagerstat skal hurtigst muligt og senest seks maneder efter modtagelsen af ko-
mitéens fremsendte resultater, bemarkninger og anbefalinger fremkomme med bemaerkninger til komité-
en.



6. Efter i henhold til stk. 2 i denne artikel at have gennemfart en sadan undersggelsesprocedure, kan
komitéen efter at have radfert sig med den bergrte deltagerstat beslutte at medtage en sammenfattende
redeggarelse af resultatet af undersggelsen i sin rapport i medfar af artikel 16 i denne protokol.

7. En deltagerstat kan pa tidspunktet for undertegnelse eller ratifikation af denne protokol eller tiltreedel-
se erklere, at den ikke anerkender komitéens kompetence i henhold til naerveaerende artikel med hensyn til
de rettigheder, der fremgar af nogle eller alle de instrumenter, der er anfart i stk. 1.

8. En deltagerstat, som har afgivet en erklering i henhold til stk. 7 i denne artikel, kan til enhver tid
tilbagekalde denne erklaering ved meddelelse til De Forenede Nationers generalsekreteer.

ARTIKEL 14

OPF@LGNING PA UNDERS@GELSESPROCEDUREN

1. Komitéen kan om ngdvendigt efter udlgbet af den i artikel 13, stk. 6, anfarte seks-maneders frist op-
fordre den pagaldende deltagerstat til at underrette komitéen om de foranstaltninger, der er truffet pa bag-
grund af en undersggelse, der er foretaget i medfer af artikel 13 i denne protokol.

2. Komiteen kan opfordre deltagerstaten til at fremkomme med yderligere oplysninger om, hvilke foran-
staltninger deltagerstaten har iveerksat pa baggrund af en undersggelse, der er foretaget i henhold til arti-
kel 13, herunder — i det omfang komitéen skanner det ngdvendigt — i deltagerstatens efterfalgende rappor-
ter i henhold til artikel 44 i konventionen, artikel 12 i den valgfri protokol til konventionen om salg af
bagrn, bgrneprostitution og bgrnepornografi eller artikel 8 i den valgfri protokol til konventionen om ind-
dragelse af barn i vaeebnede konflikter, hvor det er relevant.

KAPITEL IV
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
ARTIKEL 15

INTERNATIONAL BISTAND OG SAMARBEJDE

1. Til De Forenede Nationers sarorganisationer, fonde og programmer og andre kompetente organer
kan komitéen med den pagaldende deltagerstats samtykke fremsende sine synspunkter og anbefalinger
vedrgrende henvendelser og undersggelser, der indikerer et behov for teknisk radgivning eller bistand,
sammen med deltagerstatens eventuelle bemarkninger og forslag til disse synspunkter og anbefalinger.

2. Med den pagaldende deltagerstats samtykke kan komitéen gare sadanne organer opmarksom pa for-
hold, der udspringer af den henvendelse, der behandles i henhold til denne protokol, og som inden for det
enkelte organs kompetenceomrade, kan hjelpe dem med at afggre, om det er tilradeligt at ivaerksatte in-
ternationale foranstaltninger, der kan bidrage til at hjeelpe deltagerlandene til at opna fremskridt med gen-
nemfarelsen af de rettigheder, der fremgar af konventionen og/eller af de frivillige protokoller i tilknyt-
ning hertil.

ARTIKEL 16

BERETNING FOR GENERALFORSAMLINGEN

Komitéen skal i sin rapport, der sendes hvert andet ar til generalforsamlingen i overensstemmelse med
konventionens artikel 44, stk. 5, medtage en oversigt over sine aktiviteter i henhold til denne protokol.



ARTIKEL 17
FORMIDLING AF OG OPLYSNINGER

OM DEN VALGFRI PROTOKOL

Hver deltagerstat forpligter sig til at ggre denne protokol alment kendt og formidle den og lette adgan-
gen til oplysninger om komitéens synspunkter og anbefalinger, serligt med hensyn til forhold der angar
deltagerstaten, med relevante og aktive midler og i tilgeengelige formater for voksne og bgrn, herunder
personer med handicap.

ARTIKEL 18

UNDERTEGNELSE, RATIFIKATION OG TILTRADELSE

1. Denne protokol kan undertegnes af enhver stat, som har undertegnet, ratificeret eller tiltradt konventi-
onen eller en af de farste to valgfri protokoller dertil.

2. Denne protokol kan ratificeres af enhver stat, som har ratificeret eller tiltradt konventionen eller en af
de farste to valgfri protokoller dertil. Ratifikationsinstrumenterne skal deponeres hos De Forenede Natio-
ners generalsekreteer.

3. Denne protokol kan tiltreedes af enhver stat, som har ratificeret eller tiltradt konventionen eller en af
de farste to valgfri protokoller dertil.

4. Tiltreedelse sker ved deponering af et tiltreedelsesinstrument hos generalsekreteren.
ARTIKEL 19

IKRAFTTRADELSE

1. Denne protokol traeder i kraft tre maneder efter datoen for deponeringen af det tiende ratifikations-
eller tiltreedelsesinstrument.

2. For hver deltagerstat, der ratificerer denne protokol eller tiltreeder den efter deponeringen af det tien-
de ratifikations- eller tiltreedelsesinstrument, treeder denne protokol i kraft tre maneder efter datoen for de-
poneringen af statens eget ratifikations- eller tiltreedelsesinstrument.

ARTIKEL 20

OVERTRAEDELSER, DER SKER EFTER IKRAFTTRADEN

1. Komitéen har alene kompetence med hensyn til en deltagerstats overtraedelser af nogen af de rettighe-
der, som fremgar af konventionen og/eller de farste to valgfri protokoller dertil, som indtreeder efter
ikrafttraedelsen af denne protokol.

2. Hvis en stat bliver deltager i denne protokol efter dens ikrafttreeden, angar den pagaeldende stats for-
pligtelser over for komitéen alene overtraedelser af de rettigheder, som fremgar af konventionen og/eller
de farste to valgfri protokoller dertil, efter ikrafttreeden af denne protokol for den pageeldende stat.

ARTIKEL 21

AENDRINGER

1. Enhver deltagerstat kan stille et &ndringsforslag til protokollen og indsende det til De Forenede Nati-
oners generalsekreter. Generalsekretaeren skal sende ethvert endringsforslag til deltagerstaterne med an-
modning om, at disse meddeler, hvorvidt de gnsker, at deltagerstaterne indkaldes til et mgde blandt delta-
gerstaterne med henblik pa at behandle og treeffe beslutning om forslagene. Safremt mindst en tredjedel af



deltagerstaterne inden fire maneder efter datoen for en sadan udsendelse af @ndringsforslag fremsatter
gnske om et sadant made, skal generalsekretaeren indkalde til mgdet i regi af De Forenede Nationer. Enh-
ver &ndring, der vedtages med to tredjedeles flertal af de deltagerstater, der er til stede og afgiver deres
stemme, fremsendes af generalsekreteeren til De Forenede Nationers generalforsamling til godkendelse og
derefter til alle deltagerstater med henblik pa accept heraf.

2. En &ndring, der er vedtaget og godkendt i overensstemmelse med stk. 1, treeder i kraft den 30. dag,
efter at antallet af deponerede godkendelsesinstrumenter har naet to tredjedele af antallet af deltagerstater
pa datoen for a&ndringens vedtagelse. Derefter traeder @ndringen i kraft for en deltagerstat pa den 30. dag
efter den dato, hvor den pageldende stat deponerer sit eget godkendelsesinstrument. En &ndring er kun
bindende for de deltagerstater, der har accepteret den.

ARTIKEL 22

OPSIGELSE

1. En deltagerstat kan opsige denne protokol ved skriftlig meddelelse til De Forenede Nationers general-
sekreteaer. Opsigelsen treeder i kraft et ar efter datoen for generalsekretarens modtagelse af meddelelsen.

2. Opsigelsen kan ikke foregribe den fortsatte anvendelse af bestemmelserne i naervearende protokol pa
enhver henvendelse, der fremsendes efter artikel 5 eller 12 eller enhver undersggelse iverksat i henhold
til artikel 13 fgr den dato, hvor opsigelsen treeder i kraft.

ARTIKEL 23

DEPOSITAR OG GENERALSEKRETARENS MEDDELELSE
1. De Forenede Nationers generalsekreteer skal vaere depositar for denne protokol.

2. Generalsekretzeren skal underrette alle stater om:
(a) Undertegnelser, ratifikationer og tiltreedelser i henhold til denne protokol;
(b) ikrafttreedelsesdatoen for denne protokol og eventuelle endringer heraf i henhold til artikel 21;
(c) enhver opsigelse i henhold til artikel 22 i denne protokol.

ARTIKEL 24

SPROG

1. De arabiske, kinesiske, engelske, franske, russiske og spanske sprogudgaver af denne protokol har
lige gyldighed og skal deponeres i De Forenede Nationers arkiv.

2. De Forenede Nationers generalsekretaer skal fremsende bekraftede genparter af denne protokol til al-
le stater.
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Bemarkninger til forslaget

A. Den valgfri protokols forhistorie

Danmark har ratificeret FN’s konvention af 20. november
1989 om Barnets Rettigheder (“konventionen™), jf. bekendt-
gerelse nr. 6 af 16. januar 1992 (Lovtidende C). Med hen-
blik pa at undersgge hvilke fremskridt, deltagerstaterne gar
for at opfylde de forpligtelser, de har pataget sig i henhold
til konventionen, er der i medfgr af konventionens art. 43,
stk. 1, nedsat en Komité vedrgrende Barnets Rettigheder,
over for hvilken deltagerstaterne er underlagt rapporterings-
pligt. Konventionen tradte i kraft for Danmark den 18. au-
gust 1991. Konventionen er pr. 13. november 2014 tiltradt
af 194 stater.

Danmark patog sig ved ratifikation af konventionen i 1992
en folkeretlig forpligtelse til at indrette sin lovgivning og sin
administrative praksis séledes, at konventionens krav opfyl-
des. Danmark har endvidere forpligtet sig til hvert femte ar
at rapportere til komitéen.

Til konventionen er der knyttet tre valgfri protokoller. Dan-
mark har ratificeret FN’s valgfri protokol af 25. maj 2000
vedrgrende inddragelse af bgrn i veebnede konflikter, jf. be-
kendtggrelse nr. 30 af 28. november 2002 og FN’s valgfri
protokol af 25. maj 2000 vedrgrende salg af bgrn, barnepro-
stitution og bgrnepornografi, jf. bekendtgarelse nr. 34 af 23.
oktober 2003.

Danmark har imidlertid ikke ratificeret den tredje valgfrie
protokol, FN’s valgfri protokol af 19. december 2011 om in-
dividuel klageadgang til FN’s komité for barnets rettigheder.
Protokollen tradte i kraft den 14. april 2014. Den er pr. 5.
december 2014 tiltradt af 14 stater (Albanien, Andorra, Bel-
gien, Bolivia, Costa Rica, Gabon, Irland, Monaco, Montene-
gro, Portugal, Slovakiet, Spanien, Thailand og Tyskland).

B. Danmarks ratifikation

Ved ratifikation af den valgfri protokol anerkender Danmark
komitéens kompetence til at modtage og behandle individu-
elle klager samt, at komitéen af egen drift kan foretage un-
dersggelser under s&rlige omstendigheder, jf. afsnit C.

Spergsmalet om Danmarks ratifikation af den valgfri proto-
kol har veeret sendt i ekstern hgring hos:

AC-Bgrnehjelp, Advokatradet, Adoption & Samfund,
Adoptionsnavnet, Amnesty International, AOF-Danmark,
ATP, Barnets Tarv Nu, Bedsteforaeldrene — imod foreel-
dreansvarsloven, BUPL - Forbundet af Paedagoger og Klub-
folk, Bgrn og Familier, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Barnehjelpsdagen, Barn og Familier, Bgrneradet, Bgrnesa-
gens Fallesrad, Bgrne-Unge PsyKkiatrisk Selskab, Bgrns Vil-
kér, DanAdopt, Danmarks Larerforening, Danmarks Kor-
degneforening, Dannerhuset, Danske Advokater, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Danske Familieadvoka-
ter, Dansk Folkeoplysnings Forbund, Dansk Flygtninge-

hjelp, Danske Handicaporganisationer, Dansk Industri,
Dansk Psykolog Forening, Danske Regioner, Dansk Rgde
Kors, Dansk Socialradgiverforening, Daspcan — Dansk Sel-
skab til Forebyggelse af Bgrnemishandling og Omsorgs-
svigt, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det cen-
trale handicaprdd, Det Kriminalpraeventive Réd, Danske
Handicaporganisationer (DH), Dignity — Dansk Institut mod
Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racedi-
skrimination, Dommerforeningen, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Domstolenes Tjenestemandsforening, Domstols-
styrelsen, Et barn to foraldre, Fabu, Fagligt selskab for
sundhedsplejersker, Familiens Forening, FOA — Fag og Ar-
bejde, FOF’s Landsorganisation, Folketingets Ombuds-
mand, Foreningen af Danske Dggninstitutioner, Foreningen
af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i
Danmark, Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser,
Foreningen af Offentlige Chefer i Statsforvaltningen, For-
eningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af Statsfor-
valtningsjurister, Foreningen Far til Statte for Bgrn og For-
&ldre, Forening for ledere af sundhedsordninger for barn og
unge, Foreningen grgnlandske bern, ForaldreLANDSfor-
eningen (FBU), Frivilligradet, 3F — Fagligt Feelles Forbund,
HK/Danmark, HK/kommunal, HK Landsklubben Danmarks
Domstole, Institut for Menneskerettigheder, Jobradgivernes
Brancheforening, Kommunernes Landsforening, Kristelig
Fagbevagelse, Kristelig Forening til Bistand for Bgrn og
Unge, Kvinderadet, Landsforeningen af Aktive Bedsteforal-
dre, Landsorganisationen af Kvindekrisecentre (LOKK),
Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og skolebehand-
lingstilbud, Landsforeningen af Socialpaedagoger, Landsfor-
eningen af ungdomsskoleledere, Landsforeningen Bopam,
Landsforeningen Bgrn og Samvar, Landsforeningen for Po-
lio (PTU), Landsorganisationen i Danmark, Liberalt Oplys-
ningsforbund, Learernes Centralorganisation, Mandekrise-
centret, Madrehjeelpen, NETOP — Netveerk for oplysning,
Oplysningsforbundenes Fallesrdd, Plejefamiliernes Lands-
forening, Red Barnet, Retspolitisk Forening, Retssikker-
hedsfonden, Rigsombudsmanden i Grgnland, Rigsombuds-
manden pé Feargerne, Rigsrevisionen, Rgde Kors, Réadet for
Etniske Minoriteter, Radet for Social Udsatte, Socialpada-
gogernes Landsforbund, Statsforvaltningen, Statsforvalt-
ningsdirektgrerne, SUMF (sammenslutningen af bgrn med
handicap), TABUKA, Udbetaling Danmark, Uddannelses-
forbundet, Ungdommens Rgde Kors, Ungdommens Vel,
Ungdomsringen, UNHCR, UNICEF og Agteskab Uden
Greenser.

For sa vidt angar Gragnland og Feergerne kan det oplyses, at
Grgnland og Feergerne endnu ikke har taget stilling til even-
tuel deltagelse i den valgfri protokol.

C. Den valgfri protokols historie

Protokollen etablerer en adgang for enkeltpersoner eller
grupper af enkeltpersoner, eller personer der klager pa veg-
ne af disse, til at klage til komitéen over pastaede krenkel-
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ser af konventionen og giver endvidere komitéen mulighed
for at foretage undersggelser pa eget initiativ i forbindelse
med mulige grove eller systematiske kraenkelser af konven-
tionen og de to valgfri protokoller vedrgrende henholdsvis
inddragelse af bgrn i vaebnede konflikter og salg af barn,
bagrneprostitution og bgrnepornografi. De etablerede proce-
durer, der fremgar af protokollen om en procedure for hen-
vendelse, vil kunne yde et bidrag til at virkeliggere intentio-
nerne bag konventionen, som det pahviler deltagerstaterne at
gennemfare.

D. Komitéens kompetence til at modtage og behandle klager

Den valgfri protokol giver mulighed for, at komitéen i hen-
hold til protokollens art. 5 kan modtage og behandle klager
("communications”) fra enkeltpersoner og grupper af enkelt-
personer, som pastar at veere offer for kreenkelse af en eller
flere bestemmelser i konventionen, den valgfri protokol af
25. maj 2000 vedrgrende inddragelse af bgrn i veebnede
konflikter eller den valgfri protokol af 25. maj 2000 vedrg-
rende salg af bgrn, bgrneprostitution og barnepornografi.

Klageadgangen omfatter alle rettigheder, der er indeholdt i
konventionen og de to ovenstdende protokoller. Det er en
forudsetning for, at komitéen kan realitetsbehandle en kla-
ge, at en raekke klagebetingelser er opfyldt, herunder blandt
andet, at klagen ikke ma vere anonym, abenbart grundlgs
eller utilstreekkeligt underbygget, og at alle nationale rets-
midler er udtemt, jf. protokollens art. 7. Der henvises endvi-
dere til Betaeenkning om Inkorporering mv. inden for menne-
skeretsomradet (betaenkning nr. 1546).

Hvis klagen antages til realitetsbehandling af komitéen, vil
klagesagen ende med en udtalelse fra komitéen, hvor den
underretter staten og klageren om sine eventuelle anbefalin-
ger, jf. protokollens art. 10. Gar udtalelsen ud pa, at staten
har handlet i strid med konventionen, skal staten inden seks
maneder skriftligt orientere komitéen om, hvad der er fore-
taget for at leve op til udtalelsen, jf. protokollens artikel 11.

I henhold til protokollens art. 2 om de generelle principper
for komitéens funktioner skal komitéen ved udgvelsen af si-
ne funktioner tage udgangspunkt i princippet om barnets
bedste. Komitéen skal ogséa tage hensyn til barnets rettighe-
der og synspunkter, og der skal legges behgrig vaegt pa bar-
nets synspunkter i overensstemmelse med barnets alder og
modenhed.

Af protokollens artikel 3 fremgar det, at komitéen ved ved-
tagelsen af et procesreglement skal tage serligt hensyn til
protokollens artikel 2 med henblik pa at sikre serligt barne-
venlige procedurer.

Klager til komitéen skal udformes pa ét af FN’s officielle
sprog, som er arabisk, engelsk, fransk, kinesisk, russisk og
spansk.

Den individuelle klagemekanisme er bygget op pa samme
made som de gvrige klagemekanismer, der kendes fra andre
FN’s menneskerettighedskonventioner, idet det dog kan

fremhaeves, at denne protokol indeholder en bestemmelse
om forlig, hvorefter komitéen skal bistd de bergrte parter
med henblik pa at na frem til et forlig af sagen med respekt
for de forpligtelser, der fremgér af konventionen eller de til-
hgrende protokoller, jf. protokollens art. 9. En aftale om for-
lig indgaet i regi af komitéen afslutter behandlingen af en
henvendelse i henhold til protokollen.

Der er ikke tale om en retlig proces. Komitéen kan ikke med
bindende virkning afgive fortolkninger af konventionen eller
de to protokoller eller afgagre konkrete sager. Komitéen har
heller ikke befgijelser til at gennemfare undersggelser pa en
deltagerstats territorium uden statens konkrete samtykke el-
ler til at fastsaette sanktioner mod en kontraherende part. Ko-
mitéens befgjelser er i individuelle klagesager saledes be-
graenset til at fremkomme med anbefalinger, jf. protokollens
art. 10. Komitéen kan under behandlingen af en individuel
klagesag fremkomme med henstillinger vedrgrende fore-
lgbige foranstaltninger, jf. protokollens art. 6. Komitéen har
endnu ikke afgivet udtalelse i nogen sager.

E. Komitéens undersggelsesprocedure

Protokollen etablerer med henblik pa den effektive gennem-
farelse af konventionen og de to protokoller ogséa en under-
sggelsesprocedure i lighed med den, som Danmark har aner-
kendt i forhold til FN-konventionen om rettigheder for per-
soner med handicap af 13. december 2006, FN-konventio-
nen af 10. december 1984 mod tortur og anden grusom,
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf og
FN-konventionen om afskaffelse af alle former for diskrimi-
nation mod kvinder af 18. december 1979.

Hvis komitéen modtager troveerdig information om alvorlige
eller systematiske overtreedelser, har komitéen saledes mu-
lighed for at indlede en generel undersggelse og i den for-
bindelse anmode en kontraherende part om at samarbejde,
jf. protokollens art. 13. Undersggelsen kan blandt andet om-
fatte besgg til den pagaeldende deltagerstat, men kun safremt
deltagerstaten matte gnske at modtage besgg. Den indklage-
de stat er derefter forpligtet til at fremsende sine bemeerk-
ninger til komitéens opfattelse, herunder om eventuelle for-
anstaltninger truffet i medfer heraf inden for en tidsfrist pa
seks maneder, jf. protokollens art. 13.

Komitéen har derefter mulighed for at bede den indklagede
stat om at underrette komitéen om de foranstaltninger, som
den har truffet p& baggrund af en undersggelse i henhold til
protokollens art. 13, jf. art. 13, stk. 1. Komitéen kan ogsa
opfordre deltagerstaten til at medtage oplysninger om, hvil-
ke foranstaltninger deltagerstaten har iveerksat som falge af
en undersggelse i deltagerstatens efterfglgende rapporterin-
ger, som alle deltagerstater er forpligtet til at indsende hvert
femte &r i medfar af konventionens art. 44, stk. 2 (b).

Der er ved tiltreedelsen af protokollen mulighed for at erklee-
re, at man ikke anerkender komitéens kompetence pa dette
omrade, hvorefter komitéen ikke vil have mulighed for at
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foretage nzevnte landeundersggelser, jf. protokollens art. 13.
Danmark agter ikke at gare brug af denne mulighed.

F. Regeringens behandling af komitéens udtalelser

Det bemarkes, at komitéens udtalelser ikke er retligt bin-
dende, og at komitéen ikke har domstolslignende karakter.
Regeringen vil derfor fra sag til sag tage stilling til, om den
vil falge komitéens vejledende udtalelser. For at skabe den
forngdne klarhed for de retsanvendende myndigheder vil re-
geringens beslutninger herom fremga af Ministeriet for
Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forholds hjemme-
side. Denne procedure vil omfatte bade de enkelte klagesa-

G. @konomiske konsekvenser

ger mod Danmark og klagesager mod andre konventionssta-
ter, hvis komitéen er fremkommet med en udtalelse, der har
generel betydning for fortolkningen af konventionen.

G. Afsluttende bestemmelser

Enhver deltagerstat kan nar som helst stille et &ndringsfor-
slag til protokollen og indsende det til De Forenede Natio-
ners generalsekreter, jf. protokollens art. 21.

Enhver deltagerstat kan nar som helst og med et ars varsel
opsige protokollen ved en skriftlig meddelelse til De For-
enede Nationers generalsekreter, jf. protokollens art. 22.

Positive konsekvenser/mindre udgifter Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske og administrati- |Ingen Gennemfgrelsen af forslaget vil kunne medfare

ve konsekvenser for stat, visse gkonomiske og administrative konsekven-

kommuner og regioner ser for det offentlige. Omfanget heraf vil afhaenge
af klagernes indhold og antal samt hvorvidt rege-
ringen velger at efterleve udtalelserne.
Herudover vil forslaget kunne indebere udgifter
som folge af indfarelsen af en adgang til at yde
retshjalp til behandling af klagesager for interna-
tionale menneskerettighedsorganer, jf. lovforslag
nr. L 86 vedtaget den 10. december 1999 som lov
nr. 940 af Folketinget. Loven vil ifglge bemaerk-
ningerne kunne medfare udgifter for det offentli-
ge til retshjaelp samt til behandling af ansggnin-
ger om retshjeelp. | bemarkningerne anfares, at
loven omfatter fremtidige individuelle klagesy-
stemer.
Eventuelle administrative merudgifter afholdes
inden for de bergrte ministeriers nuvarende gko-
nomiske rammer.

@konomiske og administrati- |Ingen Ingen

ve konsekvenser for erhvervs-

livet

Miljgmaessige konsekvenser [Ingen Ingen

Administrative konsekvenser [Ingen Ingen

for borgerne

Forholdet til EU-retten Beslutningsforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.




