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Forslag

til

Lov om mediestgtte

Kapitel 1
Tilskudsordninger

8 1. Tilskud til trykte nyhedsmedier og til skrevne inter-
netbaserede nyhedsmedier kan ydes som redaktionel pro-
duktionsstatte, jf. 88 3-5, som projektstette, jf. 88 6-9 eller
som saneringsstette, jf. § 10.

Undtagelse

8 2. Tilskud efter denne lov kan ikke ydes til nyhedsmedi-
er, der ejes helt eller delvist af offentlige institutioner eller
af offentligt finansierede selskaber eller lignende.

Redaktionel produktionsstgtte

8§ 3. Tilskud ydes til trykte nyhedsmedier og til skrevne
internetbaserede nyhedsmedier, der formidler selvsteendigt
journalistisk bearbejdet stof.

Stk. 2. Det er en betingelse for opnaelse af tilskud, jf. stk.
1, at nyhedsmediet
1) er et selvstendigt medie,

2) har en ansvarshavende redakter, og at de redaktionelle
medarbejdere pa redaktionen udger minimum tre ars-
veerk,

3) henvender sig til en bred kreds af brugere og ikke alene
er rettet mod bestemte erhvervs- og faggrupper, med-
lemmer af arbejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheor-
ganisationer, politiske partier eller ansatte i offentlige
institutioner m.v.,

4) ikke er ejet med to tredjedele eller mere af arbejdsgi-
ver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer,

5) leveres eller stilles til radighed i hele landet pa ens vil-
kar for brugerne og er tilgengelig for alle, eventuelt
mod betaling. Rabat kan ydes til udvalgte grupper i for-
bindelse med kampagner,

6) har et indhold, hvor mindst halvdelen er redaktionelt
stof i form af artikler m.v. inden for et bredt emneom-
rade og med behandling af aktuelt nyhedsstof,

Kulturmin.

7) i det redaktionelle stof primert behandler politiske,
samfundsrelaterede og kulturelle temaer,

8) af det samlede indhold har mindst en sjettedel selv-
steendigt journalistisk bearbejdet indhold med henblik
pa offentliggarelse i det pagaldende nyhedsmedie, og

9) udkommer minimum ti gange om aret.

Stk. 3. Der ydes tilskud i forhold til et nyhedsmedies re-
daktionelle omkostninger. Tilskuddet til et nyhedsmedie kan
maksimalt udgere 35 pct. af nyhedsmediets redaktionelle
omkostninger i &ret forud for ansggningen.

Stk. 4. Et nyhedsmedie kan maksimalt opna redaktionel
produktionsstgtte pa 17,5 mio. kr. arligt.

Stk. 5. Ministeren kan fastsatte naermere regler om de re-
daktionelle arsveerk, jf. stk. 2, nr. 2.

8 4. Der ydes supplerende tilskud til

1) Trykte landsdaekkende nyhedsmedier, der udkommer mi-
nimum fire dage om ugen og har et samlet oplag pa under
40.000 eksemplarer pr. udgivelse.
2) Skrevne internetbaserede nyhedsmedier, som ikke har
samme ejer eller udgiver som et andet nyhedsmedie, der di-
rekte eller indirekte er stattet i henhold til lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed, eller som er omfattet af bestemmelser
om fritagelse for afgift i henhold til momsloven.

Stk. 2. Det er en betingelse for at opna tilskud, at nyheds-
mediet opfylder betingelserne i § 3, stk. 2, nr. 1 -5, 7 og 9,
0g at mindst 75 pct. af mediets indhold udggares af redaktio-
nelt stof i form af artikler m.v. inden for et bredt emneomra-
de og skal behandle aktuelt nyhedsstof. Endvidere skal mi-
nimum en tredjedel af mediets samlede indhold veere selv-
steendigt journalistisk bearbejdet med henblik pa offentlig-
gerelse i det pdgaldende nyhedsmedie.

Stk. 3. Til trykte nyhedsmedier, der er omfattet af stk. 1,
nr. 1, ydes supplerende tilskud, séfremt det arlige tilskud,
der ydes i henhold til § 3, er mindre end det belgb, som me-
diet samlet modtog i tilskud i det senest afsluttede tilskudsar
under distributionsstgtteordningen i henhold til lov om til-
skud til distribution af dagblade. Tilskuddet udger differen-
cen.
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Stk. 4. Til trykte nyhedsmedier, der er omfattet af stk. 1,
nr. 1, kan det samlede arlige tilskud efter § 3 og § 4 ikke ud-
gere mere end mediets samlede redaktionelle omkostninger
i aret forud for ansggningen.

Stk. 5. Til skrevne internetbaserede nyhedsmedier, der er
omfattet af stk. 1, nr. 2, ydes supplerende tilskud i forhold til
nyhedsmediets redaktionelle omkostninger. Det samlede ar-
lige tilskud til et nyhedsmedie kan ikke overstige 17,5 mio.
kr., jf. 8 3, stk. 4, og det kan maksimalt udggre 50 pct. af ny-
hedsmediets redaktionelle omkostninger i aret forud for an-
sggningen.

8 5. Kulturministeren fastseetter nsermere regler om, hvor-
nar et nyhedsmedie kan anses som selvstendigt, beregnings-
grundlaget for de redaktionelle omkostninger og udformning
af de tilskudsordninger, der er nevnt i 88 3 og 4, ansggnin-
gers indhold, ansggningsfrister, udbetaling af tilskud, regn-
skabsaflaeggelse og revision.

Projektstatte

8 6. Projektstatte til trykte nyhedsmedier og til skrevne
internetbaserede nyhedsmedier ydes i form af tilskud til
etablering og udvikling af nyhedsmedier.

8 7. Tilskud kan ydes til forundersggelser og til projekter,
hvor der etableres et nyt selvsteendigt nyhedsmedie, der
1) formidler selvstaendigt journalistisk bearbejdet stof,

2) senest seks maneder efter tilsagn om tilskud har en an-
svarshavende redakter, hvis ansettelse sammen med
redaktionelle medarbejdere udger mindst ét lgnnet ars-
veerk, og

3) senest seks maneder efter tilsagn om tilskud opfylder
kravene i § 3, stk. 2, nr. 1 og nr. 3-9.

Stk. 3. Tilskud til etablering kan maksimalt ydes i 3 ar.

Stk. 4. Det er en betingelse for opnéelse af tilskud til etab-
lering, at der er rimelig grund til at antage, at det nyhedsme-
die, der etableres, efter udlgbet af statteperioden vil kunne
blive gkonomisk selvbarende.

Stk. 5. | projektperioden kan der ikke samtidig opnas re-
daktionel produktionsstatte, udviklingsstette eller sanerings-
stotte til det nyhedsmedie, der etableres.

Stk. 6. Kulturministeren fastsaetter naermere regler om til-
skud til etablering, ansggningers indhold, ansggningsfrister,
udbetaling af tilskud, regnskabsaflaeeggelse og revision.

8 8. Tilskud til udvikling ydes til forundersagelser og pro-
jekter om gennemfgrelse af omstilling eller udvikling af et
eksisterende, selvstendigt nyhedsmedie, der
1) i hele projektperioden har en redaktion bestdende af en
ansvarshavende redakter, hvis ansettelse sammen med
de redaktionelle medarbejdere udgar mindst ét lgnnet
arsveerk, og

2) opfylder betingelserne i § 3, stk. 1, og stk. 2, nr. 1 og
3-9.

Stk. 2. Kulturministeren fastsetter nsermere regler om til-
skud til udvikling, ansggningens indhold, ansggningsfrister,
udbetaling af tilskud, regnskabsafleeggelse og revision.

§ 9. Det er en betingelse for opnéelse af tilskud til etable-
ring, jf. § 7, og tilskud til udvikling, jf. § 8, at der sker en
egenfinansiering.

Stk. 2. Kulturministeren fastseetter naermere regler om
kravene til egenfinansiering.

Saneringsstatte

§ 10. Tilskud til sanering ydes til nyhedsmedier, som er
kommet i likviditetsvanskeligheder med henblik pa at for-
hindre en umiddelbart forestaende lukning og medvirke til at
sikre mediets viderefarelse.

Stk. 2. Tilskuddet ydes til nyhedsmedier, der opfylder be-
tingelserne i § 3.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter nsermere regler om sa-
neringsstette, ansggningens indhold, udbetaling af tilskud,
regnskabsaflaeggelse og revision.

Kapitel 2
Medienavnet

§ 11. Kulturministeren nedsztter et medienavn, som be-
handler ansggninger om tilskud i henhold til denne lov.

Stk. 2. Naevnet farer tilsyn med tilskudsmodtagernes over-
holdelse af loven, bestemmelser fastsat i henhold til loven
samt vilkar for tilskud.

§ 12. Medienavnet bestar af syv medlemmer, som be-
skikkes af kulturministeren for fire ar ad gangen.

Stk. 2. Naevnets medlemmer skal samlet repreesentere eks-
pertise inden for nyhedsformidling, driftsgkonomi, medie-
markedet, journalistisk innovation, medieforbrug samt me-
diernes demokratiske funktion og teknologiske udvikling
vedrgrende de medietyper, der er omfattet af loven.

Stk. 3. Kulturministeren udpeger navnets medlemmer,
herunder neevnets formand, der skal vaere jurist.

Stk. 4. Et medlem udpeges efter indstilling fra Foreningen
Danske Medier, og et medlem udpeges efter indstilling fra
Dansk Journalistforbund.

§ 13. Kulturministeren fastsatter en forretningsorden for
Medienavnet.

§ 14. Medienzvnets afgarelser kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

§ 15. Kulturstyrelsen stiller sekretariatsbetjening til radig-
hed for na&vnet.

§ 16. Medienavnet offentligger arligt en rapport om dets
aktiviteter.

Kapitel 3
Sanktioner

§ 17. Mediengvnet vil kraeve udbetalte tilskud helt eller
delvist tilbagebetalt og vil tilbagekalde tilsagn om tilskud i
tilfeelde af, at tilskudsmodtageren har afgivet urigtige eller
vildledende oplysninger, eller har fortiet veesentlige oplys-
ninger i forbindelse med ansggninger eller dokumentation,
samt i tilfeelde hvor tilskudsmodtageren ikke lengere opfyl-



der de betingelser, der er knyttet til tilskuddet, eller ikke
gennemfarer de forudsatte aktiviteter.

Stk. 2. Medienzvnet kan i umiddelbar forlengelse af en
afgarelse efter stk. 1, bestemmelser fastsat i medfer af loven
eller af vilkar for tilskud fastsaette skerpede vilkar for til-
skud til det pagzldende nyhedsmedie, herunder om afleve-
ring af redeggrelser, dokumentation m.v., hvis dette er ngd-
vendigt for at forebygge yderligere overtraedelser.

Kapitel 4
Ikrafttreeden m.v.

8 18. Loven treeder i kraft den 1. januar 2014.

Stk. 2. Der etableres en tredrig overgangsordning for s&
vidt angar den redaktionelle produktionsstgtte, jf. §§ 2 — 5.
Nyhedsmedier, der er omfattet af overgangsordningen, er
nyhedsmedier, der efter denne lov opnar mindre statte end
den statte, som nyhedsmediet fik i distributionsstatte det se-

nest afsluttede tilskudsar i de ordninger, der eksisterede far
lovens ikrafttreedelse.

Stk. 3. Lov nr. 576 af 24. juni 2005 om Dagbladsnavnet,
lov nr. 271 af 31. marts 2006 om a&ndring af lov om distri-
butionstilskud til visse periodiske blade og tidsskrifter og
lov nr. 570 af 9. juni 2006 om tilskud til distribution af dag-
blade ophaves.

Stk. 4. Tilsagn om tilskud og tilskud, der er givet efter de i
stk. 3 naevnte love eller bestemmelser fastsat i medfar heraf,
behandles af Medienzvnet efter de hidtil geeldende regler.

Stk. 5. Ministeren fastsatter naermere regler om den i stk.
2 ng@vnte overgangsordning.

§ 19. Kulturministeren fremseetter forslag om revision af
loven senest i folketingsaret 2016 — 2017.

8 20. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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2. Indledning

Mediernes rolle er gennem uafhangig produktion og for-
midling af nyheder og anden information at bidrage til det
danske demokrati og samfund ved at understgtte borgernes
mulighed for at sgge oplysning og deltage aktivt i samfundet
samt at veere et forum for offentlig debat.

I en globaliseret verden med hastig forandring af medie-
billedet, hvor internationale mediekoncerner i stigende grad
konkurrerer om danske mediebrugeres tid, er det afgarende
for demokratiet og samfundet, at der er steerke medier, hvis
redaktionelle indhold understatter det danske demokrati ved
at veere redigeret til et dansk publikum og ved at besta af be-
skrivelser af danske samfundsforhold eller ved at have et
dansk perspektiv pa udenlandske begivenheder.

Det er séledes af almindelig samfundsmaessig interesse, at
der i Danmark opretholdes et alsidigt og mangfoldigt medie-
marked, der kan understgtte mediernes demokratiske, kriti-
ske og uafheangige funktion under hensyntagen til ytrings-
og informationsfriheden.

Lovforslaget bygger til dels pa Mediestatteudvalgets rap-
port "Demokratistatte — Fremtidens offentlige mediestatte”,
som blev offentliggjort den 30. september 2011.

Med lovforslaget er det hensigten at skabe grundlag for en
ny stgtteordning til trykte nyhedsmedier og skrevne internet-
baserede nyhedsmedier, herunder indhold via apps og tab-

lets, som skal aflgse de nuverende distributions- og pro-
jektstagtteordninger til dagblade og dagbladslignende publi-
kationer. Den nuvarende distributionsstatte til foreningsbla-
de, der udgives pa et ideelt grundlag, fortseetter med visse
&ndringer, se punkt 6.

Lovforslaget omfatter saledes ikke programvirksomhed i
henhold til radio- og fjernsynsloven.

/ndringen af den nuverende stette til dagblade og dag-
bladslignende publikationer sker for at tilpasse statten til ud-
viklingen pa mediemarkedet, herunder til forbrugeradfaerden
og teknologien, for pa den made at understgtte den ngdven-
dige fornyelse og rationalisering i branchen og tage hgjde
for den ggede konvergens mellem forskellige medieplatfor-
me.

Formalet med loven er at fremme et alsidigt og mangfol-
digt udbud af nyheder af samfundsmaessig og kulturel karak-
ter med henblik pd styrkelse af det danske demokrati og den
demokratiske debat i Danmark.

Mediestatte skal saledes sikre, at der fortsat produceres og
udbredes publicistisk indhold af hgj kvalitet i Danmark, og
at indholdet spredes pa flest mulige relevante platforme til
flest mulige borgere. Mediestgtten bar séledes primert be-
tragtes som en statte, der dels skal understotte veesentlige
funktioner i et demokratisk samfund ved at sikre informati-
onsspredning og debatskabelse, dels stgtte det frie ord.



Endvidere skal mediestgtten gge borgernes mulighed for
at holde sig informeret lokalt, nationalt og internationalt,
hvilket skal ske ved at stgtte produktionen af redaktionelt
indhold, mens ansvaret for, pa hvilken platform indholdet
bedst nar ud til borgerne, overlades til medierne selv. P& den
made bliver mediestatten i videst muligt omfang uafheengig
af den teknologiske udvikling.

Mediestgtten skal sledes medvirke til at sikre, at der er et
bredt udbud af medier og nyhedsformidling sdvel nationalt
som lokalt, samt at mangfoldigheden sikres inden for de en-
kelte medieplatforme og pé tveers af platformene. Den of-
fentlige mediestatte skal understatte og fremme mangfoldig-
heden af publikationer og alsidigheden i deres indhold.

For at opfylde formalet med loven foreslas det med lov-
forslaget at etablere en stgtteordning, hvorfra der gives til-
skud til produktion af redaktionelt indhold i nyhedsmedier
(produktionsstgtte) samt tilskud til projekter vedr. etablering
af nye nyhedsmedier eller udvikling af eksisterende nyheds-
medier.

3. Baggrunden for lovforslaget

3.1. Den historiske udvikling

De nuveerende ordninger om mediestotte er distributions-
stotte til dagblade, jf. lov nr. 570 af 9. juni 2006 om tilskud
til distribution af dagblade, distributionsstatte til dagblads-
lignende publikationer (ugeaviser) og tidsskrifter samt dis-
tributionsstette til ideelle blade, jf. lov nr. 1214 af 27. de-
cember 2003 med senere @ndring om distribution til visse
periodiske blade og tidsskrifter. Desuden kan det ved lov
nedsatte Dagbladsneavn, jf. lov nr. 576 af 24. juni 2005 om
Dagbladsnavnet, yde projektstotte til etablering af nye dag-
blade, omstilling af dagblade, der er i gkonomiske vanske-
ligheder, og sanering af dagblade i akutte likviditetsvanske-
ligheder. Hertil kommer 0-moms til dagblade og visse dag-
bladslignende publikationer.

Ordninger med distribution af dagblade p& gkonomisk for-
delagtige vilkar gar flere hundrede &r tilbage. Ordningerne
har overordnet haft til formal at fremme flerheden og udbre-
delsen af dagblade og tidsskrifter og udspringer af et politisk
gnske om at understatte medier, der spiller en afggrende rol-
le for at opretholde og udvikle den demokratiske debat og
folkeoplysningen.

Den nuvarende Bladpulje, hvorfra der kan ydes distributi-
onsstgtte til ideelle blade (primert foreningsblade), blev
etableret i 2004, dels som falge af klager til EU-Kommissio-
nen over den sakaldte portostgtteordnings (bladtilskudsord-
ning under Transport- og Energiministeriet) konkurrencefor-
vridende effekter, dels som faglge af liberaliseringen og mo-
derniseringen af postbefordringen, som Folketinget vedtog i
2004. | stedet for tilskud til Post Danmark A/S til nedsettel-
se af posttaksterne for forsendelse af 0-momsede blade ydes
distributionsstilskud direkte til udgivere af visse periodiske
blade og tidsskrifter, som pa et ideelt grundlag bidrager til
demokratisk debat, kulturel og samfundsmaessig oplysning
og fremme af foreningslivet. Den nye tilskudsordning blev
dog begranset til publikationer af almennyttig eller humani-

teer karakter eller til publikationer inden for omraderne kul-
tur, undervisning, idreet, miljg og religion.

I 2006 blev portostgtten til dagbladslignende publikatio-
ner af samme arsager som for de ideelle blade erstattet af
distributionstilskud fra Ugeavispuljen. Parallelt hermed blev
Dagbladspuljen, hvorfra der ydes distributionstilskud til
dagblade, etableret. Den tradte i kraft i 2007.

Dagbladsnavnet blev ved lov etableret i 2006 til erstat-
ning for Dagspressens Finansieringsinstitut, primart som
fglge af Dagbladet Dagens konkurs og det deraf fglgende
tab for statskassen, som medfarte kritik af administrationen
af og tilskudspraksis i Dagspressens Finansieringsinstitut.
Dagspressens Finansieringsinstitut, der blev etableret i 1970,
var en privat selvejende institution, som dels finansieredes
af danske dagblade, dels af tilskud fra staten.

Med etableringen af Dagbladsnavnet blev der gjort op
med sammenblandingen af offentlige og private stgttemid-
ler, og der blev indfart et naevn, som i det hele var underlagt
almindelige forvaltningsretlige regler.

Dagbladsnavnet yder projekttilskud til etablering, omstil-
ling og sanering af dagblade og dagbladslignende publikati-
oner. Navnet har i sine tredrige evalueringer fremhavet, at
det ikke har mulighed for at stgtte onlineaktiviteter, med-
mindre disse udger en mindre del af et samlet projekt for en
trykt avis, og at denne begrensning i praksis farer til, at
navnet ma afvise at statte en raekke etablerings- og omstil-
lingsprojekter, uanset at de matte kunne bidrage til et mere
alsidigt og mangfoldigt dagbladsmarked. Desuden er det
vanskeligt for nzvnet at vurdere, om en publikation, der
indgar i en koncern, reelt er i gkonomiske vanskeligheder,
hvilket er et krav for at fa statte.

Dagbladene og visse dagbladslignende publikationer har
siden indfgrelsen af merveerdiafgiften (1967) veeret undtaget
for momsbetaling og saledes veeret indirekte stettet. Der
henvises til lov om mervardiafgift (momsloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 287 af 28. marts 2011.

3.2. Mediestgtteudvalget

P4 baggrund af »Udredningen af den offentlige mediestgt-
te«, der blev offentliggjort i oktober 2009, nedsatte den da-
veerende kulturminister i december 2010 et udvalg, som
skulle udarbejde et grundlag for regeringens stillingtagen til
den nye offentlige mediestatte. Udvalgets rapport blev of-
fentliggjort i september 2011.

| rapporten vurderede Mediestatteudvalget konsekvenser-
ne af at bevare den nuveaerende mediestatte og fremlagde tre
modeller for en fremtidig mediestatteordning.

Mediestgtteudvalgets vurdering var, at de nuvarende dis-
tributionsstetteordninger sikrer, at trykte nyheder geografisk
kan distribueres til alle til samme pris, men at béde distribu-
tionsstatten og Dagbladsnzvnets ordninger er konkurrence-
forvridende i forhold til bl.a. de skrevne internetmedier, som
ikke kan modtage stgtte i dag. Desuden tager ordningerne
ikke hgjde for den accelererende mediekonvergens, teknolo-
giudviklingen og &ndringerne i brugeradfeerden, hvilket kan
begreense mediernes udvikling.



Mediestgtteudvalgets modeller opererer alle med en ho-
vedordning, hvorfra der kan sgges driftsstatte i form af pro-
duktionsstgtte og innovationspuljer, hvorfra der kan sgges
projektstatte til etablering, omstilling og udvikling samt sa-
neringsstette. | hovedordningen fordeles produktionsstatte i
forhold til omkostningerne til produktion af det redaktionel-
le indhold. Der foreslas desuden supplementsordninger til-
knyttet hovedordningen til henholdsvis mindre, landsdaek-
kende dagblade, sma lokale dagblade og internetbaserede
medier.

De tre modeller, Mediestgtteudvalget fremlagde, var:

1. en platformspecifik model med adskilte puljer til for-
skellige medieplatforme,

2. en delvis platformneutral model med felles puljer for
trykte og skrevne internetbaserede medier, men med
separat stotte til ideelle foreningsblade og til radio og
tv, og

3. en platformneutral model, hvor alle medietyper stgttes
fra samlede puljer.

Udvalgets draftelser pegede pa, at den delvist platfor-
mneutrale stgttemodel bedst sikrer béde de eksisterende me-
dier og udviklingen af nye medier.

4. De geeldende tilskudsordninger til dagblade, dagblads-
lignende publikationer og visse periodiske blade og tids-
skrifter

4.1. Dagbladspuljen

Dagblade kan f& distributionsstatte fra Dagbladspuljens
hoved- og supplementsordning. Fra 2007 til og med 2011
kunne blade, der i sarlig grad var negativt bergrt af omlaeg-
ningen fra portostgtte til distributionstilskud, desuden f&
stgtte fra en overgangsordning.

Formalet med distributionstilskuddet er fremme af flerhe-
den, mangfoldigheden og udbredelsen af dagblade. For at fa
tilskud fra hovedpuljen skal dagbladet udkomme mindst fem
hverdage om ugen og vere rettet mod en bred laeserkreds.
Abonnementsprisen ma ikke veere geografisk differentieret.
Mindst halvdelen af bladets indhold skal veere redaktionelt
stof i form af artikler m.v. inden for et bredt emneomréde og
med behandling af aktuelt nyhedsstof. Mindst halvdelen af
det redaktionelle stof skal behandle politiske, samfundsrela-
terede og kulturelle temaer, og mindst en tredjedel af det re-
daktionelle stof skal veere selvstendigt journalistisk bearbej-
det med henblik pé offentliggerelse i den pageeldende publi-
kation.

Tilskuddet udregnes i forhold til antallet af distribuerede
eksemplarer af dagbladet, der udsendes i abonnement til en
slutbruger, og maksimalt til 7,2 mio. eksemplarer pr. dag-
bladstitel om aret. Husstandsomdelte eksemplarer af gratis-
aviser, som ikke er i abonnement, kan saledes ikke stattes.
Tilskuddet kan hgjst udgare 85 pct. af de samlede distributi-
onsudgifter. Tilskuddet gradueres i forhold til, om bladet er
landsdakkende eller ej, og i forhold til, om det er et mor-
gen- eller eftermiddagsblad.

Som fglge af at visse dagblade ved omlegningen fra por-
tostgtten til distributionstilskud vedvarende ville have om-
kostningsmaessige problemer, tildeles ud over hovedordnin-
gen supplementsstatte til dagblade med sarlig redaktionel
udformning, der bidrager til at sikre mangfoldigheden i ud-
buddet af dagblade. For at f& supplementsstgtte skal bladet
enten veere et mindre, landsdekkende dagblad med mindst
75 pct. redaktionelt indhold eller henvende sig til et natio-
nalt mindretal i Danmark.

I 2012 fik 59 dagblade tilskud fra hovedordningen, og fire
af disse dagblade fik i tilleeg hertil tilskud fra supplements-
ordningen.

4.2. Ugeavispuljen

Fra puljen ydes distributionstilskud til kommercielt udgiv-
ne blade, der indholdsmassigt svarer til dagblade, men som
har en lavere udgivelsesfrekvens. Puljens formal er at frem-
me demokratisk debat og kulturel samfundsmaessig oplys-
ning.

For at fa stette skal de dagbladslignende publikationer
som udgangspunkt udkomme mindst to gange om maneden
og opfylde de samme indholdsbetingelser som i Dagblads-
puljen. Derudover skal publikationen vere landsdaekkende.
Medlemsblade fra faglige organisationer og brancheorgani-
sationer kan i princippet ikke stgttes, idet et abonnement ik-
ke ma veere betinget af en anden tilknytning mellem udgiver
og abonnent, eksempelvis i form af medlemskab af en orga-
nisation eller lignende.

Tilskuddet udregnes i forhold til antallet af distribuerede
eksemplarer af bladet, der udsendes i abonnement til en slut-
bruger. Der kan hgjst opnas tilskud svarende til 50 pct. af de
samlede distributionsomkostninger.

I 2012 fik otte ugeaviser distributionsstette.

4.3. Bladpuljen

Fra puljen ydes distributionsstilskud til blade og tidsskrif-
ter, der udkommer i trykt form mindst to gange arligt. Pul-
jens formal er at bidrage til demokratisk debat og kulturel og
samfundsmaessig oplysning samt fremme af foreningslivet.
Bladet skal vere udgivet pa et ideelt grundlag. | praksis er
der tale om foreningsblade.

For at kunne fa tilskud skal hovedindholdet af bladet vare
af almennyttig eller humaniteer karakter eller inden for om-
raderne kultur, undervisning, idreet, miljg eller religion.

Selvom bladets hovedindhold falder inden for et af oven-
naevnte emner, kan der ikke ydes tilskud, hvis bladet udgi-
ves af offentlige myndigheder, professionelle forlag, er-
hvervsorganisationer, fagforeninger, interessegrupper med
feelles interesser af gkonomisk karakter, hobbyforeninger,
der ikke er idraet, forskningsinstitutioner eller politiske parti-
er.

Tilskuddet udregnes i forhold til antallet af eksemplarer af
bladet, der distribueres via forsendelser i abonnement eller
til betalende medlemmer af foreninger, organisationer m.v.

I 2012 fik 808 ideelle foreningsblade distributionstilskud.



4.4. Dagbladsnavnet

Dagbladsnavnet kan yde projektstgtte til dagblade og
dagbladslignende publikationer, som udgives i Danmark.
Bladet skal veere egnet til at fremme et alsidigt udbud af ny-
heder og analyser af betydning for den offentlige debat.

Navnet kan stgtte etablering af nye blade, omstilling af
eksisterende blade, der er i gkonomiske vanskeligheder,
samt sanering af blade, der er i akutte gkonomiske vanske-
ligheder.

For at fa etableringsstgtte skal der veere en rimelig grund
til at antage, at det planlagte dagblad vil kunne blive gkono-
misk selvberende. Etableringsstatten kan hgjst udgare to
tredjedele af udgifterne i forbindelse med planlaegning og
forundersggelser og hgjst en tredjedel af de materielle udgif-
ter til den fysiske etablering.

Betingelsen for at fa omstillingsstette er, at dagbladet er i
gkonomiske vanskeligheder, og at omstillingsprojektet ma
antages at kunne ggre bladet gkonomisk baeredygtigt. Der er
ikke krav om egenfinansiering, men navnet leegger veegt pa
et vist bidrag, der tilkendegiver, at ansgger ogsa beerer en ri-
siko.

Saneringsstotte gives udelukkende, hvis et blad er umid-
delbart lukningstruet, og kun hvis stgtten kan forhindre en
lukning laenge nok til, at bladet kan iveerksette en holdbar
plan for, hvordan det kan overleve pa lengere sigt.

Dagbladsnavnet kan ikke yde statte til internetbaserede
aktiviteter, medmindre de er en mindre del af et projekt ve-
drgrende printudgaven.

Fra 2006 til og med 2012 er der behandlet 58 ansggninger,
hvoraf 18 har veaeret om etableringsstatte, 38 om omstillings-
stotte samt 2 om saneringsstotte. Neevnet har stattet etable-
ring af 4 dagbladslignende publikationer og omstilling af 11
dagblade og 2 dagbladslignende publikationer. Der er ikke
ydet saneringsstatte.

5. Hovedelementer i den nye mediestgtte

Mediestgtteudvalgets rapport blev sendt i hgring i slutnin-
gen af 2011. Parallelt med hgringen blev der afholdt mgder
mellem den daverende kulturminister og en reekke udvalgte
repreesentanter fra mediebranchen. Hgringen og mgderne,
som havde til formal at fa branchens input til en fremtidig
mediestgtteordning, har bekraftet, at Mediestgtteudvalgets
foretrukne model — en delvis platformneutral mediestgtte —
er det bedste udgangspunkt for en ny mediestatteordning,
hvor de trykte nyhedsmedier og skrevne internetbaserede
nyhedsmedier kan sgge stgtte fra feelles ordninger, mens
blade, der udgives pa et ideelt grundlag, samt radio og tv
stgttes fra andre ordninger.

Kulturministeriet har pa baggrund af hgringen og dialogen
med branchen udarbejdet et lovforslag til en delvis platfor-
mneutral mediestgtteordning. Lovforslaget laegger i hoved-
traek op til felgende:

e Den nuverende distributionsstatte til trykte medier er-
stattes af en produktionsstgtteordning til dagblade, dag-
bladslignende publikationer og skrevne internetbaserede
nyhedsmedier.

For at et nyhedsmedie kan fa statte, skal mediet have
minimum tre redaktionelle arsvaerk ansat. Ved opgerel-
sen af redaktionelle arsveark kan der — hvis szrlige hen-
syn taler for det — gives dispensation til at medregne
ulgnnede medarbejdere, som jeevnligt er i kontakt med
redaktionen, og som jeevnligt producerer indhold til me-
diet, i arsveerksopgarelsen.

Der opereres med kriterier om, at halvdelen af indholdet
skal besta af redaktionelt stof, og at mindst halvdelen af
det redaktionelle stof skal behandle politiske, samfunds-
relaterede og kulturelle temaer. Desuden skal mindst en
sjettedel af nyhedsmediets samlede indhold vere selv-
steendigt journalistisk bearbejdet med henblik pa offent-
liggarelse i det pagaldende nyhedsmedie.

Statte kan ikke ydes til nyhedsmedier, som helt eller del-
vist ejes af offentlige institutioner, eller til nyhedsmedi-
er, som udgives af arbejdsgiver-, arbejdstager- og bran-
cheorganisationer, hvis disse ejer to tredjedele eller mere
heraf.

Produktionsstatte udmales pad baggrund af de samlede
redaktionelle omkostninger. Der indleegges stattelofter,
der skal sikre en omfordeling af statte fra store til min-
dre nyhedsmedier og sikre, at nyhedsmedier har en vis
andel egenfinansiering. Der er et loft pa 17,5 mio. kr. om
aret og et loft p& maksimalt 35 pct. af de redaktionelle
omkostninger per nyhedsmedie. Der indfares ikke et ud-
giverloft.

I sammenhzang med produktionsstatteordningen oprettes
en supplementsordning, hvorfra der kan ydes statte til
landsdaekkende dagblade, der i serlig grad har indhold
af betydning for samfundet og den demokratiske debat,
og som udkommer minimum fire gange om ugen samt
har et samlet oplag pa under 40.000 eksemplarer pr. ud-
givelse. Der afsettes arligt midler fra produktionsstatte-
ordningen til supplementspuljen med henblik pa at deek-
ke differencen mellem disse landsdaekkende dagblades
nuveerende stgtteniveau og deres fremtidige produkti-
onsstgtte.

Med henblik pa at sikre et bedre grundlag for skrevne in-
ternetbaserede nyhedsmedier, der ikke ejes af virksom-
heder, der modtager direkte eller indirekte statte til an-
dre medier (sdkaldte fritstende internetmedier), oprettes
en sarskilt supplementspulje til disse nyhedsmedier. Af
midlerne til produktionsstgtteordningen anvendes arligt
6 mio. kr. til supplementspuljen til skrevne internetbase-
rede nyhedsmedier. Ubrugte midler tilbagefgres til pro-
duktionsstgtteordningen.

Der oprettes en innovationspulje, hvoraf der tildeles pro-
jektstotte til etablering af nye nyhedsmedier og udvik-
ling af eksisterende nyhedsmedier.

Innovationspuljen skal vere risikovillig. For at kunne fa
stgtte til etablering af nye nyhedsmedier samt udvikling
af eksisterende nyhedsmedier kraeves saledes kun, at ny-
hedsmediet har mindst ét redaktionelt arsvaerk.

Der kan gives saneringsstette til nyhedsmedier, der er
kommet i akutte gkonomiske problemer.



» Der indfgres en revisionsbestemmelse i den nye medie-
stettelovgivning, saledes at der senest efter tre ar tages
stilling til, om der er behov for at revidere ordningen.

» Der indfgres en overgangsordning for nyhedsmedier om-
fattet af produktionsstatteordningen, der lgber i tre ar.

* Der nedsattes et medienavn, som skal administrere ord-
ningen.

I tilleeg til ovenstaende kan det oplyses, at lov om distribu-
tionsstatten til visse periodiske blade og tidsskrifter videre-
fares. Det er hensigten, at puljen nedsettes til 20 mio. kr.
over en tredrig periode fra 2014. Samtidig indferes konver-
teringshjeelp til overgang til digital distribution pa 1 mio. kr.
arligt i overgangsperioden.

Der vil desuden af hensyn til en mere ligelig fordeling af
midlerne blandt de stattede publikationer i bekendtgarelses-
form blive indfart et maksimumloft pa 750.000 kr. samt en
minimumsgraense pa 5.000 kr. pr. blad. Midlerne, der frigi-
ves, omfordeles til de gvrige blade i puljen. Savel maksi-
mumloftet som minimumsgransen indfgres gradsvist med
henblik pa fuld indfasning i 2017.

5.1. Redaktionel produktionsstatte

Det foreslas at erstatte distributionsstetten med en produk-
tionsstgtte, hvorfra der kan bevilges tilskud fra en felles
pulje til trykte nyhedsmedier samt til skrevne internetbasere-
de nyhedsmedier. Det vurderes dermed, at stgtten vil vare
mere fremtidssikret qua sit fokus pa produktion og udbredel-
se af redaktionelt indhold fremfor pé teknologi og distributi-
onsform.

5.1.2. Betingelser for at modtage produktionsstatte

For at understatte det danske demokrati foreslas det, at
statten skal reserveres til nyhedsmedier, der producerer re-
daktionelt indhold, der er redigeret til et dansk publikum og
bestar af beskrivelser af danske samfundsforhold og/eller et
dansk perspektiv pa udenlandske nyheder. Nyhedsmedier pa
andre sprog end dansk, der opfylder disse betingelser, vil
ogsa kunne stattes. Der henvises til lovforslagets indledende
bemerkninger.

For at skerpe kravene til nyhedsmediernes uafhaengighed
og @ge sikkerheden for, at stgtten ikke gives til fremme af
serinteresser, foreslas det endvidere, at offentlige institutio-
ner ikke ma vaere ejere af et stattet nyhedsmedie, samt at ar-
bejdsgiver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer ikke
ma eje mere end to tredjedele af nyhedsmediet, hvis mediet
skal kunne stgttes. Disse typer af nyhedsmedier kan ogsa
publicere meriteret indhold om faglige emner, der er af rele-
vans for den brede offentlighed, men hensynet til at mediet
har en vis uafhangighed af bl.a. enkelte gruppers sarinteres-
ser, har vejet tungest. Til gengeeld er det ikke vurderingen,
at der er grund til at udelukke nyhedsmedier ejet af politiske
partier fra stette. Der har i Danmark varet tradition for, at
dagblade var ejet af politiske partier. Det ses som en fordel
for pluralismen og mangfoldigheden, at det politisk ejede
medie kan eksistere side om side med andre typer af nyheds-
medier. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets §
3, stk. 2, nr. 4.

Der stilles ikke krav om, at udgiver skal have uafhangig
journalistisk nyhedsformidling af indhold som sit primeere
formal, idet det vurderes, at indfarelse af et krav omhand-
lende en udgivers primere formal kan medfgre en begraens-
ning i udbuddet af forskelligartede medier og vinkler pa de
enkelte nyheder, da der er en risiko for, at visse medier, som
bidrager til den demokratiske oplysning pa lige fod med
stgttede medier, udelukkes fra stotte.

| praksis er det Medienavnet, jf. kap. 2, der skal traffe af-
gerelse om, hvorvidt et medie opfylder adgangskriterierne —
herunder medvirker til at fremme formélet med stgtten som
formuleret i lovforslagets indledende bemarkninger. Det vil
saledes indgd i Medienavnets vurdering, om mediet er et
nyhedsmedie, eller om det f.eks. har markedsfering eller
branding af virksomheder, produkter eller ydelser, som for-
mal.

For at sikre at stgttede nyhedsmedier grundleeggende har
et redaktionelt miljg, der kan understatte en samfundsmaes-
sig enskelig nyhedsproduktion af tilstreekkelig kvalitet, fore-
slas det, at mediet har mindst tre lgnnede redaktionelle ars-
veerk inklusive den ansvarshavende redaktgr for at komme i
betragtning til produktionsstette. Greensen pa tre redaktio-
nelle arsverk er valgt ud fra gnsket om et mangfoldigt me-
diemarked med mange sma udbydere, herunder internetba-
serede nyhedsmedier og nichemedier. Der henvises til be-
meerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 2, nr. 2. Det foreslas
desuden, at ministeren, jf. § 3, stk. 5, fastsaetter nermere
regler om opggrelsen af de redaktionelle &rsvaerk herunder
muligheden for, at hvis serlige hensyn taler for det, at kunne
give dispensation til at medregne ulgnnede medarbejdere,
som jeevnligt er i kontakt med redaktionen, og som jeevnligt
producerer indhold til mediet, i arsvaerksopgarelsen.

I lovforslaget leegges stort set op til de samme indholds-
maessige adgangskrav i produktionsstagtten som for den nu-
varende distributionsstatte til dagblade og dagbladslignende
publikationer. Der henvises til bemarkningerne i lovforsla-
get 8 3, stk. 2, nr. 8.

Det er hensigten, at der, i forbindelse med vurderingen af
hvorvidt skrevne internetbaserede nyhedsmedier overholder
de indholdsmaessige adgangskrav, er parallelitet med de for-
tolkninger, der anvendes i forbindelse med trykte nyhedsme-
dier, dog under hensyntagen til det skrevne internetbaserede
nyhedsmedies karakteristika. Det foreslas derfor, at vurde-
ringen af indholdet sker pa baggrund af en opméling af ny-
hedsmediets ramme for en internetside, dvs. en wireframe.
Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 3, stk. 2,
nr. 6.

5.1.3. Udmaling af produktionsstatten

Lovforslaget laegger op til, at den fremtidige mediestatte
fordeles forholdsmaessigt mellem de nyhedsmedier, der op-
fylder adgangsbetingelserne i forhold til redaktionelle om-
kostninger forbundet med produktion af redaktionelt indhold
i de enkelte medier.

Ifalge Mediestgtteudvalgets analyse er det indholdet, der
er afgarende for mediernes demokratiske funktion, hvorfor
stgtte i forhold til indholdsproduktionen synes at veere den



bedste udmalingsmetode. Den er samtidig platformneutral.
En statte, der tager udgangspunkt i produktion af indhold
frem for teknologi eller distributionsplatform, antages at vil-
le tilskynde til gget redaktionel kvalitet og give mulighed
for at statte savel kendte medieplatforme som nye og ukend-
te medieplatforme med henblik pa starst mulig udbredelse.

Det vurderes, at medievirksomheders redaktionelle om-
kostninger er et handterbart mal for den redaktionelle ind-
sats. De redaktionelle omkostninger er en indikator for
mangden af selvstendigt journalistisk bearbejdet indhold
med henblik pa offentliggerelse i det pageeldende nyheds-
medie. Anvendelsen af de redaktionelle omkostninger som
udmalingsgrundlag vil kunne give risiko for en forggelse af
udgifterne, men det er vurderingen, at incitamentet til at lade
omkostninger og lgnninger stige i forventning om hgjere
mediestgtte vil vaere begranset, bl.a. fordi medierne fortsat
selv vil skulle oppebzre stgrstedelen af de redaktionelle ud-
gifter.

Det er hensigten, at der vil blive fastsat nermere regler
om opggrelsen af de redaktionelle omkostninger, herunder
ogsa, at omkostninger til kgb af indhold fra fellesredaktio-
ner og eksterne leverandgrer, sasom freelancere samt ny-
hedsbureauer, vil kunne medregnes i den samlede opggrelse.

Det foreslés, at der indsettes et loft over, hvor meget et
enkelt nyhedsmedie kan modtage i stette — et belgbsloft —
samt et loft pd, hvor stor en procentvis andel af de redaktio-
nelle omkostninger stgtten maksimalt kan udggre. Belgbs-
loftet begraenser statten til de store nyhedsmedier, mens lof-
tet over den maksimale stotteandel indfgres ud fra gnsket
om, at medierne skal have en vis egenfinansiering og et inci-
tament til at agere forretningsmaessigt forsvarligt og dermed
en reel interesse i at vaere af samfundsmaessig vaerdi og leve-
re et efterspurgt og relevant produkt.

Formalet med lofterne er desuden, at flere nyhedsmedier
kan fa en rimelig andel i stattemidlerne for dermed at under-
stgtte mangfoldigheden. Det er hensigten med iser belgbs-
loftet i forhold til det enkelte nyhedsmedie at omfordele den
nuverende stette med henblik pa, at mindre og nye nyheds-
medier, der ikke tidligere har faet mediestatte, kan fa statte.

Ud over belgbsloftet og den maksimale stgtteprocent har
Mediestatteudvalget ogsa foreslaet et udgiverloft, der satter
en greense for, hvor stor en andel af den samlede mediestotte
en enkelt koncern kan oppebeere. Loftet er primaert foreslaet
for at hindre, at de sterste koncerner kan stagttemaksimere
ved at flytte redaktionelle omkostninger mellem medierne
og dermed omga belgbsloftet. Et udgiverloft kan imidlertid
fa betydning for, om der er aktarer, der gnsker at kabe eller
fusionere med f.eks. lukningstruede medier. Mediestgtteud-
valget foreslog derfor en undtagelse for udgiverloftet ved
sammenlagninger, saledes at mediestgtten pa det givne tids-
punkt skulle fglge med ved kab af et andet medie og perma-
nent leegges oveni. Dette vurderes dog at vaere en admini-
strativt uhensigtsmaessig lgsning, og der foresldas med lov-
forslaget ikke indfert et udgiverloft.

5.1.4. Supplementsordning

I sammenhang med produktionsstgtteordningen vurderes
det, at der — for at sikre mangfoldigheden i udbuddet af dag-
blade i Danmark — er behov for at der supplerende kan ydes
tilskud til sarligt meriterede nyhedsmedier i en permanent
supplementsordning, i lighed med den nuverende supple-
mentsordning. Baggrunden herfor er, at disse serligt merite-
rede nyhedsmedier ikke i tilstreekkelig grad tilgodeses gko-
nomisk ud fra det nye udmalingsgrundlag. Det foreslas der-
for, at statten fra hovedordningen, jf. ovenstaende, suppleres
med en pulje, hvorfra der ydes tilskud til trykte nyhedsmedi-
er, der ikke har samme mangde reklamer som flerheden af
medier, og som har en hgj produktion af selvstendigt jour-
nalistisk bearbejdet stof. Puljen skal sikre, at visse nyheds-
medier, der i sarlig grad har indhold af betydning for sam-
fundet og den demokratiske debat, fortsat modtager statte pa
niveau med i dag.

I lovforslaget etableres desuden under supplementsordnin-
gen en sarskilt pulje til skrevne internetbaserede nyhedsme-
dier, som ikke ejes eller udgives af en virksomhed, der ogsa
udgiver et nyhedsmedie, der direkte eller indirekte er stattet
i henhold til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, eller
som er omfattet af bestemmelser om moms for dagblade
m.v. i henhold til lov om merveerdiafgift.

Der henvises i gvrigt til bemaerkninger til lovforslagets §
4,

5.2. Projektstotte

Det foreslas, at der som erstatning for Dagbladsnavnets
nuverende stetteordninger om etablering og omstilling op-
rettes en innovationspulje, hvorfra der kan ydes projektstgtte
i form af tilskud til etablering og udvikling af nyhedsmedier.
Som noget nyt kan stgatte ikke alene gives til omstilling men
ogsa til udvikling af et nyhedsmedie. Det er opfattelsen, at
det er mest hensigtsmaessigt, at stgtte kan ydes, for et medie
er i betalingsvanskeligheder, og at udviklingsstgtte vil kunne
sikre et fortsat incitament til innovation i branchen med sa-
vel nye medievirksomheder som udvikling af eksisterende
medievirksomheder i trdd med markedet og nye teknologier.

Fra puljen vil der ogsa kunne gives stgatte til anvendelse af
og forsgg med ny teknologi samt til samspillet mellem me-
dieplatforme. Udvikling af nye eksperimenterende tiltag,
f.eks. i samarbejde mellem grupper af medier, skal ligeledes
kunne stattes.

Der laegges veegt pa, at puljen bliver risikovillig, f.eks. ved
at vaere en opstartspulje for nyetablerede virksomheder, der i
en begranset periode kan modtage statte, sd virksomheden
pé sigt kan kvalificere sig til at modtage produktionsstgtte.
Derfor foreslds det ogsa, at der kun stilles krav om mini-
mum ét redaktionelt arsveerk inklusive den ansvarshavende
redakter. Det foreslas desuden, at kravet om, at bladet for at
fa statte skal veere i gkonomiske vanskeligheder, erstattes af
et egenfinansieringskrav.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
88 6-9.
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5.3. Saneringsstatte

I den geeldende lov om Dagbladsnavnet er der mulighed
for, at nevnet kan yde saneringsstette til dagblade i akutte
likviditetsvanskeligheder. Lovforslaget indeholder en mulig-
hed for, at der fortsat kan ydes statte til sanering, safremt et
nyhedsmedie er kommet i akutte gkonomiske vanskelighe-
der. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 10.

6. Medienavnet

Det foreslas, at der nedsattes et uafhengigt sagkyndigt
naevn, der treeffer afgarelser om, hvorvidt trykte eller skrev-
ne internetbaserede nyhedsmedier er berettiget til stotte fra
de naevnte tilskudsordninger. Neevnet skal samlet set besidde
en rekke faglige forudsetninger for at kunne vurdere, om
det enkelte nyhedsmedie opfylder de i loven opstillede krite-
rier for dels produktionsstatteordningen, inklusive supple-
mentspuljen, dels innovationspuljen.

Navnet erstatter séledes Dagbladsnavnet og fordelings-
udvalgene for henholdsvis Dagbladspuljen samt Ugeavis-
puljen.

Medienzvnet farer tillige tilsyn med tilskudsmodtagernes
overholdelse af loven og regler udstedt i medfer af loven
m.v. Dokumentationsansvaret for overholdelse af reglerne
pahviler den enkelte ansgger. Der henvises til bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 11.

7. Det gkonomiske grundlag for stgtteordningen

P& finanslovsforslaget for 2014 er der afsat 403,6 mio. kr.
til den samlede mediestatte (produktions-, innovations- og
distributionsstette) svarende til bevillingen i 2012. Herud-
over er der — ligesom i 2012 — afsat 1,6 mio. kr. til afholdel-
se af udgifter til administration.

Bevillingen til dagblade, blade, tidsskrifter mv. blev i
2012 fordelt som folger:
» Statte til distribution af dagblade og dagbladslignende
publikationer (359,5 mio. kr.)
» Dagbladsnzavnets projektstgtte (6,0 mio. kr.)
 Distribution af ideelle foreningsblade (38,1 mio. kr.).

Det er hensigten, at den samlede ramme for den fremtidi-
ge mediestgtte fordeles som falger:

» Produktionsstgtte: 363,6 mio. kr., hvoraf der arligt af-
seettes midler til en supplementsordning med en pulje pa
6,0 mio. kr. til skrevne internetbaserede nyhedsmedier
samt en pulje til dagblade, der svarer til forskellen mel-
lem disse blades samlede tilskud i 2012 og den arlige
produktionsstatte til bladene i den fremtidige ordning.

* Innovationsstgtte: 20 mio. kr.

« Pulje til ideelle blade: Efter en tredrig overgangsperiode
er det hensigten, at der vil blive afsat 20 mio. kr. til dis-
tributionsstette til foreningshlade, der udgives péa et
ideelt grundlag. | overgangsperioden fra 2014 til 2017
nedsettes bevillingerne linezrt fra 33,5 mio. kr. i 2014
til 20 mio. kr. i 2017. De frigjorte midler anvendes arligt
til at forhgje bevillingen til trykte og skrevne internetba-
serede nyhedsmedier. Af de samlede bevillinger til ide-

elle blade afsattes arligt 1 mio. kr. til konverterings-
hjeelp i arene 2014-2016.

Der er primo 2013 et akkumuleret overskud til viderefar-
sel pd 71,3 mio. kr. pd § 21.11.65.10. Dagbladsnavnet,
hvoraf 34,5 mio. kr. forventes anvendt til finansiering af en
overgangsordning til bl.a. dagblades overgang til ny medie-
statte i 2014. | drene 2015-2016 forventes overgangsordnin-
gen for mediestgtte ligeledes finansieret af det akkumulere-
de overskud pd § 21.11.62.10. Dagbladsnavnet. | alt 69
mio. kr. forventes anvendt til overgangsordningen over tre
ar.

8. Overgangsbestemmelse

Den nye mediestgtteordning forventes fuldt implementeret
efter en tredrig overgangsperiode.

En omlegning af fordelingsprincippet fra distribution af
trykte aviser til produktion af redaktionelt indhold vil i for-
hold til i dag reducere stgtten til medier, der distribuerer
mange eksemplarer men har fa redaktionelle ressourcer i
forhold til andre medier. De store dagblade vil desuden fa
mindre stgtte, fordi der indleegges et belgbsloft, som skal
sikre omfordeling af statte fra store til mindre og nye ny-
hedsmedier. | overgangsperioden vil det derfor veere ngd-
vendigt at tage hensyn til de nyhedsmedier, der vil fa ve-
sentligt mindre i statte i den nye ordning i forhold til i dag.

Det foreslas, at der etableres en tredrig overgangsordning
inden for produktionsstgtteordningen i form af en supple-
mentspulje til medier, der er serligt bergrt af omlaegningen.
Det er hensigten, at der ved udregningen af, hvorvidt et me-
die er serligt bergrt af omlaegningen, alene tages hensyn til
reduktionen i den direkte statte. Ordningen »lukkes« for ad-
gang efter farste ansggningsrunde. Det betyder, at det alene
er medier, der er bergrt af omlegningen, der kan fa over-
gangsstatte.

Fordelingen vil ske forholdsmaessigt i forhold til den redu-
cerede stgtte i 2014, s& kompensationsgraden bliver ens for
de bergrte medier. Overgangsstgtten nedskrives derefter
med en tredjedel pr. ar i overgangsperioden. | 2017 er ord-
ningen fuldt implementeret. Lofterne i produktionsstatteord-
ningen vil ikke galde for tilskud fra overgangsordningen.

9. Evaluering og revision

Med henblik pa at klarleegge, om formalet med ordninger-
ne fremmes, er det hensigten, at der skal gennemfares en un-
dersggelse af ordningernes betydning for alsidigheden og
mangfoldigheden samt de markedsgkonomiske forhold pa
det danske mediemarked. Desuden er det hensigten, at det
skal vurderes, om der er behov for en justering af ordninger-
ne, serligt i relation til, om ordningernes indretning har
medfgrt adferdsendringer blandt markedsaktgrerne med
henblik pa stgttemaksimering. Blandt andet skal det under-
sgges, om der er behov for at fastsette et loft for, hvor me-
get mediestgtte en enkelt koncern kan oppebare, sledes
som Mediestgtteudvalget foreslog. Dette foretages med hen-
blik pa at indgd som grundlag for beslutningen om, at der
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senest efter tre ar tages stilling til, hvorvidt der skal ske en
revision af loven.

10. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil ikke medfare yderligere skonomiske kon-
sekvenser for det offentlige i forhold til de gkonomiske kon-
sekvenser for det offentlige, som de galdende stgtteordnin-
ger pa omradet har, jf. punkt 8.

Lovforslaget vil have de administrative konsekvenser for
staten, at Dagbladsnavnet og de to fordelingsudvalg ned-
leegges, idet der med ordningen oprettes et nyt kollegialt for-
valtningsorgan med tilknyttet sekretariatsfunktion.

Det forudseettes, at sekretariatsfunktionen henlagges til
Kulturstyrelsen. Forslaget ngdvendigger ikke lokalemaessige
udvidelser eller lignende. Det vurderes generelt, at opgaven
med sekretariatsbetjeningen pa sigt vil veare pa tilsvarende
niveau som sekretariatsbetjeningen af Dagbladsnavnet og
fordelingsudvalgene for distributionsstgtten.

11. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Det forventes ikke, at lovforslaget samlet set har gkono-
miske konsekvenser for erhvervslivet, men for en raekke ud-
givere vil de nye kriterier for stgtte medfare s&ndringer i ind-
beretningsgrundlaget.

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konse-
kvenser for erhvervslivet.

12. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

13. Miljemeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser.

14. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget kraever notifikation ved EU-Kommissionen,
jf. reglerne om statte efter EU-Traktaten, for loven kan trae-
de i kraft.

15. Harte myndigheder m.v.

Udkast til lovforslag har vaeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og: adjunkt Hanne Kirk Deichmann, advokat
Bjarn Hgberg-Petersen, advokat Hanne Bender, advokatfir-
maet Gorrissen Federspiel, Advokatradet, Agenda, Akade-
miet for de Skanne Kunster, Akademiet for de Tekniske Vi-
denskaber, Akademikernes Centralorganisation, Aller Media
AJS, Altinget.dk, Amnesty International, Arkitektforbundet,
ATLAS Magasin, Avisen.dk, Avisen Kommunen, Basepoint
Media, Berlingske Media, Bibliotekarforbundet, Biblioteks-
chefforeningen, Billedkunstnernes Forbund, Bladpuljens
Fordelingsudvalg, Bonnier Publications A/S, Bornholms Ti-
dende, Boxer TV Aps., Brancheforeningen for Undervis-
ningsmidler, Brancheforum digitale medier (BDM), Bran-
chen Forbruger Elektronik (BFE), Business Software Alli-

ance, Bgrsen, Canal Digital Danmark A/S, chefjurist Chri-
stina Bergholt Knudsen, Computerworld, Copydan, Dagbla-
det Arbejderen, Dagbladet Licitationen, Dagbladsnavnet,
Dagbladspuljens Fordelingsudvalg, Dagens Medicin, Dan-
marks Biblioteksforening, Danmarks Biblioteksskole, Dan-
marks Blindebibliotek, Danmarks Forskningsbiblioteksfor-
ening, Danmarks Idreetsforbund, Danmarks Lokal-tv For-
ening, Danmarks Vekstrdd, Dansk Annoncgrforening
(DAF), Dansk Artist Forbund, Dansk Bibliotekscenter,
Dansk Blindesamfund, Dansk Erhverv, Dansk Fagpresse,
Dansk Filmfotograf Forbund, Dansk Folkemindesamling,
Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Forening til Be-
kempelse af Produktpirateri, Dansk Forfatterforening,
Dansk Fotografisk Forening, Dansk Galleri Sammenslut-
ning, Dansk Handelsblad, Dansk Industri, Dansk IT, Dansk
Journalistforbund, Dansk Kapelmesterforening, Dansk
Kommunikationsforening, = Dansk  Komponistforening,
Dansk Kunstnerrad, Dansk Magasinpresses Udgiverforening
(DMU), Dansk Metalarbejderforbund, Dansk Musikbiblio-
teksforening, Dansk Musiker Forbund, Dansk Musikerfor-
leeggerforening, Dansk Skuespillerforbund, Dansk Solist
Forbund, Dansk Standard, Dansk Student TV Forening,
Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder, Danske
Billedautorer, Danske Billedkunstneres Fagforening, Dan-
ske Dagblades Forening, Danske Dramatikeres Forbund,
Danske Dgves Landsforbund, Danske Fagmedier A/S, Dan-
ske Filminstruktgrer, Danske Handicaporganisationer, Dan-
ske ldébaserede Lokale Elektroniske Medier (DILEM),
Danske Jazz-, Beat- og Folkemusikautorer, Danske Kunst-
handveerkere, Danske Medier, Danske Mediers Forum, Dan-
ske Popularautorer, Danske Regioner, Danske Reklamebu-
reauers Brancheforening, Danske Skgnlittereere Forfattere,
Danske Specialmedier, Danske Teatres Fellesorganisation,
Danske Uafhangige Pladeselskaber, Danske Universiteter,
DanWatch, Datatilsynet, DDJO (Danish DJ-Organization),
De Regionale TV 2 Virksomheder, De Samvirkende Kgb-
mand, Den Danske Boghandlerforening, Den Danske For-
leeggerforening, Den Kristne Producent Komité/Kristen Pro-
ducentkomité (KPK/DKPK), Den2radio, Der Nordschleswi-
ger, Det Centrale Handicap Rad, Det danske Akademi, Det
Danske Filminstitut (DFI), Det Kgl. Bibliotek, Det Kgl. Te-
ater, DGI, DI Business, DIFO (Dansk Internet Forum), Digi-
tale Publicister, DIITEK, Dknyt.dk, DK 4, docent Thomas
Riis, DOKS (Dansk Organist og Kantor Samfund), Dom-
stolsstyrelsen, DR, Dgvefilm Video, Erhvervs- og Selska-
bsstyrelsens Center for kvalitets i Erhvervs regulering, fag-
lig konsulent Lone Amtrup, Fagbladet 3F, Fagbladet Folke-
skolen, Fagbladet FOA, Film- og TV-arbejderforeningen,
FILRET, Finansradet, Flensborg Avis, Folketidende, Fon-
den for Aktive Blinde — Blindefonden, Forbrugerombuds-
manden, Forbrugerradet, Forbundet Kommunikation og
Sprog, Forenede Danske Antenneanleeg (FDA), Foreningen
af professionelle forfattere og tegnere af tegneserier, For-
eningen af Arbejderbevaegelsens medievirksomheder, For-
eningen af Auktionsledere i Danmark, Foreningen af Billed-
medieoversattere, Foreningen af Danske Interaktive Medier
(FDIM), Foreningen af Danske Kulturtidsskrifter, Forenin-
gen af Danske Lokale Ugeaviser, Foreningen af Danske



12

Sceneinstruktgrer, Foreningen af Danske Videnskabs redak-
tarer (DVR), Foreningen af Filmudlejere i Danmark, For-
eningen af Kommercielle Lokalradio og Tv-stationer, For-
eningen af Videogramdistributerer i Danmark, Foreningen
af Danske Designere, Foreningen for Dansk Internet Han-
del, forsker Ida Willig, Forskningsbibliotekernes Chefkolle-
gium, Fynske Medier, Feellesradet for Autorer, Faellesradet
for udevende Kunstnere, Feellesradet for tv-sendesamvirker
i Danmark, Grafisk Arbejdsgiverforening, Gramex, Helsing-
gr Dagblad, Henrik 1. Ahlers, Herning Folkeblad, HK, HO-
RESTA, HTS Handel, Transport og Service, Hareforenin-
gen, Handvearksradet, IDG Danmark, IFPI Danmark, Infor-
mation, Interpress Danmark A/S, ISOBRO, IT-Branchefor-
eningen, ITEK, Jern- og Maskinindustrien, JP/Politikens
Hus, juridisk konsulent Anne Sophie Gersdorff Schrader,
juridisk konsulent Morten Madsen, Jyske Medier, KL, KO-
DA, Kommunernes Skolebiblioteksforening, Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen, konsulent Erik Nordahl Svendsen,
Kristeligt Dagblad, Kulturministeriets Rektorer — KUR,
Kunsthandlerforeningen, Landbrugsavisen, Landsforeningen
til bevaring af fotografier og film, Landsorganisationen i
Danmark (LO), professor Morten Rosenmeier, Mediehuset
Ingenigren, Mediehuset Midtjyllands Avis, Mediehuset
Odsgaard A/S, Mester Tidende, MetroXpress A/S, Mod-
kraft.dk, Morsg Folkeblad, Motormagasinet, Multimediefor-
eningen, Nordisk Copyright Bureau, Nordjyske Medier,
Nordvestnyt, Nyhedsmagasinet Danske Kommuner, Op-
havsretligt Forum, Ophavsretslicensnavnet, Opinionen,
Ordblinde/Dysleksiforeningen i DK, Organisationen Danske

16. Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Museer, Patent- og Varmerkestyrelsen, Piratgruppen, Pro-
ducentforeningen, professor Anker Brink Lund, professor
Frands Mortensen, professor Henrik Udsen, professor Jens
Schovsbo, professor Palle Bo Madsen, PROSA, Radio- og
tv-naevnet, Radioerne — publicistiske radio- og tv-stationer,
Rektorkollegiet for de Kunstneriske og Kulturelle Uddan-
nelser (RKU), RettighedsAlliancen, Rigsarkivet, Rigsrevisi-
onen, Roskilde Festival, Radet for Sterre IT-sikkerhed,
Samarbejdsforum for Danske Lytter- og Seerorganisationer
(SLS Forum),SAML, Sammenslutning af Danske Scenogra-
fer, Sammenslutning af Lokalarkiver, Sammenslutningen af
lokale radio- og tv-stationer i Danmark (SLRTV), Sammen-
slutningen af Medieforskere i Danmark, Samradet for op-
havsret, Samsg Posten, SBS Radio A/S, SBS TV A/S, sekre-
tariatschef Sandra Piras, Sjellandske Medier, Skive Folke-
blad, Solistforeningen af 1921, Syndikat, Telenor, Speaker-
og Indlaserforeningen, Statens Museum for Kunst, Statsbib-
lioteket, Stofa A/S, STOP I/S, Sygeplejersken, Sgndagsav-
isen A/S, TDC, Teaterteknikerforundet, Tegnere/Tegnerfor-
budnet af 1919, Teknologiradet, Telekommunikationsindu-
strien (TI), Telenor, Telia, Teracom A/S, The Copenhagen
Post, ThirdEar.dk, TV 2/DANMARK A/S, TV 2/Bornholm,
TV 2/FYN, TV 2/Lorry, TV 2/Nord, TV 2/Syd, TV 2/@st,
TV 2/@stjylland, TvDanmark, UBOD, UBVA, UBVA-se-
kretariatet, Udfordringen, Ugeavispuljens Fordelingsudvalg,
Ugebrevet A4, Ugebrevet Mandag Morgen, Viasat A/S,
YouSee A/S, @konomisk Ugebrev, Zaman, 180Grader. dk
0g 3 (Hi3G Denmark ApS)

Positive konsekvenser/mindre udgifter Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)

@konomiske og administrative Ingen Ingen

konsekvenser

for det offentlige

@konomiske og administrative Ingen Ingen

konsekvenser for erhvervslivet

m.v.

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget kreever notifikation ved EU-Kommissionen, jf. reglerne om statsstgtte i EU-
Traktaten, fgr loven kan treede i kraft.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1
| paragraffen opregnes lovens tilskudsordninger.

Det foreslés saledes, at der kan ydes tilskud til redaktionel
produktionsstatte, projektstatte eller saneringsstatte.

Den redaktionelle produktionsstatte ydes til trykte ny-
hedsmedier eksempelvis dagblade, dagbladslignende publi-
kationer og fagblade samt til skrevne internetbaserede ny-
hedsmedier, herunder indhold via apps og tablets. Herud-
over er det muligt at stette nye og ukendte medieplatforme
med henblik pa det sterst mulige udbud og udbredelse af ny-

heder. Det er saledes i denne forbindelse uden betydning,
hvilken kategori et nyhedsmedie tilhgrer, og hvilken plat-
form der benyttes til udbredelse af mediet.

Derudover foreslas det, at der kan ydes projektstatte til
etablering af nye nyhedsmedier og til udvikling af eksister-
ende nyhedsmedier. Der henvises til bemerkningerne til
lovforslagets §§ 6-9.

Endelig foreslas det, at der kan ydes saneringsstatte. Der
henvises til bemarkningerne til lovforslaget § 10.
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Til§2

Der kan ikke ydes tilskud til nyhedsmedier, der ejes helt
eller delvist af offentlige institutioner eller af offentligt fi-
nansierede selskaber eller lignende. Et selskab betragtes som
offentligt finansieret, sdfremt den offentlige stotte — herun-
der licensmidler - udgar 50 pct. eller mere af den samlede
drift. Bestemmelsen er ikke udtammende med henblik pé at
der kan tages hensyn til serlige finansieringsforhold, hvor
det er dbenbart at der er tale om en offentlig institution eller
et offentligt finansieret foretagende.

Til §3

Bestemmelsen indeholder adgangskriterierne for, at et
trykt eller et skrevet internetbaseret nyhedsmedie kan mod-
tage tilskud til redaktionel produktion af nyheder kaldet ho-
vedordningen.

Det foreslas i stk. 1, at der kan ydes tilskud fra hovedord-
ningen til trykte nyhedsmedier og internetbaserede nyheds-
medier, der formidler selvstendigt journalistisk bearbejdet
stof. Ren gengivelse eller let redigering af listestof, debat-
indleeg m.m. betragtes ikke som selvstendigt journalistisk
bearbejdet stof. Der henvises til bemarkningerne til lovfor-
slagets § 3, stk. 2, nr. 8.

Ud over kravet om, at der ikke ydes statte til medier, som
helt eller delvist ejes af offentlige institutioner, jf. lovforsla-
gets § 2, eller til medier, som udgives af arbejdsgiver-, ar-
bejdstager- og brancheorganisationer, hvis disse ejer 2/3 el-
ler mere heraf, jf. lovforslagets 8§ 3, stk. 2, nr. 4, leegges der
ikke op til at stille yderligere krav til udgiver i mediestatte-
ordningen.

I stk. 2 oplistes en raekke kriterier for opnaelse af tilskud.

Det foreslas i nr. 1, at nyhedsmediet for at kunne modtage
stotte skal veere et selvstendigt medie. Den sk@nsmassige
vurdering af, om de enkelte ansggende nyhedsmedier kan
betragtes som selvstendige nyhedsmedier, der kan opna
stgtte hver iser foretages ud fra en reekke relevante parame-
tre, som tilsammen danner grundlag for en afgarelse. Para-
metrene fungerer ikke som ekskluderende regler. Der laeg-
ges op til, at falgende parametre, der indgar i en samlet af-
vejning, taler for nyhedsmediets selvsteendighed:

1) nyhedsmediet har en selvstendig chefredaktion;

2) nyhedsmediets indhold er specifikt for mediet med
selvstaendig veerdi;

3) nyhedsmediet har et selvstendigt brand,;

4) man kan abonnere szrskilt pd nyhedsmediet;

5) der foretages selvsteendig oplagsregistrering; og

6) et internetmedie har ekstra elementer, der giver mediet

en anden funktion for brugeren i forhold til en eventuel
tilsvarende medieudgivelse pé en anden platform.

Medier, der vurderes at veere selvstendige medier, skal
hver iser opfylde de opstillede adgangskriterier i tilskuds-
ordningen.

Forslaget i nr. 2, om at en redaktion skal have redaktionel-
le medarbejdere svarende til minimum tre arsverk, er be-
grundet i en antagelse om, at der hermed skabes mulighed
for et redaktionelt og fagligt feellesskab, der kan medvirke til

at sikre opfyldelse af formalet med mediestatten. Med re-
daktionelle medarbejdere menes ansatte med kreativ redakti-
onel slutproduktion som hovedopgave. Det kan f.eks. veere
skrivende eller redigerende journalister, lokalredaktgrer, bil-
ledjournalister, pressefotografer, bladtegnere, researchere
m.v. som arbejder med et medies redaktionelle stof.

Der er lagt veegt pd, at redaktionen skal have en ansvars-
havende redaktar, idet der i det redaktionelle fallesskab bgr
vare én, som har ansvaret for nyhedsmediets indhold. Her-
udover skal redaktionen besta af et vist antal redaktionelle
medarbejdere, hvis samlede timetal inklusive den ansvarsha-
vende redaktgrs timeantal skal udgare mindst tre arsveerk. |
opggrelsen af antal arsveerk indgar lgnnede og indholdspro-
ducerende medarbejdere, herunder lgnnede praktikanter,
samt redaktionelle ledere med kreativ redaktionel slutpro-
duktion til det pageeldende nyhedsmedie som hovedopgave.

Der er intet til hinder for, at arsveerkene deles mellem
flere medarbejdere, hvis blot medarbejdernes samlede time-
tal svarer til tre fuldtidsstillinger. Heller ikke den ansvarsha-
vende redakter skal ngdvendigvis veere ansat pa fuld tid, idet
savel redakter som medarbejdere saledes kan vere deltids-
ansatte.

Freelance-medarbejdere teller derimod ikke med i de tre
arsveerk. Dog kan der i szrlige tilfelde dispenseres fra kra-
vet om, at det alene er antallet af lgnnede redaktionelle med-
arbejdere, der medregnes til opfyldelsen af kravet, jf. be-
meerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 5.

Det er hensigten med nr. 3 i forslaget at sikre, at nyheds-
mediet er af almen interesse og ikke alene er af interesse for
en naermere bestemt gruppe i samfundet. | bestemmelsen
oplistes erhvervs- og faggrupper, medlemmer af arbejdsgi-
ver-, arbejdstager- eller brancheorganisationer, politiske par-
tier eller ansatte i offentlige institutioner. Opremsningen af
de forskellige grupper, der vil kunne falde ind under bestem-
melsen, er ikke udtsmmende. Et medie kan veere rettet mod
en bred kreds af brugere, hvis det primart omhandler f.eks.
landbrugets forhold som en del af samfundet, mens medier
med mere teknisk betonet indhold om udgvelsen af land-
brugsarbejdet ikke betragtes som rettet mod en bred kreds af
brugere. Det vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt me-
diet henvender sig til en bred kreds af brugere.

Med henblik pa at sikre uafhangighed af sarinteresser
foreslas det i nr. 4, at nyhedsmediet ikke mé ejes af faglige
organisationer, brancheorganisationer eller lignende.

Begraensningen gelder for alle former for ejerskabskon-
struktioner, herunder indirekte ejerskab, hvor et nyhedsme-
die reelt ejes med to tredjedele eller mere af faglige organi-
sationer, brancheorganisationer eller lignende.

Det foreslas i nr. 5, at trykte nyhedsmedier skal kunne le-
veres til samme pris for samme publikation, uanset hvor
brugeren métte bo i landet. Forslaget laegger ikke op til, at
der stilles krav om, at nyhedsmediet skal vare efterspurgt i
hele landet.

Skrevne internetbaserede nyhedsmedier skal ligeledes stil-
les til radighed pa ens vilkar, uanset hvor brugeren matte bo
i landet. Det forudsettes i den forbindelse, at brugeren selv
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sgrger og betaler for, at de tekniske faciliteter og installatio-
ner er i orden, sa der er adgang til den platform, nyhedsme-
diet udbydes pa.

Kriteriet er ikke til hinder for, at nyhedsmedier yder rabat
til udvalgte grupper af brugere, f.eks. studerende, nye abon-
nenter eller lignende. Rabatten ma dog ikke vare geografisk
bestemt, medmindre der er tale om tidsbegraensede kampag-
ner. Det skal sdledes vaere muligt f.eks. at gennemfare en
kampagne i en kort afgranset periode f.eks. pa en festival
eller i 3 uger i en by, men ikke generelt beregne sig forskel-
lige abonnementspriser alt efter om abonnenten f.eks. bor i
et yderomréade i Danmark eller i en stor by. | den forbindelse
betragtes forsendelsesomkostninger som del af abonne-
mentsprisen.

Forslaget i nr. 6 om indholdskrav til halvdelen af det re-
daktionelle stof skal sikre, at annonceandelen ikke udgar en
uforholdsmassig stor andel af nyhedsmediets indhold sam-
menholdt med andelen af redaktionelt stof. Kravet svarer til
den geeldende praksis. Alle udgaver af det pageldende ny-
hedsmedie skal i princippet opfylde indholdsbetingelserne.
Dog vil det ikke diskvalificere et nyhedsmedie, der ellers er
statteberettiget, at enkelte udgaver pé arsbasis ikke opfylder
betingelserne. Der skelnes ikke mellem hverdagsudgaver og
gvrige udgaver i den foreslaede stgtteordning i modsatning
til i dag, hvor der kun ydes statte til hverdagseksemplarer.

Et nyhedsmedies emneomrade betragtes som bredt, hvis
der behandles flere emner, f.eks. indenrigs-, udenrigs-, kul-
tur- og lokalstof, eller hvis ét emne behandles generelt og
belyses fra flere og brede synsvinkler (landbrugsstof, der
f.eks. behandles ud fra politiske, samfundsrelaterede, miljg-
maessige, sundhedsmassige og kulturelle synsvinkler). Med
aktuelt nyhedsstof forstds ikke ngdvendigvis dagsaktuelle
nyheder, men ogsa nyheder, der er resultatet af lengereva-
rende analyser m.v., og som passer med en periodisk offent-
liggarelse p& minimum ti gange arligt.

Redaktionelt stof defineres som indhold, der ikke er an-
noncer. Dvs. at indholdsfortegnelse, avishoved, navigations-
funktioner m.v. teeller med som redaktionelt indhold, hvilket
ogsa er praksis i den geeldende ordning. Bestemmelsen er ik-
ke udtemmende med henblik pa at der kan tages hensyn til
den journalistiske innovation. I lighed med nuveerende prak-
sis vil rene annoncetilleeg, der er adskilt fra det redaktionelle
indhold ikke indga i vurderingen. Det er hensigten at foreta-
ge vurderingen af skrevne internetbaserede nyhedsmediers
indhold pa baggrund af opmaling af nyhedsmediets wirefra-
me, dvs. en internetsides ramme. Séfremt et skrevet internet-
baseret nyhedsmedie tillige har en mindre del, som omfatter
levende billeder og lyd, vil pladsen i den pagaldende ramme
for en internetside kunne telles med som redaktionelt ind-
hold uanset leengden af indslaget i minutter. P4 tilsvarende
vis vil reklamer i f.eks. pop-up-vinduer teelle som reklame
pé den basisplads, der er afsat i den pagaldende ramme for
en internetside.

Det foreslas i nr. 7, at politiske og samfundsrelaterede te-
maer skal fortolkes i overensstemmelse med den gealdende
praksis. Politiske temaer skal forstas bredt. Ved samfundsre-
laterede temaer forstds temaer, der tilsigter at give indblik i

samfundets struktur og funktioner. Som eksempler kan naev-
nes artikler om sundhedsforhold, samfundsgkonomi samt
bgrn og unge. | lokalaviser vil omtale af f.eks. kommunale
budgetter tillige kunne telle med som samfundsrelateret
stof, ligesom omtale af kriminalrapporter, anlaegsarbejder
m.v. vil kunne telles med.

Indhold med kulturelle temaer betragtes som eksempelvis
artikler om sport, musik, litteratur, teater, biblioteker og ar-
kitektur. Disse temaer fortolkes bredt, séledes at ogsa an-
meldelser af faglitteratur, omtale af lokale kulturelle begi-
venheder m.v. vurderes som kulturelt stof. Artikler om kul-
turelle temaer beskrevet ud fra det pageeldende medies serli-
ge profil, f.eks. en gkonomisk eller teknisk vinkel, vurderes
ogsa at opfylde kravet. Listestof, som f.eks. sportsresultater,
tv-programoversigter, tegneserier og satiretegninger, vil de-
rimod ikke kunne opfylde kravet alene.

Hvorvidt mangden af indhold, der behandler kulturelle te-
maer, er tilstreekkeligt i det pageldende nyhedsmedie, vil
bero pa en konkret vurdering foretaget af Medienavnet, jf.
lovforslagets § 11. Kulturelle temaer skal dog optraede jeevn-
ligt. Det betyder, at det som udgangspunkt ikke er tilstreek-
keligt, at et medie bringer et par artikler eller anmeldelser
om maneden, hvis nyhedsmediet udkommer dagligt, og at
der som minimum skal vare kulturelle temaer i hver udga-
ve, hvis mediet kun udkommer ti gange om aret m.v.

Der foreslas i nr. 8 et krav svarende til kravet i dag, hvor
en tredjedel af det redaktionelle stof skal veere selvstendigt
journalistisk bearbejdet med henblik pa offentliggarelse i
den péagaldende publikation. Til forskel fra i dag foreslas
det dog, at der med bestemmelsen fastsattes et absolut mini-
mumskrav til andelen af det journalistisk bearbejdede ind-
hold, samtidig med at kravet i stedet skal ses i forhold til
mediets samlede indhold og ikke som hidtil i forhold til an-
delen af det redaktionelle indhold.

Det vurderes, at der — for at et nyhedsmedie skal kunne
modtage stotte — bgr veere en vis andel af mediets samlede
indhold, der er selvstendigt journalistisk bearbejdet netop til
det pageldende nyhedsmedie. Det er i overensstemmelse
med formalet med loven om at understgtte demokratiet ved
at sikre et alsidigt medieindhold, sa det sikres, at der produ-
ceres indhold, der ikke i det hele er identisk med indholdet i
andre stgttede medier.

Selvstaendigt journalistisk bearbejdet indhold med henblik
pa offentliggarelse i det pagealdende medie defineres som
produktion, der er aftalt med nyhedsmediet, og som er ini-
tieret, igangsat, udfert af eller for, publiceret i og betalt af
nyhedsmediet. Eksempelvis vil redaktioners researchede ar-
tikler, artikler skrevet med afsat i redigeret bureaustof samt
artikler skrevet af freelancere eller produceret pa fallesre-
daktioner, hvis de er bestilt m.v. af det enkelte medie alene
til offentliggerelse i det pdgaldende medie blive betragtet
som selvstendigt journalistisk bearbejdet indhold med hen-
blik pa offentliggarelse i det pageldende medie. Materiale
fra faste tegnere, der producerer unikt indhold til et nyheds-
medie, vil ligeledes kunne regnes med som indhold, der er
selvsteendigt journalistisk bearbejdet med henblik pa offent-
liggorelse i det pagaldende medie. Derimod vil ren gengi-
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velse eller let redigering af bureaustof, som f.eks. afskaring
af afsnit eller endring af billedstarrelse, listestof, indkabte
tegneserier, debatindleeg m.m., ikke blive betragtet som
selvsteendigt journalistisk bearbejdet redaktionelt indhold.

Seerligt internetbaserede nyhedsmedier benytter sig af bru-
gergenereret indhold, herunder blogindleeg, som ogsa kan
veere skrevet af laesere, der kommenterer nyhedsmediets ind-
hold eller debatterer mere frit. Dette betragtes alene som
indhold, der er selvstendigt journalistisk bearbejdet med
henblik pé& offentliggerelse i det pdgeldende medie, hvis
den péagaldende blogger er fast tilknyttet og aflannet af ny-
hedsmediet og dermed kan sidestilles med en freelancer.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§ 3, stk. 2, nr. 6.

Andelen af det selvstendigt journalistik bearbejdede ind-
hold med henblik pa offentliggerelse i det pagaeldende ny-
hedsmedie i skrevne internetbaserede nyhedsmedier bestem-
mes i forhold til produktionen fra en bestemt dag eller fra
seneste publicering for nyhedsmedier, der ikke opdateres
dagligt. | relation til opfyldelse af kravet om selvstendigt
journalistik bearbejdet indhold med henblik pa offentligge-
relse i det pageldende medie skal internetbaserede nyheds-
mediers indhold, i lighed med kravene til de trykte nyheds-
medier, underga en vesentlig &endring fra udgave til udgave,
saledes at der i realiteten er tale om en ny version af nyheds-
mediet.

Det forudsattes i den forbindelse, at Mediengvnet inden
for rammerne af loven lgbende vil kunne udvikle praksis i
henhold til den teknologiske og markedsmaessige udvikling
ved bedgmmelsen af, om et skrevet internetbaseret nyheds-
medie lever op til kravene om selvstaendigt journalistik bear-
bejdet indhold med henblik pa offentliggerelse i det pagel-
dende medie.

Det foreslas i nr. 9, at mediet skal veere periodisk svarende
til mindst ti arlige udgivelser. For skrevne internetbaserede
nyhedsmedier vil det sige, at mediet mindst ti gange arligt
skal stille en ny version af nyhedsmediet til radighed for
brugerne, som i al vasentlighed er forskellig fra tidligere
versioner. Der er dog intet i vejen for, at nyhedsmediet i sine
artikler linker til sit arkiv.

Det foreslas i stk. 3, at tilskuddene fastszttes i relation til
det enkelte nyhedsmedies redaktionelle omkostninger og de
midler, der er afsat til hovedordningen det pagldende ar.
Tilskuddet kan maksimalt deekke 35 pct. af et nyhedsmedies
redaktionelle omkostninger. Der henvises til punkt 5 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslaede loft pd 17,5 mio. kr. i stk. 4 hindrer ikke en
udgiver, der har flere stgtteberettigede nyhedsmedier, i at
opna statte til hvert enkelt medie, idet flere nyhedsmedier
med samme udgiver kan opnd stette uafhaengigt af hinan-
den. Der henvises til punkt 6 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Det er hensigten at udnytte bemyndigelsen i stk. 5 til, at
ministeren kan dispensere fra adgangskriteriet i produktions-
stetteordningen om, at nyhedsmediet skal have mindst tre
redaktionelle arsvaerk ansat. Det er sdledes tanken, at et ny-

hedsmedie, der far dispensation, under visse betingelser kan,
og nar serlige hensyn taler for det, medregne ulgnnet ar-
bejdskraft i opgarelsen af antallet af redaktionelle arsverk.
Der er saledes ikke tale om en generel mulighed for at me-
dregne ulgnnet arbejdskraft, men om en dispensationsmulig-
hed. Det vil bl.a. betyde, at medier som primeert drives af
frivillige p& nonprofit basis, vil kunne fa del i hovedordnin-
gen.

For at fa dispensation skal ansggeren redeggre for, at ny-
hedsmediet medvirker til at opfylde formélet med loven,
samt at den ulgnnede arbejdskraft indgar som en fast del af
de redaktionelle ressourcer tilknyttet nyhedsmediet. Det be-
tyder, at en ulgnnet medarbejder skal pétage sig redaktionelt
arbejde svarende til mindst en tredjedel arsverk for at tzlle
med. Der vil i den forbindelse blive lagt veegt pa, om den
ulgnnede medarbejder har jeevnlig kontakt med redaktionen
og producerer en vis mangde redaktionelt materiale arligt
samt i det hele indgar i det redaktionelle faglige fellesskab.
Der er ikke andre dispensationsmuligheder i bestemmelsen,
og et nyhedsmedie, der opnar dispensation til at medregne
ulgnnede medarbejdere for at opfylde kravet om mindst tre
redaktionelle arsveerk, vil séledes fortsat skulle opfylde de
gvrige krav i lovforslagets § 3.

Til§4

Bestemmelsen indeholder en beskrivelse af den sakaldte
supplementsordning, hvorfra der kan ydes et ekstra tilskud
til to typer af medier, henholdsvis sm4, landsdekkende dag-
blade og fritstdende internetbaserede medier.

Der foreslas saledes i stk. 1 etableret en supplementsord-
ning med to puljer. Den ene pulje har til formal at understgt-
te smé landsdakkende trykte nyhedsmedier, der udkommer
minimum fire dage om ugen og har et samlet oplag pa under
40.000 eksemplarer pr. udgivelse, for herigennem at bidrage
til opretholdelsen af mangfoldigheden pa det danske dag-
bladsmarked. Den anden pulje har til formal at skabe lige
konkurrenceforhold for fritstdende skrevne internetbaserede
nyhedsmedier, der ikke udgives af en virksomhed, som di-
rekte eller indirekte modtager anden mediestgtte. Dermed
bidrager ordningen til at skabe grobund ogsa for udvikling
af skrevne internetbaserede nyhedsmedier og dermed mere
mangfoldighed.

Det er hensigten, at der af den arlige finanslovsbevilling
afseettes midler til de to puljer under supplementsordningen,
og at uforbrugte midler fra supplementspuljerne tilbagefares
inden for det samme finansar til hovedordningen.

Ved landsdaekkende i nr. 1 forstds, at nyhedsmediet i
mindst 6 af 11 bladkredse, jf. Dansk Oplagskontrols indde-
ling af landet i geografiske omrader, har en deekningsgrad —
dvs. oplag i forhold til antal husstande — pa mindst 0,1 pct.

Hensigten med nr. 2 er, at internetbaserede nyhedsmedier
skal veere uafhangige af medier, der modtager stotte i hen-
hold til radio- og fjernsynsloven, eller som er omfattet af be-
stemmelserne om 0-moms i henhold til momsloven, hvor
dagblade og dagbladslignende publikationer er sat til nul.
Det vil sige, at mediet er et sdkaldt fritstdende internetbase-
ret medie. Kravet vil veere opfyldt, hvis der ikke er sammen-
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faldende ejerskab. En mindre og ubetydelig ejerskabsandel
er ikke til hinder for opfyldelsen af kravet. Det vil veere Me-
diengvnet, der treeffer endelig afgarelse om, hvorvidt kravet
er opfyldt.

Det foreslas i stk. 2, at der i lighed med den galdende sup-
plementsordning kan gives supplerende statte til nyhedsme-
dier, der opfylder kriterierne for opnaelse af tilskud efter ho-
vedordningen, jf. lovforslagets § 3, stk. 2, men hvor mindst
75 pct. af nyhedsmediets indhold udggres af redaktionelt
stof inden for et bredt emneomrade med behandling af aktu-
elt nyhedsstof. Herudover skal minimum en tredjedel af me-
diets samlede indhold veere selvstendigt journalistisk bear-
bejdet med henblik pa offentliggarelse i det pagaldende ny-
hedsmedie. Nyhedsmedier, der opfylder disse skearpede krav
til indholdet, betragtes som serligt meriterede og samfunds-
gnskelige nyhedsmedier. P4 grund af deres redaktionelle ud-
formning understattes disse nyhedsmedier ikke i tilstreekke-
lig grad gkonomisk ud fra de kriterier, der geelder for tilde-
lingen efter hovedordningen.

Det foreslas i stk. 3, at sma landsdeaekkende nyhedsmedier
kan modtage tilskud fra supplementsordningen, hvis det
samlede tilskud efter den nye ordning er mindre end det til-
skud, som mediet samlet set fik i det senest afsluttede til-
skudsar, dvs. i 2012, under den galdende distributionsstgtte-
ordning i henhold til lov nr. 570 af 9. juni 2006 om tilskud
til distribution af dagblade. Det endelige tilskud er opgjort
pa baggrund af den samlede dokumenterede aktivitet. Til-
skuddet udgar differencen.

Midlerne til puljen for sma landsdakkende nyhedsmedier
afsettes arligt inden for den samlede bevilling til produkti-
onsstgtteordningen. Der henvises til punkt 8 i lovforslagets
almindelige bemarkninger. De supplerende midler til trykte
landsdaekkende nyhedsmedier udregnes i forbindelse med
den arlige fordeling af midlerne i hovedordningen, saledes
at de omfattede nyhedsmedier opndr et tilskud, der udger
forskellen mellem det tilskud, som nyhedsmediet fik fra dis-
tributionsordningen i det senest afsluttede tilskudsér, og det
udregnede tilskud fra hovedordningen det pagaeldende ér.

Det er hensigten med stk. 4 at sikre, at et nyhedsmedie ik-
ke opnar tilskud, der reelt overstiger nyhedsmediets redak-
tionelle udgifter.

Det foreslas i stk. 5, at der for det samlede arlige tilskud
fra hovedordningen og supplementsordningen til skrevne in-
ternetbaserede nyhedsmedier fastsettes et loft pd 17,5 mio.
kr., der er det samme som for hovedordningen alene. Imid-
lertid kan nyhedsmediets samlede tilskud udgare op til 50
pct. af de redaktionelle omkostninger mod 35 pct. i hoved-
ordningen. Bestemmelsen tilgodeser derved de internetbase-
rede nyhedsmedier, der ikke har s& hgje redaktionelle om-
kostninger.

Midlerne til puljen til skrevne internetbaserede nyhedsme-
dier afseettes arligt inden for den samlede bevilling til pro-
duktionsstgtteordningen, jf. punkt 8 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger. De supplerende midler til skrevne inter-
netbaserede nyhedsmedier udregnes i forbindelse med den
arlige fordeling af midlerne i hovedordningen, séledes at de

omfattede nyhedsmedier opnar et tilskud, der ikke udger
mere end 50 pct. af deres redaktionelle omkostninger.

Til§5

Det foreslas, at der gives hjemmel til, at kulturministeren
kan fastsaette neermere regler om, hvornar et nyhedsmedie er
selvstendigt, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 2,
nr. 1, beregningsgrundlaget for de redaktionelle omkostnin-
ger og narmere udformning af den redaktionelle produkti-
onsstgtte i hovedordningen og supplementsordningen, an-
sggningers indhold, ansggningsfrister, udbetaling af tilskud,
regnskabsaflaeggelse og revision.

Det er hensigten, at det eksempelvis vil blive fastsat, at
Medienzvnet kan udbede sig de oplysninger, som navnet
finder ngdvendige for at kunne vurdere, om en ansgger lever
op til tilskudskriterierne.

Grundlaget for opgarelsen af de redaktionelle omkostnin-
ger vil vaere nyhedsmediets redaktionelle omkostninger fra
det seneste regnskabsér, hvor der foreligger arsregnskab.
Det er ikke hensigten, at der skal stilles krav om, at der af-
leegges selvstendigt regnskab med CVR-nummer for hver
tilskudsmodtager. Mediekoncerner vil eksempelvis kunne
afleegge et samlet regnskab, nar blot de redaktionelle om-
kostninger for hvert enkelt nyhedsmedie er klart adskilt. Til
de redaktionelle omkostninger vil bl.a. kunne medregnes lgn
til medarbejdere med kreativ redaktionel slutproduktion som
hovedopgave, gage til redaktionelle ledere, freelancehonora-
rer og kb af redaktionelle produkter fra eksterne leverandg-
rer, herunder kgb af bureaustof. Derimod vil der ikke kunne
medregnes omkostninger som for eksempel udgifter til el,
varme, husleje og rejser. Videresalg og kab inden for kon-
cernen vil skulle opgeres til markedspris, ligesom salg af
rettigheder og andet videresalg vil skulle fratraekkes i opgg-
relsen af et nyhedsmedies redaktionelle omkostninger. Pro-
duktionsomkostninger pa faellesredaktioner for flere nyheds-
medier skal fordeles forholdsmaessigt mellem medierne, sé-
ledes at de redaktionelle omkostninger alene talles med én
gang.

Endvidere er det hensigten, at det i bekendtggrelsesform
fastseettes, at Mediengvnet har mulighed for at udbetale til-
skud ratevist.

Til§6

Det foreslas, at der alene kan ydes projektstatte til den ty-
pe aktiviteter, der er navnt i bestemmelsen.

Risikovilligheden i forhold til etableringsstatten forventes
at skulle veere forholdsvis hgj, idet hensigten med denne
statte er, at pluralisme og innovation i mediebilledet skal un-
derstgttes. Den forventede effekt og baredygtigheden i pro-
jektet skal dog inddrages i vurderingen af, om der skal ydes
etableringsstatte.

Det forudsattes, at udviklingsprojekter, der ydes statte til,
har en vis overordnet betydning for det pagaldende nyheds-
medie, idet der skal gelde en formodning om, at gennemfg-
relsen af projektet vil have en mere langsigtet effekt pa ny-
hedsmediet ved stgtteperiodens udlgb. Udviklingsstatten
forventes at veere underlagt en mindre risikovillighed end
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etableringsstatten, da stgtten ydes til allerede eksisterende
nyhedsmedier, hvilket afspejles i ordningens konkrete ind-
retning herunder kravet om egenfinansiering.

Udviklingsprojekter, hvori der indgéar audiovisuelle ele-
menter, kan tillige stattes — dog saledes, at hovedindholdet
af projektet vedrorer et skrevet internetbaseret nyhedsmedie.

Til§7

Bestemmelsen indeholder en beskrivelse af etablerings-
stgtten.

Hensigten med stk. 1 er, at der kan ydes stotte til etable-
ringen af nye, selvstendige nyhedsmedier, der pa sigt kan
understgtte yderligere produktion og formidling af nyheds-
indhold, jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 2, nr.
8. Overordnet sigtes der mod at statte etablering af nye ny-
hedsmedier med et publicistisk formal, der ikke vil kunne
startes p& almindelige markedsvilkar, jf. bemarkningerne til
lovforslagets § 7, stk. 4.

Der stilles ikke krav til organisationsformen for det nye
nyhedsmedie, der etableres, dvs. at nyhedsmediet eksempel-
vis kan vere enkeltmandsejet, et selskab, en forening eller
lignende.

Med statten sgges sikret, at der er fokus pa at styrke inno-
vation og udvikling af nye nyhedsmedier. Etableringsstgtten
kan medvirke til at reducere adgangsbarriererne pa marke-
det, saledes at nye aktgrer far mulighed for at afprave nye,
innovative ideer og muligheder.

Der anses at veere behov for en ordning med statslig statte
til etablering af nye nyhedsmedier, da sadanne projekter er-
faringsmaessigt vil have vanskeligt ved at finde private inve-
storer. Herudover vil statte til sadanne projekter medvirke til
styrkelsen af mangfoldigheden og alsidigheden af udbuddet
af nyheder i det danske demokrati. Etableringsprojektet skal
séledes etablere et nyt medie, der har til formal at udgive ny-
heder af samfundsmaessig og kulturel karakter til offentlig-
heden og dermed medvirke til opfyldelse af lovens formal.

Etableringsprojekter vil ikke ngdvendigvis i starten veere
etableret med en udgiver, hvorfor tilskuddet kan udbetales
til den projektansvarlige.

Som etableringen af nyhedsmediet regnes den fysiske
etablering og den indledende produktion. Som forundersg-
gelser regnes de aktiviteter, som normalt gennemfares, in-
den der foretages investeringer i fysiske installationer. Det
kan f.eks. veere markedsundersggelser. | etableringsfasen og
i forbindelse med den indledende produktion vil der eksem-
pelvis kunne ydes tilskud til materialer, lokaler, fremstil-
lingsanleeg/platforme, samt til lgnudgifter.

Tilskud vil eventuelt blive uddelt i rater, hvor de senere
raters udbetaling vil vere betinget af gunstige udfald af for-
undersggelser og gvrige indledende aktiviteter. Eftersom det
typisk ma antages, at det vil vaere vanskeligt for ansggere at
sikre sig den gvrige finansiering til den fysiske etablering,
far forundersggelser og lignende er gennemfart, vil etable-
ringsstgtte kunne ydes isoleret til forundersggelser og efter-
falgende til den fysiske etablering samt indledende produk-
tion.

Det foresls i nr. 1, at det er en forudsetning for opnaelse
af projektstatte, at nyhedsmediet formidler selvstendigt
journalistisk bearbejdet stof. Der henvises til bemarkninger-
ne til lovforslagets § 3, stk. 1.

Det foreslas i nr. 2, at der gives nyhedsmediet seks mane-
der fra tilsagn om tilskud til at etablere en redaktion, idet der
ber gives mulighed for, at nyhedsmediet kan etablere sig
professionelt.

Grundtanken om den kritiske redaktionelle masse som ad-
gangskriterium for opnaelse af stette er som udgangspunkt
den samme, som der er anfert i bemarkningerne til lovfor-
slagets § 3, stk. 2, nr. 2. Imidlertid anses det for hindrende
for projekter om etablering af nye nyhedsmedier at stille
krav om tre redaktionelle arsverk, idet ét redaktionelt &rs-
veerk anses for tilstreekkeligt til, at et nyetableret nyhedsme-
die vil kunne skabe veerdi og bidrage til et alsidigt og mang-
foldigt medielandskab. Endvidere er kravet om kun ét re-
daktionelt arsveerk i overensstemmelse med gnsket om star-
re risikovillighed, som er grundlaget for projektstatten, jf.
ovenfor.

Kravet om mindst ét arsvaerk er et minimumskrav, hvorfor
der intet er til hinder for, at redaktionen kan udvides med
flere redaktionelle medarbejdere i projektperioden.

Det foreslas i nr. 3, at der — bortset fra muligheden for et
reduceret antal redaktionelle medarbejdere — stilles de sam-
me krav til nyhedsmedier, der far projektstatte, som til ny-
hedsmedier, der far redaktionel produktionsstette fra hoved-
ordningen. Kravene skal veere opfyldt senest 6 maneder ef-
ter tilsagn om tilskud. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets 8 3, stk. 2, nr. 1 og nr. 3-9.

Det foreslas i stk. 3, at tilskudsperioden fastsettes til mak-
simalt tre &r ud fra den betragtning, at etableringen af et nyt,
selvsteendigt nyhedsmedie skal have en vis indkeringsfase
for at kunne finde fodfaeste pd mediemarkedet. Imidlertid
skannes det, at en etableringsfase ikke bgr have en lengere
varighed end tre ar. Dette stemmer overens med praksis for
det nuvarende Dagbladsnavns etableringsstatte.

Stk. 4 indebeerer, at der ikke vil kunne ydes statte, hvis det
vil veere klart usandsynligt, at der kommer et levedygtigt
medie ud af projektet. PA den anden side er bestemmelsen
ikke ensbetydende med at ansggeren ngdvendigvis skal kun-
ne godtgare, at det eksempelvis vil veere meget sandsynligt,
at mediet vil blive gkonomisk levedygtigt. Der skal saledes
veere en vis sandsynlighed for, at projektet vil kunne medfg-
re etablering af et nyhedsmedie med en gkonomisk sund og
positiv forretningsplan, sdledes at der ikke gives statte til
projekter, der helt abenbart ikke forventes at ville kunne lyk-
kes. Medienavnet vil foretage en konkret vurdering i hver
enkelt sag. | sin vurdering skal Medienavnet medregne ny-
hedsmediets mulighed for at opna redaktionel produktions-
statte.

Medienavnet vil kunne krave redegarelser om projektets
udvikling.

Medienzvnet sikrer bl.a. den forudsatte anvendelse af til-
skud til etablering gennem ratevise udbetalinger og kan
foretage Igbende evalueringer af projekterne. Der vil i den
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forbindelse kunne leegges vagt pa markedssonderinger og
lignende.

Det foreslas i stk. 5, at der ikke kan ydes andre tilskud i
henhold til denne lov, far nyhedsmediet er endeligt etable-
ret. Et nyetableret nyhedsmedie kan saledes ikke opna andre
tilskud i henhold til loven far udlgbet af den projektperiode,
hvori der ydes etableringsstatte.

Det er hensigten med stk. 6 at udnytte hjemlen til, at der
fastseettes regler om bl.a. fordeling af tilskud, indsendelse af
ansggninger, ansggningsfrister, udbetaling af tilskud, regn-
skabsaflaeggelse, revisionsudfgrelse samt vilkar for tilskud.
Hjemlen skal desuden anvendes til at sikre, at Medienavnet
kan udbede sig de oplysninger, som navnet finder ngdven-
dige for at kunne vurdere, om en ansgger lever op til tilskud-
skriterierne.

Det er endelig hensigten, at Medienavnet skal kunne fast-
sette det arlige antal ansggningsrunder, som naevnet finder
hensigtsmaessigt, herunder at naevnet kan reservere midler
fra den samlede pulje til hver ansggningsrunde.

Til§8

I bestemmelsen foreslas det, at der kan ydes tilskud til ek-
sisterende nyhedsmediers udvikling.

Det foreslas i stk. 1, at den gaeldende stgtteordning til om-
stilling af et eksisterede, selvstendigt nyhedsmedie udvides
til ogsa at omfatte udvikling af nyhedsmediet. Med den nye
bestemmelse vil Medienavnet kunne yde tilskud til savel til-
pasning af et nyhedsmedie til forholdene pé det eksisterende
marked som til udvikling med perspektiv pa fremtiden og
hermed understatte den innovative udvikling i mediebranch-
en. Der kan desuden ydes tilskud til forundersagelser af beg-
ge typer projekter. Nyhedsmediet, der stattes, skal have til
formal at udgive nyheder af samfundsmaessig og kulturel ka-
rakter til offentligheden og dermed medvirke til opfyldelse
af lovens formal.

For at fa stette skal projektet omhandle gennemfarelse af
omstilling eller udvikling af et eller flere medier med hen-
blik pa at fastholde, forbedre eller udvikle produktion og
formidling af det redaktionelle indhold eller at gennemfare
en omstilling til ny teknologi eller den infrastruktur, som an-
vendes til formidling af mediers indhold.

Ved udvikling forstas tiltag, der f.eks. understatter ny-
teenkning og innovation. Der vil eksempelvis kunne gives
tilskud til forsgg med og anvendelse af ny teknologi eller
den infrastruktur, som anvendes til formidling af mediers
indhold samt til udvikling af de trykte nyhedsmediers inter-
netudgivelser og samspillet mellem internet og tryk. Be-
stemmelsen er ikke udtsmmende.

Tilskud til udvikling vil kunne ydes til projekter, som ek-
sempelvis retter sig mod produktudvikling, markedsudvik-
ling og indholdsudvikling eller til projekter, der omfatter
gennemfarelse af investeringer i opfarelse, ombygning, ud-
videlse og modernisering af anleeg m.v. til fremstilling og
formidling af nyhedsmedier.

Det forventes, at udviklingsprojekter vil veere relativt om-
fattende og normalt vil lgbe over et leengere stykke tid, men

der vil ogsa kunne ydes statte til projekter af begraeenset om-
fang.

Der er ikke i bestemmelsen fastsat en maksimal stetteperi-
ode for udviklingsprojekter, som det er tilfeeldet for etable-
ringsstette. Det forudsaettes dog, at en tredrig periode, som
hidtil har vaeret den maksimale periode for omstillingsstatte
for tilskud fra Dagbladsneavnet, fortsat vil vaere tilstreekkelig
til gennemfarelse af selv relativt vidtgdende projekter. Me-
dienavnet vil imidlertid, hvis det pad grund af serlige for-
hold godtgares, at det vil vaere hensigtsmaessigt, kunne yde
statte i en laengere periode. Stgtten ma imidlertid ikke fa ka-
rakter af permanent driftsstgtte. Viser det sig, at den tildelte
udviklingsstatte ved udlgbet af statteperioden ikke har veeret
tilstreekkelig, vil der alene kunne ydes udviklingsstette pa ny
i den udstraekning, at et eventuelt nyt projekt adskiller sig
betydeligt fra det farste projekt.

Nyhedsmediet skal sandsynliggere, at det pageldende
projekt kan tilpasse nyhedsmediets aktiviteter til forholdene
pa markedet eller udvikle nyhedsmediet til den forventede
fremtidige situation, som ovenfor beskrevet. Hertil kommer,
at projektet skal kunne bidrage til — dvs. veere egnet til at
fremme et alsidigt og mangfoldigt udbud af nyheder af sam-
fundsmaessig og kulturel karakter.

Det foreslas i nr. 1, at der stilles krav om, at der i hele pro-
jektperioden skal veere en redaktion bestdende af en ansvars-
havende redaktgr og redaktionelle medarbejdere, der tilsam-
men udger minimum ét arsvaerk. Der henvises til bemaerk-
ningerne til lovforslagets § 7, stk. 1, nr. 2.

Det foreslas i nr. 2, at mediet skal opfylde betingelserne i
lovforslagets § 3, stk. 1, og stk. 2, nr. 1 og nr. 3-9. Der hen-
vises til bestemmelserne og bemarkningerne hertil.

Udviklingsstgtte kan sgges af eksisterende nyhedsmedier,
herunder ogsé grupper af nyhedsmedier, der alle opfylder
kriterierne for opnaelse af tilskud efter hovedordningen, dog
saledes, at der — modsat hovedordningens krav om tre &rs-
veerk — kun stilles krav om, at redaktionen bestar af ét ars-
veark i projektperioden. Med grupper af nyhedsmedier sigtes
der til flere medier indenfor den samme medievirksomhed
eller fra forskellige medievirksomheder, som gar sammen
om et stort udviklingsprojekt, der f.eks. kan dreje sig om
teknologiudvikling eller en forbedret infrastruktur, som an-
vendes til formidling af mediers indhold. Hvis en gruppe af
nyhedsmedier eksempelvis i fellesskab sgger om tilskud til
ét projekt, skal hvert enkelt nyhedsmedie i gruppen opfylde
samtlige kriterier i denne bestemmelse. Der er ikke noget
krav om, at nyhedsmedierne modtager produktionsstgtte, nar
blot kriterierne herfor er opfyldt.

Med stk. 3 foreslas det, at der gives hjemmel til, at kultur-
ministeren kan fastsette neermere regler om fordeling af til-
skud m.v. Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets
§7, stk. 6.

Til§9

Bestemmelsen indeholder et krav om egenfinansiering ved
opnaelse af tilskud til etablerings- og udviklingsprojekter.
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I stk. 2 foreslas det, at der gives kulturministeren hjemmel
til at fastseette nermere regler om kravene til egenfinansie-
ring.

Det er hensigten, at der skal gelde et egenfinansierings-
krav pa mindst 40 pct. ved etableringsstatte hvis projektet
angar fysisk etablering eller indledende produktion. Der er
krav om egenfinansiering for at understgtte baeredygtighe-
den af det nyetablerede medie, idet det antages dels at ansg-
ger og eventuelle investorer selv har tillid til at mediet vil
kunne blive baredygtigt, dels at en vis grundkapital vil veere
ngdvendig for en fortsat gkonomisk baredygtighed efter
projektperioden.

Det er ligeledes hensigten, at Medienavnet skal kunne be-
slutte at nedsette egenfinansieringen ved forundersggelse
om etablering til 25 pct., hvis projektet findes i serlig grad
at kunne bidrage til at understgtte det danske demokrati, og
ansgger ikke selv vil veere i stand til at rejse den forngdne
finansiering. Starrelsen af stgtten udmales efter en konkret
vurdering af behovet pd baggrund af ansggning om et til-
skudsbelgb.

Endvidere er det hensigten, at der for udviklingsprojekter
stilles krav om en egenfinansiering pd minimum 60 pct. Der
stilles krav om en hgjere egenfinansiering for udviklingspro-
jekter end for etableringsprojekter, fordi denne form for
statte kan sgges af allerede eksisterende nyhedsmedier, som
ma forventes at have et vist gkonomisk grundlag. Hertil
kommer, at den hgjere egenfinansieringsgrad signalerer, at
der er tale om et projekt, som nyhedsmediet er villig til at
baere starstedelen af den gkonomiske risiko for, i tillid til at
det vil kunne gennemfares med et forventet positivt resultat.

Endelig er det hensigten, at egenfinansieringsgraden for
projekter, der har serlig betydning for bgrn og unge, skal
kunne nedseettes til 25 pct., fordi det anses for vigtigt at ha-
ve opmarksomheden rettet mod fremtidens brugere. Ud
over at der med loven er indfart stette til skrevne internetba-
serede nyhedsmedier, som er de unges foretrukne nyheds-
medier, er det vigtigt at understgtte, at bgrn og unge pa linje
med @&ldre mediebrugere lerer og finder det naturligt at an-
vende nyhedsmedierne til at holde sig orienteret om og del-
tage i samfundsdebatter, hvilket er med til at understatte de-
mokratiet.

Nedsattelsen af egenfinansieringsgraden kan ogsa ske ved
projekter, som har sarlig betydning for andre grupper i sam-
fundet, f.eks. handicappede, &ldre og etniske minoriteter.

Til§10

Bestemmelsen indeholder en beskrivelse af saneringsstgt-
ten, der kan ydes til trykte nyhedsmedier og til skrevne in-
ternetbaserede nyhedsmedier.

Det foreslas i stk.1, at der vil kunne ydes tilskud til sane-
ring, séfremt nyhedsmediet er i akutte gkonomiske vanske-
ligheder, med henblik pa at undga en umiddelbart forestéen-
de lukning og dermed give nyhedsmediet mulighed for at
foretage ngdvendige justeringer, som vil kunne sikre ny-
hedsmediets umiddelbare overlevelse. For at et nyhedsme-
die kan komme i betragtning til saneringsstatte, ma der veere
betydelig risiko for, at nyhedsmediet uden stgtte ma indstille

sine aktiviteter og eventuelt ga i betalingsstandsning i lgbet
af kort tid, og at der ikke vil veere reelle muligheder for at
tilvejebringe det forngdne gkonomiske grundlag fra anden
side. Der er saledes ikke mulighed for at opna saneringsstgat-
te, hvis mediet blot er i gkonomiske vanskeligheder og ikke
har et rentabelt forretningsgrundlag.

Det er ikke udelukket, at et nyhedsmedie, der er gaet i be-
talingsstandsning, efter en konkret vurdering kan opna sane-
ringsstatte.

Er nyhedsmediets gkonomiske vanskeligheder ikke starre
eller mere akutte, end at der vil veere mulighed for at gen-
nemfare en egentlig omstilling og tilpasning af nyhedsmedi-
et, vil der som udgangspunkt ikke kunne ydes tilskud til sa-
nering.

Det foreslas, at tildeling af tilskud til sanering forudsatter,
at der er en rimelig grund til at antage, at nyhedsmediet vil
kunne fortsette leenge nok til, at der kan foretages en kvali-
ficeret vurdering af nyhedsmediet og af mulighederne for
dettes videre drift, samt at der kan ivaerksattes ngdvendige
initiativer til at sikre nyhedsmediets fortsatte bestaen.

Det foreslas i stk. 2, at saneringsstatte alene kan ydes til
nyhedsmedier, som opfylder betingelserne for produktions-
stette men ikke ngdvendigvis far tilskud fra produktionsstat-
teordningen. Der henvises til bemerkningerne til lovforsla-
gets 8 3. | gvrigt skal nyhedsmediet medvirke til at fremme
formalet med denne lov, jf. lovforslagets almindelige be-
merkninger punkt 2.

Det er hensigten, at saneringsstagtten i henhold til EU’s
statsstotteregler bliver givet som reversibel redningsstatte,
f.eks. i form af 1an eller lanegaranti samt efterfglgende om-
struktureringsstette. Saneringsstgatten vil sdledes alene kunne
ske i overensstemmelse med EU’s rammebestemmelser for
statsstotte til redning af og omstrukturering af kriseramte
virksomheder. Medienavnet vil derfor kun kunne yde sane-
ringsstatte, nar statten pa det relevante tidspunkt er indivi-
duelt notificeret for og godkendt af EU-Kommissionen.

Det foreslas i stk. 3, at der gives kulturministeren hjemmel
til at fastsaette naermere regler om tilskud m.v. Der henvises
i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 7, stk. 6.

Til§ 11

Med bestemmelsen etableres hjemmel til, at kulturmini-
steren kan nedsette et Medienavn.

Det er hensigten med stk. 1, at nyhedsmedierne skal ind-
sende en ansggning for at komme i betragtning til at modta-
ge tilskud i henhold til loven. Som det fremgar af bemaerk-
ningerne til de relevante bestemmelser, foreslas det, at kul-
turministeren bemyndiges til at fastsatte nermere betingel-
ser for de forskellige tilskudsformer, herunder ansggningers
indhold, ansggningsfrister, efterfalgende rapportering om
midlernes anvendelse m.v.

Det er tillige hensigten, at produktionsstgtteordningen ind-
rettes med en arlig ansggningsrunde, hvor nyhedsmediet bli-
ver registreret som fast arlig modtager med tilsagn om pro-
duktionsstgtte. Belgbet reguleres arligt i forhold til ansggers
redaktionelle omkostninger opgjort i det seneste regnskab
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med revisorpategning. Der skal saledes, nar ansggningen er
godkendt, alene indsendes en ansggning, hvis der sker a&n-
dringer hos tilskudsmodtageren i stgttegrundlaget. Ansgg-
ninger om projektstatte enten i form af etablering eller ud-
vikling skal indsendes inden narmere angivne ansggnings-
frister. Der kan Igbende ansgges om saneringsstatte.

Det foreslas i stk.2, at dokumentationsansvaret for over-
holdelse af vilkar for tilskud skal pahvile ansgger.

Medienagvnet kan bl.a. afkraeve tilskudsmodtagerne doku-
mentation for overholdelse af vilkarene og vil kunne krave
at fa forelagt de oplysninger, som navnet finder ngdvendige
for at kunne konstatere, om en tilskudsmodtager opfylder
vilkarene for tilskuddet. Det forudszttes, at Medienevnet
indretter sit tilsyn, saledes at tilskudsmodtagerne arligt skal
indsende regnskaber og dokumentation for overholdelse af
vilkarene m.v. Herudover vil nevnet pa grundlag af den ind-
sendte dokumentation m.v. kunne beslutte at gennemfare
nermere undersggelser af enkelte modtagere, eventuelt hvis
der er tvivl om, hvorvidt vilkarene er overholdt. Det forud-
settes, at naevnet gennemfarer stikprgvekontrol, herunder
kontrol af tilskudsmodtagere, der ligger pa greensen for op-
fyldelsen af krav m.v. En tilskudsmodtager skal opfylde be-
tingelserne for stette pa ansggningstidspunktet. Statten op-
hgrer fra det tidspunkt, hvor nyhedsmediet evt. ikke leengere
opfylder betingelserne. Medienavnet vil endvidere kunne
kreeve tilbagebetaling af udbetalt statte.

Det vil bero p& Medienavnets konkrete vurdering, hvor-
vidt henholdsvis etablerings-, udviklings- samt sanerings-
stotte er blevet anvendt efter reglerne. Efter projektets udlgb
skal stgttemodtageren aflevere en redegarelse for projektets
gennemfarelse og effekt samt et regnskab over, hvorledes
stetten er blevet anvendt. Medienavnet har dog tillige mu-
lighed for at afkreeve dokumentation undervejs i stgtteperio-
den.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
§17.

Til §12

Bestemmelsen indeholder narmere regler om Medienav-
nets beskikkelse og sammensatning.

Det foreslas i stk. 1, at Medienavnet i sit virke skal veere
uafhaengig og ikke kan modtage eller sgge instruktion fra
den beskikkende eller indstillende myndighed eller organi-
sation. Kulturministeren har med sin beskikkelse af med-
lemmerne alene ansvaret for, at naevnets medlemmer og
naevnet i sin sammensetning lever op til lovgivningens krav,
0g at nevnets medlemmer samlet set repraesenterer den eks-
pertise, der ifalge lovforslagets § 12, stk. 2, skal vere til
stede i n&vnet.

I stk. 2 foreslas de naermere regler for, hvilken ekspertise
naevnet skal besidde, dvs. ekspertise inden for nyhedsfor-
midling, driftsgkonomi, mediemarkedet, journalistisk inno-
vation, medieforbrug samt mediernes demokratiske funktion
og teknologiske udvikling. Desuden forudsattes det, at Me-
dienaevnet besidder ekspertise inden for savel dagblade, spe-
cialmedier og internetmedier.

I relation til den sagkundskab, der skal vare repraesenteret
i Medienavnet, som har ansvaret for og skal forvalte medie-
statteordningen, leegges betydelig vagt pa en bred faglig vi-
den pa omradet, saledes at naevnet har den indsigt, der er
ngdvendig for at kunne behandle de indkomne ansggninger
pé optimal vis.

Det fremgar ikke specifikt af bestemmelsen, hvilke med-
lemmer der skal besidde hvilken ekspertise, idet det essenti-
elle er, at navnet samlet set besidder den ngdvendige eks-
pertise for at kunne traeffe afgerelser i sagerne. Et medlem
vil saledes kunne dakke flere kompetencer, ligesom flere
medlemmer vil kunne vere i besiddelse af samme kompe-
tence.

Det foreslas i stk. 3, at formanden skal veere jurist, idet det
vurderes at veere af vaesentlig betydning bl.a. under hensyn-
tagen til, at rekursadgangen for naevnets afgarelser er afska-
ret — ikke kun for sa vidt angar skensudgvelsen — men ogsa
for sa vidt angar retlige spargsmal, jf. lovforslagets § 14.

Det foreslas i stk. 4, at to medlemmer udpeges efter ind-
stilling fra brancheorganisationerne Foreningen Danske Me-
dier og Dansk Journalistforbund. Det er ikke hensigten, at
medlemmerne i deres virke i naevnet skal agere som repre-
sentanter for organisationerne. Medlemmerne skal saledes i
forbindelse med behandling af ansggninger alene lagge
veegt pa kriterier, der fremgar af lovgivningen m.v., og ikke
branchepolitiske hensyn, ligesom medlemmerne ikke vil ha-
ve adgang til at dele fortrolige oplysninger med organisatio-
nerne.

Til §13

Det foreslas, at Kulturministeren fastsaetter Medienavnets
forretningsorden, og at forretningsordenen forelegges for
Medienzvnet. | forretningsordenen kan fastsettes regler for
navnets arbejde, herunder samspillet med sekretariatet, og
om forberedelse af og gennemfarelse af neavnets mgder,
f.eks. om det ngdvendige fremmgde, for at naevnet kan treef-
fe afgarelse (quorum) m.v. Hertil kommer ogsa regler om
afgarelsernes form og eventuelle offentligggrelse samt mu-
lighed for seerlige befgjelser til formanden, eksempelvis for-
mandsafgarelse i hastende sager og ved afslag p& ansggnin-
ger, der helt &benbart ikke kan efterkommes.

Til§ 14

Det foreslas, at den administrative rekurs afskares. Me-
dienavnets afggarelser vil derfor ikke kunne indbringes for
anden administrativ myndighed. Dette geelder for navnets
skansudgvelse og retlige spargsmal.

Begrundelsen herfor er hensynet til beskyttelse af pressens
uafhangighed og ordningens generelle uafhaengighed af det
politiske system.

Neevnets afgarelser vil i lighed med andre afgerelser truf-

fet af fagkyndige organer kunne indbringes for Folketingets
Ombudsmand eller domstolene.

Til § 15

Det foreslas, at sekretariatsbetjeningen henlaegges til Kul-
turstyrelsen. Styrelsen er i dag sekretariat for Dagbladsnav-
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net og de tre fordelingsudvalg til de trykte medier og admi-
nistrerer de nuveerende ordninger. Styrelsen har saledes op-
arbejdet erfaring i administration af statslige statteordninger
og er i besiddelse af den ngdvendige mediefaglige eksperti-
se.

Det er afgarende, at naevnets aktiviteter i alle dets faser
varetages uafhangigt. Styrelsen vil i sin udfarelse af sekre-
tariatsopgaver for Medienavnet alene vere underlagt neev-
net.

Til § 16

Det foreslas, at naevnets arlige rapport forudseettes at om-
fatte en kvantitativ og kvalitativ beskrivelse af arets aktivite-
ter, herunder redeggrelse for administrationen af tilskud-
sordningerne samt oversigt over tildelte tilskud.

Til 8§17

Det foreslas, at der gives Medienavnet hjemmel til at
iveerksatte sanktioner.

Det foreslas i stk. 1, at Medienavnet skal kraeeve den tildel-
te statte helt eller delvist tilbagebetalt samt tilbageholde til-
sagn om yderligere statte, hvis tilskudsmodtager ikke opfyl-
der de betingelser, der er knyttet til stgtten, eller ikke gen-
nemfarer de forudsatte aktiviteter, eller hvis ansggeren har
afgivet urigtige eller vildledende oplysninger eller har fortiet
veesentlige oplysninger i ansggningen eller i forbindelse
med eventuel dokumentation for opfyldelse af vilkar m.v.

Det vil bero p& Medienavnets konkrete vurdering, hvor-
vidt betingelserne for sanktioner er til stede, idet navnet
bl.a. skal lzegge veaegt pd, om et nyhedsmedie bevidst har af-
givet urigtige oplysninger m.v. Safremt betingelserne for
sanktion er til stede, skal Medienavnet traeffe afgarelsen i
overensstemmelse med ovenstaende.

Det foreslas i stk. 2, at Medienavnet kan fastsette &ndre-
de vilkar for den ydede stette eller for fremtidig stette, sa-
fremt en tilskudsmodtager har overtradt denne lov, bestem-
melser fastsat i medfer af denne lov eller af vilkar for til-
skud. Medienzvnet kan i den forbindelse stille skearpede
krav om aflevering af redeggrelser, dokumentation og lig-
nende. Medienavnet vil eksempelvis kunne skerpe kravene,
hvis der er tale om en grov overtreedelse af betingelserne for
opnaelse af tilskud, eller hvis et nyhedsmedie gentagne gan-
ge har overtradt betingelserne. Baggrunden for forslaget om
muligheden for at stille skaerpede krav er hensynet til den
praktiske administration af loven. Administrationen forven-
tes at ske ved at et medie, der opnar tilskud i en ansggnings-
runde ogsa efterfalgende ar vil veere tilskudsberettigede,
medmindre mediet forhold a&ndres. Der er derfor behov for
en skeerpet sanktionsmulighed, der kan hindre gentagne til-
feelde af misbrug f.eks. i forbindelse med tilskudsmodtagers
oplysningspligt.

Til 818

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2014.

Det foreslas i stk. 2, at der etableres en tredrig overgangs-
ordning, hvorfra der kan ydes overgangsstatte til et nyheds-

medie, der samlet set i den nye produktionsstgtteordning op-
nar mindre end den stgtte, som nyhedsmediet fik i det senest
afsluttede tilskudsar i de nuvaerende ordninger. Mediet skal
saledes ved overgangen til den nye mediestgtteordning veere
tildelt tilskud efter lov nr. 570 af 9. juni 2006 om tilskud til
distribution af dagblade eller efter lov nr. 271 af 31. marts
2006 om @&ndring af lov om distributionstilskud til visse pe-
riodiske blade og tidsskrifter.

Det er hensigten at etablere en pulje, hvorfra midlerne det
farste ar, dvs. i 2014, fordeles proportionalt med de enkelte
nyhedsmediers reducerede stgtte. Overgangsstatten nedskri-
ves derefter med en tredjedel pr. &r i overgangsperioden —
den sidste tredjedel nedskrives séledes i 2016. | 2017 er ord-
ningen fuldt implementeret.

Lofterne i henhold til § 5, stk. 3 og 4, pa maksimalt 35
pct. af de redaktionelle omkostninger, dog hgjest 17,5 mio.
kr. pr. nyhedsmedie, vil ikke gelde tilskud fra overgangs-
ordningen.

Det foreslas i stk. 3, at lov nr. 576 af 24. juni 2005 om
Dagbladsnavnet, lov nr. 271 af 31. marts 2006 om andring
af lov om distributionstilskud til visse periodiske blade og
tidsskrifter og lov nr. 570 af 9. juni 2006 om tilskud til dis-
tribution af dagblade, og regler, der er fastsat i medfar heraf,
ophaeves samtidig med lovens ikrafttraeeden.

Det foreslas i stk. 4, at tilsagn om tilskud og tilskud, der er
givet, efter lov nr. 576 af 24. juni 2005 om Dagbladsnavnet,
lov nr. 271 af 31. marts 2006 om &ndring af lov om distri-
butionstilskud til visse periodiske blade og tidsskrifter og
lov nr. 570 af 9. juni 2006 om tilskud til distribution af dag-
blade eller bestemmelser fastsat i medfer heraf, feerdigbe-
handles af Medienavnet efter de hidtil gealdende regler.
Hermed sikres det, at der fortsat kan ske udbetaling af til-
skud, regnskabsaflaeeggelse, revision samt kreeves dokumen-
tation for tilskud m.v. efter de geeldende regler fsva. de til-
sagn om tilskud og tilskud, der er givet.

Det er hensigten med stk. 5, at der gives kulturministeren
hjemmel til at fastsaette naermere regler om overgangsord-
ningen, der etableres for sa vidt angar den redaktionelle pro-
duktionsstatte, jf. stk. 2

Til §19

Det er hensigten, at der senest tre ar efter ordningens
ikrafttreeden, politisk tages stilling til, om der er behov for at
revidere ordningen ud fra erfaringerne med administrationen
af lovens tilskudsordninger, herunder ogsa den teknologiske
indvirken pd medieomradet samt udviklingen i markedet og
medieforbruget.

Til brug for den politiske stillingtagen gennemfares en
evaluering af de i denne lov omfattede tilskudsordninger
med henblik pé en vurdering af hvorvidt loven fungerer ef-
ter hensigten samt om dele af loven eventuelt har medfart
uhensigtsmassige virkninger. Bl.a. er der ikke i loven ind-
fart et udgiverloft i ordningen. Ved evalueringen af loven vil
det blive vurderet, hvorvidt det vil vaere hensigtsmassigt at
fastseette et sadant loft.



22

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger
punkt 5.

Til § 20

I bestemmelsen foreslas lovens territoriale gyldighedsom-
rade afgraenset til Danmark, saledes at loven ikke gelder for
Feergerne og Grgnland.

Idet den i loven omhandlede stgtteordning har til hensigt
at fremme et alsidigt og mangfoldigt udbud af nyheder med

henblik pa styrkelse af det danske demokrati og den demo-
kratiske debat i Danmark, er det Kulturministeriets vurde-
ring, at lovens territoriale anvendelsesomrade ikke bar om-
fatte Grgnland og Fargerne.

Det bemaerkes, at tilsvarende bestemmelser fremgar af de
galdende stgtteordninger, jf. de almindelige bemaerkninger
punkt 3.



