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Forslag

Lov om &ndring af lodsloven, lov om sikkerhed til sgs og forskellige andre
love

(Konkurrenceudsettelse pa lodsomradet, skaerpet strafniveau ved forvoldelse af sgulykke eller sejlads i strid med godt
sgmandskab m.v. og undersggelse af dykkerulykker)

§1

I lodsloven, lov nr. 567 af 9. juni 2006, som andret ved §
3 i lov nr. 478 af 30. maj 2012, § 64 i lov nr. 1231 af 18.
december 2012, § 16 i lov nr. 600 af 12. juni 2013, 09 § 4 i
lov nr. 618 af 12. juni 2013, foretages falgende e&ndringer:

1.1 § 3 indsattes som nr. 12 og 13:

»12) En mindre havn:

En havn, som havde en arlig fragtgodsomsaetning de
foregdende to kalenderdr p& mindre end Y% procent af den
samlede godsomsatning for fragtskibsgods i danske havne i
perioden.

13) Stgrre havn:

En havn, der ikke er omfattet af nr. 12.«

2. § 7 affattes saledes:

»§ 7. Af- og pasetning af lodser i dansk farvand ma kun
ske, hvor det ikke er til skade for sejladssikkerheden eller
lodsens sikkerhed.

Stk. 2. Sgfartsstyrelsen fastsatter neermere regler om af-
og pasztning af lodser, jf. stk. 1.«

3. § 13 ophaves og i stedet indsattes:

»§ 13. Gennemsejlingslodsning ma kun foretages af lod-
ser ansat i Danpilot og lodser ansat i private lodserier, der
har faet tilladelse hertil af Sgfartsstyrelsen, jf. stk. 2. Kun sa-
danne lodser ma formidles til gennemsejlingslodsning.

Stk. 2. Sefartsstyrelsen kan efter ansggning give private
lodserier tilladelse til at foretage gennemsejlingslodsning i
dansk farvand.

Stk. 3. Tilladelsen meddeles for op til 4 ar ad gangen.

Stk. 4. Kun lodser, der er i besiddelse af et hgjsglodscerti-
fikat udstedt af en kyststat til det pageeldende farvand i over-
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ensstemmelse med anbefalingerne fra FN’s internationale
segfartsorganisation (IMO), ma formidles til hgjsglodsning.

Stk. 5. Erhvervs- og vakstministeren fastsatter regler om
antallet af gennemsejlingslodsninger, der méa foretages af
private lodserier.

Stk. 6. Sefartsstyrelsen fastsetter nermere regler om an-
sggningsprocessen, krav til ansggningen og om vilkéar for
tilladelsen til at foretage gennemsejlingslodsning.

§ 13 a. Sefartsstyrelsen kan tilbagekalde en tilladelse, jf.
8§ 13, stk. 2, til at foretage gennemsejlingslodsning, hvis et
lodseri ikke overholder
1) betingelserne for tilladelsen i § 13 eller regler fastsat i

medfor af § 13,

2) eller groft eller gentagne gange har overtradt denne lov,
regler fastsat i medfar af loven eller vilkarene i tilladel-
sen.

Stk. 2. En afgarelse om tilbagekaldelse efter stk. 1 kan af
den virksomhed, som er afggrelsens adressat, forlanges ind-
bragt for domstolene. Anmodning om indbringelse for dom-
stolene skal fremsettes over for Sgfartsstyrelsen senest 4
uger efter, at afgerelsen er meddelt den pageldende virk-
somhed.

Stk. 3. Sgfartsstyrelsen anleegger uden ungdigt ophold sag
mod virksomheden navnt i stk. 2 i den borgerlige retsplejes
former.

Stk. 4. Anmodning om sagsanlaeg vedrgrende tilbagekal-
delse efter stk. 1 har opsettende virkning. Retten kan dog
ved kendelse bestemme, at den pagaldende virksomhed un-
der sagens behandling ikke ma foretage gennemsejlingslods-
ninger.«

4. § 19 ophaves og i stedet indszttes:

»§ 19. Danpilot er i det danske sgterritorium og den dan-
ske eksklusive gkonomiske zone samt uden for disse i andre
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kyststaters eksklusive gkonomiske zoner i Den Engelske
Kanal, Nordsgen, Skagerak, Kattegat og @stersgen inden for
varslerne i stk. 2-4 forpligtet til at stille lods til radighed for
skibe, som gnsker det, eller som er omfattet af lodspligt.

Stk. 2. Danpilot skal varsles senest 18 timer fgr gennem-
sejlingslodsning eller en hgjsglodsning gnskes foretaget.

Stk. 3. Danpilot skal varsles senest 24 timer, far lodsning
gnskes til en dansk havn, og senest 4 timer fgr lodsning gns-
kes fra en dansk havn.

Stk. 4. | de mindre danske havne skal Danpilot og den pa-
geldende havn aftale en normal lodsningsperiode for hav-
nen pa 12 sammenhangende timer.

Stk. 5. Danpilot kan indga samarbejdsaftaler med private
om opfyldelse af pligterne, der er nzevnt i stk. 1.

Stk. 6. Danpilot kan indga aftaler med skibsejere om ud-
forelse af lodsning, herunder om varsling og vilkar for be-
stilling af lods, der fraviger stk. 1-4 og regler fastsat i med-
far af 8 19 a, til gunst for skibsejerne.

8 19 a. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastseette regler
om betaling for lodsning foretaget af Danpilot, herunder
regler om maksimale takster.«

5. Efter § 22 indsattes i kapitel 10:

»8 22 a. Lodserier skal betale et forsyningsbidrag for re-
gional- og gennemsejlingslodsninger, som lodser tilknyttet
det pagealdende lodseri foretager pd dansk sgterritorium,
Forsyningsbidragenes starrelse fastsattes arligt pa finanslo-
ven.

Stk. 2. Lodserierne skal ved udgangen af hvert kvartal
indsende en opggarelse over lodsninger, som er foretaget af
lodser tilknyttet det pageeldende lodseri. Forsyningsbidraget
forfalder ved udgangen af den fglgende maned.

Stk. 3. Sgfartsstyrelsen kan fastsatte regler om indberet-
ninger navnt i stk. 2.«

6. 18 24, stk. 4, nr. 2, &ndres »stk. 6« til: »stk. 7«.

7.1 § 24 indseettes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Stk. 6. Det pahviler lodserier, lodser samt andre
personer, der handler pé lodseriets vegne, at yde Sgfartssty-
relsen den ngdvendige bistand ved dens undersggelser og gi-
ve enhver oplysning i forbindelse hermed, herunder give ad-
gang til optegnelser, dokumenter og lignende, der har betyd-
ning for adgangen til at drive lodsvirksomhed eller udfarelse
af lodsopgaver.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

8. 1828, stk. 1, indsattes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) indehaveren af lodscertifikatet groft eller gentagne
gange har overtradt vilkérene i en tilladelse til at foretage
gennemsejlingslodsning, eller«

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

9. 18 28, stk. 2, 2. pkt., &ndres »tilbagekaldelse efter stk. 1,
nr. 2,« til: »tilbagekaldelse efter stk. 1, nr. 2 og 3,«.

10. 1 § 30, stk. 1, indseettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) lodseriet groft eller gentagne gange har overtradt vil-
karene i en tilladelse til at foretage gennemsejlingslodsning,
eller hvis skyldigt forsyningsbidrag ikke betales, eller«

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

11. 1 8 30, stk. 1, nr. 2, der bliver nr. 3, a&ndres »8 13, stk.
2,« til: »8 13, stk. 1,« 0g »8 24, stk. 6« til: »8 24, stk. 7«.

12. 1 8§ 30, stk. 2, 2. pkt., &ndres »sletning fra registeret efter
stk. 1, nr. 2,« til: »sletning fra registeret efter stk. 1, nr. 2 og
3,«.

13. | § 32 @&ndres »inddragelse i de i § 28, stk. 1, nr. 1,
navnte tilfelde, eller om midlertidig sletning i de i § 30, stk.
1, nr. 1, nevnte tilfeelde« til: »inddragelse i de i § 28, stk. 1,
nr. 1-2, nevnte tilfelde, eller om midlertidig sletning i de i §
30, stk. 1, nr. 1-2, naevnte tilfeelde«.

14.1 8 33 a, stk. 2, indseettes efter »§ 12,«: »afslag pa en an-
sggning efter § 13, tilbagekaldelse af en tilladelse efter § 13
a,«,

15. | § 34, stk. 1, endres »8§ 24, stk. 3« til: »§ 24, stk. 3 og
0«.

§2

I lov nr. 600 af 12. juni 2013 om Danpilot, som endret
ved § 6 i lov nr. 1347 af 3. december 2013, foretages
falgende &ndringer:

1. 182, stk. 1, 2. pkt., indsattes efter »lodslovens § 20, stk.
1 0g 2«: », 0g andre maritime tjenesteydelser«.

2.1 8 8, stk. 2, &ndres »gennemsejlingslodsninger og regio-
nallodsninger« til: »gennemsejlingslodsninger, regionallods-
ninger og andre maritime tjenesteydelser.

83

I lov om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtgarelse nr. 72 af
17. januar 2014, som @&ndret ved § 5 i lov nr. 1384 af 23.
december 2012, og § 3 i lov nr. 618 af 12. juni 2013,
foretages falgende a&ndring:

1. 18 29, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »skibsfarer«: »eller
styrmand.

2. 1832, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »overtraedelsen«: »,
herunder i forbindelse med forvoldelse af saulykke eller sej-
lads i strid med godt semandsskab«.

§4

I lov nr. 457 af 18. maj 2011 om sikkerhedsundersggelse
af ulykker til sgs foretages fglgende &ndring:

1. 183, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Havarikommissionen kan endvidere beslutte at undersg-
ge ulykker vedrgrende dykkerarbejde, som er omfattet af lov
om dykkerarbejde og dykkermateriel m.v.«
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I lov nr. 618 af 12. juni 2013 om @&ndring af sgloven og
forskellige andre love (Skerpede sejladssikkerhedsmaessige
krav i arktiske farvande, styrkelse af sgfarendes retsstilling
ved sgrgveri, justering af skibsregistreringsreglerne,
gennemfarelse af konventionen om aftaler for international
transport af gods helt eller delvis til sgs, gennemfarelse af
&ndringsprotokol  til  konventionen om ansvar for
forureningsskade opstéet i forbindelse med sgtransport af
farlige og forurenende stoffer og nedleggelse af
Dykkerradet) foretages falgende andringer:

1. 181, nr. 8, udgar fire steder »i Kgbenhavnc.

2.181, nr. 8, indsattes i sglovens § 223 som stk. 6:

»Stk. 6. Stk. 6. Erhvervs- og vaekstministeren fastsetter
nermere regler om oplysnings- og bidragspligt, jf. stk. 1 og
4.«

3.184,nr.2o0g 3, &ndres »§ 19, stk. 3-5« til: »§ 19, stk. 6,
0g 8 19 a«.

86

I lov om sgfarendes ansettelsesforhold m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 73 af 17. januar 2014, som &ndret ved

8 3 i lov nr. 251 af 30. marts 2011, foretages folgende
&ndring:

1.1849, nr. 1, &ndres »8 1, stk. 2,« til: »§ 1, stk. 3,«.
87

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. juli 2014, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Erhvervs- og vaekstministeren fastseetter tidspunk-
tet for ikrafttreeden af §8 1 og 5. Ministeren kan herunder
fastseette, at forskellige dele af de pageeldende regler treeder i
kraft pa forskellige tidspunkter.

88

Stk. 1. Loven galder ikke for Faergerne og Grgnland, jf.
dog stk. 2 og 3.

Stk. 2. Lodslovens § 19, stk. 5, og § 19 a, som affattet ved
8 1, nr. 4, og 88 2-5 kan ved kongelig anordning sattes helt
eller delvis i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de
grgnlandske forhold tilsiger.

Stk. 3. § 5 kan helt eller delvis sattes i kraft for Fergerne
med de @ndringer, som de faergske forhold tilsiger.
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. Lovforslagets formal, hovedindhold og baggrund

Formalet med lovforslaget er at modernisere det danske
lodssystem, sa der dbnes for mere konkurrence, lavere priser
pa gennemsejlingslodsning og kundetilpassede lodsnings-
ydelser. Det sker bl.a. med henblik pa, at flere skibe kan
tage lods om bord og pa lengere straekninger ved gennem-
sejling af de danske farvande. Det hgje niveau for sejlads-
sikkerhed og miljgsikkerhed i danske farvande fastholdes.

Med loven abnes for gradvis konkurrenceudszttelse af gen-
nemsejlingslodsninger, og der abnes for, at eksisterende og
nye lodserier kan operere pa hele det danske lodsmarked.
DanPilot skal fortsat veere en central akter pa det fremtidige
lodsmarked. Lovforslaget styrker DanPilots konkurrenceev-
ne, sd DanPilot kan konkurrere pa lige vilkar med de private

lodserier. DanPilot far adgang til at udbyde andre maritime
tjenesteydelser end lodsning og mulighed for at indga serli-
ge aftaler med kunder. Derudover far DanPilot mulighed for
at tage markedspris for de regionallodsninger, hvor skibene
ikke har lodspligt.

Loven sikrer fortsat sejladssikkerheden i danske farvande
ved forebyggelse af, at der sker ulykker med skade pa miljg-
et, pa personer eller anden materiel skade til falge. De hidti-
dige kvalifikationskrav til lodser og regler for udstedelse af
lodscertifikater vil fortsat veere geldende. Reglerne for tilba-
gekaldelse af lodscertifikater og sletning af lodserier fra re-
gisteret skaerpes dog, og der indfares en ny bestemmelse om
tilbagekaldelse af tilladelse til gennemsejlingslodsning, hvis
indehaveren groft eller gentagne gange har overtradt vilka-
rene for at fa tilladelse til at foretage gennemsejlingslodsnin-



ger. Private lodserier m& kun foretage gennemsejlingslods-
ning, hvis de har faet tilladelse til det af Erhvervs- og
Vakstministeriet ved Sgfartsstyrelsen. Endvidere praciseres
tilsynet med lodsning, lodser og lodserier.

Lovforslaget har desuden til formal at styrke sikkerheden til
s@s ved sikring af, at dykkerulykker kan undersgges af Den
Maritime Havarikommission og ved skerpelse af strafni-
veauet ved forvoldelse af sgulykke eller sejlads i strid med
godt sgmandskab m.v. Lovforslaget indeholder endvidere
mindre justeringer af sgfartslovgivningen.

1.1. Modernisering af lodsomradet

Moderniseringen af det danske lodsmarked skal sikre lavere
priser p& gennemsejlingslodsning og kundetilpassede lods-
ningsydelser, sa flere skibe kan tage lods om bord og pé
leengere streekninger, nar de gennemsejler danske farvande,
til gavn for sejlads- og miljgsikkerheden i danske farvande.

Med regeringens konkurrencepolitiske udspil ”Styrket kon-
kurrence til gavn for Danmark” fra oktober 2012 blev det
fastlagt, at lodsmarkedet skulle analyseres med henblik pa at
skabe gget konkurrence pa lodsomradet og derigennem et
mere effektivt lodsmarked med skarpere priser, sa det bliver
mere attraktivt at anvende lodser. Moderniseringen skal ske
under hensyntagen til sejlads- og forsyningssikkerheden. Er-
hvervs- og Veekstministeriet har pa baggrund af konkurren-
ceudspillet undersggt disse forhold nermere og har udarbej-
det en analyse af lodsmarkedet.

Folketinget vedtog i foraret 2013 lov nr. 600 af 12. juni

2013 om Danpilot, som omdannede det statslige lodsvaesen,

DanPilot, til en selvstendig offentlig virksomhed med virk-

ning fra den 4. december 2013. Dette lovforslag udger an-

den del af indsatsen for at skabe et mere effektivt lodsmar-

ked med hgj sejladssikkerhed. Lovforslaget er udarbejdet pé&

baggrund af analysen af lodsmarkedet, som pegede pa fal-

gende tiltag, som forudsatter loveendringer:

— Gradvis indfasning af fri konkurrence pd gennemsej-
lingsomradet.

— Tydeligere definition og afgraensning af forsyningsplig-
ten.

— Mulighed for at DanPilot kan indgé serlige aftaler med
kunder.

— Smidiggerelse af reglerne om lodsers pa- og afstigning
til s@s.

Moderniseringen af lodsmarkedet indeberer ophevelse af
DanPilots monopol pa gennemsejlingslodsninger samt grad-
vis konkurrenceudsattelse af et mindre antal gennemsej-
lingslodsninger fra 2016 til fuld konkurrence 1. januar 2020.

Som led i moderniseringen afvikles den nuvarende kryds-
subsidiering, der begunstiger regionallodsninger pa bekost-
ning af gennemsejlingslodsning, hvor der ikke kan palegges
lodspligt. Der indfgres et forsyningsbidrag, som sikrer, at al-
le skibe, der modtager lodsassistance pa dansk sgterritorium,
bidrager til opretholdelse af forsyningssikkerheden. Der er
saledes tale om en slags forsikringsordning, der skal bidrage

til at finansiere DanPilots forsyningspligt. Det er hensigten,
at DanPilot skal veere en central markedsakter pa det fremti-
dige danske lodsmarked. Derfor styrkes DanPilots konkur-
renceevne, sa DanPilot kan konkurrere pa lige vilkar med de
private lodserier. Farste skridt i styrkelsen af DanPilots kon-
kurrenceevne skete med omdannelsen af DanPilot fra et
statsligt lodsvaesen til en selvstendig offentlig virksomhed.
DanPilot har som selvstendig forvaltningsenhed nu en selv-
steendig indtegt og formue. Omlegningen indeberer, at
DanPilot i hgjere grad kan fokusere pa forretningsmassige
parametre, samt at DanPilots forretnings- og kundeoriente-
ring, ledelse og interne beslutningsprocesser kan optimeres.
DanPilot kan saledes saxtte gget fokus pé at skabe en mere
effektiv drift. Med indeveerende lovforslag gives DanPilot i
tilleg hertil adgang til at levere andre maritime tjenesteydel-
ser end lodsning samt mulighed for at indga serlige aftaler
med kunder. DanPilot far endvidere mulighed for at tage
markedspris for de regionallodsninger, hvor skibene ikke
har lodspligt. Moderniseringen, herunder effekterne for
DanPilots gkonomi, vil blive evalueret fgrste gang i 2018.

Med lovforslaget fastholdes lodslovens hgje kvalitetsniveau
for lodsomradet, uanset om lodsningen udfares af offentlige
eller private lodserier:

— Lodser, der arbejder i danske farvande, vil sdledes ogsa
fremover skulle have uddannelse og erfaring som skibs-
farer eller overstyrmand, have gennemfart teoretisk og
praktisk uddannelse inden for lodsning, have sarlig lo-
kalkendskab, indsigt og erfaring i det pagealdende lods-
ningsomrade og have bestaet en egnethedsprgve. Forsla-
get @ndrer ikke pa disse kvalifikationskrav.

— Regler for udstedelse af lodscertifikater fastholdes.
Lodsning ma fortsat kun foretages af lodser, der er i be-
siddelse af et gyldigt lodscertifikat.

— Lodscertifikater fra andre EU/E@S-lande skal inden for
de rammer, der folger af EU’s anerkendelses- og ser-
vicedirektiver, anerkendes af de danske myndigheder.
En anerkendelse af et lodscertifikat udstedt i et andet EU
land og de nermere krav hertil vil afhaenge af, hvorvidt
ansggeren gnsker at etablere virksomhed i Danmark el-
ler at drive lodsvirksomhed i Danmark midlertidigt og
lejlighedsvist. Ved etablering geelder de samme vilkar
som for danske lodser, dvs. at fx krav om lokalkendskab
fuldt ud vil skulle opfyldes. De danske myndigheder
kan, nar en lods gnsker at pabegynde sin virksomhed,
stille krav om en egnethedsprave eller provetid, hvis den
udenlandske lods kvalifikationer vaesentligt afviger fra
lodslovens krav. Ved midlertidig og lejlighedsvis lods-
ning vil det, hvis der er vasentlig forskel pd ansggerens
kvalifikationer og uddannelse i forhold til de danske
krav, blive givet mulighed for at lade ansggeren bevise,
at vedkommende har erhvervet den manglende viden el-
ler kompetence, hvilket navnlig kan ske ved hjalp af en
egnethedsprave.

— Regler for tilbagekaldelse af lodscertifikater skeerpes. En
lods kan som hidtil fa frataget sit lodscertifikatet, hvis
lodsen ikke langere opfylder kvalifikationskravene.
Lodscertifikatet kan desuden som hidtil inddrages, hvis



lodsen overtreeder lodslovgivningen eller vilkar for lods-
certifikatet, eller hvis andre forhold ger det beteenkeligt,
at lodsen foretager lodsning. Med lovforslaget indfares i
tilknytning hertil mulighed for, at lodscertifikatet kan
inddrages, hvis lodsen groft eller gentagne gange over-
treeder vilkar for en tilladelse til at foretage gennemsej-
lingslodsning.

— Private lodserier kan kun foretage gennemsejlingslods-
ning, hvis de har faet tilladelse til det af Erhvervs- og
Vakstministeriet ved Sgfartsstyrelsen. Tilladelsen kan
tilbagekaldes, hvis lodseriet overtreeder betingelserne for
tilladelsen eller groft eller gentagne gange overtraeder
lodslovgivningen, fx groft eller gentagne gange undlader
at foretage pligtige indberetninger.

— Reglerne for sletning af lodserier fra registeret over lod-
serier, der mé foretage lodsvirksomhed i danske farvan-
de, skaerpes. Et lodseri kan som hidtil slettes fra registe-
ret, hvis det overtreeder vilkar for registreringen, loven
eller bestemmelser udstedt i medfgr af loven. Med lov-
forslaget indfares i tilknytning hertil mulighed for, at et
lodseri kan slettes fra registeret, hvis lodseriet groft eller
gentagne gange overtraeder vilkar for en tilladelse til at
foretage gennemsejlingslodsning, eller hvis lodseriet ik-
ke har betalt skyldigt forsyningsbidrag.

— Tilsynet med lodsning, lodser og lodserier preciseres.

| forhold til konkurrenceudsattelsen af gennemsejlingslods-
ning er det vaesentligt at bemarke, at de private lodserier
kun kan foretage gennemsejlingslodsning, hvis de har faet
tilladelse til det af Erhvervs- og Veakstministeriet ved Sg-
fartsstyrelsen.  Safremt de udenlandske skibe undlader at
tage lods eller anvender andre radgivere end de af Danmark
autoriserede eller anerkendte lodser, vil de ikke blive anset
som at have opfyldt IMO's retningslinjer. De danske myn-
digheder vil dog - ligesom det er tilfeeldet i dag - ikke kunne
stille krav om brug af lods.

1.2. Skeerpet strafniveau ved forvoldelse af sgulykke eller
sejlads i strid med godt semandskab m.v.

| forbindelse med Folketingets behandling af forslag til lov
om eandring af lov om sikkerhed til sgs, jf. L 40, FT
2012-2013, i efteraret 2012 stillede Erhvervs-, Vaekst- og
Eksportudvalget spgrgsmal om anvendelse af straffelovens
bestemmelser om uagtsomt manddrab i forbindelse med
sgulykker. Der blev samtidig spurgt om, hvorvidt erhvervs-
og veekstministeren ville sikre, at regler, som kendes fra
f.eks. feerdselsomradet, overfares til skibsfarten for sa vidt
angar ansvar og straf. Den davarende erhvervs- og vakst-
minister tilkendegav i sin besvarelse, at der kan vere behov
for at se pa, om der skal ske en justering af straffebestem-
melserne i forbindelse med visse sgulykker. Ministeren til-
kendegav samtidig, at der ikke fandtes grundlag for at ind-
sette serlige bestemmelser om uagtsomt manddrab i lov om
sikkerhed til sgs, og at en eventuel tiltale for uagtsomt
manddrab efter straffeloven fortsat skal ske i overensstem-
melse med almindelige strafferetlige principper og dermed
skal bero pa en samlet vurdering af sagens omstendigheder,
herunder den ansvarspadragende adferd og offerets eventu-

elle egen skyld, jf. erhvervs- og vakstministerens besvarel-
ser af 29. november, 3. december og 4. december 2012 af
spgrgsmal 4, 6 og 8 til L 40 stillet af Erhvervs-, Vakst- og
Eksportudvalget den 6., 29. og 30. november 2012 efter gn-
ske fra Tom Behnke (KF).

Feerdselslovens generelle strafferamme er bgde, men en
reekke overtraedelser, bl.a. spirituskarsel, giver mulighed for
straf op til halvandet ars feengsel. Strafferammerne i lov om
sikkerhed til sgs (sgsikkerhedsloven) gar fra bade til feengsel
mellem 4 méneder og 2 ar. Sgsikkerhedslovens strafferam-
mer er som hovedregel bgde eller fangsel op til mellem 4
méneder og halvandet ar. Det gealder séledes, at en skibsfg-
rer, der forvolder en sgulykke ved grov fejl eller forssmmel-
se i tjenesten eller ved sejlads groft i strid med godt sgmand-
skab, kan straffes med bade eller feengsel i op til 4 maneder.
Straffen kan dog stige til faengsel i indtil 1 &r, safremt der
foreligger skarpende omstaendigheder, og til fangsel i indtil
2 ar, safremt overtraedelsen er begaet forsatligt. Straffen kan
ligeledes stige til faengsel indtil 2 ar, hvis overtreedelsen har
medfart en ulykke med alvorlig personskade eller dagdsfald
til falge.

Der vurderes pa den baggrund ikke at veere behov for sker-
pelse af strafferammen i forbindelse med sgulykker. Det
vurderes dog hensigtsmassigt at foretage en mindre juste-
ring af straffebestemmelsen i sgsikkerhedslovens § 29, som
omhandler forvoldelse af sgulykke og sejlads i strid med
godt sgmandsskab mv. Samtidig med justeringen gennemfg-
res en skarpelse af strafniveauet for forvoldelse af sgulykke
og sejlads i strid med godt semandsskab mv., hvor der er ta-
le om grove fejl og forsgmmelser. Dette vil indebere en
skeerpelse af strafniveauet i forhold til de eksempler, der er
angivet i forarbejderne til sgsikkerhedsloven.

1.3. Undersggelse af dykkerulykker

Efter den geldende lov om sikkerhedsundersggelse af ulyk-
ker til sgs (sikkerhedsundersggelsesloven) undersgger Den
Maritime Havarikommission ikke dykkerulykker. Med sigte
pé generelt at styrke den forebyggelsesindsats, som er sik-
kerhedsundersggelseslovens centrale formal, lzegges der op
til at give Den Maritime Havarikommission mulighed for at
undersgge ulykker, som opstar i forbindelse med dykkerar-
bejde.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Modernisering af lodsomradet
2.1.1. Geeldende ret

Lodsloven stammer fra 2006 og blev udarbejdet pa bag-
grund af en stgrre revision af lodslovgivningen, jf. lov nr.
567 af 9. juni 2006. Loven fra 2006 er efterfalgende justeret
pa enkelte punkter i 2012 og 2013 og blev, som navnt oven
for, i 2013 suppleret af en szrskilt lov om DanPilot.

Neden for gennemgas de dele af lodslovgivningen, som be-
rores af dette lovforslag.



2.1.1.1. Gradvis konkurrenceudsattelse

Lodsninger er i lodsloven opdelt i henholdsvis regionale
lodsninger, som er lodsninger til eller fra en dansk havn, jf.
lodslovens § 3, nr. 11, og gennemsejlingslodsninger, som er
lodsninger, hvor skibet ikke anlgber dansk havn, jf. lodslo-
vens § 3, nr. 1.

DanPilot havde indtil 1. december 2006 eneret pa lodsning i
danske farvande bortset fra lodsninger i nogle f& havne med
egne havnelodserier.

Med &ndringen af lodsloven i 2006 blev regionallodsninger
konkurrenceudsat, mens DanPilots eneret blev opretholdt
for gennemsejlingslodsninger. Formalet med konkurrenceu-
dsettelsen af regionallodsningerne var at give private lods-
operatgrer adgang til at foretage regionallodsninger og der-
med medvirke til at skabe et effektivt lodsmarked gennem
priskonkurrence.

2.1.1.2. Forsyningspligten

Lodsloven palaeegger DanPilot at forsyne den nationale og
internationale skibsfart med lodser dggnet og aret rundt
overalt i danske farvande inden for et givet varsel, jf. lodslo-
vens 8§ 19. Forsyningspligten indeberer, at DanPilot er for-
pligtet til at stille lods til radighed for skibe, som matte @n-
ske det, eller som er omfattet af lodspligt. Forsyningspligten
indebeerer derved, at DanPilot skal varetage de lodsopgaver,
som private lodserier ikke kan eller vil udfare. Forsynings-
pligten omfatter dansk saterritorium og den danske eksklusi-
ve gkonomiske zone samt andre kyststaters eksklusive gko-
nomiske zoner i Den Engelske Kanal, Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat og @stersgen, jf. lodslovens § 19, stk. 2.

Forsyningspligten har baggrund i Kgbenhavnertraktaten af
1857, hvoraf det fglger, at Danmark er forpligtet til at sikre,
at der er lodser til radighed for den internationale trafik
igennem Storebeelt, Lillebalt og @resund. Det bemeerkes, at
der i praksis ikke leengere foretages gennemsejlingslodsnin-
ger gennem Lillebalt.

Forsyningspligten er naermere defineret i § 2 i bekendtgarel-
se nr. 1142 af 18. november 2006 om bestilling af lods pa
folgende made:

“For skibe, der kommer fra sgen, skal bestilling afgives
mindst 18 timer fgr forventet ankomst til det sted, hvorfra
lodsning gnskes, og bekraftes eller korrigeres 4 timer far
forventet ankomst. For skibe, der skal lodses fra havn, an-
kerplads eller lignende, skal bestilling afgives mindst 4 ti-
mer, far lodsning gnskes pabegyndt. Bekreftelse og eventu-
elle korrektioner skal ske senest 1 time far forventet afgang.
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DanPilot kan indga samarbejdsaftaler med private om opfyl-
delse af forsyningspligten, jf. lodslovens § 19, stk. 5. | prak-
sis varetager de lokale private havnelodserier forsynings-
pligten i Arhus, Hirtshals, Hanstholm, Skagen og Regnne. De
private operatgrer har pataget sig forsyningspligten frivilligt

og kan derfor veelge at opgive denne, hvorved man falder
tilbage pa DanPilots lovbestemte forsyningspligt.

2.1.1.3. DanPilots tjenesteydelser

DanPilot forestar lodsninger i danske farvande i overens-
stemmelse med lodsloven med det overordnede formal at bi-
drage til at sikre sejladssikkerheden og miljget i danske far-
vande, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om Danpilot. Lodsloven fin-
der anvendelse pa lodsning, der foretages pa dansk sgterrito-
rium. Den finder ogsad anvendelse pa lodsninger uden for
dansk sgterritorium, nar lodsningen udgves pa grundlag af et
dansk lodscertifikat, eller lodsvirksomheden drives fra
dansk omrade. Loven gzlder som udgangspunkt ikke for
krigsskibe, troppetransportskibe og udenlandske statsskibe.
Lodsloven fastsetter desuden krav om lodsningernes kvali-
tet.

DanPilot kan i tilknytning til udfarelsen af lodsninger vaelge
at levere ydelser som navnt i lodslovens § 20, jf. § 2, stk. 1,
2. pkt., i lov om Danpilot. DanPilot kan saledes mod beta-
ling videresende modtagne lods-bestillinger, der er adresse-
ret til private lodserier, samt transportere private lodser til
og fra skibe.

DanPilot kan oprette datterselskaber, erhverve ejerandele i
andre virksomheder og indtraede i forpligtende samarbejder,
jf. 8 2, stk. 2, i lov om Danpilot. Dette gelder i savel Dan-
mark som udlandet. DanPilot kan fx samarbejde med havne-
ne. Eventuelle datterselskaber skal veere helejede af DanPi-
lot. Savel DanPilot som datterselskaber heraf kan blive med-
gjer af eller indga jointventure aftaler med andre virksomhe-
der, ligesom de kan anvende underentreprengrer, alt i for-
bindelse med udgvelsen af deres virksomhed.

Omdannelsen af DanPilot til en selvsteendig offentlig virk-
somhed har ikke medfart en @ndring i afgraensningen af,
hvilke opgaver DanPilot kan varetage. DanPilot kan saledes
i dag varetage de samme opgaver som fgr omdannelsen.

DanPilot tager betaling for lodsninger efter bekendtgarelse
nr. 1050 af 15. november 2011 om takster for lodsninger
foretaget af det statslige lodsveesen (takstbekendtggrelsen),
der er udstedt med hjemmel i lodslovens § 19, stk. 4. Tak-
sten for en lodsning sammensgttes som udgangspunkt af et
grundbelgb, der er ens for alle skibe, et tilleg til grundbelg-
bet, der varierer med skibets stgrrelse malt efter leengde,
bredde og dybgang, plus milepenge, der ogsa varierer med
skibets starrelse. Lodstaksterne skal efter Kgbenhavner-
traktaten veere moderate og af samme starrelse for danske
og udenlandske skibe.

DanPilots gennemsnitstakster for gennemsejlingslodsninger
er hgjere end for regionallodsninger, og DanPilot anvender
en del af indtegterne fra lodsning pa gennemsejlingsomra-
det til finansiering af lodsninger pa regionalomradet for at
daekke et underskud pa regionalomradet. DanPilots under-
skud pé regionalomréadet skyldes kombinationen af forsy-
ningspligt og faste priser, der er fastsat under det reelle om-
kostningsniveau, bl.a. af hensyn til sejladssikkerheden. For-



syningspligten pa lodsomradet er en tjenesteydelse af almen
gkonomisk interesse, ogséa kendt som en public service for-
pligtelse. Erhvervs- og Vakstministeriet og DanPilot vil
derfor indga en public service kontrakt om varetagelse af
opgaven inden lovens ikrafttreeden. Det indebarer, at Dan-
Pilot bliver kompenseret for at udfare sin public service for-
pligtelse, ved at virksomheden far mulighed for at finansiere
forpligtelsen med indteegterne fra gennemsejlingsomradet.

2.1.1.4. Lodspasetningssteder

Efter lodslovens § 7 ma lodser i danske farvande kun gé om
bord eller fra borde, nér skibene ligger i havn, ved badebro,
pa red eller lignende, eller ved godkendte lodspésetnings-
steder, medmindre szrlige forhold gar sig geldende. Ved
seerlige forhold forstas iser vejrforhold, som kan @ndre ste-
det for pasetning eller aftagning af lodsen.

Lodspasatningsstederne godkendes af Sgfartsstyrelsen efter
hgring af relevante, maritime interessenter. Ved fastleggel-
sen af lodspasatningsstederne tages der hensyn til skibsfar-
ten og sejladssikkerheden, idet pasatning eller afsetning af
lodser pé et uhensigtsmaessigt sted kan medfare fare for lod-
sens liv og skibets sikkerhed. Hvis lodsoperatgrer eller an-
dre interessenter gnsker at anvende andre lodspasatningsste-
der, ma de derfor ansgge om sejladssikkerhedsmassig god-
kendelse af de nye steder.

2.1.1.5. Tilsynet med lodsning, lodser og lodserier

Spfartsstyrelsen farer i medfar af lodsloven tilsyn med sével

statslig som privat lodsvirksomhed. Tilsynsopgaverne om-

fatter:

— Kaontrol af lodseriernes egenkontrol, herunder bl.a. for-
sikringsforhold

— Afholdelse af inspektioner og egnethedspraver.

— Udstedelse og inddragelse af lodscertifikater og lodsfri-
tagelsesheviser.

— Tilsyn med lodsninger, lodser og lodsuddannelser.

- Tilsyn med skibe, som har opnéet lodsfritagelse.

Der er knyttet en reekke sanktionsmuligheder til tilsynet.
Sanktionsmulighederne indebarer blandt andet mulighed for
sletning af lodserier fra registeret for lodserier, der ma udg-
ve lodsvirksomhed i danske farvande, jf. lodslovens §§
30-32, samt mulighed for at inddrage lodscertifikater og
lodsfritagelsesbeviser, jf. lodslovens 8§ 28-29 og § 32, ved
overtreedelse af lodsloven eller regler udstedt i medfer af
lodsloven. En lods vil eksempelvis kunne fa frataget sit
lodscertifikat efter lodslovens § 28, stk. 1, nr. 1, hvis lodsen
overtraeder pligten i lodslovens 8§ 16 til at indberette obser-
verede forhold, som har betydning for sejladssikkerhed, mil-
jo eller andre samfundsmaessige hensyn.

2.1.2. Den foresldede ordning
2.1.2.1. Gradvis konkurrenceudsettelse

Gradvis konkurrenceudsattelse p& lodsomradet kan potenti-
elt skeerpe priserne pa lodsmarkedet, idet der herved &bnes

op for konkurrence i forhold til pris og service fra de lodse-
rier, som opererer pd markedet.

DanPilots monopol pa gennemsejlingslodsning ophaves, og
gennemsejlingsmarkedet konkurrenceudseettes gradvist fra
2016 med henblik pé fuld konkurrence den 1. januar 2020.

DanPilot vil fortsat veere en central markedsakter med an-
svar for forsyningspligten. DanPilot far adgang til at levere
andre maritime tjenesteydelser end lodsning samt mulighed
for at indga serlige aftaler med kunder. Dette sikrer, at Dan-
Pilot kan konkurrere pa lige vilkar med de private lodserier.

Indfasningen af den gradvise konkurrenceudsettelse sker
ved oprettelsen af en ansggningsordning, hvor ansggere til-
deles lodsninger pa baggrund af kvalifikationer og s& vidt
muligt pris.

Ordningen vil indebere, at lodserier kan ansgge om at fa lov
til at gennemfare et vist antal gennemsejlingslodsninger.

|1 2016 konkurrenceudsattes 600 lodsninger, 800 lodsninger
i 2017, 1.000 lodsninger i 2018 og 1.200 lodsninger i 2019
med henblik pa fuld konkurrence den 1. januar 2020. Den
gradvise konkurrenceudsattelse omfatter gennemsejlings-
lodsning i dansk farvand. Konkurrenceudseettelsen af gen-
nemsejlingslodsningerne er afgraenset saledes med henblik
pa, at der skal skabes egentlig konkurrence. Hvad angar an-
tallet af lodsninger, blev der i 2012 udfgrt knap 8000 gen-
nemsejlingslodsninger i Storebelt, og DanPilot har oplyst,
at de samlet set foretog 10.450 gennemsejlingslodsninger i
2013. Den gradvise konkurrenceudsattelse af lodsninger
vurderes at kunne give erfaringer med konkurrenceudsattel-
se, mens der samtidig tages hensyn til DanPilots gkonomi.

De konkurrenceudsatte lodsninger vil blive administreret, sa
der er frihed for alle private lodserier til at indga aftaler med
et eller flere rederier, safremt lodseriet er i besiddelse af de
ngdvendige certifikater og tilladelser. Det vil fortsat veere et
krav — af hensyn til sejladssikkerheden — at lodserier har op-
naet de ngdvendige tilladelser, certifikater og godkendelser
fra Sgfartsstyrelsen.

Lodserier indrapporterer i dag, hvilke lodsninger de udfarer,
til Sefartsstyrelsen. Denne ordning vil blive viderefart i for-
bindelse med de nye tilladelser til gennemsejlingslodsning,
s Sofartsstyrelsen kan overvage, at et lodseri ikke udfarer
flere end det konkurrenceudsatte — og det konkret tilladte -
antal lodsninger.

Et lodseris kontraktlige forpligtelser vil ikke give lodseriet
ret til en bestemt andel af de konkurrenceudsatte lodsninger.
Det vil derfor veere et privat lodseris eget ansvar kun at ind-
g aftaler, der ligger inden for greensen pa det konkurren-
ceudsatte — og det konkret tilladte - antal gennemsejlings-
lodsninger.

Huvis flere private lodserier, som opfylder lovens krav, sgger
om tilladelse til at foretage gennemsejlingslodsning, er det
hensigten, at de konkurrenceudsatte lodsninger vil blive for-



delt imellem ansggerene efter hvilket selskab, der har de til-
straekkelige kompetencer til at foretage lodsningen, og - i det
omfang det er udfgrligt i praksis - kan tilbyde rederierne den
laveste pris. Det foreslds pa den baggrund, at DanPilots ek-
sisterende eneret pa gennemsejlingslodsning, jf. den galden-
de lodslovs § 13, &ndres ved etablering af den navnte, jf.
lovforslagets 8 1, nr. 3, og bemarkningerne hertil.

Da der er behov for en balanceret tilgang til den gradvise
konkurrenceudsettelse, s& forsyningssikkerheden oprethol-
des, skal alle lodserier, der foretager lodsning pa det danske
sgterritorium, betale et forsyningsbhidrag, sa de bidrager til at
opretholde forsyningspligten. DanPilot skal ogsé betale for-
syningshidrag. Forsyningsbidraget betales for savel regio-
nallodsninger som gennemsejlingslodsninger, der foretages
pé det danske sgterritorium.

Ansggningsordningen iveaerksaettes den 1. januar 2016 ved
konkurrenceudseettelse af 600 lodsninger. Moderniseringen,
herunder effekterne for DanPilots gkonomi, vil blive evalue-
ret forste gang i 2018. Samtidig vil behovet for yderligere
@ndringer i lodsloven blive vurderet.

2.1.2.2. Forsyningspligten, varslerne for tilkaldelse af lods
og reglerne for DanPilots prisfastsattelse.

For at gge konkurrencen og gere lodsmarkedet mere effek-
tivt er det vigtigt med skarpere priser, der i hgjere grad til-
naermes de reelle omkostninger. Opretholdelsen af beredska-
bet, sa DanPilot altid kan stille lods til radighed inden for
det fastsatte varsel, er pa regionalomradet en underskudsfor-
retning for DanPilot, hvis priser i dag er fastsat i medfer af
lovgivningen uden mulighed for fravigelse. Derfor vil de
forpligtelser, der pahviler DanPilot til at yde regionallods-
ning til priser, der ikke daekker omkostningerne, blive be-
greenset, saledes at alene de regionallodsninger, hvor der er
lodspligt, fremover vil veere omfattet af den nuveerende
takstregulering. Det betyder, at de regionallodsninger, der
ikke er omfattet af lodspligten, fremover vil kunne udfgres
af alle aktgrer til markedspris. Denne justering indferes ad-
ministrativt med hjemmel i den foresldede § 19 a i lodslo-
ven.

Der indfgres et forsyningsbidrag, som sikrer, at alle lodseri-
er, der foretager lodsninger pa dansk sgterritorium, bidrager
til opretholdelse af forsyningspligten. Samtidig afvikles den
nuvarende krydssubsidiering, der begunstiger regionallods-
ning pa bekostning af gennemsejlingslodsning, hvor der ik-
ke kan pélaegges lodspligt.

De eksisterende frister, inden for hvilke der kan rekvireres
en lods, vanskeligger en optimal planlegning af lodsernes
arbejdstid. Et lengere varsel ved afgang vil give bedre mu-
lighed for planlaegning og udnyttelse af lodsernes tid og der-
med bidrage til at gge effektiviteten.

Det vurderes ogsa hensigtsmaessigt, at der indferes differen-
tierede bestillingstider for mindre og starre havne. Planleg-
ger et rederi at anlgbe en mindre havn, vil rederiet typisk vi-
de dette i god tid. | det tilfeelde kan det veere hensigtsmaes-

sigt med krav om, at der gives et leengere foregaende varsel,
far lodsen endeligt bestilles.

Endvidere vurderes det, at der bgr indfares en ordning sale-
des, at lodsning til og fra mindre havne fortrinsvis kommer
til at ske inden for et tidsrum pa 12 ud af dagnets 24 timer
frem for som nu, hvor det sker hele dggnet rundt. DanPilot
vil dog forsat skulle levere lodsydelser ogsa til skibe, der an-
lgber de mindre havne uden for 12 timers-tidsrammen, men
vil fremadrettet fa& mulighed for at tage en hgjere pris for
disse lodsninger. Lodsninger uden for de 12 timer vil ske til
en markedsbaseret pris.

Baggrunden herfor er, at der i de mindre havne kun anlgber
ganske fa skibe om aret, og at det er kostbart at opretholde
fuldt beredskab 365 dage om aret, 24 timer i dggnet.

DanPilot gives mulighed for at indga faste seraftaler med
konkrete kunder. Det kan eksempelvis veare relevant i de
mindre havne, hvor der udelukkende eftersparges lods pa
bestemte tidspunkter af aret, eller hvor der af anden arsag er
et meget begranset antal sersejladser. Det vil i den forbin-
delse blive muligt for DanPilot at indgé aftaler med kunder
om levering af et bestemt antal lodsninger til én samlet pris
(storkundeaftaler).

Muligheden for at indgd sadanne faste aftaler med DanPilot
kan &bne for, at kunderne opnar en lavere pris pa deres afta-
le. | s& fald skal DanPilot sikre, at virksomheden konkurre-
rer pa markedsvilkar og ikke underbyder de private aktarer
ved at overfgre midler fra ikke-konkurrenceudsatte gennem-
sejlingslodsninger til lodsninger foretaget ved saraftaler.
Alene lavere omkostninger for disse searlige ydelser kan sa-
ledes fare til lavere priser. DanPilot vil med muligheden for
at indga swraftaler kunne planlegge bedre i forhold til for-
syningspligten og samtidig i hgjere grad kunne konkurrere
med private lodserier pa prisen for regionallodsninger. Det
foreslas i relation hertil desuden, at DanPilot skal have mu-
lighed at levere andre maritime tjenesteydelser, som ligger i
naturlig forleengelse af DanPilots hovedformal, pd samme
vilkér som en privat udbyder ville ggre det, jf. lovforslagets
8 2, nr. 1, og bemarkningerne hertil. Det forudsattes i den
forbindelse, at det i DanPilots sa&rskilte regnskaber for regi-
onallodsninger, gennemsejlingslodsninger og andre mariti-
me tjenesteydelser, jf. den foreslaede § 2, nr. 2, anfgres hvil-
ke lodsninger og andre maritime tjenesteydelser, der er om-
fattet af en storkundeaftale. Det skal saledes angives Klart i
regnskaberne, hvilke storkundeaftaler, der er indgaet, og
hvilke andre maritime tjenesteydelser, som DanPilot udby-
der, samt de forudseetninger, der ligger til grund for prisfast-
seettelsen. Detaljeringsgraden skal vere af et sadant omfang,
at konkurrencefglsomme oplysninger derved ikke blotlaeg-
ges. Den public service kontrakt, der indgas inden lovens
ikrafttreeden, forudseettes justeret, fgr DanPilot etablerer
storkundeaftaler.

2.1.2.3. DanPilots tjenesteydelser
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DanPilot har i dag ikke mulighed for at supplere sin virk-
somhed ved at lade lodshadene indgd i andre aktiviteter
f.eks. trossetjeneste, proviantering af skibe og lignende ydel-
ser med tilknytning til skibsfartserhvervet. Dermed kan
DanPilot ikke udnytte lodshadenes tomgangsperioder til al-
ternative, indtaegtsgivende aktiviteter.

Det er saledes muligt at effektivisere ved at lade DanPilot
anvende sine bade til andre kommercielle aktiviteter. For at
en sadan abning ikke indebarer unfair konkurrence eller
statsstatte, er det helt centralt, at DanPilot ved salg af sadan-
ne andre maritime tjenesteydelser skal operere pa markeds-
vilkdr og selge ydelserne p& samme vilkar, som en privat
udbyder ville gere.

DanPilot far med lovforslaget mulighed for at levere andre
maritime tjenesteydelser, som ligger i naturlig forleengelse
af DanPilots hovedformal, jf. neermere herom neden for un-
der bemarkningerne til lovforslagets § 2, nr. 1. Med udvi-
delsen fglger et krav om, at DanPilot afleegger seerskilt regn-
skab for disse andre maritime tjenesteydelser, jf. nermere
herom neden for under bemarkningerne til lovforslagets §
2,nr. 2.

Den galdende hjemmelsbestemmelse, der giver ministeren
adgang til at fastsaette regler om betaling for lodsning foreta-
get af DanPilot, viderefgres med dette lovforslag, jf. den
foreslaede § 1, nr. 4, og bemaerkningerne hertil.

2.1.2.4. Lodspasatningssteder

Moderniseringen af lodsmarkedet kan ogsa ske ved at revi-
dere lodspasetningsstederne i Danmark. | dag ma lodsers
pé- og afstigning til s@s kun ske pa de godkendte lodspasaet-
ningssteder. Den optimale placering af lodspasatningssteder
@ndrer sig over tid i takt med, at handelsmgnstrene andrer

sig.

Ved andring af de fastlagte lodspasetningssteder er det vig-
tigt at sikre, at det har sammenhang med lodseriers forret-
ning. Samtidig er det ogsa vigtigt, at rederiernes fleksibilitet
i forhold til valget af pa- og afseetningssted for lodsen ikke
begranses ungdigt.

Af- og pasatning af lodser skal ske, hvor det er forsvarligt
af hensyn til lodsen, men ogsé af hensyn til sejladssikkerhe-
den. Med lovforslaget tilsigtes en starre fleksibilitet end hid-
til, idet Sgfartsstyrelsen vil kunne godkende nedlaeggelse af
lodsmeerker eller oprettelse af nye lodsmerker efter gnske
fra de danske lodserier. En forudsetning for godkendelsen
vil veere, at af- og pasetning af lods ikke sker pa steder,
hvor en sddan aktivitet er til skade for sejladssikkerheden.
Der henvises til lovforslagets 8§ 1, nr. 2, og bemarkningerne
hertil.

2.1.2.5. Tilsynet med lodsning, lodser og lodserier

Sgfartsstyrelsens hidtidige tilsyn preciseres, og sanktions-
mulighederne skeerpes. Der indsettes i lodsloven en bestem-
melse, der palaeegger lodserier, lodser samt alle personer, der

handler pa lodseriets vegne, at yde bistand til Sgfartsstyrel-
sens undersggelser og give enhver oplysning i forbindelse
hermed, herunder give adgang til optegnelser, dokumenter
og lignende, der har betydning for adgangen til at drive
lodsvirksomhed eller udfgrelse af lodsopgaver.

Personer og virksomheder, som undlader at yde sadan bi-
stand, vil kunne straffes. Lovgivningens almindelige be-
stemmelser om ret til ikke at inkriminere sig selv finder an-
vendelse.

I tilknytning hertil skaerpes sanktionsmulighederne i forbin-
delse med tilsynet, idet lodser vil kunne fa inddraget deres
lodscertifikat, og lodserier vil kunne slettes fra registeret, sa-
fremt lodsen eller lodseriet overtraeder vilkar for en tilladel-
se til gennemsejlingslodsning groft eller gentagne gange. Et
lodseri vil desuden kunne slettes, hvis lodseriet ikke betaler
skyldigt forsyningsbidrag.

2.2. Skaerpet strafniveau ved forvoldelse af sgulykke eller
sejlads i strid med godt semandskab m.v.

2.2.1. Galdende ret
2.2.1.1. Sgsikkerhedsloven

Sgsikkerhedslovens strafferammer gar fra bade til feengsel
mellem 4 maneder og 2 ar. Strafferammerne angiver de ram-
mer, som domstolene skal agere inden for, nar der skal tages
stilling til, hvilken straf en konkret lovovertredelse skal
medfare.

Swesikkerhedsloven omfatter ikke kun bestemmelser om sik-
ker sejlads, men ogsa bestemmelser om skibes bygning, ud-
styr og drift, herunder om arbejdsmiljg til s@s mv. Sgsikker-
hedslovens regler om straf er i vidt omfang udformet i over-
ensstemmelse med arbejdsmiljglovens regler. Herudover pa-
leegges rederen et sarskilt ansvar, ligesom bestemmelserne i
straffelovens kapitel 5 om virksomhedsansvar anvendes in-
den for sgsikkerhedslovens omrade — dvs. ogsa i forbindelse
med sgulykker.

Strafferammen for den, der forvolder en sgulykke pa grund
af grov fejl eller forssmmelse i tjenesten, er bgde eller
feengsel i indtil 4 maneder, jf. sgsikkerhedslovens § 29, stk.
1, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning. Det falger desuden af lovens § 29, stk. 2, 1. pkt., at
strafferammen for en skibsfarer, der pd grov made eller gen-
tagne gange navigerer eller behandler skibet i strid med godt
sgmandskab, er bgde eller feengsel i indtil 4 maneder. Efter
lovens § 31, stk. 1, er strafferammen for sddanne overtre-
delser haevet til fengsel i indtil 1 ar, hvis der foreligger
skeerpende omstaendigheder, jf. § 32, stk. 1 og 6. Hvis over-
treedelsen er begaet forsaetligt, er strafferammen faengsel i
indtil 2 &r. Efter § 31, stk. 2, er strafferammen ligeledes he-
vet til feengsel i indtil 2 ar, hvis overtreedelsen har medfart
en ulykke med alvorlig personskade eller dgdsfald til falge.

De skerpende omstendigheder, der er naevnt i § 32, stk. 1,
omfatter tilfeelde, hvor der er sket skade pa liv eller helbred
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eller fremkaldt fare herfor, uden at forholdet er omfattet af §
31, stk. 2 (alvorlig skade og/eller dgdsfald), hvor der tidlige-
re er afgivet forbud eller pdbud for samme eller tilsvarende
forhold, eller hvor der er opnéet eller tilsigtet en gkonomisk
fordel for den pageeldende selv eller andre. Efter § 32, stk. 6,
skal det betragtes som en sarlig skeerpende omstendighed,
at der er sket skade pa liv eller helbred eller fremkaldt fare
herfor for unge under 18 ar.

Udtrykket "Seaerlig hensynslgs sejlads” navnes ikke udtryk-
keligt i sgsikkerhedsloven. Loven indeholder dog forhgjede
strafferammer, safremt overtraedelsen begas forsatligt, eller
overtraedelsen har medfart ulykke med alvorlig personskade
eller dgdsfald til falge. Det skal desuden anses som en skaer-
pende omstendighed, hvis der i gvrigt ved overtraedelsen er
sket helbredsskade eller har veeret fare herfor.

| forhold til spiritussejlads indeholder Sgsikkerhedslovens §
29 a, stk. 1 og 2, en fast promillegraense for erhvervsmeaessig
sejlads, for sejlads med visse fritidsfartgjer samt for vand-
scootere og lignende fartgjer. Strafferammen for overtreedel-
se af reglerne om spiritussejlads er efter sgsikkerhedslovens
§ 29 ¢, stk. 1, bade eller feengsel i indtil 1 &r og 6 maneder,
idet spiritussejlads i robade og lignende fartgjer, som ikke
fares frem ved sejl eller motorkraft, dog straffes med bade,
jf. 8 29 a, stk. 2. Domstolene udmaler i de enkelte sager
straffene inden for de rammer, som er fastsat for de enkelte
lovovertreedelser. Bortset fra overtredelser af bestemmelser-
ne om spiritussejlads felger strafniveauet for overtreedelser
af sgsikkerhedsloven i udgangspunktet den praksis, der er
knyttet til overtreedelser af arbejdsmiljglovgivningen. Nar
der ses bort fra sager om spiritussejlads med en promille pa
over 2,00, er straffen for overtreedelse af sgsikkerhedslovens
bestemmelser i praksis som hovedregel bade i fgrstegangs-
tilfeelde. Der er i forarbejderne til sgsikkerhedsloven lagt op
til, at straffen for overtreedelser af sgsikkerhedsloven i visse
tilfeelde kan ligge ud over det, der er normalt ved overtree-
delser af arbejdsmiljglovgivningen. Det kan eksempelvis
vere tilfeeldet ved overtreedelser, som udsatter passagererne
pa en ferge for omfattende fare for liv eller personskade.

Strafniveauet efter sgsikkerhedsloven svarer derfor - med
undtagelse af spiritussejlads - i vidt omfang til det niveau,
som anvendes inden for arbejdsmiljglovens omrade. Der
blev séledes i 2010 gennemfart en forhgijelse af badeniveau-
et efter loven svarende til, hvad der var gennemfart inden
for arbejdsmiljglovens omrade, jf. lov nr. 493 af 12. maj
2010 om a&ndring af lov om sikkerhed til sgs, semandsloven
og forskellige andre love og om ophavelse af lov om forhy-
ring af skibsmandskab (Gennemfgrelse af konventionen om
sgfarendes arbejdsforhold, modernisering af bestemmelser
om tilsyn, forbud mod spiritussejlads i grgnlandsk farvand
m.v.). Det er neermere beskrevet i lovens forarbejder jf. lov-
forslaget L 100 fremsat den 13. januar 2010 (FT 2009-10).

Det er i lovforslaget L 100 bl.a. anfart, at badeniveauet ved
sdkaldte almindelige overtraedelser bgr veere henholdsvis
20.000 kr. for rederiet, det sikkerhedsansvarlige selskab el-
ler arbejdsgiveren og 5.000 kr. for skibsfareren eller andre

officerer. Bgden fordobles, hvis overtredelsen har medfart
alvorlig personskade eller ded. Ved de sakaldte grove over-
treedelser f.eks. bevidst negligering af forhold, som indebee-
rer abenlys fare, er udgangspunktet bgder pa 40.000 kr. (ved
serligt grove overtraedelser dog mindst 75.000 kr.) til rederi-
et/ det sikkerhedsansvarlige selskab/ arbejdsgiveren og
10.000 kr. til skibsofficererne. Ogsa i disse tilfeelde fordob-
les bgderne, hvis overtraedelsen har medfgrt alvorlig person
skade eller dgd. Der er endvidere i forarbejderne angivet en
reekke andre forhold, som giver anledning til, at der anven-
des et hgjere bgdeniveau, f.eks. hvis unge under 18 ar er
kommet til skade eller har veeret i fare herfor.

Badeniveauet ved overtreedelse af lovens bestemmelser i §
29, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., vedr. forvoldelse af sgulykke
ved grov fejl eller forssmmelse i tjenesten samt grov eller
gentagen navigation i strid med godt semandskab er anvist
til 20.000 kr. (ved serligt grove overtredelser dog 40.000
kr.) til rederiet/ det sikkerhedsansvarlige selskab/ arbejdsgi-
veren og 5.000 kr. til skibsofficeren. Ogsa disse bader for-
dobles, hvis overtredelsen har medfart alvorlig personskade
eller ded.

Det fremgar af lovforslaget L100, at det angivne bgdeniveau
forudsztter, at der ikke er udvist sa grove forhold, at feeng-
selsstraf kommer pa tale. Det fremgar endvidere af forarbej-
derne til arbejdsmiljgloven, jf. L 48 (FT 2008/1), som har
dannet baggrund for bgdeniveauet i sgsikkerhedsloven, at
det kun i fa tilfeelde har veeret overvejet at anvende feng-
selsstraf inden for arbejdsmiljglovens omrade, og at feng-
selsstraf kun forudsattes anvendt ved meget grove overtree-
delser.

2.2.1.2. Fardselsloven

Feerdselslovens straffebestemmelser fremgar af lovens
88 117-118 a. Ferdselslovsovertraedelser straffes som ud-
gangspunkt med bgde. For nogle overtredelser kan straffen
dog i visse tilfeelde stige til feengsel. Det drejer sig f.eks. om
spirituskarsel, narkokersel, seerlig hensynslas karsel, karsel
i frakendelsestiden og karsel uden at have erhvervet farerret.

Strafferammen i feerdselslovens § 118, stk. 5, blev ved lov
nr. 716 af 25. juni 2010 om endring af ferdselsloven og
straffeloven (Skaerpet indsats mod vanvidskarsel, indfarelse
af alkolasordning og udvidet mulighed for udenretlig vedta-
gelse af farerretsfrakendelse m.v.) skarpet fra fangsel i ind-
til 1 ar til feengsel i indtil 1 &r og 6 maneder. Det fremgar af
motiverne bag denne lovandring, jf. de almindelige be-
meerkninger pkt. 3.2.2. i lovforslag L 179 af 26. marts 2010
(FT 2009-10), at farere, som forsztligt har forvoldt skade pa
andres person eller ting, forsetligt har fremkaldt fare herfor
eller som i gvrigt har fart motordrevet karetgj pa sarlig hen-
synslgs made, som altovervejende udgangspunkt bgr straffes
med fangsel i 30 dage. Det fremgar dog ogsa, at udgangs-
punktet kan fraviges i savel opadgaende som nedadgdende
retning efter domstolenes konkrete skan.

2.2.2. Den foreslaede ordning



12

Som beskrevet oven for er der andre og hgjere strafferam-
mer for overtraedelser af sgsikkerhedsloven end for overtrae-
delser af feerdselsloven. Sgsikkerhedsloven har ogsé et bre-
dere sigte end navigatoriske fejl, idet bestemmelserne om
forvoldelse af sgulykker f.eks. ogsd omfatter arbejdsulykker,
der ikke har direkte sammenhaeng med skibets navigation.
Det er ikke hensigten at @ndre herpd, ligesom der ikke er
fundet behov for at eendre lovens strafferammer.

Forholdene til sgs kan af flere arsager ikke sidestilles med
serlig hensynslgs karsel. Det skyldes farst og fremmest, at
trafikforholdene til sgs adskiller sig veesentligt fra trafikfor-
holdene pa landjorden. Karsel pa landjorden er kendetegnet
ved, at fareren ved at veere uopmarksom blot i fa sekunder
under karslen udsatter andre for alvorlig fare. Til sgs vil der
i de fleste tilfelde veere en vaesentligt @get responstid. Navi-
gationen forudsatter desuden i langt videre omfang end ved
karsel et samspil mellem flere personer, dels pa de enkelte
skibe og dels skibene imellem. Tekniske hjelpemidler som
f.eks. radar, AlS og radio anvendes endvidere i vidt omfang
i forbindelse med navigationen. Hertil kommer, at det for-
holdsvis sjeldent i forbindelse med sarlig hensynslas sej-
lads forvoldes skade pa andre skibe eller de ombordvaerende
pa disse. Det vurderes derfor hverken ngdvendigt eller hen-
sigtsmaessigt at gennemfare en generel omlaegning af sank-
tionerne inden for lov om sikkerhed til sgs i forbindelse med
forvoldelse af ulykker til sgs og sejlads i strid med godt sg-
mandskab, s& de svarer til feerdselsloven. Det vurderes deri-
mod hensigtsmaessigt i forbindelse med en justering af sg-
sikkerhedslovens § 29 at legge op til, at domstolene, nar
den konkrete straf skal fastsettes i de enkelte sager om for-
voldelse af sgulykke og sejlads i strid med godt semands-
skab, anvender et hgjere strafniveau end det hidtidige.

Det er sigtet, at der skal ske fglgende e&ndringer:

Forarbejderne til den geeldende lov om sikkerhed til sgs laeg-
ger som anfart op til, at der ved straf for overtreedelse af be-
stemmelserne i lovens § 29, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., om for-
voldelse af sgulykke og sejlads i strid med godt sgmand-
skab, som udgangspunkt anvendes et bgdeniveau svarende
til det, som anvendes ved de sékaldte almindelige overtree-
delser. Det vurderes, at der fremover ved overtreedelser af
disse bestemmelser, som begéas som led i erhvervsmaessig
virksomhed, bgr tages udgangspunkt i det badeniveau, som
anvendes ved grove overtraedelser, hvilket som udgangs-
punkt vil medfare en fordobling af det almindelige badeni-
veau for disse overtraedelser. Det betyder, at udgangspunktet
vil vaere bader p& 40.000 kr. (ved szrligt grove overtreedel-
ser dog mindst 75.000 kr.) til rederiet/ det sikkerhedsansvar-
lige selskab/ arbejdsgiveren og 10.000 kr. til skibsofficerer-
ne. Baderne fordobles, hvis overtreedelsen har medfert al-
vorlig personskade eller dad, eller hvis andre forhold giver
anledning til, at der anvendes et hgjere bgdeniveau, f.eks.
hvis unge under 18 ar er kommet til skade eller har vaeret i
fare herfor.

Derudover vurderes det, at der, ndr den pagaldende med sin
sejlads helt har ladet hant om hensynet til andres liv og sik-

kerhed pa sgen og bragt disse i alvorlig fare, som udgangs-
punkt altid bgr anvendes fengselsstraf. Dette gaelder savel i
forbindelse med erhvervs- som fritidssejlads. Som eksemp-
ler pa sddan helt uacceptabel og groft hensynslgs sejlads kan
navnes sejlads af chikangs karakter med speedbade og
vandscootere, der sejler med for hgj hastighed pa steder med
mange mindre bade eller med badende i vandet, tilfeelde
hvor stagrre skibe sejler i teet befeerdede farvande som f.eks.
@resund uden bemanding af broen, eller tilfelde, hvor starre
skibe sejler i sadanne farvande i teet tdge uden anvendelse af
radar eller andre pabudte hjeelpemidler. Ved overtraedelser
af § 29, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt. forudsattes anvendelse af
fengselsstraf i gvrigt i overensstemmelse med almindelige
strafferetlige principper at bero pa en samlet vurdering af
den ansvarspadragende adfeerd og sagens omstaendigheder.

Endelig er der fundet behov for at justere bestemmelsen i §
29, stk. 2, 1. pkt., som omhandler sejlads i strid med godt
sgmandskab, séledes at den, udover skibets farer, ogsa kom-
mer til at omfatte personer, der virker som styrmand.

Fastseettelsen af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omsteendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Der henvises til lovforslagets § 3 og bemarkningerne hertil.
2.3. Undersggelse af dykkerulykker
2.3.1. Geldende ret

Efter 8 2, stk. 1, i lov om sikkerhedsundersggelse af ulykker
til sgs skal Den Maritime Havarikommission undersgge me-
get alvorlige ulykker til sgs, som involverer danske skibe,
eller som har fundet sted pa dansk sgterritorium, eller hvortil
der i gvrigt er knyttet veesentlige danske interesser.

Efter lovens § 3, stk. 1, kan Den Maritime Havarikommissi-
on endvidere beslutte at undersgge handelser, hvor der har
varet risiko for en ulykke til sgs, og andre ulykker til sgs,
end de i lovens § 2, stk. 1, n@vnte, som involverer danske
skibe, eller som har fundet sted pa dansk sgterritorium, eller
hvortil der i gvrigt er knyttet vaesentlige danske interesser.

I henhold til lovens § 3, stk. 3, nr. 2, undersgger Den Mariti-
me Havarikommission ikke ulykker og haendelser til sgs,
som alene involverer fritidsfartgjer, der anvendes som sa-
dant.

Det er i EU-direktivet om de grundleeggende principper for
undersggelser af ulykker i sgtransportsektoren (Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/18/EF af 23. april 2009
om de grundlaeggende principper for undersggelser af ulyk-
ker i sgtransportsektoren og om @ndring af Radets direktiv
1999/35/EF og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2002/59/EF) og i lovforarbejderne til sikkerhedsundersggel-
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sesloven, jf. lovforslag nr. L 147 af 23. februar 2010, forud-
sat, at begrebet "ulykke til sgs” skal forstas i overensstem-
melse med definitionerne i FN’s internationale sgfartsorgan-
isations (IMO) kode om undersggelser af ulykker og hen-
delser til sgs. Direktivet og IMO-kodens definition anses ik-
ke for at omfatte dykkerulykker, bortset fra ulykker pa ski-
be, som er serligt konstrueret til udfarelse af dykkerarbejde,
og i praksis omfatter de undersggelser, som foretages inden
for direktivets rammer, ikke dykkerulykker. Dette er ogsa
tilfeeldet i de gvrige EU-medlemsstater. Dykkerulykker er i
gvrigt ikke omtalt i sikkerhedsundersggelsesloven og lovbe-
merkningerne hertil.

2.3.2. Den foresldede ordning

Det vurderes, at Den Maritime Havarikommission fremover
bagr gives en generel mulighed for at undersgge ulykker i
forbindelse med dykkerarbejde. Den Maritime Havarikom-
mission skal kunne undersgge en dykkerulykke, safremt
Den Maritime Havarikommission skanner, at omstendighe-
derne ved ulykken har haft en sadan karakter, at undersggel-
sen vil kunne bidrage til den forebyggelse, som er det cen-
trale formal med Den Maritime Havarikommissions arbejde.

P& den baggrund foreslas det, at Den Maritime Havarikom-
mission fremover skal kunne undersgge dykkerulykker, uan-
set om ulykken efter direktivet og den internationale kode
anses som en “ulykke til sgs”. Forslaget indebzrer saledes,
at Den Maritime Havarikommission far kompetence til at
undersage ulykker opstaet i forbindelse med dykkerarbejde,
som er omfattet af dykkerloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
936 af 20. juli 2010.

Det vurderes imidlertid hensigtsmaessigt, herunder navnlig
ud fra ressourcehensyn, at den foreslaede ordning ikke kom-
mer til at indebzre, at Den Maritime Havarikommission
skal foretage undersggelse af enhver dykkerulykke. Der
leegges i stedet op til at give Den Maritime Havarikommissi-
on mulighed for at skgnne, hvorvidt omstendighederne ved
en dykkerulykke har haft en sadan karakter, at en undersg-
gelse vil veere relevant set i forhold til de forebyggelseshen-
syn, som udggr sikkerhedsundersggelseslovens centrale for-
mal.

Svarende til afgreensningen i lovens § 3, stk. 3, nr. 2, hvoref-
ter Den Maritime Havarikommission ikke undersgger ulyk-
ker og haendelser til sgs, som alene involverer fritidsfartgjer,
der anvendes som sadant, laegges der derudover op til at af-
greense raekkevidden af den foresldede ordning til erhvervs-
dykkerulykker. Det bemerkes i den henseende, at serlige
dykkeropgaver sdsom redningsopgaver eller lignende, her-
under opgaver, som lgses af redningsberedskaberne, efter
dykkerloven betragtes som dykkerarbejde, uanset at arbejdet
i visse tilfeelde udferes uden vederlag.

Det bemarkes for god ordens skyld endelig, at den bemyn-
digelse, som findes i lovens § 3, stk. 4, hvorefter det admini-
strativt er muligt at fastseette regler om, hvad der skal anses
som ulykker til sgs og handelser mv., ikke er forudsat at

skulle anvendes til at fastsette regler om undersggelse af
dykkerulykker. | lovforarbejderne til lov om sikkerhedsun-
dersggelse af ulykker til sgs, jf. lovforslag nr. L 147 af 23.
februar 2011, er det saledes forudsat, at denne bestemmelse
alene vil blive anvendt til at gennemfare justeringer, der er
ngdvendige som fglge af &ndringer i de bagvedliggende in-
ternationale definitioner og afgrensninger pa omradet.

2.4. Andre justeringer af sgfartslovgivningen

Der foreslas mindre justeringer i de regler vedrgrende HNS-
konventionen, der indsattes som sglovens kapitel 11 ved lov
nr. 618 af 12. juni 2013 om &ndring af sgloven og forskelli-
ge andre love, der ikke er sat i kraft. Kapitlet vedrgrer an-
svar for skade opstéet i forbindelse med sgtransport af farli-
ge og forurenende stoffer efter reglerne i HNS-konventio-
nen. Der er alene tale om konsekvensandringer, der ved en
fejl ikke er gennemfart i lov nr. 618. Der henvises til be-
merkningerne til 8 5, nr. 1-2.

Der foreslas desuden at foretage en mindre justering af lov
om sgfarendes ansattelsesforhold m.v., der alene er en kon-
sekvensandring af en &ndring af loven i 2010. Der henvises
til bemaerkningerne til § 6.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Moderniseringen af lodsmarkedet vil have gkonomiske og
administrative konsekvenser for DanPilot. Moderniseringen
vil p& den ene side have positive gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for DanPilot, idet serligt justeringen af
forsyningspligten og lodspasatningsstederne samt mulighe-
den for at levere andre maritime tjenesteydelser end lods-
ning vil give DanPilot mulighed for at opna effektiviserings-
gevinster.

Endvidere vil der ved en kommende justering af de admini-
strativt fastsatte regler om betaling for DanPilots ydelser ske
en justering af takstreguleringen, saledes at regionallodsnin-
ger til og fra alle danske havne af skibe, for hvilke der ikke
er fastsat lodspligt, samt alle regionallodsninger til og fra
mindre danske havne uden for den 12 timers tidsramme, der
aftales mellem DanPilot og den pagzldende havn, frem-
adrettet kan lodses af alle til markedspris. Alle lodserier vil
derfor f4 mulighed for at opkraeve en markedsbestemt pris
pé disse regionallodsninger.

Den gradvise konkurrenceudszttelse af gennemsejlingslods-
ninger vil pa den anden side kunne have negative konse-
kvenser for DanPilots gkonomi, idet konkurrencen potentielt
kan indebare, at DanPilot vil komme til at gennemfgre feer-
re gennemsejlingslodsninger end i dag.

Disse konsekvenser mindskes dog af, at lodserier kan pa-
leegges at betale et forsyningsbidrag. Forsyningsbidraget,
der har fiskal karakter, vil blive fastsat pa de arlige finanslo-
ve, safremt det bliver ngdvendigt. Provenuet heraf skal an-
vendes til opretholdelse af forsyningspligten.
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Moderniseringen af lodsmarkedet forventes samlet at have
positive gkonomiske konsekvenser for samfundet. Markedet
for regionallodsninger blev konkurrenceudsat i 2006, og det
folges nu op med abning af markedet for gennemsejlings-
lodsninger i danske farvande. Ophavelsen af DanPilots mo-
nopol kan pavirke DanPilots gkonomi, hvilket dog mindskes
af gvrige tiltag, jf. oven for. Moderniseringen, herunder ef-
fekterne for DanPilots gkonomi, vil i farste omgang blive
evalueret i 2018.

Den foreslaede skerpelse af strafniveauet ved forvoldelse af
sgulykke, herunder den potentielt ggede anvendelse af feng-
selsstraf, forventes ikke at indebzre stigning i strafmassen,
som vil medfare en belastning af de danske fengsler mv. af
videre betydning.

Eventuelle gkonomiske konsekvenser af den foreslaede ad-
gang for Den Maritime Havarikommission til at undersgge
dykkerulykker vil blive holdt inden for Erhvervs- og Vakst-
ministeriets eksisterende ramme.

De gvrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have vasent-
lige gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
offentlige.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for kommuner og regioner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Moderniseringen af lodsmarkedet forventes samlet at have
positive gkonomiske konsekvenser for samfundet, skibsejere
og lodserierne samt at medfgre lavere priser for gennemsej-
lingslodsning og starre fleksibilitet i forhold til levering af
lodsydelsen. De kommende justeringer af de administrativt
fastsatte regler om betaling for DanPilots ydelser kan pavir-
ke de forskellige skibstypers omkostninger i forbindelse
med lodsningen. Forsyningsbidraget, som alle lodserier skal
betale ved lodsning i dansk sgterritorium, vil desuden pavir-
ke omkostningerne ved lodsning. Muligheden for at private
lodserier kan foretage gennemsejlingslodsninger i et nserme-
re bestemt omfang vil desuden forbedre de private lodseriers
muligheder for at udvide deres virksomhed og potentielt op-
nd starre indtjening herved.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER) har ud-
talt falgende:

”Lovforslaget vurderes at medfgre positive gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, da markedet liberalises, sa
private lodserier kan fa tilladelse til at foretage gennemsgj-
lingslodsning. For sa vidt angar de administrative konse-
kvenser for erhvervslivet medfarer forslaget mindre admini-
strative byrder pa samfundsniveau, da private lodserier skal
ansgge Sgfartsstyrelsen om tilladelse til gennemsejlings-
lodsning. ”

De gvrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have gkono-
miske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgere.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lodslovens gealdende kvalifikationsniveau for lodser bibe-
holdes, sdledes at moderniseringen af lodsmarkedet sker un-
der hensynstagen til sejladssikkerheden — og dermed beskyt-
telse af havmiljget mod forureningsulykker. Tilladelse til
gennemsejlingslodsning vil saledes kun blive givet til lodse-
rier med de ngdvendige certifikater og tilladelser.

De gvrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have miljg-
maessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Moderniseringen af lodsmarkedet gennemfgres i overens-
stemmelse med EU-retten, herunder reglerne om statsstatte.
Det bemaerkes, at den foreslaede ansggningsordning for gen-
nemsejlingslodsninger ikke er omfattet af udbudspligten ef-
ter udbudsdirektivet, idet de foresldede @ndringer i lodslo-
ven ikke omhandler offentlige ordregivere eller kontrakter
om indkeb af tjenesteydelser eller lignende.

Det bemaerkes vedrgrende undersggelse af dykkerulykker, at
det fremgar af direktivet om de grundlaeggende principper
for undersggelse af ulykker i sgtransportsektoren, at det kan
henleegges andre undersggelser til Den Maritime Havari-
kommission, safremt dens uafhangighed ikke derved brin-
ges i fare.

De gvrige dele af lovforslaget vurderes ikke at have relevans
for EU-retten.

8. Harte myndigheder og organisationer

Et udkast til lovforslag har d. 20. december 2013 veeret
sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer:

Advokatradet, Assuranceforeningen SKULD, Bilfaergernes
Rederiforening, CO-SEA, Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Fritidssejlerunion, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Skibskredit A/S, Danmarks Skibsmeeglerforening,
Danske Havne, Dansk Industri, Danske Lodser, Dansk Me-
tals Maritime Afdeling, Danske Maritime, Dansk Rib Char-
terforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Dansk
Sejlunion, FOA, Fagligt Feelles Forbund (3F), Finansradet,
Fiskeriets Arbejdsmiljerad, Fiskernes Forbund, Foreningen
af Smagernes Faergeselskaber, Forsikring & Pension, Funk-
tionarernes og Tjenestemandenes Fellesrad, Feargernes
Hjemmestyre, Grgnlands Selvstyre, HORESTA, Kommu-
nernes Landsforening, Landsorganisationen i Danmark, Ma-
skinmestrenes Forening, Offentligt Ansattes Organisationer,
Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rederiforeningen af
2010, Rigsrevisionen, Sammenslutningen af Mindre Er-
hvervsfartgjer, Statstjenestemandenes Centralorganisation
11, Sgfartens Arbejdsmiljerdd, Sefartens Ledere, Dansk Na-
vigatarforening og Traeskibssammenslutningen.
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9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter

Negative konsekvenser/medudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Moderniseringen af lodsmarkedet for-
\ventes samlet at have positive gkonomi-
ske konsekvenser for DanPilot.
Lovforslaget vurderes ikke at have gko-
nomiske konsekvenser for kommuner
0g regioner.

Ingen.

veau for lodser bibeholdes, saledes at
moderniseringen af lodsmarkedet sker
under hensynstagen til sejladssikkerhe-
den — og dermed beskyttelse af havmil-
jget mod forureningsulykker. Tilladelse
til gennemsejlingslodsning vil saledes
kun blive givet til lodserier med de ngd-

Administrative konsekvenser for stat, |Moderniseringen af det danske lodssy- [Ingen.
kommuner og regioner stem forventes samlet at have positive
administrative konsekvenser for DanPi-
lot.
Lovforslaget vurderes ikke at have ad-
ministrative konsekvenser for kommu-
ner og regioner.
@konomiske konsekvenser for er- Moderniseringen af lodsmarkedet for- |Ingen.
hvervslivet ventes samlet at have positive gkonomi-
ske konsekvenser for samfundet, skibs-
ejere og lodserierne samt at medfare la-
\vere priser for gennemsejlingslodsning
og starre fleksibilitet i forhold til leve-
ring af lodsydelsen.
Administrative konsekvenser for er- Ingen. Ingen.
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor-  |ingen. Ingen.
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Lodslovens geeldende kvalifikationsni- [Ingen.

\vendige certifikater og tilladelser.

Forholdet til EU-retten Ingen.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

En mindre havn defineres i den foreslaede nr. 12 i lodslo-
vens 8 3. Starre havne defineres som havne, der ikke er min-
dre, jf. definitionen i den foreslaede nr. 13 i lodslovens § 3.
Definitionerne ligger til grund for fastleeggelsen af bestil-
lingsfristerne for lodsning, der henvises til bemarkningerne
til § 19. Afgreensningen skal derfor ses i forhold til de for-
skellige behov for at stille lods til radighed i disse havne.
Som kriterium herfor anvendes havnens godsomsatning for
fragtskibsgods i Danmarks Statistiks opgerelse af danske
havnes godsomsatning for fragtskibsgods. Det vurderes at
gives en god rettesnor for behovet for lodsning.

Sma havne defineres dermed som havne, som havde en érlig
fragtgodsomsaetning pa mindre end ¥ procent af den samle-
de fragtgodsomsetning i danske havne i de to forudgaende

ar. Danmarks statistiks opgarelse over fragtgodsomseetnin-
gen vil blive anvendt ved afgraensningen.

De starre havne vil efter Danmarks statistiks opgarelser for
2011 og 2012 udgeres af fglgende 30 havne med starst
fragtgodsomsetning: Kgbenhavns Havn (og Amagerveer-
ket), Avedgrevearkets Havn, Stalvalseveerkets Havn, Renne
Havn, Kgge Havn, Asnasverkets Havn (sammen med Ka-
lundborg og Statoil), Guldborgsund Havne/ Nykgbing F.,
Kalundborg Havn, Korsgr Havn, Nakskov Havn, Nastved
Havn, Statoil-havnen, Nyborg Havn (sammen med Lind-
holmterminalen og Avernakke), Odense Havn (sammen
med Lindgveerftet og terminal), Enstedvaerkets Havn, Es-
bjerg Havn, Fredericia Havn, Kolding Havn, Vejle Havn,
Aabenraa Havn (ej sammen med Engstedvarket), Grenaa
Havn, Horsens Havn, Randers Havn, Studstrupvarkets
Havn, Aarhus Havn, Thyborgn Havn, Frederikshavn Havn,
Nordjyllandsveerkets Havn, Aalborg Portland Havn, samt
Aalborg Havn/Ngrresundby Havn/Romdrup/Rgrdal/Grgn-
landshavnen/Nordjyllandsverkets Havn (samme omrade).
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Tilnr. 2

Af- og pasatning af lodser skal ske, hvor det er forsvarligt
af hensyn til lodsen, men ogsé af hensyn til sejladssikkerhe-
den. Med den nye formulering tilsigtes en starre fleksibilitet
end hidtil, idet Sgfartsstyrelsen vil kunne godkende nedleaeg-
gelse af lodsmarker eller oprettelse af nye lodsmaerker efter
gnske fra de danske lodserier. En forudsaetning for godken-
delsen vil vere, at af- og pasatning af lods ikke sker pa ste-
der, hvor en sadan aktivitet er til skade for sejladssikkerhe-
den. Det er ikke hensigten, at de narmere regler herom skal
angive bestemte placeringer, reglerne skal derimod angive
principper for godkendelse og proceduren i forbindelse her-
med. Reglerne vil blive udarbejdet i teet samarbejde med de
bergrte parter.

Der er ikke knyttet en serlig forsyningspligt til et lodspasaet-
ningssted. Udpegningen af et lodspasatningssted sker for at
sikre, at der er klarhed om, hvor skibene efter aftale vil kun-
ne tage lods om bord eller sztte en lods af.

Til nr. 3

Med henblik pa gennemfarelse af en ansggningsordning
med Kkonkurrenceudsattelse af gennemsejlingslodsninger,
foreslds det at ophave DanPilots monopol pa gennemsej-
lingslodsning i lodslovens § 13, stk. 1. Monopolet ophaves
ved gradvis konkurrenceudszttelse af gennemsejlingslods-
ning fra 2016.

Andre lodser end DanPilots lodser mé& kun foretage gennem-
sejlingslodsninger i tilfelde, hvor det lodseri, som de er
knyttet til, som led i ansggningsordningen har faet tilladelse
af Sgfartsstyrelsen til at foretage gennemsejlingslodsning, jf.
stk. 2, og kun inden for den kvote, som lodseriet rader over.
DanPilots lodser vil fortsat have en ubegranset ret til at
foretage gennemsejlingslodsning, og DanPilot vil fortsat ha-
ve forsyningspligt med gennemsejlingslodsninger, jf. forsla-
gets 8 1, nr. 4. Det vil sdledes veere op til den enkelte skibs-
ejer at veelge, om vedkommende vil hyre DanPilots lodser
eller et privat lodseri, der har tilladelse til at foretage gen-
nemsejlingslodsning, til at foretage gennemsejlingslodsning
af skibet.

Der foreslas med det nye stk. 2 i lodslovens § 13 ivaerksat en
gradvis Kkonkurrenceudsattelse af gennemsejlingslodsnin-
gerne. Private lodserier kan séledes ansgge Sgfartsstyrelsen
om tilladelse til at tilbyde et vist antal lodsninger. Konkur-
renceudseettelsens omfang vil blive fastsat af erhvervs- og
vaekstministeren i medfer af det foreslaede stk. 5.

Den gradvise konkurrenceudsattelse vil blive pabegyndt i
2016 med 600 lodsninger og viderefares med konkurrenceu-
dseettelse af 800 lodsninger i 2017, 1.000 lodsninger i 2018
0g 1.200 lodsninger i 2019 med henblik pa fuld konkurrence
den 1. januar 2020. Tilladelsernes varighed vil i 2016 vare
en 4-arig periode, i 2017 en 3-arig periode osv. indtil fuld
konkurrence den 1. januar 2020.

Erhvervs- og veekstministeren vil i perioden fra 2016 kunne
justere antallet af konkurrenceudsatte lodsninger. Ved vur-
deringen heraf vil konkurrenceudsettelsens betydning for
sofartserhvervet, lodserierne samt sejladssikkerheden veere
afggrende. Det er hensigten, at markedet skal veere fuldt
konkurrenceudsat den 1. januar 2020.

Moderniseringen, herunder effekterne for DanPilots gkono-
mi, vil blive evalueret fgrste gang i 2018. Samtidig vil beho-
vet for yderligere a&ndringer i lodsloven blive vurderet.

Det er hensigten, at der etableres en farste ansggningsrunde
inden udgangen af 2015, og at der som led heri meddeles til-
ladelse for en 4-arig periode, der lgber fra 1. januar 2016.
Der vil herefter blive gennemfart en arlig ansggningsrunde,
indtil markedet konkurrenceudseettes fuldt ud. Tilladelsen til
at foretage gennemsejlingslodning kan gives til lodserier,
der har eller ma forventes at ville have ansat et tilstreekkeligt
antal lodser med gyldige lodscertifikater. Det vil fortsat vee-
re et krav — af hensyn til sejladssikkerheden — at lodserier og
de lodser, som udfarer lodsningerne, har opnaet de ngdven-
dige tilladelser og certifikater.

Alle lodserier, der rader over lodser med godkendte certifi-
kater til at foretage lodsning pa streekningen, og i gvrigt op-
fylder kravene til lodserier i Danmark, kan ansgge om tilla-
delse til at foretage gennemsejlingslodninger. Tilladelserne
vil blive betinget af, at lodseriet rader over lodser med gyl-
dige lodscertifikater, der er udstedt eller godkendt af Sg-
fartsstyrelsen, og som omfatter det pageeldende farvand og
den pageldende skibstype.

Der foreslas med det nye stk. 6 i lodslovens § 13, at Sgfarts-
styrelsen kan fastsatte nermere regler om ansggningspro-
cessen, krav til ansggningen og tilladelsen til gennemsej-
lingslodsning. Det er hensigten, at de nermere regler bl.a.
kan omfatte ansggningsfrister og krav til dokumentation af
ansggningen.

Et lodseri kan ansgge om alle de konkurrenceudsatte lods-
ninger, som udbydes i de enkelte ansggningsrunder, eller en
del heraf. Sgfartsstyrelsen vil meddele tilladelse til de priva-
te lodserier, saledes at tilladelsen omfatter et antal lodsnin-
ger, der hgjst modsvarer det private lodseris forventede
lodskapacitet pd omradet. Flere private lodserier vil kunne
meddeles tilladelse, saledes at de vil skulle konkurrere ind-
byrdes om at tilbyde de omfattede gennemsejlingslodsnin-
ger.

Hvis der er flere lodserier, der ansgger om tilladelse til at
foretage lodsning, fordeles antallet af lodsninger efter hvil-
ket selskab, der har de tilstreekkelige kompetencer til at fore-
tage lodsningen, og — i det omfang det er udferligt i praksis -
kan tilbyde rederierne den laveste pris.

| dag indberettes hver lodsning til Sgfartsstyrelsen. Frem-
adrettet far alle lodserier pligt til at indberette lodsninger ef-
ter den foreslaede § 22 a, stk. 2, i lodsloven, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 5. Ndr et lodseri har opbrugt den tildelte kvote pa
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gennemsejlingslodsningerne, kan lodseriet ikke foretage
yderligere gennemsejlingslodsninger.

Det foreslas, at det, som efter § 13, stk. 2, i den gealdende
lodslov, skal veere forbudt at formidle andre personer til
gennemsejlingslodsning end de lodser, der mé foretage gen-
nemsejlingslodsning i henhold til loven, jf. 2. pkt. i det fore-
sldede stk. 1. Det indebarer, at man til gennemsejlingslods-
ning kun ma formidle lodser, der er ansat i DanPilot eller i
lodserier, som har tilladelse til at foretage gennemsejlings-
lodsning efter stk. 1 og kun inden for tilladelsens rammer.

Det foreslaede nye stk. 5 i lodslovens § 13, er en uzndret vi-
derefgrelse af § 13, stk. 3, i lodsloven. Der henvises derfor
til bemarkningerne til lovforslaget bag den gaeldende lods-
lov, L 210, FT 2005/1 (bemerkningerne til forslagets § 13).

Lovforslaget omfatter kun hgjsglodsninger i det omfang,
disse foretages p& grundlag af dansk lodscertifikat. Fra
dansk omrade ma der af sejladssikkerhedsmassige arsager
dog kun anvises lodser, der er i besiddelse af et lodscertifi-
kat, der er udstedt af en kyststat til det pgaldende omrade i
overensstemmelse med IMQO’s anbefalinger.

Det foreslds med § 13 a, at et privat lodseris tilladelse til at
tilbyde gennemsejlingslodsning skal kunne tilbagekaldes,
hvis et lodseri ikke leengere opfylder betingelserne for tilla-
delsen i § 13 eller regler fastsat i medfar af § 13, dvs. betin-
gelserne for at opna tilladelsen, fx hvis det pageeldende lod-
seri foretager flere gennemsejlingslodsninger, end tilladel-
sen omfatter, hvis man ikke indberetter bestilte eller gen-
nemfarte lodsninger, eller i gvrigt groft eller gentagne gange
overtreeder lodsloven eller regler udstedt i medfar af loven.

Det vurderes af hensyn til sejladssikkerheden ngdvendigt at
indsaette denne tilbagekaldelsesmulighed for at sikre, at de
private lodserier lever op til standarderne i reguleringen af
lodsomradet.

En afggrelse om tilbagekaldelse af en tilladelse kan forlan-
ges indbragt for domstolene af afggrelsens adressat. Anmod-
ning herom skal fremszettes over for Sgfartsstyrelsen inden 4
uger efter, at afggrelsen er meddelt den pagealdende. Afgg-
relsen skal indeholde oplysning herom. Sgfartsstyrelsen an-
leegger uden ungdigt ophold sag mod den pagaldende efter
retsplejelovens regler om borgerlige sager. Sgfartsstyrelsen
har saledes en forpligtelse til at behandle anmodningen sa
hurtigt som muligt. Hvis fristen for at forlange sagen ind-
bragt for domstolene udlgber pa en lgrdag, sendag eller hel-
ligdag, forlenges fristen til den fglgende hverdag. Anmod-
ning om sagsanleg vedrgrende tilbagekaldelse har opsatten-
de virkning. Retten kan dog bestemme, at sagsanleegget ikke
skal have opsettende virkning. Hvis tilbagekaldelsen findes
lovlig ved dommen, kan det i denne bestemmes, at anke ik-
ke har opsettende virkning.

Til nr. 4

Med det foreslaede stk. 1, i lodslovens § 19, vil DanPilot
fortsat have forsyningspligt for lodsning, dvs. gennemsej-

lings- og regionallodsning, i det danske sgterritorium og den
danske eksklusive gkonomiske zone i samme omfang som i
dag. Forsyningspligten for hgjsglodsning sndres heller ikke.
Det vil sige, at DanPilot fortsat har pligt til at stille lods til
radighed for skibe, der métte gnske det, eller som er omfat-
tet af lodspligt i disse omrader i dggnets 24 timer.

Det falger af stk. 2, at det geeldende varsel pa 18 timer for
bestilling af lods til gennemsejlingslodsning fastholdes. For
hgjselodsning, som foregar i andre kyststaters eksklusive
gkonomiske zoner i Den Engelske Kanal, Nordsgen, Ska-
gerak, Kattegat og @stersgen fastholdes endvidere det gel-
dende varsel pa 18 timer. De galdende varsler for bestilling
af lods er fastsat i bekendtggrelse nr. 1142 af 18. november
2006 om bestilling af lods. Med de foreslaede stk. 3 og 4 ju-
steres de galdende varsler for bestilling af DanPilots lodser
til regionallodsning, saledes at der sondres mellem varsler
for lodsning i henholdsvis de mindre havne og @vrige havne.
Sondringen skal ses i forhold til de forskellige behov for at
stille lods til radighed i disse havne. Varslerne for bestilling
af lods @ndrer de gealdende varsler i bekendtgarelse nr.
1142 af 18. november 2006 om bestilling af lods. Denne be-
kendtgarelse vil derfor blive andret fremadrettet, sa varsler-
ne alene vil fremga af lodsloven.

Det foreslas i stk. 3, at bestillingsvarslet justeres for regio-
nallodsning til eller fra stgrre danske havne, saledes at Dan-
Pilot har forsyningspligt med regionallodsning af skibe til
eller fra starre danske havne med et varsel pa 24 timer for
bestilling af lods til havn og et varsel pa 4 timer ved lods-
ning fra havnen. Bestillingstiden for regionallodsninger, der
pébegyndes i en starre havn, svarer til det varsel, der galder
i dag (4 timer), imens bestillingstiden for regionallodsnin-
ger, der afsluttes i en stgrre havn, forleenges fra 18 til 24 ti-
mer.

Det foreslas i stk. 4, at bestillingstiden for regionallodsnin-
ger til mindre havne bliver forleenget fra det varsel pa 18 ti-
mer, der geelder i dag, til 24 timer. For regionallodsninger,
der pabegyndes i en mindre havn, vil bestillingsvarslet vaere
det samme som i dag, dvs. 4 timer.

Det bemeerkes i forhold til de mindre havne, at erhvervs- og
vaekstministeren med hjemmel i den foreslaede § 1, nr. 6,
har til hensigt at fastsette regler om, at DanPilot og den pa-
geldende mindre havn skal fastsette et tidsrum pa 12 sam-
menhangende timer, der udger den pageldende havns nor-
male lodsningsperiode, saledes at lodsninger, der udfares af
DanPilot uden for de aftalte 12 timer, foregar pa markedsvil-
kar. Der henvises til den foresldede § 1, nr. 4, og bemaerk-
ningerne hertil.

Det foreslas i stk. 5, at DanPilot pd samme vis som i dag kan
indga samarbejdsaftaler med private om opfyldelse af forsy-
ningspligten, jf. den galdende lodslovs § 19, stk. 5. DanPi-
lot vil saledes kunne indga aftaler om foretagelse af lodsnin-
ger med private lodserier og havne, der har de pakraevede
certifikater m.v.
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Efter det foresldede stk. 6 vil DanPilot kunne indgé sarlige
aftaler med rederier om benyttelse af lods - til gunst for det
pageeldende rederi - sdledes at aftalerne bl.a. kan omhandle
vilkar for bestilling af lods og betaling for lods, der fraviger
de almindelige regler herom, jf. de foreslede § 19, stk. 1-4,
og 8 19 a i lodsloven. Det kan f.eks. veere relevant i mindre
havne, hvor der udelukkende eftersparges lods pa bestemte
tidspunkter af éret, eller hvor der af anden arsag er et meget
begraenset antal sejladser. DanPilots mulighed for at indga
sadanne aftaler forudsaetter, at DanPilot konkurrerer pa mar-
kedsvilkar — dvs. ikke overfarer midler fra de ikke-konkur-
renceudsatte gennemsejlingslodsninger til lodsninger foreta-
get ved saxraftaler.

Den foresldede § 19 a er en viderefgrelse af § 19, stk. 4, i
den galdende lodslov, der giver erhvervs- og vakstministe-
ren adgang til at fastsette regler om betaling for lodsning
foretaget af DanPilot, herunder regler om maksimale takster.
Der henvises derfor til bemarkningerne til lovforslaget bag
§ 19, stk. 4, i den geeldende lodslov, L 124, FT 2011/1 (be-
maerkningerne til forslagets § 3, nr. 4).

Det er i relation til lodsning til og fra de mindre havne hen-
sigten, at der for s vidt angar de lodsninger, som DanPilot
udfarer inden for den pagealdende havns normale lodsnings-
periode pa 12 sammenhangende timer, skal gelde samme
betalingsregler som ved lodsning til og fra sterre havne. For
de lodsninger til og fra mindre danske havne, som DanPilot
udfarer uden for den normale lodsningsperiode, er det hen-
sigten, at der skal fastsattes regler om, at DanPilot kan tage
betaling svarende til markedsprisen. Den pageldende havn
og DanPilot aftaler, hvornar den normale lodsningsperiode
pa de 12 sammenhangende timer skal ligge i lgbet af deg-
net. Det kan saledes variere fra havn til havn, hvornar de 12
timer placeres afhengigt af, hvad der er mest hensigtsmaes-
sigt i forhold til havnens og DanPilots virksomhed.

Der er desuden mulighed for, at DanPilot efter den foreslae-
de § 19, stk. 6, i lodsloven kan indga aftaler med skibsejere
om lodsning, der fraviger de priser, der som udgangspunkt
vil gelde. Der er endvidere pa sigt mulighed for at indfare
maksimale takser for lodsning foretaget af DanPilot. Den
public service kontrakt, der vil blive indgaet, inden lovens
ikrafttreeden, vil skulle revideres inden DanPilot anvender
disse nye muligheder.

Tilnr.5

For at sikre forsyningssikkerheden palaegges alle lodsninger,
som foretages pa det danske sgterritorium, dvs. savel regio-
nallodsninger som gennemsejlingslodsninger, et forsynings-
bidrag. Forsyningsbidraget har fiskal karakter. Bidragsplig-
ten omfatter alle lodserier, som opererer pé det danske sater-
ritorium, dvs. bade danske og udenlandske lodserier - og ba-
de private og offentlige lodserier. DanPilot skal saledes ogsa
betale forsyningsbidrag.

Provenuet fra forsyningsbidraget vil blive anvendt til finan-
siering af omkostningerne ved opretholdelse af forsynings-
pligten.

Forsyningsbidraget fastsattes arligt pa finansloven og vil af-
hange af behovet for finansiering pa de urentable dele af
lodsomradet. Forsyningsbidragets starrelse vil kunne diffe-
rentieres, fx efter skibets stagrrelse (leengde, bredde og dyb-
gang), type og leengden af den distance, som lodsningen om-
fatter.

Lodserierne skal indberette lodsninger kvartalsvist, og det
enkelte lodseris bidrag beregnes pa baggrund heraf og for-
falder kvartalsvis. Satsen pa forsyningsbidraget fastsattes pa
de arlige finanslove.

Sgfartsstyrelsen kan fastsaette naermere regler om lodserier-
nes indberetninger af lodsninger, herunder om indberetnin-
gens form og indhold. Der vil som led heri blive fastsat reg-
ler om, at indberetningerne skal attesteres af lodseriets revi-
sor.

Tilnr. 6

Bestemmelsen indeholder alene en konsekvensrettelse af
henvisningen til lodslovens § 24, stk. 6, som falge af &n-
dringerne, der foretages i § 24.

Tilnr. 7

Med bestemmelsen indfgres en lovbestemt pligt for lodseri-
er, lodser samt andre personer, der virker pa lodseriets veg-
ne, til at yde bistand i forbindelse med Sgfartsstyrelsens til-
synsvirksomhed efter loven. De pagaldende skal bistd Sg-
fartsstyrelsen og skal, ndr Sgfartsstyrelsen anmoder derom,
stille alle relevante oplysninger om forhold, som er af betyd-
ning for tilsynsvirksomheden, til radighed for Sgfartsstyrel-
sen.

Da der er tale om en meget omfattende bestemmelse om bi-
stand, finder dansk rets almindelige principper - herunder
bestemmelserne i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter - anven-
delse i forbindelse med den foreslaede bestemmelse.

Til nr. 8

Bestemmelsen skarper sanktionsmulighederne i forbindelse
med Sgfartsstyrelsens tilsyn med lodser. Sgfartsstyrelsen vil
i medfer af den nye nr. 2 i lodslovens § 28, ogsa kunne ind-
drage et lodscertifikat, hvis indehaveren groft eller gentagne
gange har overtradt vilkarene i en tilladelse til at foretage
gennemsejlingslodning. Et lodscertifikat kan eksempelvis
inddrages, hvis indehaveren har foretaget flere gennemsej-
lingslodsninger end tilladt.

Tilnr. 9

Bestemmelsen indeholder alene en konsekvensrettelse af
henvisningen i lodslovens § 28, stk. 2, som fglge af &ndrin-
gerne, der foretages i § 28, stk. 1.
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Til nr. 10

Bestemmelsen skerper sanktionsmulighederne i forbindelse
med Sgfartsstyrelsens tilsyn med lodserier. Sgfartsstyrelsen
vil i medfar af den nye nr. 2 i lodslovens § 30, ogsa kunne
slette et lodseri fra registeret for lodserier, der ma drive
lodsvirksomhed i danske farvande, hvis lodseriet groft eller
gentagne gange har overtradt vilkarene i en tilladelse til at
foretage gennemsejlingslodning. Et lodseri kan eksempelvis
slettes fra registeret, hvis lodseriet har foretaget flere gen-
nemsejlingslodsninger end tilladt eller ikke har betalt forsy-
ningsbidrag. Sletning fra registeret medfarer, at lodseriet ik-
ke ma drive lodsvirksomhed i Danmark. Ogsa manglende
betaling af forsyningshidrag kan fa konsekvenser for retten
til at drive lodseri.

Tilnr. 11

Bestemmelsen indeholder alene konsekvensrettelser af hen-
visningerne til lodslovens 8§ 13 og 24 som fglge af &ndrin-
gerne, der foretages i 88 13 og 24.

Til nr. 12

Bestemmelsen indeholder alene en konsekvensrettelse af
henvisningen i lodslovens § 30, stk. 2, som fglge af &ndrin-
gerne, der foretages i § 30, stk. 1.

Til nr. 13

Bestemmelsen indeholder alene konsekvensrettelser af hen-
visningerne i lodslovens § 32, som falge af &ndringerne, der
foretages i §8 28 og 30.

Tilnr. 14

Det foreslés at tilfgje i lodslovens § 33 a, at Sgfartsstyrel-
sens afgarelser om afslag pa en ansggning om tilladelse til at
foretage gennemsejlingslodsning og afgerelser om tilbage-
kaldelse af en sadan tilladelse skal kunne indbringes for An-
kenaevnet for Sgfartsforhold. Afgarelserne skal dermed ikke
kunne indbringes for Erhvervs- og Vaekstministeriets depar-
tement.

Den almindelige klageordning i forhold til lodsloven er, at
afgerelser truffet af Sgfartsstyrelsen i medfgr af lodsloven
som hovedregel ikke kan indbringes for hgjere administrativ
myndighed, men at en raekke afggrelser dog kan indbringes
for Ankenavnet for Sgfartsforhold, jf. 8 15 i bekendtgarelse
nr. 744 af 24. juni 2013 om henlaeggelse af visse befgjelser
til Sgfartsstyrelsen og om klageadgang m.v.

Det faglger ordningen, der geelder for en raeekke andre afgarel-
ser truffet i henhold til lodsloven sdsom afslag pa lodscerti-
fikat og afslag pa lodsfritagelseshevis. Baggrunden herfor
er, at Sgfartsstyrelsens tilsyn med lodsvirksomhed skal vare
adskilt fra driften af DanPilot. DanPilot er ejet af erhvervs-
og veakstministeren, og der bar derfor ikke veere klagead-
gang fra Sgfartsstyrelsen til Erhvervs- og Vakstministeriets
departement.

Til§2
Tilnr. 1

Det foreslas, at der indsattes hjemmel i lov om Danpilot til
at give Danpilot mulighed for at supplere sin virksomhed
med andre maritime tjenesteydelser end de tjenesteydelser,
som DanPilot kan levere i dag.

DanPilot far med @ndringen mulighed for at udfare mariti-
me tjenesteydelser, der ligger i naturlig forleengelse af Dan-
Pilots formal og hovedvirksomhed. DanPilot far dermed
mulighed for at lade sine lodsbade indgd i andre aktiviteter
sdsom trossetjeneste, proviantering af skibe og lignende
ydelser.

Det er en forudsatning for DanPilots varetagelse af andre
maritime tjenesteydelser end lodsning, at DanPilot ved salg
af disse tjenesteydelser opererer pd markedsvilkar og saelger
ydelserne pa samme vilkar, som en privat udbyder ville ga-
re. Dette for at sikre, at udvidelsen af DanPilots virksomhed
ikke indebzrer unfair konkurrence eller statsstgtte. For at
skabe gennemsigtighed og undgd konkurrenceforvridning
fastleegges et krav om sarskilt regnskabsafleeggelse for de
andre maritime tjenesteydelser, jf. bemarkningerne til det
foreslaede nr. 2 nedenfor.

Til nr. 2

DanPilot vil allerede i dag skulle udarbejde og aflegge ser-
skilt regnskab for henholdsvis gennemsejlingslodsninger og
regionallodsninger. Zndringen indeberer, at DanPilot ogsa
skal udarbejde og afleegge seerskilt regnskab for de andre
maritime tjenesteydelser, som DanPilot med den foreslaede
endring af § 2 i lov om Danpilot far adgang til at levere.

Kravet om sarskilt regnskabsaflaeggelse for de andre mariti-
me tjenesteydelser fastsattes for at skabe gennemsigtighed
og undga konkurrenceforvridning bl.a. i lyset af, at DanPi-
lots eneret pa gennemsejlingslodsninger opretholdes delvist
med neerveerende lovforslag.

Kravet om serskilt regnskabsafleeggelse indebarer, at Dan-
Pilot skal holde den interne bogfering vedrgrende henholds-
vis gennemsejlingslodsninger, regionallodsninger og andre
maritime tjenesteydelser adskilt, tildele eller fordele alle
omkostninger og indtegter korrekt pa grundlag af konse-
kvent anvendte og objektivt begrundede omkostningsregn-
skabsprincipper og Klart fastlegge, efter hvilke omkost-
ningsregnskabsprincipper de adskilte regnskaber fares.

Det forudsattes i den forbindelse, at det i DanPilots serskil-
te regnskaber for regionallodsninger, gennemsejlingslods-
ninger og andre maritime tjenesteydelser anfgres, hvilke
lodsninger og andre maritime tjenesteydelser, der er omfat-
tet af storkundeaftaler. Det skal saledes angives klart i regn-
skaberne, hvilke storkundeaftaler, der er indgaet, og hvilke
andre maritime tjenesteydelser, som DanPilot udbyder, samt
de forudsetninger der ligger til grund for prisfastsattelsen,
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uden at detaljeringsgraden skal vare sa stor, at konkurrence-
falsomme oplysninger derved blotlaegges.

Til §3
Tilnr. 1

/ndringen indebarer, at bestemmelsen i lovens § 29, stk. 2,
1. pkt., om grov eller gentagen sejlads i strid med godt sg-
mandskab kommer til at omfatte sdvel den, der virker som
skibsfarer, som den, der virker som styrmand.

Skibsfareren er den gverst ansvarlige pa skibet. Han skal ef-
ter bestemmelsen i lovens 8§ 10 sikre, at skibet er i sikker-
hedsmassig og sundhedsmaessig forsvarlig stand. Skibsfare-
ren er den person om bord pa et skib, som det pahviler at
sikre, at der til stadighed opretholdes vagt pa skibet, nar det
er uden for havn eller beskyttet ankerplads, og at skibets sej-
lads er planlagt med anvendelse af de sgkort mv., som er
ngdvendigt for den forestdende rejse. Det er endvidere
skibsfagreren, som skal sikre, at de gvrige besatningsmed-
lemmer er behgrigt orienteret om deres opgaver og effektivt
kan koordinere disse i ngdsituationer. Styrmanden er den,
der virker som navigater af skibet, nar skibets farer ikke
selv udfarer denne.

Til nr. 2

Det er hensigten, at der fremover ved udmaling af bader i
forbindelse med overtraedelser af § 29, stk. 1 og stk. 2, 1.
pkt., som begas i forbindelse med erhvervsmassig virksom-
hed, skal anvendes det hgjere bgdeniveau, som der er omtalt
i pkt. 2.2.2 ovenfor. Det er endvidere hensigten, at der som
udgangspunkt altid bgr anvendes faengselsstraf ved sejlads-
massige overtredelser af den karakter, som er beskrevet i
afsnit 2.2.2. Dette geelder savel i forbindelse med erhvervs-
som fritidssejlads. Det bemeerkes, at feengselsstraf for over-
treedelse af § 29, stk. 1 og stk. 2, 1. pkt., efter en konkret be-
demmelse ogsa vil kunne anvendes i andre situationer. | den
forbindelse bagr de potentielle skader, som er forbundet med
den pageeldende adfard, tillegges serlig vagt.

Fastsattelsen af straffen vil derudover fortsat bero pa dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstaendigheder i sagen, og det angivne strafniveau vil kun-
ne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den kon-
krete sag foreligger skarpende eller formildende omstaen-
digheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fast-
settelse i straffelovens kapitel 10.

Til§4
Tilnr. 1

Der legges med den foreslaede bestemmelse op til, at Den
Maritime Havarikommission kan beslutte at undersgge dyk-
kerulykker. Det vurderes hensigtsmassigt, at Den Maritime
Havarikommission ikke er forpligtet til at foretage sddanne
undersggelser, men har mulighed for at se, hvorvidt om-
steendighederne ved en konkret ulykke har haft en sadan ka-

rakter, at en egentlig undersggelse vil vere relevant i for-
hold til de forebyggelseshensyn, som er lovens centrale for-
mal. Det er dog Den Maritime Havarikommissions praksis,
at f.eks. sager, der vurderedes som meget alvorlige, undersg-
ges. Det forudsaettes ogsa at blive tilfeldet i relation til dyk-
kerulykker.

I henhold til afgreensningen i lovens § 3, stk. 3, nr. 2, under-
sgger Den Maritime Havarikommission ikke ulykker og
heendelser til sgs, som alene involverer fritidsfartgjer, der
anvendes som sadant. Svarende til denne afgransning laeg-
ges der med bestemmelsen op til at afgraense raekkevidden
af den foreslaede udvidelse til ulykker vedragrende dykkerar-
bejde og dykkermateriel, som er omfattet af dykkerloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 936 af 20. juli 2010.

Efter dykkerlovens § 3, stk. 1, ma dykkerarbejde kun udfg-
res af personer med bevis som erhvervsdykker. Dykkerar-
bejde omfatter saledes ikke rekreativ dykning, eller opgaver,
der udfgres i forbindelse hermed. Efter det foreslaede vil
Den Maritime Havarikommission dermed ikke skulle under-
sgge sadanne ulykker. Opstar der et sarligt behov for i en-
keltstaende tilfeelde at undersgge ulykker, som er sket under
rekreativ dykning, vil sddanne undersggelser kunne udfares
af Sgfartsstyrelsen inden for rammerne af styrelsens almin-
delige tilsynsarbejde.

Det folger af dykkerlovens § 2, stk. 1, nr. 2, at loven finder
anvendelse pa dykkermateriel, uanset om materiellet anven-
des ved dykkerarbejde eller i rekreativt gjemed. Baggrunden
herfor skal findes i dykkerlovens formél, som navnlig sigter
pa at sikre liv og helbred for personer, der benytter dykker-
materiel, samt pa at fremme de sikkerheds- og sundheds-
maessige forhold for personer, der udfgrer dykkerarbejde.
Dykkermateriel, som anvendes ved rekreativ dykning, er i et
vist omfang det samme, som anvendes ved dykkerarbejde.
Det skgnnes pa denne baggrund hensigtsmaessigt at give
Den Maritime Havarikommission mulighed for at traeffe be-
slutning om at undersgge dykkermateriel, som har veret an-
vendt i forbindelse med en ulykke opstéet under rekreativ
dykning.

Serlige dykkeropgaver sasom redningsopgaver eller lignen-
de, herunder opgaver, som lgses af redningsberedskaberne,
betragtes efter dykkerloven som dykkerarbejde, uanset at ar-
bejdet i visse tilfelde udfgres uden vederlag. Efter det fore-
sléede vil Den Maritime Havarikommission dermed kunne
treeffe beslutning om at undersgge ulykker sket under udfe-
relse af sddanne opgaver samt dykkermateriel, som har vee-
ret anvendt i forbindelse hermed.

Til 85
Tilnr. 1

Med forslaget justeres det kapitel 11, der indsattes i sgloven
ved 8 1, nr. 8, i lov nr. 618 af 12. juni 2013 om e&ndring af
sgloven og forskellige andre love, der ikke er sat i kraft. Ka-
pitlet vedrarer ansvar for skade opstaet i forbindelse med sg-
transport af farlige og forurenende stoffer efter reglerne i
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HNS-konventionen. Formélet med HNS-konventionen er at
sikre, at skadelidte, der udsattes for en HNS-skade, kan op-
na erstatning. Kapitlet forventes sat i kraft, nar HNS-kon-
ventionen treeder i kraft internationalt.

Der er tale om rent tekniske konsekvensandringer af be-
stemmelserne, hvor der star ”Sg- og Handelsretten i Kaben-
havn”, som falge af lov nr. 538 af 8. juni 2006 om a&ndring
af retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og dom-

stolsreform).
Tilnr. 2

Med forslaget justeres det kapitel 11, der blev indsat i sglo-
venved § 1, nr. 8, i lov nr. 618 af 12. juni 2013, der ikke er
sat i kraft.

Sglovens 8§ 223 indeholder bestemmelser om, at modtager af
HNS-stoffer i Danmark er forpligtede til at give oplysninger
om det modtagne kvantum. Oplysningerne skal bl.a. anven-
des til at fastseette modtagernes bidragspligt til HNS-fonden,
der skal anvendes til at udbetale erstatning for HNS-skader.

Ved den foresldede bestemmelse gives erhvervs- og vaekst-
ministeren hjemmel til at fastsette mere detaljerede regler
om oplysnings- og bidragspligt for modtagere af HNS-stof-
fer. Ved reglerne vil det bl.a. blive naermere fastsat, hvordan
og til hvilken myndighed indberetning skal ske. Det kan
endvidere fastsattes, at modtagerne skal fremsende en revi-
sorerklaering om rigtigheden af de fremsendte oplysninger.
En tilsvarende hjemmel fandtes i § 223, stk. 4, som var inde-
holdt i lov nr. 599 af 24. juni 2005 om @ndring af sgloven.

Tilnr. 3

Bestemmelsen indebarer alene en konsekvensrettelse af en
henvisning til lodslovens § 19 i bestemmelsen om gren-
landsk lodsning i lov nr. 618 af 12. juni 2013, der er vedta-
get men ikke er tradt i kraft — rettelsen foretages om konse-
kvens af forslaget til § 1, nr. 4. Der henvises i gvrigt til be-
maerkningerne til lovforslaget bag lov nr. 618 af 12. juni
2013, jf. L 154, FT 2012/1 (bemarkningerne til forslagets §
4,nr. 2).

Til§6
Nr. 1

Den foreslaede @ndring er en justering af henvisningen i §
49, nr. 1, i lov om sgfarendes ansettelsesforhold m.v. som
konsekvens af at lovens tidligere 8 1, stk. 2, ved § 2 i lov nr.
493 af 12. maj 2010 blev &ndret til § 1, stk. 3.

Til§7

Det foreslas, at loven skal treede i kraft den 1. juli 2014. med
de undtagelser, der falger af stk. 2.

Det foreslds med stk. 2, at erhvervs- og veekstministeren
skal fastsaette tidspunktet for ikrafttreeden af lovens bestem-
melser vedrgrende lodsloven (§ 1) og bestemmelserne, der
justerer lov nr. 618 af 12. juni 2013 (8§ 5). Bestemmelserne
vedrgrende HNS-konventionen (§ 5, nr. 1-2) vil farst blive
sat i kraft, ndr de gvrige regler, der gennemfarer HNS-kon-
ventionen i dansk ret, treeder i kraft. De enkelte dele af lov-
andringerne kan settes i kraft pa forskellige tidspunkter.

Bestemmelsen, der justerer i lodslovens bestemmelse om
lodsning ved Grgnland (8 5, nr. 3) vil farst blive sat i kraft,
nar denne bestemmelse settes i kraft.

Til§8

Lovforslagets geelder ikke for Fargerne og Grgnland, men
kan - med undtagelse af de fleste bestemmelser vedrgrende
lodsning i 8 1 og § 6 om justering af lov om sgfarendes an-
settelsesforhold - seettes i kraft helt eller delvis for Grgnland
ved kongelig anordning med de &ndringer, som de gren-
landske forhold tilsiger. Reglerne kan settes i kraft for
Grgnland ad flere omgange.

Lovforslagets § 5, om justering vedrgrende HNS-konventio-
nen kan seettes i kraft helt eller delvis for Feergerne ved kon-
gelig anordning med de tilpasninger, som de faergske for-
hold tilsiger. Reglerne kan sattes i kraft for Faergerne ad
flere omgange.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 3. I denne lov forstés ved:...

11) Regionallodsning:

Lodsning af en sejlads eller en del heraf, som pabegyndes el-
ler afsluttes i dansk havn, uanset om der under sejladsen skif-
tes lods.

§ 7. | dansk farvand ma lodser kun ga om bord eller fra bor-
de, enten nér skibene ligger i havn, ved badebro, pé red
el.lign., eller ved de af forsvarsministeren godkendte lodspa-
seetningssteder, medmindre serlige forhold gar sig geeldende.

§ 13. Det er forbudt andre end lodser tilknyttet det statslige
lodsvaesen at foretage gennemsejlingslodsninger.

Stk. 2. Det er forbudt at formidle andre personer til lodsning
af skibe under gennemsejling end de i stk. 1 naevnte lodser.
Stk. 3. Det er forbudt at formidle andre personer til hgjsglods-
ninger end lodser, der er i besiddelse af et hgjsglodscertifikat
udstedt af en kyststat til det pageeldende farvand i overens-
stemmelse med anbefalingerne fra FN's internationale sgfart
sorganisation (IMO).

Lovforslaget
Forslag
til
Lov om @&ndring af lodsloven, lov om sikkerhed til sgs og
forskellige andre love
(Konkurrenceudszttelse pa lodsomradet, skeerpet strafniveau
ved forvoldelse af sgulykke eller sejlads i strid med godt sg-
mandskab m.v. og undersggelse af dykkerulykker)
81
I lodsloven, lov nr. 567 af 9. juni 2006, som &ndret ved § 3 i
lov nr. 478 af 30. maj 2012, § 64 i lov nr. 1231 af 18. decem-
ber 2012, 8 16 i lov nr. 600 af 12. juni 2013, og § 4 i lov nr.
618 af 12. juni 2013, foretages fglgende a&ndringer:
1.1 § 3 indsattes som nr. 12 og 13:
»12) En mindre havn:
En havn, som havde en arlig fragtgodsomsztning de forega-
ende to kalenderar pd mindre end % procent af den samlede
godsomsatning for fragtskibsgods i danske havne i perioden.
13) Starre havn:
En havn, der ikke er omfattet af nr. 12.«
2. § 7 affattes saledes:
»§ 7. Af- og pasetning af lodser i dansk farvand ma kun ske,
hvor det ikke er til skade for sejladssikkerheden eller lodsens
sikkerhed.
Stk. 2. Sgfartsstyrelsen fastsaetter nermere regler om af- og
pészetning af lodser, jf. stk. 1.«
3. 8 13 ophaves og i stedet indsattes:
»§ 13. Gennemsejlingslodsning méa kun foretages af lodser
ansat i Danpilot og lodser ansat i private lodserier, der har fa-
et tilladelse hertil af Sefartsstyrelsen, jf. stk. 2. Kun sadanne
lodser ma formidles til gennemsejlingslodsning.
Stk. 2. Sgfartsstyrelsen kan efter ansggning give private lod-
serier tilladelse til at foretage gennemsejlingslodsning i dansk
farvand.
Stk. 3. Tilladelsen meddeles for op til 4 ar ad gangen.
Stk. 4. Kun lodser, der er i besiddelse af et hgjsglodscertifikat
udstedt af en kyststat til det pageeldende farvand i overens-
stemmelse med anbefalingerne fra FN’s internationale sgfart-
sorganisation (IMO), ma formidles til hgjsglodsning.
Stk. 5. Erhvervs- og veekstministeren fastseetter regler om an-
tallet af gennemsejlingslodsninger, der ma foretages af priva-
te lodserier.
Stk. 6. Sgfartsstyrelsen fastsatter neermere regler om ansgg-
ningsprocessen, krav til ansggningen og om vilkar for tilla-
delsen til at foretage gennemsejlingslodsning.
8 13 a. Sgfartsstyrelsen kan tilbagekalde en tilladelse, jf. §
13, stk. 2, til at foretage gennemsejlingslodsning, hvis et lod-
seri
ikke overholder betingelserne for tilladelsen i 8 13 eller regler
fastsat i medfor af § 13, eller
groft eller gentagne gange har overtradt denne lov, regler
fastsat i medfer af loven eller vilkarene i tilladelsen.
Stk. 2. En afggrelse om tilbagekaldelse efter stk. 1 kan af den
virksomhed, som er afggrelsens adressat, forlanges indbragt
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8 19. Det statslige lodsveesen er inden for et fastsat varsel for-
pligtet til at stille lods til radighed for skibe, som matte gnske
det, eller som er omfattet af lodspligt.

Stk. 2. Omradet, hvori det statslige lodsveesen er forpligtet til
at stille lods til radighed, er det danske sgterritorium og den
danske eksklusive gkonomiske zone samt uden for disse i an-
dre kyststaters eksklusive gkonomiske zoner i Den Engelske
Kanal, Nordsgen, Skagerrak, Kattegat og @stersgen.

Stk. 3. Forsvarsministeren fastsetter de i stk. 1 ngvnte varsler
og narmere regler om, hvordan lods bestilles.

Stk. 4. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastseette regler om
betaling for lodsning foretaget af det statslige lodsvasen, her-
under bestemmelser om maksimale takster.

Stk. 5. Det statslige lodsvaesen kan indga samarbejdsaftaler
med private om opfyldelse af den i stk. 1 navnte pligt.

§ 24.

Stk.4. En virksomhed har krav pa registrering som lodseri,
hvis virksomheden

1)opfylder den i § 18 naevnte betingelse,

2)har tegnet forsikring i overensstemmelse med de regler, der
er fastsat i medfer af stk. 6, og

3)ikke har betydelig forfalden geeld til det offentlige, hvorved
forstas belab i starrelsesordenen 50.000 kr. og derover, jf.
dog stk. 5.

Stk.5. Hvis direktaren og alle bestyrelsesmedlemmerne i et
lodseri drevet i selskabsform m.v. ikke opfylder deni § 12,
stk. 1, nr. 9, navnte betingelse, skal optagelse i det af Sgfarts-
styrelsen farte register naegtes.

for domstolene. Anmodning om indbringelse for domstolene
skal fremsattes over for Sgfartsstyrelsen senest 4 uger efter,
at afggrelsen er meddelt den pagaldende virksomhed.

Stk. 3. Sgfartsstyrelsen anleegger uden ungdigt ophold sag
mod virksomheden navnt i stk. 2 i den borgerlige retsplejes
former.

Stk. 4. Anmodning om sagsanlag vedrgrende tilbagekaldelse
efter stk. 1 har opsattende virkning. Retten kan dog ved ken-
delse bestemme, at den pageeldende virksomhed under sagens
behandling ikke ma foretage gennemsejlingslodsninger.«

4. 819 ophaves og i stedet indszttes:

»8§ 19. Danpilot er i det danske sgterritorium og den danske
eksklusive gkonomiske zone samt uden for disse i andre kyst-
staters eksklusive gkonomiske zoner i Den Engelske Kanal,
Nordsgen, Skagerak, Kattegat og @stersgen inden for varsler-
ne i stk. 2-4 forpligtet til at stille lods til radighed for skibe,
som gnsker det, eller som er omfattet af lodspligt.

Stk. 2. Danpilot skal varsles senest 18 timer fgr gennemsej-
lingslodsning eller en hgjsglodsning gnskes foretaget.

Stk. 3. Danpilot skal varsles senest 24 timer, far lodsning
gnskes til en dansk havn, og senest 4 timer fgr lodsning gns-
kes fra en dansk havn.

Stk. 4. | de mindre danske havne skal Danpilot og den pagel-
dende havn aftale en normal lodsningsperiode for havnen pa
12 sammenhzangende timer.

Stk. 5. Danpilot kan indga samarbejdsaftaler med private om
opfyldelse af pligterne, der er nevnt i stk. 1.

Stk. 6. Danpilot kan indga aftaler med skibsejere om udfarel-
se af lodsning, herunder om varsling og vilkar for bestilling
af lods, der fraviger stk. 1-4 og regler fastsat i medfgr af § 19
a, til gunst for skibsejerne.

8 19 a. Erhvervs- og vakstministeren kan fastseette regler om
betaling for lodsning foretaget af Danpilot, herunder regler
om maksimale takster.«

5. Efter 8 22 indsattes i Kapitel 10:

»§ 22 a. Lodserier skal betale et forsyningsbidrag for lodsnin-
ger, som lodser tilknyttet det pageeldende lodseri foretager pa
dansk sgterritorium. Forsyningsbidragenes starrelse fastseaet-
tes pa arligt pa finansloven. Stk. 2. Lodserierne skal ved ud-
gangen af hvert kvartal indsende en opggrelse over lodsnin-
ger, som er foretaget af lodser tilknyttet det pagealdende lod-
seri. Forsyningsbidraget forfalder ved udgangen af den fal-
gende maned. Stk. 3. Sgfartsstyrelsen kan fastsette regler om
indberetninger naevnt i stk. 2.«

6. 18 24, stk. 4, nr. 2, @ndres »stk. 6« til: »stk. 7«:

7.1 8 24 indsettes efter stk. 5, som nyt stykke:

»Stk. 6. Det pahviler lodserier, lodser samt andre personer,
der handler pa lodseriets vegne, at yde Sgfartsstyrelsen den
ngdvendige bistand ved dens undersggelser og give enhver
oplysning i forbindelse hermed, herunder give adgang til op-
tegnelser, dokumenter og lignende, der har betydning for ad-
gangen til at drive lodsvirksomhed eller udfarelse af lodsop-
gaver.«

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.



8§ 28. Et lodscertifikat eller et lodsfritagelsesbevis kan inddra-
ges, hvis.

1)indehaveren har gjort sig skyldig i overtradelse af vilkar
for lodscertifikat eller lodsfritagelsesbevis, af bestemmelser i
loven eller af bestemmelser udstedt i medfer af loven eller
2)der i gvrigt er forhold, som ger det beteenkeligt, at indeha-
veren vedbliver at lodse eller at vaere fritaget for at benytte
lods.

Stk.2. Afggarelse i sager om frakendelse efter stk. 1, nr. 1,
treeffes af domstolene. Afgarelse i sager om tilbagekaldelse
efter stk. 1, nr. 2, treeffes af Sgfartsstyrelsen, og afgarelsen
kan af indehaveren kraeves indbragt for domstolene. Lodstil-
synets afggrelse skal indeholde oplysning om adgangen til at
begaere domstolspravelse og om fristen herfor.

8 30. Et lodseri kan slettes fra registeret, hvis

lodseriet har gjort sig skyldig i overtreedelse af vilkar for regi-
strering, af bestemmelser i loven eller af bestemmelser ud-
stedt i medfar af loven eller

det har tilsidesat 8§ 13, stk. 2, eller har undladt at efterleve be-
stemmelser udstedt i medfgr af § 15, § 17, stk. 3, og § 24, stk.
6.

§ 32. Safremt det skennes at indebare en veasentlig risiko for
sejladssikkerheden at lade indehaveren af et lodscertifikat el-
ler lodsfritagelsesbevis eller at lade et lodseri fortseette sin
virksomhed, kan Sgfartsstyrelsen treeffe afgarelse om midler-
tidig inddragelse i de i § 28, stk. 1, nr. 1, naevnte tilfeelde, el-
ler om midlertidig sletning i de i 8 30, stk. 1, nr. 1, neevnte
tilfeelde, indtil domstolen har truffet afgarelse.

8§ 33 a. Erhvervs- og vaekstministeren kan fastseette regler om
klageadgang, herunder at Sgfartsstyrelsens afgarelser truffet i
medfar af loven ikke kan indbringes for anden administrativ
myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk.2. Sefartsstyrelsens afgarelser om afslag pa lodscertifikat
efter § 12, afslag pa lodsfritagelsesbevis efter § 14, afslag pa
registrering efter § 24, stk. 4 og 5, inddragelse af lodscertifi-
kat eller lodsfritagelseshevis eller sletning af en registrering
som lodseri efter § 27, stk. 1, og midlertidig inddragelse eller
midlertidig sletning efter § 32 kan paklages til Ankenzvnet
for Sgfartsforhold, jf. lov om sikkerhed til sgs.

§ 34. Med bade eller feengsel indtil 1 ar straffes den, der
overtreeder 8 4, stk. 1, 88 7, 8 0og 11, 8 12, stk. 5, § 13, § 14,
stk. 4, § 22, § 23, stk. 1 0og 3, § 24, stk. 3, og § 25, stk. 1 og 2.

§ 2. Virksomhedens formal er at foretage lodsninger som be-
stemt i lodsloven. Virksomheden kan desuden levere ydelser,
som er naevnt i lodslovens § 20, stk. 1 og 2.

§ 8. Arsregnskabslovens regler for aktieselskaber om udar-
bejdelse og indsendelse af arsrapport m.v., herunder de be-
stemmelser, der geelder for statslige aktieselskaber, finder an-
vendelse for virksomheden med de a&ndringer, der falger af
denne lov.

8. 18 28, stk. 1, indseettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) indehaveren af lodscertifikatet groft eller gentagne gange
har overtradt vilkarene i en tilladelse til at foretage gennem-
sejlingslodsning, eller«.

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

9.18 28, stk. 2, 2. pkt., &ndres »tilbagekaldelse efter stk. 1,
nr. 2,« til: »tilbagekaldelse efter stk. 1, nr. 2 og 3,«.

10. 1 § 30, stk. 1, indseettes efter nr. 1 som nyt nummer:

»2) lodseriet groft eller gentagne gange har overtradt vilkare-
ne i en tilladelse til at foretage gennemsejlingslodsning, el-
ler.

Nr. 2 bliver herefter nr. 3.

11.18 30, stk. 1, nr. 2, der bliver nr. 3, &ndres »§ 13, stk. 2,«
til: »8 13, stk. 1,« 0g »8§ 24, stk. 6« til: »§ 24, stk. 7«.

12. 18 30, stk. 2, 2. pkt., @ndres »sletning fra registeret efter
stk. 1, nr. 2,« til: »sletning fra registeret efter stk. 1, nr. 2 og
3,«.

13. 1 § 32, @ndres »inddragelse i de i § 28, stk. 1, nr. 1, navn-
te tilfeelde, eller om midlertidig sletning i de i § 30, stk. 1, nr.
1, nevnte tilfelde« til: »inddragelse i de i § 28, stk. 1, nr. 1-2,
naevnte tilfeelde, eller om midlertidig sletning i de i 8§ 30, stk.
1, nr. 1-2, nevnte tilfelde«.

14.18 33 a, stk. 2, indseettes efter »§ 12,«: »afslag pa en an-
sggning efter § 13, tilbagekaldelse af en tilladelse efter § 13
a,«.

15.1 8 34, stk. 1, eendres »8 24, stk. 3,« til: »§ 24, stk. 3 og
6«.

§2
I lov nr. 600 af 12. juni 2013 om Danpilot, som andret ved §
6 i lov nr. 1347 af 3. december 2013, foretages falgende &n-
dringer:
1.182, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »lodslovens § 20, stk. 1
0g 2«: », og andre maritime tjenesteydelser«.
2. 188, stk. 2, &ndres »gennemsejlingslodsninger og regio-
nallodsninger« til: »gennemsejlingslodsninger, regionallods-
ninger og andre maritime tjenesteydelser.



Stk. 2. Virksomheden skal udarbejde og afleegge seerskilt
regnskab for henholdsvis gennemsejlingslodsninger og regio-
nallodsninger.

8§ 29. Den, der foranlediger grundstadning, forlis eller anden
sgulykke ved grov fejl eller grov forsgmmelse i tjenesten,
straffes med bade eller feengsel i indtil 4 maneder, medmin-
dre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning. Det sam-
me geelder, hvis den pageeldende gentagne gange ved fejl el-
ler forsgmmelse foranlediger en sadan begivenhed.

Stk. 2. Den skibsfarer, der pa grov made eller gentagne gange
navigerer eller behandler skibet i strid med godt semandskab,
straffes med bade eller feengsel i indtil 4 maneder. Den skibs-
forer, der undlader at gare sig bekendt med de pabud og for-
skrifter, der geelder for skibsfarten i de farvande, skibet besej-
ler, og pa de steder, som skibet anlgber, straffes med bade el-
ler feengsel i indtil 4 méaneder.

Stk. 3. Den skibsfarer, der forsgmmer sine forpligtelser efter
sglovens § 135 vedrgrende redning af de ombordveerende, ef-
ter at skibet er kommet i havsngd, straffes med bgde eller
feengsel i indtil 4 maneder.

§ 32. Ved straffens udmaling skal det betragtes som en skeer-
pende omstendighed, at der

1) ved overtreedelsen er sket skade pa liv eller helbred eller
fremkaldt fare herfor, uden at forholdet er omfattet af § 31,
stk. 2,

§ 3. Havarikommissionen kan beslutte at undersgge handel-
ser, hvor der har veeret risiko for en sgulykke, og andre ulyk-
ker til sgs end de i § 2, stk. 1, nzevnte, som involverer danske
skibe, eller som har fundet sted pa dansk saterritorium, eller
hvortil der i gvrigt er knyttet veesentlige danske interesser.

(81, nr.8ilovnr. 618 er ikke sat i kraft)

(84 ilov nr. 618 er ikke sat i kraft)

83
I lov om sikkerhed til sgs, jf. lovbekendtgerelse nr. 72 af 17.
januar 2014, som &ndret ved § 5 i lov nr. 1384 af 23. decem-
ber 2012, og 8 3i lov nr. 618 af 12. juni 2013, foretages fal-
gende endring:
1.18 29, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »skibsfarer«: »eller
styrmand.

2.1832,stk. 1, nr. 1, indseettes efter »overtredelsen«: », her-
under i forbindelse med forvoldelse af sgulykke eller sejlads i
strid med godt semandsskabx.

§4
I lov nr. 457 af 18. maj 2011 om sikkerhedsundersggelse af
ulykker til sgs foretages fglgende &ndring:
1. 183, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:
»Havarikommissionen kan endvidere beslutte at undersgge
ulykker vedrgrende dykkerarbejde, som er omfattet af lov om
dykkerarbejde og dykkermateriel m.v.«

85
I lov nr. 618 af 12. juni 2013 om &ndring af sgloven og for-
skellige andre love (Skarpede sejladssikkerhedsmaessige krav
i arktiske farvande, styrkelse af sgfarendes retsstilling ved sg-
rgveri, justering af skibsregistreringsreglerne, gennemfarelse
af konventionen om aftaler for international transport af gods
helt eller delvis til sgs, gennemfgrelse af &ndringsprotokol til
konventionen om ansvar for forureningsskade opstaet i for-
bindelse med sgtransport af farlige og forurenende stoffer og
nedleeggelse af Dykkerradet) foretages falgende @ndringer:
1. 181, nr. 8, udgar fire steder »i Kgbenhavn,
2.181, nr. 8, indszttes i sglovens § 223 som stk. 6:
»Stk. 6. Erhvervs- og veekstministeren fastseetter neermere
regler om oplysnings- og bidragspligt, jf. stk. 1 og 4.«
3.184,nr.20g 3, &ndres »8 19, stk. 3-5« til: »§ 19, stk. 6,
0g § 19 a«.
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8 49. For skibsfareren finder fglgende bestemmelser tilsva-
rende anvendelse:
1) 81, stk. 2,

86
I lov om sgfarendes ansettelsesforhold m.v., jf. bekendtgarel-
se nr. 73 af 17. januar 2014, som &ndret ved § 3 i lov nr. 251
af 30. marts 2011, foretages falgende &ndring:
1. 1849, nr. 1, &ndres »8 1, stk. 2,« til: »§ 1, stk. 3,«.

87
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2014, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Erhvervs- og veekstministeren fastseetter tidspunktet
for ikrafttreeden af §8§ 1 og 5. Ministeren kan herunder fast-
seette, at forskellige dele af de pageeldende regler traeder i
kraft pa forskellige tidspunkter.

§8
Stk. 1. Loven gelder ikke for Feergerne og Gragnland, jf. dog
stk. 2 og 3.
Stk. 2. Lodslovens § 19, stk. 5, og § 19 a, som affattet ved §
1, nr. 4, og §8 2-5 kan ved kongelig anordning szttes helt el-
ler delvis i kraft for Grgnland med de &ndringer, som de
grgnlandske forhold tilsiger.
Stk. 3. § 5 kan helt eller delvis seettes i kraft for Feergerne
med de @ndringer, som de faergske forhold tilsiger.



