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Tidligere fortroligt aktstykke AI af 8. juni 2023. Fortroligheden er ophzvet ved ministerens skrivelse af 21.
oktober 2024.
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Skatteministeriet. Kebenhavn, den 2. juni 2023.

a.

Skatteministeriet orienterer med dette aktstykke om opdateret milepaeleplan samt status for it-projek-
tet, der implementerer aftalen Gode grunddata til alle — en kilde til veekst og effektivisering af 3.
oktober 2012 (grunddataaftalen) i Skatteforvaltningen inden for en samlet ekonomisk ramme pé
137,5 mio. kr. (2023-pl) ekskl. renter 1 2020-2030, jf- fortrolig akt. I af 3. marts 2022.

Derudover orienteres Finansudvalget om de bevillings- og ldnerammemessige konsekvenser for
it-projektet af @ndret regnskabspraksis pd Skatteministeriets omrade, jf. akt. 52 af 26. januar 2023.

Eksistensen af dette aktstykke er offentlig, mens indholdet er fortroligt af hensyn til statens forhand-
lingsposition ved udbud og kontrahering af udviklings- og driftsopgaver i projektet. Aktstykkets
fortrolighed ophaves efter indgéelse af alle vesentlige kontrakter, hvilket forventeligt vil vere i
2024. Skatteministeriet orienterer Finansudvalget, nér fortroligheden kan haeves.

i) Projektet formdl

Den 3. oktober 2012 indgik den davaerende regering (S, SF og RV), kommunerne og regionerne
grunddataaftalen, som implementeres af det fallesoffentlige grunddataprogram. Aftalen har til for-
mal at standardisere data, s de samme data kan anvendes pa tvers af offentlige myndigheder
og private akterer, samt at lofte kvaliteten af grunddata i Danmark. Dette omfatter bl.a. en ny
distributionskanal for grunddata, Den Fellesoffentlige Datafordeler, der er placeret i Styrelsen for
Dataforsyning og Infrastruktur, samt en raekke tiltag og forbedringer af de sdkaldte grunddata, som
er oplysninger, der anvendes kontinuerligt pd tvaers af den offentlige sektor. De fallesoffentlige
grunddata udger sdledes et faelles forvaltningsgrundlag for den offentlige sektor, men anvendes ogsé
1 den private sektor, herunder i finanssektoren, udlejningsbranchen mv.

Finansudvalget tiltrddte med fortrolig akt. I af 3. marts 2022 en gkonomisk ramme pa 137,5 mio. kr.
(2023-pl) ekskl. renter 1 perioden 2020-2030 til implementering af det feellesoffentlige grunddatapro-
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gram pa ejendomsomradet i Skatteforvaltningen. Implementeringen bestar af to hovedelementer. For
det forste at etablere og udvikle en ejendomsdataplatform. For det andet at tilpasse eksisterende
it-systemer, sa disse kan interagere med ejendomsdataplatformen.

It-projektet skal konkret levere:

En ejendomsdataplatform, der konverterer data mellem Skatteforvaltningens datastrukturer og
de nye grunddatastrukturer. Ejendomsdataplatformen leverer konverterede data til Skatteforvalt-
ningens systemportefolje og fungerer som teknisk bindeled mellem Skatteforvaltningens system-
portefolje og Den Fellesoffentlige Datafordeler. Derudover medferer Grunddataaftalen en ny
entydig identifikation af ejendomme, BFE-nummer (Bestem Fast Ejendom). Ejendomsdataplat-
formen leverer derfor en konverteringsnegle, der konverterer det nye BFE-nummer til det gamle
ejendomsidentifikationsformat, som kan lases af Skatteforvaltningens systemer.

Fundamentet for, at Skatteforvaltningen fra 2024 kan frigores datamcessigt fra Det Fcelleskom-
munale Ejendomsstamregister (ESR) i forhold til ejendomsbeskatning. Det sker ved, at ejendoms-
dataplatformen leverer det nedvendige data til brug for ejendomsbeskatningen til det gamle
ejendomsvurderingssystem (VUR) fremfor, at data leveres fra ESR. It-projektet sikrer dermed,
at VUR kan kere videre uden ESR, da VUR 1 en periode efter 2023 fortsat skal anvendes til at
indlaese de nye grunddatabaserede ejendomsvurderinger 1 legacy-it-systemerne for forskuds- og
arsopgerelsen. Desuden skal dele af VUR anvendes efter 2023 til klagesagsbehandling. Nedluk-
ningen af ESR og VUR ligger uden for projektets scope.

Adgang til grunddata for Skatteforvaltningens systemer, som Ejendomsdataplatformen skal levere
data til, sa systemerne kan handtere data efter grunddatamodellen.

ii) Projektstatus

It-projektet har inden for rammerne af den overordnede tidsplan foretaget @ndringer af de halvérlige
milepele 1 forhold til det forudsatte 1 fortrolig akt. I af 3. marts 2022 for at sikre overensstemmel-
se med aftagersystemernes behov, som er de systemer, der skal anvende de nye grunddata fra
Ejendomsdataplatformen. Slutdatoen for den endelige implementering af it-projektets leverancer er
fortsat 4. kvartal 2023 og er saledes uandret, jf. boks 1.



Boks 1

Overblik over vasentligste milepzele for it-udviklingen

Milepzel Fristiakt. I Opdateret mi- Indhold

lepzelsplan

Status og justering

Tilpasning af datagrund- 2. kvartal 2022
lag for sommerhusudlej-

ningsbranchen og etable-

ring af Ejendomsdata-

platformen v1.0

2. kvartal 2022

Etablering af teknisk fun-
dament pa Ejendomsdata-
platformen samt udvikling
af neglekonvertering, som
konverterer data mellem
grunddata og Skattemini-
steriets legacy-dataformat,
samt tilpasning af data-
grundlag for sommerhusud-
lejningsbranchen.

Milepeal 1 er naet.

Teknisk fundament for Ejendomsdataplatformen

inkl. ngglekonvertering er udviklet.

Aftagersystem til sommerhusudlejningsbranchen er ud-
faset. Dette pavirker ikke projektets scope.

Tilpasning af datagrund- 4. kvartal 2022
lag for udlejningsbranch-

en samt for delegkono-

mi og etablering af Ejen-
domsdataplatformen v1.1

4, kvartal 2022

Etablering af filhandtering
pé Ejendomsdataplatform,
hvorved filer kan laeses

af Skatteforvaltningens it-sy-
stemer gennem Datafordele-
ren, samt tilpasning af data-
grundlag for delegkonomi og
udlejningsbranchen.

Milepel 2 er naet.

Fundament for filhandtering er feerdigt, alle relevante
kanaler for videresendelse af data fra Datafordeleren er
ferdigudviklet og etableret pa Ejendomsdataplatformen
og fundament for sammenstilling af data er etableret pa
Ejendomsdataplatformen.

Aftagersystem til deleokonomi og udlejningsbranchen
er udfaset. Dette pavirker ikke projektets scope.

Tilpasning af datagrund- 4. kvartal 2022
lag for implementering

af boligskatteforliget og

etablering af Ejendoms-

dataplatform v1.2

3. kvartal 2023

Sidste platformsfunktionali-
tet etableres, herunder nog-
legenerator, som sikrer, at
legacy-systemer kan identifi-
cere ejendomme vha. gam-
melt dataformat, samt tilpas-
ning af Forskud og SLUT til
personbeskatning.

Milepeal 3 er delvist implementeret.

Datagrundlag for implementering af boligskatteforliget
har fulgt og naet den aftalte tidsplan med leverande-
ren ift. levering til implementering af boligskatteforli-
get. Noglegenerator udvikles i 2. og 3. kvartal 2023.
Fristen var oprindeligt 4. kvartal 2022. Forskydningen
@ndrer ikke pa, at den overordnede tidsplan holdes.

Omlagning af data- 4. kvartal 2022
grundlag for Grundejer-

nes Investeringsfond

4. kvartal 2023

Omlagning af lesning for
Grundejernes Investerings-
fond, sa indberetninger fra
fonden kan beskattes.

Milepeal 4 er under implementering.

Tidspunktet for omlaegning er udskudt til 4. kvartal
2023 for at sikre parallel implementering med milepael
5, sa alle tredjepartsindberettere begynder at indberette
ejendomme efter nyt system samtidig. Dette har ikke
betydning for den endelige tidsplan.

Kravspecifikation er udarbejdet. Den eksterne leveran-
der har givet endeligt tilsagn til opgaven.

Omlagning af data- 2. kvartal 2022
grundlag for indberet-

ningslesningen Rente

4. kvartal 2023

Omlazgning af lesning for
realkreditinstitutterne og fi-
nanssektoren, sd indberetnin-
ger fra finanssektoren om
renteindtaegter og -udgifter
kan beskattes.

Milepal 5 er under implementering.

Tidspunktet for omlegning blev medio 2022 udskudt
et ar til 4. kvartal 2023 efter foresporgsel fra finanssek-
toren for at felge Skatteforvaltningens implementering
af grunddata. Dette har ikke betydning for den endelige
tidsplan.

Kravspecifikation er udarbejdet. Den interne og ekster-
ne leverander giver endeligt tilsagn inden udgangen af
1. kvartal 2023.

Tilpasning af datastruk- 2. kvartal 2023
tur for ejendomsoplys-

ninger

4. kvartal 2023

Tilpasning af it-systemet til
kontrolsager i Skatteforvalt-
ningen, sé datastruktur for
ejendomsoplysninger tilpas-
ses, og grunddata kan tilfe-
jes.

Milepzl 6 er under implementering.

Tilpasningen gennemfores parallelt med implemente-
ring af forliget Tryghed om boligbeskatningen, for at
sikre, at flere datakilder for samme data ikke er gaelden-
de samtidig, hvorfor tidspunktet for tilpasningen bliver
4. kvartal 2023.

Kilde: Skatteministeriet

Implementeringen af milepcel 1 og 2 er gennemfort som forudsat i fortrolig akt. I af 3. marts
2022 — dog med mindre justeringer. Justeringerne omhandler, at Skatteforvaltningen har valgt at
udfase aftagersystemerne til understottelse af indberetninger fra sommerhus- og udlejningsbranchen



samt delegkonomiske platforme. Denne beslutning folger af udviklingen af et nyt it-system til
at understotte Danmarks forpligtelser 1 EU-direktivet for administrativt skattesamarbejde om plat-
formsgkonomi (DAC?7). Udfasningen af aftagersystemerne for sommerhus- og udlejningsbranchen
samt for deleokonomi har ingen indvirkning pé projektets scope, da samme funktionalitet pd Ejen-
domsdataplatformen ogsé skal bruges af andre it-systemer 1 senere milepale. Udviklingen af DAC7
blev pdbegyndt 1 2022 1 et selvstendigt projekt. Systemet skal, efter feerdigudvikling, kobles pa
Ejendomsdataplatformen, og dermed understottes af den funktionalitet, som udvikles 1 Ejendomsda-
taplatformen.

Fristen for sidste del af milepcel 3 er rykket fra 4. kvartal 2022 til 3. kvartal 2023. Dette pavirker
ikke projektets samlede tidsplan, da it-udviklingsarbejdet forventes at vare afsluttet 1 4. kvartal 2023,
Jf- fortrolig akt. I af 3. marts 2022, og datakilden ESR er i brug frem til 1. januar 2024 og leverer
data til Skatteforvaltningens it-systemer. Den sidste del af milepal 3, som er udskudt, omfatter
neglegeneratoren, der sikrer, at Skatteforvaltningens legacy-systemer kan arbejde med eksisterende
dataformat.

Den gvrige del af milepzl 3 er implementeret, herunder udvikling af det meste platformsfunktionali-
tet 1 Ejendomsdataplatformen samt levering af tilpasset datagrundlag til implementeringen af forliget
Tryghed om boligbeskatningen (boligskatteforliget). Det betyder, at den kritiske deadline ift. levering
af data til implementering af boligskatteforliget den 1. november 2022 er overholdt, og projektet har
leveret det nedvendige datagrundlag for, at der kunne foretages de nedvendige test 1 forskuds- og
arsopgerelsessystemerne forud for ikrafttraedelse af de nye boligskatteregler.

Milepelene 3-6 er udskudt pa baggrund af ensker fra eksterne interessenter og visse tvargaende
hensyn, men skyldes ikke manglede fremdrift i projektet.

Udskydelsen af dele af milepcel 3 medforer, at hovedanlaegget, Ejendomsdataplatformen, ikke blev
ibrugtaget den 1. januar 2023 som forudsat i fortrolig akt. I af 3. marts 2022. Udskydelsen sikrer, at
flere datakilder for samme data ikke er geeldende samtidig. Ejendomsdataplatformen forventes ibrug-
taget den 1. januar 2024, nar opgaven med at beregne og opkrave grundskyld og dekningsafgift
overgar fra kommunerne til staten. Udskydelsen af idriftsettelsestidspunktet vurderes ikke at have
indflydelse pa projektets leverancer eller skonomi fremadrettet.

Implementeringstidspunktet for milepcel 4, 5 og 6 er flyttet til 4. kvartal 2023 for at sikre parallel
implementering af disse milepale. Dette sker pa baggrund af ensker fra finanssektoren. Udskydelsen
af milepcel 5, sker efter enske fra finanssektoren, der ensker, at Skatteforvaltningen og finanssekto-
ren overgdr til den ny ejendomsidentifikation samtidigt den 1. januar 2024. Med udskydelsen af
milepcel 5 udskydes ogsd milepcel 4 for at sikre harmonisering af ejendomsidentifikation pa tveers
af tredjepartsindberetningerne, der er vitale for det danske skattesystem. Sdledes begynder alle
tredjepartsindberettere at indberette ejendomme med ny ejendomsidentifikation pd samme tidspunkt.

Udskydelse af milepcel 6 skyldes, at tilpasningen skal gennemfores parallelt med implementering
af forliget Tryghed om boligbeskatningen for at sikre, at flere datakilder for samme data ikke er
geeldende samtidig. Derfor tilpasses milepal 6s tidsplan implementeringen af forliget.

Udskydelsen af disse mileple har saledes ikke betydning for tidspunktet for it-projektets afslutning
eller gkonomi, men betyder, at den afsluttende implementering sker parallelt med, at nedluknings-
aktiviteterne pabegyndes. Nedlukningsaktiviteterne forventes fortsat afsluttet i februar 2024 som
forudsat i fortrolig akt. I af 3. marts 2022.

iii) Behandling af Statens it-rad og It-tilsynet



It-projektet blev risikovurderet af Statens It-rad i november 2021, hvor risikoprofilen blev angivet
som hgj. It-projektet folger Statens It-rdds anbefalinger og har rapporteret til Statens It-rad for 2.

halvér 2022, hvorefter det er blevet tildelt et gront trafiklys.

It-projektet blev forud for risikovurderingen ved Statens It-r&d vurderet af Tilsynet med told- og
skatteforvaltningens it-omrade (It-tilsynet) 1 oktober 2021. I den forbindelse afgav It-tilsynet 13
anbefalinger, hvoraf 7 anbefalinger er afsluttet, og 6 anbefalinger implementeres lobende. Projektet
havde opfelgnings- og dialogmede med It-tilsynet den 21. september 2022, hvor It-tilsynet vurdere-
de, at projektet fortsat er i god gaenge, og at it-projektet folger planen for datamassig frigerelse fra
ESR samt synliggerelsen og héndtering af afthengigheden til boligskatteforliget, jf. fortrolig akt. I af

3. marts 2022.
iv) Udgifter

De samlede omkostninger til projektets analyse- og gennemforelsesfase forventes at udgere 137,5

mio. kr. udgiftsbaseret i perioden 2020-2024, jf- tabel 1.

Tabel 1

Projektudgifter til Implementering af grunddata pi ejendomsomradet

Mio. kr. (2023-pl), udgiftsbaseret Total 2020 2021 2022 2023 2024
Projektudgifter, ekskl. renter 137,5 7,2 23,6 31,2 70,7 4,7
Interne udgifter i Skatteforvaltningen 40,7 41 9,3 12,5 14,6 0,3
- Ikke aktiverbare projektudgifier 27,9 41 9,3 7,7 6,8 -
- Aktiverbare projektudgifter (afskrivninger) 12,8 - - 438 7,8 0,3
Udgifter til eksterne leveranderer 63,9 2,4 9.4 14,4 37,7 -
- Ikke aktiverbare projektudgifier 41,2 - - 7,7 33,5 -
- Aktiverbare projektudgifter (afskrivninger) 22,7 2,4 9, 6,7 4,1 -
Andre ordinare omkostninger 16,6 0,8 48 43 6,5 0,2
Risikopulje 16,2 - - - 12,0 42
Kilde: Skatteministeriet
Anm.: Sumafvigelser skyldes afrunding.
De samlede omkostninger til projektets analyse- og gennemforelsesfase forventes at udgere i alt
137,5 mio. kr. ekskl. renter i perioden 2020-2031, jf. tabel 2.
Tabel 2
Projektomkostninger til Implementering af grunddata pa ejendomsomradet
ol i Q023-pI), omkosNES™ ot 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
Ikke-aktiverbare projektudgifter 62,1 72 23,6 17,0 14,3 - - - - - - - -
Aktiverbare projektudgifter 59,2 - - - - 9,6 9,6 9,6 9,6 9,6 3,7 3,7 3,7
Risikopulje 16,2 - - - 12,0 4,2 - - - - - - -
Total, ekskl. renter 137,5 72 23,6 17,0 26,3 13,9 9,6 9,6 9,6 9,6 3,7 3,7 3,7
Renter 11,8 - - 0,4 1,8 2,7 2,2 1,8 1,3 0,8 0,5 0,3 0,1
Total, inkl. renter 149,3 7,2 23,6 17,3 28,1 16,6 11,9 11,4 10,9 10,4 4,1 3,9 3,8

Kilde: Skatteministeriet
Anm.: Sumafvigelser skyldes afrunding.

Af de samlede projektomkostninger pa 137,5 mio. kr. ekskl. renter i perioden 2020-2031 udger

analysefasen 36,0 mio. kr. 1 perioden 2020-2022.



Der er 1 2022 atholdt udgifter til projektet for 31,2 mio. kr., svarende til 30,9 mio. kr. mindre end
forudsat i fortrolig akt. I af 3. marts 2022. Afvigelsen skyldes en udskydelse af aktiviteter 1 milepcel 3
fra 2022 fra 2023, jf. ovenfor.

Fordelingen af risikopuljen er justeret, siledes at 6,9 mio. kr. heraf, der i fortrolig akt. I af 3. marts
2022 var periodiseret 1 2022, nu er periodiseret i 2023. Risikopuljen udger fortsat i alt 16,2 mio. kr.

De bevillingsmaessige konsekvenser 1 2023 og frem handteres inden for Skatteministeriets bevillings-
massige rammer 1 en flerdrsaftale for 2023-2027, som udmentes pa kommende bevillingslove.

v) Konsekvenser af ny regnskabspraksis og ny afskrivningsperiode

Pé baggrund af kritik fra Rigsrevisionen af Skatteministeriets regnskabsmaessige handtering af it-pro-
jekter 1 Beretning om revisionen af statsregnskabet for 2021 har Skatteministeriet fastlagt @ndrede
principper for anlegsforing af udgifter 1 it-projekter, jf. akt. 52 af 26. januar 2023. De @ndrede
principper gelder it-projekter pa Skatteministeriets omrade, der folger Statens it-projektmodel, og
har medfort, at alle udgifter 1 gennemferselsfasen som udgangspunkt aktiveres.

Derudover har Udviklings- og Forenklingsstyrelsen faet godkendt dispensation fra regnskabsreglerne
1 Okonomisk Administrativ Vejledning vedr. afskrivningshorisonten pa 8 ar for specialudvikling af
centrale og vasentlige it-systemer. Afskrivningsperioden for dette projekt bliver saledes forlenget til
15 &r. Dette med afsat i, at systemerne udviklet til Ejendomsdataplatformen understotter Skattefor-
valtningens behov pa langt sigt.

Den @ndrede regnskabspraksis pavirker ikke de udgiftsbaserede udgifter til it-projektet, men betyder,
at der omkostningsbaseret sker forskydninger i fordelingen af renter og afskrivninger over drene fra
2022 og frem samt forskydninger mellem det bevillings- og ldnefinansierede omrdde. Som folge af
den ogede anlegsforing oges de samlede renteomkostninger med 1 alt 16,5 mio. kr. 1 2022-2038 1
forhold til det forudsatte 1 fortrolig akt. I af 3. marts 2022.

Ovennzvnte @&ndringer indeberer, 1) at projektet vil vare fuldt afskrevet i 2038, ii) at de udgiftsbase-
rede udgifter vil veere uendrede, og iii) at renteomkostningerne foreges, jf- tabel 3.

Tabel 3

Projektomkostninger til Implementering af grunddata p4 ejendomsomradet m. zendret regnskabspraksis og afskrivningsperiode

llg‘s"erl;r (2023-ph), omkostnings- oy 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 223;'8
Ikke-aktiverbare projektudgifter 36,0 7,2 23,6 52 -
Aktiverbare projektudgifter 85,3 - - - - 95 95 95 95 95 38 38 303
Risikopulje 16,2 - - - 12,0 4,2 - - - - - - -
Total, ekskl. renter 1375 72 236 52 120 137 95 95 95 95 38 38 303
Renter 28,3 - .07 28 40 36 31 26 21 8 16 6,1
Total, inkl. renter 1658 72 236 58 148 17,7 131 126 121 11,6 56 54 363

Kilde: Skatteministeriet
Anm.: Sumafvigelser skyldes afrunding.

vi) Konsekvenser for ldnerammen

De lanerammemassige konsekvenser pd § 09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen er 84,8
mio. kr. 1 2023, 75,8 mio. kr. 1 2024, 66,3 mio. kr. 1 2025 og 56,8 mio. kr. 1 2026, ligesom der ogsa vil
vaere lanemaessige konsekvenser 1 2027-2037, jf. tabel 4.



Tabel 4
Trzek pa lanerammen pa § 09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen i 2022-2037

Mio. kr.
2023-pl) 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037
Traek pd 13- 848 758 663 568 473 378 341 303 265 227 189 151 11,4 7,6 3,8

neramme

Kilde: Skatteministeriet.
Anm.: Sumafvigelser skyldes afrunding.

De lanerammemassige konsekvenser 1 2023 hdndteres inden for rammerne pé finansloven for 2023
under § 09.31.06. Udviklings- og Forenklingsstyrelsen. De lanerammemassige konsekvenser 1 2024
og frem hdndteres pa kommende finanslove inden for rammerne af en flerdrsaftale for 2023-2027.

vii) Tidsplan for fremtidige orienteringer

Nedenstaende tidsplan for forventede oversendelser af aktstykker tager udgangspunkt i milepelspla-

nen, som den foreligger pd nuverende tidspunkt. Tidsplanen for forventede, fremtidige oversendelser

af aktstykker til Finansudvalget om it-projektet er folgende:

* 1. halvir 2024: Orientering i forbindelse med nedlukning af projektorganisationen om den
afsluttede implementering samt projektstatus i gvrigt.

* 1. halvar 2025: Orientering om drift og gevinstrealisering ca. ét ar efter nedlukning af projektor-
ganisation.

f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 2. juni 2023

JEPPE BRUUS

/ Mikkel Dirks

Til Finansudvalget.

Taget til efterretning af Finansudvalget pa et mede den 08-06-2023



