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Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Kgbenhavn, den 4. december 2020.

a.

Sundheds- og ZEldreministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at totaludgiften
til Statens Serum Instituts byggeri af ny hejklassificeret (OIE3/BSL3) laboratoriebygning til vareta-
gelse af det veterinzere beredskab fra 2020 eges pga. merudgift til primart radgivere og COVID-19
relaterede udgifter.

Den samlede totaludgift eges fra 133,7 mio. kr. (2020-PI.) inkl. finansieringsudgifter til 147,1 mio.
kr. (2020-PI.) Inkl. finansieringsudgifter.

Udgiften 1 2017 pa 1,0 mio. kr. (2020-PL.) ti} forberedelse af byggeriet er sammen med den lebende
finansiering af byggeriet pd 5,1 mio. kr. (2020-P1.) 1 2017-2020 finansieret pd 5 16.35.01. Statens Se-
rum Institut. Udgifterne 1 2018-2020 pd 141,0 mio. kr. (2020-P1.) ekskl. finansieringsomkostninger
lanefinansieres via den statslige likviditetsordning med efterfolgende finansiering af afskrivninger og
renter pa §16.35.01. Statens Serum Institut.

Eksistensen af aktstykket er offentlig, men indholdet af aktstykket er fortroligt, indtil Statens Serum
Institut har afsluttet tvist med byggeradgiver af hensyn til forhandlingsposition.

Finansudvalget tiltradte den 23. november 2017 fortroligt aktstykke B. I aktstykket var det forudsat,
at der skulle oversendes et orienterende aktstykke til Finansudvalget, ndr der var gennemfert udbud,
fuld projektering og den endelige entreprisesum var kendt. Imidlertid har en @ndret udbudsstrategi
medfort, at den endelige entreprisesum forst blev fastlagt relativt sent 1 projektforlabet, ligesom
COVID-19 har haft Indflydelse pa byggeriets sidste faser, hvorfor de samlede forventede udgifter
forst kendes nu. Forggelsen af totaludgiften udger 10 pct. 1 2020-priser set 1 forhold til fortroligt
aktstykke B af 23. november 2017 godkendte totaludgift.

Projektering, udbud og byggeproces
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Projektet var 1 totalrddgiverudbud 1 foraret 2018. Pa den baggrund blev valgt et totalradgiverteam
bestdende af Rambell, LINK Arkitekter og Merrick. Totalradgiverteamet pabegyndte projekteringen
1 august/september 2018, og det endelige projekt blev godkendt af Statens Serum Institut i februar
2019.

I projektplanen, der 14 til grund for aktstykket til Finansudvalget var det forudsat, at byggeriet skulle
udbydes som to storentrepriser. Efter dreftelser med totalrddgiverteamet, og en vurdering af den
davaerende markedssituation blev det imidlertid besluttet at udbyde byggeriet i fagentrepriser samt at
udfere det i etaper.

Det var rddgivernes vurdering, at markedet pa davarende tidspunkt var sa ophedet, og at antallet
af mulige tilbudsgivere (der ville kunne komme pa tale til en totalentreprise af en sd teknisk
kompliceret bygning) ville veere sd begraenset, at der ikke ville vare en reel konkurrencesituation
med for hgje priser til folge.

For at fremme byggeprocessen blev de tre forste fagentrepriser - byggeplads, jord/beton og konstruk-
tionsstél sendt 1 udbud i februar/marts 2019. Klargering af byggepladsen begyndte medio maj og
jord/betonarbejde blev igangsat i juni 2019.

Projekteringen af det resterende arbejde foregik sidelebende og de enkelte entrepriser blev sendt
1 udbud 1 juli/august 2019. Pa den baggrund blev der kontraheret i efteréret/vinteren 2019 og de
enkelte entrepriser blev igangsat 1 takt med det gvrige byggearbejde.

Dele af entrepriser/indkeb leveres af entreprenererne, mens andre dele indkebes direkte af bygherren
(Statens Serum Institut) selv med henblik pé at holde udgifterne nede. Udbud af disse bygherreleve-
rancer péagik sidelobende med de ovrige udbud, mens udbud af laboratorieudstyr forst blev igangsat
primo 2020. De endelige udbud var gennemfert april 2020.

COVID-19 har imidlertid medfert udfordringer pé en reekke omrider ifm. udbuddet. Det var bl.a.
nedvendigt at indhente tilbud pé tre delleverancer, som var udtaget af ventilationsentreprisen grun-
det leveranceproblemer mv. Der var endvidere problemer med at fremskaffe materialer fra Italien
grundet den italienske nedlukning af samfundet. Derud. over har der veret forsinkelser pga. udbrud
af COVID-19 pé byggepladsen og indskrenkning af antal samtidige personer pd byggepladsen af
hensyn til at overholde sundhedsfaglige retningslinjer.

Tidsplan for byggeriet

Selve byggeriet er afsluttet medio oktober 2020. Frem mod arsskiftet arbejdes med installation, ind-
stilling og afprevning mv. af de tekniske installationer og laboratorieudstyret. Bygningen forventes
séledes fuldt operationel senest primo januar 2021.

Set 1 forhold til de oprindelige forudsatninger for Kebenhavns Universitet og Statens Se, rums
Instituts bud for overtagelse af det veterinere beredskab, hvor laboratoriet var forventet at st klart
ved overtagelsen af det veterinare beredskab 1. januar 2020, er der tale om en samlet forsinkelse
pa 1 ar. Finansudvalget er ikke blevet orienteret om den tidsmessige forsinkelse, da Sundheds- og
Aldreministeriet havde forudsat, at Finansudvalget ville f4 en samlet orientering om byggeprojektet,
ndr der var gennemfort udbud, fuld projektering og den endelige entreprisesum var kendt.

Forsinkelsen skal ses 1 lyset af dels en lengere proces ift. overtagelsen af det veterinere beredskab
fra Danmarks Tekniske Universitet til Kebenhavns Universitet/Statens Serum Institut, dels at bygge-
projektets detailprojektering, myndighedsgodkendelser mv. tog lengere tid end forventet.



At detailprojekteringen har trukket ud skal ses | sammenhang med, at der 1 samarbejde med totalrad-
giverteamet var behov for at foretage en revurdering af dele af projektet sarligt for behovet for
ventilation, udsugning mv. — med henblik pa at sikre, at bygningen kunne opfylde de faglige behov
og sikkerhedskrav, samtidigt med at de skonomiske rammer blev overholdt.

Udbruddet af COVID-19 har som anfert ovenfor bidraget at forlenge byggetiden, samt medfert en
reekke ekstra udgifter. Det har sdledes varet nedvendigt at Indfere en raekke tiltag pa byggepladsen
for at hindre evt. smittespredning som folge af konstateret smitte blandt deltagerne i byggeledelsen,
ligesom koordinering og fremskaffelse af byggematerialer — herunder fra Italien — har varet besvaer-
liggjort.

Forsinkelsen af byggeriet er lobe de blevet droftet og afstemt med Fedevarestyrelsen, saledes at
der er fundet alternative/midlertidige losninger til gennemforelsen af de analyser, der fremadrettet
skal kunne foretages i den nye bygning. Varetagelsen af det veterinere beredskab er derfor sket pa
betryggende vis, selv om den nye bygning ikke var ferdig. De opgaver, der fremadrettet skal huses
1 den nye bygning, er 1 2020 midlertidigt blevet lost ved at inddrage andre faciliter, herunder i andre
mindre faciliteter pd Statens Serum Institut, men primeert af eksterne leveranderer i udlandet. Mer-
udgifterne hertil er atholdt inden for dels Statens Serum Instituts driftsbevilling til det veterinaere
beredskab, dels af Fadevarestyrelsen.

Udvikling i totaludgift

I fortroligt aktstykke B af den 23. november 2017 var der afsat en ekonomisk ramme til byggeudgif-
ter, totalrddgiverhonorar og laboratorieudstyr pa i alt 133,7 mio. kr. (2020-priser). Som det fremgar
af tabel 1 forventes de samlede udgifter til byggeriet at belobe sig til 147,1 mio. kr. (2020-priser),
heraf kan ca. 6,3 mio. kr. henfores til merudgifter som folge af COVID-19.

Tabel 1

Forventet totaludgift, mio. kr. 2020-prisniveau
2018 2019 2020 Forventet Forudsat udgift ved Differen-
udgift i alt fortroligt akt. B af ce

23. november 2017

Grundkeb 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Byggeentrepriser 00 17,1 628 79,8 75,6 4,3
Réadgivere mv. 48 19,9 154 39,8 13,1 28,7
Laboratorieudstyr 0,0 00 214 214 26,0 -6,6
Afgifter myndigheder og 0,0 02 04 0,6 0,0 0,6
forsikring

Finansieringsudgifter 0,0 1,0 4,1 5,1 3,6 1,5
Uforudsete byggeudgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 14,3 -14,3
Samlede udgifter 4,8 38,2 104,1 147,1 133,7 13,4*

Anm. : I akt. B af 23. november 2017 var der desvarre en fejl i de oplyste samlede udgifter for
projektet. Der blev séledes sogt om 128,9 mio. kr, selvom der burde vere blevet sggt om 129,8
mio. kr. I tabellen er det oprindelige estimat for de samlede udgifter opgjort ti! 1249 mio. kr. (og
opregnet til 2020-prisniveau) som forudsat akt. B af 23. november 2017. *Summen af differencen
for de enkelte poster (radgivere, byggeentrepriser mv.) er 12,2 mio. kr., mens differencen mellem de



"samlede udgifter" er 13,4. Dette skyldes, at udgifterne til de enkelte poster har taget udgangspunkt
1 de forudsatte udgifter ved akt. B af 23. november 2017, hvor posterne til sammen burde have givet
129,8, men ved en fe]! blev summeret til 128,9. De samlede udgifter tager derimod udgangspunkt i
de vedtagne 128.9.

Hovedparten af merudgifterne som folge af COVID-19 kan henfores til byggeentrepriserne.

Mindreforbruget i relation til laboratorieudstyr pd 6,6 mio. kr. skal ses i lyset af, dets at der lebende
er sket en justering af de endelige behov, dels at det ikke har veret nedvendigt, at trekke pd den
indlagte reserve til diverse udstyr.

I forhold til byggeradgivere mv. har der veret en markant merudgift pa 26,7 mio. kr. i forhold
til de oprindelige forudsatninger. Behovet for eget radgivningsassistance pa byggeriet skal ses i
lyset af den @ndrede udbudsform og projektendringer undervejs, herunder at skiftet fra en samlet
totalentreprise til flere fagentrepriser har givet storre krav til koordinering, udbud o.lign., svarende
til 27,0 mio. kr., hvoraf COVID-19 har medfert sterre radgiverbehov og deraf afledte merudgifter
for skensmaessigt 1,5 mio. kr. Statens Serum Institut er i dialog med radgiverne omkring de endelige
regningers storrelse 1 forhold til de gennemforte arbejder — det forventes umiddelbart, at tvisten kan
loses 1 mindelighed. Der er i totaludgiften indregnet en forventning om en reduktion af regningerne
til rddgiverne pa 2,5 mio. kr.

Samlet set forventes der en overskridelse af det oprindelige byggeribudget, der er gget fra 133,7 mio.
kr. til 147,1 mio. kr. 1 2020-priser, hvilket svarer til en foragelse af totaludgiften pd 10 pct. Korrigeres
for COVID-19 relaterede udgifter pa 6,3 mio. kr., svarer det til en overskridelse pa ca. 5,3 pct.

Driftsudgifterne til Statens Serum Instituts samlede bygningsmasse var forventet at stige til 1 alt
192,6 mio. kr. (17-pl.), som fremlagt i akt. B af 23. november 2017. Merudgiften forventes, at
medfore en stigning i de drlige driftsomkostninger pa ca. 0,6 mio. kr. De ogede driftsomkostninger i
arene frem daekkes inden for den lebende driftsbevilling pa 95,4 mio. kr. til det veterinare beredskab
fra Fodevarestyrelsen til Dansk Veteringer Konsortium bestdende af Kebenhavns Universitet og
Statens Serum Institut i forening. Fodevarestyrelsen har faet forelagt aktstykke om fordyrelsen, og er
indforstdede med at justere I opgaveportefoljen ifm. fastleggelsen af de arlige arbejdsprogrammer 1
det tilfelde at omfang merudgifterne til husleje nedvendigger det.

Finansiering

Det bemerkes, at de egede totalomkostninger til byggeriet, som er oget fra 133.7 mio. kr. til 147,1
mio. kr. ikke medferer behov for yderligere finansiering, da merudgiften indregnes i de kommende
50 ars husleje. Huslejen betales via den lebende driftsbevilling pd 95,4 mio. kr. til det veterinare be-
redskab fra Fadevarestyrelsen til Dansk Veterinaer Konsortium bestdende af Kebenhavns Universitet
og Statens Serum Institut i forening.

Risikovurdering

Selv om bygningen forventes at kunne tages i brug primo januar 2021 kan de endelige samlede
udgifter fortsat pavirkes af uforudsete omstendigheder f.eks. COVID-19 i relation til installation,
indstilling og afprevning mv. af de tekniske installationer og laboratorieudstyret. Hertil skal det
endelige radgiverhonorar afklares 1 dialog med radgiverne. Set i lyset af det fremskredne tidspunkt
byggeprocessen forventes det, at risikoen for yderligere udgifter end de i tabel 1 forventede er
minimal, og det er derfor Sundhedsministeriets vurdering, at projektet kan afholdes inden for den
beskrevne nye totaludgift.



c. Aktstykket forelegges Finansudvalget, da foregelsen af totaludgiften som folge af COVID-19 relate-
rede udgifter udger mere end 10 pct. af den 1 akt. B af 23. november 2017 godkendte totaludgift, jf.
Budgetvejledningens punkt. 2.6.11.

e. Under henvisning til ovenstdende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til, at totaludgiften til Sta-
tens Serum Instituts byggeri af ny hgjklassificeret (OEE3/BSL3) laboratoriebygning til varetagelse
af det veterinare beredskab fra 2020 gges pga. merudgifter til primeert radgivere og COVID-19 rela-
terede udgifter. Den samlede totaludgift eges fra 133,7 mio. kr. (202-P1.) inkl. Finansieringsudgifter
til 147,1 mio. kr. (2020-PI.) inkl. Finansieringsudgifter.

Udgiften 1 2017 pé 1,0 mio. kr. (2020-PL.) til forberedelse af byggeriet er sammen med den lebende
finansiering af byggeriet pa 5,1 mio. kr. (2020-P1.) 1 2018-2020 finansieret §16.35.01. Statens Serum
Institut. Udgifterne i 2018-2020 pa 141,0 mio. kr. ekskl. finansieringsomkostninger lanefinansieres
via den statslige likviditetsordning med efterfolgende finansiering af afskrivninger og renter pa
§16.35.01. Statens Serum Institut.

f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 4. december 2020
MAGNUS HEUNICKE
/ Gregers Droge Bruun

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 10-12-2020

Pategning

Finansudvalget kritiserer at Finansudvalget ikke har modtaget den orientering, som var en forudseatning i det
oprindelige aktstykke B fra den 23. november 2017, specielt set i lyset af den fordyrelse, der ikke relaterer sig til
covid-19 forsinkelsen, serligt i lyset af tidligere aktstykker, hvor byggerier er blevet urimeligt meget forsinkede og
fordyrede en forudsat.



