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Justitsministeriet. Kobenhavn, den 29. april 2025.

a. Justitsministeriet anmoder Finansudvalget om tilslutning til, at Rigspolitiet kan fortsette med at gen-
nemfore anskaffelsen af en it-lesning til at understotte politiets anvendelse af et nyt felleseuropaisk
ind- og udrejsesystem (EES) og et nyt felleseurop@isk system for indrejsetilladelser (ETIAS) samt
den fortsatte og udvidede anvendelse af Schengeninformationssystemet (SIS), der samlet benavnes
som Smart Borders-projektet.

Som felge af bl.a. gentagne forsinkelser fra EU pégar der en samlet replanlegning og konsolide-
ring af udgifterne forbundet med implementeringen af Schengenretsakterne, herunder ETIAS, EES,
SIS, Visa Information System (VIS) og Interoperabilitet (IO), som forventeligt afsluttes i lobet af
2025. De samlede udgifter til projektets gennemforelse er fortsat estimeret til 408,5 mio. kr. inkl. ri-
sikopulje ekskl. renter (2025-pl) i perioden 2019-2035, hvilket er uandret ift. det senest oplyste,
Jf- akt. 272 af 19. september 2024. 1det der pd det nuvaerende grundlag fortsat ikke foreleegges en
endeligt konsolideret plan for Smart Borders-projektet anmodes der om finansudvalgets tilslutning til
en forggelse af den gkonomiske ramme (dispositionsgrense) fra 303,3 til 345,0 mio. kr., hvilket er
en forhgjelse pa 41,7 mio. kr. (2025-pl), sé projektet kan fortsette de nedvendige projektaktiviteter
1 2025 trods usikkerhed om idriftsettelsesmetode og risikoen for yderligere fristudsettelser fra
EU. Nér replanlaegningen foreligger, forventeligt i lobet af 2025, er det Rigspolitiets forventning, at
der foreleegges et nyt sogende aktstykke for Finansudvalget i 1. halvar 2026.

Derudover orienteres Finansudvalget om en forventet forsinkelse pad 12 maneder, da projektets
afslutning af gennemforselsfasen forventes udskudt fra december 2025 til december 2026. Der er
fortsat usikkerhed om, hvordan Smart Borders initiativet konkret idriftsattes pa tvaers af EU 1 lyset af
forsinkelserne. Dette vil blive fastlagt ved EU-lovgivning.

De samlede udgifter aftholdes af den pa finansloven opferte bevilling pa § 11.23.01. Politiet og den
lokale anklagemyndighed mv.

b. For at forbedre Den Europeaiske Unions sikkerhed og styrke kontrollen med unionens ydre Schen-
gengrenser og med udlendinge uden lovligt ophold i Schengenomradet har Europa-Parlamentet og
Rédet for Den Europ@iske Union vedtaget en reekke omfattende retsakter, som skal implementeres af
Schengen-medlemslandene over de kommende ar.
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EU har i den forbindelse bl.a. igangsat udviklingen af to nye europziske it-systemer, hhv. et nyt ind-
og udrejsesystem (EES) og et nyt system for indrejsetilladelser (ETIAS), som Schengen medlemslan-
dene skal anvende og understotte med nationale systemer.

Danmark har med Folketingets samtykke tilsluttet sig de nye forordninger, der derfor skal implemen-
teres af de danske myndigheder, jf. beslutningsforslag nr. B 104, B 105 og B 32 af 2018. For at sikre,
at dansk politi kan leve op til kravene heri, har det vaeret nedvendigt at anskaffe nye it-systemer, der
kan korrespondere med de nye europaiske it-systemer.

Smart Borders-projektet har tre overordnede formél:

1) En styrket og effektiv greensekontrol ved de ydre Schengengranser ved at ibrugtage nye EU-sy-
stemer for ind- og udrejseregistrering (EES) og ansegning om indrejsetilladelse (ETIAS) samt
forbedre anvendelsen af det eksisterende Schengeninformationssystem (SIS).

2) Forbedrede muligheder for udleendingekontrol ved at sgge i de nye EU-systemer, EES og ETIAS
med henblik pd at kunne kontrollere, at udleendinge, der opholder sig i Danmark, har gyldigt
grundlag herfor.

3) Forbedrede muligheder for retshandhevelse ved at sege i de nye EU-systemer (EES og ETIAS)
med henblik pé forebyggelse og efterforskning af alvorlig kriminalitet og terror.

Siden Finansudvalgets tiltreedelse af akt. 272 af 19. september 2024 har EU-kommissionen i efteraret
2024 udmeldt, at EES og ETIAS ikke ville blive idriftsat hhv. november 2024 og maj 2025, som
forudsat ved det senest godkendte aktstykke. Radet har primo marts 2025 truffet beslutning om nye
idriftsettelsestidspunkter for hhv. EES og ETIAS, som nu er fastsat til hhv. oktober 2025 og 4.
kvartal 2026. Beslutning om brugen af en anden idriftsettelsesmetode - en gradvis implementering
- kreever EU-lovgivning og afventer forventelig vedtagelse 1 juni 2025. Den nuvarende tidsplan og
okonomi er grundet ovenstdende stadig behaftet med usikkerhed.

Som oplyst i akt. 97 af 12. december 2024 forelegges Finansudvalget nu et nyt segende aktstykke
med henblik pa at foroge Smart Border-projektets ekonomiske ramme for, at projektet kan fortsette
1 2025 trods usikkerhed om idriftsettelsesmetode og risikoen for yderligere fristudsettelser fra
EU. Der legges op til at fastsette en ekonomisk ramme pa 345,0 mio. kr. til interne ressourcer
(len- og personaleudgifter) og eksterne ressourcer (aktiverbare og ikke-aktiverbare projektudgifter).,
hvilket er en forhgjelse pa 41,7 mio. kr. (2025-pl) siden foreleggelsen af akt. 272 af 19. september
2024. De samlede projektudgifter inkl. risikopulje ekskl. renter er dog uaendret ift. det senest oplyste,
Jf-akt. 272 af 19 september 2024, og udger derfor fortsat 408,5 mio. kr. (2025-pl) frem til 2035.

Det er Rigspolitiets forventning, at der forelegges et nyt segende aktstykke for Finansudvalget
primo 2026 med henblik pa at have den gkonomiske ramme (dispositionsgraense) til 408,5 mio. kr.
inkl. risikopulje ekskl. renter (2025-pl) til gennemforelse af projektet.

Tidsplan

Siden Finansudvalgets tiltreedelse af akt. 272 af 19. september 2024 har EU-kommissionen i efteraret
2024 udmeldt, at EES og ETIAS ikke ville blive idriftsat hhv. november 2024 og maj 2025 som
forudsat ved det senest tiltradte aktstykke. Radet er primo marts 2025 kommet med en endelig ud-
melding omkring idriftsettelsestidspunkter for EES og ETIAS, som forventes idriftsat i hhv. oktober
2025 og 4. kvartal 2026. De forudsatte idriftsettelsestidspunkter er stadig behaftet med usikkerhed,
herved ogsé henset til de tidligere gentagne EU-fristudsattelser. Projektet forudsatter 1 nervarende
aktstykke som hidtil en implementering med fuld idriftsattelse 1 Danmark pé trods af muligheden for



en gradvis implementering. Beslutning om idriftsettelsesmetode krever EU-lovgivning og afventer
forventelig vedtagelse i juni 2025. P4 den baggrund forventes der en samlet forsinkelse pa 12
maneder, og afslutningen af projektet er rykket fra december 2025 til december 2026.

Det er forventningen, at Rigspolitiet vil have udviklet og implementeret den nedvendige it-lesning
1 2025 til at understotte EES, nar ESS idriftsattes. Tilsvarende forventer Rigspolitiet i 2026 at
have udviklet og implementeret den nedvendige it-lesning til at understotte ETIAS, nar ETIAS
idriftseettes.

Projektets udgifter

Finansudvalget gav i1 september 2024 tilslutning til, at Rigspolitiet kunne fortsaette de nedvendige
projektaktiviteter i 2024 inden for en ekonomisk ramme péd op til 303,3 mio. kr. inkl. risikopulje
og ekskl. renter (2025-pl), indtil en replanlaegning for de samlede projektudgifter forela, jf. akt. 272
af 19. september 2024. 1 lyset af den fortsatte usikkerhed forbundet med idriftsaettelsesmetode
og risikoen for yderligere fristudsattelser fra EU anmodes der med narverende aktstykke, om
tilslutning til en foregelse af den ekonomiske ramme (dispositionsgrense) fra 303,3 til 345,0 mio.
kr., s& projektet kan fortsatte sine projektaktiviteter i 2025, herunder idriftsettelsen af EES 1 oktober
2025. Der er pr. 23. april 2025 afholdt udgifter for 210,7 mio. kr., mens der er disponeret for 70,2
mio. kr., dvs. der er disponeret for 280,9 mio. kr., hvoraf 131,4 mio. kr. kan aktiveres.

Projektets samlede forventede projektudgifter estimeres fortsat til 408,5 mio. kr. (2025-pl), hvilket
svarer til det senest oplyste 1 akt. 272 af 19. september 2024. Det bemerkes, at risikopuljen
er blevet nedjusteret med 20,2 mio. kr. (2025-pl), hvilket primert skyldes, at en forsinkelse fra
EU’s side er indtruffet, hvormed de 20,2 mio. kr. (2025-pl) nu indgér i de samlede projektudgifter
ekskl. risikopulje.

Tabel 1

Omkostningsbaserede projektudgifter

]2\/([)1205'_1;' Total 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
Aktiverbare
projektudgifter, 158,2 - - - - 02 12 50 182 19,5 19,5 19,3 19,0 188 188 156 2,6 0,7

afskrivninger
Ikke-aktiverba-
re projektud- 2502 43 21,1 325 374 151 30,8 445 64,6

gifter

Risikopulje 383 - - - = = = = 38,3

:;g:;t renter 4085 43 21,1 325 374 153 32,0 495 828 195 195 193 19,0 188 188 156 2,6 0,7
Renter 31,8 - 00 00 03 12 25 45 55 47 40 32 25 1,8 10 04 01 00
Total,

ikl renter 303 43 211 325 377 165 345 540 883 242 235 226 215 206 198 159 26 07

Anm.: Tallene er afrundet til neermeste 0,1 mio. kr., hvorfor der kan forekomme afvigelser i totalerne.

Kilde: Rigspolitiet.

De samlede udgifter forbundet med anskaffelsen af en losning til Smart Borders-projektet atholdes
af den pd finansloven opfoerte bevilling pd § 17.23.01. Politiet og den lokale anklagemyndighed
mv. og paregnes herudover finansieret af tilforsler fra de opferte midler pa § 35.1/.45. Reserve til



implementering af EU-retsakter pa Schengenomrddet og § 11.11.79.93. Reserve til handtering af
it-drift mv. pd politiets og anklagemyndighedens omrade.

Projektets gevinster

Projektet skal overordnet set resultere 1 en effektiv og smidig grensekontrol samt styrke mulighe-
derne for at identificere tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Derudover vil projektet ogsa
styrke politiets retshdndhaevelsesmuligheder samt Schengensamarbejdet generelt, herunder ved at
understotte politiets efterforskning og internationale kommunikation.

Der er identificeret fem kvalitative gevinster 1 projektet:

— En mere effektiv greensekontrol, hvor selvbetjeningslesninger i form af fx “’selvbetjeningskiosker”
og eGates atbeder et oget ressourcepres pa politiets grensekontrol og sikrer en mere effektiv
passagergennemstromning ved granseovergangene

— Styrket bekempelse af personelfalsk ved anvendelse og registrering af biometriske data i grense-
kontrollen

— Styrket bekempelse af dokumentfalsk ved udvikling af nyt software, som automatisk kontrollerer
sikkerhedselementer 1 rejsedokumenter

— Mere effektiv identifikation af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

— Forbedrede muligheder for forebyggelse, afsloring og efterforskning af alvorlig kriminalitet og
terror ved at kunne soge og identificere personer i de nye EES- og ETIAS-registre

Smart Borders medferer efter udskydelsen af idriftsattelsestidspunkterne for EES og ETIAS en
samlet bruttogevinst pa —1.196,2 mio. kr. (2025-pl) 1 perioden 2019-2035, hvilket er en forvarring pa
-47,2 mio. kr., jf. tabel 2 og 3.

Tabel 2
Gevinster/effekter fordelt pa typer
Mio. kr. (2025-pl) Total 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Budgetmassige - 1.196,2 - - - -149 37,9 -41,6 -703 -1024 -110,9 -110,8 -110,8 - 102,3 -102,3 -102,3 -102,3 -102,3 -85
Produktivitets - - - - - - - - - - - - - - - - -
Samfundsekono- )

misk

Totale bruttoge- ;1965 . | | 149 370 41,6 703 -102,4 -110,9 -110,8 -110,8 - 102,3 - 102,3 - 102,3 - 102,3 - 102,3 - 85,2

vinster

Anm.: Tallene er afrundet til neermeste 0,1 mio. kr., hvorfor der kan forekomme afvigelser i totalerne.

Kilde: Rigspolitiet.

Af tabel 3 fremgar en sammenligning af de nye estimater pd projektets samlede omkostninger (pro-
jektudgifter samt budgetmaessige gevinster) med estimaterne fra akt. 272 af 19. september 2024. Der
er i alt tale om 1.636,5 mio. kr. fordelt pa projektudgifter (408,5 mio. kr.), renter (31,8 mio. kr.) og en
forvaerrelse af de negative budgetmassige gevinster til ogede omkostninger til drift og vedligehold
(1.196,2 mio. kr.) (2025-pl).

Forvearrelsen af politiets samlede omkostninger med 45,3 mio. kr. (2025-pl) i perioden 2019-2035
skyldes sarligt projektets forsinkelse, som har medfert en udvidelse af driftsperioden med 12 méne-
der.



Tabel 3
Sammenligning mellem estimater oplyst i akt. 272 af 19. september 2024 og de nye estimater

Mio. kr. (2025-pl) Total 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035

Samlede projek-
tudgifter
ekskl. Renter

(oL 2T 408,5 43 21,2 32,6 37,5 143 62,6 1086 185 185 185 185 183 183 142 19 0,7 -

september 2024

Nye estimater 408,5 473 21,1 32,5 374 153 32,0 49,5 828 19,5 19,5 193 19,0 188 188 156 2,6 0,7
Difference 0,0 -00 -01 -01 -01 1,0 -30,6 -59,0 64,3 1,0 1,0 08 0,7 05 4,6 13,7 1,9 07
Renter

Akt. 272 af 19.

B 33,7 - - - 03 1,2 39 62 59 4,9 40 31 23 13 05 01 - -
Nye estimater 31,8 - 00 00 03 12 25 45 55 4,7 40 32 25 18 L0 04 0,1 00
Difference -1,9 - 00 00 -00 -01 -14 -16 -04 -02 -0,0 02 02 04 0,5 03 01 0,0
Budgetmaessige

bruttogevinster

(AL 1.149,1 - - - 149 394 598 1056 111,0 110,8 110,8 102,3 102,3 102,3 102,3 102,3 85,3 -
september 2024

Nye estimater 1.196,2 - - - 149 37,9 41,6 703 1024 110,9 110,8 110,8 102,3 102,3 102,3 102,3 102,3 85,2
Difference 47,2 - - - 0,0 -1,5 -183 -352 -86 0,0 00 85 -00 -00 -00 -0,0 16,9 852

Politiets samlede

omkostninger pr.

ar

(b PP 1.591,2 43 21,2 32,6 52,7 549 1263 220,3 1354 1343 1333 123,9 122,8 121,9 117,0 104,2 86,0 -

september 2024
Nye estimater 1.636,5 4,3 21,1 32,5 52,6 544 76,1 1244 190,7 1351 1343 1334 123,8 122,8 122,1 118,2 104,9 85,9
Difference 453 00 -01 -01 -0,1 -0,5 -50,3 -959 553 0,8 1,0 95 09 09 51 14,0 189 85,9

Anm.: Tallene er afrundet til neermeste 0,1 mio. kr., hvorfor der kan forekomme afvigelser i totalerne.
Kilde: Rigspolitiet.

Behandling i Statens It-rad

Projektet har oprindeligt vaeret forelagt Statens It-rad i februar 2020 med henblik pa igangsattelsen
af projektet. Projektet har siden veret forelagt i hhv. september 2023 og juni 2024. Senest har
projektet haft en skriftlig opfelgningsproces med Statens It-rad i marts 2025, hvor risikoprofilen blev
angivet som havende en hgj risiko.

Statens It-rad har pd baggrund af den skriftlige opfelgningsproces i marts 2025 udarbejdet et opfolg-
ningsbreyv til projektet.

Statens It-rdd anbefaler i dette opfelgningsbrev, ligesom ved seneste opfelgningsbrev fra juni 2024,
vigtigheden af lebende at synliggere og mitigere for skonomiske risici ved forsinkelse af idriftsaettel-
se af projektet forarsaget af forsinkelser hos andre medlemslande eller EU. Desuden ber der efter
idriftsettelse vere fokus pa optimering af de nye processer for at realisere gevinsterne ved de elek-
troniske registreringer og selvbetjeningsmulighederne. Statens It-rdd har pd baggrund af dreftelserne
pa medet 1 juni 2024 og den skriftlige orientering ikke yderligere anbefalinger til projektet. Seneste
udtalelse fra Statens It-rad vedleegges som bilag til dette aktstykke.



Tidsplan for fremtidige orienteringer

Naér idriftsaettelsestidspunkter og idriftsettelsesmetode er endelige og replanlegningen foreligger,
forelegges et nyt segende aktstykke for Finansudvalget med en samlet plan for Smart Borders-
projektet. De okonomiske estimater, der fremlegges i dette aktstykke, er séledes forbundet med
usikkerhed og vil blive genforelagt i forbindelse hermed. Finansudvalget vil forventeligt 1. halvar
2026 blive forelagt et nyt segende aktstykke ift. Smart Borders-projektet.

Udover ovenstdende sogende aktstykke er den nye tidsplan for orienteringer af Finansudvalget

folgende:

— 1. kvartal 2027 — Orientering 1 forbindelse med overgang til drift, den afsluttende implementering
samt projektstatus 1 gvrigt.

— 1. kvartal 2028 — Orientering om projektets drift og effekter ca. et ar efter overgang til drift.

Aktstykket forelegges Finansudvalget med henblik pa, at projektets disponeringsgrense foreges, sa
projektet kan fortsatte sine projektaktiviteter 1 2025 samt for at orientere om en forventet forsinkelse
af tidsplanen pé 12 maneder i henhold til budgetvejledningens pkt. 2.2.18.1.2.

Projektet har vearet forelagt Statens It-rdd, hvis seneste udtalelse vedlegges som bilag til dette
aktstykke.

Under henvisning til ovenstdende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til, at Rigspolitiet kan
fortseette med at gennemfore anskaffelsen af en it-lesning, til at understotte politiets anvendelse af
et nyt feelleseuropisk ind- og udrejsesystem (EES) og et nyt faelleseuropaisk system for indrejsetil-
ladelser (ETIAS) samt den fortsatte og udvidede anvendelse af Schengeninformationssystemet (SIS),
der samlet benavnes som Smart Borders-projektet.

Der anmodes om finansudvalgets tilslutning til foregelse af den ekonomiske ramme (dispositions-
grense) fra 303,3 til 345,0 mio. kr., hvilket er en forhgjelse pa 41,7 mio. kr. (2025-pl), sa projektet
kan fortsaette de nedvendige projektaktiviteter 1 2025 trods usikkerhed om idriftsattelsesmetode og
risikoen for yderligere fristudsettelser fra EU. De samlede udgifter til projektets gennemforelse er
fortsat estimeret til 408,5 mio. kr. inkl. risikopulje ekskl. renter (2025-pl) i perioden 2019-2035,
hvilket er uandret ift. det senest oplyste, jf. akt. 272 af 19. september 2024. Nar replanlegningen
foreligger, forventeligt 1 lobet af 2025 er det Rigspolitiets forventning, at der forelegges et nyt
sogende aktstykke for Finansudvalget 1 1. halvar 2026.

Derudover orienteres Finansudvalget om en forventet forsinkelse pd 12 maneder, da projektafslutnin-
gen forventes udskudt fra december 2025 til december 2026 jf. akt. 272 af 19. september 2024.

De samlede udgifter aftholdes af den pé finansloven opferte bevilling pd § 17.23.01. Politiet og den
lokale anklagemyndighed mv.



f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 29. april 2025
PETER HUMMELGAARD
/ Emil Jexner Hamberg

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 08-05-2025



