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Ministeriet for Gren Trepart. Kobenhavn, den 23. april 2025.

a.

Ministeriet for Gron Trepart anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at Styrelsen for Gron
Arealomlegning og Vandmiljo kan igangsatte it-projektet "NRM-It Modelprojekt” (herefter Model-
projektet) mhp. at tilvejebringe it-understottelse af Ny Reguleringsmodel (NRM) for landbrugets
udledninger af kvelstof. Projektet folger af Afiale om Implementering af et Gront Danmark af
november 2024.

De samlede projektudgifter udger 1 alt 202,3 mio. kr. 1 2024-2035 inkl. risikopulje og ekskl. renter
(2025-pl).

Udgiften 1 2025 pé i alt 20,6 mio. kr. atholdes af den pd finansloven for 2025 opferte bevilling pé §
27.21.01. Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmilje.

Udgifter for 2026 og frem soges indarbejdet pa kommende bevillingslove.

Projektbeskrivelse

Af Aftale om Implementering af et Gront Danmark af november 2024 fremgar det, at den nuveren-
de markregulering erstattes af en ny udledningsbaseret regulering. Beslutningen ligger 1 forlengelse
af Aftale om gron omstilling af dansk landbrug af oktober 2021, hvor det blev forudsat, at der skal
gennemfores en ny og mere omkostningseffektiv reguleringsmodel ifm. kvalstofindsatsen.

NRM skal sikre, at reguleringen af landbrugets udledninger af naringsstoffer i hgjere grad bliver
baseret pd bedriftsnaere opgerelser af udledningerne (bedriftsregnskaber). Den eksisterende regule-
ring har fokus pa regulering af input (gedning) og etablering af virkemidler (f.eks. efterafgroder).

Med NRM skal bedriften reguleres pd baggrund af dyrkningsdata, hvor landbrugerens valg af
afgroder, godskningspraksis og virkemidler skal indgd som centrale elementer 1 landbrugerens over-
holdelse af den maksimalt tilladte udledning, hvilket forudsetter en ny og forbedret it-understottelse.
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Den forste del af it-understottelsen af NRM er igangsat med et Fundamentprojekt efter Finansud-
valgets tilslutning med Akt. 26 af 7. november 2024 om it-understottelse af Ny reguleringsmodel for
kveelstof. 1fm. behandlingen af akt. 26 blev Finansudvalget orienteret om, at der senere ville blive
forelagt endnu et aktstykke mhp. tilslutning til igangsattelse af anden del af it-understottelsen for
NRM. Dette aktstykke vedrarer tilslutning til igangsettelse af Modelprojektet, der udger den anden
del af it-understettelsen for NRM.

Fundamentprojektet og Modelprojektet er indbyrdes afthangige og flere leverancer gennemfores
parallelt, idet Fundamentprojektet bidrager med nedvendig fornyelse, udbygning og modernisering
af den eksisterende tekniske infrastruktur, mens Modelprojektet implementerer den vedtagne regule-
ringsmodel for NRM. Opdelingen i to projekter understottes af anbefalinger fra Statens It-rad.

Fundamentprojektet har overordnet fokus pd opdatering af den tekniske infrastruktur pa gednings-
omradet og implementering af det grundlag for NRM, som ikke er athengig af den konkrete opsaet-
ning af nye regler. Fundamentprojektet omfatter hermed forudsaetningsskabende tiltag 1 eksisterende
systemer som konsolidering af gedningsomradet, mens Modelprojektet skal sikre it-understottelsen
af den nye regulering.

Modelprojektet skal konkret understotte bdde landbrugerens indberetninger og opgavevaretagelsen
1 Styrelsen for Gren Arealomlagning og Vandmilje. Landbrugeren skal kunne se, hvilken udled-
ningskvote der skal overholdes pé bedriften, og at dette bliver dokumenteret elektronisk. It-systemet
skal samtidig understette en markdriftsindberetning, hvor landbrugeren skal indberette data om bl.a.
gadningsforbrug samt en udledningsberegner, der giver landbrugeren adgang til en planlegnings-
funktion. Dertil skal der udvikles moduler til brug for kontrol- og sagsbehandling.

Modelprojektet bestér af folgende leverancer:

— Indberetning til bedriftsregnskabet
— Beregning af udvaskning og udledning
— Handtering af greensevardier, herunder
— Beregning af udledningskvote
— Understottelse af fleksibilitetsmekanismer
— Beregning af basisudvaskningsgraense
— Understottelse af planlegning
— Sagsbehandling og kontrol
— Deling af beregningsgrundlag med erhvervet
— Administration ved arealoverdragelser
— Understottelse af datagrundlag

Udgifter ved projektet

Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje har estimeret de totale omkostninger til Model-
projektet (2024-2035) til 202,3 mio. kr. ekskl. renter. Totalomkostninger bestar dels af aktiverbare
projektudgifter (91,8 mio. kr.), dvs. omkostninger til udvikling af den tekniske losning, og dels af
ikke-aktiverbare projektudgifter (110,5 mio. kr.), dvs. omkostninger til ovrige ikke-aktiverbare akti-
viteter 1 gennemforselsfasen, hvoraf risikopuljen udger 35,3 mio. kr. Hertil kommer omkostninger til
renter (19,8 mio. kr.)



Tabel 1
Mio. kr. 2025-pl Total 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035
g‘:‘s‘gﬁ,ﬁ;‘;f“’jek‘”dgiﬂer* 918 - - - - 120 150 150 150 150 86 56 56
Ikke-aktiverbare projektudgifter 110,5 00 204 247 306 34,7

- heraf risikopulje 35.3 - - - 88 26,5

Total, ekskl. renter 2023 00 20,4 247 30,6 467 150 150 150 150 86 56 56
Renter 198 - 02 13 30 39 36 29 21 14 08 04 0,1
Total, inkl. renter 2220 00 206 260 33,6 50,6 186 17,8 17,1 163 04 6,1 58

Anm. Mindre afvigelser i summene forekommer som felge af afrundinger.

Kilde: Ministeriet for Gren Trepart

Gevinster ved projektet

lkke-okonomiske gevinster

For Styrelsen for Gron Arealomlegning og Vandmilje er de styrende gevinster af ikke-okonomisk
karakter. Der er tale om felgende gevinster:

— Mere bedriftsnar regulering.
— Mere fleksibilitet for landbrugeren i sin overholdelse af reguleringen.
— Foreget kontrollerbarhed pa kvalstofomradet.

Risici og risikoprofil

De syv veasentligste risici ved projektet fremgar af projektgrundlag og business case behandlet af
Statens It-rdd marts 2025. Disse er folgende:
At vigtige beslutninger for projektets implementering ikke treeffes retti-
1. digt. En forsinket lovproces, finansieringsproces eller politisk stillingta-
gen kan medfere senere igangsattelse af vigtige dele af projektet, men
forventes ikke at pavirke projektet.

Mitigerende handling: Der er reserveret ressourcer til eksterne it-konsu-
lenter for at tilvejebringe hurtig, specialiseret kapacitetsopbygning.

2. Atleverancer i projektet NRM-It Fundament med sammenhang til dette
projekt er forsinkede. Fundamentprojektet kan fa svert ved at opbygge
kapacitet tilstreekkelig hurtigt.

Mitigerende handling: Der foretages lebende prioriteringer i Funda-
mentprojektet for at sikre, at leverancer med sterst pavirkning til Mo-
delprojektet prioriteres forst.

3. At centrale modelelementer i projektet kan @ndre sig, hvis scopet for
projektet udvides i forbindelse med den kommende politiske stillingta-
gen til den indstillede reguleringsmodel, nar denne behandles politisk.



Mitigerende handling: Der arbejdes ud fra en antagelse om fuldt scope
for projektet for at minimere behovet for en senere udvidelse af scope
som folge af @ndrede politiske beslutninger.

Kapacitets- og kompetenceopbygning risikerer ikke at kunne folge med
behovet 1 projektperioden, da projektet afvikles sidelobende med andre
store indsatser 1 Styrelsen for Greon Arealomlaegning og Vandmilje.

Mitigerende handling: Projektet er hejt prioriteret i styrelsens portefol-
je, og der er reserveret ressourcer til eksterne it-konsulenter for at
tilvejebringe hurtig, specialiseret kapacitetsopbygning.

Sterre kompleksitet 1 processen som folge af flere eksterne leverande-
rer. Projektets athengigheder af flere eksterne leveranderer samt det
kommende udbud pé styrelsens rammesystem CAP-TAS kan medfere
storre kompleksitet 1 leveranderers sidelgbende arbejde pd samme leve-
rancer.

Mitigerende handling: Der gores lobende brug af erfarne konsulenter pa
SKI-udbud, som ikke forventes at have behov for lang indkering. Lige-
ledes kan disse vere tilknyttet projektet over en leengerevarende periode
og modvirke for mange leveranderskift ift. projektets kompetenceop-
bygning og eksekveringsevne.

Interessenter, som kan pavirke eller pavirkes af implementeringen af
Fundamentprojektet, kan mangle repraesentation 1 projektet. Der er risi-
ko for, at projektet overser at inddrage centrale interessenter 1 Styrelsen
for Gron Arealomlegning og Vandmilje rettidigt grundet et stort orga-
nisatorisk landskab.

Mitigerende handling: Styrelsen er opmarksom pé relevant inddragelse
af interessenter pa tvars af organisationen, herunder folgegruppen for
ny reguleringsmodel, som folger projektets udvikling. Der er ogsa fokus
pa rettidig inddragelse af it-kompetencer samt involvering af interessen-
ter 1 design- og udviklingsprocessen (UX-proces) efter behov.

Der er behov for at foretage andringer kort efter idriftsettelse. Nar
landbrugere og/eller administrationen 1 Styrelsen for Gron Arealomlaeg-
ning og Vandmiljo begynder at bruge den nye regulering 1 praksis, kan
der opsta situationer, som ikke var forudset. Det medferer, at der sent i
udviklingsprocessen kan blive behov for justeringer 1 losningen.

Mitigerende handling: der tilretteleegges en bruger-proces (UX-proces),
som supplerer den allerede planlagte UX-proces i Fundamentprojektet,
med henblik pé at inddrage brugere for at belyse relevante brugsscena-
rier for bdde landbrugere og administrationen og planlegge losningsde-
signet herefter.



P& baggrund af ovennavnte risici er der estimeret en risikopulje pa 35,3 mio. kr. svarende til en
risikodekning pé ca. 20 pct. af projektekonomien.

Behandling i Statens It-rad

Statens It-rad har vurderet, at projektet har normal risiko. Projektet er ikke blevet anbefalet et
eksternt review. Statens It-rdd anbefaler Styrelsen for Gren Arealomlaegning og Vandmilje, at:

1. NRM-projektet indsatter tre til fire milepale i tidsplanen, hvor styregruppen har mulighed for at
vurdere, om projektet har den nedvendige fremdrift.

2. Sammenhange og athengigheder mellem Fundamentprojekt og Modelprojekt tydeliggeres sam-
men med organisationens overordnede programstruktur.

Styrelsen for Gron Arealomlaegning og Vandmiljo felger anbefalingerne fra Statens It-rdd og vil
foreleegge halvarlige statusrapporteringer om projektets fremdrift til Statens It-rad.

Tidsplan for fremtidige orienteringer

Styrelsen for Greon Arealomlagning og Vandmilje vil orientere om projektets drift og effekter, jf.
budgetvejledningens pkt. 2.2.18.1.2. Tidsplan for fremtidige orienteringer til Finansudvalget er:

— Forér 2026: Orientering om projektstatus.

— Forér 2028: Orientering i forbindelse med overgang til drift, den afsluttende implementering samt
projektstatus 1 gvrigt.

— Forér 2029: Orientering om projektets drift og effekter ca. et ar efter overgang til drift.

Aktstykket forelegges Finansudvalget med henblik pé, at projektet igangsettes med henvisning til
budgetvejledningens pkt. 2.2.18.1.2, hvori det fremgar, at it-projekter, hvor de samlede budgetterede
udgifter udger 70,0 mio. kr. eller derover, skal forelegges Finansudvalget.

Projektet har varet forelagt Statens It-rad, hvis udtalelse vedlegges som bilag til dette aktstykke,
ligeledes vedlegges svarbrev fra Styrelsen for Gron Arealomlagning og Vandmilje.

Under henvisning til ovenstdende anmodes om tilslutning til, at Styrelsen for Gren Arealomleg-
ning og Vandmiljo kan igangsatte it-projektet NRM Modelprojekt. De samlede projektudgifter
ekskl. renter er 202,3 mio. kr. 1 2024-2035. Udgiften 1 2025 pa 1 alt 20,6 mio. kr. aftholdes af den
pa finansloven for 2025 opferte bevilling pa § 27.21.01. Styrelsen for Gren Arealomlaegning og
Vandmilje.



f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 23. april 2025
JEPPE BRUUS
/ Cathrine Mary Jorgensen

Til Finansudvalget.

Tiltradt af et flertal i Finansudvalget den 30-04-2025 (udvalget med undtagelse af Dansk Folkepartis medlemmer,
der stemte imod aktstykket)



