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Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri. København, den 19. september 2023.

a. Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at der 
i 2023 afholdes udgifter i forbindelse med en ny de minimis-støtteordning under § 23.22.02. Vand 
og Naturindsatser administreret af Miljøstyrelsen, og at der afholdes udgifter forud for oprettelse af 
ny de minimis-støtteordning under Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri i 2024, herunder 
følgende dispositioner:
– At der tilføres 1,4 mio. kr. i 2023 til § 24.21.01. Landbrugsstyrelsen med henblik på finansiering 

af administrative udgifter til opsætning af de minimis-støtteordning i Landbrugsstyrelsen forud 
for oprettelse af ordningen i 2024.

– At der tilføres 0,1 mio. kr. i 2023 til § 23.22.02. Vand og naturindsats til en ny de minimis-støtte-
ordning i Miljøstyrelsen.

Udgifter til administration i Landbrugsstyrelsen og de minimis-støtteordning i Miljøstyrelsen fi-
nansieres af de på finansloven for 2023 opførte midler samt annullerede tilsagn i 2023 vedr. de 
sammenhængende arealer, som de minimis støtteordningen er rettet mod, under § 23.22.02. Vand og 
naturindsats.

b. Landbrugsstyrelsen og Miljøstyrelsen administrerer tilskudsordninger, hvor lodsejere kompenseres 
for at lade deres arealer udtage fra landbrugsmæssig drift til formål for naturhensyn, reduktion 
af drivhusgasser mv. I tilskudsordningerne kompenseres lodsejerne for det indtægtstab, som de 
realiserer ved at udtage arealerne fra landbrugsmæssig drift. Kompensationssatsen afhænger dermed 
af landbrugerens forudgående anvendelse af arealet. Tilskudsordningerne dækker bl.a. over en række 
lavbundsordninger.

Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri og Miljøministeriet har med bistand fra Kamme-
radvokaten og Institut for Ressourceøkonomi under Københavns Universitet afdækket, at der er 
lodsejere af § 3-beskyttet naturarealer, der har modtaget for høj kompensation eller er stillet en 
højere kompensation i udsigt, end hvad der er mulighed for at give til skud til inden for statsstøtte-
reglerne. Grunden til at lodsejerne ikke i alle tilfælde har modtaget en korrekt kompensation for 
det indtægtstab, som de realiserer ved at udtage arealerne fra landbrugsmæssig drift er, at der for 
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§ 3-beskyttet natur er en række restriktioner ift., hvordan arealerne kan anvendes. F.eks. er det 
ikke tilladt at gødske, og kompensationssatsen skal afspejle dette, hvilket den ikke i alle tilfælde 
har gjort. Det er Kammeradvokatens vurdering, at Miljøministeriet og Ministeriet for Fødevarer, 
Landbrug og Fiskeri er forpligtede til både at kræve tilbagebetaling fra lodsejere, som har fået 
udbetalt en for høj sats, samt revidere afgivne tilsagn/projektaftaler, såfremt lodsejerne er stillet en 
for høj sats i udsigt fremadrettet.

For at afbøde konsekvenserne for lodsejere, som står foran et tilbagebetalingskrav eller revision 
af tilsagn, ønskes det at tildele de berørte lodsejere de minimis-støtte. Statsstøttereglerne tillader 
udbetaling af op til 150.000 kr./lodsejer over en treårig periode. Beløbet vil være lavere, hvis 
lodsejeren har modtaget anden de minimis-støtte i perioden, eller hvis ikke alle støtteberettigede 
vælger at søge.

Udgifter til de minimis-støtte finansieres via annullering af tilsagn, der har været for høje. I alt 
vurderes der udgifter til de minimis for op mod 14,0 mio. kr., heraf forventeligt 4,0 mio. kr. i 2023 
og 10,0 mio. kr. i 2024. Dertil kommer udgifter til administration af de minimis-støtte for i alt 4,1 
mio. kr., heraf 2,9 mio. kr. i 2023 og 1,2 mio. kr. i 2024. Udgifterne til administration finansieres med 
1,5 mio. kr. fra nettoforbrug af opsparing, hvor 0,1 mio. kr. anvendes hos Miljøstyrelsen og 1,4 mio. 
kr. overføres til Landbrugsstyrelsen. De resterende administrationsudgifter finansieres af annullerede 
tilsagn under § 23.22.02. Vand- og naturindsats. Der er tale om estimater, og de realiserede tal kan 
derfor vise sig forskellige herfra. Finansieringen af de minimis-støtteordningerne herunder dele af 
administrationsudgifterne sker ved tilbageløbsmidler fra annullerede tilsagn i regnskabet i 2023 og 
2024 på støtteordninger under Landbrugsstyrelsen og Miljøstyrelsen og fremgår derfor ikke af dette 
aktstykke i fuldt omfang.

Med aktstykket oprettes støtteordningen i Miljøministeriet på hovedkonto § 23.22.02. Vand og 
Naturindsats, herunder en tilhørende ny underkonto 23.22.02.45 De minimis-støtteordning (ny konto) 
og udmønter midler til de minimis-ansøgerne. Ansøgere, der har modtaget krav om tilbagebetaling 
eller fået annulleret tilsagn om støttetildeling til arealer omfattet af § 3 i lov om naturbeskyttelse 
under tilskudsordningen for sammenhængende arealer i og i tilknytning til Natura 2000-områder, 
vil have mulighed for at søge denne de minimis-støtteordning. Der er tilknyttet tekstanmærkning, 
som bemyndiger miljøministeren til at udstede bekendtgørelser mhp. oprettelse af tilskudsordninger 
mv. Der er hjemmel tilknyttet kontoen til at afholde udgifter til administration herunder for andre 
myndigheder, hvilket hjemler overførsler til Landbrugsstyrelsens administration af de minimis i 
2023. Hjemmel for udmøntning af midler til en de minimis-støtteordning i Landbrugsstyrelsen i 
2024 søges tilvejebragt på kommende bevillingslove. Der er materiel hjemmel til at etablere en de 
minimis-støtteordning på landbrugsområdet i lov nr. 407 af 25. april 2023 om administration af den 
fælles landbrugspolitik m.v., § 3, stk. 1.

Tilpasningerne for 2023 optages på forslag til lov om tillægsbevilling for 2023. Dispositionerne 
specificeres således:

Udgifter Indtægter
----- Mio. kr. -----

§ 24.21.01. Landbrugsstyrelsen (Driftsbev.)
10. Almindelig virksomhed

18. Lønomkostninger 1,1
22. Andre ordinære driftsomkostninger 0,3
33. Interne statslige overførselsindtægter 1,4
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§ 23.22.02. Vand- og naturindsats (Reservationsbev.)
44. National ordning for sammenhængende arealer

35. Forbrug af videreført opsparing 1,5
45. De minimis-støtteordning (ny konto)

46. Tilskud til anden virksomhed og Investeringstilskud 0,1
43. Interne statslige overførselsudgifter 1,4

c. Aktstykket forelægges Finansudvalget nu med henblik på at kunne opsætte en de minimis-støtte-
ordning i Miljøministeriet i 2023 samt overføre midler til Landbrugsstyrelsen mhp., at Landbrugssty-
relsen kan opsætte en de minimis-ordning med virkning fra 2024.

e. Under henvisning til ovenstående anmoder Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri om 
tilslutning til, at der kan afholdes udgifter i forbindelse med oprettelse af en ny de minimis-støtteord-
ning under § 23.22.02. Vand og Naturindsats administreret af Miljøstyrelsen, at overføre 1,4 mio. 
kr. fra Miljøministeriet til Landbrugsstyrelsen med henblik på finansiering af administrative udgifter 
til opsætning af de minimis-støtteordning i Landbrugsstyrelsen i 2023 forud for oprettelsen af 
ordningen i 2024. Dispositionerne finansieres af de på finansloven opførte midler, samt annullerede 
tilsagn i 2023 vedr. de sammenhængende arealer, som de minimis støtteordningen er rettet mod, 
under § 23.22.02. Vand og naturindsats, således at der på forslag til lov om tillægsbevilling for 2023 
opføres følgende:

Udgifter Indtægter
----- Mio. kr. -----

§ 24.21.01. Landbrugsstyrelsen (Driftsbev.) 1,4 1,4
§ 23.22.02. Vand og naturforvaltning (Reservationsbev.) 1,5 1,5

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

København, den 19. september 2023

Jacob Jensen

/ Cathrine Mary Jørgensen

Til Finansudvalget.

Tiltrådt af et flertal i Finansudvalget den 02-11-2023 (udvalget med undtagelse af Socialistisk Folkepartis medlem, 
der stemte imod aktstykket)
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