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Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri. Kabenhavn, den 3. december 2021.

a.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at
Landbrugsstyrelsen kan fortsatte it-projektet "CAP2020 IT fundament” inden for en totalokonomisk
ramme pd 99,9 mio. kr. ekskl. renter. Den oprindelige projektekonomi udgjorde 67,3 mio. kr.
ekskl. renter. Merudgiften pd 32,6 mio. kr. ekskl. renter er en vasentlig forogelse af projektets
okonomiske ramme svarende til en fordyrelse pa ca. 50 pct.

Udgiften i de kommende finansér finansieres af midler pd § 24.21.01. Landbrugsstyrelsen.

Landbrugsstyrelsen er som EU-akkrediteret udbetalingsorgan ansvarlig for dansk implementering
og administration af EU’s landbrugspolitik. Som forberedelse til EU’s kommende landbrugsreform
(CAP2020), igangsatte styrelsen med aktstykke nr. 17 af 31. oktober 2019 derfor it-projektet
"CAP2020 IT fundament" med henblik pa at etablere et tidssvarende it-fundament til tilskudsordnin-
ger 1 den kommende reform. Projektet er blevet fordyret med 32,6 mio. kr., da flere af projektets
leverancer har afventet afslutning af landbrugsforhandlingerne, ligesom eksterne leveranderer har
forhgjet udgiftsestimatet betragteligt, da kompleksiteten af de ordninger, som it-systemerne skal
understotte, har vist sig at vere vaesentligt hojere end antaget. Dertil kommer et storre internt timebe-
hov 1 styrelsen i arbejdet med flere eksterne leveranderer, hvor der bl.a. er sket leveranderskifte for et
af styrelsens centrale systemer (IMK — Internet MarkKort).

1) Projektets formal

Projektet CAP2020 IT-fundament skal sikre et effektivt it-fundament i Landbrugsstyrelsen ved at
udbygge og modernisere de eksisterende it-systemer til at understotte den kommende EU landbrugs-
reform, der skal gelde 1 arene 2023-2027.

Projektet bestar af to delspor:

— Dels skal de nuvaerende systemers tekniske og forretningsmaessige tilstand analyseres og vurderes
med hensyn til de krav, systemerne forventes at blive underlagt under EU’s kommende landbrugs-
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reform 1 2023-27. Denne del af projektet er pd nuvarende tidspunkt gennemfort, og analyseresul-
tater indgar blandt andet i Landbrugsstyrelsens it-projekt CAP2020 It regelimplementering”,
som Folketingets Finansudvalg godkendte igangsattelse af med aktstykke 232 afgjort den 3. juni
2021.

— Dertil skal der i projektet udvikles leverancer til et solidt, robust og tidssvarende it-fundament
ved at udvikle Landbrugsstyrelsens eksisterende primare it-systemer CAP-TAS (Common Agri-
cultural Policy — Tilskuds Administrations System) og IMK (Internet MarkKort). Gennem ekstern
udvikling af it-systemerne skal projektet understotte opsatning af sivel flerdrige arealbaserede
stotteordninger, projektordninger, koblede stetteordninger, de nye etdrige eco-schemes og den
direkte stotte herunder generelle krav under den nye landbrugsreform (konditionalitet). Projektet
ensretter dertil brugen af it-systemer, sa flere forretningsomrader i den kommende CAP-periode
benytter CAP-TAS og IMK mhp. bedre systemunderstottelse.

Projektets indkeb af eksternt udviklede it-leverancer sker via eksisterende rammeaftaler, som er
indgaet med eksterne leveranderer, og der foretages saledes ikke indledende udbud.

Projektets gennemforsel blev pdbegyndt i november 2019 til et budget pa 67,3 mio. kr. ekskl. renter
(2019-pl). I marts 2021 blev Finansudvalget orienteret om, at projektets endelige overgang til realise-
ringsfasen forsinkedes med 10 méneder fra d. 1. januar 2022 til d. 1. november 2022, da de politiske
afklaringer 1 EU og 1 Danmark har taget l&ngere tid end forventet, og at reformen forst traeder i kraft
et ar senere end forst forudsat.

Landbrugsstyrelsen har sammen med projektets eksterne leveranderer genberegnet de samlede
projektudgifter til 99,9 mio. kr. ekskl. renter (2021-pl). Merudgifterne pd 32,6 mio. kr. kan henfores
til et oget timeforbrug, da man har afventet udestdende afklaringer, @ndret kravspecificering sam-
menholdt med det oprindeligt forudsatte, re-design af it-lesning, genplanlaegning af forlebet samt
tilbageleb. Endvidere kan fordyrelsen af projektets eksterne leverancer tilskrives et leveranderskifte
efter lovpligtigt udbud for systemet IMK, hvor den nye leverander har revurderet kompleksiteten af
flere af projektets leverancer, ligesom leveranderskiftet har afledt et hojere antal timer 1 Landbrugs-
styrelsen til kravspecificering for IMK end ventet. 20,4 mio. kr. af merudgiften relaterer sig til
IMK-delprojektet.

Hvis andet delspor 1 projektet ikke gennemfores, vil det medfere forhgjet risiko for, at administra-
tionen af EU’s regelsat 1 den kommende reformperiode ikke kan understottes tilfredsstillende, da
administrationen vil skulle viderefores 1 foreldede it-systemer. Systemerne er sdledes ikke indrettet
til at hdndtere de krav som stilles til bl.a. performancerapportering til EU-kommissionen i den nye
reformperiode, hvilket gger risikoen for fremtidige underkendelser fra EU. Et foreldet it-system vil
herudover kunne medfere lengere sagsbehandlingstider til stotteordninger inden for landbruget.

11) Udgifter til projektet

Landbrugsstyrelsen har opgjort de samlede projektudgifter til 107,4 mio. kr. inkl. renter (2021-pl),
Jf- tabel 1. Totaludgiften bestér af direkte projektudgifter (81,9 mio. kr.), renter (7,4 mio. kr.) og
risikopulje (18 mio. kr.). Landbrugsstyrelsen afholder de samlede omkostninger til projektet inden
for den eksisterende ramme pa § 24.21.01. Landbrugsstyrelsen.

Projektets aktiverbare elementer vil blive afskrevet over en periode péa fem ér, idet der er tale om
videreudvikling pa eksisterende systemer.



OmkKkostningsbaserede projektudgifter

Mio. kr., 2021-PL Total 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Aktiverbare projektudgifter, afskrivninger 44 4 - - - 0,4 2,7 8,9 8,9 8,9 8,5 6,1
Ikke-aktiverbare projektudgifter 55,5 0,2 3,1 6,9 12,5 23,8 9,0 - - -

Risikopulje (t. kr.) 18,0 - - - - 9,0 9,0 - - -

Total ekskl. renter 99,9 0,2 3,1 6,9 12,8 26,6 17,9 8,9 8,9 8,5 6,1
Renter 7,4 - 0,0 0,3 0,8 1,5 1,8 1,4 1,0 0,5 0,2
Total inkl. renter 107,4 0,2 3,1 {752 13,6 281 19,7 10,3 98 9,0 6,3

Anm. Eventuelle afvigelser i summen skyldes afrunding

I projektets ikke-aktiverbare projektudgifter indgér udgifter til analyser pd en rekke forskellige
forretningsomrader og systemer i projektets forste delspor, som pd nuverende tidspunkt er gennem-
fort. I de ikke-aktiverbare projektudgifter indgér herudover forretningsafklaringer, design af lesning,
projektledelse, koordinering af projektet samt test. Udgifterne omfatter interne lenudgifter og indkeb
af konsulentbistand. Endvidere indgar opdateret risikopulje, som er fastsat til 18 mio. kr. fordelt 1
2022 og 2023.

De aktiverbare projektudgifter dekker udviklingen af it-systemerne, hvor dele af udviklingen pa
nuvarende tidspunkt er gennemfort. I investeringerne indgér interne lenudgifter til it-ops&tning 1
systemerne samt indkeb af it-leverancer fra eksterne it-leveranderer.

1ii) Projektets gevinster

Projektets gevinster forventes fortsat at blive indfriet i form af at sikre, at Landbrugsstyrelsen kan
understotte lovgivningen i reformperioden 2023-27.

Gevinsterne kan overordnet set henfores til folgende fem kategorier:
1. Stabil it-performance under ny reformperiode

Projektet skal sikre en stabil it-performance ved at etablere en tidssvarende og konsolideret it-plat-
form, der kan systemunderstotte Landbrugsstyrelsens administration af tilskudsordninger mv.

2. Sagsbehandlere benytter ens brugergranseflade

Projektet koncentrerer sagsbehandlernes opgavelosning til f& it-systemer. Dette vil mindske sarbar-
heden over for personaleudskiftninger samt sikre mere konsistens 1 sagsbehandlingen og dermed
reducere risikoen for fejl.

3. Etablering af ny tidssvarende it-platform

Projektet skal sikre, at der etableres en tidssvarende it-platform, hvor antallet af @ldre systemer, der
ikke vedligeholdes og opdateres fra leveranderens side, reduceres.

4. Nedbringelse af antallet af it-integrationer ved konsolidering af systemer

En konsolidering af it-systemerne skal nedbringe risici ift. datatab og nedbringe tidsforbruget, der er
forbundet med de nuvarende dataoverforsler mellem flere &ldre it-systemer med hej kompleksitet.

5. It-platform der kan understette nye reformkrav



Projektet skal etablere en platform, som kan danne grundlag for ansegning, sagsbehandling, kontrol
og udbetaling 1 den neaste reformperiode. It-platformen skal til den kommende landbrugsreform vare
1 en tilstand, der bedst muligt kan understette de krav, som reformen stiller.

1v) Risikoprofil

Der er 1 projektets nuvaerende fase identificeret otte risici 1 projektet, hvoraf fem vurderes at vare
vasentlige.

1. Uforudsete konsekvenser fra arbejdet med regelafklaring

Forhandlingerne om implementeringen af EU’s landbrugsreformperiode for 2023-27 i Danmark
er netop afsluttede, og resultatet af forhandlingerne skal nu konkretiseres i Landbrugsstyrelsen til
konkrete krav til it-understottelse. Flere af projektets resterende del-leverancer er sdledes athengige
af den konkrete udformning af regelgrundlaget, der kan blive forsinket alt efter den interne afklaring
1 styrelsen, afklaringer i EU frem mod forventet endelig juridisk vedtagelse i EU af CAP-reformen
1 december 2021, samt godkendelsesproces af den danske CAP-plan. Sene afklaringer og konkretise-
ringer kan medfore, at projektet forsinkes og fordyres.

Der er derfor stor opmerksomhed 1 Fodevareministeriet for at sikre de nedvendige interne og
eksterne afklaringer til projektet.

2. Forsinkelse af leverancer fra eksterne leveranderer

Projektet er 1 sin nuverende fase steerkt athangig af leverancer til it-systemerne fra eksterne leveran-
dorer. En forsinkelse 1 leverancerne kan 1 yderste konsekvens medfoere, at EU’s landbrugsreform for
2023-27 ikke kan implementeres rettidigt.

Landbrugsstyrelsen holder med fast kadence meder med de eksterne leveranderer, hvor der folges
op pé leverancerne. Endvidere arbejdes der lebende pé at forbedre samarbejdsformen med eksterne
leveranderer.

3. Knaphed pa faglige ressourcer

Det resterende projekt skal implementeres samtidig med andre kritiske it-projekter i styrelsen,
herunder regelimplementeringen af CAP2020. Det kan derfor blive svaert at allokere relevante
negleressourcer til projektet, og projektets leverancer kan dermed risikere at blive forsinkede.

Status og risici pa styrelsens it-projekter, herunder dette projekts leverancer, folges tet 1 en dedikeret
CAP2020 programstyregruppe.

4. Der gennemfores eventuelt leveranderskifte for CAP-TAS-systemet i forbindelse med et nyt
udbud

I sidste del af projektperioden skal der gennemfores et udbud for systemet CAP-TAS. Erfaringsmaes-
sigt vil der altid vere en overgangsperiode, for en ny leverander er pa fuld omgangshejde.

Der vil blive udarbejdet et solidt og grundigt udbudsmateriale i forbindelse med udbuddet samt sikret
en god proces for et evt. leveranderskifte.

5. Projektets del-leverancer er ikke af forventet kvalitet



Projektet bestar 1 den resterende periode for en stor del af leverancer leveret af eksterne leveranderer,
hvor der kan vere risiko for, at den modtagne leverance ikke er af forventet kvalitet.

Status pa del-leverancer folges tat af dedikerede del-projektledere. Dertil er arbejdet med at definere
de nedvendige krav til del-leverancerne intensiveret i den resterende projektperiode.

Ud over de mitigerende tiltag, som er beskrevet under hver af de 5 ovenstdende risici, er der pé
baggrund af de ovenfor beskrevne aktuelle risici for projektet, afsat en ny risikopulje pd 18 mio.
kr. til at handtere evt. skonomiske konsekvenser, hvis en eller flere af disse risici aktualiseres 1
projektets resterende periode. —

V) Behandling i Statens It-rdd
Statens It-rdd har vurderet, at projektet fortsat har normal risiko. Projektet er ikke blevet anbefalet
et eksternt review.

It-rddet anbefaler, at Landbrugsstyrelsen styrker risikostyringsarbejdet i projektets styregruppe, sa
relevante risici og dertil herende mitigerende handlinger adresseres pé styregruppens meder. Yder-
mere anbefaler It-rddet, at Landbrugsstyrelsen sikrer, at risikopuljen for projektet er dekkende for
projektets resterende tilvejebringelse.

Landbrugsstyrelsen folger anbefalingerne fra Statens It-rdd og vil forelegge halvérlige statusrap-
porteringer om projektets fremdrift til It-radet.

vii) Tidsplan for fremtidige orienteringer af Finansudvalget

Primo 2023 Orientering i1 forbindelse med nedlukning af projektorganisationen om den afslutte-
de implementering samt projektstatus i evrigt.

Primo 2024 Orientering om projektets drift og effekter ca. ét ar efter nedlukning af projektorga-
nisationen.

Aktstykket forelegges Finansudvalget med henblik p4, at projektets udvikling kan fortsatte trods
en vasentlig &ndring i de samlede projektudgifter, jf. Budgetvejledningens pkt. 2.2.18.1.2

Projektet har vaeret forelagt Statens It-rad, hvis udtalelse vedlaegges som bilag til dette aktstykke.

Under henvisning til ovenstdende anmodes om tilslutning til, at projektet CAP2020 IT fundament
fortsaettes og den totalekonomiske ramme forhejes med 32,6 mio. kr. ekskl. renter. De samlede
projektudgifter ekskl. renter er 99,9 mio. kr. Udgiften i de kommende finansar finansieres af midler
pa § 24.21.01. Landbrugsstyrelsen.



f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 3. december 2021
RaAsMus PREHN
/ Hans Peter Olsen

Til Finansudvalget.

Venstre medlemmer af udvalget bemarker, at Finansudvalgets behandling af aktstykket har betydet, at flere
oplysninger er kommet tydeligere frem, og bemerker i den forbindelse, at ministeren for fedevarer, landbrug
og fiskeri under besvarelsen af samradsspergsmal B beklagede, at besparelsen pé afskaffelsen af modulet til
betalingsrettigheder ikke fremgar direkte af aktstykket. Venstre noterer sig ministerens tilsagn om at sikre sterre
klarhed og gennemsigtighed ved kommende aktstykker.
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Landbrugsstyrelsen 14, oktober 2021

At Vicedirektor Jon Simonsen

It-radets opfelgning pa projekt CAP2020 IT fundament
Fere Jon Sunonsen

It-radet har mandag d. 27. september 2021 atholdt opfelgningsmede med Land

brugsstyrelsens projekt CAP2020 IT fandament med henblik pa replankegnmng af
projekiet, Modet blev atholdt 1 torbindelse med projekters rade trafiklys ved status-
rapportenng 2021(1). Optelpmingsmedet atrunder det optelgningstorleb, der blev
rveerksat 1 foraret 2021 efter projektets rapportering af en forventet vesentlig for

sikelse ab projektet ved statusrapporterng 2020(2).

Pa baggrund af det fremsendte matenale samt opfelgningsmadet d. 27. september,
vurderer It-radet, at projektet fortsat har normal risiko. Projektet anbefales ikke et
eksternt review. Den reviderede business case wil danne ny baseline for CAP2020
IT fundanent.

C AP0 TT fundament skal sikee, at der er ef robust og ndssvarende i-tindament 1
Landbrugsstyrelsen, nar EU's felles landbrgspolink (CAP2020) skal implemente-
res. Ved psikovurdermpstdspunkret for projekret 1 angnst 20019 var forventnin-
gen, at implementeringen af CAP2020 skulle ske 1 perioden 2021-2022. 1 kelvan-
det pi en ndskydelse af EUs landbmgsreforms ikraftrredelse er det forventiungen
ved ndspunkret for optolgningsmader, at landbrgsreformen traeder 1 keaft fra
2023,

Projektet er ved tidspunktet for oplelgningsmedet blevet 11 maneder forsinket og
24,5 muo. kr. fordvret 1 forhold tl baseline etableret medio 2019. Samlede projekt-
udgitter er nu estumeret ol 91,8 muo. kr. ikl nsikopulje ekskl. renter. Samtidig er
projekrets scope reduceret, sa der ikke etableres et nyt Betalingsretughedssystem.
Udviklingen af et nyt Betalingsrettighedssystem var oprindeligt estimeret ul 10,4
muo. kr., 2021-PL.

Projekters forsinkelse skyldes primeert, ar de polinske forhandlinger omkrng E17's
landbmgspolink og implementenngen 1 Danmark er tmikket ud, og der ndestar
stadig atklannger pa en rekke omreader, Forlengelsen af projektet medtorer 1 siz
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selv en tordvrelse og betyder, at projekter skal gennemfores samudig med andee
vighge implementerngsopgaver 1 Landbmgsstyrelsen. Hernl kommer fordyrelse af
projekiets eksterne leverancer og storre ndgifier end forventet 1 forbimndelse med
et leverandorskift for e af de omfattede systemer, Konkret forventes leverancen
TMK ny sagsbehandhng’, der er berort af leverandoerskftet, at fordyres med 2005
o, kr., 2021-PL, og estumeres nu il 29,6 mio, kr,

Dren nye losmng ol handtering af slagtepraemue har ved detaljeret estumat fra leve
randor vist sig dyrere end budgetrerer og har ogsd wist sig at keeve et hojere -
ternt tmeforbmg end forst antaget, Saledes forventes leverancen Ny KA /SLP
iSlagtepremie)” fordyret med 9.2 mio. kr,, 2021-PL. For leverancen "KO 1l CAP
TAS" har de udestiende polinske alklannger betvdet en scopendvidelse og foroget
timeforbrog. Samlet set forventes leverancen fordyret med 7,4 muo. kr., 2021-PL.

Det frempk pa opfelgningsmedet, at man klart forventer, at de politiske forhand-
linger vil resultere 1 en losning, hvor der ikke bliver brog for et nyve Beralingsget-
tighedssystem. Hvis der allipevel skulle blive ulfwldet, vil det blive gennemfort
som et nvt projekt. Endvidere fremgik det, ar projektet ved replanlegningen wil til-
passe business casen, sa de gevinster der nevnes, er de reelt styrende,

P4 baggrund at draftelserne pa optelgningsmedet har Tt-rider folgende anbetalin-
per til Lacldbiug-:-.sr_rrelsml vedr, CAP2020 IT fundament:

l. Tt-ridet anbefaler, at Landbrugssiyrelsen styrker risikostyringsarbejdet i
projektets styregruppe, sa relevante risici og dertil herende mitigerende
handlinger adresseres pd styregruppens moder.

Ved It-ridets tornge oplelgningsmode med Landbrugsstyeelsen prmo maj oplor-
drede Tr-radet til, at projektets styregruppe skulle arbejde mere aktve med rsici pi
styregruppens meder. Det fremgik af droftelsen pa seneste mode, at Landbrogssty-
relsen har taget oplodringen tl efterretiung og siledes har et Bast punkt om rsier pa
5"\-[}'rt'gl"lll:ll]t'l]I(:ll:lf']'llf". ]I-r':l:]H ST {:l.{)g &r I:lt"'ll.(:l\.' t-(flr,‘ al llt'|rt' '-Il']J"J‘it' }'l‘k‘f]ig{"l’f‘ il'l-
tensiveres, sa bade indtmufne og relevante forestiende msici adresseres pa moderne,
Tt-ridet anbebaler derfor, ar styregruppen sikrer, at ejecskal for de enkelte, relevante
osici, der er uden for projektleders raderum, og dectl herende mitigerende hand-
linger tldeles et navngrvent styregruppemedlem, og at de ekonomuske konselven
ser ved beredskabsplaner kvannficeres,

2. [t=-radet anbefaler, at Landbrugsstyrelsen sikrer, at risikopuljen for projek-
tet er deekkende for projektets resterende tilvejebringelse.

Det tremypik at det fremsendte materiale, at Landbrugsstyrelsen stir toran et poten-
telt leverandorskitte pa systemer CAP-TAS. Der er afsat en nakopulje pa godr 3
mic. kr. til evenmelle forsinkelser 1 forbindelse med et eve, leverandarskifre. Pa mo-
det fremgik det dog, at forsinkelser pa leverancen "KO ol CAT-TAS’ kan forege
kompleksiteten ved et leverandorskifte. Te-radet bemeerker, at leverandorskiftet pa
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IMEK ny sagsbehandhng” resulterede 1 en vesenthg fordyrelse ab projekret og op-
fordrer derfor ul, at Landbrogsstyrelsen sikrer, at der er ulstrekkelige ressourcer
mdregnet, skulle nsikoen indtreffe. Desuden fremgik det, at projektets leverance
Wy KA/SLP (Slagtepremie)’ kun kan tages 1 bmg ved et kalenderars begyndelse.
Dette betyder, at eventuelle forsinkelser kan have yderhgere okonomiske konse-
kvenser, hvilket ber afspejles 1 nsikopuljen.

Orwenstiende anbefalinger vil indga ved nesthkommende halvarlige statusrapporte-
ring til Statens It-rad, og It-radet forventer, at Landbmgsstyrelsen her forholder sig
til, hvordan projektet har arbejdet videre med de behandlede emner. It-radet ser
frem ul at telge projektets videre forleb ved de kommende halvarlige statusrappor-
teringer.

Hwis Landbrugsstyrelsen pa baggrund af anbefalinger eller endelig kvalitetssikning
har yderlipere endringer til projektets business case, skal Landbmgsstyrelsen ind-
sende disse senest 12, november 2021,

Ved spergsmil kan I kontakte undertegnede eller Lasse Card Giese Jylow,
lasivigidigst.dk eller mobil 40 313 616. Dette brev er ogsa sendt ul Afdelingschef

Anders Holboll 1 Munsteriet for Fadevarer, Landbmg og Fickeri.

Med venlig hilsen

(

hIﬂgﬂm Pedersen
Formand for Statens Tt-rad
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