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Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri. Kgbenhavn, den 29. april 2021.

a

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri anmoder om Finansudvalgets tilslutning til, at
Landbrugsstyrelsen kan igangseatte it-projektet "CAP2020 IT Regelimplementering” inden for en
totalokonomisk ramme pé 280,5 mio. kr. ekskl. renter.

Udgifterne i 2021 pa 20,2 mio. kr. finansieres af den pa finansloven for 2021 afsatte bevilling til
implementering af EU’s falles landbrugspolitik (Common Agricultural Policy ogsa kaldet CAP) pé §
24.21.01. Landbrugsstyrelsen.

Projektets primare formal er implementering af EU-lovgivning.

Landbrugsstyrelsen (LBST) er som EU-akkrediteret udbetalingsorgan ansvarlig for dansk imple-
mentering og administration af EU’s landbrugspolitik. Styrelsen skal snarest implementere neeste
reformperiode (CAP2020), der forventeligt treeder 1 kraft fra 2023 efter to overgangséir i 2021 og
2022.

It-projektet "CAP2020 IT regelimplementering" er en forudsatning for hensigtsmassig gennemfo-
relse af reformen.

Afklaring i forhold til udmentningen af de specifikke regler og tilskudsordninger pagér fortsat. For
at sikre en rettidig og effektiv it-understottelse, er det nedvendigt at pabegynde it-implementeringen
nu, hvor hovedparten af projektets omfang forventes at vaere kendt.

1) Projektets formal

Projektets overordnede formal er at sikre en rettidig og effektiv it-understottelse af CAP2020
for drene 2023-2027 til gavn for de landbrugere, der ensker at sege tilskud under den fezlles
landbrugspolitik. Projektet skal sikre understottelse af administrationen af de regler, krav og inten-
tioner, der defineres under CAP2020, og som udmentes 1 tilskuds- og kontrolordninger over for
landbruget. Endvidere skal projektet sikre, at der kan foretages den nedvendige dokumentation og
afrapportering til EU.

I forbindelse med implementeringen af EU’s landbrugspolitik for den nuvarende reformperiode
(2013 — 2020/2021/2022) blev der lagt vaegt pa, at to af Landbrugsstyrelsens it-systemer, CAP-TAS
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(Common Agricultural Policy — Tilskuds Administrations System) og IMK (Internet MarkKort),
skulle fungere som de primare it-systemer for reformen. CAP2020 ventes i al vasentlighed at kunne
implementeres med nuvarende funktionalitet i CAP-TAS og IMK. Projektet indeholder dermed ikke
et udbud pa et rammesystem, da projektet primert bestir af parameteropsatning i1 et eksisterende
rammesystem. Med den forventede @ndrede lovgivningsramme fra EU vurderes det, at it-implemen-
teringen vil blive en meget omfattende opgave for Landbrugsstyrelsen. Det kan endvidere vise sig
nodvendigt at udvikle pd CAP-TAS og IMK, hvor CAP2020 ikke kan understottes inden for syste-
mernes nuvarende rammer. Losning heraf varetages af eksterne leveranderer inden for galdende
rammekontrakt.

Den fremtidige situation efter indferelse af projektets losninger vil vare, at tilskudsordningerne
indeholdt 1 reformerne er it-understottet rettidigt og korrekt gennem hele reformperioden, s landbru-
gere nemt og enkelt kan sege om tilskud pé landbrugsomradet.

Hvis projektet ikke gennemfores, vil det betyde en betydelig fordyrelse af opgavevaretagelsen, der
1 givet fald vil skulle basere sig pd mere manuelle processer og leengere sagsbehandlingstider. Der
vil endvidere vere oget risiko for, at administrationen af EUs regelset ikke overholdes tilstraekkeligt,
og dermed eget risiko for underkendelser. Safremt EU-revisionen finder fejl 1 Landbrugsstyrelsens
administration af EU-midler, kan det medfore et tilbagebetalingskrav af en procentdel af landbrugs-
stotten til EU per ar, hvor fejlen er pagéet.

i1) Udgifter ved projektet

Landbrugsstyrelsen har opgjort de samlede udgifter ved it-projektet til 290,6 mio. kr. inkl. renter
(2021-pl) og 280,5 mio. kr. ekskl. renter, jf. tabel 1. Totaludgiften bestar af direkte projektudgifter
(190,7 mio. kr.), renter (10,1 mio. kr.) og risikopulje (89,8 mio. kr.). Landbrugsstyrelsen afholder
omkostninger til projektet ved tilforsel til den eksisterende ramme pa § 24.21.01. Landbrugsstyrelsen
med 205,6 mio. kr. samt ved at anvende eksisterende bevilling for 64,8 mio. kr. og allerede tilfort
bevilling til blandt andet CAP it-implementering 1 2021 for 20,2 mio. kr.

Sterstedelen af projektet har en ibrugtagningsdato, der er fastsat til den 1. februar 2023, hvor
projektets forste leverancer forventes at blive taget i brug. Dele af projektets leverancer tages dog
forst 1 brug senere. Projektets aktiverbare elementer vil blive afskrevet over en periode pa fem ar, idet
der er tale om videreudvikling pa eksisterende systemer.

Tabel 1
Omkostningsbaserede projektudgifter

Mio. kr., 2021-PL Total 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Aktiverbare projektudgifter, afskrivninger 68,2 B - - 13.4 13,5 13,7 13,8 13,8
Ikke-aktiverbare projektudgifter 1225 03 268 43,7 29,5 6,8 7.9 2,5
Risikopulje (t. kr.) 89,8 - - 15 30 14,8 10 10 10
Total ekskl. renter 280,5 0,3 26,8 63,7 72,9 35,1 31,6 26,4 23,8
Renter 10,1 - 0,4 1,6 2,6 2,4 1,7 1 0,3
Total inkl. renter 290,6 0,3 277 65,3 75,5 37,4 333 27,4 24,2
Egenfinansiering 64,8 0,3 7,0 16,6 20,9 42 4,1 53 6,5
Total finansieringsbehov 2258 0,0 20,2 48,7 54,6 33,2 29,2 22,1 17,7

Projektet bestar af en analysefase, gennemforselsfase samt realiseringsfase.



I analysefasen vil elementerne i implementeringen blive kortlagt og afklaret med sigte pa, hvordan
reformen implementeres mest hensigtsmaessigt.

Analysefasen efterfolges af en gennemforselsfase, hvor it-understottelsen implementeres i Land-
brugsstyrelsens systemer. Den tekniske implementering vil ske med interne ressourcer samt ved eks-
terne it-leveranderer i form af specificering af krav til understettelsen, losningsdesign, it-opsatning,
ekstern udvikling, test samt idriftsattelse af de faerdige it-lasninger. Projektets gennemforsel streekker
sig til 2026, hvor det forventes, at den sidste del skal idriftsattes.

I realiseringsfasen hestes gevinsterne ved implementering af reformen. Projektets realisering vil
ske fra 2023.

1i1) Projektets gevinster

Okonomiske gevinster

Der er pd nuvarende tidspunkt ikke identificeret veesentlige ekonomiske gevinster, hvilket skyldes
at projektets hovedformal er implementering af ny lovgivning.

Der er lagt en rekke forudsatninger ind i projektets estimater. Det vedrerer hovedsageligt opnaelse
af sd hej en automatiseringsgrad som muligt i sagsbehandlingen, relevant anvendelse af monitorering
som kontrolmetode, ligesom der for hver stotteordning i CAP’en for 2023-2027 kan vare konkrete
gevinster relateret til den specifikke stotteordning. Disse forudsatninger og detaljerede gevinster
indgér ikke som hovedgevinster i projektet, da 0- og 1-scenariet i det lovgivningsmassige formél
er det samme for scenarierne i business casen. De specifikke forudsatninger og gevinster vil blive
nermere defineret inden for hver af projektets delleverancer og er forudsat i Landbrugsstyrelsens
bevilling ud i arene.

Ikke-okonomiske gevinster

Hovedformélet med projektet er, at Landbrugsstyrelsen fortsat kan folge lovgivningen efter refor-
men og yde en god service over for landbrugserhvervet i Danmark.

I projektet er der opstillet ikke-okonomiske gevinster, som indeholder sagsbehandlingsmal for,
hvad styrelsen skal kunne levere i realiseringsfasen.

De fire vigtigste ikke-okonomiske gevinster, som hgstes i realiseringsfasen fra 2023, er:

1. Direkte stotte samt anden stotte udbetales rettidigt

Den direkte stotte udger langt hovedparten af styrelsens udbetalinger. Det er et vigtigt gevinstmal,
at der sikres it-understettelse, sa den direkte stotte men ogsé evrige stotteordninger i den kommende
reformperiode udbetales rettidigt.

2. Rettidig abning af Feellesskema under CAP2020
Der skal sikres it-ops@tning af de forste direkte stotteordninger under CAP2020, som skal abne for

ansegninger 1. februar 2023.

3. Opfyldelse af sagsbehandlermal for projektstotten



Malet vedrerer projektstotteordningerne, hvor der opsattes mal for hvor hurtigt tilsagn og udbe-
taling kan foretages med den nye it-implementering af CAP2020 projektstotteordninger. Mélene
opsattes for at levere en korrekt, hurtig og effektiv administration af projektstotten under CAP2020.

4. Rettidig afrapportering til EU

EU opstiller under CAP2020 en rakke indikatorer, der arligt skal afrapporteres pa. Afrapporterin-
gen skal gore EU i stand til at vurdere, om implementeringen i Danmark lever op til CAP2020’s
malsatninger. Der skal i it-opsatningen af stetteordningerne sikres data svarende til indikatorerne,
som nemt kan hentes til afrapportering.

1v) Risikoprofil
Der er identificeret ni betydelige risici 1 projektet. Landbrugsstyrelsen har taget en rakke forholds-

regler for at imedega disse risici, jf. nedenfor. Derudover er der afsat en risikopulje pa 89,8 mio. kr.
til at handtere evt. gkonomiske konsekvenser, i fald en eller flere af disse risici aktualiseres.

Handtering af de fem mest vaesentligste risici:

1. Politiske beslutninger og afklaringer vedrorende CAP2020

Endelig gennemforelse af projektet er athengig af, at der foreligger en politisk beslutning af
omfanget af implementeringen, der vil udgere det endelige omfang for projektet.

For at sikre rettidig it-implementering er det nedvendigt at pdbegynde projektet, inden der forelig-
ger en politisk aftale. Hovedparten af projektets omfang forventes kendt pd nuvarende tidspunkt,
men da der ikke foreligger en politisk aftale nu, medferer det forhejet risiko for, at implementeringen
forsinkes, fordyres eller at kvaliteten af understottelsen bliver udfordret. Herunder vil @ndringer 1
forhold til den forventede it-implementering forventes at medfere en aktivering af risikopuljen. Hvis
den politiske aftale giver anledning hertil, vil Folketingets Finansudvalg blive forelagt et aktstykke
herom. Det vurderes dog at vere endnu mere risikofyldt, hvis it-implementeringen skal afvente en
endelig politisk aftale.

Risikopuljen vil derudover ogsd komme 1 spil, hvis de evrige risici indtreffer. Det vurderes dog at
vaere endnu mere risikofyldt, hvis it-implementeringen skal afvente en endelig politisk aftale.

2. Manglende modenhed til gennemforelse

Styrelsen har 1 2019 lagt organiseringen af de interne opgaver vedrerende kravspecifikation, intern
it-opsa&tning og test af styrelsens it-understottelse om efter nye arbejdsmetoder.

Landbrugsstyrelsen arbejder for tiden maélrettet for at nd et niveau herfor. Dette skal til for at indfti
forudsatte gevinster som folge af den nye arbejdsmetode.

3. Manglende faglige ressourcer til kravspecificering og eventuel brugertest

Projektet er athengig af, at der kan tilferes de rette faglige ressourcer til at specificere krav til
it-understottelsen samt test af samme. Samme ressourcer bistir de politiske forhandlinger 1 forbindel-
se med CAP’en. Hvis forhandlingerne treekker ud, kan det medfere forsinkelse 1 kravspecificering og
1 sidste ende forsinkelse af projektet.

Styrelsen foretager lebende ressourceplanlegning og afrapportering til projektets styregruppe pé
fremdriften med henblik pa tidlig hdndtering af ressourceudfordringer.

4. Manglende ressourcer til it-leverancer i udvalgte teams samt hos eksterne leverandorer



Der er behov for at anvise nedvendige projektressourcer for at imedega forsinkelser og opretholde
kvalitet 1 it-understottelsen af CAP2020. Foruden dette it-projekt vil der 1 styrelsen ogsé skulle
gennemfores en rekke andre it-projekter samtidig med, hvilket kan medfere en risiko for ressource-
udfordringer og flaskehalse pa interne noglemedarbejdere og eksterne leveranderer.

Styrelsens it-teams samt projektledere for eksterne it-leverancer foretager labende ressourceplan-
leegning og afrapportering til projektets styregruppe pé fremdriften med henblik pa tidlig handtering
af ressourceudfordringer.

5. Eventuel leverandorskifte i projektperioden

Systemerne CAP-TAS og TUS skal i nyt udbud i projektperioden, hvilket kan medfere et eventuelt
leveranderskifte. Erfaringsmaessigt vil der altid vaere en overgangsperiode, for en ny leverander er pa
fuld omgangshgjde.

CAP-TAS er et rammesystem til tilskudsadministration, der kan opsattes (konfigureres) internt
1 Landbrugsstyrelsen til at rumme en bred vifte af forskelligartede forretningsgange vedrerende
administration af stetteordninger og regulering. TUS er styrelsens udbetalingssystem.

Styrelsen vil lebende vurdere, hvordan et eventuelt leveranderskifte kan pdvirke projektet og vil
basere sig pa tidligere erfaringer vedrerende skift af leveranderer pd rammesystemerne.

v) Behandling i Statens It-rad

Statens It-rdd har vurderet, at projektet har normal risiko. Projektet er ikke blevet anbefalet et
eksternt review.

It-radet er optaget af, at gevinster om reduceret sagsbehandlingstid samt gevinster for slutbrugere
konkretiseres, og der sikres en robust, overordnet tidsplan for projektet.

Landbrugsstyrelsen folger anbefalingerne fra Statens It-rdd og vil foreleegge halvérlige statusrap-
porteringer om projektets fremdrift.

vii) Specifikation af udgifter og indtzegter i indevaerende finansar

Udgifter 1 2021 pé 20,2 mio. kr. finansieres inden for rammerne af bevillingen pd 30 mio. kr. til
CAP-implementering, der er afsat pa § 24.21.01. Landbrugsstyrelsen pa Finansloven for 2021.

Udgifter for 2022 og frem finansieres ved bevillingstilfersel som folge af politisk aftale om
landbrug og forventes budgetteret pa finanslove for 2022 og frem.

vii) Tidsplan for fremtidige orienteringer

Primo 2024 Orientering i forbindelse med, at hovedparten af projektet er gennemfort samt projektstatus i gvrigt.

Oktober 2027 Orientering i forbindelse med nedlukning af projektorganisationen om den afsluttede implementering samt
projektstatus i ovrigt.

Oktober 2028 Orientering om projektets drift og effekter ca. ét ar efter nedlukning af projektorganisationen.

Aktstykket foreleegges Finansudvalget med henblik pd, at projektet igangsattes, med henvisning til
budgetvejledningens pkt. 2.2.18.1.2.



d Projektet har vaeret forelagt Statens It-rad, hvis udtalelse vedlaegges som bilag til dette aktstykke.

e Under henvisning til ovenstiende anmodes om tilslutning til, at Landbrugsstyrelsen kan igangsatte
it-projektet "CAP2020 IT Regelimplementering” inden for en totalokonomisk ramme péd 280,5 mio.
kr. ekskl. renter.

Udgifterne 1 2021 pa 20,2 mio. kr. finansieres af den pa finansloven for 2021 afsatte bevilling til
implementering af EU’s faelles landbrugspolitik (Common Agricultural Policy ogsa kaldet CAP) pé §
24.21.01 Landbrugsstyrelsen.

f Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 29. april 2021
Rasmus PREHN
/ Hans Peter Olsen

Til Finansudvalget.



Anbefalinger til CAP2020 IT regelimplementering
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Landbmgsstyrelsen
Atr: (tte Jensen-Fangel

Anbefalinger til CAF2020 1T regelimplementering
Flere (uite Jenzen-Fangel

Tak for et godt dialogmede den 3. marrs 2021 i forhindelse med oskomsderingen
af Landbmgsstyrelsens projeke CAP2020 IT repelimplemrentering. It-ridet kvitteres
for et velskrevet op sammenhenpende matesiale.

It-ridet vncdecer at CAP2020 IT segelimplementering har normal dsiko. Projek-
tet anbefales ikke ot eksternt cemew.

CAP2020 IT regelimplementering er et r-projeke, der skal siore en remidip op ef-
fektiv it-naderstotelse af CAP2020 for irene 2023-2027. Projekeet skal sikre na-
derstottelse af de politske regler. kv op intentiones som defineres noder
CAP2020. Endvidese skal projektet silere, at der kan foretapes den nedvendige do-
Immentation og afmppomenng il EU. Projeltet medvicker desnden wl ar sikee
Eonsohdenng af Landbmgsstyrelsens wirksomhedsstrategn og st-handlingsplan.

Projektet har ul formal at sikre r-nadecstettelsen af CAP2020's stottecrdninger,
som skal ndbetale EU-stotte 1 forbindelse med eksempelvis slagteprasmie, etable-
cing af N-vidomeider og basisindbomststotte. It-nnderstettelsen sikres konleret i
Landhmpsstyelsen wia it-ops@ming konfionrering 1 rammesystemerne CAP-TAS
op IMF. Projeket il i denne forbindelse medfose, at codninperne Bier, Fmpt op
Gront same Bindiversitetsviskemidler i skow skal migreses il CAP-TAS daded
dag er nadesstotet af de mldre ammesystemer BTAS og Tdskov.

Landbmgsstyzelsen er nndervejs i en agll transformation, hvor SAFe ndmlles pi
tveers af orgamsationen, og bvor agile metoder og knlinr ikke kun skal afmkles 1 1t-
fnnknonen, men ogsi i foretningens policyomdider. Folms er indul videce pi at
dygtispoce siz internt § organisationen i ammevrerket SAFe for der dbnes aglt
samarbejde med eksterne. Dette er en fornmftig tlgang, der vl bidrage il at stycke
at fremndigt samarbejde med en ekstern leverandar. Pilotprojektet med ndvalpte
leverandarer bar dog holdes nden for dette ndskntiske projekt.
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Deet er positivt, at projeltet har folms pd slnthmgere ved £z lobende at inddrage
dem gennem et hmpespanel, beror lozningen testes for prodnktion.

Tt-ridet har folgende anbefalinger t Landbmgsstyzelsens projekt CAP2020 IT e-

1. It-radet anbefaler, at projektet konlkzetserer gevinster om reduceret sags-
behandhngsnd og gevinster for shuthrugere

Srorstedelen af projelters pevinster relaterer sip til overholdelse af lovgrrning og
tdsfrster, s:om projekmet er noderagt i fodhold vl i-naderstotelze af CAP2020.
emmnsterne har desmed mere karakter af sncceskriterier. De er desnden ikke hen-
vendr til slothmgerne, der har pavn af ndbetalingen af de narnte stettecodninger
eller af sparet sagshehandlingstd. Projektet indikecer, at der er andre gevinster si
som antomatiserng af intern sagshehandling eller sparet tid for shithmgerne, men
disze er for omvarende tkke etableret som egentlize pevinster 1 projektet.

Tt-ridet anbefaler decfor, at projelzet pi de planlagte pevinstwrockshops, arbejder
med at konkretisece gevinsterne i trid med det aglle mindset, hvor sluthmgeren er
i fokmz, op at de nnTerende pemnster formnleres ol mere at vece rettet mod shet-

bmgeren end lovgirmmeen.

2. It-radet anbefaler, at projeltet udarbejder en overordnet ddsplan med fo-
kus pa at etablere en ‘koinsk vej’ for setligt eksteme afthengigheder, og at
projelatet tydeliggor MV i stotteordningeme

Projektet e i vesentliy prad pavicket af smliot ekstesne fakvorer, hemndar foz-
handlinpen am CAP2020-planen, og den af EU-fastsane ndsplan. For at od pla-
nen betyder det, at evenmelle forsinkelzer 1 forhandlinreme, op evenmelle pded:-
gere politiske onsker | stottecsdningerne samt tilbagespd fra Kommissionen pd
CAP2020-planen alt sammen skal absorberes 1 lesningen Her lipger en nsiko for,
at lozningen leveres med nundre fnktionalitet end forrentet.

Tt-ridet anbefaler, at projektet ndachejder en overordnet tidsplan med fokms pa at
etablere en kritisk vej, sadigt for projekrets eksterne afhenpeheder, og at poojek-
tet tydeligpec LMVP i stottecsdmmngeme. Den katiske ve) bec komonaikeres tyde-
Ligt 6l de eksterne mnteressenter, o en tydelis MVP for hver stetteordning, inkln-
sive losning og forretningsprocasses, skal bidmps til forstielse for, hvos smerte-
prensen ef for mindre fankrionalitet i losmingen. Projektet boc parallelt arheyde w-
dere med at konkretizere bide mitigerende handlinger og beredskabsplaner.

Ved vasentlipe @odringer 1 scope som felge af den endelipe CAPZ020-plan onsker

Ti-cidet et opfolpningsmads pd bapgmad af et opdateset styanpspmadlag, hrog
der praesenteres en revideret plan for projektet
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Senest en mined fra dd skal Landbmgsstprelsen indsende et notat 6l Ministerier-
nes kontor for it-styring om hvordan projektet v inddrage Tt-ridets anbefalinger
1 det midere arbejde, og hrilke evenmelle tlpasninger det betyder for projelet.
Ved projelters faseskift vl pennemforelzesfasen skal projektet indzende et opdate-
ret business case gmadlag op den nndediggende business case model samt notat
fra projekrets styregmppeformand om andenger i projektet siden nislkotmederin-
gen.

Bnsiness case gmndlaget og business casen vil danne baseline for CAP2020 IT ce-
gelimplementenng-projekret op vere ndgangspunkt for projekters stamsapporte-
cing 1l It-ridet. Projektet slnites formelt ved smmamapportedng tl Ir-ridet og ved
fremsendelze af et opdaterst projektgmadlag, som indsholdes projekrevalnenng.
Efrer projeltafzntming skal Tandbmgsstrrelzen rapportere vdedicere to pange
fochold ul fremdrifr i realisenng af projeltets pevinster.

Ved E.Pangmﬂl il anbefalingerne kan I bontakte nndestegnede eller Lasse Cad Gi-

ese Jrov, lasipiidiest dk eller telefon 40 313 516. Dette brev e ogsa sendt ol af-
delnpschef Christian Vind.

hled venlip hilsen

Mogens Pederzsen
Formand for Statens Tt-rad



