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Sundheds- og Aldreministeriet. Kgbenhavn, den 8. juni 2016.

a.

Sundheds- og ZAldreministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at Staten Se-
rum Instituts (SSI) vaccineproduktion (”SSI VPB”) overdrages til AJ Biologics Sdn. Bhd (”AJ Bio-
logics™) for 15 mio. kr. Overdragelsen forventes at ske ultimo 2016 eller primo 2017, dog senest den
30. juni 2017, med mindre parterne er enige om en senere overtagelse. Der anmodes endvidere om
optagelse af en tekstanmarkning, hvorefter der kan afholdes udgifter til indfrielse af garantier, som
staten patager sig som del af indgaelse af aftale med AJ Biologics.

Ved salget realiseres et tab pa 140,7 mio. kr., som finansieres af reserven for Statens Serum Institut
pa § 35. Generelle reserver.

Eksistensen af aktstykket er offentlig men indholdet af aktstykket er fortroligt, idet handlen ikke er
endeligt afsluttet, og idet der indgar oplysninger af kommerciel karakter. Fortroligheden ophaves to
ar efter, at handlen er endeligt afsluttet.

| henhold til akt 135, der blev tiltradt af Finansudvalget den 28. august 2014, blev der igangsat pro-
cesser for salg af SSI Diagnostica og SSI VPB. Salgsprocesserne vedrgrer ikke SSIs gvrige opgaver.

Finansministeriet, Sundheds- og Aldreministeriet samt SSI valgte i forlengelse heraf Ernst &
Young (EY) som finansiel radgiver med ansvar for planlegning og udferelse af salgsprocessen,
mens advokathuset Accura blev valgt som juridisk radgiver til at bista i salgsprocessen. Kammerad-
vokaten har bistaet i forbindelse med spargsmal af mere principiel karakter. Der foreligger nu en be-
tinget salgsaftale for SSI Diagnostica samt SSIs vaccineproduktion. Neerveerende aktstykke vedrarer
salget af SSIs VVPB, idet der samtidig er oversendt et aktstykke om salget af SSI Diagnostica.

Baggrund om SSI VPB

SSI VPB er en del af SSI og vedrarer produktion af vaccine mod difteri, stivkrampe, kighoste, po-
lio, tuberkulose og tuberkulosediagnostik og leverer bl.a. vacciner til det danske bgrnevaccinations-
program.

CNO001328



Vaccineproduktionen har et betydeligt underskud. | 2014 udgjorde underskuddet 200 mio. kr. |
2015 udgjorde underskuddet 314 mio. kr. 1 2016 forventes et underskud pa starrelse med 2015.

SSI VPB producerer en del af de vacciner, der i dag indgar i det danske bgrnevaccinationsprogram.
De gvrige vacciner indkgbes af SSI gennem udbud. De lande, Danmark normalt sammenligner sig
med (eksempelvis Norge, Sverige, Holland, Tyskland og UK), har ikke en national egenproduktion
af vacciner til deres respektive bgrnevaccinationsprogrammer, men indkaber vaccinerne af private
producenter.

SSI VPB har i gjeblikket en raekke alvorlige kvalitets- og produktionsproblemer, herunder proble-
mer med at producere vacciner til bgrnevaccinationsprogrammet, samt BCG-vaccinen ift. tuberkulo-
se. Problemerne skyldes bl.a. udfordringer med at fastholde personalet pa grund af usikkerhed om
SSI VPB’s situation samt udfordringer med at tiltreekke erfaren kvalificeret arbejdskraft inden for de
offentlige lenrammer.

Valg af kaber

Med henblik pa at finde en keber til SSI VPB har staten gennemfgrt en struktureret salgsproces
med offentlig annoncering af sin intention om et salg, ligesom der er taget kontakt til en lang raekke
potentielle kagbere.

Pa baggrund af den indledende afsagning modtog en gruppe potentielle kabere yderligere informa-
tion pa baggrund af en interessetilkendegivelse, hvor nogle af disse potentielle kabere afgav indikati-
ve bud. Alle undtagen én af de potentielle kabere valgte dog at traeekke sig fra processen ved tildelin-
gen af adgang til datarum. Det vurderes, at frafaldet skal ses i lyset af den store opgave, som ligger i
at gare SSI VPB profitabel samt transaktionens betydelige kompleksitet, der falger af, at SSI VPB
ikke er et selvsteendigt selskab, men skal udskilles fra SSI i forbindelse med transaktionen.

Kun én potentiel kaber (AJ Biologics, den nuvarende keber) valgte at afgive endeligt bud pa SSI
VPB.

Der er tale om et malaysisk baseret selskab, der arbejder pa at etablere vaccineproduktion i Malay-
sia. 80 pct. af AJ Biologics ejes af selskabet Pergola Holding A/S, som er registreret pa De Britiske
Jomfruger. AJ Biologics og Pergola Holding A/S er en del af det verdensomspaendende konglomerat
Al Jomaih Group.

Aftalen om salg af SSI VPB

Sundheds- og ZAldreministeriet underskrev den 2. juni 2016 en aftale med AJ Biologics om keb af
SSI VPB med forbehold for Finansudvalgets godkendelse. Salgsprisen er 15 mio. kr. Der forventes
ikke at veere rentebaerende geeld i selskabet, der overdrages til kaber.

Handlen gennemfares indledningsvist som en aktiv-handel, hvor alle aktiver (medarbejdere, kunde-
forhold, fremstillertilladelse, marketingautorisationer, produktionsudstyr, 1T-systemer / kopi af nu-
vaerende IT-systemer, lejekontrakter vedrgrende bygninger, kontrakter, ordrer m.v.) samt forpligtel-
ser i forhold til kunder og leverandgrer medarbejdere m.v., overdrages til et nystiftet datterselskab
under SSI ved navn AJ Vaccine A/S, som herefter saelges til AJ Biologics.

SSI VPBs varedebitorer og varekreditorer overfgres dog ikke, ligesom krav og eventuelle potentiel-
le krav mod VPB SSI, der hidrgrer fra far gennemfarsel af salget, forbliver tilbage hos SSI.

Ved gennemfarsel af salget er det aftalt, at kaber indskyder 107 mio. kr. i AJ Vaccine A/S, saledes
at selskabet fades med en egenkapital pa 107 mio. kr.

SSI VPB realiserede i 2015 en omsztning pa 228 mio. kr. og et underskud (driftsresultat for af-
skrivninger) pa 314 mio. kr. | alt overdrages AJ Biologics aktiver til en bogfert verdi af 197,3 mio.
kr. (primeert varelager, produktionsudstyr) og passiver pa 41,6 mio. kr. (primert hensettelser til fe-



riepenge), dvs. nettoaktiver med en vardi pa 155,7 mio. kr. Disse tal er opgjort pa baggrund af SSI
VPBs balance pr. 31. december 2015. Med en salgsindtaegt pa 15 mio. kr. for nettoaktiver for 155,7
mio. kr., udger det samlede tab for SSI saledes 140,7 mio. kr. Det foreslas pa den baggrund at over-
fare en tilsvarende udgiftsbevilling fra § 35.11.22 Reserve til Statens Serum Institut med henblik pa
nulstilling af de overdragede aktiver.

Salgsaftalen indeholder indgaelse af en 10-arig lejekontrakt med virkning fra salgets gennemfarsel,
hvor AJ Vaccine A/S lejer bygningerne som SSI VPB anvender af SSI. Der er tale om et lejemal pa
ca. 30.000 m2. Som en del af transaktionen er det aftalt, at den arlige husleje ar 1-4 udger 3 mio. kr.
For ar 5-10 er det aftalt, at huslejen fastsettes baseret pa 3 uafhaengige maglers skan (gennemsnit
anvendes) af markedslejen medio ar 4. Dog saledes, at den arlige husleje minimum vil udgere 25
mio. kr. og maksimalt vil udggre 55 mio. kr. Den udvendige vedligeholdelse af bygningerne vil pa-
hvile SSI i hele den 10-arige lejeperiode. | forbindelse hermed betaler keber ved gennemfarelse af
salget et depositum pa 15 mio. kr. til SSI for lejers forpligtigelser i henhold til lejekontrakten. AJ
Biologics har mulighed for at forleenge SSls uopsigelighedsperiode med yderligere 10 ar, safremt
dette skriftligt tilkendegives overfor SSI senest 5 ar efter Ikrafttreedelsesdatoen.

AJ Biologics endelige overtagelse af SSI VPB forventes at ske ultimo 2016 eller primo 2017 under
forudsatning af Finansudvalgets godkendelse af naerveaerende aktstykke. Tidspunktet for den forven-
tede overtagelse er begrundet i etablering af selvsteendigt IT-system for SSI VPB. Endelig forventet
tidsplan for etablering af 1T-systemet kendes medio juni 2016, nar der er gennemfart afklaringsfase
med NNIT, der er den stgrste leverandgr i IT-projektet.

Finansudvalget vil blive orienteret nar salget er endeligt gennemfart.

Frem til endelig overtagelse skal SSI finansiere underskuddet i SSI VVPB. Hertil kommer gennem-
farsel af IT-projektet samt afholdelse af gvrige separationsomkostninger, som for naervaerende er
skansmassigt anslaet til i alt ca. 59 mio. kr. De samlede og direkte omkostninger til IT-projektet ale-
ne er estimeret til ca. 35 mio. kr.

Med henblik pa at minimere risikoen for, at der kan sas tvivl om, hvorvidt der er handlet markeds-
maessigt med AJ Biologics, er der blevet udarbejdet en Fairness Opinion af EY's afdeling for Valuati-
on and Business Modelling. Den udarbejdede Fairness Opinion konkluderer, at salgsprisen pa DKK
15 mio. afspejler vaerdien som kan forhandles / opnas i et abent marked.

Statens forpligtelser

| forbindelse med indgaelse af salgsaftalen har SSI afgivet en reekke garantier vedrgrende SSI VPB.
Der er tale om garantier, der er sedvanlige for en overdragelse af denne art, herunder vedrgrende
ejendomsretten til de overdragne aktiver, miljgforhold, medarbejdere, kontrakter, IP-rettigheder, mv.

SSI er forpligtet til at frinolde AJ Biologics for ethvert direkte tab, som AJ Biologics matte lide
som felge af brud pa disse garantier. Parterne har dog aftalt visse begraensninger for de krav, som Al
Biologics ifglge aftalen matte vere berettiget til at rejse i tilfelde af garantibrud, herunder mini-
mums- og maksimumsgranser. AJ Biologics kan saledes kun rejse krav, safremt kravet overstiger
EUR 100.000. Enkeltkrav, der hver for sig overstiger EUR 100.000, kan endvidere alene danne
grundlag for krav mod staten, safremt summen af alle sddanne enkeltkrav overstiger EUR 500.000.
Statens samlede forpligtelse til at holde AJ Biologics skadeslas kan ikke overstige 50 pct. af salgspri-
sen svarende til 7,5 mio. kr.

SSls garantier er begraenset af den skriftlige information, som AJ Biologics har faet stillet til radig-
hed i lgbet af salgsprocessen herunder prasentationer, information i datarum mm. frem til underskrift
af aftalen, dvs. at AJ Biologics ikke kan gare krav geeldende under de stillede garantier vedrgrende
forhold, som har veeret oplyst AJ Biologics skriftligt inden underskrivelse af Aftalen.



Aftalen indeholder bestemmelse om, at SSI indestar for, at SSI VPBs vaccineproduktion af BCG-
vacciner genoprettes saledes, at SSI VPB senest 1. maj 2017 er i stand til at frigive BCG-vacciner. |
tilfelde af, at der ikke kan frigives vacciner, skal SSI betale AJ Biologics 1 mio. kr. pr. pabegyndt
maned efter 1. maj 2017, hvor SSI VPB ikke kan frigive BCG-vacciner. SSI kan dog maksimalt be-
tale 6 mio. kr.

SSI VPB szlges med en referencearbejdskapital pa 82,0 mio. kr. pr. 31. december 2015. Safremt
den aktuelle nettoarbejdskapital ved overdragelsen overstiger dette belab kompenseres SSI for diffe-
rencen. Safremt den aktuelle arbejdskapital ved overdragelsen er mindre end DKK 82,0 mio. kr. fra-
treekkes differencen i kabesummen. Den samlede arbejdskapitalregulering kan dog ikke overstige 5
mio. kr. i hverken nedadgaende eller opadgaende retning.

Aftalen indeholder bestemmelse om, at det samlede krav under aftalen mod SSI maksimalt kan ud-
gere 15 mio. kr. Undtaget herfor er dog indestaelse vedrgrende skatteforhold, forhold relateret til
svig samt brud pa konkurrenceklausul, jf. nedenfor.

Som en del af aftalen skal SSI ved gennemfarslen af salget levere dokumentation for, at SSI VPB
pa closing har fremstillertilladelse fra Laegemiddelstyrelsen samt levere dokumentation for, at IT-
overtagelsesdagen har fundet sted.

| en periode af 3 ar efter overtagelsesdagen er staten forpligtet til ikke, hverken direkte eller indi-
rekte, at drive kommerciel aktivitet i Danmark, der konkurrerer med SSI VVPB. | tilfelde af overtree-
delse af denne konkurrenceklausul er AJ Biologics berettiget til en konventionalbod (kompensation)
pa EUR 100.000 pr. gang denne klausul overtraedes.

SSI er endvidere forpligtet til ikke, i en periode af 6 maneder efter overtagelsesdagen, aktivt at sgge
eller ansatte nogen af de i henhold til aftalen overdragne medarbejdere. | tilfeelde af overtreedelse af
dette ansattelsesforbud er AJ Biologics berettiget til en konventionalbod pa enten EUR 100.000 eller
et belgb svarende til 6 maneders lgn for den pagaldende medarbejder for hver sadan overtradelse.
Forbuddet geelder dog ikke ansattelse pa baggrund af uopfordrede ansggninger efter offentligt stil-
lingsopslag.

Kaber har betinget sig, at i tilfeelde af at aftalen underskrives, men ikke gennemfares, som falge af
forhold hos SSI, skal SSI betale kaber et fast belgb pa 4,5 mio. kr. som kompensation for at transak-
tionen ikke gennemfares.

AJ Biologics’ forpligtelser

Kgbesummen pa 15 mio. kr. skal erlegges kontant til staten ved den endelige gennemfarelse af
handlen, som forventeligt sker ultimo 2016 eller primo 2017, dog senest den 30. juni 2017, med min-
dre parterne er enige om en senere overtagelse.

AJ Biologics skal med virkning fra overtagelsesdagen overtage de i henhold til kebsaftalen over-
dragne medarbejdere pa deres gaeldende ansattelsesvilkar, dog forudsat at sadanne overdragne med-
arbejdere ikke har opsagt deres ansattelsesforhold inden overtagelsesdagen.

| tilfelde af at transaktionen ikke gennemfares af arsager, som udelukkende skyldes AJ Biologics,
skal AJ Biologics betale SSI 52 mio. kr. Til sikkerhed for dette indbetaler AJ Biologics 52 mio. kr.
pa en sparret konto (escrow-konto) hos Accura ved underskrift af aftalen. Ved gennemfarsel af afta-
len anvendes belgbet pa escrow-kontoen til at betale SSI huslejedepositum pa 15 mio. kr., jf. oven-
for, mens 37 mio. kr. indskydes i AJ Vaccine A/S som en del af det samlede kapitalindskud pa 107
mio. kr.



Bevillingsmaessige konsekvenser

Ved salget af SSI VPB nulstilles veerdien af de ovenfor navnte nettoaktiver og forpligtelser som
veerdisat pa overtagelsesdatoen. Med en salgsindteegt pa 15 mio. kr. for nettoaktiver for 155,7 mio.
kr., udger det samlede tab for SSI saledes 140,7 mio. kr. Tabet finansieres af den pa finansloven for
2016 opfarte reserve pa § 35.11.22 Reserve til Statens Serum Institut.

Finansudvalget vil i efteraret 2016 fa forelagt et aktstykke om handteringen af SSls gkonomi i
2016.

Dispositionerne pa forslag til lov om tilleegsbevilling for 2016 kan specificeres saledes:

8 16.35.01. Statens Serum Institut (Statsvirksomhed)
Udgifter
10. Driftsbudget
29. Ekstraordinaere omkostninger 140,7 mio. kr.

§ 35.11.22. Reserve Statens Serum Institut
Udgifter
10. Reserve til Statens Serum Institut
49. Reserver og budgetregulering -140,7 mio. kr..

Aktstykket foreleegges Finansudvalget pa nuveerende tidspunkt med henblik pd, at Finansudvalget
formaliserer salget.

Under henvisning til ovenstdende anmoder Sundheds- og Zldreministeriet hermed om Finansud-
valgets tilslutning til, at Staten Serum Instituts (SSI) vaccineproduktion overdrages til AJ Biologics
for 15 mio. kr. Overdragelsen forventes at ske ultimo 2016 eller primo 2017, dog senest den 30. juni
2017, med mindre parterne er enige om en senere overtagelse.

Ved salget realiseres et tab pa 140,7 mio. kr., som finansieres af reserven for Statens Serum Institut
pa § 35. Generelle reserver, saledes at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling for 2016 opfares fal-
gende:

Udgift
8 16.35.01. Statens Serum Institut (Statsvirksomhed) 140,7 mio. kr.
8§ 35.11.22. Reserve Statens Serum Institut -140,7 mio. kr.

Der anmodes samtidig om tilslutning til, at der pa forslag til lov om tilleegsbevilling for 2016 opta-
ges falgende tekstanmarkning under § 16. Sundheds- og ZAldreministeriet:

Materielle Bestemmelser:

”Nr. 112 ad 16.35.01.

Sundheds- og Aldreministeren bemyndiges til i 2016 at afholde udgifter til indfrielse af garantier,
som matte vaere en konsekvens af den indgaede aftale med AJ Biologics om overdragelse af Staten
Serum Instituts vaccineproduktion.



f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 8. juni 2016
SopPHIE LgHDE
/ Kis Thuesen

Til Finansudvalget.

Tiltradt af Finansudvalget den 23-06-2016



