Folketingstidende
FOLKETINGET Tilleeg E

Aktstykke nr. 130 Folketinget 2019-20

130

Sundheds- og Aldreministeriet. Sundheds- og Aldreministeriet, den 31. marts 2020.

a.

Sundheds- og Aldreministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at tilfere i alt
368,0 mio. kr. i 2020 til fglgende konti under § 16. Sundheds- og Aldreministeriet som led i indsat-
ser relateret til COVID-19:

— 122,8 mio. kr. til § 16.21.23. Tilskud til influenzavaccination til ekstra influenzavaccinationer (ud-
gifter til vacciner og honorarer til leeger) som fglge af forventede ggede udgifter ved en tilslutning
pa 75 pct. for den eksisterende malgruppe og udgifter til vaccination af sundhedspersonale, som
har patientkontakt,

— 230,2 mio. kr. til nyoprettet konto § 16.21.35. Gratis pneumokokvaccinationer til personer fyldt
65 ar og risikogrupper (udgifter til vacciner og honorarer til laeger),

— 15,0 mio. kr. til 8 16.55.01. Tilskud til MedCoM, Sundhedsportalen og Institut for Kvalitet og Ak-
kreditering i Sundhedsveesenet (IKAS) samt Center for Forebyggelse i Praksis (pa nyoprettet un-
derkonto) til videokonsultationer til at skane skrgbelige patienter.

Udbruddet af COVID-19 i Danmark har medfart et akut behov for indsatser for at imgdega nogle af
de udfordringer, som COVID-19 har medfert pa sundhedsomradet.

Pa sundhedsomradet er der derfor igangsat en reekke initiativer mhp. at mindske konsekvenserne i
form af sygdom, dagdelighed og nedbringe ungdig belastning pa sygehusene mv.

Initiativerne, der fremgar af narvaerende aktstykke er igangsat, da hastighed under de nuvarende
omstaendigheder er afgerende. Neerveerende aktstykke foreleegges Finansudvalget dels for at informe-
re om igangsatte initiativer, dels for at tilvejebringe den ngdvendige finansiering.

Ekstra vaccinationsindsats

Sundhedsstyrelsen har i lyset af det nuveerende COVID-19 udbrud anbefalet en reekke vaccinations-

indsatser, som bgr ivaerksattes snarest. Indsatserne omfatter:

— Gratis vaccination mod influenza til sundhedspersonale med patientkontakt samt gget deltagelse
blandt risikogrupper.

— Gratis vaccination (og i enkelte tilfeelde testning) mod pneumokokker.
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Formalet med en intensiveret vaccinationsindsats er dels at beskytte risikogrupper mod "dobbelt syg-
dom” (fx bade almindelig influenza og COVID-19) og dels at nedbringe ungdig belastning pa syge-
husene m.v., idet der er stor risiko for nye udbrud af COVID-19 relaterede coronavirus i de kommen-
de vintersaesoner.

Udvidelse af influenzavaccinationsprogrammet

Sundhedsstyrelsen har som led i indsatsen mod COVID-19 anbefalet, at det eksisterende tilbud om
gratis influenzavaccination til &ldre fyldt 65 ar og udvalgte risikogrupper udvides til ogsa at omfatte
sundhedspersonalet med patientkontakt. Endvidere anbefaler Sundhedsstyrelsen, at vaccinationsdel-
tagelsen for det eksisterende tilbud @ges fra ca. 50 pct. i sesonen 2019/2020 til 75 pct., som er
WHO’s malsatning for risikogruppen. Risikogruppen, der i dag er omfattet af gratis influenzavacci-
nation, er personer fyldt 65 ar, fgrtidspensionister samt en rakke kroniske sygdomme og gravide
m.v., jf. bekendtgarelse nr. 988 af 25. september 2010 om gratis influenzavaccination til visse per-
songrupper. Sundhedsstyrelsen anbefaler tilsvarende, at der opnas 75 pct. tilslutning blandt sund-
hedspersonalet.

Til Finansudvalgets oplysning bestilte Statens Serum Institut under den seneste influenzasason
(2019/2020) samlet ca. 1 mio. doser influenzavacciner til bade risikogrupper og det private marked,
hvor det med baggrund i tidligere sesoner vurderes, at stgrstedelen er gaet til risikogrupperne. |
2018/2019 blev f.eks. ca. 760.000 borgere i risikogrupperne vaccineret.

Det vurderes, at risikogrupperne samlet set udger ca. 1,5 mio. personer, og at sundhedspersonalet,
som har patientkontakt, udger ca. 0,25 mio. personer. Statens Serum Institut har pa den baggrund
estimeret, at hvis der skal veere vaccine til at vaccinere op til 75 pct. af risikogrupperne, op til 75 pct.
af sundhedspersonalet og samtidig tilbydes vacciner til det private marked (estimeret til ca. 0,15 mio.
doser), skal der bestilles i alt ca. 1,6 mio. doser influenzavaccine, der inkluderer et beregnet spild pa
10 pct. Til Finansudvalgets oplysning kan det bemarkes, at Statens Serum Institut har bestilt 1,6
mio. kr. doser influenzavaccine for at have leveringsikkerhed pa sa stort et antal doser.

Inklusion af sundhedspersonale i det gratis tilbud om influenzavaccination samt en vaccinationsdak-
ning pa 75 pct. for det eksisterende tilbud vil medfgre en samlet merudgift pa ca. 122,8 mio. kr. i
2020. Det skal ses i tilleg til, at der pa § 16.21.23. Tilskud til influenzavaccination allerede star op-
fart bevilling for 129,9 mio. kr. i 2020. Den eksisterende bevilling er afsat til inddsekning af udgifter
forbundet med indkeb af vacciner og aflenning til den laege, der giver vaccinationen. Laegerne indke-
ber saledes selv vaccinen — typisk hos Statens Serum Institut — mod at fa en fast betaling for hver
gennemfgrt vaccination, der er statsligt finansieret.

Ved indkgbet af influenzavaccinationer i denne stgrrelsesorden er der en risiko for at skulle kassere
vacciner, safremt tilslutningen ikke bliver sa stor som gnsket. Den gkonomiske risiko som Statens
Serum Institut patager sig ved indkebet handteres szrskilt, hvis det bliver aktuelt.

Safremt den gnskede tilslutning skal opnas er det Sundhedsstyrelsens faglige anbefaling, at der
samtidig igangsattes en informationsindsats om influenzavaccinen. Dette handteres saerskilt.



Det kan endvidere oplyses til Finansudvalget, at Erhvervsministeriet (Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen) har oplyst, at udbudsreglerne kan tilsideszttes i akutte tilfeelde, og det vurderes, at dette geel-
der behovet for vaccineindkgb som fglge af COVID-19.

Tilbud om gratis pneumokokvaccination til risikogrupper

Sundhedsstyrelsen har som led i indsatsen mod COVID-19 anbefalet, at der snarest muligt indfares
et nyt tilbud om gratis vaccination mod pneumokokker til medicinske risikogrupper og &ldre fyldt 65
ar. Pneumokokinfektion kan medfare bl.a. lungebetendelse og i serlige tilfelde blodforgiftning, me-
ningitis (hjernehindebetendelse) m.v. Der er arligt ca. 460 tilfelde af alvorlig pneumokoksygdom
hos ldre fyldt 65 ar og ca. 90 tilfeelde blandt personer i serlige risikogrupper under 65 ar. Dadelig-
heden er hhv. ca. 16 pct. og ca. 12 pct. Risikogruppen for alvorlig pneumokoksygdom omfatter ca.
1,5 mio. personer. Risikogrupperne er i hgj grad overlappende med risikogrupperne i influenza-vac-
cinationsprogrammet og omfatter saledes &ldre samt personer med kroniske sygdomme som fx kro-
nisk lungesygdom m.v. I lighed med malet for influenzavaccinationsprogrammet gnskes en vaccina-
tionsdaekning pa 75 pct., og med et beregnet vaccinespild pa 10 pct., skal der saledes kabes ca. 1,2
mio. vacciner.

Ligesom der ses en stor international efterspargsel efter influenzavacciner, ses ogsa gget eftersperg-
sel efter pneumokokvacciner fra andre lande. Statens Serum Institut har derfor netop indgaet aftale
med virksomheden MSD Danmark om at kegbe de farste 419.000 doser pneumokok-vacciner med
forventet levering april 2020, dels for at kunne begynde at vaccinere snarest muligt, dels for at undga
at andre lande keber dem far Danmark. Endvidere har Statens Serum Institut faet mulighed for at
kabe ca. 380.000 doser vacciner i august/september 2020 samt 260.000 doser i 1. kvartal 2021, og
det forventes, at de resterende doser vacciner, som er ngdvendige for at kunne vaccinere 75 pct. af
risikogruppen, kan leveres senere i 2021. Dermed kan der vaccineres ca. 800.000 personer frem mod
2021 og de resterende i 2021. Samlet set medfarer det udgifter pa ca. 230,2 mio. kr. i 2020 og 146,1
mio. kr. i 2021. | 2021 er ogsa indregnet den nye argang, der fylder 65 ar i 2021, svarende til 18,6
mio. kr. Udgifterne i 2021 indbudgetteres pa forslag til finanslov for 2021.

Ud over udgifter til vaccinen, herunder forventet honorar til leegerne pa ca. 123 kr., deekker udgifter-
ne over et honorar for blodprevetagning (193 kr. pr. prave) — i alt 0,5 mio. kr. arligt i 2020 og 2021.

Tilbuddet om gratis vaccination gennemfgres efter samme model som tilbuddet om gratis influenza-
vaccination, saledes at den vaccinerende leege selv indkgber vaccinen (typisk via Statens Serum In-
stitut) og modtager en fast betaling for hver gennemfgrt vaccination. Det bemarkes, at der er samme
risiko for Statens Serum Institut for kassationer som for influenzavaccinationen. Dette handteres ser-
skilt, hvis det bliver aktuelt.

Safremt den gnskede tilslutning pa 75 pct. skal opnas er det Sundhedsstyrelsens faglige anbefaling, at
der samtidig igangsattes en informationsindsats om pneumokokvaccinationsprogrammet. Samtidig
aktiveres en gget overvagning af pneumokokker og der vil vaere udgifter forbundet med gennemfg-
relse af antistofmaling/blodudtagning. Dette handteres serskilt.

Videokonsultationer til at skane skrgbelige patienter



Videokonsultation kan mindske de smitterisici, der er forbundet med transport og fysisk kontakt med
sundhedsvasenet. Det vil vere en klar gevinst saerligt for skrgbelige patienter. Det geaelder fx kontakt
til egen leege, kontakt til specialleege, sygehus osv. Videolgsning og elektronisk hjemmemonitorering
i gvrigt er ogsa oplagt til en ressourceeffektiv overvagning af karanteeneramte patienter og er allerede
i brug i andre lande, f.eks. Israel. Derudover muligger videokonsultationer, at karanteeneramte leeger
fortsat vil kunne holde konsultationer med patienter. Pa den baggrund er der etableret et digitalt ven-
teveerelse i app’en MinLage, som kan bruges til patienternes kontakt til egen leege og praktiserende
speciallege, og der etableres en videolgsning pa sundhed.dk til brug for bl.a. psykologer. | takt med
at sundhedsvaesenet omlaegger fysiske konsultationer til videokonsultationer bliver der et gget treek
pa videoinfrastrukturen, som MedCom administrerer, hvilket ngdvendigger indkab af nye licenser og
serverkapacitet.

Etableringen af videokonsultation i 2020 koster 15,0 mio. kr. og fglgende tiltag er iveerksat:

— Feerdigudvikling af virtuelt venteveerelse i app’en MinLage til brug for praktiserende laegers vi-
deokonsultationer med patienter

— Opkobling af praktiserende speciallzeger til MinLage, sa de kan anvende videolgsningen heri

— Etablering af lgsning i kommunale systemer, sa kommunale medarbejdere pa vegne af borgere
uden NemID kan holde videokonsultation med laegen

— Etablering af en videolgsning pa sundhed.dk, sa f.eks. psykologer kan holde videokonsultationer
med deres patienter

— Udvidelse af kapaciteten i videoinfrastrukturen i form af indkeb af nye licenser og serverkapacitet

— Udvikling af et elektronisk hjemmemonitorering spegrgeskema, som kan bruges til at monitorere
patienter med COVID-19 symptomer.

Udgifterne forbundet med initiativerne pa 368,0 mio. kr. foreslas handteret ved en direkte opskriv-
ning af Sundheds- og Zldreministeriets bevilling pa forslag til lov om tilleegsbevilling for 2020. |
lyset af den sarlige situation som COVID-19 har medfart, l&egges der saledes op til at forhgje ud-
giftsbevillingen uden modgaende reduktion pa forslag til lov om tillegsbevilling for 2020.

Dispositionerne pa forslag til lov om tilleegsbevilling i finansaret specificeres saledes:
8§ 16.21.23. Tilskud til influenzavaccination (Lovbunden)

10. Tilskud til influenzavaccination
Udgift
42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner 122,8 mio. kr.

8§ 16.21.35. Tilskud til pneumokokvaccination (Lovbunden)(nyoprettet hovedkonto)

10. Tilskud til pneumokokvaccination
Udgift
42. Overfgrselsudgifter til kommuner og regioner 230,2 mio. kr.

8 16.55.01. Tilskud til MedCoM, Sundhedsportalen og Institut for Kvalitet og Ak-
kreditering i Sundhedsveaesenet (IKAS) samt Center for Forebyggelse i Praksis (Re-
servationsbev.)
70. Videokonsultationer til at skane skrabelige patienter (nyoprettet un-
derkonto)



Udgift
46. Tilskud til anden virksomhed og investeringstilskud 15,0 mio. kr.

c. Sagen forelaegges for Folketingets Finansudvalg nu, saledes at den ngdvendige finansiering kan blive
tilvejebragt i indeverende finansar.

d. Under henvisning til ovenstaende anmodes om tilslutning til at afholde udgifter pa i alt 368,0 mio.
kr. i 2020 til indsatser for at imgdega nogle af de udfordringer som COVID-19 har medfert pa sund-
hedsomradet, herunder at nedbringe ungdig belastning pa sygehusene mv. Pa forslag til lov om til-
legsbevilling for 2020 opfares saledes falgende:

8 16.21.23. Tilskud til influenzavaccination (Lovbunden) 122,8 mio. kr.
8 16.21.35. Tilskud til Pneumokokvaccination (Lovbunden) 230,2 mio. kr.
8 16.55.01. Tilskud til MedCoM, Sundhedsportalen og Institut for Kvalitet og Ak-

kreditering i Sundhedsvasenet (IKAS) samt Center for Forebyggelse i Praksis (Re- )
servationsbev.) 15,0 mio. kr.

e. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Sundheds- og ZAldreministeriet, den 31. marts 2020

MaAcGNus HEUNICKE

/ Lasse Damgaard

Til Finansudvalget.



