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Udenrigsministeriet. Kgbenhavn, den 29. november 2016.

a.

Udenrigsministeriet anmoder hermed om Finansudvalgets tilslutning til, at der i finansaret 2016 til-
fgres 938,3 mio. kr. til § 06.3 Bistand til udviklingslandene. Udgifterne modsvares af forventede
mindreudgifter pa flygtningemodtagelsesomradet, der kan opgeres som udviklingshistand.

Endvidere anmoder Udenrigsministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der fra de tilfarte
midler i finansaret 2016 afgives tilsagn pa 525,0 mio. kr. under § 06.39.03 Humaniteere bidrag til
partnere i akutte og langvarige kriser til en styrket nzromradeindsats med henblik pa humaniteere
indsatser i Syrien og Syriens nabolande samt i gvrige lande ramt af humanitaere kriser.

Baggrund

Nedjusteringen af det forventede antal asylansggere i Danmark fra 25.000 til 10.000 for 2016 med-
farer mindreudgifter pa asyl- og integrationsomradet. En del af mindreudgifterne kan opgeres som
udviklingsbistand, og teeller derfor med i Danmarks samlede udviklingshistand. For 2016 foreslar re-
geringen, at § 6.3 Bistand til udviklingslandene tilfgres bevilling pa 938,3 mio. kr. fra forventede
mindreudgifter pa flygtningemodtagelsesomradet, der kan opggres som udviklingsbistand mhp. at bi-
standsprocenten udger 0,71 pct. (malt pa tilsagn) baseret pa seneste BNI-skgn (@konomisk Redege-
relse, august 2016).

Af midlerne anvendes 525 mio. kr. pa i 2016 at afgive nye tilsagn om stgtte til en styrket neromra-
deindsats med henblik pd humanitaere indsatser i Syrien og Syriens nabolande samt i gvrige lande
ramt af humaniteere kriser, mens 413,3 mio. kr. anvendes til delvis nedskrivning af en negativ bud-
getregulering pa § 06.31.79 Reserver og budgetreguleringer. Anvendelse af midlerne er nermere be-
skrevet nedenfor.

Projektbeskrivelse

Konflikten i Syrien er i sit sjette ar og har udlgst den sterste nuvaerende humanitare krise. Fysisk
og social infrastruktur er gdelagt, og ud af en samlet befolkning pa ca. 20 mio. har 13,5 mio. menne-
sker behov for humanitaer bistand, heraf 6,1 mio. internt fordrevne. FN’s samlede 2016-appel for Sy-
rien er pa 21,1 mia. kr. hvoraf ca. 37 pct. er finansieret pa nuveerende tidspunkt.

Samtidig er mere end 4,8 mio. syrere flygtet til nabolandene. Nabolandene har den hgjeste koncen-
tration af flygtninge globalt set, og har gradvist lukket greenserne for at undga gget pres pa infrastruk-
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tur, vand, fadevarer og arbejdsmarkedet. FN’s samlede regionale 2016-appel er pa 29,7 mia. kr.,
hvoraf 52 pct. er finansieret.

| Irak er den humanitaere krise tilsvarende under fortsat forveerring. Konflikten er iser af intern ka-
rakter, men skal ses i sammenhang med situationen i Syrien grundet 1S’s kontrol med omrader i beg-
ge lande. 10 mio. mennesker har behov for humaniteer bistand. Heraf er 3,3 mio. internt fordrevne.
Langt hovedparten befinder sig i Iraks nordlige provinser, herunder i de kurdiske omrader. Safremt
den irakiske har med stgtte fra internationale styrker i de kommende maneder generobrer storbyen
Mosul fra IS, forventes den humanitaere situation yderligere forveerret med konsekvenser for op mod
1 mio. mennesker. FN’s samlede 2016-appel er pa 5,7 mia. kr., hvoraf ca. 60 pct. er finansieret. |
tilleeg hertil er der for nylig udsendt en seerlig Mosul-appel, som andrager 1,88 mia. kr., som er ca. 47
pct. finansieret.

Selvom finansieringsgraden er marginalt bedre i indevarende ar end pa det tilsvarende tidspunkt i
2014 og 2015, lider den humanitaere indsats i Syrien samt i Irak og de gvrige nabolande fortsat under
markant underfinansiering af appellerne, hvorfor den humanitere indsats ikke kan dekke behovene
fuldt ud. Det vurderes som en af grundene til, at syriske flygtninge sgger bort fra regionen i hab om
et mere sikkert og veerdigt liv.

Der gnskes en yderligere forsteerkelse af den humanitaere indsats i Syrien og omkringliggende lan-
de, hvorfra der kommer flygtninge til Europa. Idet behovene er bade hastende og store pa savel kort
som leengere sigt, vil indsatsen blive gennemfart ad flere kanaler, primart gennem multilaterale fon-
de i regi af EU, Verdensbanken og FN. Derudover vil bidrag ogsa kanaliseres til Verdensfadevare-
programmet (WFP), FN’s Bgrnefond (UNICEF), FN’s flygtningehgjkommissariat (UNHCR) samt et
innovativt internationalt NGO-konsortium. Endelig afsattes midler til en indsats i Libyen samt i gv-
rige neeromrader, hvorfra der kommer flygtninge til Europa.

EU’s Regionale Trustfond til Afhjeelpning af Syrienkrisen (75,0 mio. kr.)

EU’s regionale trustfond har udviklet sig til et centralt redskab i EU’s samlede indsats i relation til
Syrien-krisen gennem stgtte til en bred vifte af partnere med fokus pa langsigtede indsatser. Fonden
har indtil videre opnaet bidrag fra EU-kommissionen og EU medlemslande pa op mod 1 mia. euro,
herunder et forste bidrag fra Danmark pa 75,0 mio. kr. i slutningen af 2015. Et nyt dansk bidrag kan
medvirke til at sikre kontinuitet i fondens virke i lgbet af det kommende ar. Der er teet koordination
mellem fonden og det dansk-ledede europeiske regionale udviklings- og beskyttelsesprogram i Mel-
lemgsten (RDPP).

Verdensbankens MENA-facilitet (100,0 mio. kr.)

Verdenshanken har tidligere i ar lanceret en ny facilitet til statte for mellemindkomstlande i Mel-
lemgsten, som er ramt af den syriske flygtningekrise. Fonden forventes nu udviklet til en global faci-
litet, men med fastholdelse af et serligt finansieringsvindue for bl.a. Libanon og Jordan. Bade USA
og EU tilleegger Verdensbankens indsatser under denne facilitet stor betydning og yder veesentlige
bidrag hertil.

Education Cannot Wait (ECW) (75,0 mio. kr.)

ECW er et FN-stgttet internationalt initiativ, som er under etablering med henblik pa at styrke ud-
dannelsesaktiviteter i humaniteere kriser. Indsatser vil i farste omgang omfatte statte til aktiviteter i
og omkring Syrien (inklusiv Libanon), Chad og Yemen. Andre indsatser vil lgbende overvejes. Til-
sagn om statte til fonden er indtil videre givet fra Storbritannien, USA, EU, Frankrig, Canada, Ne-
derlandene, Norge og Dubai Cares. ECW giver Danmark mulighed for statte til uddannelsesaktivite-



ter i kortvarige eller leengerevarende krisesituationer, herunder internt fordrevne, flygtninge og veerts-
samfund. Det primere fokus for stgtten vil veere pa barn og unge.

Verdensfgdevareprogrammet (WFP) Irak (50,0 mio. kr.)

WEFP star for uddeling af fadevarebistand til ca. 1,5 mio. sarbare flygtninge og internt fordrevne i
det nordlige Irak, og organisationen forbereder sig netop nu pa at op mod 1 million mennesker om-
kring Mosul vil fa behov for stette. Bistanden leveres alt afhangig af situationen som faerdige malti-
der, madrationer eller i form af kreditkort, der kan bruges i supermarkeder.

FN’s landefond (CBHF) i Irak (25,0 mio. kr.)

CBHF’erne er vasentlige kanaler for finansiering til akutte og underfinansierede aktiviteter, der
prioriteres af FN’s humanitere koordinator. Danmark har gennem flere ar stgttet disse fonde, idet de
har dokumenteret deres veerdi som et effektivt redskab i FN’s overordnede ledelse og koordination af
humanitaere indsatser. Fondene finansierer savel FN-organisationer som NGO-partnere, herunder og-
sa danske.

UNICEF Irak (20,0 mio. kr.)

UNICEF Irak spiller iser en vaesentlig og effektiv rolle inden for bgrnebeskyttelse, ernring, ud-
dannelse og vandforsyning, temaer som alle vil sta centralt i forbindelse med den humanitere krise,
der forventes i kglvandet pa den ventede offensiv mod IS i det nordlige Irak.

UNHCR Irak (20,0 mio. kr.)

UNHCR Irak vil ligeledes vaere en central partner nar og hvis angrebet pa IS i og omkring Mosul
iveerkseettes senere i efteraret. Det skyldes ikke mindst den centrale rolle, som organisationen spiller
med hensyn til beskyttelse af savel internt fordrevne som syriske flygtninge i Irak.

Internationalt NGO-konsortium i Syrien (50,0 mio. kr.)

Dansk og Norsk Flygtningehjelp, International Rescue Committee, CARE m.fl. har for nylig etab-
leret et konsortium, der har sigte pa at forberede og gennemfare langsigtede indsatser med fokus pa
styrkede levevilkar i Syrien. Der er tale om et innovativt initiativ, som vil kunne fa bredere betydning
for udviklingen af den samlede bistandsindsats i relation til krisen i Syrien i de kommende ar, herun-
der ikke mindst med henblik pa at understatte stabilisering og tilbagevenden.

Den Internationale Rede Kors Komité (ICRC) i Libyen (20,0 mio. kr.)

ICRC er centralt placeret i den samlede humanitere respons i Libyen. Organisationen har grundet
sin alment anerkendte status ofte bedre adgang til konfliktramte omrader end mange andre humani-
teere aktagrer og udfarer samtidig helt centrale opgaver relateret til civil beskyttelse.

@vrige indsatser i flygtningeproducerende naeromrader (90,0 mio. kr.)

Der afsettes en reserve til indsatser i andre neromrader, der kan reducere flygtningepresset pa
Danmark og Europa. Det geelder bl.a. Afrikas Horn og Afghanistan.

Delvis nedskrivning af negativ budgetregulering (413,3 mio. kr.)

Der er under § 06.31.79 Reserver og budgetreguleringer opfart en negativ budgetregulering pa
-761,2 mio. kr. Den negative budgetregulering afspejler den usikkerhed, som var forbundet med asyl-
skannet for 2016 pa budgetteringstidspunktet i efteraret 2015. Den negative budgetregulering er ind-
arbejdet ved en overbudgettering af bistanden pa § 6.3 og er saledes et udtryk for, at konsekvenserne
af det hgje asylsken (dvs. annullering af konkrete bistandsaktiviteter) farst vil blive udmentet i Igbet



af finansaret baseret pa opdaterede prognoser. Nedskrivelsen af den negative budgetregulering med
413,3 mio. kr. bidrager til at sikre, at planlagte aktiviteter, der er opfart pa finansloven, vil kunne

gennemfares.

Vaesentlige risikoelementer

Der er ingen vasentlige risikoelementer ud over de risikoelementer, der altid er forbundet med at
udfgre humanitaere aktiviteter i skrgbelige lande og regioner, herunder sikkerhedsrisici for de huma-
niteere organisationers medarbejdere, samt at nogle af de humanitere ressourcer misbruges, ikke
mindst af parter i konflikter. Danmark yder kun humanitzr bistand gennem kompetente og professio-
nelle organisationer, der tager de bedst mulige forholdsregler mod risici.

Budget
Det samlede budget andrager 938,3 mio. kr. fordelt pa falgende poster:

EU’s Regionale Trustfond til Afhjelpning af Syrienkrisen 75,0 mio. kr.
Verdensbankens MENA-facilitet 100,0 mio. kr.
Education Cannot Wait 75,0 mio. kr.
Verdensfgdevareprogram (WFP) Irak 50,0 mio. kr.
FN’s landefond Irak 25,0 mio. kr.
UNICEF Irak 20,0 mio. kr.
UNHCR Irak 20,0 mio. kr.
Internationalt NGO-konsortium i Syrien 50,0 mio. kr.
Den Internationale Rgde Kors Komité (ICRC) i Libyen 20,0 mio. kr.
@vrige indsatser i flygtningeproducerende naeromrader 90,0 mio. kr.
Subtotal, nseromradeindsatser 525,0 mio. kr.
Nedskrivning af negativ budgetregulering 413,3 mio. kr.
| alt 938,3 mio. kr.

Dispositionerne pa forslag til lov om tillegsbevilling for 2016 specificeres saledes:

8 06.31.79. Reserver og budgetreguleringer

20.

Budgetregulering
Udgift
49. Reserver og budgetregulering 413,3 mio. kr.

8 06.39.03. Humaniteere bidrag til partnere i akutte og langvarige kriser

11.

@vrige bidrag til akutte og langvarige kriser
Udgift
41. Overfarselsudgifter til EU og gvrige udland 525,0 mio. kr.

8 14.32.02. Indkvartering og underhold af asylansggere

10.

30.

60.

Opholdscentre

Udgift

22. Andre ordinare driftsomkostninger -33,3 mio. kr.
Modtagercentre

Udgift

22. Andre ordinare driftsomkostninger -110,0 mio. kr.

Serlige social- og sundhedsydelser



Udgift
22. Andre ordinare driftsomkostninger

8 14.32.10. Kontante ydelser mv. til asylansggere m.fl.

§14.71.03.

§ 14.71.05.

§14.71.11.

10.

20.

30.

50.

Aktive tilbud og danskuddannelse til udleendinge under integrations-

Grundydelser til asylansggere
Udgift

44. Tilskud til personer
Forsargertillaeg til asylansggere
Udgift

44. Tilskud til personer
Tilleegsydelser til asylansggere
Udgift

44. Tilskud til personer
Naturalieydelser i modtagesystemet
Udgift

44. Tilskud til personer

programmet

10.

20.

Aktive tilbud under integrationsprogrammet

Udgift

42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner

Ordiner dansk for udleendinge under integrationsprogrammet
Udgift

42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner

Grundtilskud

10.

Grundtilskud
Udgift
42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner

Integrationsydelse ifm integrationsprogrammet

10.

20.

30.

40.

Integrationsydelse ifm integrationsprogrammet 80 pct. refusion
Udgift

42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner
Integrationsydelse ifm integrationsprogrammet 40 pct. refusion
Udgift

42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner
Integrationsydelse ifm integrationsprogrammet 30 pct. refusion
Udgift

42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner
Integrationsydelse ifm integrationsprogrammet 20 pct. refusion
Udgift

42. Overfarselsudgifter til kommuner og regioner

-50,0 mio.

-10,0 mio.

-5,0 mio.

-20,0 mio.

-20,0 mio.

-80,0 mio.

-35,0 mio.

-65,0 mio.

-110,0 mio.

100,0 mio.

170,0 mio.

130,0 mio.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.

kr.



C. Sagen forelaegges Finansudvalget mhp. at afgive tilsagnene under § 06.39.03. Humanitaere bidrag
til partnere i akutte og langvarige kriser i indevearende ar og da der er tale om en rammebevilling,
hvor totaludgiften overstiger 37 mio. kr. Endelig foreleegges sagen for at sikre hjemmel til overfarsel
af bevilling.

e. Under henvisning til ovenstaende anmoder Udenrigsministeriet om Finansudvalgets tilslutning til,
at der i finansaret 2016 tilfares 938,3 mio. kr. til § 06.3 Bistand til udviklingslandene. Pa forslag til
lov om tilleegsbevilling for 2016 opfares falgende:

8 06.31.79. Reserver og budgetreguleringer 413,3 mio. kr.
8 06.39.03. Humaniteere bidrag til partnere i akutte og langvarige kriser 525,0 mio. kr.
8 14.32.02. Indkvartering og underhold af asylansggere -193,3 mio. kr.
8§ 14.32.10. Kontante ydelser mv. til asylansggere m.fl. -135,0 mio. kr.
8 14.71.03. Aktive tilbud og danskuddannelse til udleendinge under integrati-

onsprogrammet -100,0 mio. kr.
§14.71.05.  Grundtilskud -170,0 mio. kr.
814.71.11. Integrationsydelse ifm integrationsprogrammet -340,0 mio. kr.

Endvidere anmoder Udenrigsministeriet om Finansudvalgets tilslutning til, at der for de tilfarte
midler i finansaret 2016 afgives tilsagn pa 525,0 mio. kr. under § 06.39.03 Humaniteere bidrag til
partnere i akutte og langvarige kriser til en styrket neromradeindsats med henblik pa humanitere
indsatser i Syrien og Syriens nabolande samt i gvrige lande ramt af humanitaere kriser.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kgbenhavn, den 29. november 2016
ULLA TorRNES

Til Finansudvalget.



Tiltradt af Finansudvalget den 15-12-2016.

Socialdemokratiets, Radikale Venstres og Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget finder det kritisabelt at
regeringen ikke har ville imgdekomme gnsket om at foretage beregninger af om de faldende asyltal siden seneste
asylprognose kan medfare en yderligere forggelse af bevillingen til udviklingsbistand.

Alternativets medlem af udvalget bemeerker at det for Alternativet er vigtigt, at vi som et rigt land, hjelper ude i
verden. Hvis det stod til Alternativet, skulle udviklingsbistanden veere vasentlig hgjere, end de 0,71 procent af
BNI, som regeringen har forpligtet sig pa. Derfor er det ogsa meget vigtigt for Alternativet, at udviklingsbistanden i
hvert fald ikke bliver lavere end de 0,71 procent, som regeringen har lovet. Antagelserne som er lagt til grund for
aktstykket, har dog to kritisable antagelser.

For det farste regner man med, at der kommer 10.000 asylansggere | 2016, selvom alle sken peger pa, at der maksi-
malt kommer 6.000. Det lavere skgn for antallet af asylansggere, betyder feerre udgifter i Danmark, hvilket burde
frigare flere penge til udviklingsbistand ude i verden.

For det andet viser skgnnet fra den nyeste gkonomiske redeggrelse, at BNI i 2016 vil blive hgjere. Med det nyeste
skgn betyder det, at udviklingsbistanden vil komme under de 0,71 procent af BNI for 2016.

Samlet betyder de to ting, at Danmarks udviklingsbistand med de afsatte bevillinger, vil komme til at ligge betyde-
ligt under de 0,7 pct. af BNI | 2016.

Der er dog i hgj grad brug for midler til Syrien og neeromraderne omkring Syrien. Derfor statter Alternativet ogsa
aktstykket, i det det forudsettes, at udviklingsbistanden for 2016 bliver opreguleret til mindst 0,71 pct. af BNI, nar
de endelige tal for asyludgifter og sterrelsen pa BNI ligger klar.



