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Statsrevisorernes
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Statsrevisorerne

- G . a 26.juni 2023
Beretning om Skatteministeriets kontrol pa

leasingomradet Mette Abildgaard
Leif Lahn Jensen

. . Mikkel Irmi Sarb
Statsrevisorerne har anmodet om denne undersggelse af, om Skattemi- el rminger Sarbo

Serdal Benli
nisteriet forer en tilfredsstillende kontrol pa leasingomradet, herunder Lars Christian Lilleholt
risici for, at leasingselskaber ikke afregner korrekt registreringsafgift pa Monika Rubin

leasingkgretgjer.

Antallet af leasede kgretgjer har vaeret i vaekst i Danmark i det seneste ar-
ti. Andelen af importerede kgretgjer, der anvendes til leasing, er steget
fra ca. 35 % i 2018 til ca. 50 % i 2022, og antallet af leasingaftaler er steget
fra ca. 125.000 til ca. 150.000 i samme periode. Statens samlede prove-
nu pa leasingomradet udgjorde ca. 4,8 mia. kr. i 2018 og ca. 4,5 mia. kr.
12022.

Motorstyrelsen (under Skatteministeriet) har til opgave at sikre, at bereg-
ning af afgift sker pa et korrekt grundlag.

Statsrevisorerne finder, at Skatteministeriets kontrol pa leasingomra-
det i perioden 2018-2022 ikke har veret tilfredsstillende. Seerligt bur-
de Skatteministeriet i hgjere grad have vurderet risikoen for fejl og
svig pa leasingomradet og derved have sikret sig et bedre grundlag for
at fore en risikobaseret kontrol pa omradet fgr 2021.

Statsrevisorerne beklager, at staten kan have lidt et provenutab pa
leasingomradet som folge af den mangelfulde kontrol. Statsrevisorer-
ne bemarker i den forbindelse, at Skatteministeriet ikke - som pa an-
dre af statens indtaegtsomrader - har estimeret det samlede potentiel-
le provenutab.

Statsrevisorerne bemarker, at Motorstyrelsen for 2021 kun har an-
vendt én ud af 9 lovbestemte sanktioner, nemlig inddragelse af num-
merplader pa leasingkgretgjer.



Statsrevisorernes bemzerkning

Statsrevisorerne bemearker i den forbindelse, at Motorstyrelsen har
vearet meget tilbageholdende med at fratage et leasingselskab retten
til at selvanmelde og selvangive. Motorstyrelsen bemzarker i egne ret-
ningslinjer, at dette vil medfare, at styrelsen selv skal foresta al sags-
behandling i forbindelse med selskabets leasingaftaler fremadrettet.

Statsrevisorerne har haftet sig ved fglgende undersggelsesresultater:

e Fgr november 2021 havde Motorstyrelsen ikke et tilstraekkeligt grund-
lag for at fore en risikobaseret kontrol pa leasingomradet. Fra 2020 har
styrelsen beskrevet en del risici pa leasingomradet, og fra 2021 har sty-
relsen risikovurderet hvert enkelt leasingselskab.

e Motorstyrelsens it-projekt med semiautomatisk vaerdifastsaettelse blev
lukket, fordi der manglede resurser til systemudvikling. Rigsrevisionen
vurderer dog, at det estimererede arlige tab er lavere end engangsud-
giften pa 10-50 mio. kr. til systemet.

¢ Det har vanskeliggjort tilretteleeggelsen og prioriteringen af en risiko-
baseret kontrolindsats, at Motorstyrelsen ikke har estimeret statens
samlede potentielle provenutab pa leasingomradet i perioden 2018-
2022.

e Motorstyrelsen har ikke i tilstraekkelig grad forebygget fejl i forbindel-
se med, at leasingselskaberne selv indberetter oplysninger i Motorre-
gistret, idet styrelsen ikke har udfert kontroller pa tidspunktet for sel-
skabernes indberetninger i registret.

e Selv om Motorstyrelsen har styrket efterkontrollen pa leasingomradet
i perioden 2018-2022, har kontrollen ikke veret tilstraekkelig. I 2022
kontrollerede styrelsen ca. 13 % af leasingselskaberne, men kun 0,2 %
af leasingaftalerne. Samtidig er Motorstyrelsens efterkontrol af leasing-
selskabernes verdifastsattelser i Motorregistret halveret i perioden
2018-2022, og kontroltrykket er lavt sammenlignet med de gvrige dele
af motoromradet, hvor styrelsen kontrollerer verdifastsattelser.
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Undersggelsen er en statsrevisoranmodning, og Rigsrevisionen af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk. 1,
og §17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af

19. januar 2012.

Rigsrevisionens mandat til at gennemfere undersegelsen folger af
§ 2, stk. 1, nr. 1, jf. § irigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 9. Skatteministeriet.

I undersggelsesperioden 1. januar 2018 - 31. december 2022 har der
veeret folgende ministre:

Karsten Lauritzen: juni 2015 - juni 2019
Morten Bgdskov: juni 2019 - februar 2022
Jeppe Bruus: februar 2022 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Skatteministeriet, hvis be-
meerkninger i videst muligt omfang er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om Skatteministeriets kontrol pa leasingomradet, neer-
mere bestemt kontrollen med, om leasingselskaber afregner korrekt registreringsaf-
gift pa leasingkeretgjer. Antallet af leasede kgretgjer har veeret i steerk veekst i det se-
neste arti. Statens samlede provenu pa leasingomradet udggr ca. 5 mia. kr. om aret.

2. Leasingkoretgjer er omfattet af seerlige regler for afregning af registreringsafgift.
Reglerne indebzerer, at leasingselskaber ikke behaver at betale den fulde registre-
ringsafgift pa én gang, men kan veelge at betale en mindre andel af afgiften i forbindel-
se med hver enkelt leasingaftale. Det kaldes forholdsmazessig registreringsafgift (her-
efter forholdsmaessig afgift). Afgiften beregnes ud fra oplysninger om varigheden af
leasingaftalen og kgretgjets veerdi og alder. Desuden kan leasingselskaber fa refunde-
ret dele af eller hele den forholdsmeaessige afgift, hvis et leasingkaretgj har tabt mindre
i veerdi end forventet i lgbet af en leasingperiode.

Motorstyrelsen (under Skatteministeriet) har til opgave at sikre, at indberetning om
kgretajers veerdi og beregning af afgift sker pa et korrekt grundlag. Det indebzerer, at
styrelsen bade skal forebygge, at leasingselskaber indberetter forkerte oplysninger,
og efterfolgende kontrollere, at de indberettede oplysninger er korrekte. Styrelsen
har ogsa ansvaret for at sanktionere leasingselskaber, der bryder regler i lov om regi-
streringsafgift af motorkgretgjer mv. (herefter registreringsafgiftsloven).

Der er 3 generelle risici, som har betydning for Motorstyrelsens opgaver pa leasing-
omradet. For det fgrste kan et leasingselskab fa adgang til selv at indberette de oplys-
ninger i Det Digitale Motorregister (herefter Motorregistret), der afger, hvad selskabet
skal betale i afgift eller kan fa refunderet i afgift. For det andet skal et leasingselskab,
der selv indberetter oplysninger, ikke vedheaefte dokumentation herfor. For det tredje
findes der ikke tredjepartsoplysninger, som indberetningerne kan holdes op imod. Der
er derfor risiko for, at nogle leasingselskaber indberetter forkerte oplysninger — enten
ved en fejl eller med forseet - og at staten derved lider et provenutab.
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Det Digitale Motor-
register

Motorregistret indeholder op-
lysninger om alle indregistre-
rede kgretgjer i Danmark, her-
under keretgjets afgiftsplig-
tige veerdi og registreringsaf-
gift. Desuden indeholder regi-
stret en reekke mere almene
oplysninger om bl.a. ejerfor-
hold, registreringsnummer,
forste indregistrering og tekni-
ske informationer om kgretg-
jet (fx maerke, model og ar-
gang). Det Digitale Motorregi-
ster blevimplementeret i juni
2012 og aflgste den tidligere
delvist papirbarne proces i
forbindelse med bl.a. indregi-
streringen af keretgijer.
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3. Rigsrevisionen har igangsat undersggelsen pa baggrund af en anmodning fra Stats-
revisorerne i juni 2022. Formalet med undersegelsen er at vurdere, om Skatteministe-
riet farer en tilfredsstillende kontrol pa leasingomradet. Vi besvarer fglgende spergs-
mal i beretningen:

e Har Motorstyrelsen sikret et tilfredsstillende grundlag for risikobaseret kontrol pa
leasingomradet?

e Har Motorstyrelsen forebygget, at leasingselskaber afregner forkert registrerings-
afgift?

e Har Motorstyrelsen foretaget en tilstreekkelig efterkontrol pa leasingomradet?

e Har Motorstyrelsen anvendt sanktionsmulighederne i registreringsafgiftsloven?



Hovedkonklusion

Skatteministeriets kontrol pa leasingomradet har ikke varet tilfredsstillen-
de i perioden 2018-2022. Ministeriets kontrol har ikke varet risikobaseret
pa hele leasingomradet for november 2021, og kontrollen har vzaret begran-
set. Konsekvensen er, at der er risiko for, at staten har lidt et provenutab.

Motorstyrelsens grundlag for risikobaseret kontrol har ikke veeret tilfredsstillende,
men er forbedret sidst i undersegelsesperioden

Undersggelsen viser, at Motorstyrelsen ikke fgr 2020 har vurderet risikoen for fejl og
svig pa leasingomradet, og styrelsen har dermed ikke haft et grundlag for at fgre en ri-
sikobaseret kontrol pa omradet. Styrelsen har fra 2020 pdbegyndt arbejdet med at eta-
blere et grundlag for risikobaseret kontrol og har fra november 2021 taget et vaerktgj i
brug, der gor det muligt at udvaelge de mest risikofyldte leasingselskaber til kontrol.

Motorstyrelsen har ikke - som pa andre indtaegtsomrader - estimeret statens samlede
potentielle provenutab pa leasingomradet. Det betyder, at styrelsen har haft ufuldstaen-
dig viden om det potentielle provenutab og dermed et ufuldsteendigt grundlag for sin
tilretteleeggelse af en risikobaseret kontrol.

Motorstyrelsen har ikke i helt tilfredsstillende grad forebygget, at leasingselskaber
afregner forkert registreringsafgift

Motorstyrelsen har lgbende opdateret sine interne retningslinjer og vejledningerne til
branchen for at forebygge risikoen for fejl, nar leasingselskaber indberetter oplysninger
i Motorregistret. Styrelsen har ogsa procesbeskrivelser, der understgtter, at leasingsel-
skaber, der sgger om adgang til selvangiverordningen, lever op til kravene i lovgivnin-
gen.

Motorstyrelsen har imidlertid ikke udfert kontroller pa tidspunktet for leasingselska-
bers indberetninger i Motorregistret med det formal at forebygge fejl i forbindelse med
indberetningen i registret. Kontrollen skal forebygge, at der afregnes en forkert afgift,
eller at der udbetales refusion af afgift pa et forkert grundlag.

Motorstyrelsens efterkontrol pa leasingomradet har ikke veeret tilstraekkelig
Motorstyrelsen har gget sin kontrolindsats over for leasingselskaber fra 2018 til 2022.
Styrelsen har i 2022 kontrolleret ca. 13 % af selskaberne, men kun 0,2 % af de leasingaf-
taler, som selskaberne har indgéet. I 2022 opkraevede styrelsen ca. 0,6 mio. kr. pr. kon-
trolleret selskab, nar der ses bort fra en enkelt ekstraordineert stor sag. Kontrol af lea-
singselskaber og et antal leasingaftaler er vigtig, fordi styrelsen i forbindelse med den-
ne kontrol som regel opkraever de stgrste belgb pr. kontrol pa leasingomradet.
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Selvangiverordningen
Selvangiverordningen giver
leasingselskaber adgang til
selv at oprette leasingaftaler
pa forholdsmaessig afgift i Mo-
torregistret og til at indberette
en reekke andre leasingrelate-
rede oplysninger i registret.

Det er kun leasingselskaber,

der kan godkendes som selv-
angivere. Det er en forudsaet-
ning, at selskabet allerede er
godkendt som selvanmelder.

Selvanmelderordningen
Leasingselskaber, der er god-
kendt som selvanmeldere, har
adgang til at indberette veer-
dien af kgretgjer pa fuld afgift i
Motorregistret.
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Efterkontrollens fokus og
omfang

Gennemfgrelsen af efterkon-
trollen kan veere mere eller
mindre dybdegéaende i forhold
til et leasingselskabs forret-
ning. Der er 2 grundleeggende
former for efterkontrol pa lea-
singomradet.

Den ferste og mest dybdega-
ende kontrol sker, nar Motor-
styrelsen kontrollerer et lea-
singselskab og et antal af dets
leasingaftaler, herunder kon-
trollerer bogferingen og renta-
biliteten i selskabets forret-
ningsmodel, og om selskabet
har ret til at afregne forholds-
meessig afgift. Desuden kan
styrelsen kontrollere veerdi-
fastsaettelsen pa et antal lea-
singkaretgjer.

Ved den anden form for efter-
kontrol foretager styrelsen kun
kontrol af udvalgte leasingka-
retgjer pa tveers af leasingsel-
skaber med fokus p&, om de
enkelte kgretgjer er veerdi-
fastsat rigtigt af selskaberne,
sa der afregnes korrekt afgift
eller sker korrekt tilbagebeta-
ling af afgift.

Motorstyrelsens fgrer ogsa efterkontrol af, om udvalgte leasingkgretgjer er vaerdifastsat
korrekt af leasingselskaberne. Denne kontrol er halveret fra 2018 til 2022. I 2022 kon-
trollerede styrelsen 0,9 % af alle vaerdifastsaettelser. Der har i den forbindelse veeret me-
get begreenset kontrol af den del af vardifastsattelserne, der er grundlaget for, at lea-
singselskaber har faet refunderet dele af eller hele den forholdsmeessige afgift. Kontrol-
trykket i forhold til veerdifastsaettelser er lavt sammenlignet med styrelsens kontrol pa
andre dele af motoromradet. Styrelsen har til ssmmenligning kontrolleret ca. 15 % af
vaerdifastsaettelserne ved import af brugte koretgjer.

Skatteministeriet har oplyst, at Motorstyrelsen vil styrke efterkontrollen pa leasingom-
radet.

Motorstyrelsen har i begraenset omfang anvendt sanktionsmulighederne i registre-
ringsafgiftsloven

Motorstyrelsen har i medfer af registreringsafgiftsloven og leasingbekendtggrelsen 9 for-
skellige sanktioner, som styrelsen kan anvende over for leasingselskaber, der ikke over-
holder reglerne pa leasingomradet. Fgr 2021 har styrelsen kun anvendt én af sanktio-
nerne, nemlig en systemunderstgttet funktion i Motorregistret, hvor politiet anmodes
om at inddrage nummerplader. Fra 2021 har styrelsen anvendt flere af sanktionerne,
men har kun brugt dem over for fa leasingselskaber.

Rigsrevisionen har ikke vurderet, om Motorstyrelsen udnytter sanktionsmulighederne
i det omfang, det er hensigten ifglge lovgivningen. Det skyldes, at flere af sanktionerne
skal baseres pa en samlet vurdering af et leasingselskabs adfaerd ud fra et skattefagligt
skan.



1.2. Baggrund

4. Leasingomradet har veeret i vaekst i de senere ar. Andelen af importerede kgretgier,
der anvendesttil leasing, er steget fra ca. 35 % i 2018 til ca. 50 % i 2022, og antallet af
leasingaftaler er steget fra ca. 125.000 til ca. 150.000 i samme periode. Statens sam-
lede provenu pa leasingomradet udgjorde ca. 4,8 mia. kr. i 2018 og ca. 4,5 mia. kr. i
2022. Statens provenu stammer fra 2 kilder: fra de keretgjer, som leasingselskaberne
har valgt at betale fuld afgift af ved indregistreringen, og fra de leasingaftaler, hvor lea-
singselskaberne har betalt forholdsmaessig afgift efter de seerlige regler, der findes pa
leasingomradet. Figur 1 viser fordelingen af provenu i perioden 2018-2022.

Figur1
Provenu fra nye leasingkgretgjer pa fuld afgift og provenu fra leasing-
aftaler pa forholdsmaessig afgift pr. ar i perioden 2018-2022
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B Nye leasingkeretgjer pa fuld afgift
B Brugte kgretgjer med leasingaftaler pa forholdsmaessig afgift
B Nye karetgjer med leasingaftaler pa forholdsmaessig afgift

Note: Motorstyrelsen kan ikke opgaere provenuet fra de brugte leasingkgretgjer pa fuld afgift, da disse keretgjer
ikke er registreret som leasingkeretgjer i Motorregistret. Styrelsen kan derfor ikke udsgge de brugte lea-
singkeretgjer pa fuldt afgift blandt alle importerede brugte keretgjer pa fuld afgift.

Registreringsafgiften blev eendret med virkning fra december 2020, hvor bl.a. afgiften for el- og hybrid-
biler blev sat ned.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.

Det fremgar af figur 1, at den del af statens provenu pa leasingomradet, der foreligger
data for, primzert stammer fra leasingaftaler, hvor der betales forholdsmezessig afgift.
Fra 2020 har der veeret en stigende andel af brugte leasingkaretgjer pa forholds-
maessig afgift sammenlignet med andelen af nye kgretgjer pa forholdsmaessig afgift,
hvor afgiften er hgjere. Dette er ifglge Skatteministeriet med til at forklare faldet i
provenuet fra 2020.
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Leasingaftale

En leasingaftale er en aftale
mellem et leasingselskab (lea-
singgiver) og en kunde (lea-
singtager). Der vil typisk veere
flere leasingaftaler knyttet til
det enkelte leasingkgretgj i lo-
bet af keretgjets levetid. Regi-
streringsafgiftsloven beskriver
de krav, som en leasingaftale
skal opfylde.
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De sarlige regler pa lea-
singomradet

Reglerne pa leasingomradet
folger af:

e |ov om registreringsafgift af
motorkgretgjer mv., jf. lov-
bekendtggrelse nr. 785 af
24. maj 2022 (registrerings-
afgiftsloven)

e bekendtgerelse om SKATs
behandling af ansggninger
om tilladelse til betaling af
forholdsmeessig registre-
ringsafgift for leasingkgre-
tejer og SKATs behandling
af ansggninger om tilladelse
til angivelse af forholds-
maessig registreringsafgift
for leasingkeretgijer efter
registreringsafgiftslovens
§ 14, jf. bekendtgerelse nr.
699 af 8. juni 2016 (herefter
leasingbekendtggrelsen).

e bekendtgerelse om regi-
streringsafgift, jf. bekendt-
gorelse nr.1030 af 25. maj
2021.

Sarlige regler pa leasingomradet

5. Adgangen til at betale forholdsmaessig afgift felger - sammen med adgangen til re-
fusion - af de szerlige regler, som geelder pa leasingomradet. Leasingselskaberne kan
efter ansegning fa adgang til selv at oprette leasingaftaler i Motorregistret. Det er of-
test ogsa selskaberne selv, der indberetter de lovpligtige oplysninger i registret, fx veer-
dien af leasingkgretgjerne, der danner grundlag for betaling af afgift. Selskaberne ind-
beretter desuden oftest selv de oplysninger, der skal bruges i de tilfeelde, hvor et sel-
skab har ret til at fa hel eller delvis refusion af den forholdsmaessige afgift. | 2021 opret-
tede selskaberne selv over 95 % af alle leasingaftaler. | perioden 2018-2022 har der
veeret 110-159 leasingselskaber pr. ar, som har haft adgang til selv at oprette leasing-
aftaler og indberette forskellige leasingrelaterede oplysninger i Motorregistret.

Forholdsmaessig afgift

6. Forholdsmaessig afgift er en fordel for leasingselskaberne, fordi et selskab i forste
omgang skal betale langt mindre i afgift i forbindelse med en leasingaftale, end hvis
selskabet betalte den fulde afgift ved indregistreringen af leasingkeretgjet. Adgangen
til at betale forholdsmaessig afgift felger af EU-retten og er indfert af hensyn til, at af-
giften ved leasing skal vaere proportional med den tid, keretgjet er leaset ud. Den for-
holdsmazessige afgift skal betales forud for hver enkelt leasingaftale, og der kan over
tid derfor knytte sig flere aftaler og betalinger af forholdsmaessig afgift til det samme
leasingkgretgj, indtil keretgjet fx saelges eller eksporteres igen. Figur 2 viser, hvad et
leasingselskab skal betale i henholdsvis fuld og forholdsmaessig afgift af et typisk lea-
singkoretgi.
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Figur 2
Fuld og forholdsmazessig afgift af et typisk leasingkoretgj

Leasingselskabet veelger at betale:

Fuld afgift i forbindelse Al afgift af keretgjet
med indregistrering er hermed betalt

-

— \/ —
KR.
Ca.200.000 kr.
Typisk leasingkeretaj
o o eller:
Volkswagen Passat
Afgiftspligtig veerdi: Ca. 225.000 kr. Forholdsmaessig Hvis selskabet szelger
afgift i forbindelse med keretgjet i Danmark, afregner
de enkelte leasingaftaler, fx forhandleren som hovedregel den

fulde afgift, der beregnes ud fra
karetgjets vaerdi, nar slutbrugeren
3mdr. 12 mdr.' keber keretgjet. Hermed er al afgift betalt.

= -

(+]-}

Ca.7.000 kr. Ca.28.000 kr. a8
K

"
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Note: Belgbene er beregnet for en Volkswagen Passat, der i 2. halvar 2022 var ca. 1 ar gammel og havde en samlet handelspris pa ca. 425.000 kr.,
jf. det anvendte annoncegrundlag.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.

7. Den konkrete beregning af den forholdsmaessige afgift er baseret pa den forvente-
de afskrivning af leasingkgretgjet, jf. boks 1. Et leasingselskab med adgang til selv at
indberette oplysninger i Motorregistret kan selv foretage den delvist skensbaserede
veerdifastsasttelse, der er afgerende for, hvad selskabet skal betale i afgift, nar der er
tale om et brugt leasingkgretgj. Veerdifastsaettelsen skal afspejle markedsveerdien for
brugte karetgjer. For de leasingkaretgjer, som leasingselskabet har kabt som fabriks-
nye, skal selskabet indberette kgbsprisen hos importgren eller forhandleren.
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Afgiftspligtig veerdi

Den afgiftspligtige veerdi er ke-
retgjets almindelige pris inkl.
moms, men ekskl. registre-
ringsafgift. For nye koretgjer
er hovedreglen, at det er den
faktiske salgspris til brugeren
af det konkrete kgretgj, som
bestemmer fastsaettelsen af
den afgiftspligtige veerdi. For
brugte koretgjer fastsaettes
den afgiftspligtige veerdi ud
fra en vurdering af prisen for
tilsvarende brugte keretgjer
af sa vidt muligt tilsvarende
meerke og model i normalt
vedligeholdt stand.

Veaerdifastsaettelse af
brugte kgretgjer

Reglerne for veerdifastseettel-
se af brugte kgretgjer folger af
registreringsafgiftslovens § 10
og af bekendtgerelse om regi-
streringsafgift.

Veerdifastsaettelsen skal ba-
seres pa et antal salgsannon-
cer fra brugtbilsmarkedet for
sammenlignelige keretgjer ud
fra regler, der er neermere be-
skrevet i Motorstyrelsens vej-
ledning om veerdifastseettelse
af brugte karetgijer.

Boks 1
Beregning af forholdsmaessig afgift

Den forholdsmaessige afgift beregnes ud fra leasingkgretgjets veerdi (dvs. den afgiftsplig-
tige veerdi) og den deraf folgende fulde afgift samt ud fra keretgjets alder og leasingpe-
riodens varighed. Ud fra disse oplysninger sker selve beregningen af den forholds maes-
sige afgift automatisk i Motorregistret.

For leasingkaretgjer, der er op til 3 maneder gamle, skal der betales 2 % af den beregne-
de afgift pr. pabegyndt maned i en leasingaftale. For karetgjer, der er mellem 3 maneder
og 3 ar gamle, skal der betales 1 % pr. pabegyndt maned. For keretgjer, der er over 3 ar
gamle, skal der betales 0,5 % pr. pabegyndt maned. Desuden tillaegger staten et rente-
tilleg.

Beregningsmetoden er baseret pa en forventning om, at det sterste vaerditab sker i de
forste maneder efter kgretgjets forste indregistrering. Leasingselskabet skal derfor be-
tale relativt mere i forholdsmeessig afgift i de forste maneder af keretgjets levetid. Kgre-
tojets fulde afgift er afskrevet efter ca. 13 ar, hvis keretgjet er leaset ud i hele perioden,
og hvis keretgjets veerditab falger det forventede afskrivningsforlgb, der er indbygget i
registreringsafgiftslovens beregningsmetode.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af registreringsafgiftslovens § 3 b, stk. 2.

Refusion af forholdsmaessig afgift efter en vaerditabsberegning

8. Et leasingselskab kan fa refusion af den forholdsmaessige afgift, hvis selskabet skgn-
ner, at et leasingkeretgj har tabt mindre i veerdi end forventet ud fra registreringsaf-
giftslovens afskrivningstabel. Refusionen sker pa baggrund af en veerditabsberegning,
som selskabet oftest selv kan indberette. Adgangen til at foretage veerditabsberegnin-
ger folger af EU-retten. | praksis foretager et leasingselskab kun vaerditabsberegnin-
ger, nar det er til selskabets fordel. Det fremgar af bemaerkningerne til registrerings-
afgiftsloven, at dette ogsa var forventningen, da ordningen blev indfert.

Leasingselskaberne kan foretage veerditabsberegninger og fa refusion umiddelbart ef-
ter afslutningen af enhver leasingaftale, og der kan dermed over tid foretages flere
veerditabsberegninger pa samme leasingkearetg;j, jf. boks 2. Desuden kan selskaberne
veelge at foretage en veerditabsberegning og fa refusion i forbindelse med den lovplig-
tige genberegning af et leasingkaretgjs vaerdi, som skal foretages senest 3 maneder
efter erhvervelsen af et nyt leasingkaretgij, jf. registreringsafgiftsloven.
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Boks 2
Refusion efter varditabsberegninger ved udlgb af en leasing-
aftale

Et leasingselskab kan fa refusion af hele eller dele af den forholdsmzessige afgift, hvis
selskabet ved udlgbet af en leasingaftale foretager en veerditabsberegning af leasingka-
retgjet, og hvis beregningen viser, at vaerditabet er mindre end forventet i registrerings-
afgiftslovens afskrivningstabel. Det betyder, at selskabet skal veerdifastsaette koretgjet
ved aftalens afslutning. Denne veerdi skal treekkes fra den veerdi, som keretgjet havde
ved leasingaftalens start.

Hvis beregningen viser, at kgretgjet ikke har tabt i veerdi (beregningen gar i O) eller er ste-
get i veerdi, kan selskabet fa refunderet hele den betalte afgift. Hvis beregningen viser, at
keretgjet har tabt i vaerdi, men mindre i veerdi end forventet i registreringsafgiftslovens
afskrivningstabel, kan selskabet fa en delvis refusion af afgiften. Korrekt refusion forud-
saetter, at selskabet har indberettet karetgjets korrekte veaerdi bade ved start og afslut-
ning af leasingaftalen.

Et leasingselskab, der ved udlgbet af en leasingaftale indberetter, at der intet veerditab
har veeret pa kgretgjet i leasingperioden, vil fa refunderet ca. 24.000 kr. ud af de ca.
28.000 kr., som selskabet betalte i afgift og rentetilleeg ved leasingaftalens indgaelse,
jf. figur 2. Hvis veerditabet i stedet har veeret halvt sa stort som forventet i registrerings-
afgiftslovens afskrivningstabel, vil selskabet fa refunderet ca. 12.000 kr. ud af de ca.
28.000 kr.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.

9. Det forhold, at leasingselskaberne selv kan fa adgang til at indberette oplysninger i
Motorregistret uden at vedhzaefte dokumentation, indebzerer risiko for, at reglerne pa
leasingomradet omgas. Det kan fx ske, hvis et selskab far refusion pa grundlag af en
veerditabsberegning med forkerte veerdifastseettelser, eller hvis et selskab opretter
en leasingaftale, som i praksis ikke udggr en reel leasingaftale, hvorfor selskabet bar
betale fuld afgift. Af boks 3 fremgar eksempler pa Motorstyrelsens kontroller, der har
vist, at leasingselskaber har omgaet reglerne.
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Selvbetjeningsordninger

e Selvanmelderordningen
gaelder for keretgjer pa fuld
afgift og ikke kun for lea-
singselskaber.

e Selvangiverordningen gzel-
der kun for leasingselska-
ber. Selskaberne kan selv
oprette leasingaftaler pa
forholdsmeessig afgift og
indberette andre rent lea-
singrelaterede oplysninger.

Boks 3
Eksempler pa Motorstyrelsens kontrol pa leasingomradet

Varditabsberegning pa forkert grundlag

Et leasingselskab havde i forbindelse med en veerditabsberegning indberettet, at kare-
tojet ved leasingaftalens udlgb var steget i veerdi. Selskabet fik derfor tilbagebetalt hele
den forholdsmazessige afgift pa ca. 5.000 kr. Motorstyrelsens kontrol viste imidlertid, at
keretgjet reelt havde tabt i veerdi, og styrelsen opkraevede forholdsmaessig afgift pa ca.
13.000 kr.

Ikke reel leasingaftale

Et leasingselskab havde udarbejdet en leasingaftale, hvor der ikke blev betalt forste -
gangsydelse i leasingforholdet, som selskabet skal ifglge registreringsafgiftsloven. Motor-
styrelsens kontrol betgd, at leasingaftalen blev tilsidesat, og styrelsen opkraevede fuld
afgift pa ca. 800.000 kr.

Fortsat brug af leasingkoretgj efter udlgb af leasingaftalen

Et leasingkeretgj var ikke afmeldt i Motorregistret, og nummerpladerne var ikke afleveret
til tiden efter leasingaftalens udlgb, hvilket er i strid med registreringsafgiftsloven. Motor-
styrelsen vurderede, at kgretgjet blev anvendt efter aftalens udlgb under sadanne om-
steendigheder, at leasingselskabet blev opkreevet fuld afgift pa ca. 2,4 mio. kr.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Motorstyrelsens kontrolsager.

Kontrol med registreringsafgift pa leasingomradet

10. Kontrollen pa leasingomradet bgr finde sted pa flere tidspunkter. En god kontrol
tidligt i forlgbet reducerer behovet for efterkontrol. Kontrol med registreringsafgift pa
leasingomradet omfatter:

1) adgangskontrol med, hvilke leasingselskaber der godkendes til én af de 2 selvbe-
tjeningsordninger i Motorregistret

2) kontrol pa tidspunktet for leasingselskabers indberetninger i Motorregistret

3) efterkontrol, dvs. kontrol, efter leasingselskaberne har indberettet oplysninger og
betalt afgift.

Figur 3 viser disse 3 dele af kontrollen.



Figur 3
Udvalgte dele af kontrollen pa leasingomradet
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Ansggning om adgang Adgangskontrol Indberetninger Kontrol pa
til selvbetjening i i Motorregistret tidspunktet for
Motorregistret indberetning

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgraensning

Revisionskriterier
11. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Skatteministeriet forer en tilfreds-
stillende kontrol pa leasingomradet. Vi har undersggt, om Motorstyrelsen har:

o sikret et tilfredsstillende grundlag for risikobaseret kontrol pa leasingomradet (af-
snit 2.1)

o forebygget, at leasingselskaber afregner forkert registreringsafgift (afsnit 2.2)

o foretaget en tilstreekkelig efterkontrol pa leasingomradet (afsnit 2.3)

e anvendt sanktionsmulighederne i registreringsafgiftsloven (afsnit 2.4).

Vileegger til grund, at tilretteleeggelsen af Motorstyrelsens grundlag for risikobaseret
kontrol, forebyggende tiltag, efterkontrol og brug af sanktionsmulighederne bgr ske
under hensyntagen til de 3 generelle risici pA motoromradet. Desuden ber tilrettelaeg-
gelsen ske under hensyntagen til de risici, der folger af de seerlige regler pa leasing-
omradet. Undersggelsens revisionskriterier er uddybet i bilag 5.

Introduktion og konklusion

Efterkontrol
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Metode

12. Undersggelsen bygger pa dataanalyser af hele populationen af leasingselskaber,
leasingkgretgjer og leasingaftaler samt pa kontroldata pa leasingomradet i perioden
2018-2022. Dataanalyserne er baseret pa dataudtreek fra Motorregistret og Skatte-
ministeriets kontroldatabaser. Undersggelsen bygger desuden pa en gennemgang af
foreliggende dokumenter og pa notater, som Skatteministeriet har udarbejdet til brug
for undersaggelsen. Vi har holdt mader med Skatteministeriets departement, Motor-
styrelsen og Skattestyrelsen for at understatte revisionen og vores forstaelse af mini-
steriets indsats pa leasingomradet. Undersggelsens metode er uddybet i bilag 5.

13. Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 5.

Afgraensning

14. Undersggelsen omhandler perioden 2018-2022. Undersggelsen vedrgrer Motor-
styrelsen og den del af styrelsens kontrol, der er rettet mod at reducere eller helt und-
g4, at staten mister provenu. Undersggelsens afgraensning er yderligere beskrevet i
bilag 5.

15. Statsrevisorernes spargsmal og angivelse af, i hvilke afsnit spargsmalene bliver be-
svaret, fremgar af bilag 1. | bilag 2 har vi beskrevet lovgrundlaget for dele af adgangs-
kontrollen til selvbetjeningsordningerne i Motorregistret. | bilag 3 har vi beskrevet kon-
trolmulighederne og i bilag 4 sanktionsmulighederne, jf. registreringsafgiftsloven og
leasingbekendtggrelsen. | bilag 5 er undersggelsens metodiske tilgang beskrevet. Bi-
lag 6 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Skatteministeriets
kontrol pa leasing-
omradet

16. Dette kapitel handler om Skatteministeriets kontrol pa leasingomradet, neermere
bestemt kontrollen med, om leasingselskaber afregner korrekt registreringsafgift pa
leasingkgretgijer.

2.1. Grundlaget for risikobaseret kontrol pa leasing-
omradet

17. Vi har undersggt, om Motorstyrelsen har sikret et tilfredsstillende grundlag for risi-
kobaseret kontrol pa leasingomradet. Risikobaseret kontrol forudsastter bl.a., at sty-
relsen har vurderet risici og kender risicienes betydning for statens provenu. Konkret
har vi undersggt:

e om Motorstyrelsen Igbende har vurderet risikoen for fejl og svig pa leasingomradet
e om Motorstyrelsen har estimeret statens samlede potentielle provenutab pa lea-
singomradet.

18. Undersagelsen viser, at Motorstyrelsen far 2020 ikke har haft et grundlag for risiko-
baseret kontrol pa leasingomradet. Fra 2020 har styrelsen bl.a. beskrevet en del risici

pa leasingomradet og har estimeret det potentielle provenutab for disse risici, men ik-

ke for alle kendte risici pa leasingomradet. Fra november 2021 har styrelsen yderlige -
re forbedret sit grundlag for risikobaseret kontrol ved at risikovurdere hvert enkelt lea-
singselskab.

Motorstyrelsens risikostyring pa leasingomradet

19. Vi har undersggt, om Motorstyrelsen labende har vurderet risikoen for, at der sker
fejl og svig pa leasingomradet. Denne vurdering er en forudsaetning for at prioritere
kontrolindsatsen rigtigt.

20. Undersggelsen viser, at Motorstyrelsen ikke for 2020 har vurderet risikoen for fejl
og svig pa leasingomradet. Styrelsen har fra 2020 ad flere omgange forbedret sit
grundlag for at fare en risikobaseret kontrol pa omradet.

13
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Interesseforbundne
parter

Der er tale om interessefor-
bundne parter i situationer,
hvor kgber og seelger har en
interesse i at aftale en pris el-
ler vilkar ud fra andre hensyn
end deres egne, fx ved handel
mellem 2 virksomheder, der
har samme ejer (koncernfor-
bundne parter). Handel med
andre typer interesseforbund-
ne parter end de koncernfor-
bundne kan fx forega mellem
et leasingselskab og en finan-
sieringsvirksomhed, hvor fi-
nansieringsvirksomheden
samtidig leaser keretgjer hos
leasingselskabet.

Fra 2020 har Motorstyrelsen anvendt Skatteministeriets koncernfeelles koncept for
risikostyring, som bl.a. omfatter udarbejdelse af et risikoregister, som skal beskrive
alle kendte risici pa leasingomradet. | november 2021 har styrelsen forbedret sit grund-
lag for at risikovurdere ved at implementere et mere systematisk og dataunderstattet
veerktgj til risikostyring. Veerktgjet hedder virksomhedsoversigten. Ved hjzelp af virk-
somhedsoversigten risikovurderer styrelsen de enkelte leasingselskaber ud fra 30 ri-
sikoparametre, der er knyttet til leasingomradet. Styrelsen kan saledes med virksom-
hedsoversigten risikovurdere hvert enkelt leasingselskab, mens risikoregistret beskri-
ver de generelle risikotyper.

21. Motorstyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke har fuldt indblik i risiciene og regelefter-
levelsen pa leasingomradet, og hverken risikoregistret eller virksomhedsoversigten
indeholder alle de risici, som styrelsen kender til pa leasingomradet. Vi har ved gen-
nemgangen af styrelsens interne notater mv. identificeret, at der er veesentlige risici,
som ikke fremgar af risikoregistret eller af virksomhedsoversigten. Rigsrevisionen an-
befaler, at Motorstyrelsen Isbende opdaterer risikoregistret og virksomhedsoversig-
ten med alle relevante risici, da det vil forbedre grundlaget for styrelsens prioritering
af kontrolindsatsen.

En af de risici, der ikke optraeder i hverken risikoregistret eller i virksomhedsoversig-
ten, er risikoen for, at interesseforbundne parter handler med hinanden pa ikke-mar-
kedsmaessige vilkar. En sddan handel er i strid med registreringsafgiftsloven. Handel
pa ikke-markedsmaessige vilkar kan fx veere, at veerdifastsaettelser af leasingkereto-
jer ikke afspejler markedsveerdien, eller at vilkarene i en leasingaftale indebaerer, at
leasingselskabet i realiteten ikke ejer karetgjet. | begge tilfeelde er der risiko for, at lea-
singselskabet betaler for lidt i afgift til staten.

Motorstyrelsen har oplyst, at igangveerende kontroller indikerer, at der pa leasingom-
radet handles pa ikke-markedsmaessige vilkar mellem interesseforbundne parter.
Styrelsen har dog ikke overblik over, hvor stort problemet generelt er.

22. En anden risiko, der hverken optraeder i risikoregistret eller i virksomhedsoversig-
ten, er knyttet til de tilbagebetalinger af forholdsmaessig afgift, som leasingselskaber-
ne far, hvis en leasingaftale afbrydes for tid. Ifelge registreringsafgiftsloven har et lea-
singselskab ret til tilbagebetaling af forholdsmaessig afgift, der er betalt for meget, sva-
rende til de hele maneder, leasingaftalen er afkortet med. Motorstyrelsen har tilbage-
betalt 500-700 mio. kr. hvert ar i perioden 2018-2022 i forbindelse med afbrudte lea-
singaftaler.

Rigsrevisionen vurderer, at der kan veere risiko for, at der er leasingselskaber, som
indberetter, at en leasingaftale er afbrudt, og far tilbagebetalt afgift, samtidig med at
koretajet fortsat anvendes. Dette baserer vi pa en lignende risiko, hvor der i hele perio-
den 2018-2022 i et meget stort omfang er blevet anvendt leasingkgretgijer, efter lea-
singaftalerne er udlgbet.
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Motorstyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke har kendskab til, at leasingkgretgjer fort-
sat anvendes, efter leasingaftaler er afbrudt for tid. Styrelsen har ogsa oplyst, at sty-
relsen ikke selv har mulighed for at kontrollere, om et kgretgj anvendes uberettiget
efter en afbrudt leasingaftale. Styrelsen har oplyst, at styrelsen ikke har modtaget un-
derretninger fra politiet om, at politiet har konstateret uberettiget brug af keretgjer
efter en afbrudt leasingaftale.

Motorstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil opdatere risikoregistret, sa registret ogsa
omfatter risikoen ved afbrudte leasingaftaler, hvor der tilbagebetales forholdsmaes-
sig afgift.

Motorstyrelsens estimat for statens potentielle provenutab pa leasing-
omradet

28. Vi har undersggt, om Motorstyrelsen har estimeret statens samlede potentielle
provenutab pa leasingomradet. Det er en vigtig del af grundlaget for at tilretteleegge
og prioritere kontrolindsatsen, at Motorstyrelsen har viden om, i hvilket omfang sty-
relsen risikerer at miste provenu, hvis styrelsen ikke fgrer kontrol og forebygger fejl.

24. Undersggelsen viser, at Motorstyrelsen ikke - som pa andre omrader - har esti-
meret statens samlede potentielle provenutab pa leasingomradet i perioden 2018 -
2022. Styrelsen har dog for dele af leasingomradet estimeret det potentielle prove-
nutab siden 2020.

25. Skatteministeriet har pa andre omrader overblik over statens samlede potentielle
provenutab pa omradet, fordi ministeriet har gennemfeart repraesentative stikprgve-
undersggelser af regelefterlevelsen. Motorstyrelsen har gennemfgrt en sddan under-
segelse pa omradet for import af brugte keretgjer, men ikke pa leasingomradet.

26. Motorstyrelsens estimater for det potentielle provenutab pa leasingomradet er

sket i regi af risikoregistret siden 2020. Estimaterne udtrykker det potentielle prove-
nutab, hvis en given risiko indtreeffer og ikke handteres ved hjeelp af fx vejledning eller
kontrol. Der er 5risici i risikoregistret, som kun vedrerer leasingspecifikke forhold. Til-
sammen udger estimaterne for provenutabet for disse 5 risici ca. 20-55 mio. kr. arligt.

Af boks 4 fremgar et eksempel pa én af de leasingspecifikke risici i risikoregistret.

15
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Boks 4
Eksempel pa en leasingspecifik risiko i risikoregistret

Risikoen for, at der betales for lidt i afgift efter udlgbet af en leasingaftale

Risikoen for, at leasingselskaber ikke afmelder leasingkeretgjer i Motorregistret og ikke
afleverer nummerpladerne efter udlgbet af en leasingaftale er - malt pa det estimerede
provenutab - den sterste leasingspecifikke risiko i risikoregistret Hvis et karetgj fortsat
anvendes efter udlgbet af leasingaftalen, risikerer staten at miste provenu. Motorstyrel-
sens estimat for det potentielle provenutab er pa 10-25 mio. kr. arligt.

| hele perioden 2018-2022 har Motorstyrelsen via data fra Motorregistret haft viden om,
hvilke kgretgjer der ikke er afmeldt til tiden efter udigbet af en leasingaftale. Styrelsen
har gennemsnitligt 6.000-7.000 gange pr. ar efteropkraevet forholdsmaessig afgift i de
fleste tilfaelde og fuld afgift i de tilfeelde, hvor styrelsen i sin kontrol har fundet grundlag
for det. Styrelsen har pa baggrund af denne viden baseret sit estimat for det potentielle
provenutab. Estimatet udtrykker provenutabet, hvis styrelsen ikke handterer risikoen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Motorstyrelsens oplysninger.

Estimaterne for de 5 risici er imidlertid ikke udtryk for det samlede potentielle prove-
nutab pa leasingomradet. Det skyldes for det forste, at der er kendte risici pa leasing-
omradet, der ikke optraeder i risikoregistret (fx risikoen for, at interesseforbundne par-
ter handler pa ikke-markedsmaessige vilkar). For det andet skyldes det, at risikoregi-
stret rummer yderligere 2 risici, der geelder for en stgrre del af motoromradet, hvor
styrelsen ikke har udskilt den leasingspecifikke del af provenutabet.

Den ene risiko, der ikke kun er leasingspecifik, er risikoen for, at virksomheder med ad-
gang til selv at indberette veerdifastsasttelsen af brugte kaeretgjer indberetter forkerte
veerdier. Styrelsen har hidtil udfert for fa kontroller pa leasingomradet, til at den lea-
singspecifikke andel kan opgegres uden for stor usikkerhed om belgbene. Styrelsen har
estimeret et potentielt provenutab pa ca. 50-250 mio. kr. arligt for risikoen for forker-
te veerdifastsaettelser, nar virksomheder selv indberetter i Motorregistret.

Den anden risiko, der heller ikke kun er leasingspecifik, handler om, at Motorstyrelsen
har konstateret problemer med mangelfuld systemunderstattelse i Motorregistret, og
at lov- og praksiseendringer implementeres med fejl eller for sent. Konsekvenserne af
denne risiko kan ifglge styrelsen veere forkert afgiftsberigtigelse, ikke mindst pa lea-
singomradet. Styrelsen har estimeret et potentielt provenutab pa ca. 50-250 mio. kr.
arligt som felge af risikoen for mangelfuld systemunderstgttelse i Motorregistret. Sty-
relsen har ikke opgjort den leasingspecifikke andel.
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2.2. Forebyggende tiltag

27.Vihar undersggt, om Motorstyrelsen har forebygget, at leasingselskaberne afreg-
ner forkert registreringsafgift. | det omfang der ikke er tilstreekkelige forebyggende til-

tag, vil der vaere behov for, at styrelsen gennemfarer mere efterkontrol, hvilket er me-
re omkostningsfuldt. Konkret har vi undersggt:

e om Motorstyrelsen har opdateret sine interne retningslinjer og vejledningerne til
branchen, nar der er sket loveendringer
e om Motorstyrelsen har procedurer for adgangskontrol til selvangiverordningen,
som understgtter, at ansggerne lever op til kravene i lovgivningen
e om Motorstyrelsen har udfgrt kontroller pa det tidspunkt, hvor leasingselskaber
indberetter oplysninger i Motorregistret En registreret virksomhed er
e baggrunden for, at man har afviklet selvanmelderordningen vedrgrende vaerdian- en virksomhed, der ofter an-
seettelsen af eksportkgretgjer, men har fastholdt, at registrerede virksomheder segning er godkendt som en-
fortsat selv kan angive og betale afgiften pa andre omrader (dvs. pa importomra- ten selvanmelder eller selvan-
det og leasingomradet). giver.

Registreret virksomhed

28. Undersggelsen viser, at Motorstyrelsen ikke i helt tilfredsstillende grad har fore-
bygget, at leasingselskaber afregner forkert registreringsafgift.

Interne retningslinjer og vejledninger til branchen
29. Vi har undersggt, om Motorstyrelsen har opdateret sine interne retningslinjer og
vejledningerne til branchen, nar der er sket lovaendringer.

30. Interne retningslinjer kan bidrage til at sikre, at Motorstyrelsens sagsbehandling
bliver mere ensartet, mens vejledninger til branchen kan bidrage til at nedbringe risi-
koen for fejl i leasingselskabernes indberetninger. Bade retningslinjer og vejledninger
ber opdateres, nar der kommer ny lovgivning, s& formalet med den nye lovgivning af-
spejles i forvaltningens praksis og kommunikeres til branchen.

31. Undersagelsen viser, at Motorstyrelsen har opdateret sine interne retningslinjer og
vejledningerne til branchen i de 7 tilfeelde, hvor der er sket sendringer i registrerings-
afgiftsloven med betydning for leasingomradet i perioden 2018-2022. Der er dermed
skabt grundlag for en ensartet sagsbehandling i Motorstyrelsen og grundlag for, at
leasingselskaberne har adgang til opdateret vejledning om regelgrundlaget.

Adgangskontrol til selvangiverordningen
32. Vihar undersggt, om Motorstyrelsen har procedurer for adgangskontrol til selv-
angiverordningen, som understgtter, at ansggerne lever op til kravene i lovgivningen.

38. For at blive godkendt til en selvbetjeningsordning i Motorregistret skal leasingsel-
skaberne opfylde en reekke krav i lovgivningen, jf. bilag 2. Adgangskontrollen skal sik-
re, at selskaberne lever op til kravene, og en ansggning skal afvises, hvis et selskab ob-
jektivt set ikke lever op til kravene. Ifglge lovgivningen kan en ansggning desuden af-
vises, hvis et selskabs hidtidige adfzerd giver anledning til at forvente, at selskabet vil
misbruge selvbetjeningsordningen.
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De 2 selvbetjeningsordninger i Motorregistret giver forskellige rettigheder.

Selvanmelderordningen giver leasingselskaber mulighed for at indberette veerdien af
leasingkaretgjer, hvor der skal afregnes fuld afgift. Det er Skattestyrelsen, der vareta-
ger adgangskontrollen til selvanmelderordningen. Nar et leasingselskab er godkendt
som selvanmelder, er det Motorstyrelsens opgave bl.a. at overvage og kontrollere, om
selskabet fortsat opfylder kravene i lovgivningen til at veere selvanmelder. Skattesty-
relsens adgangskontrol i forhold til selvanmelderordningen indgéar ikke i Rigsrevisio-
nens undersggelse.

Selvangiverordningen geelder kun for leasingselskaber, som i forvejen er godkendt
som selvanmeldere. Ud over at afregne fuld afgift kan selvangivere indberette veerdien
af leasingkaretgjer, hvor de afregner forholdsmeessig afgift i forbindelse med de enkel-
te leasingaftaler. Selvangiverordningen giver desuden mulighed for at indberette gen-
beregninger og veerditabsberegninger af selskabers leasingkgretgjer i Motorregistret.
Selvangivere kan desuden selv oprette leasingaftaler i Motorregistret uden at sege
Motorstyrelsen om godkendelse af hver enkelt leasingaftale, forudsat at selskabet
bruger en standardleasingaftale, som lever op til lovgivningens krav.

34. Hvis Motorstyrelsen ikke godkender et leasingselskab som selvangiver, skal sty-
relsen selv forestd al sagsbehandling i forbindelse med hver enkelt af selskabets an-
segninger om oprettelse af leasingaftaler pa forholdsmaessig afgift.

35. Vores undersggelse viser, at Motorstyrelsen har procesbeskrivelser for behand-
ling af ansggninger, der understgtter, at leasingselskaber, der sager om at blive selv-
angivere, lever op til kravene i lovgivningen. Rigsrevisionen har ikke kunnet vurdere,
om styrelsen har godkendt leasingselskaber som selvangivere, som burde veere afvist
pa grund af fx deres adfzerd. Det skyldes, at styrelsens behandling af ansggningerne
og vurdering af de enkelte selskaber bl.a. hviler pa et konkret skattefagligt skan.

Styrelsen har oplyst, at styrelsen har bemaerkninger i forhold til starstedelen af alle an-
sggninger om at blive selvangiver. | disse tilfeelde indleder styrelsen en dialog for at
vejlede leasingselskabet. Styrelsen pataler oftest, at én eller flere af selskabets stan-
dardleasingaftaler ikke lever op til kravene. Neesten alle disse sager ender med, at sel-
skabet justerer standardleasingaftalerne, sa de opfylder kravene, og styrelsen god-
kender herefter selskabet som selvangiver.

Kontrol pa tidspunktet for leasingselskabers indberetninger

36. Vi har undersggt, om Motorstyrelsen har udfert kontroller pa tidspunktet for lea-
singselskabers indberetninger i Motorregistret. Formalet med kontroller pa indberet-
ningstidspunktet er at forebygge fejl og eventuel svig, for der afregnes en forkert af-
gift eller udbetales refusion af afgift pa et forkert grundlag.

Af boks b fremgar eksempler pa, hvordan kontrol af indberetninger i Motorregistret
kunne fungere.
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Boks 5
Eksempler pa kontroller pa tidspunktet for indberetning

Kontroller pa tidspunktet for indberetning kan fx besta af digitale kontroller, der fanger
simple tastefejl. Kontrollerne kan ogsa besta af mere intelligente former for digital kon-
trol, der reagerer pa indtastninger i lyset af andre oplysninger, som allerede findes i Mo -
torregistret om eller fra det leasingselskab, der er i gang med indtastningen.

Mere intelligente former for digital indberetningskontrol kan fx veere et pop op-vindue,
der opfordrer leasingselskabet til at genoverveje en indberettet veerdi, hvis veerdien af-
viger fra et angivet normalomrade. Dette kan ikke helt forhindre, men formentlig redu-
cere omfanget af fejl og svig.

37.Undersggelsen viser, at Motorstyrelsen generelt ikke har udfgrt kontroller pa tids-
punktet for leasingselskabers indberetninger i Motorregistret. Styrelsen har i perioden
2018-2022 anvendt én type digital kontrol pa indberetningstidspunktet, som kun er
relevant for indberetninger fra de selskaber, der selv importerer nye leasingkgretgjer.
De generelt manglende kontroller pa tidspunktet for selskabernes indberetninger in-
debeerer, at der uhindret kan ske fejl og svig i Motorregistret, nar selskaberne selv ind-
beretter oplysninger i registret. Desuden gger dette behovet for efterkontrol.

38. Motorstyrelsen har haft et projekt om semiautomatisk vaerdifastsaettelse i Motor-
registret, der ved hjeelp af bl.a. pop op-vinduer pa indberetningstidspunktet skulle un-
derstatte korrekte indberetninger og en bedre kontrol af veerdifastseettelser af karets-
jer.lfebruar 2021 blev det dog besluttet at lukke projektet, fordi der manglede resurser
til systemudvikling i Udviklings- og Forenklingsstyrelsen, og fordi der kom nye estima-
ter for udgifterne pa yderligere 10-50 mio. kr.

Rigsrevisionen konstaterer, at den yderligere engangsudgift, som Skatteministeriet
skannede var ngdvendig for at ggre semiautomatisk veerdifastsaettelse tilgeengelig for
virksomheder (10-50 mio. kr.), er mindre end Motorstyrelsens estimat i risikoregistret
for statens potentielle arlige provenutab pa grund af forkerte veerdifastsaettelser pa
hele motoromradet (560-250 mio. kr., hvis risikoen for forkerte vaerdifastsasttelser ind-
traeffer og ikke handteres).

Skatteministeriet har bemazerket, at Skatteforvaltningen gennemfgarer en raekke store,
komplekse it-udviklingsprojekter frem mod udgangen af 2024, der laegger beslag pa
Skatteforvaltningens udviklingskapacitet. It-understgttelsen vil skulle prioriteres gko-
nomisk og inden for rammerne af Skatteministeriets it-udviklingskapacitet.

Semiautomatisk vaerdi-
fastsaettelse

Formaélet med den semiauto-
matiske veerdifastsaettelse i
Motorregistret er at gge regel-
efterlevelsen i autobranchen
og Motorstyrelsens kontrol-
muligheder. Den oprindelige
idé var, at den semiautomati-
ske veerdifastseettelse skulle
ske ved at stille software til ra-
dighed, som kunne beregne en
veerdi for et givent brugt kere-
tej ud fra faktiske salgspriser
pa markedet. Sadanne veer-
dier ville desuden i kontrolgje-
med kunne fungere som en
slags tredjepartsoplysninger,
som ikke findes pa motorom-
radetidag.

Motorstyrelsen har faet ad-
gang til software, der kan be-
regne en veerdi for et givent
keretgj ud fra de mest relevan-
te salgsannoncer (i stedet for
de faktiske salgspriser som
oprindeligt planlagt), og styrel-
sen bruger denne software i
sin kontrol. Branchen har der-
imod ikke faet gratis adgang
til at bruge softwaren direkte i
forbindelse med indtastninger
i Motorregistret. Virksomhe-
der kan mod betaling anvende
veerdifastsaettelsesfunktionen
i den software, som den kom-
mercielle udbyder har udviklet
til private akterer.
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Selvanmelderordningen
pa eksportomradet
Rigsrevisionen har undersggt
selvanmelderordningen pa
eksportomradet i beretning
om refusion af registreringsaf-
gift ved eksport af brugte ke-
retgjer fra november 2018.

Beretningen viste bl.a., at det
daveerende SKAT gennemfor-
te pristjek af 10 % af selvan-
meldernes veerdifastsaettelser,
samtidig med at SKAT havde
viden om, at 15-20 % af kgre-
tajerne ikke var i registrerings-
klar stand. Statsrevisorerne
fandt Skatteministeriets for-
valtning og kontrol meget util-
fredsstillende, ligesom Stats-
revisorerne fandt det meget
utilfredsstillende, at SKATs
kontrolindsats ikke havde af-
spejlet SKATs viden om mis-
brug.

Selvanmelderordningen pa
eksportomradet blev afskaf-
fet med virkning fra juli 2020.

Begrundelse for at bevare selvbetjeningsordninger pa leasingomradet
39. Statsrevisorerne har bedt Rigsrevisionen om at undersgge baggrunden for, at
selvanmelderordningen er afskaffet pa eksportomradet, men bevaret pa andre om-
rader. Rigsrevisionen har ikke efterprgvet Skatteministeriets juridiske betragtninger
og skonomiske beregninger, der ligger til grund for at bevare selvbetjeningsordnin-
gerne pa leasingomradet, men refererer ministeriets begrundelser i det falgende.

40. Selvanmelderordningen blev indfert i 1971 pa omradet for import af nye biler og i
2008 pa brugtbilsomradet (eksport og import). Selvangiverordningen blev indfert i
2016 pa leasingomradet og gav leasingselskaber mulighed for bl.a. selv at oprette lea-
singaftaler pa forholdsmeessig afgift i Motorregistret. Begge selvbetjeningsordninger
blev indfgrt for at lette de administrative omkostninger og afkorte sagsbehandlingsti-
derne.

En eventuel afskaffelse af selvanmelderordningen vil pa leasingomradet automatisk
ogsa indebaere en afskaffelse af selvangiverordningen, da et leasingselskab skal vae-
re selvanmelder for at blive selvangiver. Da selvangivere opretter leasingaftaler og fo-
retager gvrige sagsbehandlinger i Motorregistret for mere end 95 % af alle leasingaf-
taler pa forholdsmeessig afgift, vil en afskaffelse af kun selvangiverordningen pavirke
leasingomradet betydeligt.

41. Undersggelsen viser, at Skatteministeriet ikke har planer om at foresla at afskaffe
hverken selvanmelderordningen eller selvangiverordningen pa leasingomradet. Der
er 2 begrundelser herfor. For det farste angiver ministeriet, at de administrative om-
kostninger for Motorstyrelsen ved selv at foresta sagsbehandlingen vil veere sa store,
at det i praksis ikke er muligt at afskaffe ordningerne. Dette fremgar af et internt notat
fra styrelsen til departementet i april 2022. For det andet vil en afskaffelse af selvan-
melderordningen ikke kunne udformes pa en made, der vil veere forenelig med EU-ret-
tens grundlaeggende principper om tjenesteydelsernes frie beveegelighed. En afskaf-
felse af ordningen vil ogsd medfare lsengere sagsbehandlingstider for leasingselska-
ber og leasingtagere. Disse forhold fremgar af et svar fra skatteministeren til Skatte-
udvalget i september 2022.

Af boks 6 fremgar betydningen af EU-rettens principper om tjenesteydelsernes frie
beveegelighed for leasingomradet.
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Boks 6
Betydningen af EU-rettens grundlaeggende principper om
tjenesteydelsernes frie bevagelighed for leasingomradet

Skatteministerens udtalelse om EU-rettens grundlaeggende principper om tjenesteydel-
serne frie beveegelighed betyder for det forste, at en leasinggiver straks skal kunne tage
et keoretgj i brug. For det andet skal registreringsafgiften i forbindelse med leasing sta
mal med den periode, som kgretgjet anvendes i. Afgiften ma saledes ikke ved sin stgrrel-
se i praksis udgere en teknisk handelshindring pa tveers af greenserne i EU, dvs. der skal
veere adgang til at betale forholdsmaessig afgift.

Der er 2 muligheder for straks at kunne tage et leasingkeretgj i brug. Leasingselskabet
skal have adgang til selv at oprette leasingaftalen pa forholdsmeessig afgift i Motorregi-
stret, eller Motorstyrelsen skal foresta sagsbehandlingen og efter ansggning oprette af-
taleniregistret.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet.

42. Skatteministeriets departement har i marts 2022 bedt Motorstyrelsen om at vur-
dere og estimere de administrative omkostninger ved en delvis afskaffelse af selvan-
giverordningen. Departementet har desuden opfordret styrelsen til at foresla eventu-
elle andre tiltag, der kan gge regelefterlevelsen pa leasingomradet.

43. Tabel 1viser 2 forskellige forslag fra Motorstyrelsen til delvis afskaffelse af selvan-
giverordningen, om forslagene kraever lovaendring og styrelsens estimater for de ad-
ministrative omkostninger.

Tabel 1
Forslag til delvis afskaffelse af selvangiverordningen

Forslag Forslaget kan gennemfores Forslaget kraever Administrative
administrativt loveendring omkostninger
Motorstyrelsen skal beregne de Ja Nej 73 mio. kr. ved

frivillige veerditabsberegninger

Veerditabsberegninger skal ggres Ja Ja
obligatoriske i alle tilfaelde, og Motor-
styrelsen skal foretage beregningerne

ca. 21.000 sager arligt.

560 mio. kr. ved
ca. 330.000 sager arligt.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.

Det fremgar af tabel 1, at den ene delvise afskaffelse af selvangiverordningen kraever
en lovaendring, mens den anden kan gennemfares administrativt.
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De administrative omkostninger ved begge forslag overstiger omkostningerne ved, at
selvanmelderordningen er blevet afskaffet pa eksportomradet. Motorstyrelsen har be-
regnet, at afskaffelsen af selvanmelderordningen pa eksportomradet koster ca. 50
mio. kr. ved ca. 19.000 sager arligt. Disse administrative omkostninger finansieres ved
gebyrer. Pa leasingomradet vil en delvis afskaffelse af selvangiverordningen koste ca.
73 mio. kr. arligt (ved ca. 21.000 sager) eller ca. 560 mio. kr. arligt (ved ca. 330.000 sa-
ger), jf. tabellen.

Motorstyrelsen har ikke beregnet, hvad det samlet set ville koste at afskaffe selvan-
melderordningen pa leasingomradet. Ud over omkostningerne ved at lade styrelsen
overtage sagsbehandlingen i forbindelse med veerditabsberegninger ville der yderlige-
re komme omkostninger til oprettelse af leasingaftaler (ca. 150.000 sager arligt), gen-
beregning af nye leasingkgretajer (ca. 150.000 sager arligt) samt andre ekspeditioner
og omkostninger.

44, Motorstyrelsen har desuden redegjort for 3 forslag — ud over de 2 forslag i tabel 1
- der kan gge regelefterlevelsen pa leasingomradet. Heraf kreever ét af forslagene en
loveendring. Skatteministeriet har oplyst, at de administrative og implementerings-
maessige omkostninger skal belyses yderligere, for der eventuelt kan treeffes beslut-
ning om de 5 forslag.

2.3. Efterkontrol

45. Vi har undersggt, om Motorstyrelsen har foretaget en tilstrackkelig efterkontrol pa
leasingomradet. Det fremgar af registreringsafgiftsloven, at Motorstyrelsen har en
raekke kontrolmuligheder pa motoromradet, jf. bilag 3. Det er ikke naermere reguleret
ved lov, hvor meget og hvordan styrelsen skal fgre efterkontrol. Efterkontrol finder
sted, efter leasingselskaberne har indberettet oplysninger og afregnet registrerings-
afgift.

| Motorstyrelsens udveelgelse til og gennemfarelse af efterkontrol kan styrelsen foreta-
ge en mere eller mindre dybdegaende kontrol af leasingselskaberne og et antal af de
leasingaftaler, som selskaberne har indgaet, fx nar der er indikationer p3, at et selskab
gentagne gange har problemer med regelefterlevelsen. Alternativt kan styrelsen kon-
trollere, om udvalgte leasingkgretgjer er vaerdifastsat korrekt pa tveers af leasingsel-
skaberne.

Konkret har vi undersggt:
e om Motorstyrelsen har foretaget risikobaseret udveelgelse til efterkontrol pa lea-
singomradet

e om Motorstyrelsens omfang af efterkontrol har veeret tilfredsstillende.

46. Undersggelsen viser, at Motorstyrelsens efterkontrol pa leasingomradet samlet
set ikke har veeret tilstraekkelig i perioden 2018-2022.



Skatteministeriets kontrol pa leasingomradet | 23

Risikobaseret udvalgelse til efterkontrol

47.Vihar undersggt, om Motorstyrelsen har foretaget risikobaseret udveelgelse til ef-
terkontrol pa leasingomradet. Formalet med risikobaseret udveelgelse er at malrette
kontrollen mod de omrader, hvor der forventes flest fejl, mest svig og sterst vaesentlig-
hed. Herved kan statens provenutab reduceres i hgjere grad, end hvis kontrollen pri-
maert er baseret pa tilfeeldig udveelgelse til kontrol.

48. Undersagelsen viser, at Motorstyrelsen ikke far november 2021 har foretaget risi-
kobaseret udveelgelse til efterkontrol pa hele leasingomradet.

Far 2020 foretog Motorstyrelsen kun tilfaeldig udveelgelse af leasingkeretgjer og af
ganske fa leasingselskaber, suppleret med kontroller p& baggrund af henvendelser fra
andre myndigheder. Fra 2020 har styrelsen foretaget risikobaseret udveelgelse til ef-
terkontrol, men indtil november 2021 har styrelsen primzert foretaget risikobaseret
udveelgelse af enkeltstdende karetgjer pa tveers af selskaberne.

Fra november 2021 har Motorstyrelsen ogsa udvalgt leasingselskaber til risikobaseret
kontrol. Det har styrelsen gjort ud fra databaserede indikationer p4, at disse selskaber
fx havde gentagne problemer med regelefterlevelsen. Styrelsens risikobaserede ud-

veelgelse af selskaber til kontrol adskiller sig fra den hidtidige kontroltilgang, hvor sty-
relsen primeert udvalgte leasingkgretgjer til kontrol pa tveers af selskaber. Konkret fo-

retager styrelsen den risikobaserede udveelgelse af selskaber til kontrol pa baggrund
af selskabernes samlede risikoscore i virksomhedsoversigten og desuden ud fra even-
tuelle input fra gvrige styrelser i Skatteministeriet eller fra andre myndigheder, fx poli-

tiet, paA mgder i det sakaldte Koordineringsforum.

Motorstyrelsens implementering af virksomhedsoversigten har styrket styrelsens
grundlag for den risikobaserede udveelgelse til efterkontrol. | forhold til de kendte ri-
sici pa leasingomradet, der ikke indgar i virksomhedsoversigten, foretager styrelsen
dog ikke risikobaseret udveelgelse til efterkontrol. Det geelder bl.a. risikoen for, at inte-
resseforbundne parter handler med hinanden péa ikke-markedsmaessige vilkar.

Efterkontrollens omfang
49. Vi har undersggt, om Motorstyrelsens omfang af efterkontrol pa leasingomradet
har veeret tilfredsstillende. Konkret har vi undersggt efterkontrollen af:

e leasingselskaber, herunder antal kontrollerede leasingaftaler
e veerdifastsasttelser af leasingkgretgjer.

Efterkontrol af leasingselskaber

50. Vi har undersggt omfanget af Motorstyrelsens efterkontrol af leasingselskaber,
herunder hvor mange leasingaftaler styrelsen har kontrolleret. Kontrollen sker som
en virksomhedskontrol. Virksomhedskontrollen er neermere beskrevet i boks 7.

Koordineringsforum
Koordineringsforum er et fo-
rum med repreesentation fra
forskellige enheder i Motor-
styrelsen, hvor det kvartals-
vist draftes, hvilke leasingsel-
skaber styrelsen skal folge op
over for, og om indsatsen skal
besta i vejledning eller kontrol.
Droftelserne tager udgangs-
punkt i virksomhedsoversig-
ten og oplysninger fra Skatte-
styrelsen og andre relevante
myndigheder om de enkelte
selskabers adfeerd.
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Boks 7
Virksomhedskontrol af leasingselskaber

En virksomhedskontrol kan vaere en mere eller mindre dybdegéaende kontrol af et lea-
singselskabs forretning. Ifelge Motorstyrelsen indebeerer en virksomhedskontrol altid
kontrol af, om et leasingselskab opfylder udvalgte betingelser for, at selskabet har ret til
at betale forholdsmeessig afgift. En kontrol af, om et selskab opfylder betingelserne, krae-
ver, at styrelsen kontrollerer et vist antal leasingaftaler, herunder at kunden har betalt
forstegangsbetaling og de lgbende ydelser i henhold til leasingaftalen, at leasingselska-
bet reelt har kabt keretgjet, at handlen er sket pa markedsmaessige vilkar, og at der er
foretaget en eventuel slutafregning.

Motorstyrelsen kan desuden kontrollere andre forhold ud fra en vurdering, som styrelsen
traeffer pa baggrund af sit kendskab til leasingselskabet via den Isbende overvagning og
tidligere vejlednings- og kontrolindsatser. Der kan i en virksomhedskontrol ogsa indga
kontrol af veerdifastsaettelsen af et antal af selskabets leasingkgretgjer. Det kan tage fle-
re maneder at gennemfare en virksomhedskontrol.

Hvis kontrollen viser, at leasingselskabet ikke har ret til at betale forholdsmaessig afgift
af ét eller flere leasingkeretgjer, opkraever Motorstyrelsen fuld afgift af det pageeldende
koretgj. Hvis selskabet har ret til at betale forholdsmeessig afgift, men veerdifastsaettel-
sen afviger fra det, som styrelsen vurderer er den rette veerdifastsaettelse, regulerer sty-
relsen den forholdsmazessige afgift for keretgjet.

Det er kun via en virksomhedskontrol, at Motorstyrelsen kan vurdere, om et givent lea-
singselskab har et mere generelt problem med regelefterlevelsen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.

B1. Undersagelsen viser, at Motorstyrelsen har kontrolleret en lille andel af de leasing-
aftaler, som leasingselskaberne har indgaet. | 2022 kontrollerede styrelsen kun ca.
0,2 % af selskabernes leasingaftaler. Styrelsen er desuden kommet sent i gang med
at tilpasse antallet af virksomhedskontroller til udviklingen pa leasingomradet.

Tabel 2 viser omfanget af Motorstyrelsens kontrol af leasingselskaber og leasingafta-
ler pa forholdsmaessig afgift i forhold til, hvor mange selskaber der har veeret selvangi-
vere, og hvor mange aftaler disse selvangivere har oprettet i Motorregistret pr. ar i pe-

rioden 2018-2022.
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Tabel 2
Kontrolindsats i forhold til leasingselskaber og leasingaftaler i perioden 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Antal kontrollerede leasingselskaber® 3 4 15 9 21
Antal leasingselskaber i alt? 110 123 137 151 159
Antal kontrollerede leasingaftaler® lkke oplyst Ikke oplyst lkke oplyst lkke oplyst 368
Antal leasingaftaler i alt® 121.900 147.300 149.400 165.700 150.100
Opkraevninger (afrundet til hele mio. kr.) 8 mio. kr. 4 mio. kr. 1 mio. kr. 3 mio. kr. 37 mio. kr.

Note: Det er det daveerende SKAT, der har indledt og afsluttet kontrollen af de 3 leasingselskaber, som er kontrolleret i en virksom hedskontrol i 2018.
SKAT indledte i 2019 ogsé kontrollen af det ene af de 4 selskaber, som Motorstyrelsen har afsluttet kontrollen af, efter styrelsen blev etableret i
juli 2018.

" Ifglge Motorstyrelsen varierer virksomhedskontrollerne i sterrelse og er vanskelige at ssmmenligne. Det samme leasingselskab kan vaere kontrolleret
flere gange i samme ar for forhold i forskellige indkomstar.

2 Antallet af leasingselskaber er opgjort som antal selskaber, der er selvangivere.
3 Motorstyrelsen har ikke far 2022 opgjort, hvor mange leasingaftaler styrelsen har kontrolleret pr. virksomhedskontrol.

4 Antallet af leasingaftaler er opgjort som antal aftaler p& forholdmaessig afgift, som selvangivere selv har oprettet i Motorregistret. Antallet er afrundet
til neermeste hundrede.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.

Det fremgar af tabel 2, at det daveerende SKAT kontrollerede 3 leasingselskaber i
2018. Motorstyrelsen kontrollerede 21 leasingselskaber i 2022, svarende til 13 % af
alle leasingselskaber i 2022. Det fremgar desuden af tabellen, at styrelsen i 2022
kontrollerede 368 leasingaftaler i forbindelse med kontrollen af de 21 leasingselska-
ber. Det svarer til et kontroltryk pa ca. 0,2 % i forhold til det samlede antal leasingaf-
taler, som de leasingselskaber, der er selvangivere, selv har oprettet i Motorregistret
i 2022.

Motorstyrelsen har ikke oplyst antallet af kontrollerede leasingaftaler for 2022, da
styrelsen ikke har samlede tal for, hvor mange aftaler styrelsen har kontrolleret i for-
bindelse med de enkelte virksomhedskontroller. Antallet af kontrollerede leasingaf-
taler for 2022 kan ifglge styrelsen kun opggres via en manuel proces.

Det var som naevnt SKAT, som indledte kontrollerne af de 3 leasingselskaber i 2018
og det ene af de 4 selskaber i 2019. Motorstyrelsen har ikke kunnet oplyse, om de sel-
skaber, SKAT kontrollerede, var udsggt tilfeeldigt eller risikobaseret. SKAT opkraeve-
de ca. 8 mio. kr. i 2018. Motorstyrelsen opkrasvede ca. 37 mio. kr. i 2022, hvor styrelsen
bade begyndte at foretage mere risikobaseret udvaelgelse til kontrol og kontrollerede
flere selskaber end tidligere. Det skal bemeerkes, at en enkelt sag tegnede sig for ca.
26 mio. kr.12022. Ses der bort fra denne sag, opkreevede styrelsen gennemsnitligt
0,6 mio. kr. pr. kontrolleret leasingselskab i 2022.

52. Rigsrevisionen vurderer, at kontrolniveauet har veeret lavt i forhold til antallet af
leasingaftaler, som selskaberne har indgaet.
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3 typer af pristjek i
perioden 2018-2022

o Pristjek af veerdifastsasttel-
sen af et brugt leasingkere-
tgj, hvor der er oprettet en
leasingaftale pa forholds-
maessig afgift, dvs. pristjek-
ket vedrgrer startveerdien
af et brugt kegretgj med en
leasingaftale.

o Pristjek af genberegningen
af et nyt leasingkeretg;j, dvs.
af den veerdifastsaettelse,
som et leasingselskab skal
indberette for keretgjet se-
nest 3 maneder efter kore-
tojets forste indregistrering.
Der foretages pristjek af
genberegninger af bade ke-
retgjer pa fuld og pa for-
holdsmeessig afgift.

o Pristjek af grundlaget for
refusion efter vaerditabsbe-
regninger (siden 2021).
Denne form for pristjek be-
star i kontrol af bade veerdi-
fastsaettelsen af et leasing-
keretgj pa tidspunktet for
veerditabsberegningen og
af veerdien af det pageel-
dende koretgj ved leasing-
aftalens indgéelse. Pristjek-
ket geelder kun for keretajer
med leasingaftaler pa for-
holdsmazessig afgift.

Tabel 3

Efterkontrol af veerdifastszettelser af leasingkoretgjer

B53. Vi har undersggt omfanget af Motorstyrelsens efterkontrol af, om leasingselska-
berne har indberettet korrekte veerdifastsaettelser af selskabernes leasingkgretgjer i
Motorregistret. Veerdifastsaettelserne udger grundlaget for det, som selskaberne skal
afregne i afgift. Kontrollen sker som et pristjek, der er nsermere beskrevet i boks 8.

Boks 8
Pristjek

Pristjek pa leasingomradet retter sig altid mod et konkret leasingkgretgj og er Motorsty-
relsens kontrol af den veerdifastsaettelse, som en selvanmelder eller selvangiver har ind-
berettet i Motorregistret for et karetgj. Styrelsen har normeret et pristjek til ca. 5 timer.

Hvis en veerdifastsaettelse afviger fra det, som Motorstyrelsen vurderer er den rette veer-
difastsaettelse, regulerer styrelsen den forholdsmaessige afgift for det givne keretgj. Der
indgar altid et element af skgn i veerdifastsaettelser af brugte keretgjer.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.

B54. Underspggelsen viser, at omfanget af Motorstyrelsens efterkontrol af selskaber-
nes veerdifastsaettelser i Motorregistret, er halvere i lgbet af perioden 2018-2022, og
at kontroltrykket er lavt sammenlignet med bade stigningen i antallet af veerdifastsaet-
telser og med de gvrige dele af motoromradet, hvor styrelsen kontrollerer veerdifast-
saettelser.

Tabel 3 viser udviklingen i Motorstyrelsens kontroltryk pa omradet for veerdifastsaet-
telser af leasingkaretgjer i perioden 2018-2022.

Kontrolindsats i forhold til vaerdifastsattelser af leasingkgretgjer i perioden 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022 Zndring

fra 2018 til 2022

Antal veerdifastseettelser” 146.500 183.000 193.500 223.400 227.700 556 %
Antal pristjek i alt 2.718 1.150 1.004 2.182 2.004 +26 %
Kontroltryk® 1,9% 0,6 % 0,5% 1,0% 0,9 % +53 %
Opkreevninger 3,0 mio. kr. 1,9 mio.kr. 3,3 mio. kr. 3,7 mio.kr. 2,7 mio. kr. +10%

) Det samme leasingkaretgj pa forholdmaessig afgift kan veerdifastseettes flere gange - ogsa inden for den samme leasingaftale. Derfor beregnes kon-
troltrykket i forhold til antallet af veerdifastsaettelser frem for antallet af leasingkgretgjer. Brugte leasingkeretgjer pa fuld afgift indgar ikke i puljen af
keretgjer til eventuelt pristjek pa leasingomradet. Fabriksnye leasingkaretgjer pa fuld afgift indgar i puljen af keretgjer, der kan udseges til pristjek af
genberegning, dvs. én af de 3 typer af pristjek. Antallet af veerdifastsaettelser er afrundet til neermeste hundrede.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.
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Det fremgar af tabel 3, at antallet af veerdifastsaettelser er steget med ca. 55 %, mens
antallet af pristjek er faldet med ca. 26 % fra 2018 til 2022. Kontroltrykket er dermed
halveret i perioden og er faldet fra 1,9 % til 0,9 %. Tabellen viser ogsa, at kontroltrykket
i den mellemliggende periode har vzeret endnu lavere og la pa ca. 0,5 % i flere ar.

Det fremgar desuden af tabellen, at den samlede opkraevning & pa 3 mio. kr.i2018 og
pa 2,7 mio. kr.i2022 i de tilfeelde, hvor Motorstyrelsen har sendret veerdifastsasttelsen
efter et pristjek. Den samlede opkreevning er faldet med ca. 10 % fra 2018 til 2022. De
gennemsnitlige opkraevninger i forbindelse med de pristjek, der har fert til en opkraev-
ning, er imidlertid neesten fordoblet hen over perioden og er steget fra ca. 5.800 kr. i
2018 til ca. 10.900 kr. i 2022. De gennemsnitlige opkraevninger ved pristjek er gene-
relt lavere end opkraevninger ved virksomhedskontroller, da der i forbindelse med
pristjek primzert reguleres i den forholdsmazessige afgift.

55. Motorstyrelsen har i perioden 2018-2022 foretaget alle 3 typer af pristjek - én af
typerne dog kun siden 2021. Det geelder den type, hvor styrelsen kontrollerer, om et
leasingselskab har faet udbetalt refusion pa et korrekt grundlag, nar selskabet ved ud-
lzbet af en leasingaftale har faet refunderet hele eller dele af den forholdsmaessige af-
gift efter en veerditabsberegning. Vi har opgjort, at styrelsen pa dette omrade har fore-
taget 182 pristjek i 2021 og 23 pristjek i 2022. Det svarer til et kontroltryk pa 0,9 % i
2021 0g 0,06 % i 2022. De 182 pristjek af veerditabsberegninger i 2021 har fort til op-
kraevninger i 13 tilfeelde. Den gennemsnitlige opkraevning i forbindelse med de 13 pris-
tjek er ca. 22.400 kr. Det er veesentligt hajere end den gennemsnitlige opkraevning ved
alle 3 typer af pristjek samlet set, uanset hvilket ar visammenligner med.

Motorstyrelsen har udbetalt refusioner efter veerditabsberegninger i 2018 for ca. 99
mio. kr. ud af ca. 250 mio. kr., som leasingselskaberne havde betalt i forholdsmaessig
afgift i 2018. 12021 har styrelsen refunderet ca. 240 mio. kr. ud af ca. 480 mio. kr., og i
2022 har styrelsen refunderet ca. 680 mio. kr. ud af ca. 1,1 mia. kr. De selskaber, der
har veerditabsberegnet, har saledes faet refunderet ca. 52 % af den forholdsmaessige
afgift i perioden 2018-2022.

Vi har desuden opgjort, at de 10 leasingselskaber med flest veerditabsberegninger ef-
ter udlgbne leasingaftaler i perioden 2018-2022 har foretaget ca. 81 % af alle veerdi-
tabsberegninger og har faet refunderet ca. 50 % af den forholdsmaessige afgift pa de
aftaler, som de har vaerditabsberegnet. Mgnsteret er det samme for perioden 2018-
2020, hvor 10 selskaber foretog ca. 93 % af alle veerditabsberegninger og fik refunde-
ret ca. 41 % af afgiften. Det skal bemeerkes, at veerditabsberegningerne i perioden
2018-2020 blev foretaget, for det sakaldte atypiske brugtbilsmarked gjorde veerdi-
tabsberegninger mere fordelagtige for leasingselskaber at foretage. Der er risiko for,
at fejl og svig ikke opdages, fordi der ikke var nogen kontrol af veerditabsberegninger
i perioden 2018-2020 og pa grund af et lavt kontroltryk siden 2021.

Refusioner efter vaerdi-
tabsberegninger i et aty-
pisk brugtbilsmarked
Stigningerne i omfanget af re-
fusioner efter veerditabsbe-
regninger bgr ses i sammen-
haeng med atypiske priser pa
brugte kgretgjer i perioden
2020-2022. Medio 2021 var
priserne for brugte kgretgjer
steget med ca. 30 % i forhold
til aret for, mens priserneil.
halvar 2022 steg yderligere,
men ogsa faldt tilsvarende i 2.
halvar 2022.

Der er flere arsager til det aty-
piske brugtbilsmarked, bl.a.
forsyningsproblemer i den glo-
bale bilindustri, som dels skyl-
des nedlukninger af bilproduk-
tionen pa grund af COVID-19 i
2020 ogi 2021, dels skyldes
mangel pa chip til nye biler i
bilindustrien. Samtidig steg
forbrugerefterspergslen pa
biler under COVID-19-nedluk-
ningerne. Samlet set har alle
disse faktorer skabt en starre
efterspergsel pa brugte kare-
tejer end seedvanligt.
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56. Vi har sammenlignet kontroltrykket for vaerdifastsasttelser pa leasingomradet
med kontroltrykket pa de gvrige dele af motoromradet. Vi har ikke kunnet holde kon-
troltrykket op imod den generelle regelefterlevelse pa leasingomradet, fordi Motorsty-
relsen ikke har undersggt den generelle regelefterlevelse i en repreesentativ stikprgve-
undersggelse. Figur 4 viser udviklingen i kontroltrykket pa de 3 omrader leasing samt
import og eksport af brugte karetgjer i perioden 2018-2022.

Figur 4
Udviklingen i kontroltrykket for vaerdifastsattelser pa omraderne lea-
sing samt import og eksport af brugte koretgjer i perioden 2018-2022
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" Frajuli 2020 overgik opgaven med veerdifastszsttelse af brugte keretgjer til eksport til Motorstyrelsen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen.

Det fremgar af figur 4, at kontroltrykket for veerdifastseettelser generelt er lavt pa lea-

singomradet sammenlignet med andre dele af motoromradet. Det blev politisk beslut-
tet at gge kontroltrykket for veerdifastsaettelser i forhold til import af brugte kgretgjer
fra2 %i2019til 10 % i 2020 og til 15 % i 2021. De 15 % geelder fortsat. | forhold til eks-

port af brugte karetgjer blev det i 2019 politisk besluttet at gge kontroltrykket for veer-
difastsasttelser gradvist, sa kontroltrykket var pa 15 % fra januar 2020, til selvanmel-

derordningen for eksportkaretgjer blev afskaffet med virkning fra juli 2020. Siden da

har Motorstyrelsen forestaet al sagsbehandling i forhold til eksportkaretgjer.
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2.4. Motorstyrelsens brug af sanktioner

57. Vi har undersggt, om Motorstyrelsen har anvendt sanktionsmulighederne i regi-
streringsafgiftsloven.

58. Motorstyrelsen har i henhold til registreringsafgiftsloven og leasingbekendtggrel-
sen hjemmel til at anvende 9 forskellige sanktioner over for et leasingselskab, hvis sel-
skabet bryder visse regler. De 7 af sanktionerne er administrative, og styrelsen har ud-
arbejdet retningslinjer for, hvordan styrelsen skal anvende sanktionerne.

Sanktionerne omfatter bl.a. muligheden for at give et leasingselskab en bade, hvis sel-
skabet ikke sender efterspurgt materiale til Motorstyrelsen, og muligheden for at fra-
tage et selskab registreringen som selvangiver og dermed retten til selv at afregne for-
holdsmazessig afgift, hvis selskabet ikke lever op til nogle szerlige betingelser eller ud-
viser darlig adfeerd. Derudover er der 2 sanktionsmuligheder, hvor styrelsen er forste
led ien keede. | det ene tilfeelde er det styrelsens opgave at vurdere, om en sag skal vi-
deresendes til strafvurdering i Skattestyrelsen, som skal vurdere, om sagen er egnet
til at videresende til politiet. | det andet tilfeelde skal Motorstyrelsen i visse situationer
anmode politiet om at inddrage et leasingkgretgjs nummerplader. Sanktionsmulighe-
derne og styrelsens anvendelse af de enkelte sanktioner fremgar af bilag 4.

59. Rigsrevisionen har ikke vurderet, om Motorstyrelsen udnytter sanktionsmulighe-
derne i det omfang, det er hensigten ifglge lovgivningen. Det skyldes, at flere af sank-
tionerne i registreringsafgiftsloven og leasingbekendtggrelsen skal baseres pa en
samlet vurdering af leasingselskabernes adfeerd ud fra et skattefagligt skan.

60. Undersggelsen viser, at Motorstyrelsen i hele perioden 2018-2022 har anvendt
en sanktion, hvor politiet er blevet anmodet om at inddrage nummerpladerne pa lea-
singkeretgjer. Dette er sket 23.669 gange via en automatiseret funktion i Motorregi-
stret. Styrelsen har i perioden 2018-2020 ikke anvendt andre sanktioner. Styrelsen
har fra 2021 anvendt flere af sanktionerne, men det er sket fa gange.

Motorstyrelsen har fra 2021 anvendt administrative sanktioner O-14 gange og har 7
gange sendt sager til strafvurdering i Skattestyrelsen.

61. Undersagelsen viser, at Motorstyrelsen er tilbageholdende med at anvende flere
af sanktionerne, fx de sanktioner, der bestar i at fratage et leasingselskab registrerin-
gen som selvanmelder eller selvangiver. Det fremgar af styrelsens interne retningslin-
jer, at sagsbehandleren skal veere opmaerksom p4, at det vil medfere gget sagsbe-
handling i styrelsen, hvis styrelsen fratager et leasingselskab registreringen som selv-
anmelder eller selvangiver eller fratager selskabet deltagelse i storkundeordningen.

Vi har fundet et eksempel pa, at Motorstyrelsen har valgt at indkalde et leasingselskab
til et made for at indskaerpe en raekke fejl, som styrelsen havde fundet i kontrollen. Det
fremgar af styrelsens interne papirer, at hvis der havde veeret tale om et mindre sel-
skab, havde styrelsen overvejet at fratage selskabet registreringen som selvanmelder
eller selvangiver.

Administrative sank-
tioner

Administrative sanktioner ad-
skiller sig fra straffesager.
Straffesager efterforskes
som udgangspunkt af politiet,
hvorefter anklagemyndighe-
den - hvis der er grundlag for
det - rejser tiltale ved dom-
stolene, som traeffer afgerelse
om skyldsspgrgsmalet og
fastseetter straffen.

Den myndighed, der i gvrigt
administrerer et omrade, kan
umiddelbart anvende admini-
strative sanktioner pa nserme-
re afgreensede omrader.

Storkundeordningen
Storkundeordningen er for-
geengeren for selvangiverord-
ningen med den eneste for-
skel, at storkunder skulle have
et forventet volumen, svaren-
de til mindst 200 kgretgjer pa
forholdsmaessig afgift arligt.
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62. Motorstyrelsen har oplyst, at styrelsen vil gennemga de interne retningslinjer, sa
det ikke fremgar, at resursemaessige hensyn bar indga i styrelsens afggrelser i kon-
krete sager om eventuel fratagelse af leasingselskabers registrering som selvanmel-
der eller selvangiver.

Rigsrevisionen, den 13. juni 2023

Birgitte Hansen

/Niels Kjgller Petersen
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Bilag 1. Statsrevisorernes anmodning

Statsrevisorernes spgrgsmal

Her besvares spgrgsmalet

Har Skatteministeriet udmegntet bestemmelserne i registreringsafgiftsloven og bekendtggrelsen om
registreringsafgift, sa der er etableret et tilstraekkeligt grundlag for retvisende fastseettelser af
brugte kgretgjers almindelige pris og afgiftspligt?

| hvilket omfang rummer selvangiverordningen (registreringsafgiftslovens § 14 og § 15) risiko for, at
de registrerede virksomheder angiver uensartede eller direkte forkerte afgifter?

Udnytter Motorstyrelsen de kontrol- og sanktionsmuligheder, der fremgar af bestemmelserne i regi-
streringsafgiftsloven, ogi hvilket omfang?

Har staten eventuelt lidt et provenutab i forbindelse med forkerte eller utilstreekkelige veerdifast-
saettelser efter registreringsafgiftslovens § 10?

Hvad er baggrunden for, at man har afviklet selvanmelderordningen vedrgrende vaerdiansasttelsen
af eksportkgretgjer, men fastholdt, at registrerede virksomheder fortsat selv kan angive og betale
afgiften pa andre omrader?

Afsnit 2.2

Afsnit 2.1

Afsnit 2.2,2.30g2.4

Afsnit 2.1

Afsnit 2.2
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Bilag 2. Juridisk grundlag for adgangskontrollen til
selvanmelderordningen og selvangiverordningen

Af registreringsafgiftsloven og leasingbekendtggrelsen falger lovgrundlaget for ad-
gangskontrollen til selvanmelderordningen og til selvangiverordningen. Vi gengiver
her udvalgte dele af denne lovgivning.

Objektive betingelser for virksomheder, der sgger om at blive selv-
anmelder
Ifalge registreringsafgiftslovens § 15, stk. 1, skal falgende betingelser veere opfyldt:

1) Leasingselskabet skal vaere hjemmehgrende i Danmark, et andet EU-land eller i
et E@S-land, med hvilket Danmark har en gensidig aftale om bistand til inddrivel-
se, der svarer til reglerne inden for EU.

2) Leasingselskabet skal erhvervsmaessigt handle med motorkgretgjer, pahasengs-
vogne eller sasttevogne til motorkgretgjer eller erhvervsmaessigt udleje sddanne
koretgijer.

3) Leasingselskabet ma ikke have forfalden geeld til det offentlige.

4) Leasingselskabet ma ikke veere under rekonstruktionsbehandling, konkurs eller
likvidation.

B) Leasingselskabet skal stille sikkerhed pa mindst 500.000 kr. for betaling af afgif-
ter mv. efter registreringsafgiftsloven.

Ifolge registreringsafgiftslovens § 15, stk. 2, 1. pkt., kan Skatteforvaltningen stille krav
om hgjere sikkerhedsstillelse efter stk. 1, nr. 5, som falge af virksomhedens arlige eller
forventede arlige afgiftstilsvar efter denne lov, forretningsomfang, betalingshistorik
eller gvrige risikofaktorer.

Naegtelse af registrering som selvanmelder pa grund af darlig adfeerd
Ifolge registreringsafgiftslovens § 15, stk. 4, kan Skattestyrelsen naegte et leasingsel-
skabs registrering, hvis selskabet eller selskabets ejer, bestyrelse, direktion eller an-
den ledelse har udvist en sadan adfzerd, at det er neerliggende at antage, at selskabet
ikke vil overholde registreringsordningen.

Objektive betingelser for at betale forholdsmaessig afgift og for at blive
selvangiver

Ifolge leasingbekendtgarelsens § 5 kan Motorstyrelsen give tilladelse til betaling af for-
holdsmaessig afgift, nar falgende betingelser er opfyldt:

1) Leasinggiver driver erhvervsmaessig virksomhed med leasing af motorkgretgjer.
2) Leasinggiver er ejer af leasingkgretgjet.
3) Der er tale om en reel leasingaftale.



Juridisk grundlag for adgangskontrollen til selvanmelderordningen og selvangiverordningen

Naegtelse af registrering som selvangiver

Ifolge leasingbekendtgerelsens § 8, stk. 2, kan Motorstyrelsen naegte et leasingsel-
skab at blive selvangiver, hvis der er rimelig grund til at antage, at der er fare for mis-
brug af ordningen.

| den forbindelse lzegges der szerlig vaegt pa, om leasinggivers handtering af leasing-
aftalerne er tilrettelagt pa en sddan made, at det ud fra hensynet til Motorstyrelsens
kontrol og til at sikre leasingaftalernes realitet skegnnes, at leasinggivers virksomhed
er egnet til selv at angive forholdsmaessig afgift.

33



34 | Kontrolmuligheder pa leasingomradet

Bilag 3. Kontrolmuligheder pa leasingomradet

Det fremgar af registreringsafgiftslovens § 25 og § 26, at Skatteforvaltningen kan krze-
ve ethvert kgretgj fremstillet til eftersyn, hvis det skennes ngdvendigt af afgiftsmeessi-
ge arsager. Eftersynet bestar konkret i, at Motorstyrelsen indkalder et kgretg;j til be-
sigtigelse i en synshal. Denne kontrolmulighed retter sig dog mod import af brugte ko-
retgjer for at vurdere standen af kgretgjet. Pa leasingomradet er kontrollen en skrive-
bordskontrol, der har til formal at kontrollere, om der er oplyst den rette veerdi af ka-
retgjet som grundlag for registreringsafgiften.

Enhver med tilknytning til kgretgjet skal desuden efter anmodning give Skatteforvalt-
ningen de nadvendige oplysninger til brug for beregning af registreringsafgiften.

Desuden kan Skatteforvaltningen foretage eftersyn hos registrerede virksomheder
(dvs. selvanmeldere og selvangivere) og hos enhver interesseforbunden part for at fo-
retage en virksomhedskontrol eller kontrol af, om der er oplyst den rette veerdi af ka-
retgjerne som grundlag for registreringsafgiften.

Endelig kan Skatteforvaltningen fa bistand fra politiet (i forbindelse med udgaende
vejkontroller, hvor politiet standser et kgretgj) for at fa oplysninger om forhold af be-
tydning for registreringsafgiften for keretgjet.



Sanktionsmuligheder pa leasingomradet | 35

Bilag 4. Sanktionsmuligheder pa leasingomradet

Tabel A viser Motorstyrelsens brug af sanktioner, jf. de sanktionsmuligheder pa lea-
singomradet, der folger af registreringsafgiftsloven og leasingbekendtgerelsen.

Tabel A
Motorstyrelsens sanktionsmuligheder
Antal gange,
Motorstyrelsen

har anvendt sanktionen
i2021 og 2022

Administrative sanktioner

Selvanmelderordningen

Huvis et leasingselskab ikke leengere opfylder de 5 objektive betingelser for at blive registreret som 0]
selvanmelder, skal Motorstyrelsen fratage selskabet registreringen som selvanmelder.

Motorstyrelsen kan fratage et leasingselskab registreringen som selvanmelder, hvis styrelsen vurde- 1
rer, at selskabet, selskabets ejer, bestyrelse, direktion eller anden ledelse har udvist en sddan adfzerd,
at det er nzerliggende at antage, at selskabet ikke vil overholde registreringsordningen.

Selvangiverordningen

Hvis et leasingselskab ikke laengere opfylder de 3 objektive betingelser for at blive registreret som 1
selvangiver, skal Motorstyrelsen fratage selskabet retten til selv at angive forholdsmaessig afgift (dvs.
veere registreret som selvangiver).

Hvis et leasingselskab misbruger ordningen, kan Motorstyrelsen fratage selskabet retten til selv at an- 29
give forholdsmaessig afgift (dvs. veaere selvangiver).

Hvis et leasingselskab sendrer leasingaftalerne pa andre mader end de tilladte, skal Motorstyrelsen 4
opkraeve fuld afgift.

Generelt

Huvis et leasingselskab ikke indsender materiale til brug for kontrol, kan Motorstyrelsen paleegge selska- 0
bet at indsende materialet og straffe selskabet med bagde, hvis selskabet ikke efterkommer paleegget?.

Hvis et leasingselskab ikke afmelder keretgjet i Motorregistret og afleverer nummerpladerne ved ud- 14
lgbet af en leasingaftale, skal Motorstyrelsen opkraeve fuld afgift og renter, hvis overtreedelsen af fri-
sten skyldes leasinggiver.

Sanktioner, hvor Motorstyrelsen er forste led i en kaede

Hvis et leasingselskab/selskabets ejer eller ledelse forsaetligt eller groft uagtsomt overtraeder bestem- 7
melserne om afregning af registreringsafgift, skal Motorstyrelsen videresende sagen til strafvurdering
i Skattestyrelsen. Skattestyrelsen skal vurdere, om sagen er egnet til at videresende til politiet.

Hvis et leasingselskab undlader at aflevere nummerpladerne, nar leasingaftalen udlgber, skal Motor- 23.669%
styrelsen anmode politiet om at inddrage nummerpladerne.

) Motorstyrelsen har efterfalgende behandlet de pageeldende leasingselskabers fornyede ansggninger om at blive selvangiver og har godkendt begge
selskaber som selvangivere igen i henholdsvis 2021 og 2022.

2 Motorstyrelsen fik farst i juli 2021 hjemmel til at opkraeve administrative bader, hvis et leasingselskab ikke efterkommer et paleeg.
3 Antallet omfatter hele perioden 2018-2022.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af registreringsafgiftslovens § 3 b, stk. 5 og stk.10-11, § 15, stk. 2-4,§ 25 a, § 27 og § 27 a, leasingbekendtggrelsens
§ 10 samt oplysninger fra Motorstyrelsen.
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Beretninger om Skatte-
ministeriets kontrol
Rigsrevisionen har bl.a. under-
segt Skatteministeriets kon-
trol i beretningen om moms-
kontrollen (2020), i beretnin-
gen om momskontrollen med
EU-handel (2021) og i beret-
ningen om Skatteministeriets
kontrol med store selskaber
(2022).

Bilag 5. Metodisk tilgang

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Skatteministeriet farer en tilfredsstil-
lende kontrol pa leasingomradet. Derfor har vi undersggt felgende:

e Har Motorstyrelsen sikret et tilfredsstillende grundlag for risikobaseret kontrol pa
leasingomradet?

e Har Motorstyrelsen forebygget, at leasingselskaber afregner forkert registrerings-
afgift?

e Har Motorstyrelsen foretaget en tilstreekkelig efterkontrol pa leasingomradet?

e Har Motorstyrelsen anvendt sanktionsmulighederne i registreringsafgiftsloven?

| undersggelsen indgar Skatteministeriet, herunder Motorstyrelsen.

Undersggelsen omhandler perioden 2018-2022. | 2017 vedtog Folketinget en reckke
stramninger pa leasingomradet med vedtagelsen af lov nr. 1195 af 14. november 2017
om andring af registreringsafgiftsloven og breendstofforbrugsafgiftsloven - kaldet Bil-
pakken (L4) - som generelt tradte i kraft pr. 1. januar 2018. Derfor har vi valgt at starte
undersggelsesperioden i 2018. Afslutningsaret er valgt som det senest mulige hele ar.

Revisionskriterierne er inspireret af Rigsrevisionens beretning om effektiv kontrol fra
april 2017, der uddyber rationalet bag risikobaseret kontrol. Effektiv kontrol tager ud-
gangspunkt i den preemis, at kontrol altid er resursekraevende for bade myndigheder

og virksomheder. Myndighederne bgr tilretteleegge kontrollen efter, hvor risikoen for

lovbrud og tabt skatteprovenu er stgrst. Revisionskriterierne i denne beretning folger
desuden kriterierne i en raekke tidligere beretninger om Skatteministeriets kontrol pa
udvalgte omrader.

Desuden bygger visse revisionskriterier pa lovgrundlaget, nemlig behandlingen af an-
sggninger om at blive selvangiver (registreringsafgiftslovens § 3 b, stk. 14-15, og lea-
singbekendtggrelsens § 5, § 6 og § 8) samt sanktionsmulighederne i tilfelde af regel-
brud (registreringsafgiftslovens § 3 b, stk. 5 og stk.10-11, § 15, stk. 2-4,§ 25 a, § 27 og
§ 27 a samt leasingbekendtggrelsens § 10).

Undersggelsen bygger pa analyser af registerdata fra perioden 2018-2022 om den ful-
de population af leasingselskaber og leasingkgretajer samt pa de oplysninger om lea-
singaftaler, som selskaberne selv har indberettet i Motorregistret. Desuden bygger vis-
se analyser pa data om Motorstyrelsens kontroller, som er udtrukket fra sagsbehand-

lingssystemerne DIPSY og Workzone. Undersggelsen bygger desuden pa en gennem-

gang af dokumenter - savel foreliggende dokumenter som dokumenter, som Skatte-

ministeriets departement, Motorstyrelsen og Skattestyrelsen har udarbejdet til Rigs-

revisionen.

Vi har holdt mgder med Skatteministeriets departement, Motorstyrelsen og Skatte-
styrelsen for at fa indsigt i omradet.



Afgraensninger

Undersggelsen er afgreenset fra den del af Motorstyrelsens efterkontrol, der handler
om at sikre, at leasingselskaber ikke snyder sig selv (ved fx at betale for meget i regi-
streringsafgift).

Vi afgreenser os fra den del af Motorstyrelsens efterkontrol pa leasingomradet, som
foretages som udgaende vejkontroller. Motorstyrelsens registreringspraksis gar det
ikke muligt at adskille den leasingspecifikke del fra de gvrige dele af motoromradet,
der er kontrolleret i de udgaende vejkontroller.

Motorstyrelsen har dog oplyst, at styrelsen i 2021 foretog udgaende vejkontroller af
29 enkeltstaende leasingkaretgjer og i den forbindelse regulerede for i alt 9,7 mio. kr. i
11 sager. Reguleringerne skyldtes primaert opkraevning af fuld afgift pa nogle meget
eksklusive biler. Belgbet indgar ikke i opgerelsen af opkraevninger i forbindelse med
virksomhedskontroller i beretningen.

Vihar opgjort, at de samlede opkraevninger efter udgaende vejkontroller pa hele mo-
toromradet udgjorde ca. 68 mio. kr. i forbindelse med 799 kontroller i perioden 2020-
2022. Reguleringerne af de 11 sager om leasingkgretgjer i 2021 udger ca. 14 % af de
samlede opkreevninger pa 68 mio. kr. i perioden 2020-2022.

| forbindelse med adgangskontrollen til selvangiverordningen, dvs. den ene af de 2
selvbetjeningsordninger i Motorregistret, afgraenser vi os fra at vurdere, om Motorsty-
relsen har godkendt leasingselskaber som selvangivere, som burde veere afvist pa
grund af fx deres adfeerd. Det skyldes, at styrelsens behandling af ansggningerne og
vurdering de enkelte selskaber bl.a. hviler pa et konkret skattefagligt skan.

Vi afgreenser os ogsa fra Skattestyrelsens rolle i forhold til adgangskontrollen til selv-
anmelderordningen, dvs. den anden af de 2 selvbetjeningsordninger i Motorregistret,
da det ikke er muligt at opgere, hvilke ansggninger om at blive selvanmelder der kom-
mer fra leasingselskaber, og hvilke ansggninger der kommer fra andre typer virksom-
heder (fx bilforhandlere). Kontrollen med de leasingselskaber, der er godkendt som
selvanmeldere, indgar i undersggelsen, og det er Motorstyrelsen, der har opgaven
med at overvage og kontrollere disse leasingselskaber.

Vi afgraenser os desuden fra den kontrol, som Skattestyrelsen forestar i forbindelse
med kontrol af organiseret, systematisk og kompleks skattegkonomisk kriminalitet,
som ogsa finder sted péa leasingomradet, men som Skattestyrelsen ikke kan opggre
for sa vidt angar den leasingspecifikke andel.

Endelig afgraenser vi os fra Skattestyrelsens behandling af de sager, som Motorstyrel-
sen sender til strafvurdering i Skattestyrelsens strafenhed, idet vi tidligere har under-
spgt dette omrade i beretningen om Skatteministeriets behandling af straffesager fra

juni 2021.

Nedenfor beskrives vores kvalitetssikring, data og metode i flere detaljer.
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Udgaende vejkontroller
Nar Motorstyrelsen foretager
udgaende vejkontroller, sker
det ofte i samarbejde med po-
litiet, som standser keretgjer-
ne pa vejene. Styrelsen kan
herefter kontrollere forhold af
betydning for registreringsaf-
giften. Udgéaende vejkontroller
kan ogsa besta af en skrive-
bordskontrol i Motorstyrelsen
pa baggrund af oplysninger fra
fx politiet.

Vi har opgjort de samlede op-
kreevninger efter udgaende
vejkontroller pa hele motor-
omréadet ud fra Motorstyrel-
sens emnenumre for udgaen-
de vejkontroller i styrelsens
kontroldata.
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Kvalitetssikring

Denne undersggelse er kvalitetssikret via vores interne procedurer for kvalitetssik-
ring, som omfatter hgring hos de reviderede samt ledelsesbehandling og sparring pa
forskellige tidspunkter i undersggelsesforlgbet med chefer og medarbejdere i Rigsre-
visionen med relevante kompetencer.

Vasentlige dokumenter
Vihar gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

o registreringsafgiftsloven (lovbekendtggrelse nr. 785 af 24. maj 2022)

e leasingbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 699 af 8. juni 2016)

o bekendtggrelse om registreringsafgift (bekendtggrelse nr. 1030 af 25. maj 2021)

e loveendringer i undersggelsesperioden af betydning for leasingomradet (registre-
ringsafgiftsloven og leasingbekendtgarelsen)

e Skatteministeriets koncept for risikostyring og Motorstyrelsens koncept for ad-
feerdsmodellen og virksomhedsoversigten

e Motorstyrelsens kontrol- og vejledningsplaner for perioden 2018-2022

e Motorstyrelsens procesbeskrivelse af behandling af leasingselskabers ansggnin-
ger om at blive selvangiver, retningslinjer for efterkontrollens udferelse og for brug
af sanktionsmulighederne samt instruks for strafvurdering

e Motorstyrelsens lister med forslag til udvikling og fejlretning af Motorregistret samt
interne notater om proces for eendringer af registret

e Motorstyrelsens projektbeskrivelser, drejebgger og evalueringer af kontrolprojek-
ter pa leasingomradet

e Motorstyrelsens interne notater om regelefterlevelse og kontrol pa leasingomra-
det, kriterier for udveelgelse til kontrol mv.

e Motorstyrelsens vejledninger til leasingbranchen om leasingomradet.

Afsnit 2.1. Grundlaget for risikobaseret kontrol pa leasingomradet
| afsnit 2.1 har vi undersggt, om Motorstyrelsen har sikret et tilfredsstillende grundlag
for risikobaseret kontrol pa leasingomradet.

Vi har for det fagrste undersggt, om Motorstyrelsen lgbende har vurderet risikoen for,
at der sker fejl og svig pa leasingomradet. Det har vi gjort ved at gennemga Skattemi-
nisteriets koncept for risikostyring samt Motorstyrelsens risikoregister og virksom-
hedsoversigt.

For det andet har vi undersggt, om Motorstyrelsen har estimeret det samlede potenti-
elle provenutab pa leasingomradet. Vi har i den forbindelse undersggt, om styrelsen
har gennemfart repreesentative stikpreveundersggelser af regelefterlevelsen pa lea-
singomradet, som giver overblik over den generelle regelefterlevelse og statens sam-
lede potentielle provenutab pa omradet. Derudover har vi opgjort det potentielle pro-
venutab, som vi har baseret pa styrelsens estimat for provenutabet for de risici i risi-
koregistret, der vedrgrer leasingomradet. Vi har desuden undersegt, i hvilket omfang
de risici der fremgar af risikoregistret, er deekkende sammenholdt med styrelsens vi-
den om risici pa leasingomradet. Styrelsens estimat for det potentielle provenutab er
baseret pa et skattefagligt sken, som vi ikke har efterprovet.
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Afsnit 2.2. Forebyggende tiltag
| afsnit 2.2 har vi undersggt, om Motorstyrelsen har forebygget, at leasingselskaber
afregner forkert registreringsafgift.

Vi har for det forste undersegt, om Motorstyrelsen har opdateret sine interne ret-
ningslinjer og vejledningerne til branchen, nar der er sket loveendringer. Konkret har
vi opgjort, hvorvidt og i givet fald hvor hurtigt styrelsen har implementeret loveendrin-
ger i de interne retningslinjer og i vejledningerne til branchen efter sendringer pa lea-
singomradet i registreringsafgiftsloven eller i leasingbekendtggrelsen i perioden 2018-
2022.

For det andet har vi undersggt, om Motorstyrelsen har procedurer for adgangskontrol
til selvangiverordningen, som understgtter, at ansggerne lever op til kravene i lovgiv-

ningen. Vi har undersggt procedurerne ved at gennemga styrelsens procesbeskrivel -
se for behandling af ansegninger om at blive selvangiver.

For det tredje har vi undersggt, om Motorstyrelsen har udfgrt kontroller pa tidspunk-
tet for leasingselskabers indberetninger i Motorregistret. Det har vi gjort ved at gen-
nemga styrelsens notater og interne arbejdspapirer om udvikling og fejlretning af Mo-
torregistret, bl.a. styrelsens lister med forslag til 2endringer af registret. Vi har desuden
gennemgaet Skatteministeriets svar til Skatteudvalget om et lovforslag fremsat den
T.oktober 2020 - L 32 Forslag til lov om zendring af lov om et indkomstregister, regi-
streringsafgiftsloven og forskellige andre love (Skaerpet indsats mod vanvidskgrsel
og styrkelse og tilpasning af regler pa motoromradet mv.). Lovforslaget handlede bl.a.
om skatteministerens bemyndigelse til at indfere en pligt for virksomheder med ad-
gang til selv at indtaste data i Motorregistret til at indberette data om faktiske udbuds-
og salgspriser for brugte keretgjer. Formalet med den nye hjemmel var at styrke re-
gelefterlevelsen og kontrollen via et system til semiautomatisk veerdifastsaettelse i
Motorregistret. Vi har undersggt status for den del af lovforslaget, der vedrgrer den
semiautomatiske veerdifastseettelse i registret.

For det fjerde har vi undersggt Skatteministeriets begrundelse for at bevare selvbetje-
ningsordningerne pa leasingomradet. Vi baserer os pa en gennemgang af Motorstyrel-
sens og Skatteministeriets interne notater om risici og regelefterlevelse pa leasingom-
radet og pa svar pa folketingsspgrgsmal om afskaffelse af selvanmelderordningen.
Vi har ikke efterprgvet, om begrundelserne er korrekte, herunder om en afskaffelse af
én af eller begge selvbetjeningsordninger ville veere i strid med EU-retten, og hvor sto-
re administrative omkostninger en afskaffelse af ordningerne ville indebeere for Mo-
torstyrelsen.
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Afsnit 2.3. Efterkontrol
| afsnit 2.3 har vi undersggt, om Motorstyrelsen har foretaget en tilstraekkelig efterkon-
trol pa leasingomradet.

Vihar for det fgrste undersegt, om Motorstyrelsen har foretaget risikobaseret udveel-
gelse til efterkontrol pa leasingomradet. Undersggelsen bygger pa interne notater, pa
kontrolplaner, pa styrelsens opggrelser af de forskellige typer af den gennemfarte
kontrol og pa oplysninger om, hvilken udsggningsmetode til efterkontrol styrelsen har
anvendt i perioden 2018-2022, dvs. om styrelsen har foretaget tilfzeldig eller risikoba-
seret udveelgelse af leasingkeretgjer og leasingselskaber til efterkontrol.

For det andet har vi undersggt, om Motorstyrelsens omfang af efterkontrol har veeret
tilfredsstillende. Det har vi undersggt ved at opgere antallet af virksomhedskontroller,
herunder antallet af leasingaftaler, som styrelsen har kontrolleret, og antallet af pris-
tjek i perioden 2018-2022 pa leasingomradet. Desuden har vi sammenholdt udviklin-
gen i antallet af styrelsens kontroller med udviklingen pa leasingomradet. Med udvik-
lingen pa leasingomradet forstar vi udviklingen i antal leasingaftaler og udviklingen i
antal veerdifastsaettelser af leasingkaretgjer i Motorregistret. Vi har undersggt kontrol-
trykket for leasingaftaler og for veerdifastseettelser af leasingkgretgijer.

Vihar opgjort kontroltrykket for leasingaftaler ved at seette antallet af afsluttede kon-
troller af leasingaftaler i forhold til antallet af alle oprettede leasingaftaler i samme ar.
Motorstyrelsen opggr selv et kontroltryk for veerdifastszettelser ved at saette antallet
af gennemfarte pristjek i forhold til antallet af veerdifastsasttelser i samme ar, herun-
der pristjek i forhold til antallet af vaerditabsberegninger. Vi har brugt styrelsens me-
tode i beregningen af kontroltrykket for pristjek.

Vores opggrelser af kontrollen falger af Motorstyrelsens registreringspraksis for de
forskellige underpopulationer pa leasingomradet. Pristjek pa leasingomradet omfat-
ter for 2 af de 3 typer af pristjek kun pristjek af leasingkgretgjer pa forholdsmaessig
afgift. Fabriksnye leasingkgretgjer pa fuld afgift indgar i puljen af keretgjer, der udsg-
ges til pristjek af genberegning. Fabriksnye keretgjer pa forholdsmeessig afgift far de-
res veerdi ved starten af en leasingaftale kontrolleret pa tidspunktet for indberetnin-
gen i Motorregistret (jf. afsnit 2.2) eller eventuelt via en virksomhedskontrol. Veerdien
for disse karetgjer kontrolleres ikke i pristjek.

Brugte leasingkgretgijer pa fuld afgift skal ikke registreres som leasingkaretgjer i Mo-
torregistret, og styrelsen kender derfor ikke populationen af brugte leasingkaretgjer
pa fuld afgift, ligesom Rigsrevisionen dermed ikke har kunnet opgere kontrollen heraf.
De brugte leasingkgretgjer, som leasingselskaberne har betalt fuld afgift af ved indre-
gistreringen, kontrolleres ikke i regi af pristjek af leasingkgretgjer, men kan blive ud-
valgt til kontrol i regi af styrelsens pristjek af importerede brugte karetgijer.
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Undersggelsen bygger overvejende pa vores egne opgarelser af kontrolindsatsen.
Vihar dog baseret os pa Motorstyrelsens opggrelser af:

e provenuet fra leasingaftaler pa forholdsmaessig afgift i perioden 2018-2022
(kapitel 1)

o antal afsluttede kontroller af leasingaftaler i 2022

e antal afsluttede leasingaftaler pr. ar i perioden 2018-2022

e antal veerdifastsaettelser af leasingkaretgjer i Motorregistret.

Vi har selv opgjort falgende for perioden 2018-2022 i afsnit 2.3 (medmindre andet er
naevnt nedenfor), jf. i evrigt den mere tekniske gennemgang af brugen af datasaet sidst
i dette bilag:

e Provenuet fra nye leasingkeretgjer pa fuld afgift (kapitel 1).

e Forholdsmazessig afgift, der er tilbagebetalt til leasingselskaber i forbindelse med
leasingaftaler, som er afbrudt for tid (afsnit 2.1).

e Antal leasingselskaber, som er selvangivere.

e Antal leasingaftaler, som selvangivere har oprettet i Motorregistret.

e Antal leasingselskaber, der er kontrolleret i en virksomhedskontrol pa leasingom-
radet, og opkraevninger i forbindelse med disse virksomhedskontroller.

e Antal pristjek pa leasingomradet fordelt pa de 3 typer af pristjek og samlet set samt
opkraevninger i forbindelse med disse pristjek.

e Antal veerditabsberegninger.

e Forholdsmaessig afgift af de leasingaftaler, der er blevet veerditabsberegnet (ekskl.
renter af restafgiften).

e Refusion af forholdsmaessig afgift i forbindelse med vaerditabsberegninger efter
udlgbet af en leasingaftale. De veerditabsberegninger, der er foretaget i forbindel-
se med genberegninger, indgar ikke. Der er her tale om nettorefusioner, dvs. savel
opkraevninger som tilbagebetalinger til leasingselskaber.

e Andelen af alle veerditabsberegninger efter udlgbne leasingaftaler, der er gennem-
fert af de 10 leasingselskaber, som har staet for de fleste veerditabsberegninger i
perioden 2018-2022.

e De nettobelgb, som de 10 leasingselskaber har faet i refusion af forholdsmaessig
afgift efter udlgbet af en leasingaftale (ekskl. renter af restafgiften).

e Andelen af den forholdsmaessige afgift, som de 10 leasingselskaber har faet refun-
deret i forbindelse med de leasingaftaler, der er veerditabsberegnet.

e Antal gange, Motorstyrelsen har anmodet politiet om at inddrage nummerplader
pa et leasingkgretaj (afsnit 2.4).
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Klausul 410

Klausul 410 er en markering i
Motorregistret af, at et lea-
singkeretgj pa fuld afgift skal
genberegnes. Det er det sel-
skab, der selv indberetter kg-
retgjet i registret, som skal pa-
fore klausul 410 i forbindelse
med indregistreringen af kg-
retgjet.

Afsnit 2.4. Motorstyrelsens brug af sanktioner
| afsnit 2.4 har vi undersggt, om Motorstyrelsen har anvendt sanktionsmulighederne i
registreringsafgiftsloven.

Vihar ikke vurderet, om Motorstyrelsen udnytter sanktionsmulighederne i det omfang,
det er hensigten ifglge lovgivningen, da flere af sanktionerne i registreringsafgiftsloven
og leasingbekendtggrelsen skal baseres pa en samlet vurdering af et leasingselskabs
adfeerd ud fra et skattefagligt skan.

Vi har for det fgrste underseggt, i hvilket omfang Motorstyrelsen har anvendt sanktions-
mulighederne i registreringsafgiftsloven og i leasingbekendtggrelsen over for leasing-
selskaber.

For det andet har vi undersggt, om Motorstyrelsens retningslinjer har understattet, at
sanktionerne anvendes, nar det er relevant.

Vibaserer undersggelsen pa Motorstyrelsens oplysninger om, hvor mange gange sty-
relsen har anvendt sanktionerne, og pa en gennemgang af styrelsens retningslinjer for
anvendelsen af sanktionerne. Vi har dog selv opgjort det antal gange, styrelsen har an-
modet politiet om at inddrage nummerpladerne pa leasingkgretgijer.

Registerdata

Til databaserede analyser og opgerelser har vi benyttet data, som er trukket fra Mo-
torregistret og Motorstyrelsens sagsbehandlingssystemer DIPSY og Workzone. Alle
udtraek er foretaget af Motorstyrelsen pa baggrund af forespgrgsler fra Rigsrevisio-

nen og daekker for perioden 2018-2022 den samlede population af:

e leasingselskaber, der er/har veeret godkendt som selvangivere

o alle leasingkgretgijer, der er/har veeret pa forholdsmeessig afgift, og de nye lea-
singkaretgijer, der har vaeret pa fuld afgift og er oprettet med klausul 410 i Motor-
registret (leasingkgretgjer, som er importeret som brugte, og som leasingselska-
bet har betalt fuld afgift af, kan Motorstyrelsen ikke opggre, da disse karetajer
ikke er registreret som leasingkgretgjer i Motorregistret).

I Motorregistret registreres informationer om alle danske indregistrerede kgretgijer, fx
koretgjets afgiftspligtige veerdi og registreringsafgift, samt mere almene oplysninger
om fx ejerforhold, registreringsnummer, fgrste indregistrering, stelnummer og tekniske
informationer om kgretgjet. Der indgar ogsa en raekke leasingspecifikke oplysninger
om leasingkgretgjer og leasingaftaler. Det registreres bl.a., om et leasingkgretgj er lea-
set ud pa forholdsmeessig afgift, herunder leasingaftalens varighed, hvem keretgjet
leases ud til, og om aftalen er afbrudt for aftalens udlgb. Desuden indgar der oplysnin-
ger om genberegninger og veerditabsberegninger, dvs. hvornar beregningerne er fore-
taget, og hvilke veaerdifastsaettelser der er indberettet i den forbindelse.

| Motorstyrelsens sagsbehandlingssystemer DIPSY og Workzone registreres kontrol-
ler, som styrelsen udferer. Her findes bl.a. information om kontrollernes start - og slut-
dato, om kontrollerne har resulteret i opkraevninger, og om kontrollerne er udvalgt ri-

sikobaseret eller tilfeeldigt. Desuden er der forskellige bemaerkninger relateret til kon-
trollernes resultater, som er registreret af sagsbehandlere.
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Overordnet kan kontrollerne inddeles i virksomhedskontroller, pristjek og udgaende
vejkontroller. En virksomhedskontrol er en potentielt dybdegaende kontrol af leasing-
selskabets forretning, og pristjek er en malrettet kontrol af konkrete kgretgjers veerdi-
fastsaettelse, herunder veerditabsberegninger. | udgadende vejkontroller kan der indga
elementer fra bade virksomhedskontrol og pristjek.

Samlet set har vi baseret vores opggrelser pa folgende datasaet, som vi har modtaget
fra Motorstyrelsen (hvor intet andet er naevnt, deekker data perioden 2018-2022):

e kontroller pA motoromradet, som er registreret i DIPSY

e pristjek, som Motorstyrelsen har udfert i 2022, og som er registreret i Workzone

e oprettede leasingaftaler pa forholdsmaessig afgift, som er registreret i Motorregi-
stret (bade nye og brugte leasingkaretgjer indgar)

e nye kgretgjer pa fuld afgift med klausul 410, som er registreret i Motorregistret

e afbrudte leasingaftaler pa forholdsmazessig afgift, som er registreret i Motorregi-
stret

e veerditabsberegninger, som er registreret i Motorregistret, og som er foretaget i
forbindelse med udlgbet af en leasingaftale

o for sent afmeldte nummerplader efter udlgbet af en leasingaftale pa forholdsmaes-
sig afgift.

Data fra Motorregistret

Ifelge Motorstyrelsen er de udtraek fra Motorregistret, som er sendt til Rigsrevisionen,
sammensat af forskellige dataudtrsek fra Motorregistret. Ved sammenfletning af de
forskellige datasast er der opstaet dubletter af bl.a. leasingaftaler og leasingkaretajer.
| Motorregistret har hvert keretgj og hver leasingaftale ét unikt ID. Derfor er alle dub-
lerede leasingaftaler fijernet (med udgangspunkt i et unikt ID, der eksisterer for hver
aftale), sa hver aftale kun fremgar én gang i de datasaet, hvor leasingaftaler indgar.
Det drejer sig om datasaet om oprettede leasingaftaler, afbrudte leasingaftaler og
veerditabsberegninger efter endt leasingaftale. | de respektive datasaet teelles antal-
let af leasingaftaler og veerditabsberegninger siledes som antal unikke ID’er for lea-
singaftaler.

Leasingaftaler er i opgerelserne inddelt pa ar baseret pa startdatoen for den givne
leasingaftale. Veerditabsberegninger efter udlgbet af en leasingaftale er inddelt pa ar
baseret pa datoen for, hvornar veerditabsberegningen er foretaget. Aforudte leasing-
aftaler er inddelt pa ar baseret pa datoen for leasingaftalens afbrydelse.

| datasesttet om nye leasingkgretgjer pa fuld afgift med klausul 410 indgéar der ikke da-
ta om leasingaftaler, men kun stelnumre pa keretgjer, der identificerer det enkelte kg-
retgj. Her fjernes tilsvarende alle dubletter pa stelnummer, sa hvert stelnummer kun
optraeder én gang i datasaettene. Antal keretgjer i disse datasaet opteelles sdledes
som antallet af unikke stelnumre. Karetgjer pa fuld afgift med klausul 410 inddeles pa
ar baseret pa datoen for den ferste indregistrering.
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Virksomhedskontroller - kontroldata fra DIPSY og Workzone

Vihar opgjort omfanget af de gennemfarte virksomhedskontroller ud fra de emne-
numre, som Motorstyrelsen har oplyst, at styrelsen anvender ved registrering af virk-
somhedskontroller pa leasingomradet. Virksomhedskontroller er inddelt pa ar base-
ret pa datoen for kontrollens afslutningstidspunkt. Efterfalgende har vi opgjort, hvor
mange leasingselskaber pr. ar styrelsen har kontrolleret i forbindelse med disse virk-
somhedskontroller, og de samlede opkraevninger pr. ar, som styrelsen har sendt til
leasingselskaber. Det samme leasingselskab kan veere udtaget til virksomhedskon-
trol mere end én gangi et givent ar.

Pristjek - kontroldata fra DIPSY og Workzone

Pristjekkontroller fra DIPSY og Workzone er i alle analyser og opgerelser afgreenset
til kun at veere pristjek pa leasingomradet. Motorstyrelsen har oplyst, at der pa grund
af bl.a. manuel indtastning i sagsbehandlingssystemerne kan vaere en mindre fejlmar-
gin i kategoriseringen af, om pristjek er relateret til leasing eller ej. Dette gor sig ogsa
geeldende for andre manuelt registrerede forhold om pristjekkene, fx om de kontrol-
lerede karetgjer er udvalgt risikobaseret eller tilfseldigt.

I DIPSY er der registreret 290 pristjek, som er afsluttet i 2018, men som fejlagtigt er
blevet registreret som afsluttet i 2019 i de dataszet, som er sendt til Rigsrevisionen.
Det har ikke veeret muligt at korrigere den preecise dato for de forkert indregistrere -
de pristjek, men vi har pa baggrund af oplysninger fra Motorstyrelsen korrigeret data-
saettene, sa pristjekkenes korrekte afslutningsar indgar i opggrelserne.

Vihar fjernet et mindre antal dublerede reekker i data fra Workzone. For perioden
2018-2021 er pristjek registeret i DIPSY. 12022 overgik pristjek til at blive registreret
i Workzone i stedet.

Pristjek fra Workzone teelles sammen med pristjek fra DIPSY for at fa det samlede
antal pristjek, som er udfert i perioden 2018-2022. Pristjekkene er inddelt pa datoer
og ar baseret pa datoen for pristjekkets afslutningstidspunkt.

Alle de reguleringsbelab, vi har opgjort, er summen af opkraevninger. Det betyder, at de
reguleringer, hvor leasingselskaberne far tilbagebetalt et belgb som falge af en fejl i fx
veerdifastsaettelsen, og hvor selskabet fx ved en fejl er kommet til at snyde sig selv, ikke
indgar i vores opgarelser af reguleringsbelgb.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
herunder standarderne for sterre undersggelser (SOR 3). Standarderne fastleegger,
hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisionen, for at der er tale om en
god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grundleeggende revisionsprincipper
i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI 100-999).
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Efterkontrol

Forholdsmaessig
registreringsafgift

Forventet veerditab

Genberegning

Kontrol pa tidspunktet
for indberetning i
Motorregistret

Leasinggiver

Leasingtager

Pristjek

Kontrol, som Motorstyrelsen udferer af leasingselskabers indberetninger, nogen tid efter indberet-
ningerne i styrelsens systemer. Der er flere typer af efterkontrol: Virksomhedskontrol retter sig mod
selskabets forretning, og der indgar som minimum altid ifglge styrelsen kontrol af udvalgte dele af
betingelserne for, at et leasingselskab har ret til at betale forholdsmaessig registreringsafgift. For at
kontrollere, om selskabet opfylder betingelserne, indebeerer det, at styrelsen kontrollerer et antal
leasingaftaler, foretager kontrol af bogfgring og af rentabiliteten i selskabets forretningsmodel. Des-
uden kan kontrollen omfatte selskabets veerdifastsasttelse af et antal leasingkeretgijer. Pristjek fo-
kuserer pa veerdifastseettelse af udvalgte leasingkgretgjer pa tveers af selskaberne for at sikre, at
der afregnes korrekt registreringsafgift.

Leasingselskaber - og kun leasingselskaber - kan veelge, om de vil betale fuld eller forholdsmeessig
registreringsafgift af et leasingkgretgj, hvis selskabet opfylder visse betingelser. Den forholdsmaes-
sige afgift, der altid knytter sig til en bestemt leasingaftale, beregnes som en andel af et kgretgjs ful -
de afgift. Belebsmaessigt afheenger den forholdsmeessige afgift af varigheden af leasingaftalen, kere-
tejets alder (regnet i forhold til ferste indregistrering af keretgjet i Danmark eller i et andet land i EU)
og keretgjets veerdi. Leasingselskabet skal betale den forholdsmaessige afgift ved starten af hver en-
kelt leasingaftale pa keretgjet. Muligheden for at betale forholdsmeessig afgift folger af EU-retten.

Det fremgar af registreringsafgiftslovens afskrivningstabel for leasingkeretgjer, at et leasingkeretgj
afskrives over tid med bestemte procentsatser. De forste 3 maneder efter keretgjets indregistrering
afskrives keretgjet med 2 % pr. maned i en leasingaftale, herefter med 1 % pr. maned, indtil kerete-
jet er 3 ar gammelt, og herefter med 0,5 % pr. maned. Hvis et kgretgj anvendes til leasing i 13 ar, og
der i hele perioden betales forholdsmaessig registreringsafgift, vil et belgb, der svarer til den samle-
de fulde afgift, herefter vaere betalt.

Revurdering af et leasingkeretgjs vaerdi, som skal finde sted i forbindelse med salg, overdragelse til
anden side eller senest 3 maneder efter koretgjets forste indregistrering i Danmark eller i et andet
EU-land. Det vil sige, at genberegning kun geelder for kgretgjer, der er indkabt som fabriksnye. Gen-
beregningen skal sikre, at keretgjets veerdi afspejler markedsprisen for brugte keretgjer pa genbe-
regningstidspunktet, for at undga, at kegretgjet forbliver pa en eventuel uforholdsmaessig lav registre-
ringsafgift. Leasingselskaber kgber ofte mange keretgjer pa én gang og kan derved opna store flade-
rabatter, som medfgrer, at disse kgretgjer kommer ind pa markedet med en tilsvarende lavere afgift
end ellers. Kravet om genberegning gzelder bade for leasingkeretgjer pa fuld registreringsafgift og pa
forholdsmaessig registreringsafgift.

En eventuel digital kontrol pa tidspunktet for indberetningen af de data, som leasingselskaberne selv
har indberettet i Motorstyrelsens systemer. Kontrollen kan vaere mere eller mindre intelligent og be-
sta i mere eller mindre avancerede typer af kontrol - fra lasning af felter, afvisning af abenlyst forker-
te indberetninger (fx at breendstofforbruget for et benzindrevent karetgj er O liter pr. km) til pop op-
vinduer i tilfeelde af indberetninger af veerdifastszettelser af keretgjer, der afviger fra det forventede
i forhold til fx den typiske veerdi af et givent keretgj, herunder keretgjets meerke, model og argang.

Det selskab, der leaser keretgjer ud til andre.

Kunden, der leaser et kgretgj hos en leasinggiver. Leasingtager kan veere et selskab, der leaser kgre-
tgjer videre ud til andre kunder.

Motorstyrelsens kontrol af den veerdifastsaettelse af et konkret leasingkgretgj, som et leasingselskab
selv har indberettet i Motorregistret. Pristjek kan ogsa foretages af veerditabsberegninger, som et
leasingselskab har foretaget i forbindelse med genberegningen eller ved udlgbet af en leasingaftale,
dvs. kontrol af den afsluttende og den indledende veerdi af et keretg;.
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Registreringsafgift pa
motorkoeretgjer

Restafgift

Risikoregister

Selvangiver

Selvanmelder

Virksomhedskontrol

Virksomhedsoversigten

Veerditabsberegning

| Danmark er registreringsafgiften knyttet til veerdien af et kgretgj (modsat tekniske forhold somien
del andre EU-/E@S-lande). Herudover beregnes afgiften som 25 % af veerdien op til 65.000 kr.,
85 % af veerdien mellem 65.000 kr.og 202.200 kr.og 150 % af den resterende veerdi af keretgjet.
Visse karetgijer er fritaget for afgift (fx keretgjer, der udelukkende bruges af danske statsinstitutio-
ner). Registreringsafgiften beregnes desuden forskelligt for forskellige typer af kgretgjer. Der er fx
seerlige beregninger af afgiften for varebiler og nulemissionskgretgjer. Danmark har den hgjeste re-
gistreringsafgift pa keretgjer i EU.

Den del af et leasingkaretgijs registreringsafgift, som ikke er afregnet i forbindelse med betaling af
forholdsmaessig registreringsafgift, og som udggres af differencen mellem den fulde og den samle-
de forholdsmzessige afgift, der er betalt pa keretgjet. Restafgiften anvendes til at beregne et rente-
tilleg til staten, som leasingselskaber, der afregner forholdsmaessig afgift, ogsa skal betale ved star-
ten af hver enkelt leasingaftale pa forholdsmaessig afgift.

Et register, som indeholder de risici pa fx leasingomradet, hvor Motorstyrelsen til hver risiko har fore-
taget en vurdering af 3 forhold: sandsynligheden for, at risikoen indtraeffer, konsekvenserne for sta-
tens provenu og konsekvenser for skattevaesenets legitimitet. Pa baggrund af vurderingen tildeles
hver risiko en samlet risikoscore, og det beskrives, hvordan risikoen skal handteres for at reducere
konsekvenserne af eller helt fijerne risikoen.

Det er kun leasingselskaber, der kan sgge om at blive godkendt som selvangiver. Det er en forudsaet-
ning, at selskabet allerede er godkendt som selvanmelder. Som selvangiver kan et leasingselskab
selv oprette leasingaftaler pa forholdsmaessig registreringsafgift i Motorregistret, indberette veerdien
af leasingkaretgijer, foretage genberegninger og veerditabsberegninger mv. Det er Motorstyrelsen,
der behandler leasingselskabers ansggninger om at blive selvangiver.

Forskellige virksomhedstyper i autobranchen kan sgge om at blive selvanmelder. Et leasingselskab,
der er godkendt som selvanmelder, kan indberette veerdien af leasingkeretgjer pa fuld registrerings-
afgift i Motorregistret. Det er Skattestyrelsen, der behandler ansggninger om at blive godkendt som
selvanmelder.

Motorstyrelsens kontrol af et leasingselskabs forretning. Kontrollen kan veere meget omfattende eller
mere snaever og kan omfatte et sterre eller mindre antal af selskabets leasingaftaler. Ifzlge styrelsen
indgar der som minimum altid kontrol af udvalgte dele af betingelserne for, at et leasingselskab har
ret til at betale forholdsmaessig registreringsafgift. For at kontrollere, om selskabet opfylder betin-
gelserne, indebzerer det, at styrelsen kontrollerer et antal leasingaftaler samt foretager kontrol af
bogfering og af rentabiliteten i selskabets forretningsmodel. Desuden kan der indga et antal pristjek
af selskabets koretgjer.

En oversigt med en lang raekke data om adfeerden hos de leasingselskaber, der er selvangivere eller
selvanmeldere. Motorstyrelsen scorer leasingselskaberne pa 30 veegtede risikoparametre, og hvert
selskab tildeles en samlet risikoscore. Risikoscoren udggr en del af grundlaget for Motorstyrelsens
vurdering af, om der fx skal ivaerksaettes en efterkontrol over for det enkelte selskab.

Differencen mellem det faktiske veerditab pa et leasingkeretgj og det forventede veerditab, jf. regi-
streringsafgiftslovens afskrivningstabel for leasingkaretgijer. Der kan kun foretages veerditabsbereg-
ninger af leasingkgretgjer pa forholdsmeessig registreringsafgift. Et leasingselskab kan foretage en
veerditabsberegning i forbindelse med genberegning og ved udlgbet af hver enkelt leasingaftale pa
forholdsmaessig afgift. Muligheden for veerditabsberegning folger af EU-retten.
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