Skatteministeriet

Tale til mgde med Statsrevisorerne om statsregnskabet
for 2017

[Indledning]

Tak for muligheden for - som led 1 processen for Fol-
ketingets stillingtagen til statsregnskabet for 2017 - at
give udviklingen pa skatteomradet, nogle ord med pa

vejen. Det, synes jeg, er meget relevant, ikke mindst i

lyset af Rigsrevisionens forbehold for § 38 pa 2017-

regnskabet.

[Svar pa sporgsmal 6]

Tillad mig at starte med at svare pa sporgsmal 6, som
drejer sig om en formulering 1 Endelig betwnkning over

statsregnskabet for 2017, hvor vi udtrykker, at vi er enige
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om sagens alvor, og at der bor arbejdes malrettet og

hurtigt pa at rette op pa problemerne.

Det korte svar er, at jeg fuldt ud kan tilslutte mig for-

muleringen.

Jeg vil derfor ogsa gerne gore det helt klart, at bade
mit ministerium og jeg selv tager det ekstremt alvor-
ligt, nar Rigsrevisionen og Statsrevisorerne kommer

med en sa alvorlig kritik.

Det er selvfolgelig overhovedet ikke tilfredsstillende at
veare 1 en situation, hvor det er nedvendigt at tage for-
behold for en sd central del af statsregnskabet. Derfor
er det ogsa helt afgorende at fa fjernet de usikkerhe-

der, som fik SKATSs ledelse og efterfolgende Rigsrevi-

sionen til at tage et forbehold.
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Jeg vil ogsa gerne bidrage til at give jer som statsrevi-
sorer et bedre overblik over, hvordan vi arbejder med
at etablere den nye Skatteforvaltning og lose de identi-
ficerede problemer. Det vare sig 1 form af temamoder
om specifikke emner eller lobende oversendelser af
orienteringer i stil med det, der dreftes med forligs-

kredsen.

[Svar pa sporgsmal 1]

Sporgsmal 1 drejer sig om de initiativer, der er eller vil

blive taget i relation til regnskabet for § 38, herunder

afstemninger af balancekonti, systemafstemninger og

samarbejdet med Finansministeriet.

Status for regnskabet er nu, at der er en vasentlig for-
bedring i forhold til 2017. Jeg ma dog ogsa vare rlig

at sige, at vi ikke er 1 mal. Det er endnu ikke afklaret,
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om det betyder, at det vil vere fagligt begrundet at
tage et forbehold for regnskabet for 2018, men det er
en reel mulighed. Det forventes 1 givet fald at blive et
mere afgrenset forbehold end 1 2017. Afklaringen

heraf vil ske 1 tet faglig dialog med Rigsrevisionen.

Pa de regnskabsmassige afstemninger er der fortsat 1
2018 arbejdet med at sikre, at balancekonti er afstemt.

Der er fremgang siden 2017.

Som eksempler herpid kan nzvnes, at:

e Rigsrevisionen 1 2017 opgjorde en usikkerhed pa
8,8 mia. kr. 1 det it-system, som arbejdsgivere kan
bruge til at indberette A-skat og AM-bidrag mv.
(LetLon). Denne er handteret 1 lobet at 2018, sa

der ikke lengere er en regnskabsmaessig usikker-

hed pa omradet.
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o Ved afleggelsen af arsregnskabet for 2017 var der
desuden usikkerhed vedrorende afstemningen
mellem det it-system, der hindterer opkravninger
pa personomradet (IKOBRA) og inddrivelsessy-

stemet (DMI) pa ca. 37 mia. kr. Denne usikker-

hed er 1 lobet af 2018 vasentligt reduceret, sa der

ved seneste rapportering udestod en usikkerhed

pa ca. 0,5 mia. kr.

For systemafstemningerne kan jeg oplyse, at det nu
forventes, at ca. 98 pct. at indtegterne vil vere system-
afstemt. For de udestdende systemafstemninger gen-
nemfores forskellige kompenserende handlinger til

brug for regnskabsafslutningen for 2018.
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I forhold til samarbejdet med Finansministeriet er der

nu etableret et fast modeforum med Moderniserings-

styrelsen, hvor der blandt andet som fast punkt droftes
fremdrift 1 arbejdet med at forbedre regnskabet for §
38. Herudover har Moderniseringsstyrelsen varet in-
volveret 1 handteringen af en rakke problemstillinger,

fx ikke mindst fastleggelse af principper for periodise-

ring af indtagter.

At vi er ndet hertil skal blandt andet ses 1 forlengelse
af en turnusanalyse fra 2014, hvorefter der skete en
betydelig opmanding og en organisatorisk styrkelse af
regnskabsforvaltningen 1 det davarende SKAT. Antal-
let af drsverk til losningen af opgaven er oget fra ca.

2212015 til omkring 70 1 2018.

Side 6 af 22



Det er ogsa pa den baggrund, at SKAT sidste ar for
forste gang udarbejdede og offentliggjorde et egentligt

arsregnskab for deres del af § 38. SKATs ledelse rede-

gjorde for en raekke usikkerheder og tog som folge

heraf forbehold. Det skete bl.a. efter en dben og arlig

dialog med Rigsrevisionen.

Et forhold, som Rigsrevisionen ogsa kvitterer for 1 Be-
retning om revisionen af statsregnskabet for 2017 med fol-
gende ord, og jeg citerer: Det er Rigsrevisionens vurdering,
at SKAT’s nuverende direktion har ledelsesmessigt fokus pa
de regnskabsmessige ndfordringer og har prioriteret at styrke
regnskabsforvaltningen, herunder oprydningen i gamle ferl og dif-

ferencer”.
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Den indsats var dog desvarre ikke tilstrackkelig til at

undgi, at Rigsrevisionen tog forbehold for regnskabet

for § 38 for 2017.

Det er et forbehold, der primart skyldes usikkerheder i
regnskabet og heldigvis ikke deciderede fejl i regnska-
bet. Det er ogsa vigtigt at understrege, at der ikke er
tale om nye tab af indtegter eller nye storre problemer.
Der har varet fejl, men disse vedrorte forst og frem-
mest periodiseringer og klassifikationer, dvs. om ind-
teegten blev indregnet i det ene eller det andet regn-
skabsar eller pa den ene eller anden regnskabskonto,
men ikke om indtaegten over drene var korrekt. Denne

type fejl er alvorlige og skal selvfolgelig rettes.

Selvom usikkerheden ved regnskabsafleggelsen for

2017 sandsynligvis ikke var storre end 1 foregaende ar,
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er bade ministeriet og jeg helt enige med Rigsrevisio-

nen 1, at regnskabet har varet preget af for stor usik-
kerhed, og at det samtidigt har veret meget gavnligt

med en @rlig og dben tilgang til lasningen.

Efter offentliggorelsen af beretningen fremlagde jeg

sidste sommer derfor ogsa tre nye initiativer:

e Oprettelsen af ny saxrskilt enhed 1 Skatteministeri-

ets departement.

e En yderligere opprioritering af regnskabsarbejdet

1 Skatteministeriets koncern.

e En fortsat styrkelse af det konstruktive samar-
bejde om regnskabsafleggelsen med Rigsrevisio-

nen og Moderniseringsstyrelsen.
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Der arbejdes videre i forlengelse af disse initiativer. Et
vaesentligt fokuspunkt er ikke mindst at sikre doku-
mentation for regnskabsdata 1 it-systemer, der admini-

streres af eksterne it-leverandorer.

[Svar pa sporgsmal 2]

I sporgsmal 2 beder I mig redegore for, hvordan det
gar med at genoprette kontrol og inddrivelse pa skatte-

omradet?

Genopretningen af inddrivelsesomradet har haft hoje-
ste prioritet siden suspenderingen af den automatise-
rede inddrivelse i EFI i efterdret 2015. Der er tale om
en omfattende udviklings- og oprydningsopgave, som
krever massive investeringer, it-udvikling og lovaen-

dringer, og som strekker sig over en arrekke.
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En central milepzl 1 arbejdet med genopretningsarbej-

det er en normalisering af inddrivelsen 1 lebet af 2019.

Selv om nogle sikkert vil anklage mig for at vaere ’ju-
beloptimist’, mener jeg med rette at kunne sige, at vi er
naet et langt stykke i forhold til den malsetning, om
end jeg - lige som alle andre - selvfolgelig godt kunne

tenke mig, at det gik endnu hurtigere.

Helt overordnet er der tre spor 1 genopretningsarbej-
det. For det forste skal der udvikles et nyt it-system. For
det andet skal fordringshavere tilsluttes det nye system -
den sakaldte onboarding. For det tredje skal der ske en
omfattende oprydning i de fordringer, der allerede nu

ligger til inddrivelse.

For sd vidt angar systemudviklingen, er den fjerde og

sidste del af det nye inddrivelsessystem idriftsat den
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10. januar 2019 og forventes fuldt ibrugtaget 1 Gzlds-

styrelsen den 8. marts 2019

Det nye inddrivelsessystem er stort set udviklet inden-
for tidsplanen og den skonomiske ramme. Med idrift-
settelsen nar vi en helt central milepzl 1 genopretnin-

gen af inddrivelsesomradet.

At der selvsagt vil vaere behov for videreudvikling ved
sa stort et system axndrer ikke ved, at vi overordnet er

kommet 1 mal.

For sa vidt angir onboarding, tilsluttes fordringshavere
lobende. Det er aktuelt forventningen, at en vasentlig
del af fordringshaverne tilsluttes systemet 1 2019. For
enkelte, fx nogle kommuner, forventes tilslutningen at

strekke sig ind 1 2020 pa grund af systemudvikling hos

Side 12 af 22



fordringshaverne. Disse udger en mindre del af de

samlede galdsposter.

For sd vidt angar oprydningern, er det desvarre sidan,
at en del af den eksisterende fordringsmasse har tvivl
om retskraften eller er ramt af dataproblemer, der gor,
at de for nuverende ikke kan inddrives eller overfores
til det nye system. Der arbejdes malrettet pa forskellige

losninger, fx tekniske eller lovgivningsmaessige, der

kan bidrage til, at fordringerne kan ’liases op’ for ind-

drivelse.

Det er et komplekst og omfattende arbejde, som ogsa

krever involvering af den enkelte fordringshaver. Op-
rydningsarbejdet vil paga til minimum 2021 - og for-

venteligt lengere. Derfor vil der ogsa vaere en lengere
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periode, hvor der fx skal vaere en paralleldrift i det nu-

verende inddrivelsessystem, DMI.

I har ogsa spurgt til, hvilken betydning udflytningen af

Geldsstyrelsen har haft for inddrivelsesopgaven.

Et centralt element 1 etableringen af det nye skatteve-
sen var en organisering, der kunne understotte en styr-
ket fagligt og ledelsesmassigt fokus pa Skatteforvalt-
ningens forskellige fagomrader. Pa inddrivelsesomra-

det blev det saledes besluttet at samle opgaven 1 én

specialiseret styrelse og samtidig samle opgaven pa

ferre lokationer, sa Galdsstyrelsen gar fra 27 lokatio-

ner 12017 til 71 2020, netop med henblik pa et styrket
fagliot og ledelsesmassigt fokus pa inddrivelsesopga-

ven.
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Inddrivelsesomradet styrkes yderligere ved tilforsel af
ressourcer siledes, at Galdsstyrelsen fra 1 ar er oppe
pa 1.500 arsvark svarende til det niveau, der er fastsat
1 den politiske aftale om styrkelse af inddrivelsen. Der
rekrutteres siledes lobende medarbejdere til Galdssty-

relsens lokationer rundt om 1 landet.

I forhold til overgangen til brug af kursvaerdi 1 stats-

regnskabet er status, at Moderniseringsstyrelsen har

endret regnskabsbekendtgorelsen. Inddrivelsesfordrin-
ger pa de storste omrader, herunder Skatteministeriets,
er saledes opgjort til kursvardi 1 regnskabet for 2018.
For mindre fordringshavere vil dette ske 1 2019. Kon-

sekvensen pa Skatteministeriets omrade har varet, at
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der er sket ensretning i registreringen, tilgodehaven-
dernes vardi pa balancen er faldet, og resultatet er pa-

virket af reguleringen 1 kursvardien over aret.

[Svar pa sporgsmal 3]

I sporgsmal 3 sporges til den overordnede prioritering

og strategi for genopretningen af skatteomradet.

Siden 2015 er der arbejdet systematisk pd at genoprette
skatteomradet. Arbejdet har fulgt en samlet plan, som
forst blev prasenteret 1 SKAT ud af krisen fra efteraret
2015, og som lgbende er blevet uddybet og justeret i
planerne E? nyt skattevesen fra august 2016 samt Fra én

til syv styrelser fra juni 2017,

De tre planer sammenfatter regeringens overordnede

og langsigtede strategt for genopretning af skatteomra-

det.
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Centralt 1 det arbejde star et massivt ressourceloft,

hvor der pa finanslovene for 2017, 2018 og 2019 er af-

sat 1 alt ca. 13 mia. kr., flere medarbejdere, investerin-
ger 1 de mest nodlidende driftsomrader samt udskift-
ning og modernisering af skatteforvaltningens it-syste-

mer. Skatteforvaltningens samlede rammer er vokset

fra ca. 5,7 mia. kr. 1 2015 til ca. 8,2 mia. kr. 1 2019.

Samtidig er det nu tidligere SKAT blevet erstattet af
syv nye styrelser. Den nye organisering skal sikre et
mere klart ansvar for de enkelte opgaver, styrket le-
delse, oget specialisering og styrket fagliched pa de en-

kelte omrader.

En ny organisering loser ikke 1 sig selv alle proble-
merne 1 Skatteforvaltningen. Men sammen med de ov-

rige tiltag giver det et bedre fundament.
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Det skal samtidig fremhzves, at det 1 alle planerne er
blevet fremhzavet, at arbejdet med at genoprette skat-

tevaesenet er en langstrakt proces. Nar vi star her 1 dag,

er det saledes ikke fordi der er opstaet nye problemer,

men fordi der er en gammel arv, som det desverre ta-

ger lang tid at rydde op 1.

[Svar pa sporgsmal 4]

Sporgsmal 4 handler om forklaringer pa, hvordan
SKAT og Skatteministeriet er kommet 1 en situation

med sa mange kritiske sager.

I SKAT ud af krisen og de efterfolgende planer er det
beskrevet, hvad regeringen mener, at de primare drsa-

ger til de problemer, der er opstaet pa skatteomradet.

Der er tale om mange forskellige arsager, som pa for-

skellige vis har bidrager til, at vi star her 1 dag. Hvis jeg
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skal indkredse de mest centrale, vil jeg fremhave fol-

gende: Forsemmelse af rettidig modernisering af it-sy-

stemer; kompetenceudfordringer 1 SKAT; samt uklart
ansvar 1 forhold til flere af de store driftsomrider;
samt at mange af de store reformer pa omradet blev,
udviklet og implementeret 1 et for hurtigt og forceret
tempo. Og sidst, men ikke mindst, blev der effektivi-
seret for hurtigt og for voldsomt. Eksempelvis blev
der pa gxeldsomridet hostet nogle etfektiviseringsge-
vinster uden, at man havde det fungerende alternativ
pa plads. Og netop devisen om, at ting tager tid, star
centralt i det nuvarende arbejde med at genoprette

skatteforvaltningen.
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[En pointe, der 1 ovrigt flugter med Jorgen Gronne-
gaard Christensen og Peter Bjerre Mortensens konklu-

sioner 1 bogen ’Overmod og Afmagt’.]

[Svar pa sporgsmal 5]

Sporgsmal 5 vedrorer, om der er foretaget en analyse
af sammenhangen mellem flere medarbejdere pa skat-
teomradet og det samlede skatteprovenu. Til det kan
jeg oplyse, at Skatteministeriet 1 april 2018 offentlig-
gjorde rapporten Skattegab og offentlige finanser, som be-
skriver sammenhangen mellem ressourcer til Skatte-

forvaltningen, skattegabet og de offentlige finanser.

Rapporten konkluderer, at ogede ressourcer til skatte-
forvaltningen ma forventes at medfore flere skatteind-
tegter, men at der samlet set ikke er et tilstraekkeligt

sikkert vidensgrundlag til pa forhand at skenne over
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effekten pa de strukturelle offentlige finanser ved til-

forsel af ekstra ressourcer til skatteforvaltningen

[Afslutning]

Lad mig afslutningsvist for en god ordens skyld igen
sla fast, at mit ministerium og jeg tager det ekstremt al-
vorligt at fa lost de problemer, der er pa § 38-regnska-
bet. Det er, efter vores opfattelse, fagligt og samfunds-
messigt helt uholdbart, at der hersker den grad af usik-
kerhed om statens regnskab, som det har veret tilfzl-
det. Derfor har det ogsd den hojeste prioritet at fa lost

problemerne skridt for skridt gennem abenhed og

hardt arbejde.

Sammenfattende kan jeg tilslutte mig den formulering,
I toreslar til Endelig betenkning over statsregnskabet for

2017, og jeg vil gerne bidrage til at give jer et overblik
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over arbejdet med at etablere den nye skatteforvaltning
og med at lose de identificerede problemer pa den

made, I ma finde det passende.
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