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Statsrevisorerne

N . N 10. oktober 2018
Beretning om statens indsats over for koretgijer,

der udebliver fra periodisk syn Henrik Thorup
Klaus Frandsen

. . q 459 q Henrik Sass Larsen
Folketinget vedtog i 2011 en loveendring om periodiske syn, fordi der var Villum Ghristensen

for mange kgretgjer, som kgrte usynede rundt, og fordi der var for lille Frank Aaen
effekt af de sanktioner, der var for at kgre i et usynet koretgj. Forméalet Britt Bager
var, at antallet af kgretgjer, der ikke bliver synet, skulle falde fra et kon-

stant niveau pa ca. 15.000 til 2.000-3.000.

Loveendringen gav Fardselsstyrelsen lov til at udstede bgder og pabud
om aflevering af nummerplader til kgretgjsejere, der overskrider synsfri-
sten. Politiet kunne som hidtil inddrage nummerpladerne pé de kgretg-
jer, der udeblev fra syn. SKAT skulle som inddrivelsesmyndighed inddri-
ve de ubetalte bgder.

Statsrevisorerne finder det ikke tilfredsstillende, at formalet med
lovaendringen om at reducere antallet af usynede kgretgjer kun del-
vist er opnaet pa grund af en utilstraekkelig indsats fra Justitsministe-
riets og Skatteministeriets side.

Faerdselsstyrelsen har rettidigt og systematisk ivaerksat sanktioner
over for kgretgjsejere, der ikke far synet deres kgretgj, men politiet
har kun i meget begranset omfang inddraget nummerplader pa usy-
nede kgretgjer, og SKAT har ikke inddrevet de ubetalte bilsynsbgder
som forudsat. Denne utilfredsstillende indsats har haft negativ ind-
flydelse pa borgernes retsfalelse, faerdselssikkerheden og miljget.

Statsrevisorerne bemaerker:

. At antallet af kgretgjer, som ikke bliver synet, kun er halveret i for-
hold til niveauet fgr loveendringen.

. At politiet kun har inddraget nummerplader pa ca. 8 % af de koretg-
jer, som har stéet til nummerpladeinddragelse i perioden 2012-2017,
og at mere end halvdelen af de kgretgjer, som har stdet til nummer-
pladeinddragelse, har kunnet kgre usynede rundt i over 1 ar, mens
ca. 12 % har kunnet kgre usynede rundt i 4 ar eller mere.



Statsrevisorernes bemaerkning

- At politiets inddragelse af nummerplader pa de usynede kgretgjer ik-
ke foregar systematisk og ud fra en risikovurdering.

« At SKAT kun har inddrevet under halvdelen af de ubetalte bilsynsbg-
der i perioden 2013-2017. SKATs beholdning af fordringer fra Feerd-
selsstyrelsen er i perioden mere end fordoblet, mens SKATs behold-
ning af fordringer fra politiet er mere end firedoblet.

. At feerdselssikkerheden bliver pavirket negativt, fordi eldre keretgjer
(over 16 ar) er overreprasenteret blandt de kgretgjer, der star til
nummerpladeinddragelse. Risikoen for fejl stiger med kgretgjets al-
der.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og af-
giver derfor beretningen til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 2,

i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr.101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk.1, nr.1,
if. § Birigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer finanslovens § 9. Skatteministeriet, § 11. Ju-
stitsministeriet, § 28. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet og
§ 38. Skatter og afgifter.

| undersggelsesperioden har der veeret folgende ministre:

Skatteministeriet:

Kristian Jensen: august 2004 - februar 2010

Troels Lund Poulsen: februar 2010 - marts 2011
Peter Christensen: marts 2011 - oktober 2011

Thor Moéger Pedersen: oktober 2011 - oktober 2012
Holger K. Nielsen: oktober 2012 - december 2013
Jonas Dahl: december 2013 - februar 2014

Morten @stergaard: februar 2014 - september 2014
Benny Engelbrecht: september 2014 - juni 2015
Karsten Lauritzen: juni 2015 -

Justitsministeriet:

Brian Mikkelsen: september 2008 - februar 2010
Lars Barfoed: februar 2010 - oktober 2011
Morten Bgdskov: oktober 2011 - december 2013
Karen Haekkerup: december 2013 - oktober 2014
Mette Frederiksen: oktober 2014 - juni 2015
Saren Pind: juni 2015 - november 2016

Sgren Pape Poulsen: november 2016 -

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet:

Lars Barfoed: april 2009 - februar 2010

Hans Christian Schmidt: februar 2010 - oktober 2011
Henrik Dam Kristensen: oktober 2011 - august 2013
Pia Olsen Dyhr: august 2013 - februar 2014

Magnus Heuniche: februar 2014 - juni 2015

Hans Christian Schmidt: juni 2015 - november 2016
Ole Birk Olesen: november 2016 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Skatteministeriet, Justits-
ministeriet og Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, hvis be-
maerkninger er afspejlet i beretningen.



1. Introduktion og
konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om Transport-, Bygnings- og Boligministeriets, Justitsmi-
nisteriets og Skatteministeriets forvaltning af det lovpligtige periodiske syn. Mere
specifikt undersgger vi Feerdselsstyrelsens, politiets og SKATs indsats over for kere-
tejsejere, der ikke far synet deres kgretgj. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til un-
dersggelsen i oktober 2017.

2. Det daveaerende Transportministerium (nu Transport-, Bygnings- og Boligministeri-
et) tog i 2010 initiativ til en loveendring, som tradte i kraft i juli 2012. Forventningen var,
at lovaendringen ville fare til, at antallet af keretgjer, der ikke bliver synet, ville falde
fra et konstant niveau pa ca.15.000 til 2.000-3.000.

3. Loveendringen gav Feerdselsstyrelsen nye redskaber til at nedbringe antallet af kg-
retgjer, der ikke bliver synet. Styrelsen kan efter loveendringen udstede bgder og pa-
bud om aflevering af nummerpladerne til kgretgjsejere, der overskrider synsfristen.
Politiet kan som hidtil inddrage nummerpladerne pa de karetgijer, der ikke bliver sy-
net til tiden. SKAT skal som inddrivelsesmyndighed inddrive de ubetalte bader, som
andre myndigheder ikke er lykkedes med at opkraeve.

4. Viseridenne undersggelse pa, om loveendringen har haft den forudsatte virkning,
hvad de involverede myndigheder har gjort hver for sig, og hvordan de sammen for-
valter opgaven med at nedbringe antallet af karetgjer, der ikke bliver synet.

5. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om loveendringens malsaetning er op-
naet, og om myndighedernes indsats for at nedbringe antallet af kgretgijer, der ikke
bliver synet, er tilstreekkelig.

Introduktion og konklusion |

| beretningen bensevnes skat-
teforvaltningen SKAT, da
SKAT frem til 1. juli 2018 vare-
tog opgaven med inddrivelse
af restancer, herunder bader
for manglende bilsyn.

Lovgrundlag - periodisk
syn

Det retlige grundlag for perio-
disk syn er Europaradets di-
rektiv 2014/45/EU. Geeldende
dansk lov er lov nr. 473 af 9.
juni 2004 om godkendelse og
syn af keretgjer med tilhgren-
de efterfolgende eendringer -
og hertil bekendtggrelse nr.
516 af 1. juni 2012 om godken-
delse og syn af keretgjer
(synsbekendtgarelsen).
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Introduktion og konklusion

Konklusion

Rigsrevisionen vurderer, at malseetningen i loveendringen om at nedbringe antallet af
usynede kgretgjer ikke er opnaet. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har ved
hjeelp af bagder bidraget til et fald i antallet af kgretgjer, der ikke bliver synet. Justitsmi-
nisteriets og Skatteministeriets indsats over for kgretgjsejere, der ikke far synet deres
kgretgj, er imidlertid ikke tilstraekkelig i forhold til en indfrielse af loveendringens mél-
saetning. Det er Rigsrevisionens vurdering, at en indfrielse af malsaetningen afhanger
af, at politiet i hgjere grad inddrager nummerplader, og at SKAT inddriver de bgder,
der sendes til inddrivelse.

Mélsatningen med loveendringen om stgrre regelefterlevelse pa omradet for periodisk
syn er kun delvist indfriet. Forventningen var et fald fra et konstant niveau pé ca.
15.000 til 2.000-3.000 kgretgjer, som ikke bliver synet. Umiddelbart efter lovaendrin-
gens indfgrelse faldt antallet til ca. 6.300. Dette er de senere ar steget til ca. 7.400. An-
tallet af kgretgjer, som ikke bliver synet, er dermed halveret i forhold til niveauet for
lovaendringen. De kgretgjer, der star til nummerpladeinddragelse pa grund af mang-
lende syn, omfatter ca. 60 % personbiler og ca. 40 % andre kgretgjer, herunder tunge
koretgjer. En stor del af de usynede koretgjer er zldre koretgjer.

Undersggelsen viser, at Ferdselsstyrelsen rettidigt og systematisk ivaerkseetter 2 sank-
tioner, nemlig udstedelse af bader og pabud om aflevering af nummerplader, og at
styrelsen anmoder politiet om nummerpladeinddragelse. Styrelsens sanktionsmidler
har reduceret antallet af kgretgjer, der ikke bliver synet, om end i mindre omfang end
forudsat.

Andelen af kgretgjsejere, der far en forste bade, har siden loveendringen ligget pa et
stabilt niveau pa 20.500-24.500, svarende til ca. 2 % af de synsindkaldte kgretgjer.
Det relativt stabile niveau kan indikere, at badeinstrumentet ikke vil medfgre en yder-
ligere reduktion i antallet af kgretgjer, der ikke bliver synet. Andelen af kgretgjsejere,
der far flere bgder, har vaeret stigende hen over perioden 2013-2017. Dette indikerer,
at regelefterlevelsen for gruppen af kgretgjsejere, der har faet flere bgder, er blevet
darligere i perioden efter loveendringen.

Undersggelsen viser ogsa, at politiet har inddraget nummerplader pa ca. 8 % af de kg-
retgjer, som har staet til nummerpladeinddragelse i perioden 2012-2017. Dermed har
politiet kun i begraenset omfang inddraget nummerplader pa de kgretgjer, som ikke
blev synet. Generelt inddrager politiet nummerplader pa de kgretgjer, som de tilfeel-
digt stopper ved almindelig patruljekgrsel, eller nar de i anden sammenhzang stopper
kgretgjer, fx i forbindelse med generelle faerdselskontroller. Det er saledes ikke en ri-
sikovurdering, der begrunder, hvilke kgretgjer der far inddraget nummerpladerne.
Opgaven med nummerpladeinddragelse pa grund af manglende syn bliver ifglge poli-
tiet prioriteret under hensyn til den samlede pulje af operative opgaver.

Godt halvdelen af de kgretgjer, som har staet til nummerpladeinddragelse pa grund af
manglende syn, har kunnet kgre usynede rundt i over 1 ar. Ca. 12 % har kunnet kgre
usynede rundt i 4 ar eller mere.



Herudover er ldre kgretgjer (over 16 ar) overrepreesenteret blandt de kgretgjer, der
star til nummerpladeinddragelse, i forhold til det samlede antal synsindkaldte karetga-
jer. Der er desuden forholdsvis mange eldre kgretgjer blandt de kgretgjer, der har
stdet leengst tid til nummerpladeinddragelse. Da risikoen for fejl pa et karetgj stiger
med kogretgjets alder, er det efter Rigsrevisionens opfattelse uhensigtsmaessigt, at iser
eldre koretgjer kan kgre usynede rundt i lang tid. Det er seerligt i forhold til disse kg-
retgjer, at ejerne kan have et incitament til at spekulere i, om det kan betale sig at ko-
re til syn, da udgifterne til reparation af kgretgjet kan vere hgje.

Rigsrevisionen vurderer, at politiets indsats ikke er tilstraekkelig i forhold til at indfri
forventningen, som ligger til grund for loveendringen.

SKAT har inddrevet under halvdelen af de ubetalte bilsynsbgder i perioden 2013-2017
- belgbsmaessigt svarer det til knap %4 af det samlede bgdebelgb. SKATs beholdning af
fordringer fra Faerdselsstyrelsen er i perioden mere end fordoblet, mens SKATSs be-
holdning af fordringer fra politiet er mere end firedoblet. Faerdselsstyrelsen videre-

sender lidt over halvdelen af alle bader til politiet og SKAT, mens politiet videresender

ca. halvdelen af alle bgder til SKAT. Det hgje antal bgdesager, der ender hos SKAT, in-
dikerer en lav regelefterlevelse hos karetgjsejerne.

Rigsrevisionen vurderer, at den praventive effekt af boderne forudsatter, at SKAT
konsekvent forsgger at inddrive bgderne.

1.2. Baggrund

En lovendring malrettet kgretgjer, der ikke bliver synet

6. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet tog i 2010 initiativ til en loveendring, fordi
ministeriet vurderede, at der dels var for mange keretgjer, som karte usynede rundt,
dels at der var for lille effekt af de daveerende sanktioner.

7. Det fremgar af lovbemazerkningerne, at forméalet med loveendringen er at nedbringe
antallet af karetgjer, der ikke bliver synet, fra et konstant niveau pa ca. 15.000 til
2.000-3.000. Derudover skal lovaendringen give politiet bedre muligheder for at ind-
drage nummerpladerne pa de kgretgjer, som trods pamindelser, administrative bg-
deforeleeg (herefter benzevnt bader) og pabud om aflevering af nummerpladerne
fortsat ikke bliver synet. Endelig indgar der i lovbemeerkningerne en forventning om,
at regelefterlevelsen skal styrkes pa en made, som udger en samfundsmaessigt mere
effektiv brug af resurserne end hidtil.

8. Muligheden for at udstede bgder og pabud om aflevering af nummerplader er de 2
nye instrumenter, som Feerdselsstyrelsen har til at sanktionere de kagretgjsejere, der
ikke far synet deres koretg;.

9. Det var forventningen, at lovaendringen og navnlig bagdeinstrumentet ville fa en
dobbelt effekt. Loveendringen ville overordnet fore til, at politiet skulle inddrage langt
feerre nummerplader pa keretgjer, der ikke bliver synet. Det ville generelt gere politi-
ets opgave med at inddrage nummerplader mindre, sa de kunne fokusere pa de her-
efter langt feerre karetgjsejere, der ikke far synet deres karetgj - dem, der fortsat ik-
ke far synet deres karetgj trods pamindelse om syn, bader og pabud om afmelding af
koretgijet.
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Lovaendring om periodisk
syn

Folketinget vedtog loveendrin-
gen den 18. maj 2011. Den
tradte dog ferst i kraft den 1.
juli 2012, fordi den afhang af
SKATS digitalisering af motor-
registret. Den digitale version
blev lanceret i juni 2012.

Administrative bgdefore-
leg

En offentlig myndighed kan
opna lovhjemmel til at anven-
de administrative bgdefore-
laeg ved lovovertraedelser,
hvis overtraedelsen er klar og
ukompliceret, og sagen kan
forventes hgjst at medfere
bedestraf. Sanktionsniveauet
bgr desuden ligge fast. Nar
den sigtede erkender lovover-
traedelsen og erklzerer sig vil-
lig til at betale bgden inden for
en given frist, er badeforeleeg
saledes i praksis en made at
afslutte en sag om lovover-
treedelse pa uden involvering
af politiet og domstolene.



4 | Introduktion og konklusion

Kontrolordningen
Kontrolordningen var en aftale
mellem Justitsministeriet og
Transport-, Bygnings- og Bo-
ligministeriet om politiets ind-
sats med at inddrage num-
merplader. Aftalen tradte i
kraft i januar 1999 og funge-
rede i hvert fald indtil 2013.
Rigsrevisionen har ikke kun-
net fa oplyst eksakt, hvornar
aftalen ophearte.

Frekvens for periodisk
syn

Frekvensen for periodisk syn
afheenger af keretgjstype og
anvendelse. For personbiler
geelder fx, at de skal synes
forste gang 4 ar efter forste
registrering og herefter hvert
2. ar. Lastbiler skal synes alle-
rede 1ar efter forste registre-
ring og herefter arligt. Regler-
ne fremgar af Feerdselsstyrel-
sens hjemmeside.

Synspligtige kgretgjer
Synspligtige keretgjer er, jf.
synsbekendtggrelsen, lastbi-
ler, pAhaengs- og seettevogne
til biler med en totalveegt over
3.500 kg, keretgjer godkendt
til transport af farligt gods, ud-
rykningskgretgijer, varebiler,
motorkeretgjer, der benyttes
til befordring (taxakersel, her-
under limousinekgarsel, syge-
transport, ambulancekgrsel
og buskgrsel, herunder rute-
kersel), registreringspligtige
motorredskaber (minitrucks
undtaget), veteranbiler og
personbiler. Undtaget er sale-
des fx campingvogne, motor-
cykler og knallerter.

10. Lovaendringen aendrede ikke pa SKATs opgavevaretagelse. SKAT er det sidste
led i sanktionskaeden over for kgretgjsejere, der ikke far synet deres kgretgj. SKAT
skal som inddrivelsesmyndighed inddrive de bader, som kgretgjsejerne har erkendt,
men ikke betalt, og de bader, som en domstol har afgjort, at ejeren skal betale.

11. For loveendringen var det kun Justitsministeriet, der via politiet sanktionerede kg-
retgjsejere, der ikke fik synet deres karetgj. Politikredsene udstedte bader for over-
skridelse af synsfristen pa baggrund af de enkelte kredses prioritering. Sanktionerin-
gen skete desuden ved, at den tidligere geeldende kontrolordning regulerede, at poli-
tiet skulle foretage sakaldt aktiv nummerpladeinddragelse pa alle erhvervskeretgijer,
pa ca.10 % af de personbiler, der stod til nummerpladeinddragelse, og fra 2001 pa al-
le karetgijer, der havde staet til nummerpladeinddragelse i den foregdende synsperi-
ode. Den aktive nummerpladeinddragelse betad, at politiet malrettet skulle opsage
keretgjet og flerne nummerpladerne. De avrige karetgjer blev passivt kontrolleret og
opdaget, hvis politiet tilfeeldigt eller i anden sammenhzaeng stoppede kgretgjet, fx i
forbindelse med spirituskontroller og hastighedskontroller.

12. Nar loveendringen blev yderligere begrundet med, at politiets hidtidige praksis
samfundsmaessigt ikke udgjorde en effektiv brug af resurser, er det ifalge lovbe-
maerkningerne, fordi den aktive nummerpladeinddragelse kreevede, at politiet karte
ud pa adressen, mens den passive nummerpladeinddragelse fangede meget fa.

13. Endelig fremgik det af transportministerens tale ved fremsaettelsen af lovforsla-
get, at lovaendringen skulle hindre, at kgretgjsejere kunne spekulere i, om det kunne
betale sig at fa kgretgjet synet, navnlig hvis der var udsigt til sterre reparationer i for-
bindelse med synet.

14. Samlet er lovaendringen saledes begrundet i et anske om at opna bedre regelef-
terlevelse - sammen med de formal om at styrke trafiksikkerheden og miljget, der
oprindeligt begrundede indferelsen af det lovpligtige periodiske syn for stort set alle
koretgjer.

Aktgrer og opgaveansvar efter loveendringen

15. Langt hovedparten af alle keretgjer er underlagt reglerne om periodisk syn. Antal-
let af synsindkaldte keretgjer har ligget stabilt pa ca. 1,1 mio. keretgjer arligt i perioden
2013-2017.

Frekvensen for indkaldelse til periodisk syn afheenger af kgretgjstypen. | Danmark
star godkendte private synsvirksomheder, der rader over ca. 540 synshaller, for sel-
ve synet. Der er p.t. og generelt ingen ventetid for at fa foretaget syn.

Det er Transport-, Bygnings- og Boligministeriet — mere specifikt Feerdselsstyrelsen
- der har ansvaret for at indkalde alle synspligtige karetgjer til syn og tilse, at de kom-
mer til syn inden for tidsfristen. Hvis en kagretgjsejer overskrider synsfristen, sender
Feerdselsstyrelsen vedkommende et erindringsbrev om at made til syn. Far kgretgjs-
ejeren fortsat ikke synet sit karetgj, udsteder styrelsen en bgde og et pabud om at af-
levere nummerpladerne eller fa keretgjet godkendt ved syn. Politiet er den eneste
myndighed, der har befgjelse til at inddrage nummerplader.



Der er saledes 2 typer af sanktioner, som forlgber i 2 uafheengige spor. Feerdselssty-
relsen udsteder bader til de keretgjsejere, der henholdsvis 10 og 14 uger efter synsfri-
sten ikke har faet godkendt eller afmeldt deres keretgj. Efter de 10 uger far ejeren
samtidig padbud om at fa godkendt kgretgjet ved syn eller afmelde det. Styrelsen an-
moder politiet om at inddrage nummerpladerne, hvis keretgjet 15 uger efter synsfri-
sten ikke er godkendt eller afmeldt. Politiet kan herefter inddrage nummerpladerne.

16. Figur 1viser indsatsen for de 3 myndigheder, nar kgretgjsejere ikke far synet de-
res koretgj.

Figur1
Indsats over for de kgretgjsejere, der ikke far synet deres kgretgj

TRANSPORT-, BYGNINGS-
OG BOLIGMINISTERIET
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Feerdselsstyrelsen Politiet
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sende ubetalte bader poder

Inddrage

Meddele politiet om
nummerplader

nummerpladeinddragelse

Kilde: Rigsrevisionen.

Det er i forste omgang Feerdselsstyrelsen, der udsteder bgderne, som ogsa skal op-
kreeve dem. Hvis det trods rykkere og tilbud om afdragsordninger mislykkes, skal
styrelsen videresende de ubetalte bader til enten politiet eller SKAT. Om de skal vi-
deresende de ubetalte bagder til politiet eller SKAT, afhaenger af, om kgretgjsejeren
har erkendt bgden (dvs. forseelsen i at undlade at syne sit karetgj). Erkendte, men
ubetalte eller kun delvist betalte bgder skal SKAT inddrive. Ikke-erkendte bgder skal
politiet opkraeve - eventuelt ved domstolenes mellemkomst, hvis heller ikke politiet
lykkes med at opkraeve baden direkte hos karetgjsejeren. Fortsat ubetalte bgder,
som en domstol har afgjort, at keretgjsejeren skal betale, skal SKAT inddrive.
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De 2 typer sanktioner

At processerne for bgder og
nummerpladeinddragelser er
uafheengige, betyder, at en kg-
retgjsejer, som fx har faet en
bade for manglende syn og
derefter far synet sit keretgj,
har ret til at beholde nummer-
pladerne, men ejeren skal sta-
dig betale bgden. Tilsvarende
geelder, at en karetgjsejer,
som har betalt sin bade for
manglende syn, men undladt
at fa synet eller afmeldt sit ka-
retgj, stadig vil optraede i poli-
tiets register med keretgijer til
nummerpladeinddragelse.

SKATTEMINISTERIET

Na

SKAT

e Inddrive ubetalte
bader A
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Det Digitale Motorregister
(DMR)

DMR indeholder informationer
om alle indregistrerede kare-
tejer, bl.a. om seneste synsda-
to og -resultat, neeste synsda-
to, om keretgijet star til num-
merpladeinddragelse, og om
nummerpladerne er afmeldt
samt en reekke mere almene
oplysninger, fx kgretgijets ejer-
forhold og registreringsnum-
mer.

17. Der er dermed et delt ansvar mellem Transport-, Bygnings- og Boligministeriet,
Justitsministeriet og Skatteministeriet. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er
ansvarlig for periodiske syn, herunder for bgder og pabud. Justitsministeriet har an-
svaret for at opkraeve de bgder, som ikke erkendes, og for den ultimative sanktion for
manglende syn i form af nummerpladeinddragelser. Skatteministeriet er ansvarlig for
inddrivelsen af de bgder, som de 2 andre myndigheder ma opgive at opkraeve.

Herudover er SKAT ansvarlig for det Digitale Motorregister (DMR). Bade Feerdsels-
styrelsen og politiet er i deres udferelse af opgaverne athaengige af DMR og de oplys-
ninger, der kommer fra registret.

Rigsrevisionens tidligere undersggelser af omradet

18. Rigsrevisionen har tidligere undersggt forvaltningen af bilsyn. | beretning om bil-
syn efter liberaliseringen i 2005 fra april 2008 undersggte vi, hvordan liberaliseringen
pavirkede kvaliteten af bilsyn. | undersggelsen konstaterede vi bl.a., at Transportmi-
nisteriet manglede sammenlignelige oplysninger om udviklingen i antallet af biler,
som ejeren ikke fremstillede rettidigt til periodisk syn, og oplysninger om, hvor lsenge
bilerne typisk havde overskredet synsfristen. | 2012 lukkede Rigsrevisionen sagen, da
ministeriet redegjorde for, at DMR fra medio 2012 indeholdt tal for antal usynede kg-
retgjer og oplysninger om, hvor lsenge kgretgjerne havde staet til nummerpladeind-
dragelse.

Rigsrevisionen fandt det vigtigt, at Transportministeriet fortsat fulgte udviklingen pa
omradet, fx ved at evaluere de metoder, som Trafikstyrelsen (nu Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen) anvendte i forsgget pa at nedbringe antallet af usynede kgretgjer pa
vejene til gavn for trafiksikkerheden og miljget.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgransning

Revisionskriterier
19. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om myndighedernes indsats for at re-
ducere antallet af kgretgjer, der ikke bliver synet, er tilstreekkelig.

Med tilstreekkelig forstar vii denne undersggelse, om myndighederne har ndet malet
om at nedbringe antallet af keretgjer, der ikke bliver synet, i overensstemmelse med
malsaetningen i lovaendringen, og om politiet har kunnet fokusere pa de kgretgjsejere,
der uanset myndighedernes foranstaltninger fortsat ikke har faet synet deres kgretg;.
Desuden forstar vi med tilstreekkelig, om lovaendringen har fort til, at det i mindre
grad er muligt at spekulere i, om det kan betale sig at syne sit kagretgj, navnlig hvis der
er udsigt til sterre reparationer, som ogsa transportministeren stillede Folketinget i
udsigt i sin fremsaettelsestale.
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20. Nar vi vurderer, om myndighedernes indsats er tilstrackkelig, tager vi primeert af-
saet i lov om sendring af lov om godkendelse og syn af kgretgjer, som tradte i kraft i
juli 2012. Loveendringen har veeret geeldende i ca. 6 ar og ma forventes at veere fuldt
implementeret. Desuden foreligger der et tilstraekkeligt datagrundlag til at vurdere
virkningen af loveendringen pa keretgjsejernes regelefterlevelse. Lovaendringen inde-
holder nye tiltag pa synsomradet, nemlig indfgrelsen af bader og pabud, som Faerd-
selsstyrelsen udsteder, ligesom der i forslaget til loveendringen opstilles nogle for-
ventninger til loveendringens effekt.

Derudover tager undersggelsen afszet i anden lovgivning, fx inddrivelsesloven, syns-
bekendtgerelsen og vejledninger, der beskriver grundlaget for myndighedernes ad-
ministration af deres opgaver over for kgretgjsejere, der ikke far synet deres koretg;.

21. Vileegger folgende ansvarsfordeling til grund for vores undersggelse: Faerdsels-
styrelsen har ansvaret for at indkalde keretgjsejere til syn, udstede bader og pabud,
opkreeve bgder for manglende syn og oplyse politiet om de kgretgjer, der star til
nummerpladeinddragelse. Politiet har ansvaret for at inddrage nummerplader pa de
kgretajer, som trods rykkere og pabud fortsat ikke bliver synet eller afmeldt. Derud-
over har politiet ogsa en opgave med at opkraeve de bgder, politiet modtager fra
Feerdselsstyrelsen. SKAT er inddrivelsesmyndighed i Danmark og skal inddrive de
bader, som enten er erkendt eller afgjort ved domstolene, men som ikke er betalt.

Vileegger til grund for undersggelsen, at det er vigtigt, at alle 3 aktgrer lgser opgaver-
ne pa tilfredsstillende vis, hvis ordningen efter lovaendringen samlet set skal virke
hensigtsmaessigt. Faerdselsstyrelsen bgr udstede og opkraeve bgder fra keretgjseje-
re, der ikke far synet deres kgretgj rettidigt og systematisk. Politiets indsats ber have
fokus pa den del af keretgjsejerne, som uanset pamindelse om syn, bgder og pabud
om afmelding af kgretgjet fortsat ikke far synet deres kgretgj, ligesom politiets ind-
sats bar afspejle malsaetningen om at nedbringe antallet af karetgjer, der ikke bliver
synet, i overensstemmelse med loveendringen. SKAT bgr inddrive bgderne for mang-
lende syn, hvis baderne som sanktion skal have en prasventiv virkning over for kare-
tajsejerne.

Endelig undersgger vi, om Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har evalueret og
fulgt op pa indfrielsen af loveendringens formal. Vi laegger til grund for undersggelsen,
at ministeriet som lovejer af lovaendringen i 2012 er de naermeste til at evaluere og
folge op pa indfrielsen af malsastningen.
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Metode

22. Undersggelsen bygger pa en registeranalyse af keretgjer, der ikke er blevet synet,
og pa en reekke bgdedata og andre data fra hver af de 3 myndigheder. Desuden har
vi gennemgaet dokumenter fra myndighederne og gennemfart interviews med Fzerd-
selsstyrelsen, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, Rigspolitiet og SKAT om deres opga-
ver med kgretgjsejere, der ikke far synet deres kgretgij.

Registeranalysen er baseret pa udtraek fra DMR, der viser, hvor mange kgretgjer der
har staet til nummerpladeinddragelse, hvor leenge de har staet til nummerpladeind-
dragelse og kgretgjernes alder. Datasasttet indeholder alle kgretgjer, som i perioden
2004 - april 2018 er blevet oprettet i DMR med markeringen "Nummerpladeinddra-
gelse pa grund af manglende syn”.

Vores registeranalyse vedrerer de karetgjer, som Feerdselsstyrelsen har anmodet
politiet om at inddrage, dvs. 15 uger efter synsfristen.

28. Vihar undersogt karetgjernes alder ud fra en antagelse om, at eldre keretgjer
udger en sterre trafiksikkerheds- og miljgmaessig risiko end nye keretgjer. Feerdsels-
styrelsens data for fejlprocenter ved syn viser, at jo seldre et kgretgj er, jo storre
sandsynlighed er der for fejl ved kgretgjet. Desuden er det ejerne af de zeldre og alt
andet lige mere vedligeholdelseskraevende kgretgjer, der kunne have et gkonomisk
incitament til ikke at fa synet deres kgretaj.

24. De bgdedata og gvrige data, vi har gennemgaet fra Feerdselsstyrelsen, Rigspoliti-
et og SKAT, vedrgrer antal indkaldelser til syn, antal udstedte og betalte bagder, ind-
dragelser af nummerplader, inddrivelse af de bgderestancer, som SKAT modtager
fra Feerdselsstyrelsen og politiet, og udviklingen i beholdningen af beader hos SKAT.

25. Endelig har vi foretaget en systemtest ved at gennemga et mindre antal sager,
som har kunnet belyse myndighedernes interne processer, herunder synsprocessen
og pabuds- og badeprocessen i Feerdselsstyrelsen samt bgdeprocessen i politiet.
Formalet med sagsgennemgangen har vaeret at undersgge, om processerne i Feerd-
selsstyrelsen og i politiet i praksis bliver udfert, sa keretgjsejerne oplever at blive
sanktioneret inden for de angivne tidsfrister.

26. Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision,
jf. bilag 1.

Afgransning

27. Undersggelsen omfatter myndighedernes indsats over for de keretgjsejere, der
ikke far synet deres kgretgj. Vi har undersggt Feerdselsstyrelsens indkaldelse til syn,
udstedelse af bader og pabud samt styrelsens opkraevning af beder og anmodning til
politiet om nummerpladeinddragelser. Vi har desuden undersagt politiets opkraev-
ning af bgder og inddragelse af nummerplader samt SKATs inddrivelse af bader. Vi
har derudover undersggt, om forventningerne til loveendringen om sterre regelefter-
levelse er indfriet. Nar vi overordnet undersgger, om mélszetningen i lovaendringen er
indfriet, herunder om regelefterlevelsen er styrket, er det for at vurdere udviklingen
fra tiden for til efter loveendringen. Nar vi undersgger hver enkelt myndigheds indsats,
er det for at vurdere den enkelte myndigheds bidrag til loveendringens malsaetning i
tiden efter lovaendringen.



28. Overordnet har vi afgreenset undersggelsen til perioden 2010 - april 2018. Loveen-
dringens virkning pa regelefterlevelsen har vi underseggt via udviklingen i antallet af
karetgjer, som har stdet til nummerpladeinddragelse, fra tiden fer loveendringen og
frem. Denne del af undersggelsen er afgraenset til perioden 2010 - april 2018. Myndig-
hedernes indsats har vi undersggt for perioden 2012 - april 2018. Feerdselsstyrelsens
udstedelse og opkreevning af bgder, styrelsens anmodninger til politiet om nummer-
pladeinddragelser og politiets opkraevning af bader har vi undersggt for perioden
2013-2017. SKATs inddrivelse af bader har vi undersggt for perioden 2014-2017. Vo-
res undersggelse af politiets inddragelser af nummerplader og antallet af keretgijer,
som har stdet til nummerpladeinddragelse, har vi undersggt for perioden 2012 - april
2018. Kun den overordnede analyse af regelefterlevelsen sammenholder saledes pe-
rioden far loveendringen med perioden efter. For analyserne geelder i gvrigt, at det er
datakvalitet og -tilgeengelighed, der har bestemt den skitserede afgraensning.

29. Vi har ikke undersggt sammenhaengen mellem manglende bilsyn og trafiksikker-
heden pa vejene. Vi har heller ikke undersggt kvaliteten af det periodiske syn, ligesom
vi ikke har undersggt Feerdselsstyrelsens tilsyn og kontrol med synsvirksomhederne,
da vi har fokuseret pa de karetgjsejere, der ikke far synet deres karetgj. Vi har desu-

den hverken undersggt anklagemyndighedens eller domstolenes sagsbehandling af

ikke-erkendte bgder samt Feerdselsstyrelsens sagsbehandling af klager over bader.

Endelig har vi ikke foretaget tests af dataoverferslerne mellem myndighederne.

30. | bilag 1 er undersggelsens metodiske tilgang beskrevet. Bilag 2 indeholder en
ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.

Introduktion og konklusion
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Centralregistret for
Motorkgretgjer (CRM)
CRM var oprindeligt navnet pa
en instans hos politiet og det
it-system, de brugte til oplys-
ninger om kgretgjer. Indtil ja-
nuar 2008 la opgaven med
bl.a. registrering af keretgjer
og nummerplader hos politiet.
Herefter overgik opgaven - og
dermed ansvaret for it-syste-
met - til SKAT. | den forbin-
delse blev Centralregistret for
Motorkgretgijer (og forkortel-
sen CRM) til en betegnelse
kun for it-systemet. Et tal efter
CRM angiver, hvilken version
af systemet der er tale om.
Det er efter lanceringen af
DMR i 2012 nu kun politiet, der
bruger CRM3.

2. Myndighedernes
indsats

31. Dette kapitel handler om myndighedernes forvaltning af deres respektive opgaver
i forbindelse med periodisk syn, og om og i hvilket omfang de har indfriet forventnin-
gerne til lovaendringen. | det omfang myndighederne mangler at indfri forventninger-
ne til loveendringen, eller hvis deres indsats pa anden vis er mangelfuld, ser vi pa kon-
sekvenserne heraf i form af udviklingen i antal keretgjer, som star til nummerplade-
inddragelse, udviklingen i antal udstedte bader for ikke at fa synet keretgjet og udvik-
lingen i antal bader, som ikke bliver betalt og derefter sendes til inddrivelse hos
SKAT.

2.1. Udviklingen i antal kgretgjer til nummerplade-
inddragelse far og efter lovaendringen i 2012

32. Loveendringens forventning er en reduktion fra konstant ca. 15.000 til 2.000-
3.000 keretgijer, der star til nummerpladeinddragelse. Vi har undersggt udviklingen i
antal keretgjer, der stod til nummerpladeinddragelse i perioden 2010 - april 2018. Vi
har undersggt perioden, umiddelbart for loveendringen tradte i kraft, og sammenlig-
net med perioden efter loveendringen.

33. Data for udviklingen i perioden for og efter loveendringen er fra henholdsvis Cen-
tralregistret for Motorkaretajer (CRM) og det Digitale Motorregister (DMR). Figur 2
viser udviklingen i antal keretgjer, der til stod til nummerpladeinddragelse i perioden
2010 - april 2018.
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Figur 2

Antal kgretgjer, der stod til nummerpladeinddragelse pr. en given dato i perioden 2010 - april
2018
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Note: Da opgerelserne af keretgjer, som stod til nummerpladeinddragelse fra juli 2011 til maj 2012, ligger i perioden efter vedtagelse af loven i maj 2011

og fer ikrafttreeden af loven i juli 2012, indgar opgerelserne ikke i gennemsnittet af kgretgjer, som stod til nummerpladeinddragelse for og efter
lovaendringen.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Feerdselsstyrelsen og SKAT. Data for perioden 2010-2011 er fra CRM, og data for perioden 2012 - april
2018 er fra DMR.

Tallene i figur 2 er beholdningsstgarrelser for det antal keretgjer, der stod til nummer-
pladeinddragelse pr. en given dato. For at kunne sammenligne udviklingen af usyne-
de kgretgijer for og efter loveendringen har vi beregnet gennemsnittet af de behold-
ningssterrelser, som fremgar af figuren. Gennemsnittet i perioden 2010-2011, dvs. for
loveendringen, var ca. 14.750 kgretgijer, der stod til nummerpladeinddragelse. Efter
loveendringen, dvs. perioden juli 2012 - april 2018, var der gennemsnitligt ca. 7.200
karetgjer, der stod til nummerpladeinddragelse.

Antallet af karetgjer, der stod til nummerpladeinddragelse i perioden juli 2012 - april
2018, er altsa lidt mere end halveret, men malsaetningen om at nedbringe antallet til
2.000-3.000 kgretgjer er ikke indfriet.
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Det fremgar ogsa af figuren, at der var et markant fald i antal kgretgjer, der stod til
nummerpladeinddragelse i arene umiddelbart efter loveendringen, men at antallet i
perioden 2016 - april 2018 var lidt hgjere end antallet umiddelbart efter loveendrin-
gen. Antallet af kgretgjer, der stod til nummerpladeinddragelse, var lige efter loveen-
dringen pa gennemsnitligt ca. 6.300 keretgjer, hvor antallet i perioden 2016 - april
2018 var pa gennemsnitligt ca. 7.400 kearetgjer. | resten af kapitlet har vi undersggt
de 3 myndigheders indsats for at reducere antallet af usynede kgretgjer siden lov-
sendringen i 2012.

Resultater

Undersggelsen viser, at der i hele perioden efter loveendringen i gennemsnit stod ca.
7.200 keretgijer til nummerpladeinddragelse. Malsaetningen med lovaendringen var
2.000-3.000 kgretgjer. Der er sket en reduktion i antallet af keretgjer, der stod til
nummerpladeinddragelse, men det er ikke faldet til det niveau, som var malet med
loveendringen. Derudover viser undersggelsen, at antallet af kgretgjer, der stod til
nummerpladeinddragelse, har veeret lidt hgjere de seneste 2 ar end i perioden lige
efter loveendringen.

2.2. Faerdselsstyrelsens indsats vedrgrende periodisk
syn

34. Vi har undersggt, om Feerdselsstyrelsen rettidigt og systematisk indkalder til syn,
udsender erindringsbreve om at mgde til syn, udsteder bader og pabud om afleve-
ring af nummerplader og anmoder politiet om nummerpladeinddragelse. Vi har des-
uden undersggt regelefterlevelsen ved at se pa udviklingen i det nye sanktionsmiddel
(udstedelse af bgder) og ved at se pa, hvor stor en andel af baderne der bliver betalt.

Faerdselsstyrelsens forvaltning af processerne i det periodiske syn

35. Da Feerdselsstyrelsen har ansvaret for at indkalde alle synspligtige keretgijer til
syn og tilse, at de bliver synet til tiden, er det ogsa styrelsens ansvar at szette en pro-
cesigangide tilfeelde, hvor en karetgjsejer overskrider synsfristen.

36. Vores undersggelse viser, at Feerdselsstyrelsen via en rackke interne vejledninger
har skabt et detaljeret grundlag at administrere egne opgaver ud fra. Grundlaget sik-

rer, at styrelsens opgaver i forbindelse med periodisk syn er sat i system og indgar til

rette tid i den samlede proces.

Processen for periodisk syn fremgar af figur 3 og viser de tidspunkter, hvor keretgjs-
ejeren far en henvendelse fra Feerdselsstyrelsen, og hvor styrelsen videresender en
sag til andre myndigheder.



Figur 3
Proces for periodisk syn - Ferdselsstyrelsens indsats

Synsfrist
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Uger

5. Bade pa 2.000 kr.
(B-bgde)

1. Synsindkaldelse 2. Erindringsbrev —
syn skal foretages,

ellers bede

3. Bade pa 2.000 kr.
(A-bgde)

4. Erindringsbrev —
pabud om at fa afmeldt
eller godkendt keretgjet

6. Anmodning til politiet
om nummerplade-
inddragelse via DMR

Note: Der er ikke fastsat eksakte frister for videresendelse af bgder til henholdsvis politiet og SKAT (pkt. 7 og 8).

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Feerdselsstyrelsen.

Det fremgar af figur 3, at Feerdselsstyrelsen indkalder kgretgjsejere 8 uger for syns-
fristen for lette karetgjer, herunder personbiler, og 13 uger far synsfristen for tunge
kgretgjer. Hvis karetgjsejeren overskrider synsfristen, far ejeren automatisk 4 uger
efter synsfristen et erindringsbrev om at mgde til syn. 10 uger efter synsfristen udste-
der styrelsen en bgde (A-bgde), hvis keretgjet ikke er godkendt ved syn eller afmeldt.
Samtidig udsteder styrelsen et pabud til ejeren om at fa keretgjet godkendt eller af-
meldt. 14 uger efter synsfristen udsteder styrelsen endnu en bade (B-bgde), hvis eje-
ren har ignoreret pabuddet. Hvis kgretgjet 15 uger efter synsfristen fortsat hverken er
godkendst eller afmeldt, anmoder styrelsen politiet om at inddrage nummerpladerne.

Det er saledes ikke nok at mgde op til syn, inden der er gaet henholdsvis 10, 14 og 15
uger efter synsfristen, for at undga sanktionerne. Kgretgjet skal ogsa veere godkendt
efter syn eller afmeldt inden de naevnte frister.

Hvis kgretgjsejeren trods Feerdselsstyrelsens rykkere ikke betaler A-baden og/eller
B-baden, sender styrelsen de erkendte bader til inddrivelse hos SKAT, mens de ikke-
erkendte bgder videresendes til politiet.

37. Hele processen er systemunderstgttet via en integration mellem Feerdselsstyrel-
sens it-system (til indkaldelse, erindringsbreve og udstedelse af bgder og rykkere) og
SKATs it-system DMR, som markerer nummerpladeinddragelse. Oplysningerne om
syn indberettes til eSyn, hvorefter eSyn sender data til DMR.

38. DMR laver dagligt en automatisk dataoverfersel til politiets it- system CRM3 med
en liste over de karetgjer, der dags dato star til nummerpladeinddragelse. Visse an-
dre dataoverforsler sker én gang om ugen, fx DMR’s oplysninger til Feerdselsstyrel-
sen om, hvem der skal indkaldes til syn, hvem der har overskredet synsfristen, og
hvem der har overskredet synsfristen med henholdsvis 10 og 14 uger og dermed skal
have pabud og bgde.

7.Videresendelse af
erkendte, ikke-betalte
badesager til SKAT

8. Videresendelse af
ikke-erkendte bade-
sager til politikredse

Frister for sanktioner
Fristerne for sanktioner har
forrang i forhold til gvrige fri-
ster i synsprocessen. Hvis en
keretgjsejer fx far synsresul-
tatet "omsyn”, har ejeren som
udgangspunkt 33 dage til at
fa koretgjet repareret og god-
kendt efter (ét eller flere) om-
syn. Men hvis ejeren forst
kommer til syn og far synsre-
sultatet "omsyn” 9 uger efter
synsfristen, har ejeren i prak-
sis kun 1uge til at fa keretgjet
repareret og godkendt efter
omsyn, hvis baden 10 uger ef-
ter synsfristen skal undgas.
Synsresultatet "omsyn” har
altséd ingen opsasttende virk-
ning i forhold til fristerne for
sanktionerne.
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39. Videresendelsen af bgdesager til politiet sker systemunderstgttet via et bade-
oversendelsessystem, som Faerdselsstyrelsen har udviklet. Videresendelsen sker
tidligst, nar alle formelle skridt i bedeprocessen er afsluttet, og efter en reekke auto-
matiske og systemunderstgttede kvalitetskontroller i bedeoversendelsessystemet,
fx dobbelttjek af, om kgretgjet i mellemtiden er blevet godkendt ved syn, eller om der
er kommet en klage fra keretgjsejeren. Hvis det er tilfeeldet, ser en sagsbehandler i
Feerdselsstyrelsen pa sagen inden eventuel videresendelse til politiet.

Sagsgennemgang af Faerdselsstyrelsens synsprocesser

40. Vi har foretaget en systemtest ved at gennemga 10 sagsforlgb for at vurdere, om
processen for periodisk syn og navnlig sanktioneringen folger tidsfristerne, der er
fastsat i lovgivningen.

41. Gennemgangen af de 10 sager viser, at Feerdselsstyrelsen i alle disse tilfaelde efter
at have indkaldt keretgjerne til syn rettidigt har udsendt erindringsbreve, at de har
udstedt A-bgde og pabud samt B-bade rettidigt, og at de har opkraevet bader eller
videresendt ikke-opkraevede bgder til rette myndighed. Det giver en indikation af, at
den del af processen, der omhandler pamindelse om synsfristen, pabuds- og bade-
udstedelse, opkreaevning og eventuel videresendelse af bgder til anden myndighed,
kgrer automatisk og til tiden.

Udviklingen i bodeudstedelsen og i andelen af bgder, der bliver betalt
42. Vihar undersggt udviklingen i regelefterlevelsen malt ud fra antallet af A- og B-
bader, ligesom vi har undersggt, hvor stor en andel af baderne kgretgjsejerne betaler
til Feerdselsstyrelsen i forhold til den andel af b@derne, som styrelsen ma videresende
til andre myndigheder til opfalgning.

43. Figur 4 viser udviklingen i A- og B-bgder i perioden 2013-2017 i forhold til de syns-
indkaldte keretgijer. Figuren viser den procentvise andel, som baderne udger af syns-
indkaldelserne. A-bgder og pabud udstedes samtidigt i samme brev til keretgjsejer-
ne. Vi forudsaetter derfor af formidlingshensyn, at pabud udstedes samtidigt med A-
bader, og omtaler herefter generelt kun bgdeudstedelsen.
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Figur4
Antal A- og B-bgder og bagdernes andel af de synsindkaldte kgretgjer i
perioden 2013-2017
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Note: Procentangivelserne tager ikke hgjde for, at der kan veere periodeforskydning, dvs. at bgder udstedt i ét
ar kan relatere sig til en synsindkaldelse i det forudgaende ar.

Feerdselsstyrelsen har oplyst, at 2015 var et atypisk ar, jf. metodebilaget. Vi har derfor set bort fra talle-
nei2015.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Feerdselsstyrelsen.

Nar man ser bort fra udsvinget i 2015, har udstedelsen af A-bgder i forhold til antal
synsindkaldte kgretgjer ligget pa ca. 2 % i hele perioden 2013-2017, mens udstedel-
sen af B-bader i samme periode har ligget pa ca. 1,3 %. Andelen af udstedte A- og B-
bader var i 2017 p4 samme niveau som i 2013, umiddelbart efter lovaendringen.

A-bgderne varierer antalsmaessigt fra ca. 20.500 til ca. 24.500, og B-baderne fra ca.
12.700 til ca. 16.600 (nar vi ser bort fra 2015, som var et atypisk ar).

44. Bgdeinstrumentets virkning synes dermed at have veeret at nedbringe antallet af
kgretgjer, der ikke bliver synet, betragteligt i forbindelse med, at loveendringen tradte
kraft. Omvendt kan det stabile niveau for udstedelserne af A- og B-bgder i hele peri-

oden indikere, at bgdeinstrumentet ma forventes fremover ikke at medfare en yderli-
gere reduktion i antallet af keretgjer, der ikke bliver synet, s malsaetningen med lov-
gendringen kan indfries.

45. Ud over den umiddelbare effekt af bedeinstrumentet siden loveendringens indfg-
relse har vi ogsa undersggt udviklingen i regelefterlevelsen i lgbet af synsprocessen
med seerligt fokus pa perioden fra A-bgde til B-bade. Vi har undersggt, hvor mange af
de karetgjsejere der har faet en A-bade, som ogsa har faet en B-bade, jf. tabel 1. Det
giver en indikation af, om der er en gruppe af keretgjsejere, som bgdeinstrumentet
har en begraenset virkning pa.
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Tabel 1
Andel af kgretgjsejere med en A-bgde, som ogsa har faet en B-bgde,
i perioden 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

46 % 51% 59 % 58 % 55 %

Note: Feerdselsstyrelsen har oplyst, at 2015 var et atypisk ar, jf. metodebilaget. Vi har derfor set bort fra tal-
lene i 2015.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Feerdselsstyrelsen.

Det fremgar af tabel 1, at der i perioden 2013-2017 var en stigning i andelen af kere-
tojsejere, som bade havde faet en A-bade og en B-bgde. Det indikerer, at regelefter-
levelsen blandt denne gruppe af kgretgjsejere er blevet darligere i denne periode.

46. Hvorvidt kgretgjsejerne erkender og betaler bgderne eller ej, og om de gor det i
forste omgang til Feerdselsstyrelsen eller forst senere, giver ogsa en indikation pa ud-
viklingen i regelefterlevelsen. Langt storstedelen af de bgder, som Faerdselsstyrelsen
er ngdt til at videresende til andre myndigheder, sender styrelsen til politiet, fordi kg-
retgjsejerne ikke har erkendt baderne. Styrelsen sender kun en meget lille andel af
baderne til inddrivelse hos SKAT, jf. tabel 2.

Tabel 2
Faerdselsstyrelsens opkravning af bgder i perioden 2013-2017

Betalt til Videresendt til Videresendt til

Faerdselsstyrelsen politiet SKAT
A-bgder:
2013 46,3 % 43,2 % 1.5%
2014 45,8 % 48,2 % 1,0%
2015 52,3% 43,8 % 0,8%
2016 47,4 % 49,1 % 0, 7%
2017 45,5 % 44,0 % 0,2%
B-bader:
2013 32,7% 57,2% 1,7%
2014 32,8% 61,3% 1.2%
2015 34,3 % 61,4% 1,0%
2016 29,6 % 66,1 % 1,1%
2017 29,1% 64,0 % 0,4 %

Note: Ud over de bader, der er betalt til Feerdselsstyrelsen, eller som styrelsen har videresendt til politiet eller
SKAT, er der ogsa et mindre antal bgder, som star abne (geelder kun 2017), er afskrevet, er krediteret
eller ikke umiddelbart kan kategoriseres. Derfor kan der ikke summeres op til 100 % i tabellen.
Feerdselsstyrelsen har oplyst, at 2015 var et atypisk ar, jf. metodebilaget. Vi har derfor set bort fra talle-
ne i 2015.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Feerdselsstyrelsen.
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Det fremgar af tabel 2, at under halvdelen af de kgretgjsejere, der far bgder, betaler
baderne til Feerdselsstyrelsen. For A-bgdernes vedkommende faldt andelen fra

46,3 % 2013 til 45,5 % i 2017. For B-bgdernes vedkommende faldt andelen jeevnt
hen over perioden fra 32,7 % i 2013 til 29,1 % i 2017. Feerdselsstyrelsen videresendte
bade flere A- og B-bader i perioden 2013-2017 til politiet, dvs. de ikke-erkendte bg-
der. Styrelsen sendte i 2017 ca. samme andel A-bgder til politiet som i 2013, umiddel-
bart efter loveendringen. Andelen af B-bgder, som styrelsen videresendte til politiet i
2017, var hgjere (64 %) end i 2013 (57,2 %). Andelen af bader, som styrelsen videre-
sender til SKAT, dvs. de erkendte bgder, hvor betalingen misligholdes, udger generelt
en relativt lille andel. Samlet set tyder udviklingen p4, at feerre betaler navnlig B-bg-
derne til Feerdselsstyrelsen. Dette er ogsa en indikation af, at der findes en gruppe af
kgretgjsejere, som bgdeinstrumentet virker mindre godt pa.

Resultater

Undersggelsen viser, at Feerdselsstyrelsen sikrer, at de rettidigt og systematisk ind-

kalder synspligtige karetgijer til syn, ligesom de ogsa udsteder bgder og pabud samt

anmoder politiet om at inddrage nummerpladerne, hvis kgretgjsejerne ikke far synet
deres koretg;j.

Undersggelsen viser desuden, at indfgrelsen af badeinstrumentet har haft en umid-
delbar og stor effekt pa antallet af karetgjer, der star til nummerpladeinddragelse,
men primeert i perioden lige efter loveendringen. Da andelen af A-bgder i forhold til
antal synsindkaldelser har veeret relativt stabilt i hele perioden 2013-2017, kan det in-
dikere, at bgdeinstrumentet ma forventes fremover ikke at medfere en yderligere re-
duktion i antallet af kgretgjer, der ikke bliver synet.

Hen over perioden 2013-2017 var andelen af de karetgjsejere, der bade havde faet en
A-bgde og en B-bgde, stigende. Dette indikerer, at regelefterlevelsen blandt denne
gruppe af kgretgjsejere er blevet darligere i denne periode.

2.3. Politiets opkraevning af bader og inddragelse af
nummerplader

47. Vihar undersggt, i hvilket omfang politiet opkraever baderne, som Fzerdselssty-
relsen videresender til politiet. Vi har undersggt, om politiet har fastsat frister for op-
kraevning af beder og udstedelse af rykkere, sa bader opkraeves snarest efter, at
Feerdselsstyrelsen har videresendt dem til politiet. Vi har ogsa undersggt, om der er
fastsat frister for videresendelse af bgder til domstolene og SKAT.

Vi har desuden undersggt, i hvilket omfang politiet inddrager nummerpladerne pa de
karetgjer, som Faerdselsstyrelsen har anmodet politiet om at inddrage. Der er her ta-
le om kgretgjsejere, som trods pamindelse om syn, bader for manglende syn og pa-
bud om afmelding af keretgjet fortsat ikke far synet deres keretgij.
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Politiets opkravning af bgder

48. Politiet varetager opkraevningsopgaven af ikke-erkendte bgder, som er videre-
sendt fra Feerdselsstyrelsen. Reglerne for politiets opkraevning af bader er reguleret i
badebekendtggrelsen. Det fremgar af bekendtggrelsen, at politiet skal opkreeve bg-
der mv,, s snart afggrelsen herom kan fuldbyrdes. Det betyder i praksis, at politiet
skal opkraeve bgden, snarest efter at beden er modtaget fra Feerdselsstyrelsen, og
baden erkendes. Opkraevningen skal ske ved, at politiet skriftligt anmoder skyldne-
ren om at indbetale belgbet til politiet inden 20 dage. Hvis baden ikke erkendes over
for politiet, skal politiet rejse tiltale ved domstolene. Hvis politiet efter domsafsigelsen
ikke er i stand til at opkreeve bgden, skal baden videresendes til inddrivelsesmyndig-
heden i SKAT. Inden videresendelse af bgden til SKAT skal politiet samtidig have op-
lyst skyldneren om overdragelsen.

49. Vihar ved undersggelsen af politiets sagsgange bl.a. baseret os pa en revision,
som Rigsrevisionen gennemfgrte i marts 2018 om bgdeopkraevningen generelt i poli-
tiet og anklagemyndigheden. Revisionen viste, at politiets opkraevning af bader har
den forngdne hjemmel og folger regelgrundlaget, herunder de opstillede frister for
opkraevningen.

50. Vihar derudover foretaget en systemtest ved at gennemga 5 bgdesager, som
vedrgrer manglende syn. Vi har undersggt, om politiet har fulgt bestemmelserne for
opkraevningen, herunder szerligt om de frister, der geelder for opkraevning og udsen-
delse af rykkere, er overholdt.

51. Opkraevning og udsendelse af rykkere understgttes af politiets beadeopkraev-
ningssystem. Systemet udsender opkraevninger til skyldnerne med en betalingsfrist
pa 20 dage for afgjorte sager. Hvis skyldneren ikke erkender og betaler bgden inden
for fristen, udsendes en rykker med en frist pa 10 dage. Opkraevninger for sager, som
retten har afgjort, udsendes efter rettens afggrelse med en betalingsfrist pa 20 dage.
Pa samme made understgtter opkraevningssystemet, at rykkere udsendes med en
frist pa 10 dage.

Vores gennemgang af de 5 sager viser, at politiet i disse sager har fulgt bestemmel-
serne for bedeopkraevningen, herunder overholdt de fastsatte frister for opkraevning
og udsendelse af rykkere. Dette viser, at politiet overholder fristerne for opkraevning
og udsendelse af rykkere.

52. Vihar desuden undersggt, hvor mange bader politiet har modtaget fra Feerdsels-
styrelsen i perioden 2013-2017, hvor mange de har opkraevet hos karetajsejerne, og
hvor mange de har videresendt til SKAT. Tabel 3 viser de bgdesager, Feerdselsstyrel-
sen har videresendt til politiet, de bgdesager, karetgjsejerne har betalt til politiet, og
de bagdesager, politiet har sendt til inddrivelse hos SKAT.
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Tabel 3
Politiets opkraevning af bgder i perioden 2013-2017

Bodesager fra Bodesager, hvor politiet har Bodesager, som politiet har
Feerdselsstyrelsen opkraevet bader videresendt til SKAT
(Antal) (Kr.) (Antal) (Kr.) (Antal) (Kr.)
59.657 180.078.200 23.468 58.300.276 28.556 92.001.051

Note: "Bedesager, hvor politiet har opkraevet bgder” og "Badesager, som politiet har videresendt til SKAT” summerer ikke op til "Bedesager fra Feerd-
selsstyrelsen”. Det skyldes, at periodiseringen i udtraekket ikke svarer fuldt ud til perioden 1. januar 2013 - 31. december 2017, og at bgdesager,
der ikke er erkendt/afgjort ved domstolene, ikke indgar i "Badesager, hvor politiet har opkreevet bader” og "Badesager, som politiet har videre-
sendt til SKAT”.

Politiet har under kolonnen "Badesager, hvor politiet har opkreevet bader” ogsa oplyst delvist betalte bader. | disse tilfaelde har indbetalingerne
ikke veeret tilstreekkelige til fuldt ud at deekke bgden.

Politiets opgerelse er opgjort i antal badesager, som kan vedrgre en A-bgde, en B-bgde eller bade en A-bgde og en B-bade.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Rigspolitiet.

Det fremgar af tabel 3, at politiet har modtaget ca. 60.000 bgdesager fra Faerdsels-
styrelsen i perioden 2013-2017, svarende til et badebelgb pa ca. 180 mio. kr. Heraf har
politiet selv opkraevet bader - helt eller delvist - i ca. 23.500 badesager, svarende til
et badebelgb pa ca. 58 mio. kr. Politiet har dermed selv opkrzevet beder i, hvad der
svarer til ca. 39 % af de modtagne badesager og ca. 32 % af det tilsvarende belab.

Det fremgar videre af tabellen, at politiet sendte ca. 28.500 bgdesager, svarende til
et badebelgb pa 92 mio. kr., til inddrivelse hos SKAT. Dermed har politiet mattet sen-
de ca. halvdelen af bgdesagerne til inddrivelse hos SKAT. Det hgje antal bgdesager,
der ender hos SKAT, indikerer en lav regelefterlevelse hos kgretgjsejerne.

Politiets inddragelse af nummerplader

583. Grundlaget for politiets nummerpladeinddragelse pa grund af manglende syn er
de oplysninger, som politiet modtager dagligt om de karetgjer, som 15 uger efter
synsfristen hverken er afmeldt eller godkendt. Oplysningerne modtages via en auto-
matisk overfgrsel af data fra SKATs it-system DMR til politiets it-system CRMS3.

54. Politiets opgave med at inddrage nummerplader pa keretgjer, som ikke er blevet
synet, er reguleret i lov om godkendelse og syn af kgretajer. Heraf fremgar det, at po-
litiet kan inddrage et kgretejs nummerplader, hvis keretgjet efter indkaldelsen ikke

fremstilles eller godkendes ved syn eller omsyn.
Automatisk nummer-

-, R .. . . pladegenkendelse (ANPG)
55. Politiet har i Rigspolitiets kundgarelse om politiets nummerpladeinddragelse ef- ANPG er et arbejdsredskab

ter anmodhning fra SKAT og Faerdselsstyrelsen opstillet retningslinjer for politiets ind- for politiet, som kan benyttes
dragelse af nummerplader pa keretgjer, som ikke er blevet godkendt efter syn. Det til forebyggelse, efterforsk-
fremgéar af kundggrelsen, at inddragelse af nummerplader i sager om manglende syn ning, afslering og retsforfalg-

. . . . o . ning af strafbare forhold.
ber ske hurtigst muligt af hensyn til feerdselssikkerheden. Det fremgar videre, at alle ANPG kan anvendes til at

politikredse i muligt omfang skal inddrage nummerplader - bl.a. som felge af mang- genkende nummerplader,
lende syn - "ved antraeffelse af keretgjet”, dvs. nér politiet tilfeeldigt stopper et kare- som skal inddrages af en reek-
tej, fx i forbindelse med lgbende eller malrettede faerdselskontroller, i forbindelse ke forskellige arsager, fx fordi
. . i, . et koretgj ikke er blevet synet,
med anden politiforretning eller ved politiets anvendelse af automatisk nummerpla- . .
o . pa grund af manglende forsik-
degenkendelse (ANPG). Kundggrelsen fastsaetter dermed, at politiet skal inddrage ring pa keretajet, eller fordi

nummerpladerne, nar politiet tilfeeldigt stopper et keretgj, som har en synssag. keretajet er efterlyst.
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Politiets opggrelser af
inddragelser af nummer-
plader

Gerningskoden i politiets
sagsstyringssystem "Inddra-
gelse af nummerplader” deek-
ker over 8 arsager til nummer-
pladeinddragelse. Politiet kan
ikke adskille de nummerpla-
deinddragelser, som skyldes
manglende syn. Politiet har
derfor skennet antallet af
nummerpladeinddragelser pa
koretgjer, som skyldes mang-
lende syn.

B56. Rigspolitiet har oplyst, at politikredsene falger denne praksis. Politiet inddrager
saledes nummerpladerne pa de kgretgjer, som politiet tilfaeldigt stopper ved almin-
delig patruljekersel, eller nar de i anden sammenhaeng stopper kgretgjer, fx i forbin-
delse med generelle faerdselskontroller. Det er sdledes ikke en risikovurdering, der
begrunder, hvilke kgretgjer der far inddraget nummerpladerne. Opgaven med num-
merpladeinddragelse pa grund af manglende syn bliver ifglge politiet prioriteret un-
der hensyn til den samlede pulje af operative opgaver. | praksis betyder det efter
Rigsrevisionens vurdering, at opgaven er lavt prioriteret.

57. Politiet har ingen opgerelser over antallet af nummerplader, der er inddraget som
folge af manglende syn. Politiet har skennet, at mellem 35 % og 41 % af alle nummer-
pladeinddragelser i 2016 skete som felge af manglende syn. Hvis det lsegges til grund,
at ca. 38 % af alle nummerpladeinddragelser skyldes manglende syn, har politiet
skansmaessigt inddraget ca. 6.500 nummerplader pa grund af manglende syn i hele
perioden 2012-2017, svarende til ca. 8 % af de kgretgjer, der stod til nummerplade-
inddragelse i denne periode. Politiet har i samme periode inddraget mellem 4 % og
14 % pr. ar af de keretgijer, der stod til nummerpladeinddragelse. Tallene viser, at poli-
tiet kun i begreenset omfang inddrager nummerplader pa keretgjer, som star til num-
merpladeinddragelse pa grund af manglende syn.

Sammenszatningen af kgretgjer, der star til nummerpladeinddragelse
i DMR

58. Vi har undersggt, hvor mange karetgjer der star til nummerpladeinddragelse i
DMR. Det aktuelle tal for antal kgretgjer, der star til nummerpladeinddragelse, aen-
drer sig dagligt som folge af nummerpladeinddragelser, hvis kgretgjet bliver afmeldt
af keretgjsejeren, og nar Feerdselsstyrelsen anmoder om nummerpladeinddragelse
for nye keretgjer. Vores undersggelse bygger pa det antal keretgjer, der den 15. april
2018 stod til nummerpladeinddragelse som felge af manglende syn.

Vihar videre undersagt, hvor lang tid kegretgjerne har staet til nummerpladeinddra-
gelse og keretgjernes alder. Vi har undersggt kgretgjernes alder ud fra en antagelse
om, at eeldre karetgjer udger en storre sikkerheds- og miljgmaessig risiko end nye ka-
retgjer. Formalet er at vise konsekvenserne af, at politiet kun i beskedent omfang
inddrager nummerplader pa usynede karetgijer.
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59. Pr.15. april 2018 stod 7.182 keretgjer til nummerpladeinddragelse i DMR som fal-
ge af manglende syn. Figur 5 viser de karetgjer, der stod til nummerpladeinddragelse,
fordelt pa keretgjstype.

Figur 5
Kgretgjer, der stod til nummerpladeinddragelse pa grund af manglende
syn

Personbiler
61% (4.376)

Andre kgretgjer
1% (816)

Vare- og lastbiler
28 % (1.990)

Note: Procenttallene i figuren er afrundet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af dataudtreek fra det Digitale Motorregister pr. 15. april 2018.

Det fremgar af figur 5, at 61 % af de i alt 7.182 keretgjer, som stod til nummerpladeind-
dragelse pr. 15. april 2018, var personbiler. Vare- og lastbiler udgjorde 28 %, mens

11 % var andre keretgjer. Andre kgretgjer omfatter fx pahsengs- og saettevogne, men
ogsa enkelte karetgijer til ambulancekarsel, sygetransport og taxakarsel.
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60. Vi har ogsa undersggt, hvor lang tid usynede kgretgjer kan kgre rundt, far num-
merpladerne bliver afmeldt eller inddraget af politiet. Figur 6 viser kagretgjerne opdelt
efter, hvor lang tid de har staet til nummerpladeinddragelse pr. 15. april 2018 pa grund
af manglende syn.

Figur 6
Fordeling af kgretgjer opdelt efter, hvor leenge koretgjerne har staet til
nummerpladeinddragelse

- 48 maneder og derover
12 % (835 keretajer)

36-47 maneder
11% (827 koretgjer)

Over1ar

52 % - 5
O-11 maneder
24-35 maneder 48 % (3.413 koretgjer)

12 % (850 koretgjer)

12-23 maneder
N 17 % (1.257 koretgjer)

Note: Procenttallene ifiguren er afrundet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af dataudtreek fra det Digitale Motorregister pr. 15. april 2018.

Det fremgar af figur 6, at ca. 52 % af de kagretgjer, der stod til nummerpladeinddragel-
se pr. 15. april 2015, har staet til nummerpladeinddragelse i over 1 ar. Keretgijer, der
har staet til nummerpladeinddragelse i mere end 2 ar, udger tilsammen 35 %

(12 %+11 %+12 %). Keretgjer, der har staet til nummerpladeinddragelse i mere end 4
ar, udger 12 % af alle keretgijer, der har staet til nummerpladeinddragelse.

Vores undersggelse viser dermed, at der er forholdsvis mange af de usynede kaoretg-
jer,somiflere ar har staet til nummerpladeinddragelse og dermed i leengere tid har
kunnet kgre usynede rundt pa vejene.

Vihar ogsa undersagt, hvor lzenge de karetgjer, der har staet leengst tid til nummer-
pladeinddragelse, har staet i DMR. Datasaettet gar tilbage til 2004. Undersegelsen vi-
ser, at der er keretgjer, der har kunnet kere usynede rundt i mere end 10 ar. Der er
dog tale om fa keretgjer.
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61. Vi har undersggt kgretgjernes alder ud fra en antagelse om, at jo zeldre kgretgjet
er, jo starre risiko udger keretgjet i trafikken. Med aeldre kgretgjer mener vi kgretgjer,
der er over 16 ar. Figur 7 viser aldersfordelingen pa keretgijer, der stod til nummerpla-
deinddragelse pr. 15. april 2018 pa grund af manglende syn.

Figur7
Aldersfordeling pa koretgjer, der stod til nummerpladeinddragelse

Indtil 5 ar
4 % (273 keretgjer)
6-10 ar
- 10 % (734 keretgjer)
Over 20 ar
32 % (2.327 koretojer)
16 ar og derover 15 ar
2% < 24 % (1.723 keretajer)
16-20 ar
~— 30 % (2.125 keretgjer)

Note: En opgerelse fra Danmarks Statistik fra 2017 viser, at gennemsnitsalderen for danske personbiler er
8,9 ar. Vi har anvendt 16 ar som graensen for zeldre keretgijer, idet vi derved leegger os et stykke over
gennemsnitsalderen.

Procenttallene i figuren er afrundet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af dataudtraek fra det Digitale Motorregister pr. 15. april 2018.

Det fremgar af figur 7, at keretgjer, som er 16 ar og derover, udgjorde 62 % af dei alt
7182 kgretgijer, der stod til nummerpladeinddragelse pr. 15. april 2018. Kgretgjer over
20 ar udgjorde alene 32 % af alle de kgretgjer, der stod til nummerpladeinddragelse.
Der er saledes en relativt hgj andel af eldre keretgjer, der star til nummerpladeind-
dragelse pa grund af manglende syn.
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62. Vi har sammenholdt aldersfordelingen for de kgretgjer, der har staet til nummer-
pladeinddragelse pa grund af manglende syn, med aldersfordelingen pa den samlede
population af de karetgjer, som Feerdselsstyrelsen i perioden 2013-2017 indkaldte til
syn, jf. figur 8. Sammenligningen kan give en indikation af, om bestemte kegretgjer, der
star til nummerpladeinddragelse, fx karetgjer, som er mere end 16 ar, er over- eller
underrepraesenteret i forhold til de synsindkaldte keretgjer generelt.

Figur 8
Aldersfordeling pa synsindkaldte kgretgjer og kgretgjer, der stod til
nummerpladeinddragelse i perioden 2013-2017

40%

35%
(1.958.445)

35%
29%
30% (1.616.698)

24%
25% (1.723)

20%

15%
10%

10% (653.803)
0

5%

0%

Indtil 5 ar 6-10 ar 11-15 ar 16-20 ar Over 20 ar

B Synsindkaldte keretgjer B Keretgjer til nummerpladeinddragelse

Note: Procenttallene ifiguren er afrundet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af dataudtreek fra Feerdselsstyrelsen og det Digitale Motorregister.

Det fremgér af figur 8, at 64 % (35 %+29 %) af de synsindkaldte karetgjer var mellem
6 ar og 15 ar i perioden 2013-2017. Kgretgjer over 16 ar udgjorde 26 % (18 %+8 %)af
de synsindkaldte karetgjer. Til sammenligning udgjorde andelen af kgretgjer til num-
merpladeinddragelse, som var mellem 6 ar og 15 ar, kun ca. 34 % (10 %+24 %), mens
hovedparten - ca. 62 % (30 %+32 %) - var over 16 ar. De eldre kgretgjer er sdledes
overrepraesenteret i gruppen af kgretgjer, der star til nummerpladeinddragelse, set i
forhold til aldersfordelingen pa de kgretgjer, som Fzerdselsstyrelsen har indkaldt til
syn. Der er saledes blandt de usynede kgretgjer forholdsvis mange aldre kgretgijer,
der ikke er blevet synet eller afmeldt og derfor star til nummerpladeinddragelse.
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63. Figur 9 viser fordelingen af kgretajernes alder i forhold til, hvor leenge de har staet
til nummerpladeinddragelse. Vi har valgt at se nsermere pa de 3 seldste aldersgrup-
per, da yngre kgretgjer i sagens natur ikke kan have stdet mange ar til n ummerplade-
inddragelse. Derudover udger disse 3 aldersgrupper ca. 85 % af alle de keretgjer, der
star til nummerpladeinddragelse.

Figur 9
Koretgjer fordelt efter, hvor leenge de har staet til nummerpladeinddragelse

48 maneder og derover (790 koretgjer) 16% 26% 58%

36-47 maneder (796 keretgijer) 16% 30% 55%

24-35 maneder (786 keretgjer) 23% 32% 45%

12-23 maneder (1103 keretgjer) 26% 39% 35%
O-11 maneder (2.700 keretgjer) 37% 37% 26%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M 11-15ar M 16-20 ar M Over?20ar

Note: Procenttallene i figuren er afrundet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af dataudtreek fra det Digitale Motorregister pr. 15. april 2018.

Der var 6.175 kegretgjer ud af 7.182 keretgjer, der stod til nummerpladeinddragelse pr.
16. april 2018, som var over 11 ar. Figur 9 viser, at andelen af keretgjer, der er over 20
ar, bliver starre, jo laengere tid keretgjerne har staet til nummerpladeinddragelse. Fi-
guren viser altsa, at der er forholdsvis mange aeldre kgretgjer blandt de kgretgjer, der
har staet leengst tid til nummerpladeinddragelse.

64. Rigsrevisionen har gennemgaet Feerdselsstyrelsens statistik over fejlprocenter
for synede karetgjer. Statistikken viser, at der er en sammenhaeng mellem kgretgjer-
nes alder og fejlprocenter, sa fejlprocenten stiger, jo eeldre kgretgjet er. Det betyder,
at der er en seerlig risiko ved, at det primeert er de zeldre kgretgjer, der star til num-
merpladeinddragelse. Det er seerligt i forhold til disse karetgjer, at ejerne kan have et
incitament til at spekulere i, om "det kan betale sig” at kare til syn, da udgifterne til re-
paration af kgretgjet kan veere hgje.
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Suspendering af den
automatiske inddrivelse
Skatteministeren suspende-
rede i 2015 den automatiske
inddrivelse i EFI. Suspenderin-
gen skete som fglge af ulovlig
inddrivelse.

Resultater

Undersggelsen viser, at politiet har fastsat og overholdt fristerne for opkraevning af
beder og udstedelse af rykkere, nar politiet modtager baderne fra Feerdselsstyrelsen.
Politiet har i perioden 2013-2017 opkraevet en del af bagderne fra Feerdselsstyrelsen
(ca. 39 % af de modtagne bader), mens en stor del af baderne (ca. halvdelen) er
sendt til inddrivelse hos SKAT. Det hgje antal bgder, som videresendes til SKAT, indi-
kerer en lav regelefterlevelse.

Undersggelsen viser desuden, at politiet kun i beskedent omfang har inddraget num-
merpladerne pa de kgretgjer, der har staet til nummerpladeinddragelse i perioden
2012-2017 pa grund af manglende syn (ca. 8 % af de kgretgjer, der har staet til num-
merpladeinddragelse). Politiet inddrager kun nummerplader, nar politiet tilfeeldigt an-
treeffer et kgretgj, der star til nummerpladeinddragelse. Undersggelsen viser, at poli-
tiet ikke i tilstraekkelig grad har prioriteret at inddrage nummerplader set i forhold til
malsaetningen med loveendringen.

Godt halvdelen af de kgretgjer, der har staet til nummerpladeinddragelse pa grund af
manglende syn, har kunnet kgre usynede rundt i over 1ar. Ca. 12 % har kunnet kgre
usynede rundti 4 ar eller mere. Herudover er zldre karetgjer (over 16 ar) overreprae-
senteret blandt de kgretgijer, der star til nummerpladeinddragelse, i forhold til det
samlede antal synsindkaldte kgretgjer. Da risikoen for fejl pa keretgjerne stiger med
kgretgjets alder, er det efter Rigsrevisionens opfattelse uhensigtsmaessigt, at iseer
eldre keretgjer kan kgre usynede rundt i lang tid. Det er seerligt i forhold til disse ko-
retgjer, at ejerne kan have et incitament til at spekulere i, om "det kan betale sig” at
keare til syn, da udgifterne til reparation af kgretgjet kan veere hgije.

2.4. SKATSs inddrivelse af restancer

65. Vi har undersggt, i hvilket omfang SKAT inddriver de bgder, som Faerdselsstyrel-
sen udsteder for manglende syn, og som styrelsen og politiet sender til inddrivelse
hos SKAT, hvis bgden ikke bliver betalt.

SKATSs inddrivelse af bgder fra Faerdselsstyrelsen og politiet
66. Vi har undersggt, hvilke midler SKAT anvender til inddrivelse af fordringer vedrg-
rende bilsynsbgder, som SKAT modtager fra Feerdselsstyrelsen og politiet.

SKATs muligheder for at inddrive geeld har siden suspenderingen af den automatiske
inddrivelse via SKATSs it-system "Et Fzelles Inddrivelsessystem (EFI)” veeret begraen-
set af en mangelfuld systemunderstgttelse. Flere af de inddrivelsesredskaber, som
SKAT ville have til radighed i en normal driftssituation, har derfor ikke veeret tilgaen-
gelige, herunder Ignindeholdelse og tvungne afdragsordninger.

67. SKAT har efter suspenderingen af EFl haft 3 inddrivelsesredskaber til inddrivelse
af alle typer fordringer. Det primaere middel til inddrivelse, herunder ogsa af bader, er
modregning i overskydende skat. Modregning i overskydende skat sker Igbende hen

over aret, men seerligt i forbindelse med arsopggrelsen.



68. Modregning kan dog kun ske, nar fordringerne er inddrivelsesparate. Det fremgar
af beretning om revisionen af statsregnskabet for 2017, at det pr. 1. januar 2018 kun er
ca. 30 % af de fordringer, der samlet ligger til inddrivelse i SKAT, som er inddrivelses-
parate. De resterende 70 % kan ikke inddrives, enten fordi SKAT afventer afklaring
af, om fordringerne er retskraftige, eller pa grund af manglende data fra fordringsha-
vere. For de ikke-inddrivelsesparate fordringer sker modregning farst efter en manu-
el sagsbehandling i SKAT. Sagsbehandlingen skal tilvejebringe de ngdvendige oplys-
ninger for at sikre en lovlig inddrivelse. Sagsbehandlingen sker efter en prioritering ud
fra fordringernes belgbsmezessige starrelse. Nogle af de ikke-inddrivelsesparate for-
dringer vil derfor ikke blive modregnet inden for fristen for udbetaling af det belgb,
der kan modregnes i. Nogle af fordringerne vil komme til at ligge i leengere tid, for
SKAT kan inddrive dem.

Herudover gor nogle skyldnere - om end i begraenset omfang - brug af aftaler om fri-
villige indbetalinger til SKAT. Endelig kan der pa baggrund af SKATs sagsbehandling i
sager om konkurs, geeldssanering og dgdsboer indga belgb til deekning af bedere-
stancer.

69. Rigsrevisionen har specifikt undersggt SKATs inddrivelse af bilsynsbgder som
folge af manglende syn. Vores undersggelse af de fordringer og badebelgb, som
SKAT har modtaget fra Feerdselsstyrelsen og politiet, viser, at b@derne fra Feerdsels-
styrelsen kun udger en mindre del af de modtagne sager. Langt sterstedelen af bade-
sagerne kommer fra politiet (ca. 97 %).

Undersagelsen viser, at SKAT har inddrevet- helt eller delvist - ca. 38 % af de mod-
tagne bgder fra Faerdselsstyrelsen i perioden 2014-2017. SKAT har i samme periode
inddrevet ca. 30 % af det samlede bgdebelgb. Beholdningen af bader i SKAT fra
Feerdselsstyrelsen og det skyldige belab er mere end fordoblet i perioden. Der er dog
tale om en begraenset beholdning af bgder fra Feerdselsstyrelsen pa ca. 2. mio. kr.
ved udgangen af 2017, som SKAT mangler at inddrive.
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Retskraftige og inddrivel-
sesparate fordringer

For at en fordring er retskraf-
tig, ma den ikke veere foreel-
det. For at en fordring er ind-
drivelsesparat, skal den have
passeret sidste rettidige beta-
lingsfrist, og fordringshaver
skal forgeeves have rykket
skyldneren for betaling af for-
dringen. Desuden skal SKAT
have modtaget en reekke op-
lysninger fra fordringshaver,
herunder om fordringens stif-
telses- og forfaldstidspunkt,
rentesats, hovedstol mv.

Bgders forrang i ind-
drivelsen

Ifglge lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige skal ind-
drivelsen af beader som ho-
vedregel ga forud for andre
typer fordringer.
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Tabel 4
SKATSs inddrivelse af bgder fra politiet i perioden 2014-2017

70. Tabel 4 viser SKATs inddrivelse af bgder i bedesager pa grund af manglende syn,
som SKAT har modtaget fra politiet i perioden 2014-2017.

Bodesager fra politiet Inddrevne beder Ultimobeholdning af beder
(Antal) (Kr.) (Antal) (Kr.) (Antal) (Kr.)
2014 4.403 14.154.560 870 1.939.203 3.851 12.186.654
2015 8.256 25.700.549 2.5611 5.699.718 10.413 31.953.534
2016 9.480 31.045.436 3.635 8.330.937 17.379 53.871.311
2017 5.763 18.935.387 6.243 12.824.541 19.030 58.345.953
lalt 27.902 89.835.932 13.259 28.694.399 - -

Note: SKAT har under kolonnen "Inddrevne bgder” oplyst det antal beder/bgdesager, som SKAT har inddrevet pa i det pageeldende ar, dvs. ogsa
tilfeelde, hvor inddrivelsen er pabegyndt, men hvor det inddrevne belgb ikke har veeret tilstraekkeligt til fuldt ud at daekke fordringen. Antal ind-
drevne bgder i badesager omfatter derfor bade helt og delvist inddrevne bgder. Kolonnen "Ultimobeholdning af bgder” vil derfor ogsa omfatte
antal bader, som er delvist inddrevet. Dette betyder, at ultimobeholdningen ikke kan afstemmes til det modtagne antal bedesager fratrukket
antal inddrevne bgdesager og afskrivninger.

Bgder, som SKAT har inddrevet i ét ar, kan vedrgre bgder i bedesager fra tidligere ar.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Rigspolitiet og SKAT.

Det fremgar af tabel 4, at SKAT har inddrevet bgder i ca. 13.000 bgdesager fra politi-
et - helt eller delvist - svarende til ca. 47 % af i alt ca. 28.000 bgdesager, som SKAT
har modtaget fra politiet i perioden 2014-2017. Det svarer til ca. 5 af det tilherende
badebelgb. Beholdningen af beadesager hos SKAT, som SKAT har modtaget fra poli-
tiet, og det tilhgrende skyldige belgb er mere end firedoblet i perioden 2014-2017.
Ved udgangen af 2017 er der tale om en beholdning pa ca. 58 mio. kr., som SKAT
mangler at inddrive.

T1. Den stigende beholdning af bilsynsbader er p.t. ikke i risiko for at forselde. Det
skyldes en lovaendring om udskydelse af foraeldelse af offentlige fordringer, som Fol-
ketinget vedtog i 2015. Ifalge loveendringen regnes forzeldelsesfristen for offentlige
fordringer forst fra den 20. november 2018. Det betyder, at fordringer vedrgrende bil-
synsbgder - som er under 10.000 kr. og derfor har en forzeldelsesfrist pa b ar - tid-
ligst kan forzeldes fra november 2023.

SKATs initiativer for at forbedre inddrivelsen
T2. Efter at skatteministeren suspenderede den automatiske restanceinddrivelse via
EFliseptember 2015, har SKAT arbejdet pa at udvikle et nyt inddrivelsessystem.

SKAT har oplyst, at inddrivelsesomradet forventes normaliseret i 2019, hvorefter re-
stancerne, herunder ogsa bilsynsbgder, vil kunne inddrives systematisk og konse-
kvent.
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SKAT har videre oplyst, at Feerdselsstyrelsens fordringer tidligst kobles pa det nye
inddrivelsessystem i 2. halvar 2018 i forbindelse med Trafik-, Bygge- og Boligstyrel-
sens tilkobling til systemet. Tidspunktet er dog behasftet med usikkerhed. For politi-
ets fordringer er det endnu uvist, hvornar fordringerne kan kobles pa det nye inddri-
velsessystem.

Det fremgar af Rigsrevisionens beretning om revisionen af statsregnskabet for 2017,
at der efter Rigsrevisionens vurdering er vaesentlige risici for forsinkelser, inden ind-
drivelsen kan forventes at vaere normaliseret. Det er Rigsrevisionens vurdering, at
inddrivelsen ferst kan betragtes som normaliseret, nar alle fordringer er overfert til
det nye inddrivelsessystem.

Resultater

Undersggelsen viser, at SKAT har inddrevet ca. s af bilsynsbgderne fra Feerdselssty-
relsen og politiet i perioden 2014-2017. Beholdningen af bilsynsbgder fra Feerdsels-
styrelsen til SKAT er mere end fordoblet i perioden. Beholdningen af bilsynsbeder fra
politiet er mere end firedoblet i perioden og udger langt hovedparten af beholdningen
af bilsynsbader.

Loveendringen om udskydelse af foraeldelse af gzeld til det offentlige betyder, at den
stigende beholdning af bilsynsbader ikke p.t. er i risiko for at foreelde, da bgderne tid-
ligst vil kunne foreeldes fra november 2023.

SKATs inddrivelse af bilsynsbader er ikke tilstraekkelig, hvis bederne skal have en
preeventiv effekt og bidrage til at sikre, at kegretgjsejere kommer til syn. SKATs ind-
sats understgtter ikke tilstreekkeligt malsaetningen om at nedbringe antallet af kere-
tejer, der ikke bliver synet, i overensstemmelse med lovaendringen.

2.5. Fardselsstyrelsens evaluering og opfolgning

73. Vihar undersggt, om Transport-, Bygnings- og Boligministeriet lsbende har eva-
lueret og fulgt op pa formalene med loveendringen.

T4. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har delegeret kompetencen til Faerd-
selsstyrelsen, der saledes i det daglige er ansvarlig for loveendringen. Loveendringens
samlede malopfyldelse forudsastter, at alle myndigheder - fordelt pa 3 ministerier -
laser deres opgaver tilstreekkeligt og med samme formal for gje.

Vi gennemgar forst, om Fzerdselsstyrelsen har evalueret, om lovens formal er opfyldt.
Derefter gennemgar vi, hvordan Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har fulgt
op pa evalueringerne.
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Faerdselsstyrelsens evaluering af lovaendringens virkninger
75. Feerdselsstyrelsen har siden 2013 evalueret ordningen efter loveendringen.

Feerdselsstyrelsen har evalueret sin egen indsats ved at se pa udviklingen i antal
synsindkaldte keretgjer, antal erindringsbreve om at fa keretgjet synet og det antal
bader, som styrelsen selv har udstedt og opkreevet. Opggrelserne er kvartalsvise og
indikerer virkningen af badeinstrumentet i forhold til regelefterlevelsen. Et fald i antal
udsendte erindringsbreve og i antal udstedte bader indikerer starre regelefterlevelse,
mens en stigning indikerer darligere regelefterlevelse.

Feerdselsstyrelsen har i de senere ar konstateret, at styrelsen udsteder langt flere
bader end oprindeligt estimeret. Styrelsen forventede, at det mest sandsynlige var, at
det samlede antal udstedte bgder pr. ar ville ligge pa ca. 7.500, mens worst case sce-
nario var pa 24.800 bader pr. ar. Styrelsens opgerelse viser, at de i 2017 udstedte
34.026 bader, dvs. over 9.000 mere end worst case scenario.

Rigsrevisionen finder, at det hgje antal bader pr. ar indikerer, at det praeventive sigte
med bgderne er mindre end forventet, og at truslen om en bgde saledes har mindre
effekt pa keretgjsejerne end forudsat.

Feerdselsstyrelsen opgar, hvor mange bader de selv lykkes med at opkraeve, og hvor
mange de ma videresende til politiet og SKAT. Styrelsen folger ikke udviklingen i,
hvor mange bader politiet opkraever, hvor mange bagder politiet ma sende til inddri-
velse hos SKAT, eller i hvor hgj grad SKAT lykkes med at inddrive baderne.

76. Feerdselsstyrelsen har pa forskellige tidspunkter opgjort eget resurseforbrug og
har forhert sig om det resurseforbrug, politiet har, men uden at spgrgsmalet om re-

surser hos alle involverede myndigheder har veeret genstand for en lebende, syste-

matisk evaluering.

Feerdselsstyrelsen har opgjort, at de i 2016 brugte 5-6 arsveerk pa administration af
bedeordningen mod de i lovaendringen forudsatte 2 arsveerk. Styrelsen har konstate-
ret, at der alene i de O farste maneder af 2016 blev afgjort ca. 6 gange sd mange sa-
ger om manglende syn ved domstolene (18.300 sager) som i hele 2012 (3.200 sager -
lovaendringen slog farst igennem i domstolssager fra 2013).

T7. Feerdselsstyrelsen folger desuden lgbende (ca. halvarligt) udviklingen i antal ka-
retgjer, der ikke bliver synet, baseret pa udtraek fra DMR, som SKAT pa opfordring
udarbejder til styrelsen. Styrelsen har i de seneste interne evalueringer (af 20. april
og 19. juni 2017) opgjort, at antallet er faldet fra ca. 15.000 far loveendringen til nu
7.000-8.000 mod de forventede 2.000-3.000. Det fremgar ogsa af styrelsens evalu-
eringer, at de har kunnet identificere en vigende effekt af loveendringen i de senere ar.
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78. Feerdselsstyrelsens seneste evalueringsnotater (af 20. april og 19. juni 2017) til di-

rektionen, forankret i Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, opsummerer, at: "Der anven-

des i dag veesentligt flere resurser til administration af badeforelsegsordningen end

forudsat, da den blev indfert. Siden de administrative badeforleeg blev indfert, har ef-

terlevelsen af kravet om periodisk syn veeret vigende, og der udsendes nu flere pa-

mindelsesbreve og badeforlaeg, samtidig med at antallet af badeforeleeg, der vedta- Vedtagelse af bade

ges, har veeret faldende. Antallet af sager, der bliver afgjort ved domstolene, er i dag En borger, som vedtager et
mere end 6 gange sa stort som i 2012”. bodeforelzg, erkender baden.

Aret forinden indstillede Feerdselsstyrelsen i et internt evalueringsnotat (af 4. maj
2016) til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen: "at den samlede proces for synsindkaldel-
se og bode gentsenkes, med henblik pa at der etableres et mindre resursekraevende,
mere simpelt og smidigere system til afvikling af periodisk syn for karetagjer”.

T79. Feerdselsstyrelsen har ikke evalueret antallet af nummerplader, som politiet fak-
tisk inddrager. Styrelsen har i interne notater peget pa og har umiddelbart efter, at
lovaendringen tradte i kraft, gjort politiet opmeerksom pa, at politiet skal felge op med
nummerpladeinddragelse, nar Feerdselsstyrelsen anmoder om nummerpladeinddra-
gelse, for at loveendringens forventninger skal indfries, og b@deinstrumentet skal ha-
ve en effekt.

Feerdselsstyrelsen har heller ikke evalueret, hvilke typer keretgjer der typisk star til
nummerpladeinddragelse - det veere sig ud fra alder og type af karetgj — eller hvor
leenge de har staet der.

80. Samlet set har Feerdselsstyrelsen evalueret udviklingen i regelefterlevelsen med
hensyn til antal beder, de selv udsteder og opkrzever, og med hensyn til niveauet for
det antal kgretgijer, der ikke bliver synet. Styrelsen har i et vist omfang fulgt udviklin-
gen i administrative resurser til bedeordningen. Styrelsen har ikke undersggt, om der
er kritiske malgrupper blandt de karetgijer, der ikke bliver synet. Styrelsen har desu-
den ikke evalueret, hvor mange nummerplader politiet faktisk inddrager, ligesom de
heller ikke har evalueret pa politiets bedeopkraevning eller SKATs inddrivelse af bg-
derestancer.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfglgning
81. Vi har undersggt, om Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har fulgt op pa
evalueringerne, og om forméalene med loveendringen er indfriet.

82. Undersggelsen viser, at Transport-, Bygnings- og Boligministeriet ikke har ivaerk-
sat yderligere tiltag eller justeringer pa baggrund af evalueringerne.

83. Ordningen hviler efter loveendringen pa den arbejdsdeling, der fremgar af lov-
grundlaget og ressortfordelingen samt fx de proceskrav, der er indbygget i lovgivnin-
gen i form af tidsfristerne for udstedelse af bader og for oplysning til politiet om, hvil-
ke keretgjer der star til nummerpladeinddragelse.
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Organisatorisk agerer hver myndighed inden for egne rammer, og der er ikke et fael-
les udgangspunkt, fx i form af en erfa-gruppe, et tveergdende kommissorium, en sty-
regruppe eller anden type forum til handtering af eventuelle udfordringer med at lgse
egne opgaver eller indfri loveendringens samlede forventninger.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har saledes inden for ordningen kun be-
greensede muligheder for at pavirke de andre myndigheders indsatser og dermed
den samlede malopfyldelse.

84. Feerdselsstyrelsen har oplyst, at styrelsens direktion medio 2012 holdt mgder
med politiets direktion om loveendringen, og at styrelsen har holdt et orienteringsma-
de med politiet om loveendringen umiddelbart efter, at den tradte i kraft. Styrelsen
har desuden forhert sig om udviklingen i antal domstolssager og politiets resursefor-
brug som anklagemyndighed.

Feerdselsstyrelsen har oplyst, at styrelsen har fravalgt at indlede en dialog med politi-
et om, hvorvidt politiet inddrager nok nummerplader. Styrelsen har oplyst, at det
skyldes, at de har bemaerket, at politiet de senere ar abenlyst har faet flere nye poli-
tisk hgijt prioriterede opgaver (fx graeensekontrol og terrorbekaempelse).

85. Undersggelsen viser dog ogsa, at Feerdselsstyrelsen fra medio 2016 har forhert
sig hos politiet om et teknisk emne, nemlig udviklingen i antal patruljebiler med auto-
matisk nummerpladegenkendelse (ANPG). | interne evalueringsdokumenter har sty-
relsen udtrykt forventning om, at en udbredelse af ANPG i patruljevogne vil medfere
en hurtig og konsekvent indgriben fra politiets side, dvs. at politiet vil foretage flere
nummerpladeinddragelser. Styrelsen har ikke fulgt op pa, om ANPG faktisk har gget
politiets inddragelse af nummerplader.

86. Endelig viser undersggelsen, at Feerdselsstyrelsen har veeret i lsbende og relativt
teet dialog med SKAT om tekniske spergsmal, som styrelsens indsatser afhaenger af.
Styrelsen har oplyst, at implementeringen af it-systemet i styrelsen til handtering af
den nye badeproces var athaengig af en systemintegration til SKATs it-system DMR.
Dialogen om systemintegrationen fandt navnlig sted i opstartsfasen, dvs. i tiden om-
kring loveendringens ikrafttreeden, men i gvrigt lsbende ved behov. Tilsvarende har
styrelsen et lille halvt ars tid efter, at loveendringen tradte i kraft, veeret i dialog med
SKAT om betingelserne for videresendelse af bagder til inddrivelse hos SKAT.

87. Feerdselsstyrelsen har desuden primo 2014 og senest i 2016 kommunikeret med
politiet og SKAT om uoverensstemmelser mellem de tal, politiet har oplyst for antal
kgretgjer til nummerpladeinddragelse, og de tal, som styrelsen har modtaget fra
DMR. | begge tilfelde viste det sig delvist at bero pa manglende klar information til
politiet om, hvilke synsresultater der var "godkendt”, og hvilke der ikke var, og delvist,
at politiets systemer undlod at teelle karetajer med bade synssager og forsikringssa-
ger som synssager. Begge forhold blev udredt og korrigeret i de konkrete situationer.

88. Bortset fra dialogen om de nzevnte tekniske emner og enkelte mgder pa direk-
tionsniveau mellem Fzerdselsstyrelsen og politiet i forbindelse med indfgrelsen af
loveendringen viser undersggelsen, at Transport-, Bygnings- og Boligministeriet ikke
har fulgt op pa evalueringerne.
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Resultater

Undersagelsen viser, at Transport-, Bygnings- og Boligministeriet delvist har lgftet
ansvaret for at evaluere og falge op pa evalueringerne. Feerdselsstyrelsen har lgben-
de evalueret sin egen indsats og udviklingen i antallet af keretgjer, der har staet til
nummerpladeinddragelse, pa baggrund af oplysninger fra SKATs it-system DMR. Mi-
nisteriet har imidlertid ikke fulgt op pa evalueringerne, herunder taget initiativ til at
endre ordningen.

Rigsrevisionen, den 3. oktober 2018

Lone Strom

/Niels Kjgller Petersen
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Bilag 1. Metodisk tilgang

Formaélet med undersggelsen er at vurdere, om malssetningen i loveendringen i 2012
er opnaet, og om Transport-, Bygnings- og Boligministeriets, Justitsministeriets og
Skatteministeriets indsats for at reducere antallet af kgretgjer, der ikke bliver synet,
er tilstraekkelig.

Vihar undersggt, om malsaetningen om at opna en starre regelefterlevelse for kare-
tojsejere, som skal have synet deres koretgj, er opnaet. Af loveendringen fremgik det,
at antallet af kgretgjer, der ikke bliver synet, skulle nedbringes fra et konstant niveau
pa ca.15.000 til 2.000-3.000 med henblik pa at styrke regelefterlevelsen, miljget og
trafiksikkerheden. Desuden fremgik det, at politiet skulle have bedre muligheder for
at inddrage nummerpladerne pa de kgretgjer, der - pa trods af bgder og pabud til ke-
retgjsejerne — ikke bliver synet.

I undersggelsen indgar Feerdselsstyrelsen, politiet og SKAT. Feerdselsstyrelsen har
ansvaret for forvaltningen af synsloven, jf. lov om godkendelse og syn af keretgjer fra
2004 med senere eendringer, herunder at fastseette de naermere regler for syn.
Fzerdselsstyrelsens opgave er sdledes at indkalde alle de synspligtige keretgier til
syn, udstede bgder og pabud, opkraeve bader fra kgretgjsejere, der ikke far synet de-
res kgretgj, og anmode politiet om nummerpladeinddragelser. Politiets opgave er at
inddrage nummerpladerne pa de kgretgjer, der ikke bliver synet, ligesom de skal op-
kraeve de bgder, som Feerdselsstyrelsen har videresendt til dem, nar bgden erkendes
over for politiet. SKAT har til opgave at inddrive ikke-betalte bader, der er videre-
sendt fra Feerdselsstyrelsen og politiet.

Vi har afgreenset undersggelsen til perioden 2010 - april 2018. Undersggelsen bygger
pa en registeranalyse af alle de karetgjer, som har staet til nummerpladeinddragelse
siden 2004, en gennemgang af dokumenter og interviews med myndighederne.

Vihar undersggt loveendringens virkning pa kgretgjsejernes regelefterlevelse i for-
hold til, om de far synet deres kgretgj. Vi har derudover undersggt data og processer
vedrgrende Feerdselsstyrelsens indkaldelse til syn, udstedelse og opkraevning af bg-
der, udstedelse af pabud samt anmodninger til politiet om nummerpladeinddragel-
ser. Desuden har vi undersagt politiets opkraevning af beder og inddragelse af de
nummerplader, som Faerdselsstyrelsen har anmodet politiet om at inddrage, samt
SKATSs inddrivelse af bgder.

Endelig har vi ved hjeelp af en mindre stikprgve af sager foretaget en systemtest af
synsprocesserne, herunder pabuds- og badeprocessen i Feerdselsstyrelsen og ba-
deprocessen i politiet. Sagsgennemgangen giver en indikation af, om myndighederne
folger regelgrundlaget. Rigsrevisionen gennemfoarte i marts 2018 en revision af
SKATSs inddrivelse af offentlige restancer, herunder bagderestancer. | vores undersg-
gelse baserer vi os pa denne revision, og vi har derfor ikke gennemfert en selvsteen-
dig gennemgang af sager i SKAT vedrerende inddrivelse af baderestancer.



Dokumenter
Vihar gennemgaet en reckke vaesentlige dokumenter, herunder:

« lovom godkendelse og syn af keretgjer fra 2004 med senere sendringer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 959 af 24. september 2012

« forslagtil lov om aendring af lov om godkendelse og syn af karetgjer fremsat den
28. februar 2011 inkl. lovbemaerkninger

* lovominddrivelse af geeld til det offentlige fra 2008 med senere aendringer, jf. lov-
bekendtggrelse nr.29 af 12. januar 2015

e lovnr.1253 af 17. november 2015 om lov om sendring af lov om inddrivelse af geeld
til det offentlige

* bekendtggrelse nr. 516 af 1. juni 2012 om godkendelse og syn af karetgjer (synsbe-
kendtgerelsen)

* bekendtggrelse nr.1080 af 20. september 2017 om politiets anvendelse af auto-
matisk nummerpladegenkendelse (ANPG)

* bekendtgerelse nr. 409 af 9. april 2015 om opkraevning af visse bgder, offerbi-
drag, konfiskationsbelgb, sagsomkostninger mv. samt afggrelse om udstaelse af
forvandlingsstraf for bade (bgdebekendtggrelsen)

* bekendtggrelse nr. 576 af 29. maj om inddrivelse af geeld til det offentlige

* vejledning om opkraevning af visse bader, offerbidrag, konfiskationsbelgb og
sagsomkostninger og om afggrelse om udstaelse af forvandlingsstraf for bade
(badevejledningen)

« Rigspolitiets vejledning om politiets adgang til det Digitale Motorregister (DMR)

* Rigspolitiets udkast til kundggrelse VIl nr. 5 om politiets nummerpladeinddragelse
efter anmodning fra SKAT og Feerdselsstyrelsen fra 22. juni 2016

» Rigspolitiets forelgbige retningslinjer for politiets anvendelse af automatisk num-
merpladegenkendelse

« SKATsjuridiske vejledning (afsnit G.A.3.7.1) om inddrivelse af baderestancer

o Feerdselsstyrelsens materiale om synsprocessen

» Feerdselsstyrelsens vejledning om administrative bgder

« Feerdselsstyrelsens it-arkitektur for flowet af synsdata

* materiale fra Rigspolitiet om kontrolordningen

« Feerdselsstyrelsens evalueringsnotater og interne materiale om opfelgning pa ef-
fekten af lov om aendring af lov om godkendelse og syn af kgretgjer, der blev ved-
taget den 18. maj 2011.

Formalet med dokumentgennemgangen har veeret at undersgge myndighedernes
opgaver og ansvar i forhold til keretgjsejere, der ikke far synet deres kegretgj. Vi har
gennemgaet myndighedernes retningslinjer for de enkelte opgaver, herunder vurde-
ret, om myndighederne lever op til lovgivhingen pa omradet.

Formalet har desuden veeret at undersege Faerdselsstyrelsens implementering af
loveendringen, som Folketinget vedtog i maj 2011 med ikrafttreeden i juli 2012, og som
skulle begraense antallet af kgretgjer, der ikke bliver synet. Vi har desuden haft fokus
pa Feerdselsstyrelsens lzbende evaluering og Transport-, Bygnings- og Boligministe-
riets opfelgning pa formalene med loveendringen.

Metodisk tilgang
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Interviews
Vihar gennemfort en reekke interviews/meder med:

o Feerdselsstyrelsen, Bilsyn

« Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, Center for ressourcer
» Rigspolitiets Feerdselscenter

» SKAT, Inddrivelse

« Transport-, Bygnings- og Boligministeriets departement
« Skatteministeriets departement.

Formalet med interviewene/mgderne har veeret at belyse myndighedernes praksis i
forhold til deres opgaver vedrarende periodisk syn. Vi har seerligt haft fokus pa tilret-
teleeggelsen af Feerdselsstyrelsens indkaldelse af kgretgjsejere til syn samt udstedel-
se af bader og pabud til keretgjsejere, der ikke far synet deres kgretgj. Vi har derud-
over haft fokus pa Faerdselsstyrelsens evaluering og Transport-, Bygnings- og Bolig-
ministeriets opfelgning pa formalene med loveendringen.

Vihar desuden haft fokus pa politiets praksis i forhold til inddragelse af nummerpla-

der og bgdeopkraevning samt SKATs inddrivelse af baderestancer. Interviewene har
bidraget til at kvalificere vores gennemgang af dokumenter og dataanalyser i under-
sggelsen.

Dataanalyser

Formalet med dataanalyserne har vaeret at undersege koretgjsejernes regelefterle-
velse over tid. Derudover har vi undersagt, i hvilket omfang Feerdselsstyrelsen, politi-
et og SKAT har gjort brug af de sanktionsmuligheder, myndighederne har over for
kgretgjsejere, der ikke far synet deres koretg;.

Kogretgjsejernes regelefterlevelse

Vihar undersggt koretgjsejernes regelefterlevelse over tid ved at analysere antallet
af karetgijer, der ikke bliver synet. Denne del af analysen er afgraenset til perioden
2010 - april 2018. Vi har brugt data fra 2 kilder til denne analyse. Data for perioden
2010-2011 er fra CRM, og data for perioden 2012 - april 2018 er fra DMR.

Vihar desuden undersggt, hvor stor en procentdel af kgretgjsejerne der har modta-
get bader for ikke at overholde fristerne for syn i perioden 2013-2017. Begge analyser
er overordnede indikatorer for kgretgjsejernes regelefterlevelse. Desuden har vi op-
gjort andelen af kgretgjsejere, der bade har modtaget en A-bgde og en B-bade i peri-
oden 2013-2017. Dermed har vi en indikator for regelefterlevelsen i bedeprocessen.

2015 er udgaet af begge analyser vedrgrende bgder, da Feerdselsstyrelsen har op-
lyst, at 2015 var et atypisk ar. Styrelsen begyndte i april 2015 at sende synsindkaldel-
ser til karetejsejernes e-Boks i stedet for som almindeligt brev. Det oversa mange
imidlertid, og udstedelsen af bader steg betragteligt. Det forte til, at styrelsen siden
november 2015 har sendt et almindeligt brev til de keretgjsejere, der overskrider
synsfristen med 4 uger, og siden er antallet af bgder faldet.
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Brug af sanktioner over for kgretgjsejere, der ikke far synet deres kgretgj

Vihar undersggt, i hvilket omfang politiet inddrager nummerpladerne pa de kerete-
jer, som Faerdselsstyrelsen har anmodet politiet om at inddrage, og som derfor i DMR
er markeret med manglende syn. Der er tale om en registeranalyse gennemfart ud
fra data, som SKAT har udtrukket fra DMR den 15. april 2018. Datasaettet indeholder
alle kgretgjer, som i perioden juni 2004 - april 2018 er blevet oprettet i DMR med
markeringen "Nummerpladeinddragelse pa grund af manglende syn”. Ved at gen-
nemfare en registeranalyse af de kgretgjer, som har stéet til nummerpladeinddragel-
se, har vi det fulde billede af alle de karetgjer, som har staet til nummerpladeinddra-
gelse i perioden.

Dataszaettet omfatter hovedsageligt personbiler til privatkersel og tunge kegretgjer,
herunder lastbiler og varevogne. Endvidere indeholder dataszsettet i begreenset om-
fang keretgijer til ambulancekgrsel, sygetransport, taxakersel, campingvogne, bebo-
elsesvogne, blokvogne, seettevogne og store personbiler. Nogle af disse vogne er ikke
omfattet af reglerne om periodisk syn. Der er tale om ganske fa tilfeelde, som er inde-
holdt i datasaettet, idet de har veeret omfattet af politiets kontrolsyn.

Vi har fjernet alle dubletter i datasesttet, i alt ca. 2.200. Dubletter kan veere et udtryk
for, at en keretgjsejer i flere synsperioder far en markering om nummerpladeinddra-
gelse, men det kan ogsa veere et udtryk for en fejloprettelse i registret, og vi har der-
for valgt at se bort fra alle dubletter. Vi har desuden fjernet alle de kgretgijer, der er
oprettet i DMR, men som endnu ikke er oprettet som en sag hos politiet. Oprettelse i
DMR sker i det gjeblik, karetgjet ikke fremstilles til syn, dvs. pa dagen for synsfristen,
men det er forst, nar keretgjet har overskredet synsfristen med 15 uger, at det bliver
oprettet som en sag hos politiet om nummerpladeinddragelse. Vi har identificeret de
karetgjer, der er oprettet i DMR, men som ikke er oprettet som en sag hos politiet,
ved at beregne den tid, der er gdet mellem oprettelse af sagen i DMR og datoen for
sagens opher. Alle de kgretgjer, hvor kgretgjsejeren inden 15 uger far bragt forholdet i
orden - og hvor kgretgjet derfor ikke bliver oprettet som en sag hos politiet - har vi
derfor fjernet. Det sker fx, hvis keretgjsejeren afmelder keretgjet eller far det synet
og godkendt inden de 15 uger.

Vi har undersggt, hvor mange kgretgjer der stod til nummerpladeinddragelse, og hvor
lang tid keretgjerne har staet til nummerpladeinddragelse. Vi har beregnet den tid, et
kgretgj har staet til nummerpladeinddragelse, som differencen mellem den dato, sa-
gen blev oprettet hos politiet, jf. DMR, og den dato, SKAT har udtrukket data fra i
DMR (den 15. april 2018).

Vi har desuden undersggt karetgjernes alder. Kaeretgjernes alder er undersegt ud fra
en antagelse om, at aeldre kgretgjer udger en starre sikkerheds- og miljgmeessig risi-
ko end nye kgretgjer. Aldre karetgjer definerer vi i undersggelsen som karetgijer, der
er 16 ar eller derover. Vi har desuden sammenholdt antallet af keretgjer i DMR med
antallet af nummerplader, som politiet har inddraget i perioden 2012-2017.
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Det har ikke vaeret muligt for politiet at opgere, hvor mange nummerpladeinddragel-
ser der skyldes manglende syn. Dette skyldes, at gerningskoden i politiets sagssty-
ringssystem “Inddragelse af nummerplader” indeholder alle typer nummerpladeind-
dragelser, og at politiet ikke kan adskille de nummerpladeinddragelser, der skyldes
manglende syn, fra andre arsager. Rigspolitiet har derfor pa baggrund af alle num-
merpladeinddragelser i 2016 foretaget et skan over antallet af nummerpladeinddra-
gelser, der skyldes manglende syn. Rigspolitiet har skagnnet, at 1.600-1.900 nummer-
pladeinddragelser ud af i alt 4.637 nummerpladeinddragelser i 2016 skyldes mang-
lende syn. Dette svarer til mellem 35 % og 41 % af alle nummerpladeinddragelser.
Rigsrevisionen har pa baggrund af Rigspolitiets sken beregnet, hvor mange nummer-
plader politiet har inddraget i perioden 2012-2017. Vi har ved beregningen taget af-
seet i, at 38 % af alle inddragelser skyldes manglende syn, og vi har lagt til grund, at
det angivne skgn geelder for hele perioden.

Vihar gennemfert analyser af data for Feerdselsstyrelsens og politiets opkraevning af
bader for manglende syn i perioden 2013-2017, herunder hvor mange bader styrelsen
har udstedt, opkraevet og videresendt til politiet eller SKAT, og hvor mange bgdesa-
ger politiet har modtaget fra Feerdselsstyrelsen, opkreevet og sendt til inddrivelse hos
SKAT.

Vihar tilsvarende gennemfgrt analyser af data for SKATs inddrivelse af bader i bg-
desager for manglende syn, som SKAT har modtaget fra Feerdselsstyrelsen og politi-
et i perioden 2014-2017. For at vurdere, hvor stor en andel af bgderne SKAT inddri-
ver, har vi gennemgaet antallet af bgder og badebelgb, som SKAT har modtaget, og
antallet af bader og badebelgb, som SKAT har inddrevet. Herudover har vi analyse-
ret udviklingen i primo- og ultimobeholdningen af bader og badebelgb.

Analysen af SKATs inddrivelse af bader er udfert ved, at vi fra Feerdselsstyrelsen og
politiet har modtaget en liste over de bgdesager, som de 2 myndigheder har videre-
sendt til SKAT i perioden 2014-2017. Til hver bagdesag er knyttet et seerligt id-num-
mer - et sakaldt EFI-fordrings-id. Ud fra dette id-nummer har SKAT kunnet udsege
baderne i inddrivelsessystemet. Herved har SKAT kunnet oplyse antallet af bader,
som SKAT har modtaget og inddrevet, og ultimobeholdningen af bilsynsbader i
SKAT. SKAT har ligeledes kunnet oplyse de tilsvarende bgdebelab.

Sagsgennemgang af syns- og badeprocesser

Formalet med sagsgennemgangen har veeret at foretage en systemtest af myndighe-
dernes interne processer, herunder synsprocessen, og om de angivne tidsfrister for
pabuds- og badeprocessen i Feerdselsstyrelsen og for badeprocessen i politiet i
praksis bliver udfart, s& keretgjsejeren oplever at blive sanktioneret inden for de tids-
frister, der folger af lovgrundlag og vejledninger. Vi udvalgte 5 bader pa grund af
manglende syn hos politiet og 10 bgder pa grund af manglende syn hos Feerdselssty-
relsen. Vi valgte et lavere antal bader hos politiet, da politiets b@desystem tidligere er
revideret som led i Rigsrevisionens arlige revision af politiet. Den arlige revision viste,
at bedeopkreevningen felger retningslinjer og vejledninger pa omradet, og at der ikke
forekommer vaesentlige regelbrud i opkrasvningen.
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Fra Feerdselsstyrelsen udvalgte vi de 10 badesager pa baggrund af en oversigt over
alle A- og B-bgder udsendt i uge 20 i 2017. De 10 bgdesager er tilfeeldigt udvalgt. Hos
politiet bad viom 5 bgdesager, som politiet havde feerdigbehandlet i 2017.

Vihar ikke tilsvarende gennemfgart en selvsteendig sagsgennemgang i SKAT vedrg-
rende inddrivelse af baderestancer. Vihar i stedet baseret os pa den del af Rigsrevi-
sionens beretning om revisionen af statsregnskabet for 2017, som vedrgrer SKATs
inddrivelse af offentlige restancer, herunder baderestancer.

Gennemgangen af bgdesagerne fra Feerdselsstyrelsen og politiet er ikke repraesen-
tative. Da badeprocesserne hos begge myndigheder er automatiserede processer,
hvilket minimerer risikoen for sagsbehandlingsfejl, kan sagerne dog give en indikation
af, om de automatiske processer for bgdeprocessen fungerer, som de skal.

Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfert i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision.
Standarderne fastleegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisio-
nen, for at der er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grund-
leeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI
100-999).
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Bilag 2. Ordliste

Administrativt
bodeforelaeg

Aktiv nummerplade-
inddragelse

Centralregistret for
Motorkeretgjer
(CRM, CRM3)

Det Digitale Motorregister

(DMR)

Erkendt versus ikke-
erkendt badeforelaeg

Fordring

Kontrolordningen

Omsyn

Passiv nummerplade-
inddragelse

Periodisk syn

Restance

Synssag

En bgdeform, som en offentlig myndighed kan bemyndiges til at udstede ved en lovovertreedelse, hvis
lovovertreedelsen er klar, og sagen kan forventes hgjst at medfgre bgdestraf. Nar den sigtede erkender
lovovertraedelsen og erklzerer sig villig til at betale (dvs. betaler) inden for en given frist, er det i praksis
en made at afslutte en sag pa uden involvering af politiet og domstolene. Vi bruger for formidlingens
skyld det kortere ord bade.

Under den tidligere geeldende kontrolordning foretog politiet malrettede indsatser for at inddrage num-
merplader pa keretgjer med en synssag.

Oprindeligt navnet pa en instans hos politiet, der bl.a. registrerede, omregistrerede og afmeldte num-
merplader. Desuden navnet pa et it-system med oplysninger om kgretgjerne og deres nummerplader.

| januar 2008 overgik opgaverne og systemet til SKAT. Tallet efter forkortelsen angiver, hvilken version
af systemet der er tale om. CRM3 er dog politiets system, hvor de ogsd gemmer andre oplysninger end
dem, SKAT har i DMR, fx oplysninger om strafbare forhold sasom stjalne keretgjer.

Videreudvikling af CRM. Det afgerende nye i forhold til CRM er digitaliseringen af registret, som SKAT
ejer, udvikler og vedligeholder.

Hvis en borger/virksomhed erkender et bgdeforeleeg, men ikke betaler, kan den bgdeudstedende
myndighed sende bgden til inddrivelse hos SKAT. Hvis borgeren/virksomheden derimod ikke erkender
beden, skal den videresendes til politiet (og eventuelt domstolene) til afgerelse, for politiet kan opkrae-
ve baden eller kan sende den til inddrivelse hos SKAT, hvis baden fortsat ikke betales.

SKATSs udtryk for geeld til det offentlige, som en myndighed har til gode, men ikke selv er lykkedes med
at opkraeve og derfor har sendt til inddrivelse hos SKAT.

En aftale mellem Transport-, Bygnings- og Boligministeriet og Justitsministeriet, som var geeldende i
perioden januar 1999 - 2013. Aftalen normerede, hvor mange og hvilke typer keretgjers nummerplader
politiet skulle inddrage pa grund af manglende syn.

Ved et periodisk syn kan et kgretgj fa synsresultatet "kan godkendes efter omsyn”. Det betyder, at ka-
retgjet skal repareres og efterfelgende godkendes ved et omsyn. Fristen herfor er 33 kalenderdage,
uanset antallet af omsyn for at fa kegretgjet godkendt.

Inddragelse af nummerpladerne pa et keretgj, hvis politiet tilfeeldigt og i anden sammenhaeng stopper
koretgjet.

Lovpligtigt for stort set alle keretajstyper siden januar 1998 som felge af EU-lovgivning. Far 1998 var
personbiler undtaget fra periodisk syn i Danmark. Frekvensen for periodisk syn afheenger af kgretgjs-
typen. Andre former for syn er fx omsyn, registreringssyn (bl.a. ved kgb af et brugt keretgj, der ikke er
syneti2 ar og ved visse eendringer af keretgjets udstyr og indretning) eller kontrolsyn.

Forfalden og ubetalt gzeld, hvor sidste rettidige betalingsdag er overskredet.

Udtryk i politiets system for de kgretgjer, der ikke er blevet synet, og som derfor star til nummerplade-
inddragelse.
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