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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

BERETNING OM FORSVARSMINISTERIETS BESLUT-
NINGSGRUNDLAG FOR KOB AF 27 F-35 KAMPFLY

Danmarks kab af nye kampfly bliver den til dato sterste enkeltinvestering i staten. STATSREVISORERNE,
Folketinget star over for at skulle godkende kabet af 27 F-35 kampfly - ogsa kendt den 11. oktober 2017

som Joint Strike Fighter. Ifglge Forsvarsministeriet vil anskaffelse og drift af kamp-
flyene de naeste 30 ar koste i alt 66,1 mia. kr., hvoraf omkostninger til anskaffelse
udger 18,3 mia. kr., omkostninger til drift 44,9 mia. kr. og omkostninger til risici 2,9
mia. kr.

Peder Larsen
Henrik Thorup
Klaus Frandsen
Sgren Gade

Henrik Sass Larsen
Dette er den anden beretning om beslutningsgrundlaget for kabet af nye kampfly. Villum Christensen

Statsrevisorerne betragter anskaffelsen af kampfly som en vaesentlig skonomisk
investering og et risikofyldt og komplekst projekt, som de har fulgt og fortsat vil
falge meget ngje.

Statsrevisorerne finder, at Forsvarsministeriets beslutningsgrundlag fra 2016 for
keb af nye kampfly ikke er helt tilfredsstillende, idet en raekke usikkerheder og
risici ikke er tilstreekkeligt beskrevet. Forsvarsministeriet har saledes undervur-
deret risikoen for, at Forsvaret ikke kan lgse alle de opgaver med 27 F-35 kamp-
fly, som er forudsat i beslutningsgrundlaget.

Statsrevisorerne finder, at Forsvarsministeriet har en meget optimistisk vurde-
ring af, hvor mange flyvetimer pr. kampfly man kan forudseette. Danmark forud-
saetter saledes et gennemsnitligt antal flyvetimer pr. kampfly, som er hgjere end
ifx Norge og Holland.

Statsrevisorerne finder derfor, at Forsvarsministeriet ber kvalificere Folketingets
beslutningsgrundlag pa en raekke omrader, nar ministeriet som forventet i novem-
ber 2017 fremlaegger et aktstykke for at fa godkendt kebet af 27 F-35 kampfly.

Statsrevisorerne skal i den forbindelse pege pa, at der er behov for, at Forsvarsmi-
nisteriet 1 hgjere grad sandsynligger forudsaetningerne for beregningerne og afspej-
ler usikkerheden ved beregning af flyvetimebehovet og levetidsomkostningerne, fx
usikkerhederne vedrarende synergi og eendring af piloternes arbejdsforhold.

Statsrevisorerne finder det bemaerkelsesveaerdigt, at Forsvarsministeriet i Danmark
iforhold til fx Norge har medtaget forudsaetningen om synergi i beregningen af be-
hovet for kampfly.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk. 1, nr. 1, jf. § 3 irigsrevisorloven.
Beretningen vedrgrer finanslovens § 12. Forsvarsministeriet.

I undersggelsesperioden har der veeret fglgende ministre:

Nick Haekkerup: oktober 2011 - august 2013

Nicolai Wammen: august 2013 - juni 2015

Carl Holst: juni 2015 - september 2015

Peter Christensen: september 2015 - november 2016

Claus Hjort Frederiksen: november 2016 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Forsvarsministeriet, hvis bemaerkninger er afspejlet i beret-
ningen.
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1. Introduktion og
konklusion

1.1. FORMAL OG KONKLUSION

1. Denne beretning handler om Forsvarsministeriets beslutningsgrundlag for kgb af nye
kampfly, som ministeriet faerdiggjorde 1 2016. Forsvarsministeriet vurderede i beslutnings-
grundlaget, at 27 kampfly af typen F-35 kan indfri ambitionsniveauet for de nye kampfly.
Ifglge ministeriet vil anskaffelse og drift af kampflyene de naeste 30 ar koste ca. 66 mia. kr.
Kgbet af nye kampfly bliver dermed et af statens starste indkeb til dato. Forsvarsministe-
riets beslutningsgrundlag blev lagt til grund for den politiske aftale fra juni 2016 om kab af
27 F-35 kampfly - ogsa kendt som Joint Strike Fighter.

2. Det fremgar af den politiske aftale, at F-35 kampflyet fortsat er under udvikling, og at
der er en raekke risici forbundet hermed. Derudover fremgar det, at der er lagt en raskke op-
timeringer og effektiviseringer til grund for beregningerne 1 beslutningsgrundlaget.

3. Forsvarsministeriet forventer at fremlaegge et aktstykke for Folketingets Finansudvalg
inovember 2017 for at fa godkendt kabet. Aktstykket vil fastleegge det endelige kab og vil
veaere baseret pa beslutningsgrundlaget samt yderligere kvalificeringer fra Forsvarsmini-
steriet. Rigsrevisionens undersggelse er sdledes gennemfart, fer Folketinget har truffet en-
delig beslutning om kb af nye kampfly. Rigsrevisionen har gennemgaet beslutningsgrund-
laget, med henblik pa at Folketinget kan traeffe en beslutning pa et sa tilfredsstillende
grundlag som muligt.

AFTALE OM KOB AF
NYE KAMPFLY

Den politiske aftale om kab af
nye kampfly blev indgdet 1junt
2016 af folgende partier:

« regeringen (Venstre)
« Socialdemokraterne
o Dansk Folkepartt

e Liberal Alliance

o Radikale Venstre.
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F-35 kampfly. Foto: CPC Collection/Alamy Stock Photo

4. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Forsvarsministeriet har udarbejdet et til-
fredsstillende beslutningsgrundlag for kab af 27 F-35 kampfly. Vi besvarer fglgende spargs-
mal i beretningen:

e Har Forsvarsministeriet gennemfart en tilfredsstillende beregning af, at 27 F-35 kamp-
fly er tilstraekkeligt i forhold til ambitionsniveauet for de danske kampfly?

e Har Forsvarsministeriet anvendt en tilfredsstillende model til beregningen af levetids-
omkostningerne forbundet med at kabe 27 F-35 kampfly?

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i december 2016.
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KONKLUSION

Forsvarsministeriets beslutningsgrundlag for kgb af nye kampfly ligger til grund for den
politiske aftale herom. Rigsrevisionen vurderer, at beslutningsgrundlaget generelt bygger
pa grundige analyser og beregninger. Undersggelsen viser dog, at for enkelte vaesentlige
forudsaetninger har Forsvarsministeriet ikke sandsynliggjort forudsaetningerne for bereg-
ningen og har ikke afspejlet usikkerheden. Rigsrevisionen vurderer, at der derved er en star-
re risiko for, at Forsvaret ikke kan lgse alle fastsatte opgaver med 27 F-35 kampfly, end
den risiko, som fremgar af beslutningsgrundlaget.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Forsvarsministeriets beregning af flyvetimebeho-
vet ikke er baseret pa sandsynliggjorte forudsaetninger vedrerende synergi eller piloter-
nes arbejdsforhold, og at usikkerheden ikke er tilstraekkeligt afspejlet. Derudover viser un-
dersggelsen, at Forsvarsministeriet i beregningen af den samlede flyvetimeproduktion for
27 F-35 kampfly ikke har afspejlet usikkerheden ved forudsaetningerne om kampflyenes
gennemsnitlige flyvetimer pr. ar eller deres radighedsgrad. Dermed er der risiko for, at fly-
vetimebehovet er sat for lavt, og at flyvetimeproduktionen kan veere sat for hgjt. Bade
usikkerheden ved flyvetimebehovet og flyvetimeproduktionen burde have fremgaet tyde-
ligt af beslutningsgrundlaget, idet det har betydning for, om 27 F-35 kampfly kan lgse alle
de fastsatte opgaver.

Rigsrevisionens undersggelse viser videre, at Forsvarsministeriet i beslutningsgrundlaget
har beregnet levetidsomkostningerne for 27 F-35 kampfly til ca. 66 mia. kr. over 30 ar. For-
svarsministeriet har som udgangspunkt opstillet en tilfredsstillende model til at beregne

levetidsomkostningerne, men har ikke i tilstraekkelig grad afspejlet alle risici ved forud-
seetningerne om bl.a. synergi og piloternes arbejdsforhold. Det er derfor sandsynligt, at

de forventede omkostninger til risici er sat for lavt, og at de forventede levetidsomkost-
ninger derfor vil blive hgjere. Forsvarsministeriet har oplyst, at hvis disse risici indtreeffer,

forventes det i farste omgang at fa betydning for Forsvarets evne til at varetage de fast-
satte opgaver.

Rigsrevisionen finder pa baggrund af undersggelsen, at Forsvarsministeriet for at styrke
Folketingets beslutningsgrundlag i forbindelse med forelaeggelse af aktstykket for Folke-
tingets Finansudvalg om kgb af nye kampfly ber:

e redegare for usikkerheden ved de vaesentlige forudsastninger, herunder den deraf af-
ledte risiko for, at Forsvaret ikke kan lgse alle fastsatte opgaver med 27 F-35 kampfly

e opdatere de forventede omkostninger til risici og tydeligere afspejle risikoen ved de
samlede levetidsomkostninger.

FASTSATTE OPGAVER
Fastsatte opgaver benyttes i
denne beretning om de opga-
ver, som kampflyene skal lase,
og som er fastsat i beslutnings-
grundlaget.

SYNERGI

Synergi betegner den flyvetime-
besparelse, Forsvaret kan opna,
nar flyvetimer i forbindelse med
opgavelgsning kan erstatte trae-
ningstimer. Ved at antage, at
piloter ved flyvning i internatio-
nale operationer opnar traening,
kan traeningsbehovet reduce-
res. Graden af synergi varierer
fra mission til mission, afhaen-
gigt af opgavernes kompleksi-
tet og alsidighed. Flyvning i for-
bindelse med én opgavetype
godtgar derfor ikke ngdvendig-
vis traening inden for andre op-
gavetyper.
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KOB AF F-16 KAMPFLY
Danmark indgik 11975 aftale
om at kabe 58 F-16 kampfly,
som senere blev suppleret med
yderligere 19 F-16 kampfly. I
dag bestar fladen af 44 F-16
kampfly, heraf 30 operative.

1.2. BAGGRUND

5. Forsvaret rader i dag over en flade pa 44 F-16 kampfly, som i 2020 har flgjet i ca. 40 ar.
Ifglge Forsvarsministeriet vil der vaere betydelige operative, tekniske og skonomiske ud-
fordringer forbundet med fortsat at bruge F-16 kampflyene. Derfor skal de erstattes af nye
kampfly.

Den politiske aftale om keb af nye kampfly

6. Efter at beslutningen om kabet af nye kampfly i flere omgange blev udskudt, indgik en
reekke partier 1juni 2016 en politisk aftale om keb af 27 F-35 kampfly. I boks 1 er en neer-
mere beskrivelse af F-35 kampflyet og de lande, der har valgt at anskaffe dette kampfly.

—
BOKS 1

F-35 KAMPFLY

F-35 er et amerikansk produceret kampfly. Flyet udvikles i 3 varianter, og heraf har Danmark
valgt at kebe den konventionelle variant (F-35A), som kan flyves fra almindelige start- og lan-
dingsbaner.

Flyet bliver udviklet i et samarbejde mellem hovedproducenten Lockheed Martin og det ame-
rikanske forsvarsministeriums Joint Program Office samt 8 gvrige partnerlande i det interna-
tionale Joint Strike Fighter Program (JSF-programmet): Storbritannien, Italien, Holland, Tyrki-
et, Australien, Norge, Canada og Danmark. Flyet forventes bestilt af USA (2.443 fly), Storbritan-
nien (138 fly), Australien (100 fly), Holland (37 fly), Norge (52 fly), Israel (50 fly), Italien (90 fly),
Sydkorea (40 fly), Tyrkiet (100 fly) og Japan (42 fly). Canada har endnu ikke truffet beslutning
om keb af kampfly. Kampflyet flgj farste gang 1 2006, og pr. 1. januar 2017 er der produceret
200 fly. De farste F-35 kampfly er leveret til USA, Italien, Australien, Norge, Holland og Japan.
USA har udstationeret de farste F-35 kampfly 1 Europa i april 2017.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet og JSF-programmet.

7. Det fremgar af den politiske aftale, at partierne bag aftalen er enige om at anskaffe i
alt 27 F-35 kampfly. Flyene forventes leveret og indfaset 1 perioden 2021-2026. De farste
F-35 kampfly skal bruges til uddannelse af danske piloter 1 USA, mens de efterfolgende F-35
kampfly skal deltage i opgavelgsningen fra 2022 og skal overtage den fulde opgavelgsning
12027. F-16 kampflyene udfases lgbende frem mod 2024. I perioden 2022- 2024 vil danske
kampfly ikke kunne deltage i internationale operationer, og 1 2025 og 2026 vil det kun vaere
muligt at deltage iinternationale operationer med et begraenset bidrag.

Det fremgar endvidere af den politiske aftale, at flyene skal placeres pa Flyvestation Skryd-
strup. Derudover fastslar aftalen, at Danmark skal udnytte muligheden for dels Smart De-
fence (bl.a. 1 NATO-regi), dvs. samarbejde med partnerlande, dels stordriftsfordele irelation
til drift og vedligeholdelse af flyene iregi af det internationale F-35 Joint Strike Fighter
Program (JSF-programmet). For sd vidt angér finansieringen af kampflyene fremgar det af
aftalen, at Forsvarsministeriet skal finansiere kampflykabet inden for ministeriets forven-
tede budgetramme over anskaffelses- og driftsperioden.
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Beslutningsgrundlaget
8.1 boks 2 fremgar et uddrag af den davaerende forsvarsministers udtalelse under en hg-
ring 1 Folketinget om kampflykabet.

BOKS 2
UDDRAG AF DEN DAV ARENDE FORSVARSMINISTERENS UDTALELSE

"Regeringen indstiller, at der anskaffes 27 F-35 kampfly, sa der ogsa fremadrettet kan udsen-
des kampfly iinternationale operationer og varetages nationale opgaver i dansk luftrum. An-
skaffelsen af nye kampfly muligger, at det nuveerende opgavekompleks kan lgses i fremtiden.

Regeringens indstilling om anskaffelse af 27 F-35 bygger bl.a. p4, at der kan foretages en raek-
ke optimeringer, der kan nedbringe det antal fly, der er behov for. Det er regeringens holdning,

at vi ikke skal kgbe flere fly end hgjst nadvendigt for at lgse opgaverne”.

Kilde: Forsvarsministerens udtalelse under Forsvarsudvalgets hgring om nyt kampfly den 25. maj 2016.

9. Rammen for beslutningsgrundlaget for kgb af nye kampfly var det ambitionsniveau, som

fremgar af forsvarsforliget 2013-2017. Det fremgar af forliget, at Forsvaret skal oprethol-
de fleksible og indsatsklare kampfly, der kan indsaettes med kort varsel i bade nationale
og internationale opgaver. Forsvarsministeriet har i beslutningsgrundlaget operationalise-
ret ambitionsniveauet, bl.a. pa baggrund af NATO-standarder. I boks 3 beskrives de fast-
satte opgaver 1 beslutningsgrundlaget.

——
BOKS 3

FASTSATTE OPGAVER I BESLUTNINGSGRUNDLAGET
Suveraenitetshandhavelse: Permanent afvisningsberedskab hele dggnet med 2 kampfly +
reservefly, som kan indseettes med meget kort varsel.

@vrige nationale opgaver: Fx stotte til andre myndigheder som politiet.

Internationale operationer: Et kampflybidrag pa 4 kampfly + reservefly pa hgijt beredskab,
som kan udsendes til internationale operationer og NATO’s kollektive forsvarsopgaver med
kort varseli op til 12 maneder hvert 3. ar.

Air policing: Et periodisk kampflybidrag pa 2 kampfly + reservefly til NATO air policing-mis-
sioner, dvs. afvisningsberedskab 1 NATO-lande uden egne kampfly til afvisningsberedskab.

Derudover skal Forsvarsministeriet bruge kampfly til at uddanne og traene piloter, og andre
kampfly vil lgbende veere til vedligeholdelse. Nar indfasningsperioden ultimo 2026 er afslut-
tet, vilialt 5 F-35 kampfly veere placeret i USA, hvor de skal bruges til uddannelse.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Forsvarsministeriets beslutningsgrundlag.

Med udgangspunkt i de fastsatte opgaver har Forsvarsministeriet udarbejdet et beslut-
ningsgrundlag, hvori ministeriet vurderer, hvilket og hvor mange kampfly Forsvaret har
brug for. Beslutningsgrundlaget ledte frem til, at F-35 blev valgt som det nye kampfly.

AMBITIONSNIVEAU
Ambitionsniveauet er de poli-
tisk fastsatte opgaver, som er
bestemt ved Aftale pd forsvars-
omradet 2013-2017. Det frem-
gar heraf, at Forsvarets kapaci-
teter sidelobende med vareta-
gelse af de nationale opgaver
skal kunne deltage i en bred
vifte af internationale indsat-
ser.
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3-ARIG CYKLUS

Den 3-arige cyklus betyder, at
Forsvarsministeriet t maksimal-
belastningssituationen plan-
leegger med folgende opgaver
fordelt over 3ar:

e ar1med internationale
operationer

e ar2med air policing

e ar3uden internationale
operationer eller air poli-
cing.

FIGUR 1

10. Forsvarsministeriet har i beslutningsgrundlaget beregnet antallet af flyvetimer og an-
tal kampfly, der skal til for at lgse de fastsatte opgaver i en 3-arig cyklus. Det betyder bl.a.,
at ministeriet har taget udgangspunkt i, at Forsvaret hvert 3. ar skal kunne gennemfeare in-
ternationale operationer med udsendelse i 12 maneder i treek og samtidig sikre et nationalt
afvisningsberedskab, treening og uddannelse. Disse ar vil Forsvaret have behov for flest
kampfly, hvorfor kampflyfladen vil veere i en situation med maksimalbelastning.

Forsvarsministeriet oplyser, at en situation med maksimalbelastning endnu ikke er indtruf-
fet. Ministeriet har derfor oplyst, at det ikke er sandsynligt, at Forsvaret vil komme i en
maksimalbelastningssituation, og at der dermed er indbygget en robusthed ved beregnin-
gen af antallet af kampfly. Ifglge ministeriet er der saledes taget hgjde for en vis usikker-
hed 1 beregningen.

Rigsrevisionen skal hertil bemeerke, at beslutningsgrundlaget tager udgangspunkt i, at For-
svaret kan levere de fastsatte opgaver i en 3-arig cyklus inkl. perioder med maksimalbelast-
ning, og at Forsvarsministeriet har dimensioneret herefter. Endvidere fremgar det ikke af
beslutningsgrundlaget, at der er en indbygget robusthed, som skal tage hgjde for usikker-
heden. Derfor har Rigsrevisionen taget udgangspunkt i, at ministeriet skal lgse de i beslut-
ningsgrundlaget fastsatte opgaver.

11. Figur 1 viser en tidslinje med processen for udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget
frem til fremlaeggelsen af et aktstykke.

BESLUTNINGSGRUNDLAGET OG BESLUTNINGSPROCESSEN FOR K@B AF NYE KAMPFLY

Beslutningsgrundlaget Beslutningsprocessen
Typevalgs- Dimensionerings- Finansierings- Regeringens Politisk Aktstykke forventes
rapporten rapporten planen indstilling aftale fremlagt
maj 2015 april 2016 maj 2016 maj 2016 juni 2016 november 2017

Note: Forsvarsministeriet vil indga flere kontrakter i forbindelse med anskaffelsen af F-35 kampfly, og den farste kontrakt forventes indgéet

ultimo 2017.
Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 1, at beslutningsgrundlaget for kgb af kampflyene bestar af 3 dele:
rapporten om typevalg af Danmarks kommende kampfly (typevalgsrapporten), rapport fra
Udvalget for dimensionering af nyt kampfly (dimensioneringsrapporten) og finansierings-
planen. Dette beslutningsgrundlag er baggrunden for regeringens indstilling til forligskred-
sen om kgb af kampflyene, som farte til den politiske aftale. Den politiske aftale vil fare
til udarbejdelse af et aktstykke til Folketingets Finansudvalg, hvor Forsvarsministeriet sg-
ger godkendelse til at anskaffe og indgad kontrakt om kebet af 27 F-35 kampfly.
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12.1det falgende beskrives de 3 dele af beslutningsgrundlaget:

Typevalgsrapporten fra maj 2015 indeholder resultaterne af Forsvarsministeriets evalue-
ring af 3 kampflykandidater. I evalueringen blev de 3 kampflykandidater vurderet og range-
ret i forhold til 4 evalueringsomrader: strategiske forhold, militeere forhold, gkonomiske
forhold og industrielle forhold. Ministeriets evaluering pegede pa F-35 kampflyet som den
bedst rangerede kandidat pa alle 4 evalueringsomrader. Typevalgsrapporten pegede p3, at
der var behov for 28 F-35 kampfly til at lgse de fastsatte opgaver - 6 til uddannelse 1 USA
og 22 til opgavelgsning og traening.

Dimensioneringsrapporten er et tillaeg til typevalgsrapporten og indeholder en suppleren-
de analyse af, hvor mange kampfly Forsvaret har behov for. Rapporten konkluderer, at der
er mulighed for at reducere antal fly og piloter, samtidig med at de fastsatte opgaver kan
lgses. Det forudsaetter, at Forsvaret gennemfarer en raekke optimeringstiltag samt accep-
terer en raekke forudseetninger og risici ud over dem, som allerede var lagt til grund for ty-
pevalgsrapporten. Rapporten pegede p3, at det nadvendige antal F-35 kampfly hermed kan
reduceres fra 28 til 27.

Det fremgar af forsvarsforliget 2013-2017, at Forsvarets indkab af kampfly skal finansie-
res inden for Forsvarets ramme. Forsvarsministeriet har oplyst, at udvalget bag dimensio-
neringsrapporten derfor har undersggt alle optimeringsmuligheder for at minimere antal-
let af kampfly af hensyn til Forsvarets gkonomi. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at
der kan veere en risiko for, at 27 F-35 kampfly ikke kan lase de fastsatte opgaver.

Med finansieringsplanen anviser Forsvarsministeriet finansiering til anskaffelse og drift i
perioden 2018-2026, hvor kampflyene anskaffes og indfases. Starstedelen af pengene skal
findes ved at anvende radderummet i Forsvarets materielplan i perioden 2018-2027. Finan-
sieringsplanen forudsaetter derudover, at der kan findes midler ved en reekke effektivise-
ringer i Forsvaret.

Ekstern kvalitetssikring

13. Typevalgsrapporten og dennes underliggende beregninger, som er en central del af be-
slutningsgrundlaget, er blevet eksternt kvalitetssikret. Dimensioneringsrapporten er ikke
blevet eksternt kvalitetssikret.

Den eksterne kvalitetssikring har vurderet, om beslutningsgrundlaget er egnet som grund-
lag for en politisk beslutning om typevalg. Derfor har den eksterne kvalitetssikring ogsa
lagt veegt pa spergsmalet om ligebehandling af de 3 kampflykandidater.

Vihar alene vurderet oplysningerne i beslutningsgrundlaget om F-35 kampflyet i forhold
til antallet og levetidsomkostningerne. Dermed har den eksterne kvalitetssikring og vores
undersggelse haft forskellige formal med at vurdere beslutningsgrundlaget.

DE 3 KAMPFLY-
KANDIDATER

Ud over F-35 kampflyet var
ogsa Eurofighter Typhoon og
F/A-18F Super Hornet kandi-
dater tudveelgelsen af et nyt
kampfly.

DIMENSIONERINGS-
RAPPORTEN
Dimensioneringsrapporten blev
udarbejdet af et udvalg med
deltagelse fra Forsvarsministe-
riet, Finansministeriet, Vaerns-
feelles Forsvarskommando og
Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkabsstyrelse.

DEN EKSTERNE
KVALITETSSIKRING

Den eksterne kvalitetssikring
har vurderet beslutningsgrund-
laget i forhold til 5 kriterier: gyl-
dighed, fuldsteendighed, konsi-
stens, aktualitet og praesenta-
tlon.
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RBI-SVAR

Leverandgren af F-35 kampfly-

ene har afgivet bindende op-

lysninger om kampflyet til For-

svarsministeriet i form af svar
pa ministeriets sakaldte
Request for Binding Informa-
tion (RBI).

1.3. REVISIONSKRITERIER, METODE OG AFGRANSNING

Revisionskriterier
14. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Forsvarsministeriet har udarbejdet et til-
fredsstillende beslutningsgrundlag for kab af 27 F-35 kampfly.

I vurderingen af, om beslutningsgrundlaget har veeret tilfredsstillende, laegger vi til grund,
at beregningerne af antal kampfly og modellen til beregningen af levetidsomkostningerne
skal veere tilfredsstillende. Med det mener vi, at beregningerne skal vaere baseret pa sand-
synliggjorte forudsaetninger, og at risici og usikkerhed er tilstreekkeligt afspejlet.

Med sandsynliggjorte forudsastninger mener vi forudsaetninger, som er begrundet med do-
kumentation, der viser, at de med en rimelig sikkerhed kan forventes realiseret. Dokumen-
tation kan fx veere data fra tidligere erfaringer, oplysninger fra leverandaren (navnlig RBI-
svar) eller oplysninger fra andre myndigheder. Med usikkerhed mener vi den mulighed, der
er for, at en forudseetning ikke kan realiseres i det forventede omfang.

15. Figur 2 viser, hvordan Rigsrevisionen har undersggt beregningen af antallet af F-35
kampfly og sammenhangen med levetidsomkostningerne.

FIGUR 2

SAMMENHANGEN MELLEM ANTALLET AF F-35 KAMPFLY OG LEVETIDS-
OMKOSTNINGERNE

ANTAL FLY LEVETIDSOMKOSTNINGER

De fastsatte opgaver
for de nye kampfly

+ Anskaffelse A
KR.

:?v Flyvetimebehov

omkostninger

~|-. Den samlede
~.." flyvetimeproduktion

Note: Figuren viser Rigsrevisionens fokus i undersggelsen. Beslutningsgrundlaget indeholder yderligere dimen-
sionerende faktorer, som ikke behandles i denne undersggelse og derfor ikke indgar i figuren.

Kilde: Rigsrevisionen.

Venstre side af figur 2 viser, hvordan beregningen af antal F-35 kampfly tager udgangs-
punkt i de fastsatte opgaver. Figuren viser endvidere, at disse opgaver affader et bestemt
flyvetimebehov. Dette flyvetimebehov skal opfyldes af den samlede flyvetimeproduktion,
som for F-35 er bestemmende for antallet af kampfly. Hgjre side af figuren viser, hvordan
de 27 F-35 kampfly er grundlaget for beregningen af omkostninger til anskaffelse, drift og
risici, som samlet udger levetidsomkostningerne.
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16. I kapitel 2 undersgger vi beregningen af antallet af kampfly, og om Forsvarsministeriet
har baseret sin beregning af behovet for kampflyene pa de fastsatte opgaver. I den forbin-
delse har vi undersggt, om beregningens forudsaetninger vedrgrende flyvetimebehovet og
samlede flyvetimeproduktion er sandsynliggjorte, og om usikkerheden forbundet med an-
tallet af kampfly er tilstreekkeligt afspeijlet.

17.1kapitel 3 undersgger vi modellen til beregning af levetidsomkostningerne, som omfat-
ter omkostninger til anskaffelse, drift og risiko. Her undersgger vi, om Forsvarsministeriet
har dokumenteret forudsaetningerne for at beregne levetidsomkostningerne, og om risici
forbundet med anskaffelse og drift er tilstraekkeligt afspejlet.

18. Flere af de forhold, som vi har lagt til grund for kriterierne i denne undersggelse, kan
genfindes 1 den tidligere beretning fra marts 2009 om beslutningsgrundlaget for et even-
tuelt kab af nye kampfly. Rigsrevisionen og Statsrevisorerne udpegede i den forbindelse
en raekke forhold som vaesentlige for et beslutningsgrundlag om kgb af nye kampfly. Det
er vores opfattelse, at flere af disse punkter stadig er relevante og aktuelle.

Metode

19. Undersggelsen er baseret pa beslutningsgrundlaget for kab af 27 F-35 kampfly, herun-
der typevalgsrapporten og dimensioneringsrapporten samt underliggende analyser. Dog
indgar finansieringsplanen ikke. Derudover er undersggelsen baseret pa skriftligt materia-
le fra Forsvarsministeriet, herunder skriftlige redegarelser, praesentationer, notater og re-
degarelser til Forsvarsudvalget, og materiale fra den eksterne kvalitetssikring samt besva-
relser af ministeriets anmodning om oplysninger fra leverandgren af F-35 kampfly og an-
den korrespondance mellem Forsvarsministeriet og leverandgren.

Beretningen er udarbejdet med henblik pa offentliggarelse. Rigsrevisionen har i forbindelse
med undersggelsen haft adgang til klassificeret og kommercielt fortroligt materiale, som
af hensyn til fortroligheden ikke fremgar af beretningen. Det er imidlertid Rigsrevisionens
vurdering, at de udeladte oplysninger ikke har haft betydning for undersggelsens konklu-
sioner.

20. Forligskredsens partier har i forbindelse med beslutningen om kabet stillet 103 spargs-
mal til forsvarsministeren. Vi har i undersggelsen betragtet svarene pa spargsmalene som
et supplement til analyserne i beslutningsgrundlaget.

21. Vihar holdt mgder med Forsvarsministeriet og har bl.a. i den forbindelse gennemgaet
ministeriets beregningsmodel. Vi har ud fra gkonomisk vaesentlighed udtaget en stikpro-
ve af en raekke delomkostninger, som samlet udgar 60 % af levetidsomkostningerne, for
at undersgge de bagvedliggende antagelser og dokumentation for udgiftsposterne. Vi har
dog ikke foretaget en fuldstaendig gennemgang af de udvalgte delomkostninger.

Vihar ogsa holdt mader med henholdsvis den amerikanske og den hollandske rigsrevision

for at drgfte resultaterne 1 deres respektive rapporter om F-35 kampfly. Vi har derudover
holdt mgde med Hovedorganisationen af Officerer i Danmark, som er fagforening for pilo-
terne i Forsvaret, for at drafte de foresldede andringer i piloternes arbejdsforhold. Endvi-
dere har vi modtaget information fra den norske rigsrevision om Norges kab af F-35 kamp-
fly, og den norske rigsrevision har i den sammenhaeng fremsendt materiale fra det norske
forsvarsministerium.

9
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22.1typevalgsrapporten og dimensioneringsrapporten anvender Forsvarsministeriet en
reekke forudsaetninger, som er ens pa tveers af de 3 kampflykandidater. I vores undersg-
gelse behandles forudsaetningerne alene irelation til beregningen af antallet af og leve-
tidsomkostningerne for F-35 kampflyene.

23. Undersggelsens resultater, delkonklusioner og hovedkonklusion er alene baseret pa

analyse af beslutningsgrundlaget, dets underliggende analyser og anden relevant doku-
mentation fra perioden indtil den politiske aftale om anskaffelse af 27 F-35 kampfly. Vi

ger dog 1 kapitel 1 brug af nyere dokumentation, herunder information vedragrende andre
landes kab af F-35 kampfly, som er fremkommet efter beslutningsgrundlaget blev faerdig-
gjort. Derudover indeholder kapitel 2 og 3 nogle perspektiverende bemaerkninger, som byg-
ger pa nyere information. Forsvarsministeriets bemaerkninger til beretningen henviser i

nogle tilfaelde ogsa til nyere information eller er underbygget af information, som er frem-
kommet efter beslutningsgrundlaget.

24.Tundersggelsen behandler vi et beslutningsgrundlag, hvor anskaffelsen endnu ikke er
kabt. Det betyder, at vi vurderer kagbet pa et tidligt tidspunkt, hvorfor der kan vaere forhold,
som andrer sig allerede med aktstykket og kontraktindgaelsen.

25. Revisionen er udfert 1 overensstemmelse med standarderne for offentlig revision, jf.
bilag 1.

Afgraensning

26. Undersggelsen omfatter beslutningsgrundlaget for kgb af 27 F-35 kampfly og levetids-
omkostningerne forbundet hermed. Beslutningsgrundlaget blev faerdiggjort 1 2016. Vi har
kun undersggt de dele af beslutningsgrundlaget, som omhandler antallet af F-35 kampfly

og de gkonomiske forhold, og ikke direkte de dele, som omhandler strategiske, militaerfag-
lige eller industrielle forhold. De samfundsgkonomiske konsekvenser i form af industrisam-
arbejde er i beslutningsgrundlaget behandlet som en del af de industrielle forhold, og er

sdledes ikke omfattet af denne undersggelse. Det betyder, at vores undersaggelse omhand-

ler ét ud af de ialt 4 evalueringsomrader indeholdt i beslutningsgrundlaget.

27.Undersggelsen omfatter ikke en vurdering af JSF-programmets fremdrift af udviklings-
arbejdet med F-35 kampflyet i sin helhed. Dog inddrager vi enkelte steder i beretningen
nogle forelgbige erfaringer med kampflyet.

Vihar heller ikke vurderet, om antallet af medarbejdere i Forsvarets logistiske struktur, her-
under fx antallet af mekanikere, er tilstraekkeligt til at opna den forudsatte flyvetimepro-
duktion og radighedsgrad.

Endelig omfatter undersggelsen ikke selve finansieringen af kampflykagbet og i den forbin-
delse heller ikke det gkonomiske raderum i Forsvarsministeriets budget, eller om de for-
udsatte effektiviseringer kan gennemfares.

28.1bilag 1 er undersggelsens metodiske tilgang beskrevet. Bilag 2 indeholder en ordliste,
der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Forsvarsministeriets
beregning af antallet af F-35
kampfly

DELKONKLUSION

Forsvarsministeriet har som udgangspunkt baseret beregningen af antallet af F-35 kampfly
pa grundige analyser og beregninger, men der er usikkerhed forbundet med flere veesent-
lige forudsaetninger for beregningen af flyvetimebehovet og den samlede flyvetimeproduk-
tion. Rigsrevisionen vurderer, at disse usikkerheder burde have fremgaet tydeligt af beslut-
ningsgrundlaget, idet det har betydning for, om 27 F-35 kampfly kan lgse alle de fastsatte
opgaver.

Forsvarsministeriet har med henblik pa at opna det lavest mulige antal kampfly bl.a. forud-
sat en reekke andringer 1 piloternes arbejdsforhold, som skal bidrage til at reducere antal-
let af piloter. Det er imidlertid ikke fastlagt i beslutningsgrundlaget, hvilke og hvordan de
foreslaede endringer kan gennemfares. Hvis Forsvaret ikke kan realisere de foreslaede aen-
dringer 1 piloternes arbejdsforhold 1 et tilstreekkeligt omfang, kan det betyde, at flyvetime-
behovet er sat for lavt. Derudover har ministeriet peget pa risikoen for, at antallet af pilo-
ter, som lgbende forlader Forsvaret, kan stige som falge af de aendrede arbejdsforhold, hvil-
ket ligeledes kan betyde, at flyvetimebehovet er sat for lavt.

Endvidere har Forsvarsministeriet ikke sandsynliggjort den forudsatte synergi pa 80 % mel-
lem flyvetimer i internationale operationer og traening, da den alene er baseret pa en over-
ordnet antagelse om brugen af de nye kampfly. Den forudsatte synergi for et nyt kampfly
er 4 gange hgjere end erfaringerne med F-16. Ministeriet har ikke vurderet usikkerheden
ved den forudsatte synergi, selv om den forudsatte synergt har vaesentlig betydning for det
beregnede flyvetimebehov og dermed antallet af kampfly.

Forsvarsministeriet har beregnet den samlede flyvetimeproduktion pa baggrund af sand-
synliggjorte forudsaetninger, men har dog ikke afspejlet, hvor usikre forudsaetningerne er.
I'lyset af at ministeriet har forudsat et hgjt antal gennemsnitlige flyvetimer pr. kampfly pr.
ar, som ogsa ligger hgit i forhold til fx Norge og Holland, er det seerligt vaesentligt at afspej-
le usikkerheden ved denne forudsaetning.

29. Dette kapitel handler om Forsvarsministeriets beregning af antallet af kampfly, herun-
der forudsaetninger og usikkerhed ved beregningen.

FLYVETIMEBEHOVET
Flyvetimebehovet er det mini-
mum antal flyvetimer, som For-
svaret skal bruge for at lgse de
fastsatte opgaver.

ARBEJDSFORHOLD
Arbejdsforhold deekker bla. or-
ganisering af piloternes arbej-
de, arbejdstid, aflanning og ud-
sendelsesforhold.

DEN SAMLEDE FLYVE-
TIMEPRODUKTION

Den samlede flyvetimeproduk-
tlon er det antal timer, som For-
svarsministeriet har beregnet,
at de 27 F-35 kampfly kan flyve
tlgbet af 30 ar.
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Forsvarsministeriet har brugt en model til at beregne antallet af F-35 kampfly, som tager
udgangspunkt i de fastsatte opgaver, og som omfatter forhold med veesentlig betydning
for antallet af kampfly. I beregningsmodellen fremgar de naermere detaljer vedragrende op-
gaverne, bl.a. udsendelsesvarsel og frekvens, gennemsnitligt antal flyvetimer pr. flyvning
iforhold til de enkelte opgaver og antal flyvninger pr. kampfly pr. degn i forhold til de en-
kelte opgaver.

30. Figur 3 viser de forhold og sammenhaenge til beregning af antallet af F-35 kampfly, som
vi har undersggt.

FIGUR 3

FORHOLD OG UDVALGTE SAMMENHANGE TIL BEREGNING AF ANTALLET
AF F-35 KAMPFLY

ANTAL FLY LEVETIDSOMKOSTNINGER

*  Flyvetimebehov

« Piloternes arbejdsforhold
 Synergi

-'I". Den samlede

-+ flyvetimeproduktion

« Gennemsnitlige flyvetimer
pr. kampfly pr. &r

» Radighedsgrad

Note: Figuren viser Rigsrevisionens fokus i undersggelsen. Beslutningsgrundlaget indeholder yderligere dimen-
sionerende faktorer og forudsaetninger, som ikke behandles 1 denne undersggelse og derfor ikke indgar i
figuren.

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 3, at Forsvarsministeriets beregning af antallet af kampfly tager ud-

gangspunkt i de fastsatte opgaver, som kampflyene skal lase. Det fremgar ogs4, at flyve-
timebehovet bl.a. er beregnet ud fra forudsaetninger om piloternes arbejdsforhold og sy-
nergi mellem opgavelgsning og traening. Endvidere fremgar det af figuren, at den samle-
de flyvetimeproduktion beregnes pa baggrund af bl.a. gennemsnitlige flyvetimer pr. kamp-
fly pr. ar, og at den pavirkes af kampflyenes radighedsgrad.
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31. Forsvarsministeriets beregning af antallet af F-35 kampfly fremgar af boks 4.

——
BOKS 4

BEREGNING AF ANTALLET AF F-35 KAMPFLY

Forsvarsministeriet har beregnet det samlede behov for flyvetimer over 30 ar til 183.554 timer.
Forsvaret har behov for flest flyvetimer i ar med internationale operationer, fx har ministeriet
beregnet behovet til 7.791 timer i 2027. Ministeriet har forudsat, at i &r med internationale ope-
rationer kan hvert kampfly 1 gennemsnit flyve 290 timer. Ministeriet har beregnet antal kamp-
fly pa fglgende made:

Behovet K Iy = Flyvetimebehov i & med internationale operationer _ 7.791 27k .
ehovet for kampfly = Mulige flyvetimer pr.kampfly pr.ar 290 ampfly

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Forsvarsministeriets beslutningsgrundlag.

2.1. FLYVETIMEBEHOVET

32. Vihar undersggt, om Forsvarsministeriet har beregnet flyvetimebehovet pa baggrund
af sandsynliggjorte forudsaetninger, og om usikkerheden er afspejlet.

33. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at Forsvarsministeriet har beregnet flyvetime-
behovet bade samlet over kampflyenes forventede levetid (30 ar) og pr. ar fordelt pa opga-
velgsning, uddannelse og treening. Tabel 1 viser det beregnede flyvetimebehov.

TABEL 1

BEREGNING AF FLYVETIMEBEHOVET I 3 UDVALGTE AR OG OVER 30 AR

Opgaver Flyvetimer i ar med Flyvetimer i ar med Flyvetimer i ar uden ! Flyvetimer over 30 ar
internationale air policing internationale (2020-2049)
operationer operationer eller

air policing

Afvisningsberedskab 1.092 1.092 1.092 28.497
@vrige nationale opgaver 500 500 500 11.544
Internationale operationer 4.992 0 0 39.936
Air policing 0 336 0 2.688
Uddannelse 1.207 1.229 1.229 36.077
Treening 0 3.662 3.662 | 64.812
Flyvetimerialt 7.791 6.819 6.483 183.554

Note: De 3 udvalgte ar (2027, 2028, 2029) er eksempler. Der kan vaere mindre aendringer fra ar til &r, hvor opgaverne i udgangspunktet er de samme.
Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

13
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Det fremgar af tabel 1, at antallet af flyvetimer i forbindelse med kampflyenes opgaver
samt uddannelse og traening varierer mellem arene, og at flyvetimebehovet er starst i ar
med internationale operationer.

34. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at flyvetimebehovet pr. ar bl.a. er beregnet pa
baggrund af en raekke forudsaetninger. Fx er antallet af flyvetimer i &r med internationale
operationer bl.a. beregnet pa baggrund af en forudsaetning om piloternes arbejdsforhold og
synergi. Forudsaetningen om piloternes arbejdsforhold har ogsa haft betydning for antal-
let af flyvetimer til piloternes treening og uddannelse i ar med air policing og i &r uden air

policing eller internationale operationer.

Nedenfor fglger en gennemgang af udvalgte forudseetninger, som er vaesentlige for bereg-
ningen af flyvetimebehovet og dermed antallet af kampfly, og som Rigsrevisionen vurde-
rer mere usikre, end det fremgar af beslutningsgrundlaget.

Piloternes arbejdsforhold

35. Forsvarsministeriet har i beslutningsgrundlaget fremlagt en lang raekke foreslaede til-
tag til andringer i piloternes arbejdsforhold, som kan bidrage til, at der er behov for faerre
piloter. Herigennem bliver flyvetimebehovet reduceret, da der er feerre piloter, som skal ud-
dannes og traenes. Figur 4 viser de foreslaede &ndringer og deres mulige konsekvenser
samt de betingelser, der skal vaere opfyldt, for at Forsvaret kan andre piloternes arbejds-
forhold.
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FIGUR 4

FORSVARSMINISTERIETS FORESLAEDE ZENDRINGER I PILOTERNES
ARBEJIDSFORHOLD, BETINGELSER OG MULIGE KONSEKVENSER

NUVARENDE
ARBEJDSFORHOLD

BETINGELSER

37 timers
arbejdsuge Individuelle

aftaler

2

Ferielovens
vilkar

Kollektive
aftaler

222

Merarbejde
udbetales i
enkelttilfeelde?

6 uger ude,
6 uger hjemme

. . Arbejdsgiver
Udsendelse i op til kan fastsaette
6 maneder om aret nye forhold

aia
37 piloter i ikke-
operative stillinger
Arbejdsgiver traeffer

eventuelt beslutning
om en forggelse af
tjenestepligt og
implementerer fast-
holdelsesincitamenter

Ca. 8,5 ars operativ
tjenestetid

20 piloter i ikke-
operative stillinger

FORESLAEDE
ARBEJDSFORHOLD

Op til 48 timers

MULIGE
KONSEKVENSER

arbejdsuge (plustids-
aftaler pa 42 timer)

Udskydelse af ferie
(maks. 4 ferieuger i
ar med international
udsendelse)

Systematisk udbeta-
ling af merarbejde i
stort omfang?

12 uger ude,
6 uger hjemme

« Hgjere gennem-
snitlig arbejdstid

» Mulig nedslidning
af piloter

« Hgjere risiko for
fejl

e Planlaegning af
merarbejde

 Hojere afgang
af piloter

Udsendelse i op til ~

8 maneder om aret

o Tab af specialisering

o Jget merarbejde

N

Ca. 17 ars operativ

tjenestetid

« Mulighed for, at
de foreslaede
incitamenter ikke
farer til hgjere
operativ tjenestetid

U Muligheden for at udbetale merarbejde afhaenger af den enkelte pilots ansaettelsesform.
2 Der er ingen aftale eller regler for, hvor mange timer der kan udbetales som merarbejde, men det vili nogle
tilfeelde veere i strid med den geeldende aftale med Hovedorganisationen af Officerer i Danmark.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af beslutningsgrundlaget og oplysninger fra Forsvarsministeriet.

PLUSTIDSAFTALE

En plustidsaftale er en indivi-
duel aftale mellem den enkelte
pilot og Forsvarsministeriet om
at gge den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid fra 37 ti-
mer til op til 42 timer. Lan mv.
forhgjes forholdsmaessigt. Pilo-
ternes overenskomst giver ikke
mulighed for plustidsaftaler pa
over 42 timer.

OPERATIV TJENESTE-
TID

Operativ tjenestetid er den
samlede leengde, som en med-
arbejder er ansat ien given
operativ stilling, fx den tid, en
pilot er ansat i en stilling, hvor
den primeere opgave er at flyve
kampfly.
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Det fremgar af figur 4, at de foreslaede andringer omfatter initiativer vedrgrende bl.a. pi-
loters udsendelsesperiode, som eventuelt vil stige fra 6 til 12 uger, og at deres ugentlige
arbejdstid kan stige fra et udgangspunkt pa 37 timer op til 48 timer. De foreslaede andrin-
ger omfatter ogsa en forventning om, at piloternes operative tjenestetid kan blive fordob-
let fra ca. 8,5 ar til ca. 17 ar ved en forggelse af tjenestepligten og nye fastholdelsesinci-
tamenter. Det fremgar ogsa af figuren, at de mulige konsekvenser bl.a. kan veere tab af
specialisering, hgjere risiko for fejl, nedslidning af piloter og hgjere afgang af piloter. For-
svarsministeriet har oplyst, at de fleste af de foreslaede andringer af arbejdsforholdene
kun vil vaere geeldende under varetagelse af internationale operationer hvert 3. ar i en mak-
simalbelastningssituation.

36. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at det er usikkert, om de planlagte eendringer

af piloternes arbejdsforhold kan gennemfares, og at forudsaetningen om faerre piloter ge-
nerelt vil fa konsekvenser for opgavelgsningen, da feerre piloter skal varetage de samme
opgaver. Endvidere fremgar det, at tiltagene medfarer en risiko for, at piloterne ikke i sam-
me omfang kan specialisere sig, og at et gget arbejdspres gger risikoen for fejl og gget ned-
slidning af piloterne.

Endelig fremgar det, at de foreslaede a&ndringer, bl.a. hgjere arbejdstid, kan medfare en hg-
jere risiko for, at flere piloter end forventet forlader Forsvaret.

37. Undersggelsen viser, at det endnu ikke er fastlagt, hvilke af de foresldede aendringer af
piloternes arbejdsforhold der kan gennemfares og hvordan, fx om det vil vaere muligt at ind-
ga de nadvendige individuelle og kollektive aftaler med piloterne, og om fastholdelsesin-
citamenterne til at @ge piloternes tjenestetid vil have den gnskede effekt. Endvidere frem-
gar det ikke af beslutningsgrundlaget, hvordan Forsvarsministeriet vil sammenseaette til-
tagene for at opna den ngdvendige reduktion af antallet af piloter og dermed den forven-
tede reduktion af flyvetimebehovet.

Undersggelsen viser videre, at Forsvarsministeriet har peget pa usikkerheder ved de fore-
slaede andringer af piloternes arbejdsforhold og bl.a. har inkluderet nogle usikkerheder i
en risikovurdering. Ministeriets risikovurdering tager udgangspunkt i 28 F-35 kampfly. Mini-
steriet har i forbindelse med reduktionen fra 28 til 27 kampfly foreslaet en reekke vaesent-
lige eendringer af piloternes arbejdsforhold og papeget en reekke forggede og nye risici, fx
gget risiko for en hgjere afgang af piloter, gget risiko for nedslidning af piloter, manglede
specialistkompetencer og afledte flyvesikkerhedsmaessige konsekvenser. Ministeriet har
ikke opdateret risikovurderingen med disse nye risici vedragrende piloternes arbejdsforhold.
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Pilot i F-35 kampfly. Foto: US Air Force Photo/Alamy Stock Photo

Synergi i forbindelse med internationale operationer

38. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at piloternes flyvetimer i forbindelse med inter-
nationale operationer kan erstatte en del af de timer, som piloterne skal bruge til at traene,
pa grund af synergi mellem de opgaver, der udfgres, og de opgaver, der skal treenes i. Der
er forudsat synergi pa 80 % for det nye kampfly, hvilket betyder, at 80 % af flyvetimerne i
ar med internationale operationer kan erstatte traeningstimer. Fx kan 10 flyvetimer flgjet
under internationale operationer ogsa teelles som 8 traeningsflyvetimer. Dette reducerer
det forventede flyvetimebehov, da piloternes behov for treeningsflyvetimer bortfalder helt
i dr med internationale operationer.

Det fremgar videre af beslutningsgrundlaget, at erfaringerne med F-16 kampflyene viser en
synergi pa 12-22 % i forbindelse med missioner i henholdsvis Libyen i1 2011 og Irak i 2014-
2015. Forsvarsministeriet har i beslutningsgrundlaget ikke taget udgangspunkt i de histo-
riske data med den begrundelse, at den lave synergi for F-16 kampflyene skyldes, at kamp-
flyene har indgéet i enkle missionstyper. Ministeriet har oplyst, at synergien pa 80 % for
F-35 kampflyene er baseret pa en antagelse om, at de nye fly skal benyttes i mere alsidige
og komplekse missionstyper. Ifglge ministeriet kan flyvetimer i forbindelse med interna-
tionale operationer i F-35 kampflyet derfor i starre udstreekning erstatte treeningsflyveti-
mer, end det var tilfeeldet med F-16 kampflyet.

Forsvarsministeriet har desuden oplyst, at ministeriet ikke har videre grundlag for at kun-
ne fastlaegge eller validere graden af synergi, da de danske kampflys deltagelse i interna-
tionale operationer over de kommende 30 ar er forbundet med usikkerhed. Den opnaede

grad af synergi mellem internationale operationer og treening vil vaere missionsspecifik,

dvs. omfanget af synergien vil a&ndre sig fra mission til mission. Endelig har ministeriet op-
lyst, at hvis missionerne kun indeholder enkle opgavetyper, vil synergien alt andet lige vee-
re lavere end de forventede 80 %.
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Endelig fremgar det af beslutningsgrundlaget, at hvis Forsvaret ikke opnar den forudsat-
te synergi pa 80 %, vil det fa konsekvenser for lasningen af de fastsatte opgaver, fx hvil-
ke missioner Forsvaret kan deltage i ved internationale operationer, hvornar og hvor ofte
Forsvaret kan deltage i missioner og mulighederne for at opretholde et udsendelsesbered-
skab. Forsvarsministeriet har oplyst, at en lavere synergi forventeligt vil betyde, at Forsva-
ret skal indhente et traeningsefterslaeb, inden Forsvaret igen vil kunne varetage alle fast-
satte opgaver.

39. Undersggelsen viser, at Forsvarsministeriet ikke har erfaringer eller andre data, som un-
derstgtter forudsaetningen om en synergi pa 80 %, og at tallet primeert bygger pa antagel-
sen om en &ndring af, hvilke missionstyper kampflyene skal lgse i fremtiden. Usikkerheden
ved synergi er ikke afspejlet 1 beslutningsgrundlaget, og ministeriet tager i beslutnings-

grundlaget ikke hgjde for konsekvenserne af en eventuelt manglende realisering af den for-
ventede synergi pa 80 %, herunder hvis Forsvaret i fremtiden primeert indgar i enkle mis-
sionstyper, som det har veeret tilfeeldet med F-16 kampflyet. Dette vil kunne fa vaesentlig
betydning for antallet af F-35 kampfly, eftersom ministeriet antager, at traening, der udger
ca. halvdelen af flyvetimebehovet, kan erstattes af flyvetimer i forbindelse med internatio-

nale operationer. Hvis synergien falder, vil det dermed betyde en markant stigning i beho-
vet for traeningstimer.

Undersggelsen viser endvidere, at fx Norge ikke har medtaget synergi som en forudsaetning
for beregningen af antal F-35 kampfly. Det norske forsvarsministerium har til Rigsrevisio-
nen oplyst, at Norge ikke har brugt synergi, eftersom graden af traening igennem interna-
tionale operationer afhaenger af, hvilke opgaver der flyves. Det danske forsvarsministerium
har oplyst, at ministeriet heller ikke er bekendt med, at andre har medtaget forudsaetnin-
ger om synergi i beregningen af behovet for kampfly.

Undersggelsen viser desuden, at forudseetningen om synergi har vaesentlig betydning for
flyvetimebehovet og dermed beregningen af antallet af kampfly. Det er sdledes Rigsrevi-
sionens vurdering, at det er vaesentligt at vurdere usikkerheden ved den forudsatte syner-
gi, da en manglende realisering af denne forudseaetning kan fa betydning for, om Forsvaret
kan lgse de fastsatte opgaver med 27 F-35 kampfly.

Forsvarsministeriet har oplyst, at synergi er uddybende beskrevet i beslutningsgrundlaget.
Rigsrevisionen skal hertil bemaerke, at forudsaetningen om synergi er naevnt gentagne gan-
ge i beslutningsgrundlaget, men at grundlaget for at antage, at der er en synergi pa 80 %,
primeert er baseret pd en antagelse om en a&ndring af, hvilke missionstyper kampflyene
skal deltage i, og at usikkerheden ikke er afspejlet. Denne usikkerhed kan fa vaesentlig be-
tydning for, om Forsvaret kan lase de fastsatte opgaver med 27 F-35 kampfly.
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RESULTATER

Undersggelsen viser, at forudsaetningerne vedrgrende synergi og piloternes arbejdsforhold,
som indgar i Forsvarsministeriets beregning af flyvetimebehovet, ikke er sandsynliggjorte,
og at usikkerheden ikke er tilstraekkeligt afspejlet.

Vedrgrende piloternes arbejdsforhold er det endnu ikke fastlagt, i hvilket omfang de fore-
sldede endringer kan realiseres. Hvis Forsvaret ikke kan opna de foresldede eendringer i
piloternes arbejdsforhold i et tilstraekkeligt omfang, kan det betyde, at flyvetimebehovet
er sat for lavt. Derudover har Forsvarsministeriet peget pa risikoen for, at antallet af pilo-
ter, som lgbende forlader Forsvaret, kan stige som faglge af de aendrede arbejdsforhold. En
gget afgang af piloter vil medfare, at flere nye piloter skal uddannes, hvilket ligeledes vil
gge flyvetimebehovet.

Vedrarende forudsaetningen om synergi har Forsvarsministeriet i beslutningsgrundlaget
kun baseret den pa en overordnet antagelse om brugen af nye kampfly. Ministeriet har kun
imeget begraenset omfang oplyst om grundlaget for eller usikkerheden ved den forudsat-
te synergi pa 80 %. Den forudsatte synergi for F-35 kampflyet er 4 gange hgjere end erfarin-
gerne med F-16 kampflyet i forbindelse med 2 internationale operationer 12011 og i 2014-
2015.

2.2. DENSAMLEDE FLYVETIMEPRODUKTION

40. Vi har undersggt, om Forsvarsministeriet har beregnet den samlede flyvetimeproduk-
tion for 27 F-35 kampfly pa baggrund af sandsynliggjorte forudseetninger, og om usikker-
heden er afspejlet.

41. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at den samlede flyvetimeproduktion beregnes
med udgangspunkt i det gennemsnitlige antal flyvetimer pr. kampfly pr. ar og den forudsat-
te radighedsgrad. Det fremgar endvidere, at forudsaetningen er, at hvert F-35 kampfly i gen-
nemsnit kan flyve 250 timer i &r uden internationale operationer eller air policing. Derud-
over fremgar det, at operationstempoet under internationale operationer kan gges i sam-
me grad, som Forsvaret erfaringsmaessigt har kunnet gare med F-16 kampflyene. Forsvars-
ministeriet har pa den baggrund beregnet, at det gennemsnitlige antal flyvetimer pr. kamp-
fly kan haeves til 260 timer i &r med air policing og til 290 timer i &r med internationale ope-
rationer. Den beregnede samlede flyvetimeproduktion er ogsa baseret pa en forudsaetning
om, at der kan opnas en radighedsgrad pa 70 % for kampflyfladen.

RADIGHEDSGRAD
Radighedsgraden deekker over
den andel af den samlede fla-
de, der pa et givent tidspunkt
er klar til at indga 1 opgaveles-
ningen og altsa ikke er til vedli-
geholdelse eller af andre grun-
de ikke er til radighed.
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42. Undersggelsen viser, at Forsvaret 1 ar uden internationale operationer planleegger med
gennemsnitligt 250 flyvetimer pr. kampfly. Til sammenligning viser vores undersggelse, at
USA planlaegger med gennemsnitligt 250 timer, Holland planlaegger med gennemsnitligt
210 timer, mens Norge planleegger med gennemsnitligt 168 timer, jf. boks 5.
BOKS 5

PLANLAGTE 0G OPNAEDE GENNEMSNITLIGE FLYVETIMER PR. KAMPFLY 0G RADIGHEDSGRAD

F-16 kampfly F-35 kampfly

Danske Danske Amerikanske Hollandske Norske

Opnaet Planlagt Planlagt Planlagt Planlagt
Radighedsgrad 50 % 70 % 70 % - -
Gennemsnitlige flyveti-
mer pr. kampfly pr. &r i &r
uden internationale ope-
rationer eller air policing 165 2509 250 210 168

1 Gennemsnitlige flyvetimer i ar med internationale operationer er 290 timer, mens den er 260 i & med air policing og 250 timer i ar uden inter-
nationale operationer eller air policing.

Note: "-”indikerer, at vi ikke har oplysninger herom.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet (de danske tal), det amerikanske forsvarsministeriums Operational Test
and Evaluation Office, den hollandske rigsrevision og den norske rigsrevision.

Ifglge det amerikanske forsvarsministeriums Operational Test and Evaluation Office har det amerikanske forsvar endnu ikke

opnaet det planlagte gennemsnitlige antal flyvetimer pr. kampfly pr. ar eller radighedsgrad i udviklingen af kampflyet. Det frem-
gar af en rapport fra det amerikanske forsvarsministerium, at der generelt har vaeret en positiv udvikling i opnaelsen af radig-
hedsgraden, og at den hgjeste radighedsgrad, som indtil videre er opnaet, er 67 %. Seneste maling viste dog en radighedsgrad

pa 49 %, men det danske forsvarsministerium har oplyst, at ministeriet er bekendt med, at dette er et enkeltstaende tilfeelde,
som skyldes en fejl i breendstofsystemet, der er blevet udbedret. Ifglge ministeriet er en radighedsgrad pa 67 % derfor mest retvi-
sende pa nuveerende tidspunkt i flyets udvikling, og det er ifglge ministeriet realistisk at opna 70 %.

43. Forsvarsministeriet har oplyst, at ministeriet ikke kan kommentere gvrige landes mal
for flyvetimeproduktion eller bruge disse til at fastsaette egne forudsaetninger. Ministeri-
et begrunder dette med, at andre lande har andre erfaringer og planer, og at disse fx kan
veaere bestemt af politiske gnsker om et bestemt antal kampfly, nationale uddannelsesmgn-
stre og arbejdsforhold for piloter eller en anderledes opgaveportefalje. Ministeriet har dog
oplyst, at ministeriet er bekendt med, at andre lande 1 perioder med internationale indsaet-
telser ogsa vil flyve over 250 timer pr. kampfly pr. ar.

Forsvarsministeriet har i anden sammenhang i beslutningsgrundlaget foretaget en bereg-
ning af en reduktion af flyvetimeproduktionen. Denne beregning, der er foretaget ved 28
F-35 kampfly, viser, at en 10 %-reduktion i flyvetimeproduktionen pr. ar vil betyde, at be-
hovet for F-35 kampfly stiger fra 28 til 32 kampfly. Ministeriets beregning viser sdledes,
at en reduktion i antallet af flyvetimer pr. kampfly pr. ar kan have vaesentlig betydning for
Forsvarets behov for kampfly.
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44. Undersggelsen viser, at Forsvarsministeriet ikke har foretaget en egentlig usikkerheds-
vurdering ved det forudsatte gennemsnitlige antal flyvetimer pr. kampfly pr. &r, men anta-
get, at niveauerne kan opnas. Leverandgren har i forbindelse med beslutningsgrundlaget
oplyst, at det er muligt at opna et gennemsnit pa 250 flyvetimer pr. kampfly pr. ar. Det er
Rigsrevisionens opfattelse, at det er vaesentligt at afspejle usikkerheden ved det gennem-
snitlige antal flyvetimer pr. kampfly pr. ar, eftersom denne forudsaetning er sat heit, seerligt
iar med internationale operationer, og idet ministeriets beregninger i anden sammenhang
har vist, at en reduktion i antallet af gennemsnitlige flyvetimer pr. ar kan have veesentlig
betydning for Forsvarets behov for kampfly.

Undersggelsen viser videre, at Forsvarsministeriet ikke har afspejlet usikkerheden ved ra-
dighedsgraden. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der er flere faktorer, som har betyd-
ning for opnaelsen af den fastsatte radighedsgrad, fx logistisk struktur og vedligeholdel-
seskonceptet. Undersggelsen viser desuden, at det er forbundet med starre usikkerhed, om
det danske forsvar med 27 kampfly kan opna en radighedsgrad pa 70 %, som det amerikan-
ske forsvar planleegger at opna med en kampflyflade pa over 2.000 kampfly, idet uforud-
set vedligeholdelse pa enkelte danske kampfly vil have langt starre konsekvenser, bl.a. i
form af starre udsving i radighedsgraden. Det er derfor vaesentligt at afspejle usikkerheden
ved radighedsgraden.

RESULTATER

Undersggelsen viser, at beregningen af den samlede flyvetimeproduktion er baseret pa
sandsynliggjorte forudsaetninger om et gennemsnitligt antal flyvetimer pr. kampfly pr. ar
og radighedsgrad, men at Forsvarsministeriet ikke har afspejlet usikkerheden ved disse
forudseetninger. I lyset af at ministeriet har forudsat et gennemsnitligt antal flyvetimer
pr. kampfly pr. ar, som ogsa ligger hgjt i forhold til fx Norge og Holland, er det seerligt vee-
sentligt at afspejle usikkerheden ved denne forudsaetning.
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3. Forsvarsministeriets
beregning af levetids-
omkostningerne

DELKONKLUSION

Forsvarsministeriet har i beslutningsgrundlaget beregnet levetidsomkostningerne for 27
F-35 kampfly til ca. 66 mia. kr. over 30 ar. Rigsrevisionen vurderer, at Forsvarsministeriet
som udgangspunkt har opstillet en tilfredsstillende beregningsmodel, men at beregningen
tkke daekker omkostninger til afhjaelpning af stgjgener, og at risici ved levetidsomkostnin-
gerne ikke i tilstraekkelig grad afspejler alle risici.

Forsvarsministeriets beregning af omkostninger til infrastruktur daekker ikke afhjaelpning
af den forggede stgj. F-35 kampflyet stgjer markant mere end F-16 kampflyet, og stajen for-
ventes at overskride de tilladte graenseveerdier.

Beregningen af omkostninger til risici og udsving i levetidsomkostningerne afspejler ikke
risici ved nogle veesentlige forudsastninger, herunder synergt.

Endvidere er beslutningsgrundlagets beregning af omkostninger til risici baseret pa kab
af 28 F-35 kampfly. Disse omkostninger afspejler dermed ikke en raekke nye risici, som er
blevet identificeret 1 forbindelse med beslutningen om at kabe 27 F-35 kampfly.

Det er derfor sandsynligt, at de beregnede omkostninger til risici ikke er tilstraekkelige, og
at levetidsomkostningerne kan blive hgjere, end det fremgar af beslutningsgrundlaget.
Forsvarsministeriet har oplyst, at det i farste omgang ikke vil fa betydning for levetidsom-
kostningerne, men forventes at fa betydning for Forsvarets evne til at varetage de fast-
satte opgaver.

45. Dette kapitel handler om Forsvarsministeriets beregning af levetidsomkostningerne
forbundet med at kabe 27 F-35 kampfly, herunder de forventede omkostninger til risici og
udsving 1levetidsomkostningerne. Ministeriet har anvendt en beregningsmodel, som tager
udgangspunkt i de fastsatte opgaver for nye kampfly og omfatter forhold med vaesentlig
betydning for levetidsomkostningerne.
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46. Figur 5 viser Forsvarsministeriets opgerelse af levetidsomkostningerne ved kgb af 27
F-35 kampfly over 30 ar.

—
FIGUR 5

LEVETIDSOMKOSTNINGERNE OVER 30 AR FOR 27 F-35 KAMPFLY
(2014-PRISER)
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Forsvarsministeriets beslutningsgrundlag.

Det fremgar af figur 5, at Forsvarsministeriet har opgjort levetidsomkostningerne for 27
F-35 kampfly tilialt 66,1 mia. kr., som omfatter anskaffelsesomkostninger pa 18,3 mia. kr.,
driftsomkostninger pa 44,9 mia. kr. og omkostninger til risici pa 2,9 mia. kr.

47. Forsvarsministeriet har anvendt en beregningsmodel for anskaffelsesomkostninger og
drift af 27 F-35 kampfly, som tager udgangspunkt i de fastsatte opgaver og omfatter kend-
te forhold med vaesentlig betydning for levetidsomkostningerne.

48. Anskaffelsesomkostningerne omfatter perioden frem til 2026, hvor de sidste kampfly
forventes leveret, mens driftsomkostningerne daekker kampflyenes fulde levetid pa 30 ar.
I beregningsmodellen anvendes oplysninger fra leverandaren, oplysninger fra danske myn-
digheder (fx Finansministeriet, Energistyrelsen og Nationalbanken) og ministeriets egne
oplysninger og analyser, herunder primeert erfaringsdata fra F-16 kampflyene.
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3.1. OMKOSTNINGER TIL ANSKAFFELSE OG DRIFT

49. Vi har undersggt, om Forsvarsministeriets forudseetninger til beregning af omkostnin-
gerne til anskaffelse og drift af 27 F-35 kampfly er dokumenteret i beslutningsgrundlaget.
Levetidsomkostningerne kan opdeles i anskaffelses- og driftsomkostninger og omkostnin-
ger til risici.

Omkostningerne i Forsvarsministeriets beregningsmodel er beregnet med udgangspunkt i
en raekke anbefalinger, som ministeriet modtog i 2011 i forlaengelse af ministeriets tidli-
gere arbejde med et beslutningsgrundlag for et eventuelt kab af nye kampfly.

Delomkostninger til anskaffelse og drift

50. Vi har gennemgaet en raekke delomkostninger til anskaffelse og drift. Disse delomkost-

ninger er stel og motor, reservedele (omkostninger til indtreedelse i global reservedelspul-
je), infrastruktur, operativ drift, ekstern vedligeholdelse, modifikationer og opgraderinger.
Delomkostningerne er udvalgt ud fra deres gkonomiske vaesentlighed og udgger ca. 60 %

af de samlede levetidsomkostninger. Vi har fulgt de udvalgte delomkostninger tilbage til

de oplysninger, som har dannet grundlag for beregningen.

51. Figur 6 viser 3 af de udvalgte delomkostninger til anskaffelse og drift, som vi har un-
dersggt naermere.

FIGUR 6

UDVALGTE DELOMKOSTNINGER TIL ANSKAFFELSE OG DRIFT
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Note: Figuren viser Rigsrevisionens fokus i undersggelsen. Beslutningsgrundlaget indeholder yderligere omkost-
ningsposter, som ikke behandles i denne undersggelse og derfor ikke indgar i figuren.

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 6, at anskaffelse indeholder delomkostninger til fx stel og motor og
infrastruktur, mens drift indeholder delomkostninger til fx ekstern vedligeholdelse.
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Hovedparten af de oplysninger, som har dannet grundlag for beregningen af delomkostnin-
gerne, kommer fra leverandgren. Forsvarsministeriet har gennemgaet leverandgrens oplys-
ninger for at sikre, at oplysningerne er relevante i den dansk kontekst. Hvis dette ikke har
veeret tilfeeldet, har ministeriet udarbejdet egne analyser pa baggrund af leverandarens op-
lysninger for at opna de mest retvisende omkostninger. Disse oplysninger er derefter ind-
gaet i beregningsmodellen, og ministeriet har derved kunnet beregne delomkostningerne.
Boks 6 viser et eksempel pa beregningen af stelpriser.

BOKS 6
EKSEMPEL PA BEREGNING AF STELPRISER

Forsvarsministeriet har bedt leverandaren oplyse prisen for et givent antal stel. Ministeriet har
herefter modtaget leverandgrens svar vedrarende stelpriser. Leverandgrens oplyste stelpriser
er derefter indlagt som en parameter i beregningen af den samlede stelpris. Der er i forbindel-
se med beregningen af stelpriser ogsa inddraget parametre som betalingsplan og valutakurs.
Pa baggrund af disse parametre er den samlede udgift til indkeb af stel beregnet og angivet i
omkostningsopggrelsen. Stelpriser indgar sammen med de gvrige omkostninger i opgarelsen
af den samlede anskaffelsesomkostning.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

52. Vores gennemgang viser, at Forsvarsministeriet har dokumentation for de anvendte for-
udsaetninger vedrgrende de udvalgte delomkostninger. Dog deekker omkostningerne til af-
hjeelpning af stgj (del af omkostninger til infrastruktur) ikke de forggede stgjgener. Endvi-
dere er omkostningerne til ekstern vedligeholdelse (del af omkostninger til stattestruktur)
af F-35 kampflyet bl.a. afhaengigt af et nyt vedligeholdelseskoncept og et endnu ikke feer-
digudviklet it-system. Nedenfor fglger en gennemgang af disse 2 forudsaetninger.
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ST@JMALINGER
Stgjmalinger blev i forbindelse
med typevalgsprocessen fore-
taget for alle 3 kandidater pa
baggrund af RBI-svar om stgj-
data fra kandidaterne. De gen-
nemfarte flystgjsmalinger blev
udfert 1henhold til Miljgstyrel-
sens vejledning Stgj fra flyve-
pladser. Resultatet viste, at
alle 3 kandidater stgjer mere
end F-16 kampflyet.

Afhjelpning af stej
53. Anskaffelsesomkostningerne - ud over selve kampflyene, som er den primasre omkost-
ning — omfatter bl.a. infrastruktur, herunder ombygningen af Flyvestation Skrydstrup.

Foto: Flyvevabnets Fototjeneste, Vaernsfaelles Forsvarskommando

Flyvestation Skrydstrup set fra luften.

54. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at Forsvarsministeriet pa baggrund af Miljgsty-
relsens vejledning har foretaget stajberegninger for F-35 kampflyet, som viser, at der vil
veere overskridelser af de geeldende graenseveerdier for stgj i visse omrader. Det fremgar
ligeledes, at F-35 kampflyet stgjer markant mere end F-16 kampflyet. Det vil betyde, at om-
radet omkring flyvestationen vil blive udsat for veesentligt mere staj ved brugen af F-35
kampflyene i forhold til F-16 kampflyene. Ministeriet har i beslutningsgrundlaget bereg-
net en reekke optimeringstiltag for at reducere stgjgenerne, men pa trods af disse optime-
ringstiltag vil F-35 kampflyene fortsat stgje over geeldende graensevaerdier. Ministeriet
har 1 beslutningsgrundlaget ikke taget hgjde for omkostninger til afhjeelpning af de ggede
stajgener.

Forsvarsministeriet henviser til, at omfanget af stgjgenerne ferst kendes, nar kampflyene
er kgbt og taget i brug, og at ministeriet herefter vil arbejde med at reducere stejgenerne.
Ministeriet har oplyst, at stgjgenerne ved F-35 kampflyene er i fokus i forbindelse med, at
ministeriet forbereder aktstykket om kab af nye kampfly. Ministeriet har efter beslutnings-
grundlaget udarbejdet en analyse vedrgrende ombygningen af Flyvestation Skrydstrup, her-
under om stgjreducerende tiltag, jf. boks 7.
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BOKS 7
STOIGENER VED F-35 KAMPFLYENE

Forsvarsministeriet har efter beslutningsgrundlaget udarbejdet en analyse af ombygningen af
Flyvestation Skrydstrup og de forventede omkostninger hertil, hvoraf det bl.a. fremgar, at der
skal opfares en stgjmur for at reducere stgjbelastningen fra F-35 kampflyene, som ifglge mini-
steriets egne beregninger stgjer markant mere end F-16 kampflyene og mere end de tilladte
greenseveerdier. Den planlagte stgjmur forventes alene at reducere den terminale stgj, men ik-
ke flyvestej fra kampflyene nar de letter, flyver eller lander.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.

55. Forsvarsministeriet har oplyst, at der efter beslutningsgrundlaget er afsat midler til
handtering af stejsikring. Ministeriet har endvidere oplyst, at ministeriet vil gennemfare
stgjmalinger til brug for fornyet miljggodkendelse, og at Forsvaret forventer at kunne redu-
cere stajen yderligere i forbindelse med, at kampflyene letter og lander, bl.a. ved at aendre
degnfordelingen af flyvninger, e&endring af den gennemsnitlige leengde pa flyvningerne,

en yderligere optimering af flyveveje og en raekke andre reducerende tiltag, herunder om-
bygning af flyvestationen.

56. Undersggelsen viser, at omkostningerne til afhjeelpning af de foragede stagjgener ikke
indgar i beslutningsgrundlaget, men at Forsvarsministeriet efter beslutningsgrundlaget
har gjort sig en raekke overvejelser vedragrende afhjaelpning af stgj.

Undersggelsen viser videre, at Forsvarsministeriet i sin efterfalgende analyse har bereg-
net omkostninger til afhjeelpning af terminalstgj, men ikke til den ggede stgj i forbindelse
med, at kampflyene letter, flyver og lander.

Endelig viser undersggelsen, at Forsvarsministeriet ikke har redegjort for eventuelle yder-
ligere omkostninger til afhjeelpning af stgjgener eller stgjgenernes mulige betydning for
kampflyenes anvendelse.

TERMINALSTQ])
Terminalstgj omfatter stgj fra
kampflyene, mens de er pa fly-
vestationen, men omfatter ikke
stgj fra kampflyene, nar de let-
ter, flyver eller lander.
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Ekstern vedligeholdelse af kampflyene

57. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at driftsomkostningerne bl.a. omfatter den stet-
testruktur, som skal vedligeholde kampflyene. Det fremgar videre, at F-35 kampflyene pri-
meert vedligeholdes gennem et globalt vedligeholdelseskoncept, som er anderledes end
for F-16 kampflyene. Vedligeholdelseskonceptet for F-35 kampflyene er naermere beskre-
vet i boks 8.

BOKS 8
VEDLIGEHOLDELSESKONCEPT FOR F-35 KAMPFLYENE

Vedligeholdelseskonceptet for F-35 kampflyene er inddelt i 2 niveauer, et operativt niveau og
et hovedveerkstedsniveau. Pa det operative niveau - i Danmarks tilfaelde Flyvestation Skryd-
strup - foretages mindre reparationer, vedligeholdelse, udskiftning af komponenter mv. Pa
hovedveerkstedsniveau finder stgrre reparationer sted, og vedligeholdelse af flyets enkelte
komponenter foretages fx globalt af eksterne leverandgrer via JSF-programmets globale ved-
ligeholdelseskoncept.

Det globale vedligeholdelseskoncept for F-35 kampflyene udvikles af JSF-programmet og er
baseret pa et taet samarbejde mellem de lande, som bruger kampflyet. Det indebeerer, at For-
svarsministeriet ejer selve kampflyet, mens komponenter, reservedele og statteudstyr ejes af
JSF-programmet via en global reservedelspulje. Formalet er at minimere omkostningerne til
vedligeholdelse, ved at mange brugere kan veere faelles om et relativt mindre reservelager og
feelles indkeb af reservedele. For F-35 kampflyene omfatter vedligeholdelseskonceptet derud-
over brug af bonusbaserede aftaler med eksterne leverandgrer af vedligeholdelse, dvs. at eks-
terne leverandgrer belgnnes for at opna lave fejlrater og hgje radighedsgrader, hvilket forven-
tes at kunne reducere de samlede vedligeholdelsesomkostninger.

Vedligeholdelseskonceptet for F-35 kampflyene betyder, at Forsvaret i Danmark kun skal fore-
tage mindre komplekse vedligeholdelsesopgaver pa flyvestationen, mens starre vedligehol-
delse og reparationer foretages af eksterne leverandarer, fx pa veerksteder i andre lande, som
bruger F-35 kampfly.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.
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58. Figur 7 viser, hvordan vedligeholdelseskonceptet forventes at fungere, nar et F-35
kampfly har behov for reparation, fx nar en defekt del skal udskiftes.

FIGUR7

DET EKSTERNE VEDLIGEHOLDELSESKONCEPT

Defekt del Ny, funktionel Funktionel del
del sendes til monteres pa F-35
Danmark kampfly i Danmark

e
Defekt del Delen sendes Nar delen er repareret,
afmonteres i til veerksted i indgar den i den globale
Danmark udlandet reservedelspulje

Note: Figuren omfatter ikke de tilfeelde, hvor reservedelen allerede befinder sig i Danmark, eller hvor delen
kan repareres af en underleverander i Danmark.

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 7, at nar en defekt del skal udskiftes, vil Forsvaret modtage en ny del
fra den globale reservedelspulje, som kan monteres pa kampflyet i Danmark. Den defekte
del afmonteres i Danmark og sendes til reparation pa et veerksted i udlandet, hvorefter den
indgar i den globale reservedelspulje.

59. Forsvarsministeriets beregning af omkostningerne til ekstern vedligeholdelse er op-
gjort pa baggrund af oplysninger fra leverandgren og deekker omkostninger til indtraedel-
se i1 det globale vedligeholdelseskoncept. Det globale vedligeholdelseskoncept er fortsat
under udvikling.
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F-35 kampfly, som er ved at blive klargjort. Foto: US Air Force Photo/Alamy Stock Photo

60. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at et vigtigt aspekt af det globale vedligeholdel-
seskoncept er F-35 kampflyets evne til selv at diagnosticere fejl og mangler, som kraever
vedligeholdelse og reparationer. Det fremgar ligeledes, at oplysningerne videresendes
automatisk til leverandererne ved hjeelp af Automatic Logistics Information System (ALIS).
ALIS er kort beskrevet i boks 9.

BOKS 9
F-35 KAMPFLYENES IT-SYSTEM ALIS

ALIS er det grundleeggende it-system 1 F-35 kampflyene. Systemet understatter operationer,
missionsplanleegning, vedligeholdelse mv. Systemet er opbygget i funktionalitetsmoduler, og
et vedligeholdelsesmodul overvager konstant kampflyet og dets komponenters tilstand. Nar
vedligeholdelsesmodulet konstaterer fejl, slitage mv. pa kampflyet, bestiller systemet de ngd-
vendige komponenter fra det globale vedligeholdelseskoncepts reservedelssystem, sa de hur-
tigst muligt kan sendes til brugeren til udskiftning.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Forsvarsministeriet.
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61.12014 offentliggjorde den amerikanske rigsrevision (GAQ) en rapport, hvoraf det frem-
gik, at ALIS var flere ar forsinket. GAO konkluderede, at dette kunne have store konsekven-
ser for opnaelse af den forventede flyvetimeproduktion. I boks 10 opsummeres GAO'’s se-
neste rapport vedrgrende ALIS.

——
BOKS 10

UDVIKLINGEN AF ALIS

I april 2016 konkluderede GAO, at systemet fortsat er under udvikling. Producenten har fortsat
problemer med systemet, og udviklingen er forsinket. Oprindeligt skulle systemet veere feer-
digt og klar til test primo 2010, men nu forventes det, at systemet er feerdigt og klar til test
ultimo 2017.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra GAO.

Rigsrevisionen konstaterer, at hvis vedligeholdelseskonceptet og ALIS ikke fungerer som
forventet, kan det fa betydning for den forudsatte radighedsgrad for F-35 kampflyene. For-
svarets opnaelse af den forudsatte radighedsgrad afhaenger ogsa af andre faktorer, fx det
planlagte omfang af medarbejdere i Forsvarets logistiske struktur, herunder bl.a. mekani-
kere.

RESULTATER

Undersggelsen viser, at Forsvarsministeriet som udgangspunkt har dokumenteret forud-
saetningerne til beregning af omkostningerne til anskaffelse og drift af 27 F-35 kampfly.
Dog er omkostningerne til infrastruktur ikke til fulde daekkende, hvilket kan betyde, at dis-
se omkostninger bliver hgjere, end ministeriet har opgjort i beslutningsgrundlaget.

Vedrgrende omkostningerne til infrastruktur har Forsvarsministeriet i forbindelse med be-
slutningsgrundlaget ikke undersggt mulige initiativer og omkostninger til at nedbringe det
ggede stagjniveau fra F-35 kampflyene, som forventes at ligge over de tilladte graenseveer-
dier. Ministeriet har efter beslutningsgrundlaget gjort sig en reekke overvejelser vedraren-
de afhjeelpning af stgj.

Vedrgrende ekstern vedligeholdelse af F-35 kampflyene afhaenger Forsvarsministeriets
beregning af omkostningerne bl.a. af et endnu uafpravet eksternt vedligeholdelseskon-
cept og af det endnu ikke faerdigudviklede og forsinkede it-system ALIS. Der er en risiko
forbundet med, at det eksterne vedligeholdelseskoncept og it-systemet ALIS fortsat er
under udvikling, og at ALIS er forsinket, hvilket kan medfgre en stigning i levetidsomkost-
ningerne, eller at den forventede radighedsgrad ikke opnas.

31
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FORSVARSMINISTE-
RIETS DEFINITION AF
RISICI OG USIKKERHED
Forsvarsministeriets definition
af omkostninger tilrisicl er, at
de er konkrete, men usikre for-
hold, som kan indtreeffe, hvor
ministeriet har vurderet bade
den gkonomiske konsekvens
og sandsynligheden.

Forsvarsministeriets definition
af usikkerhed er, at usikkerhed
ikke er malbar, typisk fordi den
afhaenger af mange parametre
eller haendelser, og fordi den
gkonomiske konsekvens vil kun-
ne antage et kontinuum af veer-
dier.

3.2. RISICIVED LEVETIDSOMKOSTNINGERNE

62. Vi har undersggt, om Forsvarsministeriets model for beregning af omkostninger til ri-
sici og udsving ilevetidsomkostninger i tilstraekkelig grad afspejler alle risici ved levetids-
omkostningerne. I beretningen betegner risici alle usikre forhold med betydning for leve-
tidsomkostningerne.

I beslutningsgrundlaget har Forsvarsministeriet opdelt risici ved kabet i dels risici, dels
usikkerheder. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at ministeriet har estimeret omkost-
ningerne til risici, og at de er en del af levetidsomkostningerne. Det fremgar endvidere, at
ministeriet har beregnet et potentielt udsvingsinterval for levetidsomkostningerne pa bag-
grund af en reekke usikkerheder.

63. Figur 8 viser et eksempel pa, hvordan risici vedrgrende anskaffelse og drift pavirker
levetidsomkostningerne.

FIGUR 8

SAMMENH/ENGEN MELLEM OMKOSTNINGER TIL RISICI, SOM INDGAR I
FORSVARSMINISTERIETS OPGORELSE AF LEVETIDSOMKOSTNINGERNE

LEVETIDSOMKOSTNINGER

I Risici @
KR.

« Ved anskaffelse (fx stel-

og motorpriser) Levetids-

omkostninger

« Ved drift (fx hgjere d
ca. 66 mia. kr.

afgang af piloter)

Note: Figuren viser Rigsrevisionens fokus i undersggelsen.
Kilde: Rigsrevisionen.

64. Det fremgar af beslutningsgrundlaget, at Forsvarsministeriet har estimeret omkost-
ningerne til risici til 2,9 mia. kr., hvoraf 60 % vedrarer anskaffelse, og 40 % vedrarer drift.
Dette estimat omfatter bl.a. udgifter til indkab af flere kampfly, uddannelse og traening af
flere piloter og ggede lanudgifter.

Omkostningerne til risici er beregnet ud fra en vurdering af den enkelte risikos gkonomi-
ske konsekvens og sandsynlighed. Omkostningerne til risici omfatter alene risici, hvor For-
svarsministeriet har vurderet, at der var tilstraskkelige oplysninger til at fastsaette en gko-
nomisk konsekvens- og sandsynlighedsfaktor.
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65. Undersggelsen viser, at omkostningerne til risici er estimeret pa baggrund af en risiko-
analyse, hvor udgangspunktet var 28 F-35 kampfly, og omkostningerne er ikke opdateret
iforbindelse med, at antallet af F-35 kampfly blev reduceret til 27. Forsvarsministeriet har
sdledes ikke foretaget en opdateret risikovurdering ved indkab af 27 F-35 kampfly, pa trods
af at reduktionen fra 28 til 27 kampfly medfarer en raekke forggede og nye risici. Fx frem-
gar det af beslutningsgrundlaget, at de foreslaede eendringer af piloternes arbejdsforhold
gger risikoen for en hgjere afgang af piloter, tab af specialistkompetencer og afledte flyve-
sikkerhedsmaessige konsekvenser. Ministeriet har ikke opdateret risikovurderingen med

disse nye risici og har ikke beregnet omkostninger for dem i de planlagte omkostninger til

risici. Omkostningerne til risici pa 2,9 mia. kr. afspejler dermed ikke alle de risici, som mi-
nisteriet identificerede i forbindelse med beslutningsgrundlaget.

66. Endvidere fremgar det af beslutningsgrundlaget, at Forsvarsministeriet har inkluderet
en mulig besparelse i omkostningerne til risici, da ministeriet har indregnet en gevinst pa
ca. 800 mio. kr. Det fremgar, at denne besparelse falger af bonusbaserede aftaler med eks-
terne leverandgrer af vedligeholdelse. Den mulige besparelse er indregnet 1 omkostninger-
ne til risici, som dermed reduceres til 2,9 mia. kr.

67. Derudover fremgar det af beslutningsgrundlaget, at Forsvarsministeriet har beregnet
et udsvingsinterval, som viser, at levetidsomkostningerne for 28 F-35 kampfly med stor
sandsynlighed vil ligge mellem 60 mia. kr. og 87 mia. kr. For at beregne dette interval har
ministeriet vurderet risikoen dels ved oplysninger fra leverandgren, dels ved makrogkono-
miske forhold. Ministeriet har medtaget risici, som ministeriet har vurderet, at det var mu-
ligt at fastsaette et sandsynligt udfaldsrum for. Fx har ministeriet forudsat, at den pris for
stel og motor, som er brugt i beregningen af levetidsomkostningerne, kan stige med 25 %
eller falde med 10 %.

Den starste risiko er valutakursen, som pavirker omkostningerne til bade anskaffelse og
drift af 27 F-35 kampfly. Forsvarsministeriet har for at vise valutakursens betydning fore-
taget en beregning, hvor valutakursen isoleres og ikke medtages. Beregningen viser, at nar
denne risiko ikke medregnes, vil udsvinget blive mindre og ligge mellem 67 mia. kr. og 74
mia. kr. Ministeriet forventer, at den del af valutarisikoen, som er knyttet til anskaffelse af
selve kampflyene, kan handteres ved valutakurssikring.

68. Undersggelsen viser derudover, at ved nogle vaesentlige forudsaetninger, herunder sy-
nergi mellem internationale operationer og traening, det gennemsnitlige antal flyvetimer
pr. kampfly pr. &r og radighedsgrad, er risikoen ikke afspejlet i fx omkostningerne til risici.
Som vores gennemgang i kapitel 2 viser, er usikkerheden ved disse forudsaetninger heller
ikke afspeijlet i forbindelse med beregningen af antallet af kampfly.

BONUSBASEREDE
AFTALER

Bonusbaserede aftaler forven-
tes udarbejdet igennem JSF-pro-
grammet. Kontrakterne forven-
tes at belanne de eksterne leve-
randgrer for lave fejlrater og hg-
jere radighedsgrad.
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RESULTATER

Undersggelsen viser, at Forsvarsministeriet i beslutningsgrundlaget har medtaget relevan-
te beregninger af risici ved levetidsomkostningerne. Dog har ministeriet ikke opdateret be-
regningen af omkostningerne til risici eller potentielle udsving i levetidsomkostningerne 1
forbindelse med, at antallet af F-35 kampfly blev reduceret til 27. Dette til trods for at mi-
nisteriet i forbindelse med reduktionen identificerede en raekke nye risici, som kan fa vae-
sentlig betydning for levetidsomkostningerne. Endvidere er risikoen ved nogle vaesentlige
forudsaetninger, bl.a. forudsaetningen om hgj synergi mellem internationale operationer og
treening, ikke afspejlet 1 fx omkostningerne til risici.

Rigsrevisionen, den 4. oktober 2017

Lone Strgm

/Mads Nyholm Jacobsen



BILAG 1. METODISK TILGANG

Beskrivelse af undersogelsen

Formalet med undersggelsen har veeret at vurdere, om Forsvarsministeriet har udarbejdet
et tilfredsstillende beslutningsgrundlag for kab af 27 F-35 kampfly. Derfor har vi undersggt
folgende:

e Har Forsvarsministeriet gennemfart en tilfredsstillende beregning af, at 27 F-35 kamp-
fly er tilstraekkeligt i forhold til ambitionsniveauet for de danske kampfly?

e Har Forsvarsministeriet anvendt en tilfredsstillende model til beregningen af levetids-
omkostningerne forbundet med at kabe 27 F-35 kampfly?

I undersggelsen indgar Forsvarsministeriet, herunder departementet og Forsvarsministe-
riets Materiel- og Indkabsstyrelse.

Undersggelsen omhandler perioden 2013-2016, dvs. fra typevalgsprocessen blev genstar-
tet og frem til perioden umiddelbart efter Folketingets beslutning af 9. juni 2016 om an-
skaffelse af 27 F-35 kampfly.

Undersggelsens resultater, delkonklusioner og hovedkonklusion er alene baseret pa analy-
se af beslutningsgrundlaget, dets underliggende analyser og anden relevant dokumenta-
tion fra perioden indtil den politiske aftale om anskaffelse af 27 F-35 kampfly. Vi gar dog 1
kapitel 1 brug af nyere dokumentation, herunder information vedrerende andre landes kab
af F-35 kampfly, som er fremkommet efter beslutningsgrundlaget blev feerdiggjort. Derud-
over indeholder kapitel 2 og 3 nogle perspektiverende bemaerkninger, som bygger pa nye-
re information. Forsvarsministeriets bemaerkninger til beretningen henviser i nogle tilfeel-
de ogsa til nyere information eller er underbygget af information, som er fremkommet ef-
ter beslutningsgrundlaget.

Vesentlige dokumenter

Undersggelsens resultater baserer sig pa en gennemgang af analyser, notater og andre do-
kumenter fra Forsvarsministeriet, som er udarbejdet i forbindelse med beslutningsgrundla-
get. Formalet med gennemgangen af dokumenterne er at besvare undersggelsens spargs-
mal og vurdere, om Forsvarsministeriet har udarbejdet et tilfredsstillende beslutnings-
grundlag for kab af 27 F-35 kampfly.

Vihar bl.a. gennemgaet fglgende materiale:

e Forsvarsministeriets typevalgsrapport og underliggende delanalyser, beregningsmodel-
ler og notater

o rapporten fra udvalget for dimensionering af nyt kampfly og underliggende dokumenter

e rapporter, preesentationer og materiale fra den eksterne kvalitetssikring

e oplysninger fra leverandgren af F-35 kampflyet til Forsvarsministeriet

e notater fra Forsvarsministeriet til Folketingets Forsvarsudvalg

e Forsvarsministeriets Materiel- og Indkagbsstyrelses interne retningslinjer

o materiale fra Forsvarsministeriet til regeringens @konomiudvalg.

METODISK TILGANG
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METODISK TILGANG

I tilleeg til dokumenter fra Forsvarsministeriet har vi ogsa gennemgéaet materiale indhen-
tet fra andre kilder, bl.a. fra andre rigsrevisioner (Norge, Holland og USA), der enten har kgbt
eller bruger F-35 kampfly.

Meoder

Vihar holdt mader med Forsvarsministeriets departement og Forsvarsministeriets Materiel-
og Indkgbsstyrelse (herunder Nyt Kampfly Program). Mgderne har primeert haft til formal
at give Rigsrevisionen indblik i Forsvarsministeriets arbejde med at udvikle grundlaget for
beregning af antallet af nye kampfly, herunder F-35 kampfly, og de tilhgrende levetidsom-
kostninger. Derudover har mgderne tjent til at gennemfare en kontrol af en reekke udvalg-
te omkostningsposter i Forsvarsministeriets beregning af antal kampfly og de samlede
levetidsomkostninger, jf. nedenfor. Endelig har vi haft mgder med Forsvarsministeriet i for-
bindelse med haringer af revisionsnotater og beretningsudkast.

Vihar holdt mader med henholdsvis den amerikanske og den hollandske rigsrevision for at
drafte resultaterne 1 deres respektive rapporter om F-35 kampfly. Vi har i forbindelse med
undersggelsen veeret i dialog med den norske rigsrevision om norske forhold vedragrende
F-35 kampfly. Den norske rigsrevision har i den sammenhang fremsendt materiale fra det
norske forsvarsministerium.

Endelig har vi holdt et made med Hovedorganisationen for Officerer i Danmark for at drafte
de aftalemaessige vilkar for piloternes arbejdsforhold.

Udvzlgelse og kontrol af omkostningsposter

Vihar med udgangspunkt i beslutningsgrundlaget foretaget en udvaelgelse af omkostnings-
poster til kontrol. Udvaelgelsen har taget afsaet 1 en vurdering af omkostningernes gkono-
miske vaesentlighed og usikkerhed. Vi har i udveelgelsen lagt veegt pa felgende:

e hvor stor en andel af de samlede omkostninger den enkelte post udger
e om omkostningen fremstar robust og veldokumenteret
e omder errisici og/eller usikkerhed knyttet til omkostningen.

Vihar foretaget en neermere kontrol af de udvalgte omkostningsposter i Forsvarsministe-
riets beregning af levetidsomkostningerne for 27 F-35 kampfly.

Formalet med kontrollen har veeret at opna sikkerhed for sammenhangen mellem Forsvars-
ministeriets beregningsmodel, herunder anvendelsen af henholdsvis data fra leverandgren
og erfaringsdata for F-16 kampfly.

Kontrollen har bl.a. indebaret mgder med Forsvarsministeriet, hvor vi har faet fremvist leve-
randaroplysninger og de beregninger, som er indgaet i beslutningsgrundlaget. Kontrollen
bestod af en gennemgang af beregningen af de udvalgte omkostningsposter, hvor vi fulg-
te beregningen af omkostningsposten fra leverandgroplysninger til Forsvarsministeriets
behandling af data og frem til de endelige beregninger 1 den gkonomiske beregningsmodel.
Vi har efterfglgende faet fremsendt udtraek af databehandlingen. Vi har ikke faet udleve-
ret materialet eller haft mulighed for selvsteendigt at gennemgad materiale i den gkonomi-
ske beregningsmodel eller leverandaroplysningerne. Vi anser vores adgang til det udvalgte
datamateriale som tilstraekkeligt.



Standarderne for offentlig revision

Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med standarderne for offentlig revision. Standar-
derne fastlaegger, hvad brugerne og offentligheden kan forvente af revisionen, for at der
er tale om en god faglig ydelse. Standarderne er baseret pa de grundleeggende revisions-
principper irigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI 100-999).
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ORDLISTE

Afvisningsberedskab

Air policing

ALIS

Flyvetimebehov
Flyvetimeproduktion

JSF-programmet

Levetidsomkostninger

Operativ tjenestetid

Reservefly

Radighedsgrad

Smart Defence

Terminalstoj

Tjenestepligt

BILAG 2. ORDLISTE

2 kampfly + reservefly, som degnet rundt med meget kort varsel kan lette og imgdega uidentificeret
eller ugnsket fly i dansk luftrum.

Dansk varetagelse af afvisningsberedskabet for en afgrasnset periode for et NATO-land, der ikke selv
har kampfly, fx Island og de baltiske lande.

Det it-system i F-35 kampflyene, som overvager flyets systemer, og som ved konstatering af fejl og
mangler videresender disse informationer til brug for vedligeholdelse.

Forsvarets samlede behov for flyvetimer til opgavelgsning, uddannelse og traening.
Antallet af flyvetimer, som stgttestrukturen kan producere pa det givne kampfly.

En international programorganisation med USA og 8 partnerlande, herunder Danmark, som star for
udviklingen af F-35 kampflyet sammen med producenten Lockheed Martin.

De samlede omkostninger til anskaffelse og drift af fx kampfly i hele den forventede levetid.

Den samlede leengde, som en medarbejder er ansat i en given operativ stilling , fx den tid, en pilot er
ansat 1 en stilling, hvor den primaere opgave er at flyve kampfly.

Fly, som star til radighed ved en given opgave for at sikre, at det nadvendige antal fly altid kan bru-
ges til en given opgave og derved kompensere for, at nogle kampfly ikke altid er til radighed.

Den andel af den samlede flade, der pa et givent tidspunkt er klar til at indga i opgavelgsningen og
altsa ikke er til vedligeholdelse eller af andre grunde ikke er til radighed.

Samlebetegnelse for multinationale lgsninger, som enten giver mere kapacitet for de samme penge
eller samme kapacitet for faerre penge, fx ved at NATO-lande prioriterer og specialiserer sig i kapaci-
teter, som NATO mangler, eller lafter en kapacitet sammen med andre lande.

Stej fra kampflyene, mens de opererer pa flyvestationen, men ikke stej i forbindelse med at de letter,
flyver eller lander.

Angiver, hvor leenge en medarbejder kontraktligt er bundet til sit job. Hvis medarbejderen inden kon-
traktens udlegb opsiger eller misligholder kontrakten uden gyldig grund, kan medarbejderen blive er-
statningspligtig.






