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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET

FOR 2016
Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at statsregnskabet for 2016 i alle STATSREVISORERNE,
vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevil- den 16. august 2017

lingslovene og de statslige regnskabsregler. Staten har i alle veesentlige hense-
ender overholdt bevillingerne og disponeringsreglerne, og der er overordnet set
en god og sikker regnskabsforvaltning i staten.

Peder Larsen
Henrik Thorup
Klaus Frandsen
Sgren Gade

Statens virksomheder havde i 2016 udgifter pa 688,6 mia. kr. og indtaegter pa 680,1
mia. kr. Underskuddet pa statens regnskab var pa 8,5 mia. kr. Statens udgifter var
samlet 2,7 mia. kr. hgjere end bevilget, svarende til 0,4 %. Staten har haft merind-
teegter pa 29,7 mia. kr. Merindtaegterne stammer primeert fra indkomstskat mv. fra
personer, hvor der var en merindtaegt pa 16,4 mia. kr., og indkomstskat fra selska-
ber, hvor der var en merindteegt pa 9,3 mia. kr.

Henrik Sass Larsen
Villum Christensen

Rigsrevisionen fremheever forhold i regnskaberne for SKAT, Forsvaret og Bygnings-
styrelsen: forskellige regnskabsprincipper for opgerelse af restancer, usikkerhed
om starrelsen af eventualforpligtelse og usikkerhed om vaerdiansaettelsen af Byg-
ningsstyrelsens ejendomme. Forholdene pavirker dog ikke Rigsrevisionens konklu-
sion om, at de 3 regnskaber er rigtige, og at bevillingerne og reglerne er overholdt.

Statsrevisorerne pataler, at Rigsrevisionen som i tidligere ar har konstateret kri-
tiske fejl og mangler i Skatteministeriets og SKATs forvaltning, herunder mangel-
fuld og utilstraekkelig inddrivelse af offentlige restancer. Det har medfart, at re-
stancerne er steget fra 82,7 mia. kr. 1 2015 til ca. 98,1 mia. kr. 1 2016.

Statsrevisorerne kritiserer, at SKATs tilgodehavender og de samlede offentlige
restancer, bl.a. som falge af den manglende inddrivelse, trods en malrettet ind-
sats ogsa er steget 1 2016. Det har medfart store tab for staten og betyder, at bor-
gernes og virksomhedernes tillid til, at inddrivelsen af geeld til det offentlige sker
effektivt og korrekt, er faldet betydeligt.

Regnskabsafleeggelsen pa § 38. Skatter og afgifter er praeget af sa betydelig usik-
kerhed, at det kun via efterfglgende afstemninger er lykkedes at undga forbehold
for regnskabets rigtighed. Statsrevisorerne konstaterer, at der fortsat er vaesent-
lige svagheder i SKATSs forretningsgange og interne kontroller pa omradet. Statsre-
visorerne finder det afgerende, at kvaliteten af SKATs afstemninger haeves.
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Statsrevisorerne henleder - i lighed med foregaende ar - Folketingets opmaerk-
somhed pa SKATs mangelfulde forvaltning af inddrivelsesopgaven og SKATs nye
model for inddrivelige restancer, som gor, at SKAT kun kan forvente at inddrive
19,5 mia. kr., svarende til 19,9 % af de samlede offentlige restancer.

Usikker regnskabsforvaltning og risiko for fejl i regnskabet

Statsrevisorerne bemaerker, at regnskabsforvaltningen kan styrkes 1 flere virksom-
heder, bl.a. ved starre fokus pa at afstemme regnskabsoplysninger, kontrollere grund-
dokumentationen og overholde bevillingslovene.

Statsrevisorerne finder det i den forbindelse utilfredsstillende:

e At der er konstateret svagheder i administrationen af en raekke statslige ordnin-
ger, som er overdraget fra Statens Administration til Udbetaling Danmark.

e Atder er flere eksempler pa manglende hjemmel. Det Kongelige Teater har bl.a.
indfart et ekspeditionsgebyr ved billetsalg og givet fribilletter til egne forestillin-
ger uden bevillingsmaessig hjiemmel. Der er ogsa konstateret manglende bevillings-
maessig hjiemmel i forvaltningen af eksportfremme i Eksportradet og utilstraekke-
lig gebyradministration i Energistyrelsen og Fadevarestyrelsen.

e Atder er konstateret flere fejl og mangler i lanadministrationen i bl.a. Kriminalfor-
sorgen, Det Danske Filminstitut, Rigspolitiet og Det Kongelige Teater.

e At der er mangelfuld it-sikkerhed i SKAT og Forsvarsministeriets Kapacitetsansvar-
lige Koncern It.

o Atder er flere eksempler pa, at udbudsreglerne ikke er overholdt, fx i Statens Se-
rum Institut, Styrelsen for Sundhedsdata og Statens Museum for Kunst.

Revision af EU-midler

Statsrevisorerne bemaerker, at Rigsrevisionen har erkleaeret, at regnskaberne for EU-
indteegter og EU-udgifter giver et retvisende billede og som helhed betragtet er lov-
lige og formelt rigtige.

Statsrevisorerne kritiserer dog, at NaturErhvervstyrelsen har aflagt regnskaberne
for Garantifonden og Landdistriktsfonden for 2016 for sent. Den sene regnskabsaf-
laeggelse skyldes bl.a. udflytning af arbejdspladser. Udflytningen har betydet, at der
kun har veeret fa erfarne medarbejdere, som har kunnet fremskaffe dokumentation
for de udgifter, der fremgar af regnskabet for Landdistriktsfonden.

Utilstreekkelig beskyttelse mod hackerangreb og fejl i engangsudbetalinger
Statsrevisorerne kritiserer pa baggrund af Rigsrevisionens gennemgang af tveer-
gaende emner:

o At Folkekirkens It, NaturErhvervstyrelsen, SVANA, GEUS og Slots- og Kulturstyrel-
sen ikke har implementeret de 4 grundlaeggende og effektive tiltag til beskyttel-
se mod hackerangreb, som alle statslige virksomheder burde have implemente-
ret ved udgangen af 2014.

e At flere institutioner pa Uddannelses- og Forskningsministeriets og Undervisnings-
ministeriets omrader ikke overholder vaesentlige regelsaet i timelanscirkuleeret.

e At der er vaesentlige fejl og mangler i lenudbetalinger pa Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriets, Justitsministeriets og Skatteministeriets omrader.
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Rigsrevisionen afgiver denne beretning til Statsrevisorerne i henhold til § 17, stk. 1, i rigsrevisorloven,
jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Rigsrevisionen har revideret regnskaberne efter § 2, stk. 1, nr. 1, 2, 3 og 4, if. § 3 irigsrevisorloven.

Rigsrevisionen har endvidere gennemgaet regnskaber efter § 4, stk. 1, nr. 1, 2 og 3, if. § 6 i rigsrevisor-
loven. Endelig har Rigsrevisionen gennemgaet regnskaber efter § 5, if. § 6 i rigsrevisorloven.

Beretningen vedrgrer 18 ministerier pa finanslovens §§ 5-42.

Vihar valgt ikke at opliste de mange ministre, som har haft ansvaret for sagerne i denne beretning, der
bl.a. indeholder opfalgning pa revisionssager, som tidligere ministre har haft ansvaret for.

Beretningen har 1 udkast vaeret forelagt ministerierne, hvis bemaerkninger er afspejlet i beretningen.
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1. Introduktion og
konklusion

1. Denne beretning handler om revisionen af statsregnskabet for 2016. Statsregnskabet
er et samlet regnskab for de ministerier, der har bevilling til at afholde udgifter og opkrae-
ve indteegter for staten. Beretningen handler ogsa om revisionen af en raekke virksomhe-
der uden for statsregnskabet, hvor en minister er overordnet ansvarlig.

Formalet med revisionen har veeret at vurdere, om oplysningerne i statsregnskabet er rig-
tige, og om ministerierne har forvaltet statens midler i overensstemmelse med Folketin-
gets beslutninger. Beretningen skal dermed understatte Statsrevisorernes og Folketingets
arbejde med at kontrollere ministerierne.

Vores konklusion om statsregnskabet er opdelt i 3 dele. Farst giver vi en overordnet kon-
klusion om hele statsregnskabet. Herefter giver vi en konklusion om hvert ministeriums
del af statsregnskabet. Endelig omtaler vi forhold, der ikke giver anledning til forbehold,
men som er principielle eller tvaergdende, og som vi derfor gnsker at orientere Statsrevi-
sorerne om og finder relevant, at ministrene forholder sig til i ministerredegarelserne.

1.1. KONKLUSION OM DET SAMLEDE STATSREGNSKAB

2. Vihar gennemfgrt finansiel revision og bevillingskontrol for at kunne erklaere os om det
samlede statsregnskab.

Standardkonklusionen i erklaeringen besvarer fglgende spgrgsmal:

e Erstatsregnskabet i alle vaesentlige henseender rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstem-
melse med bevillingslovene og statens regnskabsregler?

e Har staten i alle vaesentlige henseender overholdt bevillingerne og disponeringsreg-
lerne?

Malet med vores revision er dermed at opna overbevisning om, at statsregnskabet er rig-
tigt, og at bevillingerne er overholdt, sa vi kan anvende standardkonklusionen. Hvis vi fin-
der fejl og mangler, vil vi overveje, om de er sa vaesentlige, at vi ma modificere standard-
konklusionen.

VIRKSOMHED
Begrebet virksomhed bruges 1
denne beretning om:

o enheder inden for et ministe-
rium, hvis ledelse er budget-
og regnskabsmaessigt an-
svarlig for én eller flere ho-
vedkonti pa bevillingslovene,
jf. regnskabsbekendtgerel-
sens S 3

e enheder, der ikke er omfat-
tet af statsregnskabet, men
som falder under rigsrevisor-
lovens § 2, stk. 1, nr. 2-4

o tilskudsmodtagere, hvis ar-
lige regnskab er omfattet af
rigsrevisorlovens § 4.

MODIFIKATION

Hvis vi konstaterer vaesentlige
fejl eller mangler i regnskabet,
vil vi modificere konklusionen.
Hvis fejlene og manglerne kun
vedrarer isolerede dele af regn-
skabet, vil vi tage et forbehold,
der betyder, at regnskabet er
rigtigt, bortset fra nogle spect-
fikke oplysninger. Hvis fejlene
og manglerne er gennemgriben-
de, vil vi give en afkraeftende
konklusion, dvs. at regnskabet
kke er rigtigt, eller at bevillin-
gerne ikke er overholdt.
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KONKLUSION

Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med bevillingslovene og statens regnskabsregler

e atstatenialle vaesentlige henseender har overholdt bevillingerne og disponerings-
reglerne.

Statsregnskabet for 2016 blev offentliggjort den 14. marts 2017 og bestar af 3 bind.

Foto: Rigsrevisionen
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1.2.  KONKLUSIONER FRA 19 ERKLARINGER OM
DE ENKELTE RESSORTOMRADER

3. Erkleeringen om statsregnskabet bygger pa vores erkleeringer om de paragraffer pa
statsregnskabet, som en minister har ansvaret for. Der er en erkleering for hvert ministe-
rium (§§ 5-29) og en erklaering for § 38. Skatter og afgifter. Konklusionerne i de enkelte
erkleeringer fremgar af kapitel 3 1 denne beretning og viser, at regnskaberne generelt er
rigtige, og at ministerierne har overholdt bevillingerne. Det er sdledes Rigsrevisionens
overordnede vurdering, at der er en god og sikker regnskabsforvaltning i staten. Neden-
for giver vi et resumé af de erklaeringer, der afviger fra vores standardkonklusion.

Fremhzvelse af forhold i 3 regnskaber

4. Fremhaevelser anvendes til at gare laeserne opmaerksomme pa seerlige oplysninger i
regnskabet. Fremhaevelser pavirker ikke vores konklusion om regnskabet. Det kan fx skyl-
des, at virksomhederne allerede har oplyst tilstraekkeligt om forholdet i deres regnskab
eller arsrapport. Vi har fremheevet forhold i erkleeringerne om 3 ministerier:

De offentlige restancer optages ikke i statsregnskabet efter samme regnskabsprin-
cipper. SKATs andel af restancerne pa 65,9 mia. kr. er optaget til den nominelle veerdi
(kurs 100), mens fx Rigspolitiets andel af restancerne pa 8,5 mia. kr. er nedskrevet til
kurs 0 og dermed ikke indregnet i statsregnskabet. Vi henleder opmaerksomheden pa
det problematiske i, at 2 sa vaesentlige og sammenlignelige poster er behandlet for-
skelligt 1 statsregnskabet. Finansministeriet bar i samarbejde med Skatteministeriet
og de gvrige statslige fordringshavere sikre, at den reelle vaerdi af restancerne opgge-
res mere retvisende end hidtil, og at det bliver afspejlet i statsregnskabet pa en ens-
artet made, jf. pkt. 128.

Forsvaret har oplyst om en eventualforpligtelse pa mellem 0,5 mia. kr. og 0,7 mia. kr.
til medarbejdere, der har padraget sig skader under internationale operationer. Vi har
fremheevet forholdet 1 erkleeringen, fordi der er usikkerhed om belgbets starrelse, som
afhaenger af Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings afggrelse af sagerne. Usikkerheden
pavirker ikke vores samlede konklusion om Forsvarets regnskab, da Forsvaret har op-
lyst deekkende om usikkerheden i arsrapporten, jf. pkt. 51.

Bygningsstyrelsen har i sin arsrapport redegjort for de betydelige usikkerheder, der er
knyttet til veerdiansaettelsen af styrelsens ejendomsportefalje. Vi finder, at redegarel-
sen iarsrapporten er deekkende, men vurderer, at oplysningerne er vaesentlige for lee-
serens forstaelse af Transport- og Bygningsministeriets regnskab. Vi har derfor - lige-
som sidste ar - valgt at fremhaeve forholdet i vores erklaering om ministeriet, jf. pkt.
108.

FREMHAVELSE AF FOR-
HOLD I REGNSKABET
Begreberne i erkleeringen er
aendret, sa betegnelsen frem-
haevelse nu erstatter den tidli-
gere betegnelse supplerende
oplysning. ZAndringen er en
konsekvens af den nye inter-
nationale revisionsstandard,
ISSAI 200.
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Udtalelse om forvaltningen

5. Vihar ogsa gennemfart juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision. Ved juridisk-kri-
tisk revision undersgger vi, om udvalgte dispositioner lever op til lovgivningen. Ved for-
valtningsrevision undersgger vi udvalgte omrader for at vurdere, om ministerierne har pro-
cesser og systemer for gkonomistyringen, der understatter en effektiv og sparsommelig
forvaltning. Hvis vi finder vaesentlige og kritiske fejl eller mangler, vil det fremga af en ud-
talelse sidst i erkleeringen. Vi har afgivet en udtalelse i erkleeringen om statsregnskabets
§ 38. Skatter og afgifter:

Rigsrevisionen finder - ligesom de foregdende ar — at SKAT ikke har forvaltet inddrivelsen
af de offentlige restancer pa en gkonomisk hensigtsmaessig made. De samlede offentlige
restancer (inkl. Udbetaling Danmark, Rigspolitiet, kommuner mv.) er steget fra ca. 82,7 mia.
kr. ultimo 2015 til ca. 98,1 mia. kr. ultimo 2016. Rigsrevisionen finder det kritisabelt, at
restancerne, bl.a. som fglge af manglende inddrivelse, ogsa er steget kraftigt 1 2016. Den
mangelfulde inddrivelse har efter Rigsrevisionens vurdering medfert store tab for det of-
fentlige. SKATs opgarelse af de samlede offentlige restancer er fortsat behaeftet med usik-
kerhed. Skatteministeriet har faet udarbejdet en model til opgarelse af den reelle veerdi
af de offentlige restancer, der viser, at SKAT kun kan forvente at inddrive 19,5 mia. kr. af
de samlede offentlige restancer.

1.3. FLERE VIRKSOMHEDER KAN FORBEDRE DERES
FORVALTNING

6. Beretningen beskriver ogsa revisionssager, der ikke giver anledning til forbehold eller
udtalelser i erklaeringerne om ministerierne. De afspejler fejl og mangler, som kan vaere be-
tydelige for den enkelte virksomhed, selv om de ikke er veesentlige malt i forhold til mini-
steromradets samlede regnskab. De afspejler ogsa kritik, som vi gnsker at orientere Stats-
revisorerne om, fordi problemet illustrerer principielle eller tvaergdende problemstillinger,
der ikke ngdvendigvis er gkonomisk vaesentlige.

Usikker regnskabsforvaltning eger risikoen for fejl i regnskabet

7. Kvaliteten af virksomhedernes regnskabsforvaltning er afgerende for, at virksomheder-
ne kan afleegge et rigtigt regnskab. Regnskabsforvaltningen er baseret pa forretningsgan-
ge og interne kontroller, som skal understgtte, at regnskabet bliver korrekt, fx via krav om,
at oplysninger skal afstemmes, og grunddokumentationen skal kontrolleres. Svagheder
og mangler iregnskabsforvaltningen gger risikoen for, at regnskabet indeholder fejl, der
ikke bliver opdaget, inden regnskabet aflaegges. Revisionen af regnskaberne for 2016 har
vist svagheder og mangler i regnskabsforvaltningen i flere virksomheder:
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Skatteministeriet har ansvaret for statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter, der in-
deholder statens indtaegter fra skatter og afgifter og dermed udger det meste af ind-
teegtssiden i statsregnskabet. Indtaegterne er 1 2016 opgjort til 661 mia. kr. Rigsrevi-
sionen vurderer, at SKATs regnskabsafleeggelse pa § 38 er praeget at betydelig usik-
kerhed. Vurderingen bygger pa 3 forhold. For det farste har SKAT ikke i tilstraekkeligt
omfang afstemt de data, der overfgres mellem it-systemerne og genererer data til brug
for regnskabet. Der er betydelige differencer mellem data i systemerne, som SKAT ik-
ke fuldt ud kan redeggre for. For det andet har SKAT ikke foretaget tilfredsstillende
regnskabsmaessige afstemninger vedrgrende regnskabet for skatter og afgifter. Ende-
lig har SKAT haft utilstraekkelige forretningsgange og interne kontroller for personskat-
ter, som administreres via it-systemet KOBRA. Mangelfulde afstemninger og uafkla-
rede differencer medfgrer efter Rigsrevisionens vurdering, at der er en betydelig usik-
kerhed knyttet til regnskabet. Usikkerhederne er dog ikke er pa et niveau, hvor Rigsre-
visionen har taget forbehold, jf. pkt. 122-126.

Rigsrevisionen har konstateret svagheder i administrationen af en raekke statslige ord-
ninger, som er overdraget fra Statens Administration til Udbetaling Danmark pr. 1. ok-
tober 2016. Det drejer sig bl.a. om tjenestemandspension (§ 36), boligomradet (§ 14)
og SU-1an (§ 9 og § 19), herunder udlan for 50 mia. kr. fordelt pa 200 laneordninger i 11
ministerier. Rigsrevisionen har bl.a. konstateret svagheder i opgave- og ansvarsforde-
lingen mellem Styrelsen for Videregdaende Uddannelser og Udbetaling Danmark. Rigs-
revisionen har ogsa konstateret eksempler pa, at det materiale, der blev overdraget fra
Statens Administration til Udbetaling Danmark, ikke havde en tilstraekkelig kvalitet,
herunder at materialet ikke var tilstreekkeligt afstemt, jf. pkt. 29-31.

Mangelfuld inddrivelse hos SKAT medferer tab for det offentlige

8. SKAT har som inddrivelsesmyndighed ansvaret for at inddrive restancer for alle offent-
lige virksomheder. Opgaven omfatter bade SKATs egne restancer, fx restskat og moms-
krav, og andre virksomheders restancer, fx faerdselsbader og licensmidler. Rigsrevisionen
har i en arraekke fulgt Skatteministeriets udfordringer pa inddrivelsesomradet, og inddri-
velsen er omtalt flere steder i denne beretning:

De samlede offentlige restancer er steget fra ca. 82,7 mia. kr. ultimo 2015 til ca. 98,1
mia. kr. ultimo 2016. Skatteministeriet har 1 april 2017 offentliggjort en ny model for

veerdiansaettelse af de offentlige restancer. Efter den nye model kan SKAT kun forven-
te at inddrive 19,9 % af restancerne. Ministeriet har oplyst, at der er flere arsager til,

at SKAT ikke forventer at inddrive alle restancerne. Bl.a. har en del af skyldnerne ikke
den forngdne betalingsevne eller -vilje. Det er Rigsrevisionens vurdering, at stigningen
irestancerne bl.a. skyldes SKATs mangelfulde forvaltning af inddrivelsesopgaven, hvil-
ket har medfert store tab for det offentlige, jf. pkt. 127-128.

RESTANCER

De offentlige restancer er for-
falden gaeld, som det offentlige
har til gode hos borgere og virk-
somheder. Geelden gar fra at
veere et tilgodehavende tilen
restance, nar den ikke bliver be-
talt efter de seedvanlige rykker-
procedurer.
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RETSKRAFT

Vurderingerne af fordringernes

retskraft handler om at afgare,

om de fortsat er gyldige, herun-
der at de ikke er blevet foreeldet.
Fordringerne foreeldes fx, hvis de
kke aktivt er forsggt inddrevet.

e SKATSs problemer med inddrivelsen har fert til, at der er opstéet tvivl om retskraften
for en meget stor del af fordringerne, bl.a. pa grund af forzeldelse. Til trods for at SKAT
12016 har prioriteret arbejdet med at retskraftvurdere fordringer, lykkedes det kun at
retskraftvurdere ca. 1 mio. fordringer. Antallet af fordringer, som SKAT manglede at rets-
kraftvurdere manuelt, steg fra 7,5 mio. til 7,9 mio. fordringer i perioden august 2015 -
december 2016. Den 8. juni 2017 blev der indgaet en politisk aftale om at styrke den
offentlige geeldsinddrivelse. Partierne er enige om at gennemfare en ekstraordinaer
afskrivning, da en manuel gennemgang af alle resterende fordringer vil veere for om-
fattende. Efter den ekstraordinaere afskrivning vil 1,5 mio. fordringer til en veerdi af
33,5 mia. kr. fortsat mangle retskraftvurdering. Rigsrevisionen finder, at Skattemini-
steriet bar prioritere retskraftvurderingen af de resterende ca. 1,5 mio. fordringer hgit,
da der er tale om meget vaesentlige belgb. Rigsrevisionen konstaterer, at jo laengere
tid der gar, inden ministeriet vurderer retskraften og forseger at inddrive de retskraf-
tige restancer, jo starre er risikoen for, at skyldnerne i den mellemliggende periode mi-
ster deres betalingsevne, jf. pkt. 130-131.

e SKAT har ikke vaeret i stand til at beregne opkraevningsrenter og udsende rykkere for
SKATSs egne tilgodehavender pa flere forretningsomrader. Det har bevirket, at kravene
heller ikke er sendt til inddrivelse, og at fordringerne derfor gradvist er blevet foraeldet.
SKAT har farst 1 oktober 2016 ivaerksat en retskraftvurdering af disse fordringer. Pro-
blemerne har veeret kendt siden august 2013 og har ifglge SKAT medfart et anslaet tab
for staten pa 1,5 mia. kr. Tabet er ikke en del af de tidligere omtalte tab pa restancer,
da de omtalte tilgodehavender aldrig er blevet overfgrt til inddrivelsessystemet, if.
pkt. 133.

e SKATs mangelfulde inddrivelse har ogsa konsekvenser pa toldomradet, hvor toldrestan-
cer er blevet foraeldet. SKAT opkraever pa vegne af EU told af varer, der importeres til
Danmark fra lande uden for EU. Tolden afregnes efterfglgende med EU. SKAT har iregn-
skabet for 2016 afskrevet og nedskrevet ikke-retskraftige fordringer forialt 71 mio. kr.
Hvis SKAT og EU vurderer, at der i konkrete sager er begdet myndighedsfejl, skal Dan-
mark afregne belgbet plus renter til EU - ogsa selv om virksomhederne aldrig betaler
restancen til SKAT, jf. pkt. 174.

e SKATs mangelfulde inddrivelse har ligeledes konsekvenser for de gvrige virksomheder,
der har restancer, som SKAT ikke har inddrevet. Fx er DR’s samlede henseaettelse til tab
pa licensdebitorer steget med 341 mio. kr. 12016 til 776 mio. kr., jf. pkt. 98.

2 virksomheder har ikke haft korrekt hjemmel til deres forvaltning

9. Staten ma ikke opkraeve skatter eller afholde udgifter uden hjemmel. Folketinget giver
ministerierne bevillingsmaessig hjemmel til at afholde udgifter og opkreeve skatter via
de arlige bevillingslove, dvs. finansloven og tilleegsbevillingsloven. Bevillingslovene spe-
cificerer bade opgavens formal, indhold og belgbsmaessige rammer. Beretningen indehol-
der bl.a. felgende sager, hvor virksomhederne ikke har haft bevillingsmaessig hjemmel:
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e Eksportradet yder tilskud til virksomheders arbejde med at fremme eksport af deres
varer og ydelser. Der er afsat ca. 62 mio. kr. pa finansloven for 2016 til Eksportradets
eksportfremme. Tilskudsordningerne fra Eksportradet er i praksis konstrueret, sa virk-
somhederne ikke modtager et egentligt tilskud, men en rabat pa en ydelse fra Eksport-
radet. Den praksis er ikke i overensstemmelse med radets bevillingsmaessige hjemmel.
Eksportradet mangler ogsa bevillingsmaessig hjemmel til at opkraeve egenbetaling fra
virksomhederne og til at overfgre midler fra tilskud til drift, jf. pkt. 23.

o Det Kongelige Teater har indfart et ekspeditionsgebyr pa 15 kr. i forbindelse med bil-
letsalg pr. 1. januar 2016. Indteegterne udgjorde i alt 3 mio. kr. 1 2016. Teatret har ikke
hjemmel til at opkraeve gebyrer. Teatret har endvidere ikke udarbejdet beregninger som
grundlag for prisfastsaettelsen og kan saledes ikke dokumentere, at indtaegten fra ge-
byret modsvarer omkostningen ved billetsalget, jf. pkt. 90.

e Det Kongelige Teater har i 2016 givet fribilletter til egne forestillinger for ca. 6 mio. kr.,
svarende til 18.985 billetter. Teatret har ikke hjemmel til denne praksis. Billetterne for-
aeres til bla. medarbejdere 1 Kulturministeriet, teatrets medarbejdere, forskellige kunst-
nere, samarbejdspartnere, Folketinget og gaester, der efter teatrets vurdering har en
seerlig betydning for teatret, jf. pkt. 92.

Uregelmassigheder i Statens Serum Institut og i Udlendingestyrelsen

10. Nar vi som revisorer anvender betegnelsen uregelmaessigheder handler det om sager,
hvor administrationen ikke har levet op til reglerne, fx at en udgift er betalt pa et mangel-
fuldt grundlag. Uregelmaessighederne kan skyldes manglende kendskab til reglerne, men
kan ogsa skyldes svig, hvor reglerne bevidst er omgaet. Det er virksomhederne, der skal
placere ansvaret for uregelmaessighederne og drage de ngdvendige konsekvenser. Beret-
ningen indeholder 2 sager om uregelmaessigheder:

e Statens Serum Institut har hensat ca. 6,5 mio. kr. i regnskabet for 2016 til tab som fal-
ge af uregelmaessigheder hos en lokal forskningsstation (Bandim Health Projekt) 1 Gui-
nea-Bissau (Vestafrika). Forskningsstationen modtager tilskud fra Statens Serum Insti-
tut og fra en raekke danske og udenlandske fonde. Tilskuddene var ca. 81,2 mio. kr. i
2016 fordelt pa 44 igangvaerende projekter. Instituttet skal kontrollere forskningssta-
tionens likvide midler, men denne kontrol var forsinket. Instituttet modtog ferst 1 2016
en kasse- og bankafstemning for perioden november 2014 - 2016. Instituttet konsta-
terede i den forbindelse, at forskningsstationens medarbejdere ikke havde registreret
og bogfaert belab, som de havde heevet i banken. Instituttet har oplyst, at der er mis-
tanke om besvigelse, og at sagen er politianmeldt, jf. pkt. 66.

o Udleendingestyrelsen anvender tolke, nar de skal behandle asylansggninger. 12016 be-
talte styrelsen 49,5 mio. kr. for mundtlig tolkning. I ca. 35 % af fakturaerne i vores stik-
prgve var der fejl i hele eller dele af grundlaget for udbetalingen. Styrelsen har fx i ad-
skillige tilfaelde betalt transportgodtgarelse for karsel fra Fyn og Jylland til Sjeelland
og retur flere dage 1 treek uden dokumentation for broafgift eller faergebillet. Der er og-
sa eksempler pa dobbeltfakturering, hvor samme faktura er indsendt 2 gange, og gen-
brug af dokumentation for tolkning. Endelig er der eksempler pa for mange fakturere-
de kilometer og transporttimer i forhold til afstand mellem bopeel og tolkested. Styrel-
sen er i gang med at kraeve tilbagebetaling fra de tolkefirmaer, der ikke har kunnet do-
kumentere udgifterne, jf. pkt. 60.

7
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Risiko for underkendelser fra Europa-Kommissionen

11. Danmark modtager ca. 7,1 mia. kr. arligt i tilskud fra EU’s landbrugs- og fiskerifonde.
NaturErhvervstyrelsen administrerer tilskuddene til de danske stgttemodtagere pa vegne
af Europa-Kommissionen. Styrelsen skal sikre, at alle tilskud lever op til EU’s regler. Euro-
pa-Kommissionen har mulighed for at give Danmark en underkendelse, hvis styrelsen har
udbetalt statte i strid med reglerne, eller hvis styrelsens kontrol er utilstraekkelig. Det be-
tyder, at Danmark skal betale et belgb tilbage til EU. Beretningen indeholder flere sager,
hvor Rigsrevisionen vurderer, at Danmark har risiko for at blive underkendt:

NaturErhvervstyrelsen er forpligtet til at gennemfare kvalitetssikring af forvaltningen
af EU's stgttemidler. Styrelsens kvalitetssikring har pa nogle ordninger veeret sat i bero
i efteraret 2016. Rigsrevisionen vurderer, at den manglende kvalitetssikring gger risi-
koen for fejl i sagerne 1 2016 og dermed gger risikoen for underkendelser fra Europa-
Kommissionen, jf. pkt. 170.

12016 har NaturErhvervstyrelsen indfart en lempeligere sanktion for mindre farste-
gangsovertraedelser pa arealstgtte under tilskudsordningen Grundbetaling. En fejl i sy-
stemopseetningen har dog medfart, at ansggere ikke er blevet fratrukket den gkono-
miske sanktion, inden stgtten blev udbetalt. Styrelsens tilskudssystem indeholder end-
videre flere fejl i de automatiske valideringer, som styrelsen lgbende forsgger at rette.
Det betyder, at endnu ikke opdagede fejl kan medfare fejludbetaling. Rigsrevisionen
vurderer derfor, at der er risiko for underkendelser, jf. pkt. 172.

Fejl og mangler i lonadministrationen
12. Staten udbetalte ca. 70 mia. kr. som lgn og pension via Statens Lgnsystem 1 2016. Vi
har i flere sager i beretningen peget pa fejl og mangler i lanadministrationen:

Vores undersggelse af de 70 starste statslige engangsudbetalinger viser, at isaer Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet har systematiske fejl i engangsudbetalingerne.
Undersagelsen viser ogsa, at virksomhederne ikke overholder vaesentlige regelseet, og
at der er fejl og mangler i et starre antal sager pa tveers af staten, jf. afsnit 4.2.

Vihar kritiseret vagtplanlaegningen i Kriminalforsorgen siden 2011. Til trods for dette
har feengslerne fortsat problemer med at tilpasse personalebehovet i forbindelse med
vagtplanlaegningen. Vagterne besaettes derfor med medarbejdere, der far overarbejds-
betaling pa 50 % af lannen. Den samlede overarbejdsbetaling i Kriminalforsorgen er ste-
get fra ca. 39 mio. kr. 12015 til 66 mio. kr. 1 2016, jf. pkt. 48.

Det Danske Filminstitut har i 2 sager omgaet regler og aftaler. Filminstituttet har ud-
betalt 400.000 kr. i fratraedelsesbelgb til en chef ved forleengelse af aremalsansaettel-
sen i strid med cirkuleeret om aremalsanseettelse. Desuden har Kulturministeriet god-
kendt at lanindplacere Filminstituttets direkter vaesentligt over den langruppe, som
stillingen er godkendt til, selv om Finansministeriet har afslaet at eendre langruppen.
Dette vurderer Rigsrevisionen er en omgaelse af Finansministeriets stillingskontrol, jf.
pkt. 94-95.
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En politidirekter har uretmaessigt modtaget et engangsvederlag pa 60.000 kr. i 2016.
Vederlaget var begrundet med merarbejde som falge af det forhgjede beredskab 1 2015.
Politidirektaren modtager ogsa topcheftilleeg pa 163.600 kr. og kan derfor ikke modta-
ge engangsvederlag for merarbejde. Rigspolitiet har efterfglgende andret begrundel-
sen fra merarbejde til en saerlig indsats for det forhgjede beredskab. Denne indsats er
dog allerede belgnnet via politidirektgrens resultatlen pa 90.000 kr. og er dermed be-
lgnnet 2 gange. Justitsministeriet vurderer, at politidirektaren har veeret i god tro, men
har oplyst, at direktaren har valgt at tilbagebetale belgbet, jf. pkt. 47.

Det Kongelige Teater har omgaet stillingskontrollen i 28 tilfeelde. Teatret har 28 ansat-
te pa individuel kontrakt, hvis lan svarer til eller overstiger lgnnen i lgnramme 37. Tea-
tret har ikke forelagt stillingerne for Finansministeriet, selv om Rigsrevisionen ogsa tid-
ligere har bemaerket, at stillingerne ifglge budgetvejledningen skal forelaegges for Fi-
nansministeriet, jf. pkt. 93.

Utilstraekkelig it-sikkerhed

13. Virksomhederne er afhaengige af, at der er en tilstraskkelig system-, data- og driftssik-
kerhed i og omkring deres it-systemer til at understatte deres regnskabsaflaeggelse og op-
gavevaretagelse. Beretningen indeholder bl.a. fglgende sager om mangler i it-sikkerheden:

SKAT benytter over 200 forskellige komplekse og forretningskritiske it-systemer, som
behandler fortrolige oplysninger om borgere og virksomheder. Driften af systemerne
er outsourcet til forskellige eksterne leverandgrer. SKAT har ansvaret for, at de ekster-
ne leverandarer beskytter de fortrolige data, men farer ikke tilstreekkeligt tilsyn med
leverandgrernes it-sikkerhed. Fx rekvirerer SKAT generelle, men ikke specifikke revisor-
erklaeringer om driften af 20 vaesentlige og risikofyldte eeldre it-systemer, jf. pkt. 141-
142.

Forsvarsministeriets Kapacitetsansvarlige Koncern It har fortsat ikke risikovurderet
og dokumenteret truslerne mod og sarbarhederne i it-driftscentrene eller de kritiske
it-systemer. Det gger risikoen for, at it-driftscentrene og it-systemerne ikke er tilstraek-
keligt beskyttet mod nedbrud i tilfeelde af angreb. Hertil kommer, at Kapacitetsansvar-
lig Koncern It ikke har gennemfgrt alle ngdvendige gvelser, hvilket gger risikoen for, at
beredskabsplanen ikke fungerer i en beredskabssituation, jf. pkt. 57.

Vihar undersggt 7 virksomheders forebyggelse af hackerangreb. 5 af virksomhederne

har ikke i tilstraekkeligt omfang implementeret 4 grundlaeggende og effektive tiltag,

som alle statslige virksomheder burde have implementeret ved udgangen af 2014. Ho-

vedparten af de 7 virksomheder har helt eller delvist sikret en systematisk sikkerheds-
opdatering af programmer og operativsystemer. Nogle af virksomhederne har imidlertid
fortsat eeldre programmer og operativsystemer, som kan udgere en sikkerhedsrisiko,
da leverandarerne ikke laengere udsender sikkerhedsopdateringer til dem. Virksomhe-
derne kan iseaer forbedre deres it-sikkerhed ved at begraense antallet af brugere, der har

rettigheder som domeene- og lokaladministratorer, og ved at begreense brugernes mu-
lighed for selv at afvikle programmer, jf. afsnit 4.1.

IT-SIKKERHED
It-sikkerhed har til formal at be-
skytte kritiske it-systemer, her-
under fortrolige og felsomme
oplysninger om borgere og virk-
somheder.

Virksomhedernes styring af it-
sikkerheden skal tilgodese 3

overordnede krav: tilgaengelig-
hed, fortrolighed og integritet.
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PRIMOKORREKTIONER
Primokorrektioner er rettelser 1
regnskabet som fglge af fx aen-
dret regnskabspraksts. Primo-
korrektioner foretages for at
neutralisere de teknisk betin-
gede udgifter/indteegter, der
ellers ville opsta. Primokorrek-
tloner registreres direkte pa
den enkelte statuskonto og
har séledes indflydelse pa sta-
tens egenkapital uden udgifts-
eller indtaegtsvirkning pa sta-
tens driftsregnskab.

1.4. STATENS DRIFTSREGNSKAB OG STATUS

Statens underskud er pa 8,5 mia. kr.

14. Statens virksomheder havde 1 2016 udgifter pa 688,6 mia. kr. og indtaegter pa 680,1
mia. kr. Statens driftsregnskab — ogsa betegnet DAU-saldoen - viser sdledes et samlet un-
derskud pa 8,5 mia. kr.

Staten har generelt overholdt bevillingerne i 2016. Der har kun veeret fa bevillingsoverskri-
delser pa ministeromradeniveau. Statens udgifter var samlet 2,7 mia. kr. hgjere end bevil-
get, svarende til 0,4 %.

Staten havde en merindtaegt pa 29,7 mia. kr., svarende til 4,6 % af de budgetterede ind-
teegter. Merindtaegterne stammer primaert fra indkomstskat mv. fra personer (personskat-
ter), hvor der er en merindtaegt pa 16,4 mia. kr., og indkomstskat fra selskaber, hvor der er
en merindtaegt pa 9,3 mia. kr.

Primokorrektioner til statens status er velbegrundede

15. Statens status pr. 31. december 2015 blev den 1. januar 2016 reduceret med netto 0,2
mio. kr. Primokorrektionerne medfarte, at statens status faldt til 975,6 mia. kr. pr. 1. ja-
nuar 2016. Rigsrevisionen finder, at primokorrektionerne generelt er velbegrundede og
bl.a. er en konsekvens af tilpasningen af virksomhedernes balancer til &endret regnskabs-
praksis.

Ressortomlasgningen, der blev vedtaget ved kongelig resolution af 28. junt 2015, har regn-
skabsmaessig virkning for finansaret 2016 og indgér ved gennemgangen af statsregnska-
bet for 2016.

Statens samlede aktiver og passiver er faldet med 32,1 mia. kr.

16. Statens samlede aktiver og passiver er faldet med 32,1 mia. kr., s& de ultimo 2016 ud-
gjorde 943,5 mia. kr. Faldet skyldes iseer beslutningen om ikke at udstede statsobligatio-
ner i udenlandsk valuta. Det havde som konsekvens, at "Udenlandsk statsgaeld” er faldet
med 21,4 mia. kr. Dertil kommer, at "Indenlandsk statsgeeld” er faldet med 12,7 mia. kr.
Finansieringsbehovet er i stedet deekket af traek pa statens konto i Nationalbanken, som
er faldet med 46,5 mia. kr.

"Materielle anlaegsaktiver” er samlet steget med 3,2 mia. kr. Heraf kan hovedparten hen-
fares til Banedanmark med 3,1 mia. kr. og Bygningsstyrelsen med 2,8 mia. kr., som begge
har haft vaesentlige igangvaerende anlaegsprojekter 1 2016. Ud over stigningen i aktiverne
er der dog ogsa sket en nedskrivning af eksisterende aktiver, der skal modregnes. Vejdirek-
toratet har fx haft et fald pa 6 mia. kr., som kan opdeles i forggelse af igangveerende an-
leegsprojekter i 2016 pa 2,8 mia. kr. og en veerdiregulering af statsvejnettet (udfares hvert
4. ar), som 1 2016 medfarte en nedskrivning pa 8,7 mia. kr.

"Debitorer” er steget med 11,9 mia. kr. Hovedparten af stigningen vedrgrer debitorer under
§ 38. Skatter og afgifter og udggr 9,1 mia. kr. Beretningen redegar for en raskke forhold,
som har betydning for vurderingen af regnskabsposten, fx vaerdiansaettelsen af SKATs
egne restancer 1 statsregnskabet, som udger 65,9 mia. kr., og restancernes retskraft, jf.
afsnit 3.19.
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"Anden kortfristet geeld” er steget med 6,9 mia. kr. Heraf skyldes de 5,3 mia. kr., at der er
gennemfart reklassificering af skyldig momsrefusion til kommuner og regioner mellem
§ 38. Skatter og afgifter og § 15. Social- og Indenrigsministeriet. Dette gares for at rense
Skatteministeriets balance for poster vedrgrende andre ministerier. Geelden er flyttet til-
bage til § 3812017, fordi udbetaling sker herfra.

1.5. BERETNINGENS INDHOLD OG STRUKTUR

17. Beretningen er struktureret efter statsregnskabets inddeling 1 18 tidligere ministerier,
hvis titler ogsa anvendes. Det er dog de 22 nuvaerende ministre, der skal afgive redege-
relser til Statsrevisorerne om de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver
anledning til.

Kapitel 2 indeholder vores erkleering om statsregnskabet.

Kapitel 3 handler om revisionen af 18 ministerier. Der er et afsnit om hvert ministerium
med vores konklusion fra erklaeringen. Afsnittet indeholder ogsa en oversigt over virksom-
hederne og sager, som vi vil orientere Statsrevisorerne om.

Kapitel 4 handler om 2 revisioner, som vi har gennemfert pa tvaers af en reekke virksom-
heder. Den ene revision handler om 7 virksomheders forebyggelse af hackerangreb. Den
anden revision handler om de starste engangsudbetalinger af lan i staten, fx timelan, re-
sultatlen og vederlag.

Kapitel 5 handler om revisionen af de midler, som Danmark har modtaget fra EU og betalt
til EU. Kapitlet indeholder vores konklusion fra erklaeringen om EU-midler i Danmark og
sager, som vi vil orientere Statsrevisorerne om.

Bilag 1 indeholder en beskrivelse af vores metode. Bilag 2 indeholder en oversigt over sa-
ger, som vi falger fra tidligere beretninger om revisionen af statsregnskabet. Bilag 3 inde-
holder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.

RESSORTANDRINGER
Den nuveerende regering har

18 ministerier og 22 ministre.
Regeringen blev oprettet ved
kongelig resolution af 28. no-
vember 2016.
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ERKLARING OM STATSREGNSKABET

2. Erklering om stats-
regnskabet

KONKLUSION

Rigsrevisionen har revideret statsregnskabet for 2016. Det er Rigsrevisionens vurdering:

o atstatsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overens-
stemmelse med bevillingslovene og de statslige regnskabsregler

o atstatenialle vaesentlige henseender har overholdt bevillingerne og disponeringsreg-
lerne.

Grundlag for konklusion

Vihar udfert revisionen i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. lov om re-
visionen af statens regnskaber mv. God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundlaeg-
gende revisionsprincipper irigsrevisionernes internationale standarder (ISSAI 100-999).
Vores ansvar ifglge disse standarder og krav er naermere beskrevet i erklaeringens afsnit
"Rigsrevisionens ansvar for revisionen af regnskabet”.

Rigsrevisor er uafheengig af ministerierne i overensstemmelse med rigsrevisorlovens § 1,
stk. 6.

Det er vores opfattelse, at det opnaede revisionsbevis er tilstraekkeligt og egnet som grund-
lag for vores konklusion.

Rigsrevisionen betragter med denne erkleering revisionen af statsregnskabet for 2016 som
afsluttet. Rigsrevisionen kan dog tage spegrgsmal vedrgrende dette og tidligere regnskabs-
ar op til yderligere undersggelse. I den forbindelse kan der fremkomme nye oplysninger,
som kan give anledning til, at konkrete forhold, der er behandlet i denne erklaering, kan bli-
ve vurderet pa ny.
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Ministeriernes ansvar for regnskabet

Finansministeren fremleegger det samlede statsregnskab for Folketinget. Statsregnska-
bet skal i sin opstilling falge det pageeldende ars finans- og tilleegsbevillingslove og skal
omfatte alle statens indteegter og udgifter for det forlgbne finansar, statens aktiver og
passiver og bevaegelserne heri i arets lab. Statsregnskabet er en sammenstilling af regn-
skaberne for ministerierne, der igen er en sammenstilling af regnskaberne for de enkelte
virksomheder.

Ministerierne har ansvaret for at udarbejde et rigtigt regnskab i overensstemmelse med
bevillingslovene og de statslige regnskabsregler. Ministerierne har endvidere ansvaret for
den interne kontrol, som ministerierne anser for ngdvendig for at udarbejde et regnskab
uden vaesentlig fejlinformation, uanset om fejlinformationen skyldes besvigelser eller fejl.
Ministerierne og de enkelte virksomheder under ministeriernes ressort har tillige ansva-
ret for at veelge og anvende en hensigtsmaessig regnskabspraksis og for at udgve regn-
skabsmaessige skan, som er rimelige efter omsteendighederne.

Ministerierne har desuden ansvaret for at overholde bevillingerne og disponeringsregler-
ne. Ministerierne er ansvarlig for, at ministeriernes dispositioner har den ngdvendige be-
villing, og at de indteegter og udgifter, der opgares i statsregnskabet, opnas og anvendes
i overensstemmelse med de formal og betingelser, som bevillingerne fastleegger. I de til-
feelde, hvor disse forudsaetninger ikke leengere er til stede, har ministerierne ansvaret for
at oplyse Folketinget pa passende vis og sgge bevillingerne andret.

Departementerne skal fare tilsyn med virksomhedernes overholdelse af reglerne om sta-
tens regnskabsvaesen og godkende ministeromradernes arlige regnskaber.

Rigsrevisionens ansvar for revisionen af regnskabet

Vihar revideret de dele af statsregnskabet, hvor ministeriernes indteegter, udgifter, ba-
lance og bevillinger er opfart. Dette omfatter §§ 5-29 i statsregnskabets hoveddel (dvs.
A. Oversigter og B. Bevillinger og regnskab), den tilhgrende budget- og regnskabsspecifi-
kation og bevillingsafregningen. Herudover har revisionen omfattet statsregnskabets
§§ 35-42 - de sakaldte fallesparagraffer, der indeholder en raekke indtaegter og udgifter
pa tveers af staten, fx renteindteegter og skatteindteegter. Statsregnskabet udarbejdes i
overensstemmelse med bevillingslovene (dvs. finansloven og tillaegsbevillingsloven for
2016) og de statslige regnskabsregler.

Vores mal er at opna hgj grad af sikkerhed for, om statsregnskabet som helhed er uden
vaesentlig fejlinformation, uanset om denne skyldes besvigelser eller fejl, og at der for
regnskabet som helhed ikke forekommer vaesentlige bevillingsafvigelser, samt at afgive
en erkleering med en konklusion. Hgj grad af sikkerhed er ikke en garanti for, at en revi-
sion, der udfgres 1 overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, altid vil afdaekke
vaesentlige fejlinformationer eller bevillingsafvigelser, nar sddanne findes. Fejlinformatio-
ner og bevillingsafvigelser kan opsta som falge af besvigelser eller fejl og kan betragtes
som vaesentlige, hvis det med rimelighed kan forventes, at de enkeltvis eller samlet har
indflydelse pa de beslutninger, som Folketinget og andre regnskabsbrugere treeffer pa
grundlag af regnskabet.
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ERKLARING OM STATSREGNSKABET

Viudfarer revision i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, hvilket indebae-
rer, at vi foretager faglige vurderinger og opretholder professionel skepsis under revisio-
nen. Herudover indebaerer det fglgende:

e Viidentificerer og vurderer risikoen for vaesentlig fejlinformation i regnskabet, uan-
set om denne skyldes besvigelser eller fejl, og risikoen for vaesentlige bevillingsafvi-
gelser, udformer og udfarer revisionshandlinger som reaktion pa disse risici samt op-
nar revisionsbevis, der er tilstraekkeligt og egnet til at danne grundlag for vores kon-
klusion. Risikoen for ikke at opdage vaesentlig fejlinformation forarsaget af besvigel-
ser er hgjere end ved vaesentlig fejlinformation forarsaget af fejl, idet besvigelser kan
omfatte sammensvaergelser, dokumentfalsk, bevidste udeladelser, vildledning eller
tilsideseettelse af intern kontrol.

e Viopnar forstaelse af den interne kontrol med relevans for revisionen for at kunne ud-
forme revisionshandlinger, der er passende efter omstaendighederne, men ikke for at
kunne udtrykke en konklusion om effektiviteten af ministeriernes interne kontrol.

e Vitager stilling til, om den regnskabspraksis, som er anvendt af ministerierne, er pas-
sende, og om de regnskabsmaessige skan og tilknyttede oplysninger, som ministeri-
erne har udarbejdet, er rimelige.

e Visammenholder regnskabstallene med bevillingerne pa de enkelte hovedkonti for
at vurdere, om bevillingerne og disponeringsreglerne er overholdt. Det indebeerer, at
dispositionerne 1 alle vaesentlige henseender har bevillingsmaessig hjemmel og er an-
vendt inden for de rammer og formdl, der er fastlagt i bevillingslovene og disponerings-
reglerne.

Udtalelse om juridisk-kritisk revision og forvaltningsrevision

Ministerierne er ansvarlige for, at de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaflaeggel-
sen, er 1 overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og seedvanlig praksis. Ministerierne er ogsa ansvarlige for, at der er ta-
get skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksom-
heder, der er omfattet af statsregnskabet.

I tilknytning til vores revision af statsregnskabet er det i overensstemmelse med god of-
fentlig revisionsskik vores ansvar at udveelge relevante emner til savel juridisk-kritisk re-
vision som forvaltningsrevision. Ved juridisk-kritisk revision efterpraver vi med hgj grad
af sikkerhed for de udvalgte emner, om de dispositioner, der er omfattet af regnskabsaf-
laeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt
med indgdede aftaler og saedvanlig praksis. Ved forvaltningsrevision vurderer vi med hgj
grad af sikkerhed, om de undersggte systemer, processer eller dispositioner understatter
skyldige gkonomiske hensyn ved forvaltningen af de midler og driften af de virksomheder,
der er omfattet af statsregnskabet.



ERKLARING OM STATSREGNSKABET

Hvis vi pa grundlag af det udferte arbejde konkluderer, at der er anledning til vaesentlige
kritiske bemaerkninger, skal vi rapportere herom.

Vihar ingen vaesentlige kritiske bemeaerkninger at rapportere i den forbindelse.

Rigsrevisionen, den 4. august 2017

Lone Strgm
rigsrevisor

/Yvan Pedersen
afdelingschef

Erklering vedroerende sager pa Finansministeriets omride

18. Rigsrevisor Lone Strgm har erklaeret sig inhabil i en sag 1 denne beretning 1 henhold til
rigsrevisorlovens § 1a, stk. 4. Sagen handler om @konomiservicecentrets udbetaling af til-
skud mv. via den generiske integrationssnitflade, jf. pkt. 28.

Folketingets formand har efter indstilling fra Statsrevisorerne og forelaeggelse for Folke-
tingets Praesidium udpeget tidligere medlem af Den Europaeiske Revisionsret og tidligere
afdelingschef i Rigsrevisionen Morten Levysohn som saetterigsrevisor. Saetterigsrevisor er
udpeget for 1 ar til at varetage rigsrevisors funktioner i de tilfaelde, hvor rigsrevisor anser
sig for inhabil, jf. brev af 11. maj 2017. Statsrevisorerne har anmodet saetterigsrevisor om
at behandle ovennavnte sag, og han har derfor erkleeret sig om og foretaget de revisions-
maessige vurderinger i sagen.

KONKLUSION

Sagen om @konomiservicecentrets udbetaling af tilskud mv. via den generiske integrations-
snitflade pavirker ikke regnskabet for 2016. Det er sdledes seetterigsrevisors vurdering, at
regnskabet for de dele af Finansministeriet, hvor rigsrevisor har erklaeret sig inhabil, sam-
let set er rigtigt.

Rigsrevisionen, den 4. august 2017

Morten Levysohn
saetterigsrevisor
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3. Revisionen af de enkelte
ministeromrader

3.1. §5.STATSMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

o at Statsministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rig-
tigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabs-
regler

e at Statsministeriet 1 alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og dispone-
ringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.
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Overblik over Statsministeriet og den udferte revision
19. Statsministeriet bestar af 3 virksomheder, der indgar i statsregnskabet for 2016, jf.
tabel 1.

TABEL 1

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 94
Rigsombudsmanden pa Feergerne 11
Rigsombudsmanden i Grgnland 10

1 Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

20. Vi har haft fokus pa revisionen af departementet, der er den sterste virksomhed pa mi-
nisteromradet. Revisionen omfattede bl.a. generel regnskabsforvaltning af udgifter og kre-
ditorer samt forvaltning af tilskud og materielle anlaegsaktiver.

Revisionen har ikke givet anledning til veesentlige bemaerkninger.
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3.2. §6.UDENRIGSMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

o at Udenrigsministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rig-
tigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabs-
regler

e at Udenrigsministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og dispo-
neringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Udenrigsministeriet og den udferte revision

21. Udenrigsministeriet bestar af Udenrigsministeriet, Institut for Menneskerettigheder og
Dansk Institut for Internationale Studier, der indgar i statsregnskabet for 2016. Ministeren
er ogsa overordnet ansvarlig for 12 virksomheder uden for statsregnskabet, jf. tabel 2.
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TABEL 2

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Udenrigsministeriet 12.780 Eksportradets forvaltning af eksportfremme afspejler
ikke den bevillingsmaessige hjemmel, jf. pkt. 23.
Udenrigsministeriet benytter leasing i strid med de
statslige regler, jf. pkt. 24.
Udenrigsministeriet har forbedret tilskudsforvaltningen,
if. pkt. 25.

Institut for Menneskerettigheder? 272

Dansk Institut for Internationale Studier? 128

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Nordisk Ministerrad 1.865
Investeringsfonden for Udviklingslande? 316
Fondet for Dansk-Norsk Samarbejde 85
(Scheffergarden)

Nordisk Kulturfond 72
Nordisk Rad 70
Investeringsfonden for @stlandene? 52
Institut for Flerpartisamarbejde 35
Danmarkshuset i Paris? 24

Den Arabiske Investeringsfond?
Landbrugsinvesteringsfonden?

Ukraine Investment Facility?

= N N

Klimainvesteringsfonden?

U Summen af lan, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.
2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med institutionsrevisor.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

22. Udenrigsministeriet bestar af hjemmetjenesten i Kebenhavn (departementet) og ude-
tjenesten, som omfatter 105 repraesentationer (ambassader, generalkonsulater og handels-
kontorer mfl.). Vi har revideret med fokus pa Udenrigsministeriets tilskudsforvaltning af

udviklingsbistanden, der udgjorde 9.225 mio. kr. og dermed starstedelen af bevillingen pa
12.780 mio. kr. Herudover har vi haft fokus pa forvaltningen af eksportfremmeomradet. I

udetjenesten har virevideret repraesentationerne i Washington, New York og Riga med fo-
kus pa eksportfremmeomradet samt repraesentationen i Nairobi med fokus pa tilskudsfor-
valtningen og eksportfremmeomradet.
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HJEMMEL

Statens virksomheder mé ikke
opkreeve skatter eller afholde
udgifter uden hjemmel. Folke-
tinget giver virksomhederne
bevillingsmaessig hjemmel til
at afholde udgifter og opkreeve
skatter via de arlige bevillings-
love, dvs. finansloven og tilleegs-
bevillingsloven. Virksomhederne
skal endvidere have materiel
hjemmel, der seetter rammerne
for opgaverne. Folketinget giver
virksomhederne materiel hjem-
mel gennem lovgivningen eller
undtagelsesvist via en tekstan-
maerkning pa finansloven.

FINANSIEL LEASING
Finansiel leasing er kendetegnet
ved uopsigelighed 1 kontrakt-
pertoden, eller at kontrakten kun
kan opsiges fgr tid mod betaling
af ekstra preemie. Endelig laber
kontrakten i hele aktivets for-
ventede levetid.

OPERATIONEL LEASING
Operationel leasing er kende-
tegnet ved, at leasinggiver ud-
lejer sine aktiver til leasingta-
ger. Leasinggiver beholder ejen-
domsretten til det leasede aktiv
thele leasingperioden og baerer
den finansielle risiko forbundet
med leasingaftalen. Leasingta-
ger patager sig ingen risiko og
afleverer det leasede aktiv ved
leasingperiodens udlgb.

Udvalgte revisionsresultater

Eksportradets forvaltning af eksportfremme afspejler ikke den bevillingsmessige hjemmel
23. Eksportradet yder tilskud til virksomheders arbejde med at fremme eksport af deres
varer og ydelser. Eksportradet radgiver virksomhederne og hjeelper med specielle eksport-
fremmeforlgb. Der er afsat ca. 62 mio. kr. pa finansloven for 2016 til Eksportradets eksport-
fremme.

Eksportradets bevillingsmaessige hjemmel til opgaven fremgar af finansloven. Ifglge fi-
nansloven kan virksomhederne sgge om tilskud fra Eksportradet til at fremme eksport. Re-
visionen har vist, at tilskudsordningerne fra Eksportradet i praksis er konstrueret, sa virk-
somhederne ikke modtager et egentligt tilskud. Virksomhederne modtager i stedet en ra-
bat pa en ydelse fra Eksportradet. Virksomhederne kan derfor ikke anvende tilskuddet til
at kabe eksportfremmeydelser fra andre eventuelle udbydere. Denne praksis er ikke i over-
ensstemmelse med Eksportradets bevillingsmaessige hjemmel. Rigsrevisionen finder, at
det bar fremga af anmeerkningerne pa finansloven, at tilskuddet er en rabat pa en ydelse
fra Eksportradet, og at tilskuddet kun kan anvendes til betaling af Eksportradets ydelser.

Eksportradets ydelser til virksomhederne bliver finansieret af tilskudsmidler, der overfg-
res fra tilskudskontoen til Udenrigsministeriets driftsbevilling. Hertil kommer den egen-
betaling, som virksomhederne opkraeves. Eksportradet mangler bevillingsmaessig hjem-
mel til at opkraeve betaling fra virksomhederne og til at overfare midler fra tilskud til drift.

Eksportradet har materiel hjemmel til at yde tilskud til virksomheders eksportfremme og
til at kreeve medfinansiering, jf. lov om visse aspekter af Eksportradets virke.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Eksportradet ikke har sikret overens-
stemmelse mellem den bevillingsmassige hjemmel og den konkrete forvaltning af eks-
portfremme.

Udenrigsministeriet benytter leasing i strid med de statslige regler

24. Udenrigsministeriet har i flere tilfeelde ikke overholdt reglerne om leasing i staten. En
reekke af ministeriets repraesentationer har indgaet aftaler om finansiel leasing i stedet
for at kabe kopimaskiner og andet kontormateriel. Det er ikke tilladt at benytte finansiel
leasing i staten, jf. budgetvejledningen. Repraesentationerne var ikke opmaerksomme pa
de statslige regler.

Endelig har Udenrigsministeriets hjemmetjeneste i ét tilfeelde indgdet en kontrakt om
operationel leasing i stedet for et kab pa et omrade, hvor der var statslige indkabsaftaler.
Hjemmetjenesten har dermed ikke overholdt reglerne i budgetvejledningen.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Udenrigsministeriet ikke har veeret op-
maerksom pa reglerne og sikret, at de overholdes.



Udenrigsministeriet har forbedret tilskudsforvaltningen

25. Vi har fulgt op pa en sag fra 2013, hvor Statsrevisorerne papegede, at Udenrigsmini-
steriets tilskudsforvaltning kunne forbedres, seerligt vedrarende opfalgningen pa tilskud-
denes anvendelse. Ministeriet havde en starre portefolje af eeldre tilskudssager, hvor der
manglede regnskaber og faglige afrapporteringer. Herudover registrerede ministeriet ikke
tilgodehavender i regnskabssystemet fra fx for meget udbetalt tilskud. Sagen er senest
omtalt i notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015 om beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 9.

Udenrigsministeriet har i flere ar haft fokus pa at nedbringe tilskudssager med abentsta-
ende regnskaber, og antallet er reduceret ganske betydeligt de seneste ar. Fagkontoret
rapporterer kvartalsvist til ledelsen i ministeriet om udviklingen i gamle udestaende regn-
skaber. Ministeriet har derudover andret tilskudssystemet, sa tilgodehavender kan bog-
fares pa de enkelte projekter.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

S 6. UDENRIGSMINISTERIET
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S 7. FINANSMINISTERIET

3.3. §7.FINANSMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

o at Finansministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rig-
tigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabs-
regler

e at Finansministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og dispone-
ringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Finansministeriet og den udferte revision

26. Finansministeriet bestod af 7 virksomheder, da finansloven for 2016 blev vedtaget, jf.
tabel 3. De @konomiske Rad blev dog i medfar af kongelig resolution af 28. november 2016
en uafhaengig institution under @konomi- og Indenrigsministeriet.

Statsregnskabet er opstillet pa baggrund af arets bevillingslove. Regnskabet for De @ko-
nomiske Rad er derfor aflagt under Finansministeriets regnskab for 2016.



TABEL 3

S 7. FINANSMINISTERIET

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel
vaesentlighed?

Veaesentlige bemaerkninger

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 36.184
Statens Administration? 5.658
Moderniseringsstyrelsen? 1.232
Statens It? 827
Digitaliseringsstyrelsen? 444
Kompetencesekretariatet? 64
De @konomiske Rad 26

Statens Administration har gennemfgart en passende
afdaekning af, om den mangelfulde kontrol med udbe-
taling af tilskud mv. har medfert fejl eller besvigelser,
jf. pkt. 28.

Statens Administration har overdraget en raekke ord-
ninger til Udbetaling Danmark, som ikke er tilstraekke-
ligt afstemt, jf. pkt. 29-31.

Moderniseringsstyrelsen har en balanceret priskalkula-
tion for systemydelserne, jf. pkt. 32.

Moderniseringsstyrelsen har forbedret it-sikkerheden
10g omkring Navision Stat, jf. pkt. 33.

1 Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.

2 Revisionen er indtil 1. september 2016 gennemfart i samarbejde med Finansministeriets interne revision.

Note: Finansministeriet er endvidere overordnet ansvarlig for finanslovens § 35. Generelle reserver, § 36. Pensionsvaesenet, § 37. Renter,
§ 40. Genudlan mv., § 41. Beholdningsbevaegelser mv. og § 42. Afdrag pa statsgaelden (netto). Det omfattede bl.a. Statsgeeldsforvalt-
ningen, Den Sociale Pensionsfond, Danmarks Innovationsfond og Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse. Ministeriet har haft indteegter
paialt 307.603 mio. kr. og udgifter pa i alt 358.683 mio. kr. pa disse paragraffer i 2016. Hovedparten af belgbene vedrerte afdrag pa

statsgeelden og lanoptag.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.
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27. Revisionen omfattede Statsgeaeldsforvaltningen, som administreres af Danmarks Natio-
nalbank pa departementets vegne. Finansministeriets virksomheder blev revideret med
fokus pa virksomhedernes forvaltning af udgifter og indteegter. Vi har herudover revideret
Moderniseringsstyrelsens budgetlagning og -opfalgning samt prisfastsaettelse ved salg
af systemydelser. Desuden har virevideret Statens It’s forvaltning af indkegb og Digitali-

seringsstyrelsens mal- og resultatstyring.

Finansministeriet varetager lgn-, gkonomi- og it-opgaver for starstedelen af statens virk-
somheder. Revisionen har derfor ogsa omfattet lgnadministrationen og pensionsadmini-
strationen i Statens Administration samt Statens Administrations udarbejdelse af regn-
skabserkleeringer og opfalgning pa fastsatte servicemal. It-revisionen har bl.a. omfattet

Statens It og Moderniseringsstyrelsen.
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OKONOMISERVICE-
CENTRET (JSC)

@SC 1 Statens Administration
varetager lgn- og regnskabsop-
gaver for en stor del af statens
virksomheder.

DEN GENERISKE INTE-
GRATIONSSNITFLADE
(GIS)

GIS er en integrationslasning,
der benyttes ved udveksling af

data mellem kundernes forskel-

lige lokale fagsystemer og Navi-
sion Stat, fx hos @SC. Data over-
fort via GIS anvendes af @SC til
fx at udbetale tilskud.

Udvalgte revisionsresultater

Statens Administration har gennemfort en passende afdekning af, om den mangelfulde

kontrol med udbetaling af tilskud mv. har medfort fejl eller besvigelser

28. Vi har fulgt op pa en sag fra 2012 om Statens Administrations bagudrettede afdaek-
ning af, om mangelfuld kontrol ved @konomiservicecentrets (JSC) udbetalinger af tilskud
mv. har medfart fejl eller besvigelser. Revisionen 1 2012 viste, at @SC ikke havde ivaerksat
en funktionsadskilt kontrol til grunddokumentationen fra kunderne som led i den regn-

skabsmaessige behandling af udbetalingstransaktioner via den generiske integrations-
snitflade (GIS). Den manglende kontrol medferte en betydelig risiko for savel fejl som be-
svigelser i udbetalingerne af tilskud mv. Statens Administration igangsatte efterfalgen-
de en undersggelse af, om den mangelfulde kontrol af udbetalingerne havde medfart fejl
eller besvigelser. Afdaekningen var ikke afsluttet ved udgangen af 2015. Det fandt Rigs-
revisionen meget utilfredsstillende. Finansministeren oplyste efterfglgende, at afdaek-
ningen ville veere afsluttet senest ved udgangen af 2016. Sagen er senest omtalt i notat
til Statsrevisorerne af 17. januar 2017 om beretning om revisionen af statsregnskabet for
2015, pkt. 70.

Statens Administration har afsluttet den endelige bagudrettede afdaekning i april 2017.
Afdaekningen har omfattet alle @SC’s udbetalinger af tilskud mv. via GIS i perioden 2010-
2014. Det drejer sig om i alt ca. 542.000 transaktioner, svarende til udbetalinger pa i alt
276 mia. kr. Statens Administration har ved en systemunderstgttet kontrol identificeret
ca. 75.000 udbetalinger, hvor der ikke umiddelbart er overensstemmelse mellem de beta-
lingsinformationer, der er modtaget via GIS, og de betalingsinformationer, der er anvendt
ved udbetalingen.

Statens Administration har efterfalgende foretaget en manuel gennemgang af en vaesent-
lig del af disse udbetalinger. I april 2017 er der en restgruppe pa i alt ca. 3.600 transaktio-
ner, svarende til 146 mio. kr. Heraf vedrgrer 29 mio. kr. transaktioner, hvor Statens Admi-
nistration ikke har kunnet skaffe data til at verificere, at udbetalingen er sket til rette kre-
ditor, fx fordi transaktionen er af aeldre dato. De resterende 117 mio. kr. vedrgrer transak-
tioner, som Statens Administration ud fra en risikovurdering har undladt at undersgge neer-
mere, da de ligger under 1 mio. kr. for den samlede udbetaling til kreditor. Det samlede re-
sultat af den bagudrettede afdaekning er, at der ikke er indikationer pa fejl eller besvigel-
ser.

Vihar foretaget en stikprgvevis gennemgang af Statens Administrations kontroller ved
den bagudrettede afdeekning. Gennemgangen omfattede 77 transaktioner og viste, at kon-
trollerne var udfgrt som forudsat. Rigsrevisionen finder, at Statens Administration har gen-
nemfart en passende afdeekning af, om den mangelfulde kontrol af udbetaling af tilskud
mv. har medfart fejl eller besvigelser.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.



Statens Administration har overdraget en rekke ordninger til Udbetaling Danmark,

som ikke er tilstrekkeligt afstemt

29. Udbetaling Danmark overtog administrationen af en raekke ordninger fra Statens Ad-
ministration pr. 1. oktober 2016. Udbetaling Danmark har derfor indberettet data til stats-
regnskabet for 2016 for disse ordninger for perioden 1. oktober - 31. december 2016. Det
regnskabsmaessige ansvar for ordningerne er fortsat placeret hos ressortministerierne.
Det drejer sig bl.a. om tjenestemandspension (§ 36), boligomradet (§ 14) og SU-lan (S 9 og
§ 19), herunder udlan for 50 mia. kr. fordelt pa 200 l&neordninger hos 11 ministerier.

Rigsrevisionen har konstateret en raekke svagheder i administrationen af de statslige ord-
ninger, som nu er overdraget til Udbetaling Danmark.

Udbetaling Danmarks revisor har ved et review af administrationen af ordningerne kon-
stateret manglende afstemninger og uforklarede differencer mellem fagsystemer og ako-
nomisystemer. Revisoren har ligeledes konstateret eksempler pa manglende stillingtagen

og opfalgning pa udlan og tilgodehavender. Endelig har revisoren konstateret flere forael-

dede forretningskritiske systemer, ordninger, der ikke er supporteret af it-platforme, samt

svagheder 1 it-sikkerheden og i administrationen af brugerrettigheder. De foraeldede for-
retningskritiske systemer var en vaesentlig arsag til, at Udbetaling Danmark skulle over-
tage administrationen, og svaghederne var sdledes kendt inden overdragelsen.

30. Rigsrevisionens egen revision af Styrelsen for Videregdende Uddannelser under Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet har samtidig vist eksempler pa nogle af de naevnte
forhold irelation til administrationen af ordningen for SU-1an og statslan, der udgjorde ca.
3 mia. kr. pr. 1. oktober 2016. Styrelsen har vaeret usikker pa opgave- og ansvarsfordelin-
gen med Udbetaling Danmark vedrgrende regnskabsregistreringer, afstemning af regn-
skabslister, pengetransaktioner, lanebeviser, statistikoplysninger samt forhold vedrg-
rende finanslov og regnskabsmaessige forklaringer.

Finansministeriet har oplyst, at Statens Administration har gjort Udbetaling Danmark op-
maerksom pa en raekke uafklarede punkter i opgaveportefgljen i forbindelse med overdra-
gelsen. Det vedrarer bl.a. bogfaring, abentstaende poster og et starre afstemningsarbej-
de. Afstemningen af SU-fordringer, som er videregivet til inddrivelse hos SKAT, har fx vist
bade gamle og nye differencer. Statens Administration og Udbetaling Danmark har ikke
kunnet opgare differencerne med henblik pa at korrigere bogfaringen pa grund af mangel-
fuld dokumentation fra SKAT. Den starste af de konstaterede differencer er pa 29,3 mio. kr.
pr. 31. marts 2017.

Styrelsen for Videregaende Uddannelser har oplyst, at styrelsens tilsyn med Udbetaling
Danmarks opgavevaretagelse skal ske ud fra et generelt tilsynskoncept i forhold til Udbe-
taling Danmark. Styrelsen afventer i den forbindelse Finansministeriets vejledning om,

hvordan tilsynet med Udbetaling Danmark skal udfgres. Finansministeriet har oplyst, at
denne tilsynsvejledning til ressortministeriet er feerdiggjort og udsendt til ressortministe-
rierne 1juli 2017. Finansministeriet og Beskaeftigelsesministeriet har desuden oplyst, at
opgave- og ansvarsfordelingen eventuelt kan praeciseres i Uddannelses- og Forsknings-
ministeriets egen bekendtgarelse.
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31. Rigsrevisionen har konstateret svagheder i opgave- og ansvarsfordelingen mellem Sty-
relsen for Videregdende Uddannelser og Udbetaling Danmark. Rigsrevisionen finder det
utilfredsstillende, at det materiale, der blev overdraget fra Statens Administration til Ud-
betaling Danmark, ikke i alle tilfaelde havde en tilstraekkelig kvalitet, herunder at materia-
let ikke var tilstraekkeligt afstemt.

Finansministeriet har efterfalgende oplyst, at Statens Administration har gennemfeart et
stgrre udredningsarbejde for at bringe afstemningsgrundlaget vedrgrende SU-lan til det
normale kvalitetsniveau. Arbejdet er gennemgaet med og overdraget til Udbetaling Dan-
mark i marts 2017.

Moderniseringsstyrelsen har en balanceret priskalkulation for systemydelserne

32. Vi har fulgt op pa en sag fra 2014, hvor vi bemaerkede, at Moderniseringsstyrelsen ud-
bad lan- og skonomisystemer til statslige virksomheder som indteegtsdaekket virksomhed.
Det er i strid med budgetvejledningens regler, da statsinstitutionerne generelt har pligt
til at anvende systemerne. Styrelsen fastsatte endvidere priserne, sa nogle systemer gav
vaesentlige overskud, mens andre gav underskud, selv om priserne for de enkelte syste-
mer skulle svare til omkostningerne. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne
af 23. december 2015 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2014, pkt. 16.

Moderniseringsstyrelsen har omlagt de brugerfinansierede systemydelser fra indtaegts-
daekket virksomhed til ordinaer virksomhed med virkning fra finansloven for 2016. Styrel-
sens indtaegtsdaekkede virksomhed bestar herefter af kursus- og konsulentydelser. Sty-
relsen opfylder dermed budgetvejledningens betingelser for hjemmel til indtaegtsdaekket
virksomhed.

Omseetningen for de brugerfinansierede systemydelser var 1 2016 pa 148,8 mio. kr. Det
indtaegtsdeekkede omrade havde i 2016 en samlet omseaetning pa 5,4 mio. kr.

Vihar undersggt Moderniseringsstyrelsens prisfastsasttelse for 2016 for de brugerfinan-
sierede systemydelser. I overensstemmelse med reglerne for prisfastsattelse foretager
styrelsen priskalkulationen pr. ydelse og tilstraeber, at der er balance mellem indtaegter
og udgifter over en 4-arig periode for den enkelte ydelse. Styrelsen vil indregne eventuelle
over- eller underskud for aret i prissaetningen for de faglgende ar.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Moderniseringsstyrelsen har forbedret it-sikkerheden i og omkring Navision Stat

33. Vi har fulgt op pa en sag fra 2014 om utilstraekkelig kontrol med brugerrettigheder til
Navision Stat i Finansministeriets Koncern, hvor der var svagheder og mangelfuld funk-
tionsadskillelse i virksomhedernes oprettelse og andring af brugerkonti og i de udfarte
rettighedskontroller. Den systemunderstgttede funktionsadskillelse kunne blive kompro-
mitteret, da medarbejdere med flere brugerkonti bade kunne bogfaere og godkende beta-
linger. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015 om beret-
ning om revisionen af statsregnskabet for 2014, pkt. 13.

Opfalgningen har vist, at alle virksomhederne i koncernen anvender det feelles brugerad-
ministrationsmodul, og at de konkrete brugere ikke leengere har flere brugerkonti med
mulighed for bade at kunne bogfare og godkende betalinger.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.
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3.4. §8.ERHVERVS-OG VAKSTMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

o at Erhvervs- og Vaekstministeriets omrade af statsregnskabet i alle veesentlige hense-
ender er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens
regnskabsregler

e at Erhvervs- og Vaekstministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillinger-
ne og disponeringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Erhvervs- og Vakstministeriet og den udferte revision

34. Erhvervs- og Veekstministeriet bestar af 7 virksomheder, der indgar i statsregnskabet
for 2016. Ministeren er ogsa overordnet ansvarlig for 12 virksomheder uden for statsregn-
skabet, if. tabel 4. Ministeriet eendrede navn til Erhvervsministeriet ved kongelig resolution
af 28. november 2016.
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TABEL 4

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 3.347 Departementet burde have udgiftsfert tabet fra Ros-
kilde Bank tidligere, jf. pkt. 36.

Erhvervsstyrelsen 2.366 Erhvervsstyrelsen har udbetalt 2,4 mio. kr. for meget
til Design Society, jf. pkt. 37.

Finanstilsynet 666

Sgfartsstyrelsen 359

Patent- og Varemaerkestyrelsen 308 7 virksomheders forebyggelse af hackerangreb,
jf. afsnit 4.1.

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen 274

Sikkerhedsstyrelsen 183 Sikkerhedsstyrelsen har forbedret it-sikkerheden,

if. pkt. 38.

7 virksomheders forebyggelse af hackerangreb,
jf. afsnit 4.1.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Nordsgfonden? 8.080

Eksport Kredit Fonden? 4.949

Finansiel Stabilitet? 2.172

Veekstfonden? 1.701

DanPilot? 812 Fremhaevelse i arsrapporten af risici for DanPilots gko-
nomi ved fremtidige strukturelle endringer, jf. pkt. 39.

Garantifonden for skadesforsikrings- 135

selskaber?

Danmarks Erhvervsfond? 117

Den Danske Akkrediterings- og 60

Metrologifond

Nordsgenheden? 59

Rejsegarantifonden 51

Nordisk Patent Institut 34

Danmarks Grgnne Investeringsfond? 18

B Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indteegter.

2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision eller private revisor.

Note: Erhvervsministeriet har endvidere haft indtaegter pa 101 mio. kr. og udgifter pa 25,3 mio. kr. pa finanslovens § 37. Renter i 2016. Indteeg-
terne kommer hovedsageligt fra indfrielse af statslige kapitalindskud i kreditinstitutter og renteindtaegter af statslige kapitalindskud i
kreditinstitutter.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.
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35. Vi har revideret med fokus pa regnskabsforvaltningen i departementet, Erhvervssty-
relsen, Sgfartsstyrelsen og Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, da virksomhederne er gko-
nomisk vaesentlige for Erhvervs- og Veekstministeriet, og da regnskabsafleeggelsen pa en-
kelte omrader er kompleks.

Udvalgte revisionsresultater

Departementet burde have udgifisfort tabet fra Roskilde Bank tidligere

36. Departementet har pa Rigsrevisionens anbefaling optaget en forpligtelse pa 2,5 mia.
kr. i statsregnskabet for 2016. Forpligtelsen vedrarer det tilbageveerende tab pa Roskilde
Bank, som staten garanterer for. Forpligtelsen pavirker statsregnskabet for 2016 med en
udgift pa 2,5 mia. kr.

Folketinget besluttede 1 2009, at staten skulle garantere for Finansiel Stabilitets eventu-
elle tab ved at overtage Roskilde Bank. Tabet blev 1 2011 endeligt opgjort til 8,9 mia. kr.
Departementet udgiftsfarte imidlertid ikke det samlede tab i statsregnskabet for 2011,
fordi departementet gnskede en vis samtidighed mellem tab og indteegter i form af udbyt-
te fra Finansiel Stabilitet. I 2011 afregnede departementet derfor kun 4,6 mia. kr. med Fi-
nansiel Stabilitet. Afregningen skete pa baggrund af et aktstykke, hvor Finansudvalget

tiltradte, at udbytte fra Finansiel Stabilitet skulle bruges til at modregne Finansiel Stabi-
litets tilgodehavende i staten. Finansudvalget tiltradte endvidere, at 4,6 mia. kr. af tabet
blev udgiftsfart i statsregnskabet for 2011. Departementet har oplyst, at de undlod at ud-
giftsfere det resterende tab pa 4,3 mia. kr. i statsregnskabet for 2011, fordi aktstykket ik-
ke gav adgang til at optage det fulde tab.

Departementet og Finansiel Stabilitet modregnede igen i 2015 en del af tabet pa 1,8 mia.
kr. iudbytte fra Finansiel Stabilitet.

Rigsrevisionen finder, at det fulde tab skulle have vaeret udgiftsfert i statsregnskabet for
2011 og indarbejdet i aktstykket, idet tab ber udgiftsferes, nar det kan opgares. Dette
fremgar af regnskabsbekendtgerelsen og er geeldende regnskabspraksis.

Erhvervsstyrelsen har udbetalt 2,4 mio. kr. for meget til Design Society

37. Erhvervsstyrelsen udbetaler tilskud til driften af Design Society. Folketinget havde i
2016 bevilget 22,8 mio. kr. til Design Society. Erhvervsstyrelsen har dog ved en fejl udbe-
talt 25,2 mio. kr., dvs. 2,4 mio. kr. for meget.

Merudbetalingen er sket, fordi Design Society ved en fejl har anmodet om i alt 25,2 mio.

kr. fordelt pa kvartalsvise tilskudsanmodninger. Erhvervsstyrelsen udbetalte de farste

2 kvartalsanmodninger likvidt, dvs. uden om det tilskudsadministrative system (TAS). Det
skyldes, at der ikke forela et underskrevet tilsagn. Tilsagnet er en forudsaetning for udbe-
talinger fra TAS. Med tilsagnet registreres en tilskudsramme, sé systemet sikrer, at det

ikke er muligt at udbetale belab, der samlet overstiger rammen.

DESIGN SOCIETY

Design Soctety er en erhvervs-
drivende fond, der primeert ope-
rerer via sine datterselskaber
Dansk Design Center, INDEX:
Design to Improve Life, Danish
Fashion Institute og Copenha-
gen Fashion Week. Fonden vare-
tager administrative opgaver
som gkonomistyring, it og HR.
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TAS

Det tilskudsadministrative sy-
stem (TAS) anvendes typisk

af ministerier med komplekse
og/eller mange tilskudsordnin-
ger. Systemet sikrer bla., at de
forskellige faser af sagsbehand-
lingen kommer 1 den rigtige raek-
kefglge, og at overskridelser af
tilskudsrammen ikke er mulig.

Pa grund af en kendt systemfejl kunne Erhvervsstyrelsen dog ikke leegge 1. og 2. kvartals
udbetalinger ind i TAS, da der efterfelgende 13 et underskrevet tilsagn. Styrelsen fulgte ikke
op pa de samlede udbetalinger pa anden vis. Styrelsen opdagede farst fejlen i december
2016. Her havde Design Society dog brugt pengene, hvorfor Erhvervsstyrelsen og Design
Society i samrad med departementet indgik en tilbagebetalingsplan, der laber over 2017
og 2018. Merudbetalingen pa 2,4 mio. kr. er principielt en overskridelse af bevillingen. Er-
hvervsstyrelsen har dog i december 2016 registreret tilbagebetalingskravet som et tilgode-
havende, hvorved regnskabet ikke overstiger bevillingen.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Erhvervsstyrelsen ikke opdagede fejlen
tidligere ved at felge op pa udbetalingerne og dermed udbetalte mere tilskud end bevilget.

Sikkerbedsstyrelsen har forbedret it-sikkerheden

38. Vi har fulgt op pa en sag fra 2013 om it-sikkerheden i Sikkerhedsstyrelsen. Sagen er se-
nest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015 om beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2013, pkt. 31.

Opfalgningen har vist, at Sikkerhedsstyrelsen har implementeret den internationale stan-
dard for styring af informationssikkerhed (ISO 27001) og har udarbejdet hensigtsmaessige
og daekkende politikker, retningslinjer og procedurer.

Sikkerhedsstyrelsen har desuden fjernet medarbejdernes rettigheder som lokaladministra-
torer pa deres computere. Styrelsen kontrollerer brugernes adgangsrettigheder arligt for
at sikre, at adgangsrettighederne er tildelt ud fra et arbejdsbetinget behov.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Frembevelse i drsrapporten af risici for DanPilots okonomi ved fremtidige strukturelle
endringer

39. DanPilot revideres af Rigsrevisionen i samarbejde med en privat revisor. DanPilots
hovedaktivitet er lodsning af skibe i danske farvande. I forbindelse med den nye lodslov i
2016 blev DanPilots rammevilkar &ndret. Loven medfarer, at DanPilot gradvist konkurren-
ceudseettes pa transitlodsninger mellem @stersgen og Nordsgen fra 2016 frem mod en
fuld liberalisering 1 2020.

Rigsrevisionen og medrevisor vurderer, at DanPilot star over for vaesentlige gkonomiske

udfordringer ved konkurrenceudseettelsen. Rigsrevisionen og medrevisor har afgivet revi-
sionspategning uden forbehold pa DanPilots arsrapport for 2016. Rigsrevisionen og med-
revisor finder dog, at de forretningsmaessige risici for DanPilot ved konkurrenceudsaettel-
sen er sa vaesentlige for laeserens forstaelse af arsrapporten, at Rigsrevisionen og medre-
visor har medtaget en fremhaevelse herom i pategningen. DanPilot redeger i arsrapporten
for, at Erhvervs- og Vaekstministeriet er opmaerksom pa de strukturelle &ndringer, som

DanPilot star over for, og at ministeriet som stifter er indstillet pa at sikre, at forngdne til-
tag gennemfares for at sikre DanPilot en baeredygtig skonomi. Det er Rigsrevisionens og
medrevisors opfattelse, at ledelsen har redegjort tilfredsstillende for risikoen i &rsrappor-
ten.

Rigsrevisionen og medrevisor vurderer, at de strukturelle aendringer fortsat stiller betyde-
lige krav til DanPilots fremtidige tilpasninger af omkostningerne.



3.5. §9.SKATTEMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

o atregnskabet for § 9. Skatteministeriet 1 statsregnskabet 1 alle vaesentlige henseender
er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens regn-
skabsregler

o at Skatteministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og dispone-
ringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Skatteministeriet og den udferte revision

40. Skatteministeriet bestar af 4 virksomheder, der indgar i statsregnskabet for 20186, ijf.
tabel 5. Skatteministeriet er bade ansvarlig for ministeriets regnskab pa § 9. Skattemi-
nisteriet og regnskabet pa § 38. Skatter og afgifter, som behandles selvsteendigt i afsnit
3.19. Derudover administrerer Skatteministeriet Danmarks bidrag til EU pa vegne af Fi-
nansministeriet. Dette omrade er behandlet selvstaendigt i kapitel 5.
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TABEL 5

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighedV

Virksomheder inden for

statsregnskabets § 9:

SKAT? 6.418 SKAT har forbedret regnskabsforvaltningen pa § 9, jf.
pkt. 42.
SKAT har ansvaret for statsregnskabets § 38. Skatter og
afgifter. Vores bemaerkninger vedrgrende § 38 fremgar
af afsnit 3.19.

Departementet 1.467 Departementet har udarbejdet en model til handtering af
faellesomkostninger med SKAT, jf. pkt. 43.
Engangsudbetalinger i staten, jf. afsnit 4.2.

Skatteankestyrelsen? 232

Spillemyndigheden? 139

U Summen af lan, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.
2 Revisionen er indtil 1. september 2016 gennemfart i samarbejde med Skatteministeriets interne revision.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

41. Vihar revideret med fokus pa regnskabsafleeggelsen pa § 9, herunder den regnskabs-
maessige handtering af it-udviklingsprojekter i departementet og SKAT, og departementets
handtering af feellesomkostninger med SKAT.

Udvalgte revisionsresultater

SKAT har forbedret regnskabsforvaltningen pa § 9

42. Vihar fulgt sagen om SKATSs svage og mangelfulde regnskabsforvaltning pa § 9 siden
2014. 1 beretning om revisionen af statsregnskabet for 2015 omtalte vibl.a., at SKAT ikke
havde en klar opgave- og ansvarsfordeling for regnskabsfunktionen, og at SKATs handte-
ring af anleegsaktiver pad § 9 var usikker. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorer-
ne af 17. januar 2017 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2015, pkt. 17.

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at regnskabsforvaltningen pa § 9 er forbedret. Dog har
revisionen i 2016 vist, at SKAT bar forbedre omradet for immaterielle anlaegsaktiver. Vores
vurdering er baseret pa fglgende forhold:

e SKAT hari2016 afsluttet arbejdet med at etablere en klar opgave- og ansvarsfordeling
mellem regnskabs- og bogholderifunktionen. I den nye organisering er ansvaret for regn-
skabsafleeggelsen placeret hos regnskabschefen for § 9-regnskabet.

e SKAT har 12016 afsluttet et oprydningsprojekt for faerdiggjorte it-udviklingsprojekter.
Oprydningen har resulteret i, at SKAT har fjernet 90 eeldre it-systemer til en bogfart
veerdi af 1,8 mio. kr. Fra udgangen af 2016 har SKAT placeret ejerskabet til alle faerdig-
gjorte anlaeg og etableret en forretningsgang med kvartalsvise nedskrivningstests.



e SKAT har svage forretningsgange for idriftsaettelse af faerdiggjorte anlaeg. Det medfe-
rer fejl i afskrivninger og periodisering af omkostninger. I 2016 har SKAT saledes iden-
tificeret 31 it-anleeg, som fejlagtigt ikke er blevet flyttet fra "udviklingsprojekter un-
der udfarsel” til "feerdiggjorte anlaeg”. SKAT har ferst 1 2016 beregnet afskrivninger pa
ialt 14,2 mio. kr. for de 31 it-anlaeg. Afskrivningerne burde have veeret foretaget i regn-
skaberne for 2014 og 2015, hvor anleeggene blev taget i brug. Konsekvensen er, at om-
kostningerne ikke bliver periodiseret korrekt, hvilket medfarer fejl i regnskabet.

e Rigsrevisionen har derudover konstateret mindre fejl i veerdianseettelsen af 2 udvik-
lingsprojekter. Fejlene er opstaet, da projekterne blev overflyttet til "faerdiggjorte an-
leeg”. Endelig har Rigsrevisionen konstateret, at et nedskrevet anlaeg fejlagtigt stod
med en bogfert restveaerdi.

Rigsrevisionen vil folge sagen.

Departementet har udarbejdet en model til handtering af fellesomkostninger med SKAT
43. Vi har fulgt op pa en sag fra 2015, hvor departementet ikke havde medtaget udgifter
til husleje, bygningsdrift, it-drift mv. i sit regnskab. Disse omkostninger blev afholdt af
SKAT. Departementet havde desuden ikke aktiveret de indirekte omkostninger til udvik-
lingen af det nye ejendomsvurderingssystem i regnskabet for 2015. Sagen er senest om-
talt i notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017 om beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 25.

Opfelgningen har vist, at departementet i 2016 har udarbejdet en omkostningsfordelings-
model med SKAT. Departementets andel af faellesomkostningerne var 1 2016 pa 54,4 mio.
kr. Vaesentlige dele af omkostningsfordelingen er baseret pa skan, og Rigsrevisionen fin-
der, at nogle typer af omkostninger bgr opgeres mere palideligt. Fx er omkostningerne til
it-drift og koncernopgaver baseret pa udokumenterede omkostningsopgarelser fra 2009
og 2011. Desuden skal den interne omkostningsfordeling i departementet forbedres, sa
den fremadrettet ogsa indeholder en fordeling af omkostningerne til det nye toldsystem,
sa modellen afspejler alle udviklingsprojekter i departementet.

Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at departementet har udarbejdet en omkost-
ningsfordelingsmodel med SKAT. Rigsrevisionen finder dog, at departementet bgar fore-
tage en mere palidelig opgarelse og en bedre intern fordeling af omkostningerne, sa for-
delingen bliver mere retvisende.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

S 9. SKATTEMINISTERIET
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3.6. §11.JUSTITSMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at Justitsministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabsregler

o at Justitsministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og dispone-
ringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Justitsministeriet og den udferte revision

44, Justitsministeriet bestar af 8 virksomheder, der indgar i statsregnskabet for 2016. Mi-
nisteren er ogsa overordnet ansvarlig for Det Kriminalpraeventive Rad virksomhed uden for
statsregnskabet, jf. tabel 6.
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TABEL 6

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Politiet og anklagemyndigheden? 13.906 Politiet og anklagemyndigheden har rettet fejl i opge-
relsen af skyldige feriepenge, jf. pkt. 46.
Rigspolitiet har uretmaessigt udbetalt engangsveder-
lag pa 60.000 kr. til en politidirektar, jf. pkt. 47.

Kriminalforsorgen 3.394 Kriminalforsorgens vagtplanlaegning er fortsat util-
fredsstillende, jf. pkt. 48.

Domstolsstyrelsen 2.825

Departementet 244 Engangsudbetalinger i staten, jf. afsnit 4.2.

Civilstyrelsen 232

Politiklagemyndigheden 24

Datatilsynet 23

Tilsynet med Efterretningstjenesterne 7

Virksomheder uden for
statsregnskabet:

Det Kriminalpraeventive Rad 43

Y Summen af lan, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.
2 Revisionen er indtil 1. september 2016 gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.
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45. Vi har haft fokus pa revisionen af politiet og anklagemyndigheden, Kriminalforsorgen
og Domstolsstyrelsen, der er de starste virksomheder pa ministeromradet. Virksomheder-
ne er relativt lantunge med driftsmaessige opgaver og samfundsvigtige it-systemer. Revi-
sionen har derfor isaer veeret rettet mod lgnforvaltningen, den generelle regnskabsforvalt-
ning og it-sikkerheden.

Udvalgte revisionsresultater

Politiet og anklagemyndigheden har rettet fejl i opgorelsen af skyldige feriepenge

46. Vi har fulgt op pa en sag fra 2015 om fejl i beregningen af skyldige feriepenge, hvor
Rigspolitiet manglede at medregne forpligtelser til skyldige feriepenge for 120 mio. kr. i
regnskabet. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017 om be-
retning om revisionen af statsregnskabet for 2015, pkt. 29.

Fejlen skyldtes, at Rigspolitiet ved opgarelsen havde fratrukket i alt 5 feriedage pr. ars-
veerk. Rigspolitiet begrundede dette med, at 4 feriedage erfaringsmaessigt alligevel vil bli-
ve overfgrt til naeste feriedr, mens én feriedag var trukket fra, fordi medarbejdernes afhold-
te feriedage ikke kan na af veere registreret endeligt, nar arsregnskabet skal afsluttes.
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Rigspolitiet har forelagt spargsmalet for Moderniseringsstyrelsen, der har fundet, at Rigs-
politiet fremover ber medregne 4 af de 5 manglende feriedage i opgarelsen. Derimod ma
Rigspolitiet gerne se bort fra den resterende ene feriedag, fordi de afholdte feriedage ikke
kan na at veere registreret endeligt pa opgarelsestidspunktet. Moderniseringsstyrelsen har
meddelt, at fejlen med de 4 manglende dage, der svarer til 96 mio. kr., kan rettes som en
teknisk primokorrektion, fordi politiet og anklagemyndigheden har fulgt denne regnskabs-
praksis siden overgangen til de omkostningsbaserede bevillinger. Korrektionen medfarer
dermed ikke udgifter for politiet.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Rigspolitiet har uretmessigt udbetalt engangsvederlag pa 60.000 kr. til en politidirektor
47. En politidirekter har uretmaessigt modtaget et engangsvederlag pa 60.000 kr. i 2016.
Vederlaget var oprindeligt begrundet med merarbejde som fglge af det forhgjede bered-
skab i 2015. Politidirektgren modtager ogsa topcheftilleeg pa 163.600 kr. og er derfor ikke
berettiget til at modtage engangsvederlag pa baggrund af merarbejde, jf. Moderniserings-
styrelsens cirkulaere om cheflgn. Udbetalingen af engangsvederlaget pa 60.000 kr. er der-
for ikke 1 overensstemmelse med reglerne. Rigspolitiet har efterfglgende &endret begrun-
delsen for engangsvederlaget fra merarbejde til en helt seerlig indsats, som den pageelden-
de har ydet i forbindelse med det forhgjede beredskab i 2015. Denne indsats er dog allere-
de belgnnet via direktarens resultatlgn pa 90.000 kr., og direktaren er derfor blevet belan-
net for indsatsen ved det forhgjede beredskab 2 gange.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Rigspolitiet har udbetalt et engangsve-
derlag i strid med reglerne for siden hen at eendre begrundelsen, s politidirektgren bliver
belannet dobbelt for en szerlig indsats i forbindelse med det forhgjede beredskab i 2015.
Justitsministeriet har taget til efterretning, at der ikke var hjemmel til at tildele politidi-
rekteren engangsvederlaget. Ministeriet vurderer, at politidirektgren har vaeret i god tro,
men har oplyst, at politidirektaren har valgt at tilbagebetale belgbet.

Kriminalforsorgens vagtplanlegning er fortsat utilfredsstillende

48. Vi har fulgt op pa en sag om vagtplanleegning i Kriminalforsorgen. Vi har siden 2011
undersggt vagtplanleegningen i 4 forskellige faengsler og har hver gang kritiseret styrin-
gen af og opfalgningen pa vagtplanleegningen i faengslerne. Sagen er senest omtalt i no-
tat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017 om beretning om revisionen af statsregnskabet
for 2015, pkt. 31.

En ny revision 1 2016, som omfattede Enner Mark Faengsel, har vist, at der fortsat er pro-
blemer med vagtplanlaegningen i faengslet. Faengslet har ikke haft personale til at besast-
te de vagter, der indgik i vagtplanerne i 2016. Vagterne matte derfor beseettes med med-
arbejdere, der fik overarbejdsbetaling pa 50 % af lannen. Vi papegede samme forhold i
2015.



I

HNNEREEES sy
HEERERREEES

-_ i:';'_Hl_

SEEREE S oS

It

|/

¥ LT
L 11T
HEMNRRRREREERESESS

9

g

Gardtur i Enner Mark Faengsel.

Foto: Kriminalforsorgen

Overarbejdet i faengslet er steget fra 2015 til 2016. Faengslet udbetalte 3,1 mio. kr. i over-
arbejdsbetaling 1 3. kvartal 2015. Det tal steg til 5,8 mio. kr. i samme periode i 2016. Kri-
minalforsorgen har oplyst, at stigningen ikke kun skyldes en gget maengde af overarbejde,
men ogsa udbetaling af gamle hensatte timer. Vi kan dog konstatere, at gamle hensatte
timer kun udger 0,7 mio. kr. af den samlede stigning pa 2,7 mio. kr.

Derudover kan vi konstatere, at det samlede overarbejde for Kriminalforsorgen er steget
fra ca. 39 mio. kr. 12015 til 66 mio. kr. 1 2016. Kriminalforsorgen har oplyst, at stigningen i
overarbejdet 1 2016 skyldes en ekstraordinaer situation, hvor ansatte ved 2 faengsler er

blevet overfaldet i deres fritid. Det har medfart et forhgjet sygefraveer for de berarte faeng-
sler og for hele Kriminalforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har tidligere oplyst, at de ville analysere vagtplanlaeg-

ningen. Arbejdet har imidlertid afventet en budgetanalyse, som blev afsluttet i 1. kvartal
2017, og som bl.a. omhandler vagtplanlaegning.

Rigsrevisionen har siden 2011 kritiseret Kriminalforsorgens vagtplanlaegning. Rigsrevisio-
nen finder det kritisabelt, at omfanget af overarbejde er steget betydeligt, og at der sta-
dig ikke er sikret en bedre opfalgning og styring af vagtplanleegningen i feengslerne. Rigs-
revisionen finder, at Justitsministeriet bar fare et skeerpet tilsyn med feengslernes vagt-

planlaegning, der omfatter, at Kriminalforsorgens ledelse sikrer den ngdvendige opfalg-
ning og styring af vagtplanlaegningen i faeengslerne.

Rigsrevisionen vil fglge sagen.

S 11. JUSTITSMINISTERIET
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3.7.  §12. FORSVARSMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e atForsvarsministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rig-
tigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabs-
regler

e at Forsvarsministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og dispo-
neringsreglerne.

Fremhaevelse af forhold i regnskabet

Uden at modificere vores konklusion henleder vi opmaerksomheden pa oplysningerne i For-
svarets arsrapport, hvor Forsvaret oplyser om en eventualforpligtelse pa mellem 0,5 mia. kr.
og 0,7 mia. kr. til erstatning for skader, som udsendte medarbejdere har padraget sig i for-
bindelse med internationale operationer, herunder seerligt PTSD (posttraumatiske belast-
ningsreaktioner).

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Forsvarsministeriet og den udferte revision

49. Forsvarsministeriet bestar af 4 virksomheder, der indgér i statsregnskabet for 2016.
Ministeren er ogsa overordnet ansvarlig for Beredskabsforbundet uden for statsregnska-
bet, jf. tabel 7.
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OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Forsvaret? 3 21.683 Fremhaevelse af forhold i regnskabet vedrgrende
eventualforpligtelse i Forsvaret, jf. pkt. 51.
Tilgodehavende i Forsvarets regnskab er uden regn-
skabsmaessig veerdj, jf. pkt. 52.
Forsvarsministeriets havmiljgberedskab lever ikke
i fuldt omfang op til forpligtelserne, jf. pkt. 53-55.
Forsvaret har bedre sammenhaeng mellem budget
og forbrug for materielanskaffelser, jf. pkt. 56.
Risiko for systemnedbrud i Forsvarsministeriets
Kapacitetsansvarlige Koncern It, jf. pkt. 57.

Beredskabsstyrelsen3 831

Forsvarets Efterretningstjeneste 782

Departementet 315

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Beredskabsforbundet 29

=

Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.

&

Forsvaret omfatter Hlemmeveernet og den tidligere Forsvarskommandos myndigheder, dvs. Vaernsfeelles Forsvarskommando, Forsvarsministe-

riets Materiel- og Indkabsstyrelse, Forsvarsministeriets Personalestyrelse, Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse og Forsvarsministeriets Regn-

skabsstyrelse.
3)

Revisionen er indtil 1. september 2016 gennemfart i samarbejde med Forsvarsministeriets Interne Revision.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

50. Vi har haft fokus pa revisionen af Forsvarets regnskabsaflaeggelse, herunder isaer
lagre, anleeg og forudbetalinger, og pa forvaltningsrevision af kapacitetsstyringen.

Udvalgte revisionsresultater

Frembevelse af forhold i regnskabet vedrorende eventualforpligtelse i Forsvaret

51. Forsvaret har i arsrapporten en eventualforpligtelse til at udbetale erstatninger for
skader, som udsendte medarbejdere har padraget sig i forbindelse med internationale
operationer, herunder saerligt PTSD (posttraumatiske belastningsreaktioner). Eventual-
forpligtelsen omfatter 276 anmeldte, men ikke-afgjorte sager ved Arbejdsmarkedets Er-
hvervssikring. Sagernes udfald og eventuelle erstatningsbelagb er behaeftet med betyde-
lig usikkerhed.

Forpligtelsen er i Forsvarets arsrapport oplyst til mellem 0,5 mia. kr. og 0,7 mia. kr. For-
pligtelsen afhaenger af, hvor mange sager der anerkendes efter saerloven og arbejdsska-
desikringsloven.

SARLOVEN

Saerloven giver tidligere udsend-
te medarbejdere mulighed for
erstatning for PTSD, som er do-
kumenteret 6 maneder eller se-
nere efter udsendelsens afslut-
ning. Hvis PTSD konstateres op
til 6 maneder efter udsendelsen,
behandles erstatningen for PTSD
efter arbejdsskadesikringsloven.
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RETSERHVERVELSES-
PRINCIPPET

Princippet betyder, at en udgift
eller indtaegt registreres, nar et
retligt krav pa et veldefineret
belab kan gares geeldende.

Vignsker at ggre opmeerksom pa, at der er usikkerhed om belagbets starrelse, og har der-
for fremhaevet forholdet 1 erklaeringen ilighed med 2013, 2014 og 2015. Usikkerheden
pavirker ikke vores samlede konklusion om Forsvarets regnskab, da Forsvaret har oplyst
deekkende om usikkerheden i arsrapporten.

Tilgodebavende i Forsvarets regnskab er uden regnskabsmessig verdi

52. Forsvarets regnskab indeholder et gammelt tilgodehavende hos FN pa 783 mio. kr. For-
svaret forventer ikke at fa tilgodehavendet tilbagebetalt, og derfor har det reelt ikke en
regnskabsmaessig veerdi.

Tilgodehavendet stammer tilbage fra en raekke FN-missioner, som Danmark tidligere har
deltaget i. Starstedelen - ca. 730 mio. kr. - er et tilgodehavende fra FN's indsats pa Cypern i
perioden 1982-1993. De resterende ca. 50 mio. kr. stammer tilbage fra FN-missioner i Gaza
og Congo i 1960’erne.

Forsvarsministeriet vurderede allerede 1 2003, at tilgodehavendet ikke ville blive tilbage-
betalt. Forsvarsministeriet har oplyst, at Udenrigsministeriet senest i 2009 har tilkende-
givet over for FN, at Danmark ikke opgiver kravet. Forsvarsministeriet anser pa den bag-
grund kravet som retskraftigt.

Forsvarsministeriet indgik 1 2007 en aftale med Finansministeriet om, hvordan tilgodeha-
vendet kunne handteres iregnskabet. Som led i Forsvarets forventede overgang til om-
kostningsbaseret bevilling ville Finansministeriet oprette en saerlig hovedkonto uden over-
farselsadgang pa § 12. Hovedkontoen skulle omfatte en engangsbevilling pa 783 mio. kr.
til at finansiere en hensaettelse til tab, der modsvarede tilgodehavendet hos FN. Skulle FN
tilbagebetale tilgodehavendet, ville det tilfalde staten. Lasningen blev forelagt Rigsrevi-
sionen, som fandt fremgangsmaden hensigtsmaessig, set i lyset af den forventede over-
gang til omkostningsbaseret bevilling. Forsvaret er imidlertid ikke efterfglgende overgaet
til omkostningsbaseret bevilling, og tilgodehavendet indgéar derfor stadig i Forsvarets regn-
skab.

Moderniseringsstyrelsen har oplyst, at der ikke er krav om, at Forsvarsministeriet skal ned-
skrive tilgodehavendet, idet styrelsen har godkendt, at Forsvaret i sin omkostningsbase-
rede balance anvender det udgiftsbaserede regnskabsprincip (retserhvervelsesprincippet)
idette seerlige tilfeelde. Moderniseringsstyrelsen er enig med Rigsrevisionen i, at veerdi-
anseettelsen af tilgodehavendet ikke giver et retvisende billede af den reelle veaerdi iregn-
skabet, hvis den danske stat ikke forventer tilgodehavendet tilbagebetalt. Moderniserings-
styrelsen vil se pd, om reglerne for vaerdianseettelse af tilgodehavender i statsregnska-
bet skal aendres.

Rigsrevisionen finder det uhensigtsmaessigt, at tilgodehavendet pa 783 mio. kr. fortsat
optraeder som et tilgodehavende i Forsvarets regnskab. Forsvarsministeriet bar i forleen-
gelse af Moderniseringsstyrelsens arbejde med reglerne afklare forholdet.
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Forsvarsministeriets havmiljoberedskab lever ikke i fuldt omfang op til forpligtelserne

53. Danmark har en raekke internationale forpligtelser og nationale malsaetninger for hav-
miljgovervagning og -beredskab i de danske farvande. Forsvaret lever op til de internatio-
nale forpligtelser i HELCOM-anbefalingerne, bortset fra 2 vigtige undtagelser. For det far-
ste kan Forsvarsministeriets beredskab ikke na alle omrader i @stersgen inden for 8 timer
efter et udkald. For det andet har ministeriet ikke kapacitet til at operere i gasfyldte om-
rader, fx hvor der er udledt gas fra et havareret skibs braendstofstank. Ministeriet har op-
lyst, at Folketinget har vaeret orienteret om undtagelserne i flere ar.

Der er ikke de samme krav til beredskabet i Nordsgen som i @stersgen. Beredskabet i Nord-
sgen skal falge Bonn-aftalen, som fx ikke stiller lignende krav til, hvor hurtigt Danmark skal
begynde at bekeempe olieudslip. Forsvarsministeriet har en intern malseetning om, at milje-
skibene aktiveres lige hurtigt, uanset om et olieudslip finder sted i Nordsgen eller i ster-
sgen. Revisionen har vist, at ministeriet ikke har opstillet egne tidsfrister for at bekaampe
olieudslip i Nordsgen, og at store dele af Nordsgen ikke kan nds inden for 8 timer efter et
udkald.

HELCOM

BONN-AFTALEN

BONN-AFTALEN HELCOM-ANBEFALINGERNE (HELSINKI-KONVENTIONEN)
Bonn-aftalen omfatter landene Anbefalingerne i HELCOM forpligter landene omkring @stersgen til at
omkring Nordsgen og forpligter opretholde et beredskab mod olieforureninger opstéet i @stersgen.
dem bl.a. til at hjeelpe hinanden Beredskabet skal bl.a. kunne veere ved forureningsomradet inden for
"i videst muligt omfang”. 8 timer efter et udkald og skal kunne operere i gasfyldte omrader.

Kort over den danske eksklusive gkonomiske zone, hvor Danmark har ansvaret for forureningsbekaempelse, herunder hvad henholdsvis Bonn-aftalen og

HELCOM omfatter.

Kilde: Rigsrevisionen
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NATIONAL MALSAET-
NING

Beredskabet skal kunne imgde-
ga olieudslip pa op ti1 5.000 tons
tdanske farvande med en rime-
lig mulighed for 1 veesentlig grad
at nedbringe de omkostninger,
der matte blive ngdvendige for
at bringe miljeet tilbage til sin
oprindelige tilstand.

KONKURRENCE-
UDSATTELSE
Forsvarsministeriet har 12016
konkurrenceudsat havmiljg-
opgaven. Efterfglgende er den
flybaserede overvagning blevet
udliciteret, mens ministeriet
fortsat loser det skibsbaserede
beredskab. Ministeriet vil kabe
nye mijgskibe som resultat af
konkurrenceudseettelsen.

54. Forsvaret skal ogsa leve op til en national malsaetning om at bekeempe olieforurening
pa havet. Revisionen har afdaekket risici, der kan pavirke beredskabets mulighed for at ef-
terleve den nationale malsaetning. Forsvarsministeriet vurderer, at der er stor risiko for nye
tekniske nedbrud pa miljgskibene. Hertil kommer, at 2 af miljgskibene kun har én beseet-
ning. Det begraenser muligheden for at opretholde en leengerevarende, kontinuerlig indsats
for bekeempelse af forurening. Ministeriet har dog oplyst, at Forsvaret er begyndt at ind-
fase flere nye containere med flydespeerringer og materiel til olieopsamling 1 2017. Con-
tainerne kan szettes pa Forsvarets gvrige skibe, sa disse kan deltage i bekaempelser af olie-

forurening.

Foto: Forsvarsgalleriet.dk

Havmiljpevelse i Sejro Bugt.

55. Forsvarsministeriet forventer at rette op pa de nuvaerende begraensninger i forhold til
den nationale malsaetning og de internationale forpligtelser ved at anskaffe nye miljgskibe
og etablere dobbeltbesaetning pa skibene senest i 2020. Rigsrevisionen vurderer dog, at
ministeriet har en stram tidsplan for anskaffelsen af de nye skibe. Det indebeerer risiko for,
at det nye beredskab ikke er fuldt indfaset 1 2020, idet det sidste miljgskib ferst forventes
leveret i 3. kvartal 2020.

Rigsrevisionen finder Forsvarsministeriets initiativer til at forbedre de nuvaerende begraens-
ninger ngdvendige.
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Forsvaret har bedre sammenheng mellem budget og forbrug for materielanskaffelser

56. Vi har fulgt op pa en sag fra 2014 om store afvigelser mellem budget og forbrug i For-
svarets materielanskaffelser. Forsvaret havde bl.a. et mindreforbrug pa 1,3 mia. kr., svaren-
de til ca. 50 % af den samlede bevilling. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne
af 23. december 2015 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2014, pkt. 34.

Opfalgningen har vist, at Forsvaret har forbedret sammenhangen mellem budget og for-
brug for materielanskaffelser. Forsvaret har bl.a. forbedret budgetlaegningen og budgetop-
falgningen. Det har medvirket til, at forskellen mellem budget og forbrug er reduceret til
ca. 3 % for bevillingen for 2016, ligesom afvigelsen mellem budget og forbrug er forklaret.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Risiko for systemnedbrud i Forsvarsministeriets Kapacitetsansvarlige Koncern It

57. Rigsrevisionen har fulgt op pa en sag fra 2014 om manglende risiko- og beredskabssty-
ring af it-anvendelsen 1 Forsvarets Koncernfeelles Informatiktjeneste. Sagen er senest om-
talt i notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015 om beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 35.

Forsvarets Koncernfelles Informatiktjeneste blev nedlagt i september 2016 og indgér nu
iForsvarsministeriets Materiel- og Indkgbsstyrelse som Kapacitetsansvarlig Koncern It.

En revision 1 2016 har vist, at Kapacitetsansvarlig Koncern It fortsat ikke har risikovurde-
ret og dokumenteret relevante og aktuelle trusler mod og sarbarheder i it-driftscentrene
eller de kritiske it-systemer. Det gger risikoen for, at it-driftscentrene og it-systemerne
ikke er tilstraekkeligt beskyttet mod nedbrud i tilfaelde af angreb, der kan medfare laenge-
revarende systemnedbrud.

Desuden har Kapacitetsansvarlig Koncern It ikke taget stilling til kravene til etablering af
neddrift i it-driftscentrene eller i et alternativt eksternt it-driftscenter, fx hvis tilgeenge-
ligheden til it-driftscentrene mistes helt eller delvist. Kapacitetsansvarlig Koncern It har
dog i forbindelse med revisionen udarbejdet et summarisk notat, der beskriver de tekni-
ske forhold vedrgrende it-driftscentrene og de kritiske it-systemer.

Endelig har Kapacitetsansvarlig Koncern It ikke gennemfert alle gvelser i overensstemmel-
se med beredskabsplanen. Det gger risikoen for, at beredskabsplanen ikke fungerer i en
beredskabssituation, og at de relevante personer ikke kan traeffe vigtige beslutninger om,
hvordan ngddrift kan etableres.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Forsvarsministeriet efter 3 ar endnu ikke
har rettet op pa mangler, der betyder, at Forsvarets it-driftscentre og it-systemer ikke er

beskyttet tilstraekkeligt mod nedbrud i tilfeelde af angreb.

Rigsrevisionen vil folge sagen.
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3.8. §14.UDLANDINGE-, INTEGRATIONS- OG BOLIG-
MINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriets omrade af statsregnskabet i alle
vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillings-
lovene og statens regnskabsregler

e at Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet i alle vaesentlige henseender over-
holder bevillingerne og disponeringsreglerne.

Den fulde erklaering findes pd www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet og den udferte revision
58. Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet bestod af 3 virksomheder, da finanslo-
ven for 2016 blev vedtaget, if. tabel 8. Ministeren var ogsa overordnet ansvarlig for Dansk
Rade Kors’ Asylafdeling uden for statsregnskabet. Ministeriet blev omdannet til Udleendin-
ge- og Integrationsministeriet ved kongelig resolution af 28. november 2016. Her overgik
boligomradet til Transport-, Bygnings- og Boligministeriet.

Statsregnskabet er opstillet pa baggrund af arets bevillingslove. Udleendinge- og Integra-
tionsministeriet har derfor aflagt regnskab for det tidligere Udlaendinge-, Integrations- og
Boligministerium, der omfatter de oprindelige 3 virksomheder.



TABEL 8

S 14. UDLANDINGE-, INTEGRATIONS- OG BOLIGMINISTERIET

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel

Vaesentlige bemaerkninger

vaesentlighed?

45

Virksomheder inden for
statsregnskabet:

Departementet

Udleendingestyrelsen

Styrelsen for International Rekruttering
og Integration

Virksomheder uden for
statsregnskabet:

Dansk Rade Kors’ Asylafdeling?

7.440
3.489

429

1.487

Udleendingestyrelsen har betalt for tolkning pa et
mangelfuldt grundlag, jf. pkt. 60.

B Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indteegter.

2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Note: Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet har endvidere haft indtaegter pa 958 mio. kr. og udgifter pa 1.669 mio. kr. pa finanslovens

§ 37.Renteri2016.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

59. Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet blev dannet 1 2015 med bidrag fra
5 ministerier. Vi har derfor revideret med fokus pa det nye ministeriums regnskabsmaes-

sige rammer.

Udvalgte revisionsresultater

Udlendingestyrelsen har betalt for tolkning pa et mangelfuldt grundlag

60. Udleendingestyrelsen anvender tolke, nar de skal behandle asylansggninger. 12016
betalte styrelsen 49,5 mio. kr. for mundtlig tolkning. Belabet omfatter tolkenes timebeta-
ling for at tolke, transporttid og transportomkostninger.

Vihar i november 2016 gennemgaet en stikprave pa 440 fakturaer for mundtlig tolkning
iperioden januar-oktober 2016. Fakturaerne udger ca. 4 mio. kr. af Udleendingestyrelsens
samlede udgift pa ca. 40 mio. kr. til mundtlig tolkning i perioden.

Ica. 35 % af fakturaerne var der fejl i hele eller dele af grundlaget for udbetalingen til tol-
kene. Udlaendingestyrelsen har fx i adskillige tilfaelde betalt transportgodtgerelse for kar-
sel fra Fyn og Jylland til Sjeelland og retur flere dage i traek uden dokumentation for bro-
afgift eller feergebillet. Der er ogsa eksempler pa dobbeltfakturering, hvor samme faktura
er indsendt 2 gange. Der er videre eksempler pa genbrug af dokumentation for tolkning

samt for mange fakturerede kilometer og transporttimer i forhold til afstand mellem bo-

pzel og tolkested.
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Udleendingestyrelsen er enig i resultaterne af stikprgven. Styrelsen har ijuli 2016 taget et
digitalt tolkerekvireringssystem i brug, dvs. midt i den periode, som vores stikprave dask-
ker. Systemet har ifglge styrelsen medvirket til at forbedre kvaliteten af dokumentationen.
Vores stikprgve har ogsa vist, at der var flest fejl forud for implementeringen af det nye
tolkerekvireringssystem.

Ijuli 2016 sendte Udleendingestyrelsen ogsa en skriftlig preecisering af retningslinjerne
for fakturering og refusion af udgifter til tolkene. Styrelsen har endvidere udarbejdet en
handlingsplan for tolkeomradet, hvoraf det fremgar, at styrelsen er i gang med at styrke
kontrol-, godkendelses- og tilsynsfunktionerne, og at styrelsen fremadrettet vil udfare halv-
arlige stikprgvekontroller af fakturaer for mundtlig tolkning. Styrelsen er ogsa i gang med
at kraeve tilbagebetaling fra de tolkefirmaer, der ikke har kunnet dokumentere udgifterne.

Udleendingestyrelsen har i december 2016 gennemgaet en stikprave pa 494 fakturaer for

mundtlig tolkning i perioden juli-november 2016, hvilket er efter indfarelsen af det digitale
tolkerekvireringssystem. Resultatet viser, at der fortsat er fejlica. 15 % af sagerne, og at
det overordnet set er de samme fejltyper, som vi fandt i vores gennemgang. Vi er enige i,
at der efter juli 2016 er sket en forbedring 1 kvaliteten af dokumentationen, men vurderer
fortsat, at styrelsens interne kontroller svigter med en fejlprocent pa ca. 15 %. Styrelsen

forventer at gennemga en ny stikprave i september 2017 for at falge op pa effekten af de

tiltag, der er gennemfart.

Rigsrevisionen finder, at Udleendingestyrelsens interne kontroller ved behandling af fak-
turaer for mundtlig tolkning ikke er tilfredsstillende.
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3.9. §15.SOCIAL- OG INDENRIGSMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at Social- og Indenrigsministeriets omrade af statsregnskabet i alle veesentlige hen-
seender er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens
regnskabsregler

e at Social- og Indenrigsministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne
og disponeringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Social- og Indenrigsministeriet og den udferte revision

61. Social- og Indenrigsministeriet bestod af 13 virksomheder, da finansloven for 2016
blev vedtaget, if. tabel 9. Ministeriet blev omdannet ved kongelig resolution af 28. novem-
ber 2016, hvor ministeriets ressortomrader blev delt mellem @konomi- og Indenrigsmini-
steriet og Barne- og Socialministeriet.

Statsregnskabet er opstillet pa baggrund af arets bevillingslove. Barne- og Socialministe-
riet har derfor aflagt regnskab for det oprindelige Social- og Indenrigsministerium, der om-
fatter de oprindelige 13 virksomheder.
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TABEL 9

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?
Virksomheder inden for
statsregnskabet:
Departementet 209.915
Socialstyrelsen 1.517
Ankestyrelsen 558
Danmarks Statistik 509
Statsforvaltningen 361
Socialforskningsinstituttet 198
Det Kommunale og Regionale 159
Evalueringsinstitut
CPR-administrationen 144
Kofoeds Skole? 78
Berneradet 17
Radet for Socialt Udsatte 7
Det Centrale Handicaprad 6
Frivilligradet 5

Y Summen af lan, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.
2 Revisionen er gennemfart i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

62. Departementet administrerer bloktilskud og gvrige tilskud til kommuner og regioner,
herunder statstilskud til regionerne for 92,3 mia. kr. samt bloktilskud og beskaeftigelses-
tilskud til kommunerne for henholdsvis 65,7 mia. kr. og 11 mia. kr. Vi har bl.a. haft fokus pa
revisionen af departementets tilsyn og styring af underliggende virksomheder, herunder
ressortdelingen efter regeringsdannelsen i 2015. Vi har endvidere haft fokus pa revisionen
af tilskudsforvaltningen i Socialstyrelsen.

Revisionen har ikke givet anledning til veesentlige bemaerkninger.
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3.10. §16. SUNDHEDS- OG ALDREMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at Sundheds- og £ldreministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige hen-
seender er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens
regnskabsregler

e at Sundheds- og Zldreministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne
og disponeringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Sundheds- og Aldreministeriet og den udferte revision

63. Sundheds- og Z£ldreministeriet bestar af 7 virksomheder, der indgar i statsregnskabet
for 2016. Ministeren er ogsa overordnet ansvarlig for 3 virksomheder uden for statsregn-
skabet, jf. tabel 10.
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TABEL 10

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 5.646 Periodiseringsfejl i departementets regnskab, if. pkt. 65.

Statens Serum Institut 2.616 Mistanke om besvigelse hos Statens Serum Instituts
forskningsstation 1 Vestafrika, jf. pkt. 66.
Statens Serum Institut har afsluttet sagen om indteegts-
fald med salget af vaccineproduktionen, jf. pkt. 67.
Statens Serum Institut har ikke overholdt udbudsreg-
lerne, jf. pkt. 68.

Laegemiddelstyrelsen 1.239

Styrelsen for Patientsikkerhed 851

Sundhedsstyrelsen 608

Styrelsen for Sundhedsdata 496 Styrelsen for Sundhedsdata har ikke overholdt udbuds-
reglerne, jf. pkt. 69.
Styrelsen for Sundhedsdata kan ikke dokumentere, at
deres priser er korrekte, jf. pkt. 70.

Feellessekretariat for Det Etiske Rad og 11

Den Nationale Videnskabsetiske Komité

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Sundhed.dk? 134

MedCom? 111

Institut for Kvalitet og Akkreditering i 72

Sundhedsveesenet?

U Summen af lan, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.
2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens institutionsrevisor.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

64. Vi har haft fokus pa revisionen af tilskudsforvaltningen i departementet og salget af
forretningsomraderne Diagnostica og Vaccine i Statens Serum Institut, da omraderne er
risikofyldte og gkonomisk vaesentlige. Vi har desuden haft fokus pa revisionen af regn-
skabsforvaltningen i Statens Serum Institut og de 2 nye styrelser: Styrelsen for Sundheds-
data og Styrelsen for Patientsikkerhed.
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Udvalgte revisionsresultater
Periodiseringsfejl i departementets regnskab

65. Sundheds- og Aldreministeriets departement har ved en fejl bogfert 374 mio. kr. iregn- RESERVATIONS-
skabet for 2016, som omhandler 1. kvartal 2017. Departementet er bekendt med fejlen, der BEVILLING

skyldes, at en regning ved en fejl blev bogfart i forkert regnskabsar. Der er tale om en til- En reservationsbevilling inde-
skudskonto til fremtidens sygehusstruktur. Fejlen er vaesentlig for ministeriets tilskuds- beerer, at den bevilling, der er

regnskab og medfarer, at regnskabet viser et merforbrug p& 374 mio. kr. 12016 og et til- afsat til det konkrete formal el

svarende mindreforbrug 1 2017. Der er tale om en reservationsbevilling, hvor der er opspa-
ret bevilling fra tidligere ar. Derfor har fejlen ikke betydet, at bevillingen er overskredet.

ler projekt, kan anvendes til det-
te formél eller projekt, selvom
formalet eller projektet straek-

ker sig over flere finansar.
Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at departementet ikke har overholdt perio-

diseringsreglerne, hvilket medfarer fejl i regnskabet for bade 2016 og 2017.

Mistanke om besvigelse hos Statens Serum Instituts forskningsstation i Vestafrika

66. Statens Serum Institut har hensat ca. 6,5 mio. kr. i regnskabet for 2016 til tab som fal-
ge af uregelmaessigheder hos en lokal forskningsstation (Bandim Health Projekt) 1 Guinea-
Bissau (Vestafrika). Instituttet ejer forskningsstationen sammen med Guinea-Bissaus sund-
hedsministerium. Bandim Health Project har siden 1978 gennemfart epidemiologisk forsk-
ning med fokus pa infektioner og vaccinationer.

Forskningsstationen modtager tilskud fra Statens Serum Institut og en raekke danske og
udenlandske fonde. Tilskuddene var ca. 81,2 mio. kr. 1 2016 fordelt pa 44 igangveerende
projekter. Midlerne er placeret pa en konto i en lokal bank i Guinea-Bissau. Nar forsknings-
stationen afholder udgifter til fx lan, haeves penge i banken og placeres i et pengeskab.

Statens Serum Institut skal kontrollere forskningsstationens likvide midler, herunder mid-
lerne i banken og i pengeskabet. Instituttet kontrollerede de likvide midler pr. oktober 2014
iaugust 2015. Dengang papegede vi, at instituttet burde afstemme de likvide midler for
2015. Instituttet har efterfglgende rykket forskningsstationen, men modtog farst 1 2016
en kasse- og bankafstemning. Afstemningen viste uregelmaessigheder i kassekladderne i
perioden november 2014 - 2016. Instituttet konstaterede i den forbindelse, at forsknings-
stationens medarbejdere ikke havde registreret og bogfart belgb, som de havde haevet 1
banken. Instituttet har oplyst, at der er mistanke om besvigelse, og at sagen er politian-
meldt.

Statens Serum Institut er ved at faerdiggere undersggelsen af omfanget og karakteren af
de uregelmaessigheder, der har fundet sted i Guinea-Bissau. Som en del af opfglgningen

er administrationen i Guinea-Bissau reorganiseret, og nye forretningsgange, processer og
systemer er ved at veere faerdiggjort. Rigsrevisionen vil blive orienteret, nar arbejdet er feer-
diggjort.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Statens Serum Institut ikke har sikret et
bedre lokalt kontrolmiljg i Guinea-Bissau, fx i form af en revisionsordning. Rigsrevisionen
finder det endvidere ikke tilfredsstillende, at instituttet ikke tidligere har fulgt op pa sa-
gen og dermed opdaget uregelmaessighederne tidligere i forlgbet.
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EUS UDBUDSGRANSE
EU fastseetter taerskelvaerdier
for, hvornar keb af varer og tje-
nesteydelser skal sendes 1 ud-
bud. For statslige myndigheder
var teerskelvaerdien 12016 pa

1.006.628 kr. for almindelige tje-
nesteydelser og pa 5.592.375 kr.

for seerlige tjenesteydelser.

Statens Serum Institut har afsluttet sagen om indtegtsfald med salget af vaccine-
produktionen

67. Vi har fulgt op pa en sag fra 2014 om indteegtsfald som falge af forsinket kvalitetskon-
trol af vaccineproduktionen i Statens Serum Institut. Sagen er senest omtalt i notat til Stats-
revisorerne af 17. januar 2017 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2015,
pkt. 41.

Statens Serum Institut har nu gennemfart det planlagte salg af vaccineproduktionen. Rigs-
revisionen har igangsat en undersggelse af salget og forventer at afgive en saerskilt beret-
ning herom.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen om indtaegtsfald kan afsluttes iregi af beretningen om
revisionen af statsregnskabet.

Statens Serum Institut har ikke overholdt udbudsreglerne

68. Statens Serum Institut har indgaet 5 kontrakter om indkeb af tjenesteydelser ved fra-
salget af forretningsomraderne Diagnostica og Vaccine. Kontrakterne har en samlet vaer-
dipa ca. 31,1 mio. kr. og er alle over EU’s udbudsgraense. Kontrakterne er imidlertid indgaet
uden konkurrenceudseettelse og uden radgivning fra instituttets egen kontraktenhed. Kon-
trakterne omfatter regnskabsassistance til instituttets gkonomifunktion, konsulentydel-
ser pd it-omradet, teknisk service og support pa kvalitetssikring samt datamanagement.
Nar kontrakter ikke sendes i udbud, bliver de ikke konkurrenceudsat, og kabet risikerer der-
med at blive dyrere for staten end ngdvendigt.

Statens Serum Institut er ved at revurdere processerne og vejledningerne om indkab, sa
man fremadrettet sikrer overholdelse af udbudsregler.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Statens Serum Institut ikke overholder
udbudsreglerne.

Styrelsen for Sundhedsdata har ikke overholdt udbudsreglerne

69. Styrelsen for Sundhedsdata har indgéet en kontrakt med en leverandar om konsulent-
bistand i forbindelse med salget af vaccineproduktionen i Statens Serum Institut. Kontrak-
ten er indgaet den 5. november 2015 og har en kontraktsum pa ca. 2 mio. kr., hvilket er over
teerskelveerdien i den dageeldende tilbudslov. Kontrakten burde saledes veere sendt i ud-
bud, men den har ikke vaeret konkurrenceudsat. Dermed er der risiko for, at indkgbsprisen
er for hgj.

Styrelsen for Sundhedsdata vil tage initiativ til at sikre, at en lignende situation ikke op-
star en anden gang, ved fra start at fa belyst alle de nadvendige projektkompetencer, der
er brug for, og fa disse indarbejdet i kravspecifikationen ved udbud.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Styrelsen for Sundhedsdata ikke over-
holder udbudsreglerne.
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Styrelsen for Sundhedsdata kan ikke dokumentere, at deres priser er korrekte

70. Styrelsen for Sundhedsdata seelger ydelser til private og offentlige kunder som ind-
teegtsdeekket virksomhed. De samlede indteegter var ca. 5,1 mio. kr. 1 2016, hvoraf ca. 4,5
mio. kr. omhandlede aktiviteterne i Forskerservice, der understatter registerforskningen i
Danmark. Ydelserne omfatter salg af dataudtraek, bearbejdning og analyse mv. af sund-
hedsfaglige data til brug for forskning og statistik. Styrelsen skal fastseette priserne pa
ydelserne, sa de daekker savel direkte som indirekte omkostninger. Styrelsen kan imidler-
tid ikke dokumentere grundlaget for sine takster. Styrelsen fastszetter taksterne pa bag-
grund af skan og har historisk benyttet samme timepris som Danmarks Statistik. Styrel-
sen har ikke kunnet opgare, om kunderne betaler for meget eller for lidt for ydelserne. En
gennemsigtig prisfastsaettelse skal ellers sikre, at prisen for en ydelse daekker styrelsens
medgaede omkostninger.

Styrelsen for Sundhedsdata har oplyst, at der p.t. arbejdes pa en ny prismodel, og at imple-
menteringen heraf forventes at ske senest den 1. september 2017.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Styrelsen for Sundhedsdata ikke kan
dokumentere, om omkostningerne ved de solgte ydelse er daekket af salgsprisen.
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3.11. §17. BESKAFTIGELSESMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

o at Beskaeftigelsesministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige henseender
er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslovene og statens regn-
skabsregler

o at Beskaeftigelsesministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og
disponeringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Beskaftigelsesministeriet og den udferte revision

71. Beskeeftigelsesministeriet bestod af 6 virksomheder, da finansloven for 2016 blev ved-
taget. Ministeren var ogsa overordnet ansvarlig for 12 virksomheder uden for statsregn-
skabet, jf. tabel 11. Arbejdsskadestyrelsen blev pr. 1. juli 2016 omdannet til en selvejende
institution og skiftede samtidig navn til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. De 12 branche-
arbejdsmiljgrad inkl. et feellessekretariat blev pr. 1. januar 2017 omdannet til 5 branche-
feellesskaber for arbejdsmilja.

Statsregnskabet er opstillet pa baggrund af arets bevillingslove. Beskaeftigelsesministe-
riet har derfor aflagt regnskab, der omfatter de oprindelige 6 virksomheder. Virksomheder
uden for statsregnskabet er vist i tabel 11 som de oprindelige 12 virksomheder.
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TABEL 11

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Styrelsen for Arbejdsmarked og 266.725 Usikkerhed om starrelsen af statens tilgodehavende fra

Rekruttering udlan til boligudgifter i Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, jf. pkt. 73.

Arbejdstilsynet 1.328

Departementet 380

Arbejdsskadestyrelsen 346 Uhensigtsmaessig regnskabsmaessig handtering af ned-
leeggelsen af Arbejdsskadestyrelsen, jf. pkt. 74-77.

Det Nationale Forskningscenter for 204

Arbejdsmiljg

Tveergaende it-understgtning i 179

beskaeftigelsesindsatsen
Virksomheder uden for
statsregnskabet:

12 branchearbejdsmiljerad, inkl. et 95
feellessekretariat

1 Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

72. Vihar haft fokus pa revisionen af departementet, Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering, Tvaergdende it-understatning i beskaeftigelsesindsatsen, Det Nationale Forsk-
ningscenter for Arbejdsmiljo og Arbejdstilsynet.

Vi har ogsa haft fokus pa regnskabsafleeggelsen i Arbejdsskadestyrelsen. Der er efter vo-
res vurdering forhgijet risiko for fejl i regnskabet, nar en virksomhed nedleegges - seerligt
nar det sker midt i et regnskabsar.
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REGNSKABSPRINCIPPER
Regnskabsprincipper er ret-
ningslinjer, der anvendes, nar
veerdien af poster opgares og
vises i et regnskab. Det er der-
for vigtigt, at en virksomhed pa
forhand gar sig Klart, hvilke prin-
cipper der skal geelde, og at
virksomheden fglger de samme
principper i hele regnskabet.

Udvalgte revisionsresultater

Usikkerbed om storrelsen af statens tilgodehavende fra udlin til boligudgifter i Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR)

73. Kommunerne og Udbetaling Danmark administrerer udlansordninger vedragrende bolig-
ydelse, boligsikring og boligindskud. Staten finansierer udlanene helt eller delvist. Staten
havde ca. 2,4 mia. kr. til gode i udlan ved udgangen af 2016 ifglge STAR’s regnskab.

Staten havde dog yderligere ca. 340 mio. kr. til gode pa udlansordningerne ifglge kommu-
nerne og Udbetaling Danmark. Det har STAR oplyst efter regnskabsaflaeggelsen. STAR har
imidlertid ikke kunnet opgare det praecise tilgodehavende, men har oplyst, at de praver at
identificere arsagen til fejlen i regnskabet, og at de er i dialog med Moderniseringsstyrelsen
om at lzse problemet. Oplysningerne om statens tilgodehavende kan derfor andres, nar fej-
len er endeligt afdaekket.

Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at oplysningerne i statsregnskabet om starrelsen
af statens tilgodehavende pa disse udlansordninger er usikre.

Ubensigtsmassig regnskabsmessig handtering af nedleggelsen af Arbejdsskadestyrelsen
74. Arbejdsskadestyrelsen blev nedlagt pr. 30. juni 2016 og omdannet til den selvejende
institution Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Revisionen af Arbejdsskadestyrelsens regn-
skab for 1. halvar 2016 har vist, at styrelsens regnskabsmaessige handtering af nedlaeg-
gelsen har veeret utilstreekkeligt forberedt, og at der mangler statslige retningslinjer pa
omradet.

Der findes ikke saerskilte statslige regler for regnskabsaflaeggelsen for virksomheder, der
ikke fortseetter driften. Finansministeriet har oplyst, at regnskabsreglerne for opgaver, der
flyttes mellem ministeromrader, ogsa geelder for virksomheder, der nedleegges. Det er imid-
lertid Rigsrevisionens opfattelse, at der er betydelig forskel pa at flytte opgaver inden for
staten og at nedlaegge statslige virksomheder og overdrage opgaven til en virksomhed

uden for staten. Der er dermed ogsa forskel pa, hvilke informationer der ber afgives i regn-
skabet herom.

Regnskabet for en virksomhed, der ikke fortseetter driften, bar efter Rigsrevisionens vur-
dering bl.a. indeholde oplysninger om, hvordan resultatet og veerdien af virksomheden er
opgjort, og regnskabet bar vise den realiserbare veerdi af alle virksomhedens aktiver og
passiver. Det falger ogsa af internationale regnskabsstandarder for offentlige virksomhe-
der.

75. Revisionen har vist, at Arbejdsskadestyrelsen ikke har fastlagt, hvilke regnskabsprin-
cipper der skulle geelde for styrelsens regnskabsaflaeggelse ved nedlaeggelsen, og ikke
har fulgt de samme principper for hele regnskabet.

Arbejdsskadestyrelsens regnskab pr. 30. juni 2016 indeholdt ikke en korrekt opgarelse af
alle indtaegter og udgifter eller af den realiserbare vaerdi af aktiver og passiver. Regnska-
bet viser dermed ikke, hvilke vaerdier styrelsen havde ved nedleeggelsen, og hvilke veerdier
staten har afstdet til andre.
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Herudover var der fejl i en raekke regnskabsposter og usikkerheder om rigtigheden af regn-
skabsposter pa grund af manglende dokumentation. Den manglende dokumentation har
medfart, at Rigsrevisionen ikke kan vurdere, om disse poster burde have vaeret medtaget
iregnskabet, hvilken vaerdi de skulle have, eller om Arbejdsskadestyrelsen havde hjem-
mel til at afholde udgifterne.

76. Arbejdsskadestyrelsen havde pa finansloven hjemmel til at afholde udgifter forbundet
med driften af styrelsen. Rigsrevisionen konstaterer imidlertid, at Arbejdsskadestyrelsen
har afholdt udgifter, der vedrarer opgavevaretagelsen, efter Arbejdsskadestyrelsen var
nedlagt. Styrelsen har ikke dokumenteret sin hjemmel til at afholde disse udgifter. Rigs-
revisionen vurderer derfor, at disse udgifter burde veere afholdt af Arbejdsmarkedets Er-
hvervssikring eller af ATP, idet ATP nu varetager sagsbehandling og anden administrativ
bistand pa vegne af Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

Beskaeftigelsesministeriet har oplyst, at Arbejdsskadestyrelsen havde hjemmel til at af-
holde udgifter, der vedrarer den fremtidige opgavevaretagelse, da udgifterne blev afholdt
far, styrelsen blev nedlagt, og dermed deekkede ydelser, som blev leveret til styrelsen.
Rigsrevisionen er uenig heri, da bevillingen pa finansloven var givet til Arbejdsskadesty-
relsens behandling af arbejdsskadesager. Rigsrevisionen vurderer, at nar Arbejdsskade-
styrelsen har afholdt udgifter til fremtidig sagsbehandling efter styrelsens nedlaeggelse,
er der reelt betalt for ydelser leveret til ATP og Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

77.Rigsrevisionen finder, at Arbejdsskadestyrelsens regnskabsmaessige handtering af
nedlaeggelsen har vaeret utilstraekkelig, og at styrelsen har afholdt udgifter, uden at de
har dokumenteret at have hjemmel hertil. Rigsrevisionen finder desuden, at der er behov
for, at Moderniseringsstyrelsen fastleegger regnskabsprincipper for nedleeggelse af stats-
lige virksomheder.

57
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3.12. §19. UDDANNELSES- OG FORSKNINGSMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige
henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og sta-
tens regnskabsregler

e at Uddannelses- og Forskningsministeriet i alle veesentlige henseender overholder be-
villingerne og disponeringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Uddannelses- og Forskningsministeriet og den udferte revision

78. Uddannelses- og Forskningsministeriet bestar af 10 virksomheder, der indgar i stats-
regnskabet for 2016. Ministeren er ogsa overordnet ansvarlig for 37 virksomheder uden for
statsregnskabet, jf. tabel 12.
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TABEL 12

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Styrelsen for Videregdende Uddannelser 60.482 Styrelsen for Videregdende Uddannelser har svagheder
iregnskabsforvaltningen, jf. pkt. 80-84.

Styrelsen for Forskning og Innovation 4321

Det Kongelige Danske Kunstakademis 340

Skoler for Arkitektur, Design og

Konservering

Uddannelses- og Forskningsministeriets It 162

Departementet 132 Engangsudbetalinger i staten, jf. afsnit 4.2.

Arkitektskolen Aarhus 119

Dansk Dekommissionering 84

Danmarks Akkrediteringsinstitution 36

Studenterradgivningen 32

Det Administrative Bibliotek 19

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

8 universiteter? 55.812

8 professionshgjskoler? 11.462 2 professionshgijskoler har udbetalt mere i tilleeg til

chefer, end de har hjemmel til, jf. pkt. 85.

9 erhvervsakademier? 4.072

Danmarks Grundforskningsfond? 811

9 maritime uddannelsesinstitutioner? 732

Designskolen i Kolding 133

Innovationsfonden 89

1 Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.
2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens institutionsrevisor.

Note: Uddannelses- og Forskningsministeriet har endvidere haft indtaegter pa 0,03 mio. kr. pa finanslovens § 37. Renter i 2016.
Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

79. Vi har haft fokus pa revisionen af tilskud, som er den vaesentligste udgiftspost for Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet. Tilskudsmidlerne administreres primaert af Styrelsen
for Videregdende Uddannelser, der har ansvaret for de videregdende uddannelsesinstitu-
tioner (universiteter, professionshgjskoler mv.), SU-omradet mv., og af Styrelsen for Forsk-
ning og Innovation.
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Udvalgte revisionsresultater

Styrelsen for Videregdende Uddannelser har svagheder i regnskabsforvaltningen

80. Styrelsen for Videregdende Uddannelser skal indhente revisorpategnede attester fra
trafikselskaber, der modtager statslig refusion til en rabatordning for studerende, jf. lov om
befordringsrabat til studerende ved videregdende uddannelser. Attesterne skal indhentes
som dokumentation for, at trafikselskaberne har anmodet staten om korrekte belgb i refu-
sion. Bevillingen til ordningen udgjorde ca. 370 mio. kr. 1 2016.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser har ikke indhentet revisorpategnede attester for
perioden 2012-2016, men har udbetalt refusion til trafikselskaberne uden at sikre sig, at
refusionsopgarelserne var korrekte. Rigsrevisionen vurderer, at der kan veere risiko for, at
der er udbetalt refusion pa et fejlbehaeftet grundlag.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser har oplyst, at opgaven blev overfert fra Undervis-
ningsministeriet ved ressortomlaegningen 1 2011, uden at ansvaret for opgaven blev pla-
ceret internt i styrelsen.

81. Styrelsen for Videregdende Uddannelser udbetaler SU og skal i den forbindelse traekke
A-skat, som betales direkte til SKAT. Styrelsen har i perioden 2014-2016 betalt morarenter
pa samlet 9,3 mio. kr. pa grund af for sen betaling af A-skat pa SU-omradet. Styrelsen har
kendt til problemet med at overholde fristerne siden 2014, men andrede farst proceduren
for indbetaling af A-skat ved udgangen af 2016. Morarenterne er betalt med driftsmidler
fra SU-omradet.

82. Statens Administration varetager bogfgringsopgaven for en reekke statslige virksom-
heder, herunder Styrelsen for Videregdende Uddannelser. Revisionen har vist, at Statens

Administration gentagne gange har udbetalt programtilskud fra en forkert bankkonto. Li-
kviditeten blev ikke korrigeret inden regnskabets afslutning. Styrelsen har oplyst, at likvi-
ditetsfejlene udger i alt 12,3 mio. kr. ultimo 2016.

Statens Administration har ved en fejl bogfart 3 kreditnotaer pa i alt 3,6 mio. kr. 1 2016,
selv om kreditnotaerne vedrarte 2015.

Rigsrevisionen bemaerker, at Styrelsen for Videregdende Uddannelser fortsat har ansva-
ret for regnskabets rigtighed, selv om Statens Administration udfgrer de regnskabsmaes-
sige registreringer og afstemninger. Derfor skal styrelsen sikre, at konstaterede fejl bliver
rettet.

83. Styrelsen for Videregdende Uddannelser har det regnskabsmaessige ansvar for SU-1an
og statslan for ca. 3 mia. kr. Administrationen af ordningerne er overdraget fra Statens
Administration til Udbetaling Danmark pr. 1. oktober 2016. Vores revision af ordningerne
er omtalt i pkt. 29.

84. Revisionen har samlet set afdeekket en raekke svagheder i Styrelsen for Videregaende
Uddannelser. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at styrelsen har udbetalt refu-
sion til trafikselskaber uden at sikre sig, at opgarelserne var korrekte. Herudover finder
Rigsrevisionen det utilfredsstillende, at styrelsen ikke @&ndrede procedurer for indbetaling
af A-skat, da styrelsen blev bekendt med morarentetilskrivningen 1 2014.
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2 professionshajskoler har udbetalt mere i tilleg til chefer, end de har hjemmel til

85. Professionshgjskolerne UC Sjaelland og UCC har udbetalt vaesentligt mere i cheflans- CHEFLONSPULJE
tilleeg, end der er hjemmel til at yde fra skolernes cheflgnspuljer. UC Sjaelland har udbetalt Ministerierne rader hver iseer
dobbelt s& meget, som skolens cheflanspulje pa 1,8 mio. kr. giver mulighed for, mens UCC over en cheflanspulie, hvorfra
har udbetalt 1,2 mio. kr. oven i skolens samlede cheflanspulje pa 3,3 mio. kr. Cheflanspuljen der kan ydes varige og midler-
indgar som ét af Finansministeriets styringsveerktajer pa chefomradet og skal bl.a. sikre tidige tillaeg til chefer  staten,

. . . . fattet heraf.
mod langlidning. De 2 professionshgjskolers cheflgn er mellem 13 % og 59 % hgjere end det someromfattetera

gennemsnitlige lenniveau for ministeromradet. Professionshegjskolerne begrunder anven-
delsen af cheflgnstilleeg som en ngdvendighed for at tiltraekke kvalificerede ansggere.

Rigsrevisionen finder, at Uddannelses- og Forskningsministeriet bar sikre, at professions-
hgjskolerne overholder reglerne i cheflgnsaftalen, da Rigsrevisionen vurderer, at de 2 pro-
fessionshgjskolers administration af cheflgnspuljen kan medvirke til at skabe lgnglidning
pa uddannelsesomradet.
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3.13. §20. MINISTERIET FOR BORN, UNDERVISNING OG
LIGESTILLING

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings omrade af statsregnskabet i alle
vaesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillings-
lovene og statens regnskabsregler

o at Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling 1 alle vaesentlige henseender over-
holder bevillingerne og disponeringsreglerne.

Den fulde erklaering findes pd www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling og den udferte
revision

86. Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling bestod af 6 virksomheder, da finans-
loven for 2016 blev vedtaget. Ministeren var ogsa overordnet ansvarlig for Sydslesvigud-
valget, Nationalt Center for Undervisning i Natur, Teknik og Sundhed (Astra) og 230 stats-
finansierede selvejende uddannelsesinstitutioner, jf. tabel 13. Ministeriet for Bgrn, Under-
visning og Ligestilling blev omdannet til Undervisningsministeriet ved kongelig resolution
af 28. november 2016.

Statsregnskabet er opstillet pa baggrund af arets bevillingslove. Undervisningsministeriet
har derfor aflagt regnskab for det oprindelige Ministerium for Bgrn, Undervisning og Lige-
stilling, der omfatter de oprindelige 6 virksomheder.
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OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Departementet 42.564 Engangsudbetalinger i staten, jf. afsnit 4.2.

Styrelsen for It og Laering 478

Styrelsen for Undervisning og Kvalitet 287

Sorg Akademis Skole 98

Danmarks Evalueringsinstitut 95

Danmarks Center for Undervisningsmiljg 9

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

230 statsfinansierede selvejende virk- 23.981

somheder, herunder gymnasier og

erhvervsrettede uddannelser?

Sydslesvigudvalget 473

Nationalt Center for Undervisning i 20

Natur, Teknik og Sundhed (Astra)?

U Summen af lan, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.
2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med institutionsrevisor.

Note: Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling har endvidere haft indtaegter pa 2 mio. kr. pa finanslovens § 37. Renter i 2016.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne, arsrevisionen og tal fra Ministeriet for

Bgrn, Undervisning og Ligestilling.

Revisionen har ikke givet anledning til veesentlige bemaerkninger.

87. Vi har revideret med fokus pa Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings tilsyn
med udvalgte statslige gymnasiers forvaltning af taxametertilskuddene, herunder elevad-
ministrationen, og deres styringsgrundlag vedrgrende indkeb. Vi har endvidere haft fokus
pa revisionen af ministeriets forvaltning af taxametertilskuddene til produktionsskoler.
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3.14. §21. KULTURMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at Kulturministeriets omrade af statsregnskabet i alle veesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabsregler

o at Kulturministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og dispone-
ringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Kulturministeriet og den udferte revision

88. Kulturministeriet bestar af 24 virksomheder, der indgar i statsregnskabet for 2016. Mi-
nisteren er ogsa overordnet ansvarlig for 8 virksomheder og 3 navn uden for statsregnska-
bet, jf. tabel 14.
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OVERBLIK OVER ER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEM/ZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Kulturstyrelsen 4.248 7 virksomheders forebyggelse af hackerangreb, jf. af-
snit 4.1.

Det Kongelige Teater og Kapel 1.080 Det Kongelige Teater har opkraevet gebyrer uden hjem-
mel, jf. pkt. 90.
Det Kongelige Teater har udlejet lokaler uden at sikre
gennemsigtige priser, jf. pkt. 91.
Det Kongelige Teater uddeler fribilletter i vidt omfang,
jf. pkt. 92.
Det Kongelige Teater falger ikke reglerne for anseettel-
ser pa individuel kontrakt, jf. pkt. 93.

Departementet 771

Det Danske Filminstitut 642 Det Danske Filminstitut omgar stillingskontrollen ved
fastsaettelse af lgn til den administrerende direkter,
if. pkt. 94.
Det Danske Filminstitut har i strid med reglerne udbetalt
fratreedelsesbelgb ved forleengelse af aremdl, jf. pkt. 95.

Nationalmuseet 617

Det Kongelige Bibliotek, Danmarks 434

Nationalbibliotek og Kgbenhavns

Universitetsbibliotek

Rigsarkivet 281

Statens Museum for Kunst 249 Statens Museum for Kunst har ikke udbudt driften af sin
café, jf. pkt. 96.

Statsbiblioteket og Statens Avissamling 221

i Aarhus

Det Kgl. Danske Musikkonservatorium 125

Det Jyske Musikkonservatorium 97

Den Danske Scenekunstskole 93

Nota 88

Kunstakademiets Billedkunstskoler 67

Ordrupgaard 66 Departementet har taget forbehold for Ordrupgaards
regnskabspraksis, jf. pkt. 97.

Den Danske Filmskole 57

Syddansk Musikkonservatorium 47

Rytmisk Musikkonservatorium 40

Dansk Landbrugsmuseum 26

Dansk Sprognaevn 16

Den Hirschsprungske Samling 15

Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum 14

Statens Veerksteder for Kunst 8

Det Kongelige Akademti for de Skenne 3

Kunster
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(Mio. kr.) Finansiel Veaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

DR2 8.611 Usikkerhed om DR’s hensaettelse til tab pa licens-

debitorer pa 776 mio. kr., jf. pkt. 98.

TV MIDTVEST 148

TV2 @STIYLLAND 141

TV2 Nord 140

TV2 Lorry 136

TV @ST 135

TV 2/Fyn 132

TV 2/Bornholm 132

Folkeuniversitetsnaevnet 112

Europa-Naevnet 38

Tipsungdomsnaevnet 1

U Summen af lan, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.
2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

89. Vi har haft fokus pa revisionen af regnskabsforvaltningen i departementet, Slots- og

Kulturstyrelsen, Det Kongelige Teater og Kapel, Statens Museum for Kunst og Ordrupgaard
og pa juridisk-kritisk revision af indtaegterne for Det Kongelige Teater og Kapel, Slots- og
Kulturstyrelsen og Nationalmuseet. Derudover har vi haft fokus pa revisionen af DR og lgn-
revision af Det Kongelige Teater og Det Danske Filminstitut.

Udvalgte revisionsresultater

Det Kongelige Teater har opkrevet gebyrer uden hjemmel

90. Det Kongelige Teater har pr. 1. januar 2016 indfert et ekspeditionsgebyr pa 15 kr. i for-
bindelse med billetsalg. Indtaegterne herfra udgjorde i alt 3 mio. kr. 1 2016. Staten ma ikke
opkraeve gebyrer, medmindre det fremgar af en lov eller af en tekstanmaerkning pa finans-
loven. Hertil kommer, at gebyrer skal modsvare den omkostning, staten har ved at levere
ydelsen. Teatret har ikke udarbejdet beregninger som grundlag for prisfastsaettelsen og
kan saledes ikke dokumentere, at indteegten fra gebyret modsvarer omkostningen ved bil-
letsalget. Teatret har oplyst, at de har indfart gebyret som led i deres spareplan, der skyl-
des faldende bevilling.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Det Kongelige Teater opkreever gebyrer
uden hjemmel.
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Det Kongelige Teater har udlejet lokaler uden at sikre gennemsigtige priser

91. Det Kongelige Teater udlejer lokaler til bade erhverv og kunstneriske arrangementer.
Indteegten udgjorde 9 mio. kr. 1 2016. Revisionen har vist, at teatret ikke har udarbejdet
dokumentation for deres priser, herunder udarbejdet beregninger, hvor bygningsomkost-
ninger og vedligeholdelse er indregnet. Teatret har heller ikke udarbejdet en resultatopge-
relse for udlejning af lokaler. Ifglge budgetvejledningen er forudseetningen for at udleje
lokaler for statsvirksomheder, at der udarbejdes et regnskab, og at reglerne for prisfast-
saettelse falges. Endelig har revisionen vist, at teatret giver tilfeeldige rabatter til lejerne,
hvilket teatret begrunder med, at udlejning handler om salg og forhandling.

Det Kongelige Teater modtager typisk 5-14 billetter pr. forestilling til lejeres arrangemen-
ter, hvilket aftales i forbindelse med indgdelse af kontrakterne. Fx modtog teatret i alt
233 billetter til 33 forestillinger med Dirty Dancing i 2016. Billetterne har en samlet vaerdi
af 140.000 kr. Teatret foraerer billetterne til medarbejderne. Teatret mister dermed en ind-
teegt, idet lejer ikke betaler fuld pris for at leje lokalerne. Samtidig kan fribilletterne rejse
tvivl om upartiskhed i forhold til prisseetningen.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Det Kongelige Teater ikke har sikret gen-
nemsigtig prisfastsaettelse med fuld omkostningsdaekning, bl.a. fordi betalingen delvist
udggres af fribilletter.

Det Kongelige Teaters scene pa Kongens Nytorv. Foto: Jens Lindhe
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STILLINGSKONTROL
Stillingskontrol indebeerer, at
Finansministeriet skal godken-
de alle nye stillinger ilgnramme
37/lengruppe 1 og derover. For-
malet med denne styring er at
forhindre en uhensigtsmeessig
veekst 1 antallet af stillinger i de
gverste lanrammer. Da der er
lonhierarki i staten, danner lan-
nen i de gverste lgnrammer et
loft for de statslige lanninger.
Ved at fare kontrol med de aver-
ste stillinger kan Finansministe-
riet sdledes forhindre gget lan-

glidning thele staten.

LONGRUPPER

Stillinger som kontorchef o.l.
indplaceres inden for intervallet
igruppe 1. Stillinger som afde-
lingschef, vicedirekter 0.l ind-
placeres som udgangspunkt in-
den for intervallet i gruppe 2.
Stillinger som afdelingschef 1et
departement, styrelsesdirekter
o.l. indplaceres som udgangs-
punkt i gruppe 3 eller 4.

Det Kongelige Teater uddeler fribilletter i vidt omfang

92. Det Kongelige Teater har 1 2016 givet fribilletter til egne forestillinger for ca. 6 mio. kr.,

svarende til 18.985 billetter. Teatret har ikke hjemmel til denne praksis. Teatret har udar-
bejdet en oversigt over, hvem der kan modtage fribilletter, men har ikke begrundet udleve-
ringen af billetter eller beregnet, om det er gkonomisk rentabelt. Billetterne foreeres til bl.a.

medarbejdere i Kulturministeriet, teatrets medarbejdere, forskellige kunstnere, samarbejds-
partnere og gaester, der efter teatrets vurdering har en seerlig betydning for teatret. De har
mulighed for at modtage 2 fribilletter til alle titler pa teatret. Derudover giver teatret Folke-
tinget mulighed for at fa 14 fribilletter til hver forestilling.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Det Kongelige Teater uden hjemmel har ud-
delt fribilletter til en veerdi af ca. 6 mio. kr. arligt.

Det Kongelige Teater folger ikke reglerne for ansettelser pa individuel kontrakt

93. Det Kongelige Teater har 28 ansatte pa individuel kontrakt, hvis lan svarer til eller over-
stiger lonnen i1lgnramme 37. Heraf er 15 ansat i ledende stillinger. Finansministeriet skal
godkende alle anseettelser pa individuel kontrakt, hvis den samlede lan svarer til eller over-
stiger lgnnen i lgnramme 37. Godkendelsen er bl.a. begrundet i, at det ikke skal vaere mu-
ligt at omga Finansministeriets stillingskontrol ved at ansaette medarbejdere pa individuel
kontrakt. Det Kongelige Teater har ikke forelagt stillingerne for Finansministeriet. Rigsre-
visionen vurderer, at det er en omgaelse af stillingskontrollen.

Rigsrevisionen har ved tidligere revisioner omtalt den manglende forelaeggelse for Finans-
ministeriet, og Det Kongelige Teater har oplyst, at der foregik forhandlinger med Finans-
ministeriet om at fa en fritagelse herfor. Revisionen i 2016 har vist, at teatret fortsat ikke
har faet fritagelse for at forelaegge ansaettelserne.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Kulturministeriet ikke har sikret, at forhol-
det bringes 1 orden, og finder, at Det Kongelige Teater bgr forelaegge Finansministeriet
alle individuelle kontrakter, hvor lannen svarer til eller overstiger lgnnen i leanramme 37.

Det Danske Filminstitut omgar stillingskontrollen ved fastsettelse af lon til den
administrerende direktor

94. Det Danske Filminstituts administrerende direktar blev i 2015 genansat i sin aremals-
stilling i lgngruppe 2 for en ny 5-arig periode frem til udgangen af juli 2021. Direktaren har
veeret ansat i stillingen siden 2007. I forbindelse med anseettelsesprocessen blev direk-
tarens lgn pa 1.341.000 kr. arligt ekskl. pension forelagt Kulturministeriet, der godkendte
aflgnningen med en bemaerkning om, at lgnniveauet kun gjaldt for den pageeldende direk-
ter. Derudover ville Kulturministeriet sgge Finansministeriet om at fa stillingen godkendt
til langruppe 3, hvilket Finansministeriet afslog.

Den administrerende direktars samlede arslan er ifglge Finansministeriets lgandatabase
41 % over den gennemsnitlige lan for chefer pa aremal i langruppe 2, svarende til ca.
480.000 kr. Direktarens lgn er pa niveau med gennemsnitslennen for en direkter i en star-
re styrelse, der er ansat pa aremal i langruppe 4. Endvidere er lanniveauet for direktaren
vaesentligt hgjere end lgnniveauet for lignende stillinger pd ministeromradet.



Langruppen for en stilling er ifalge Finansministeriet en indikation pa stillingens samlede
lgn. Det indebeerer, at der ikke ydes tilleeg, der lanmaessigt placerer stillingen pa et andet
niveau, end hvad der geelder for tilsvarende stillinger.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Kulturministeriet har godkendt at lanindpla-
cere en direktar vaesentlig over den langruppe, som den pagaeldende stilling er godkendt
til. Pa baggrund af den administrerende direkters lanniveau og Finansministeriets afslag
pa at eendre lengruppen er det Rigsrevisionens vurdering, at Det Danske Filminstitut omgar
Finansministeriets stillingskontrol.

Det Danske Filminstitut har i strid med reglerne udbetalt fratredelsesbelob ved forlengelse
af aremdl

95. Det Danske Filminstitut har udbetalt fratreedelsesbelgb til en chef, i forbindelse med at
chefen fik forleenget sin &remalsanseettelse. Udbetalingen er i strid med cirkuleere om are-
malsanseettelse, der fastslar, at fratreedelsesbelgb skal vaere knyttet til aremalets udlgb
eller til opher af ansaettelsen. Ifglge reglerne skulle fratreedelsesbelgbet derfor farst vaere
udbetalt ved udlgbet af aremalet. Medarbejderen fik udbetalt 6 maneders lan, svarende til
ca. 400.000 kr., i forbindelse med forleengelsen af dremalsperioden. Mindre end 1 &r senere
blev stillingen nedlagt, og chefen fik udbetalt 12 maneders lan, svarende til ca. 800.000 kr.,
i fratraedelsesbelgb. Hvis Det Danske Filminstitut havde overholdt reglerne i cirkuleeret om
aremalsansaettelse, var de 400.000 kr. ikke kommet til udbetaling.

Rigsrevisionen finder, at Det Danske Filminstitut i strid med cirkuleeret om aremalsanseet-
telse har udbetalt fratreedelsesbelgb far aremalets udlab.

Statens Museum for Kunst har ikke udbudt driften af sin café

96. Statens Museum for Kunst har bortforpagtet driften af sin café. Museet har siden 2010
fornyet kontrakten med den samme forpagter 4 gange uden at sende kontrakten i udbud.
Dermed far museet ikke testet mulighederne for at opna en bedre forpagtningsaftale, der
sikrer starre indtjening, idet museet opnar en andel af forpagterens omsaetning.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at Statens Museum for Kunst ikke har over-
holdt udbudsreglerne.

Departementet har taget forbehold for Ordrupgaards regnskabspraksis

97. Departementet har i forbindelse med pategningen af Ordrupgaards arsrapport taget
forbehold for Ordrupgaards regnskabspraksis vedrarende de tilskudsfinansierede aktivi-
teter. Det skyldes, at Ordrupgaard ikke labende har registreret driftsindtaegter. Departe-
mentet har derfor igangsat en naermere analyse af Ordrupgaards regnskabspraksis i for-
bindelse med de tilskudsfinansierede aktiviteter. Analysen udfgres 1 2017 af en ekstern
konsulent. Departementet tager derfor forbehold for, at analysen farer til en revurdering
af det gkonomiske resultat.

Derudover tager departementet forbehold for, at der i forbindelse med det fondsfinansie-
rede anlagsprojekt Himmelhaven pa 102 mio. kr. ikke har vaeret etableret forretningsgan-
ge, der sikrer en betryggende regnskabsmaessig registrering af udgifter og indtaegter.

Rigsrevisionen har noteret sig departementets forbehold. Forbeholdet pavirker ikke Rigs-
revisionens samlede konklusion om Kulturministeriets regnskab.
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Usikkerhed om DR’s henscttelse til tab pa licensdebitorer pa 776 mio. kr.

98. DR’s samlede hensaettelse til tab pa licensdebitorer er steget fra 435 mio. kr. ultimo
2015 til 776 mio. kr. ultimo 2016. dvs. en samlet stigning pa 341 mio. kr. Stigningen kan
henfares til veeksten i udestaende fordringer fra 985 mio. kr. ultimo 2015 til 1.473 mio. kr.
ultimo 2016 og SKATs manglende inddrivelse af licenstilgodehavender gennem Et Fzelles
Inddrivelsessystem (EFI).

Henseettelserne er baseret pa DR’s bedste skan. DR har i forhold til sidste ar justeret hen-
seettelsesprocenterne, og effekten heraf er isoleret betragtet opgjort af DR til 31 mio. kr.
Arsagen til, at DR har justeret hensaettelsesprocenterne, er udtryk for, at DR har tiltro til,
at SKATs fremtidige inddrivelse bliver bedre.

Rigsrevisionen afgav revisionspategning pa DR’s arsrapport for 2016 uden modifikation,
men med en fremhaevelse af usikkerheden ved hensasttelsen. Rigsrevisionen vurderer, at
DR har redegjort deekkende for usikkerheden i regnskabet.



3.15. § 22. KIRKEMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

o at Kirkeministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige henseender er rigtigt,
dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabsregler

o at Kirkeministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og dispone-
ringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pd www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Kirkeministeriet og den udferte revision

99. Kirkeministeriet bestar af departementet, der indgar i statsregnskabet for 2016. Mini-
steren er ogsa overordnet ansvarlig for folkekirkens faellesfond, 10 stiftsmiddelregnskaber
og 10 regnskaber for bindende stiftsbidrag, der er uden for statsregnskabet, jf. tabel 15.

TABEL 15
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OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Veesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for
statsregnskabet:

Departementet 608 7 virksomheders forebyggelse af hackerangreb,

jf. afsnit 4.1.

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Folkekirkens feellesfond 2.225 Kirkeministeriet har indbetalt over 8 mio. kr. for
meget til § 36. Tjenestemandspension, jf. pkt. 101.

10 stiftsmiddelregnskaber 300

10 regnskaber for bindende stiftsbidrag 51

B Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indteegter.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

100. Vi har haft fokus pa revisionen af regnskabsforvaltningen i departementet, 3 stifter
og det administrative feellesskab. Vi har desuden haft fokus pa revisionen af pensionsud-
betalinger.
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FOLKEKIRKENS
FALLESFOND
Folkekirkens feellesfond er fol-
kekirkens feelleskasse, som via
landskirkeskatte finansierer fx
praestelgnninger. Staten beta-
ler 40 % af lannen til praester og
den fulde pensionsudgift for tje-
nestemandsansatte praester,
mens feellesfonden betaler 60 %
af lonudgiften. Det er Kirkemini-
steriet, der indbetaler pensions-
udgiften til § 36.

Udvalgte revisionsresultater

Kirkeministeriet har indbetalt over 8 mio. kr. for meget til § 36. Tjenestemandspension
101. Vi har konstateret, at Kirkeministeriet siden 2012 har indbetalt mindst 8 mio. kr. for
meget til den konto pa finansloven, hvorfra der udbetales pension til tidligere tjeneste-
meend i staten. Det er Kirkeministeriet, der med udgangspunkt i oplysninger fra folkekir-
kens feellesfond indbetaler pensionsudgiften til statsregnskabets § 36. Udgiften udger
ca. 100 mio. kr. arligt.

Vibemeerkede i februar 2015, at folkekirkens feellesfonds grundlag for at beregne pen-
sionsudgiften var mangelfuld og ikke kunne kontrolleres. Det medfarte risiko for, at ind-
betalingerne var fejlbeheeftede. Efterfglgende har fellesfonden faet udarbejdet et mere
detaljeret beregningsgrundlag, der viser, at indbetalingerne er fejlbehaeftede. Kirkemini-
steriet har oplyst, at det har medfart fejl i indbetalingerne pa ca. 8 mio. kr. Fejlen skyldes,
at pensionsindbetalingen blev beregnet af en forkert lan for en gruppe praester.

Efterfglgende har folkekirkens feellesfond konstateret endnu en fejl i beregningsgrundla-
get, hvor der er indbetalt for meget til § 36. Fejlen er opstaet 1 2005, da indberetningen af
praestelgn overgik fra Statens Lansystem til feellesfondens eget lgnsystem. Fejlen har haft
effekt siden. Kirkeministeriet har oplyst, at fejlens starrelse ikke kan opggres uden et me-
get stort resurseforbrug i forhold til fejlens starrelse og det forhold, at der er indbetalt for
meget.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Kirkeministeriets kontroller i forbindelse
med pensionsindbetalingen har vaeret utilstraekkelige, hvilket har medfert vaesentlige fejl.
Rigsrevisionen finder, at forholdet vedrgrende tilbagebetaling bar afklares med Finans-
ministeriet snarest.
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3.16. §24. MILJO- OG FODEVAREMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

o at Miljo- og Fadevareministeriets omrade af statsregnskabet i alle vaesentlige hense-
ender er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens
regnskabsregler

o at Miljg- og Fgdevareministeriet 1 alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne
og disponeringsreglerne.

Den fulde erkleering findes pa www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Milje- og Fedevareministeriet og den udferte revision

102. Milje- og Fgdevareministeriet bestar af 9 virksomheder, der indgar i statsregnskabet
for 2016. Ministeren er ogsa overordnet ansvarlig for 3 virksomheder uden for statsregn-
skabet, jf. tabel 16.
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TABEL 16

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

NaturErhvervstyrelsen? 17.799 NaturErhvervstyrelsen har udskudt at afgive tilsagn
til projektstatte for 535 mio. kr., jf. pkt. 168.
NaturErhvervstyrelsen har aflagt regnskaberne for
Garantifonden og Landdistriktsfonden for sent, jf. pkt.
169.
NaturErhvervstyrelsens kvalitetssikring er utilstraekke-
lig, jf. pkt. 170.
NaturErhvervstyrelsen har fejl i udbetalingen af areal-
stgtte under tilskudsordningen Grundbetaling, jf. pkt.
172.
7 virksomheders forebyggelse af hackerangreb, jf. af-
snit 4.1.

Naturstyrelsen 3.077

Fgdevarestyrelsen 1.739 Fadevarestyrelsen har opkraevet for lave gebyrer, jf. pkt.
105.

Miljgstyrelsen 1.399 7 virksomheders forebyggelse af hackerangreb, jf. af-
snit 4.1.

Departementet 478 Departementets tilsyn med kvalitetssikringen i Natur-
Erhvervstyrelsen har ikke veeret tilstreekkeligt, jf. pkt.
171.

Kystdirektoratet 372

Danmarks Miljgportal 76

Klagenavn 67

Energiklagenaevnet 6

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

Dansk Producentansvarssystem? 302

Madkulturen 67

Dansk Hunderegister 13

1 Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.

2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Note: Miljs- og Fedevareministeriet har endvidere haft indteegter pa 23,2 mio. kr. pa finanslovens § 37. Renter i 2016.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.
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103. Vi har revideret med fokus pa forvaltningen af EU-midler, som er ministeromradets
vaesentligste og mest risikofyldte omrade. Opgavelagsningen i NaturErhvervstyrelsen har i
2016 veeret presset pa grund af udflytningen af i alt 392 arbejdspladser til Sanderjylland.
Ingen af cheferne og kun fa af medarbejderne er flyttet med deres opgaver, hvilket har
medfart et vaesentligt kompetencetab. De enheder i styrelsen, der ikke skulle flytte, har
skullet yde stgtte til de nye enheder, hvilket har betydet, at ogsa de enheder har veeret pa-
virket.

104. En reekke revisionsresultater vedrgrende Miljg- og F@devareministeriet er omtalt i ka-
pitel 5 om revisionen af EU-midler. Det drejer sig om falgende sager:

e NaturErhvervstyrelsen har udskudt at afgive tilsagn til projektstatte for 535 mio. kr.

e NaturErhvervstyrelsen har aflagt regnskaberne for Garantifonden og Landdistrikts-
fonden for sent.

e NaturErhvervstyrelsens kvalitetssikring er utilstraekkelig.

e NaturErhvervstyrelsen har fejl i udbetalingen af arealstgtte under tilskudsordningen
Grundbetaling.

e Departementets tilsyn med kvalitetssikringen i NaturErhvervstyrelsen har ikke veeret
tilstreekkeligt.

Udvalgte revisionsresultater

Fodevarestyrelsen har opkrevet for lave gebyrer

105. Fadevarestyrelsen opkraever en raekke gebyrer, bl.a. for kontrol af fadevarer, foder og
dyrevelfeerd. Styrelsen blev 1 2016 opmaeerksom p4, at de fordelte for fa feellesomkostnin-
ger til deres gebyrordninger. Styrelsen har opgjort, at der som konsekvens deraf arligt er
opkraevet ca. 48 mio. kr. (2017-priser) for lidt i gebyrer.

De manglende fordelte faellesomkostninger til gebyromradet er i stedet blevet deekket af
Fadevarestyrelsens bevilling. Styrelsen vil ikke efteropkreeve de belagb, der gennem arene
er betalt for lidt i gebyrer. Miljg- og Fadevareministeriet har oplyst, at Fgdevarestyrelsen
vil indfgre en ny model for fordeling af faellesomkostninger pr. 1. juli 2017.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Fadevarestyrelsen ikke har fordelt feelles-
omkostningerne korrekt.

FALLESOMKOSTNINGER
12017 var der budgetteret med
92,5 mio. kr. i faellesomkostnin-
ger ud af et samlet budget pa
gebyromradet pd 322,1 mio. kr.
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3.17. §28. TRANSPORT- OG BYGNINGSMINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at Transport- og Bygningsministeriets omrade af statsregnskabet i alle veesentlige hen-
seender er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens
regnskabsregler

o at Transport- og Bygningsministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillin-
gerne og disponeringsreglerne.

Fremhaevelse af forhold i regnskabet

Uden at modificere vores konklusion henleder vi - ligesom sidste ar - opmaerksomheden
pa oplysningerne i Bygningsstyrelsens arsrapport, hvor ledelsen beskriver den betydelige
usikkerhed, der er knyttet til vaerdianseettelsen af styrelsens ejendomsportefalje.

Den fulde erkleering findes pd www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Transport- og Bygningsministeriet og den udferte revision

106. Transport- og Bygningsministeriet bestod af 9 virksomheder, da finansloven for 2016
blev vedtaget. Ministeren var ogsa overordnet ansvarlig for 7 virksomheder uden for stats-
regnskabet, if. tabel 17. Ministeriet blev omdannet til Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriet ved kongelig resolution af 28. november 2016.

Statsregnskabet er opstillet pa baggrund af arets bevillingslove. Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet har derfor aflagt regnskab for det tidligere Transport- og Bygningsmini-
sterium, der omfatter de oprindelige 9 virksomheder.



S 28. TRANSPORT- OG BYGNINGSMINISTERIET 77

TABEL 17

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:

Banedanmark 10.570

Departementet 6.935

Bygningsstyrelsen 6.028 Fremhaevelse af forhold i regnskabet om usikkerheder
ved veerdianseettelsen af Bygningsstyrelsens ejendoms-
portefalje, jf. pkt. 108.

Vejdirektoratet 4.065

Trafik- og Byggestyrelsen 1.800 Trafik- og Byggestyrelsens fordeling af tilskud til trafik-
selskaberne er fastsat pa finansloven for 2017, jf. pkt.
109.

Havarikommissionen for Civil Luftfart 13

og Jernbane

Kommissarius ved Statens Ekspropria- 10

tioner pa derne

Havarikommissionen for Vejtrafikulykker 6

Kommissarius ved Statens ekspropria- 5

tioner 1 Jylland

Virksomheder uden for

statsregnskabet:

DSB? 27.204

Naviair? 2.440

Metroselskabet 1/S? 2.329 Fremhaevelse af forhold i regnskabet vedrgrende claims
i1 Metroselskabet I/S’ regnskab, jf. pkt. 110.

Udviklingsselskabet By & Havn I/52 1.338 Fremhaevelse af forhold i regnskabet om veerdianseettel-
sen af Udviklingsselskabets By & Havn I/S’ investerings-
ejendomme, jf. pkt. 111.

Hovedstadens Letbane /52 241

Radet for Sikker Trafik 133

Fjordforbindelsen Frederikssund SOV? 9

1 Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indtaegter.
2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens revisor.

Note: Transport- og Bygningsministeriet har endvidere haft indteegter pa 30,3 mio. kr. pa finanslovens § 37. Renter i 2016.
Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

107. Vihar haft fokus pa revisionen af anleegsaktiverne i Banedanmark, Bygningsstyrelsen
og Vejdirektoratet, da omraderne er gkonomisk vaesentlige.
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Udvalgte revisionsresultater

Frembevelse af forhold i regnskabet om usikkerbeder ved verdiansettelsen af Bygnings-
styrelsens ejendomsportefolje

108. Vi har fulgt op pa en sag fra 2013 om usikkerheder ved veaerdianseaettelsen af Byg-
ningsstyrelsens ejendomsportefglje. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne
af 17. januar 2017 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2015, pkt. 61.

Bygningsstyrelsen har i sin arsrapport redegjort for de betydelige usikkerheder, der er knyt-
tet til veerdiansaettelsen af styrelsens ejendomsportefglje. Rigsrevisionen finder, at rede-
garelsen i arsrapporten er deekkende. Rigsrevisionen vurderer, at oplysningerne er vaesent-
lige for leeserens forstaelse af Transport- og Bygningsministeriets regnskab, og har derfor
- ligesom sidste ar - valgt at fremhaeve forholdet 1 erklaeringen om ministeriet.

Bygningsstyrelsen har igangsat et arbejde med at justere huslejeordningen, hvor bade veer-
dianseaettelsesprincipper og vurderingsprocesser vil blive adresseret. Styrelsen forventer,
at den nye huslejeordning er implementeret 1 2020. Rigsrevisionen vil fglge implementerin-
gen af den nye huslejeordning i arsrevisionen af Bygningsstyrelsen.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Trafik- og Byggestyrelsens fordeling af tilskud til trafikselskaberne er fastsat pd finansloven
for2017

109. Vi har fulgt op pa en sag fra 2013 om utilstraekkelig forvaltning af arlige tilskud pa ca.
128 mio. kr. til 6 trafikselskaber i Danmark, bl.a. Movia og Midttrafik. Sagen er senest om-
talt i notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015 om beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 65.

Den daveerende Trafikstyrelse udbetalte tilskud til begrnerabat baseret pa et historisk grund-
lag fra 1996, og der var ikke et klart grundlag for fordelingen af tilskud til trafikselskaberne.

Folketinget har pa finansloven for 2017 godkendt, at Trafik- og Byggestyrelsen (den davee-
rende Trafikstyrelse) kan anvende den historiske fordeling.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.
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Frembevelse af forhold i regnskabet vedrorende claims i Metroselskabet I/S’ regnskab

110. Metroselskabet 1/S revideres af Rigsrevisionen i samarbejde med revisorer valgt af Ka- CLAIM
benhavns Kommune og Frederiksberg Kommune. Rigsrevisionen og medrevisorerne har af- Claim er en pastand/et krav fra
givet revisionspategning pa Metroselskabet I/S’ arsregnskab for 2016 uden forbehold, men entreprengren om erstatning,

betaling eller godtgarelse for
tab i henhold til en kontrakt.

med fremhaevelse af forhold i regnskabet, hvor revisorerne har gjort opmaerksom p4, at an-
leegsentreprengren pa Cityringen (Copenhagen Metro Team 1/S) i december 2016 fremsat-

te claims pa ca. 7,5 mia. kr. Bygherren og entreprengren ind-
gar enten forlig eller anmelder

Metroselskabet 1/S har i februar 2017 indgaet en forligsaftale med Copenhagen Metro kravene ved voldgiftsretten for

Team I/S om 850 mio. kr., som lukkede halvdelen af anlaegsentreprengrens claims. De re-
sterende claims pa ca. 3,7 mia. kr. er anlagt ved voldgiftsretten. Det er Metroselskabet I/S’
vurdering, at disse claims kan afvises pa det foreliggende grundlag. Disse claims er derfor

ikke indregnet som en forpligtelse i Metroselskabet I/S’ arsregnskab for 2016, men er op-
lyst som en eventualforpligtelse i en note til &rsregnskabet.

enretslig afgarelse.

Rigsrevisionen og medrevisorerne vurderer, at Metroselskabet I/S har redegjort deekkende
for forholdet i regnskabet.

Fremhbevelse af forbold i regnskabet om verdiansettelsen af Udviklingsselskabet By &
Hawvn I/S’ investeringsejendomme

111. Udviklingsselskabet By & Havn I/S revideres af Rigsrevisionen i samarbejde med en
revisor valgt af Kebenhavns Kommune. Rigsrevisionen og medrevisor har afgivet revisions-
pategning pa Udviklingsselskabet By & Havn I/S’ arsregnskab for 2016 uden forbehold,
men med en fremheevelse af forhold i regnskabet, hvor revisorerne - ligesom ved pateg-
ningerne i de foregdende ar - gar opmaerksom pa den betydelige usikkerhed, der er knyt-
tet til veerdianseettelsen af selskabets investeringsejendomme, og henleder opmaerksom-
heden pa regnskabets oplysninger herom.

Rigsrevisionen og medrevisor vurderer, at Udviklingsselskabet By & Havn I/S har redegjort
deekkende for usikkerhederne i regnskabet.
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3.18. §29. ENERGI-, FORSYNINGS- OG KLIMA-
MINISTERIET

UDDRAG FRA ERKLARING OM MINISTERIETS REGNSKAB

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

e at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets omrade af statsregnskabet i alle veesent-
lige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslovene og
statens regnskabsregler

e at Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet i alle veesentlige henseender overholder be-
villingerne og disponeringsreglerne.

Den fulde erklaering findes pd www.rigsrevisionen.dk.

Overblik over Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet og den udferte revision
112. Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet bestar af 7 virksomheder, der indgar i stats-
regnskabet for 2016. Ministeren er ogsa overordnet ansvarlig for 2 virksomheder uden for
statsregnskabet, jf. tabel 18.
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TABEL 18

OVERBLIK OVER MINISTERIET OG VASENTLIGE BEMZARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed?

Virksomheder inden for

statsregnskabet:
Energistyrelsen 3.645 Energistyrelsen har forbedret regnskabsforvaltningen,
if. pkt. 114-117.
Energistyrelsens gebyradministration er usikker, jf. pkt.
118.
Energistyrelsens tilskudsadministration er usikker,
if. pkt. 119.
Danmarks Meteorologiske Institut 507
Geodatastyrelsen 502
De Nationale Geologiske Undersggelser 407 7 virksomheders forebyggelse af hackerangreb, jf. af-
for Danmark og Grgnland snit 4.1.
Sekretariatet for Energitilsynet 110
Departementet 95
Klimaradet 8

Virksomheder uden for

statsregnskabet:
Energinet.dk? 25.055
Vandsektorens Teknologiudviklingsfond? 0,3

B Summen af lgn, gvrige udgifter/omkostninger og indteegter.
2 Revisionen er gennemfgrt i samarbejde med virksomhedens interne revision.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.

113. Vi har haft fokus pa revisionen af tilskudsomradet, da omradet er gkonomisk vaesent-
ligt og omfatter de starste virksomheder pa ministeromradet.
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Udvalgte revisionsresultater

Energistyrelsen har forbedret regnskabsforvaltningen

114. Vihar fulgt op pa en sag fra 2015 om usikker regnskabsforvaltning vedrgrende til-
skudsfinansierede aktiviteter og manglende afstemning af de tilskudsadministrative sy-
stemer 1 Energistyrelsen. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 17. januar
2017 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2015, pkt. 62.

/Andret regnskabspraksis sikrer bedre forvaltning af tilskudsfinansierede aktiviteter
115. Opfalgningen har vist, at Energistyrelsen 1 2016 har andret regnskabspraksis ved
forvaltningen af tilskudsfinansierede aktiviteter. Efter den nye regnskabspraksis bogfe-
res indteegter og udgifter nu som bruttobelgb i stedet for som nettobelgb. Den nye regn-
skabspraksis faglger nu statens kontoplan.

Energistyrelsen har endvidere foretaget en gennemgang af de igangvaerende arbejder for
fremmed regning (forpligtelser) og har sikret sig, at forpligtelser pa projektniveau er ble-
vet opgjort korrekt. Styrelsen har i forleengelse heraf etableret og dokumenteret, at der
foretages en manedlig opfalgning af de igangveerende tilskudsfinansierede aktiviteter pa
projektniveau. Disse initiativer bidrager til at sikre, at de tilskudsfinansierede aktiviteter
bliver adskilt fra andre aktiviteter.

Alle tilskudsordninger er afstemt

116. Opfalgningen har vist, at Energistyrelsen har tilfert flere resurser til gkonomi- og regn-
skabsomradet. Styrelsen har 22 tilskudsordninger i det tilskudsadministrative system
(TAS) med udestaende tilsagn pa 2,3 mia. kr., som nu er afstemt til SKS. Styrelsen har 3
tilskudsordninger, der ikke indgar i TAS, og hvor afstemning skal foretages mellem opga-
relser 1 Excel og SKS. Styrelsen har ved revisionen kunnet redeggre og dokumentere for de
udestaende tilsagn pa de 3 ordninger, der tilsammen udggr ca. 9 mio. kr.

117. Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

Energistyrelsens gebyradministration er usikker

118. Energistyrelsen administrerer en raekke gebyrordninger, hvoraf nogle administreres i
samarbejde med Sekretariatet for Energitilsynet og Ankenaevnet pa Energiomradet. Ge-
byrindtaegten i &rsrapporten udger i alt 45,1 mio. kr. og vedrerer bl.a. myndighedsbehand-
ling pa el- og gasomradet samt olie- og gasrettigheder. Styrelsen har dog ikke et samlet
overblik over antallet af gebyrordninger, hvilket gar det sveert at sikre en daekkende ad-
ministration af styrelsens gebyrordninger.

Energistyrelsen skal hvert ar vurdere, om gebyrerne skal justeres for at udligne eventuelle
over- eller underskud pa ordningerne over 4 ar. Vurderingen er i 2016 foretaget pa bag-
grund af gebyrregnskabet i arsrapporten for 2015. Revisionen har dog vist, at gebyrregn-
skabet var fejlbehaeftet. Styrelsen havde anvendt en forkert timepris og havde kun med-
taget timer til og med den 20. november 2015 og ikke for hele 2015. Samlet set medferer
det risiko for, at virksomhederne bliver opkraevet et forkert gebyr. Styrelsen kan derud-
over ikke dokumentere, hvordan gebyrsatsen pa elomradet er beregnet. Gebyrerne pa el-
omradet udgjorde 15,6 mio. kr. 1 2016.
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Administrationen af gebyromradet er ikke understattet af hensigtsmaessige forretnings-
gange, der kan sikre, at administrationen falger reglerne pa omradet. Forretningsgangene
beskriver ikke opgave- og ansvarsfordeling og metode/principper for gebyrberegningerne
og indeholder ikke retningslinjer for den arlige vurdering af gebyrerne.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Energistyrelsen ikke har sikret en tilstraek-
kelig gebyradministration.

Energistyrelsens tilskudsadministration er usikker
119. Energistyrelsen forvaltede i 2016 tilskud for 2,2 mia. kr., som bl.a. vedrgrer vedvarende
energi og tilskud til at opgradere eller rense biogas.

Revisionen har vist, at Energistyrelsens procedurer for disponering, udbetaling og registre-
ring af tilskud er praeget af fejl og usikkerheder. Revisionen har vist 3 eksempler pa, at sty-
relsen har udbetalt tilskud uden et tilstraekkeligt grundlag. Bl.a. mangler der i ét tilfaelde
dokumentation for korrekt belgb, 1 et andet tilfaelde er udbetalingen ikke attesteret af en
bemyndiget person, og i et tredje tilfeelde foreligger der ikke en underskrevet aftale som
grundlag for udbetalingen. Fejlene skyldes, at styrelsens forretningsgange og interne kon-
troller for disponering og registrering ikke i tilstraskkeligt grad understatter, at tilskud bli-
ver tildelt og udbetalt af bemyndigede medarbejdere og bliver registreret korrekt.

Revisionen har ogsa vist, at Energistyrelsens procedurer for kontrol med tilskudsmodta-
gerne ikke er dokumenteret og ikke 1 alle tilfaelde er formaliseret. Bl.a. har styrelsen ikke

dokumentation for sin gennemgang af tilskudsmodtagernes rapportering om anvendelsen
af tilskud. Styrelsen har endvidere ikke i fornadent omfang fulgt op pa en ekstern evalue-
ring af en tilskudsordning og adresseret de fundne svagheder. Dermed far styrelsen ikke

fuldt udbytte af evalueringen. Endelig har revisionen vist, at sagsbehandlingen og anven-
delsen af det tilskudsadministrative system (TAS) er uensartet, og dermed understatter
TAS ikke fuldt ud en sikker og effektiv tilskudsadministration.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Energistyrelsen ikke har sikret tilstraskke-
lige procedurer for disponering, udbetaling, registrering og tilsyn 1 tilskudsadministratio-
nen.

83
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3.19. §38.SKATTER OG AFGIFTER

UDDRAG FRA ERKLARING OM § 38

Konklusion
Det er Rigsrevisionens vurdering:

o atregnskabet pa § 38. Skatter og afgifter i statsregnskabet i alle vaesentlige hense-
ender er rigtigt, dvs. udarbejdet 1 overensstemmelse med bevillingslovene og statens
regnskabsregler

e at Skatteministeriet i alle vaesentlige henseender overholder bevillingerne og dispone-
ringsreglerne.

Fremhaevelse af forhold i regnskabet

Uden at modificere vores konklusion henleder vi opmaerksomheden pa veerdianseettelsen
af SKATs egne restancer i statsregnskabet, som er opgjort til 65,9 mia. kr. ud af de samle-
de offentlige restancer pa 98,1 mia. kr. Det afspejler dog ikke den reelle veerdi af SKATs eg-
ne restancer. Ifglge en ny model offentliggjort af Skatteministeriet er det kun 10,6 mia. kr.
af SKATs egne restancer, der kan inddrives.

SKATs egen andel af restancerne pa 65,9 mia. kr. er optaget i statsregnskabet til den no-
minelle veerdi (kurs 100), mens Rigspolitiets andel af restancerne pa 8,5 mia. kr. er nedskre-
vet til kurs 0 og dermed ikke indregnet i statsregnskabet. Ifalge budgetvejledningen er det
op til de enkelte ministerier, i hvilket omfang de vil afskrive eller nedskrive fordringerne.
Vihenleder opmaerksomheden pa det problematiske i, at 2 sa vaesentlige og sammenlig-
nelige poster er behandlet forskelligt i statsregnskabet.

Finansministeriet bagr i samarbejde med Skatteministeriet og de gvrige statslige fordrings-
havere sikre, at den reelle veerdi af restancerne opggres mere retvisende end hidtil, og at
det bliver afspejlet i statsregnskabet pa en ensartet made.

Udtalelse om forvaltningen

Rigsrevisionen finder - ligesom de foregaende ar - at SKAT ikke har forvaltet inddrivelsen
af de offentlige restancer pa en gkonomisk hensigtsmaessig made. De samlede offentlige
restancer (inkl. Udbetaling Danmark, Rigspolitiet, kommuner mv.) er steget fra ca. 82,7
mia. kr. ultimo 2015 til ca. 98,1 mia. kr. ultimo 2016. Rigsrevisionen finder det kritisabelt,
at restancerne, bl.a. som folge af manglende inddrivelse, ogsa er steget kraftigt i 2016.
Den mangelfulde inddrivelse har efter Rigsrevisionens vurdering medfert store tab for det
offentlige. SKATs opggrelse af de samlede offentlige restancer er fortsat behaeftet med
usikkerhed. Skatteministeriet har faet udarbejdet en model til opgarelse af den reelle veer-
di af de offentlige restancer, der viser, at SKAT kun kan forvente at inddrive 19,5 mia. kr.
af de samlede offentlige restancer.

Den fulde erklaering findes pd www.rigsrevisionen.dk.
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Overblik over den udferte revision

120. Skatteministeriet er bade ansvarlig for ministeriets regnskab pa § 9. Skatteministe-
riet og regnskabet pa § 38. Skatter og afgifter. Regnskabet pa § 9 er behandlet selvsteen-
digt i afsnit 3.5.

TABEL 19

OVERBLIK OVER § 38 OG VASENTLIGE BEMARKNINGER FRA REVISIONEN

(Mio. kr.) Finansiel Vaesentlige bemaerkninger
vaesentlighed
Skatter og afgifter?? 679.746 Betydelig usikkerhed i forhold til regnskabsaflaeggelsen,

if. pkt. 122-126.

Fortsat problemer med SKATSs forvaltning af inddrivelses-
opgaven, jf. pkt. 127-132.

Kritisabel forvaltning af SKATs egne tilgodehavender,
jf. pkt. 133.

Usikker forvaltning af refusion af udbytteskat, jf. pkt.
134-135.

Svagheder 1 kontrolmiljget vedrarende momes, jf. pkt.
136.

Mangelfuld kontrol med godtgarelse af energiafgifter,
if. pkt. 137.

SKATs behandling af sager om geeldssanering er ikke
tilfredsstillende, jf. pkt. 138.

Inkonsistent regnskabspraksis, jf. pkt. 139.

Regnskabspraksis angdende verserende og afsluttede
skattesager, jf. pkt. 140.

Fortsat utilstraekkelig it-sikkerhed i SKAT, jf. pkt. 141-
142.

Utilstraekkelig styring af sikkerhedshandelser og ngd-
beredskab, jf. pkt. 143.

Svage kontroller i kommuneafregningssystemet, jf. pkt.
144.

SKAT har forbedret forretningsgange vedrgrende told
og sukkerafgifter, jf. pkt. 173.

SKATs administration af toldrestancer kan medfgre tab
for Danmark, jf. pkt. 174.

SKATSs grundlag for afregning af moms med EU er man-
gelfuldt, jf. pkt. 175.

Y Summen udgeres af indteegter fra skatter og afgifter pa 660.729 mio. kr. og udgifter pa 19.017 mio. kr.
2 Revisionen er indtil 1. september 2016 gennemfart i samarbejde med Skatteministeriets interne revision.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af tal fra Statens Koncernsystem, arsrapporter fra virksomhederne og arsrevisionen.
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KOBRA

Kobra er et system til kontering
og opkreevning af personlige
skatter og arbejdsmarkedsbi-
drag (B-skat, restskat, seerlig
indkomstskat, tillaegsskat, ar-
bejdsmarkedsbidrag og restar-

bejdsmarkedsbidrag samt ejen-

domsveerdiskat og restejen-
domsveerdiskat).

121. Vi har revideret med fokus pa de systemmaessige og regnskabsmaessige afstemnin-
ger og pa forvaltning af inddrivelsesopgaven, herunder udviklingen i tilgodehavender og
restancer. Vi har endvidere haft fokus pa revisionen af momsomradet, godtgarelse af ener-
giafgifter, gaeldssanering og it-sikkerhed.

Udvalgte revisionsresultater

Betydelig usikkerhed i forhold til regnskabsafleggelsen

122. Det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabsafleeggelsen pa § 38 er praeget af be-
tydelig usikkerhed. Revisionen har bl.a. vist:

e SKAT har ikke i tilstraekkeligt omfang afstemt de data, der overfares mellem it-syste-
merne og genererer data til brug for regnskabet. Der er betydelige differencer mellem
data i systemerne, som SKAT ikke fuldt ud kan redeggre for.

e SKAT har ikke foretaget tilfredsstillende regnskabsmaessige afstemninger.

e Der vari2016 utilstraekkelige forretningsgange og interne kontroller for personskatter,
som administreres via KOBRA.

De mangelfulde afstemninger og de uafklarede differencer medfarer efter Rigsrevisionens
vurdering, at der er en betydelig usikkerhed knyttet til regnskabsaflaeggelsen. SKAT har i
forbindelse med hgringen af beretningen 1juni 2017 foretaget et stort - men nadvendigt
- afstemningsarbejde, ligesom SKAT har haft mulighed for at fremlaegge yderligere doku-
mentation. Nogle af regnskabsposterne har SKAT ikke kunnet afstemme pr. 31. december
2016. SKAT har i stedet afstemt disse regnskabsposters indhold i maj og juni 2017. Rigs-
revisionen konstaterer, at SKATs arbejde og den yderligere dokumentation har veeret med
til at mindske risikoen knyttet til regnskabet til et niveau, hvor Rigsrevisionen ikke vurde-
rer, at det er nadvendigt at tage forbehold for det samlede regnskabs rigtighed, selv om
flere regnskabskonti fortsat er praeget af usikkerhed og uafklarede forhold.

Rigsrevisionen tog i beretningen om revisionen af statsregnskabet for 2015 forbehold for
Skatteministeriets forretningsgange og interne kontroller pa en raekke omrader, da regn-
skabsforvaltningen ikke var i overensstemmelse med gaeldende regler. 1 2016 erkleerer vi
os ikke specifikt om forretningsgange og interne kontroller, men det er dog fortsat Rigs-
revisionens vurdering, at der er vaesentlige svagheder i SKATs forretningsgange og inter-
ne kontroller pa § 38.

Grundlaget for vurderingen er beskrevet i nedenstaende punkter. Punkterne er samtidig en
opfelgning pa den kritik, som vi tidligere har givet vedrarende mangelfulde afstemninger
og kontroller pa § 38. Kritikken er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 17. januar
2017 om beretning om revisionen af statsregnskabet for 2015, pkt. 18-21. Vi vil fremover
falge punkterne som en del af vurderingen af regnskabets rigtighed pa § 38. Vi konstate-
rer dog ogsa, at SKAT 1 2016 og 2017 har taget en raekke initiativer til at styrke regnskabs-
forvaltningen, herunder et 2-arigt projekt, hvor alle relevante systemoverfgrsler vil blive
gennemgaet.
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Mangelfulde afstemninger af data mellem SKATSs it-systemer

123. SKATs it-systemportefalje bestar af ca. 200 forskellige it-systemer, der er indbyrdes
afhaengige. De forskellige systemer anvendes bl.a. til at generere data til brug for regn-
skabsafleeggelsen pa § 38 i statsregnskabet. Der er ikke direkte integration mellem flere
af it-systemerne, sa data udveksles i stedet ved filoverfarsler. Det er derfor helt essenti-
elt for regnskabsaflaeggelsen og for en korrekt opgarelse af SKATs indtaegter, at data be-
handles korrekt i de enkelte it-systemer, og at overfarsler af data mellem systemerne er
fuldstaendige og korrekte. SKAT ber derfor kontinuerligt afstemme it-systemerne, sa de
rettidigt kan opdage og korrigere eventuelle fejl. Systemerne administreres enten af SKAT
selv eller af eksterne it-leverandgrer. SKAT har direkte adgang til data i de systemer, SKAT
selv administrerer, og kan selv afstemme data, der overfares mellem disse systemer. SKAT
har ikke i samme omfang direkte adgang til data i systemer, der administreres fuldt ud
hos eksterne it-leverandarer, og kan ikke selv udfgre systemafstemninger.

Rigsrevisionen vurderer, at der fortsat ikke er tilfredsstillende afstemninger mellem vae-
sentlige it-systemer.

SKAT kontrollerer lgbende filoverfarsler mellem de systemer, som SKAT selv administre-
rer, fx DMO og regnskabssystemet SAP 38. SKAT foretager dog ikke afstemning af saldi
for de enkelte skatte- og afgiftsarter, hvilket medfarer risiko for, at ikke alle indtaegter er
overfart, eller at indtaegterne ikke kommer korrekt ind i regnskabet.

SKAT har ikke dokumentation for filoverfarsler mellem de systemer, som administreres af
de eksterne it-leverandgarer, fx elndkomst, Nyt TastSelv Erhverv og D/R. Her baserer SKAT
sig kun pa revisorerkleeringer og meddelelser fra it-leverandgrerne. Revisorerklaeringerne
er imidlertid kun erkleeringer vedregrende de generelle it-kontroller og dermed ikke speci-
fikke erklaeringer om systemernes fuldstaendige og najagtige overfarsel af data mellem sy-
stemerne og videre til SKATs egne systemer. Endvidere daekker de erklaeringer, som SKAT
har modtaget, kun dele af regnskabsaret. Endelig fremgar det af de supplerende oplysnin-
ger i én af de modtagne erklzeringer, at der er konstateret kontrolsvagheder pa vaesentli-
ge omrader, uden at det dog har givet anledning til egentlige forbehold. De mangelfulde
systemafstemninger medfarer en risiko for, at indtaegterne ikke er fuldsteendige og kor-
rekt klassificeret i regnskabet. Rigsrevisionen finder det problematisk, at SKAT ikke pa til-
fredsstillende vis kan dokumentere, at de sikrer fuldstaendigheden af de indteegter, som

angives i de eksterne systemer. Det drejer sig bl.a. om svagheder vedrgrende administra-
tion af adgangsrettigheder, heendelseslogning, beskyttelse af personoplysninger og sty-

ring af tekniske sarbarheder.

SKAT har flere kompenserende kontroller, som er med til at nedbringe risikoen for vaesent-
lige fejl, fx manedlige analytiske tests. De analytiske tests bestar af analyser af alle 2.500
regnskabskonti, hvor saldi sammenholdes med saldi fra samme periode de foregdende 2
ar, og der foretages sammenligning med budgetteringen af indteegter pa finansloven.

DMO

SKATSs opkreevning af virksom-
hedskrav behandles af opkraev-
ningssystemet En Skattekonto
- 0gsa beneevnt Debitor Motor
Opkraevning (DMO).

NYT TASTSELV
ERHVERV

Nyt TastSelv Erhverv er et it-sy-
stem, hvor virksomheder indbe-
retter deres skatteoplysninger.

D/R

Debitor- og Restancesystemet
(D/R) indsamler angivelsesop-
lysninger vedrgrende moms,
A-skat, arbejdsmarkedsbidrag,
lensumsafgift samt importtold
0g -moms. D/R sender oplys-
ningerne videre til DMO.
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DMI

SKATSs inddrivelse af restancer
behandles 1 inddrivelsessyste-
met DMI (Debitor Motor Inddri-
velse), som er regnskabssyste-
met 1EFL

Rigsrevisionen vurderer, at de analytiske tests er relevante - seerligt pa baggrund af ud-
fordringerne med afstemningerne af SKATs mange systemer. Rigsrevisionen finder dog,
at de analytiske tests bliver foretaget pa et forholdsvist overordnet niveau og ikke kan
traede 1 stedet for regnskabsmaessige afstemninger af SKATs systemer.

I forbindelse med regnskabsaflaeggelsen for 2016 konstaterede SKAT flere systemrelate-
rede fejl eller differencer, herunder en nettodifference mellem DMI og KOBRA pa ca. 125
mio. kr. og en nettodifference pa 59,7 mio. kr. mellem DMI og DMO.

Differencen pa 125 mio. kr. skyldes fejl i overfarsler mellem DMI og KOBRA. Differencen

deekker over et stgrre antal fejl. Da differencen er et nettotal, udger fejlene samlet set et
starre belab end de 125 mio. kr., og fejlene kan medfare fejl i bade regnskabet og i de be-
lgb, der inddrives. SKAT kan ikke fuldt ud redeggre for differencen, som vedrarer debitorer
1KOBRA, hvor den samlede debitormasse udger i alt 24,3 mia. kr. SKAT har oplyst, at diffe-
rencen skyldes fejl i ca. 25.000 ud af de ca. 5 mio. rater, der var 1 KOBRA pr. 31. december
2016. SKAT har efterfglgende analyseret 22.000 af de fejlbehaeftede rater og har i forbin-
delse med hgringen 1juni 2017 oplyst, at de vurderer, at den maksimale bruttofejl udger
143 mio. kr.

Nettodifferencen mellem DMI og DMO var pa 59,7 mio. kr. Differencen har SKAT beskrevet
iet notat, hvor en raekke arsagsforklaringer er angivet. Det fremgar af notatet, at differen-
cen deekker over bruttodifferencer pa mindst 298 mio. kr. SKAT har ved revisionen oplyst,
at der er iveerksat et oprydningsarbejde, som har til formal at nedbringe/eliminere de kon-
staterede differencer.

Revisionen har derudover vist, at der ogsa i lgbet af aret har veeret vaesentlige system-
relaterede fejl og differencer. Fx var der 1juni 2016 en fejl i overfarslen fra lensystemet
(SAP-Letlen og eIndkomst) til regnskabssystemet pa 11,2 mia. kr. Fejlen blev rettet 1 juli
2016. En anden fejl pa 798 mio. kr., som vedrgrer udbytteskat, opstod i april 2016. Denne
fejl blev farst rettet ijanuar 2017.

Ovenstaende eksempler illustrerer, at der er risiko for endog meget store systemrelatere-
de fejl, som med de mangelfulde systemafstemninger risikerer ikke at blive opdaget og
rettet. Specielt er der risiko for, at manglende overfarsler ikke bliver opdaget.

SKAT har igangsat et 2-arigt projekt (2016-2018), hvor alle relevante systemoverfarsler
ifglge SKAT vil blive gennemgaet. Det fremgar af projektbeskrivelsen fra marts 2016, at
"SKAT oplever, at borgeres og virksomheders ind- og udbetalinger enten ikke er registre-
ret i relevante fagsystemer, at der registreres for sent, eller at der ikke er sammenhang
mellem registreringerne fra system til system. Det bevirker, at SKAT ikke entydigt kan op-
gare geeld og tilgodehavender over for borgere og virksomheder, hverken individuelt eller
totalt”.
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Ifglge SKAT skal projektet forbedre en situation, hvor nogle borgere og virksomheder op-
lever:

e atoverskydende belgb for én type skat/afgift udbetales, uanset at SKAT har andre krav
registreret mod de pagaeldende

o at overskydende belgb ikke udbetales, medmindre de pageeldende selv henvender sig
med opgarelser, der dokumenterer deres krav

e at fordringer opkraeves/inddrives, selv om belgbene allerede er indbetalt til SKAT

e at fordringer ikke overfgres mellem opgarelsessystemer og inddrivelsessystemer og
dermed ikke bliver inddrevet.

Revisionen har vist, at SKAT ikke har foretaget tilfredsstillende afstemninger mellem fle-
re systemer, der har vaesentlig betydning for regnskabsaflaeggelsen. Samtidig er der kon-
stateret betydelige differencer, som SKAT ikke fuldt ud kan redeggre for.

Rigsrevisionen vurderer pa baggrund af ovenstaende, at der er en betydelig usikkerhed
knyttet til regnskabet, og at den svage regnskabsforvaltning samtidig pavirker SKATSs for-
valtning i gvrigt.

Utilstraekkelige regnskabsmaessige afstemninger og forretningsgange

124. Usikkerheden vedrarende regnskabsaflaeggelsen pa § 38 skyldes endvidere, at SKAT
har utilstreekkelige afstemninger og forretningsgange vedrarende regnskabet for skatter
og afgifter. Rigsrevisionen tog i 2015 forbehold for SKATs forretningsgange og interne kon-
troller pa S 38 og vurderede, at regnskabsforvaltningen pa § 38 var svag og utilstraekkelig.

Revisionen har vist, at SKATs regnskabsforvaltning pa § 38 er forbedret, men fortsat er
praeget af betydelig usikkerhed.

125. Rigsrevisionen vurderer, at SKAT har forbedret organiseringen af regnskabsforvalt-
ningen ved at etablere afdelingen "Regnskab § 38” under forretningsomradet @konomi. De
overordnede regnskabsmaessige kontroller og det overordnede ansvar for dokumentations-
og regnskabsmateriale er placeret 1 "Regnskab § 38”, mens en stor del af afstemningerne
og de underliggende specifikationer fortsat bliver udarbejdet decentralt i organisationen.

"Regnskab § 38" har sikret et bedre overblik over de regnskabsmaessige udfordringer, her-
under muligheder og begraensninger i forhold til afstemninger mellem de mange forskel-
lige systemer. "Regnskab § 38" har ogsa forbedret SKATs muligheder for gennem analyti-
ske tests at opdage fejl, efter de er opstaet. Afdelingen har endvidere igangsat et starre
oprydningsarbejde. Revisionen har dog vist, at der fortsat er store regnskabsmaessige ud-
fordringer.
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Eksempler pa konsekvenserne af SKATs utilstreekkelige afstemninger er vist i boks 1.

BOKS1

EKSEMPLER PA KONSEKVENSER AF SKATS UTILSTRAKKELIGE AFSTEM-
NINGER

Under regnskabsposten "Anden kortfristet gaeld” er der indregnet en regnskabspost pa 216 mio.
kr. med betegnelsen "@vrige mellemregninger - ikke placerede indbetalinger”. Revisionen har
vist, at regnskabsposten kan specificeres ud pa en reekke underliggende regnskabskonti, hvor-
af nogle har debetsaldo og derfor ikke udger en gaeld. Revisionen har videre vist, at flere af de
underliggende konti ikke er afstemt, hvorfor saldoen i realiteten udger summen af et antal ik-
ke-afstemte poster. Pa bare én af de underliggende regnskabskonti var der debetposter pa i
alt 5,4 mia. kr. og kreditposter pa 1 alt 5,5 mia. kr. Da posterne ikke er afstemt, kan det ikke af-
gares, om posterne kunne og burde have veeret udlignet. En lang raekke af posterne er meget
gamle, og nogle stammer helt tilbage fra 2007. Nogle af disse poster har bilagstekster som fx
"vedr. omkgrsel KOBRA-afstemning pr. 30.9.95” eller "omkgrsel jan. 1996” og er dermed forment-
ligt endnu aeldre end bogferingsdatoen i1 2007. SKAT har oplyst, at det heller ikke i forbindelse
med hgringen af beretningen ijuni 2017 har veeret muligt at afstemme kontoen pr. 31. decem-
ber 2016. SKAT har afstemt kontoen pr. 30. juni 2017. De eldste poster i denne afstemning er
fra 2013.

Under regnskabsposten "Anden kortfristet geeld” er der en regnskabspost pa 824 mio. kr., der
benaevnes "DMI indbetalinger - ikke placerede indbetalinger”. En specifikation af kontoen vi-
ser, at saldoen bestar af mere end 800.000 abentstaende poster, hvor debetposterne 1 alt ud-
ger 355,8 mia. kr., og kreditposterne i alt udger 356,6 mia. kr. Da posterne heller ikke her er af-
stemt pr. 31. december 2016, kan det ikke afgares, om posterne kunne og burde have veret
udlignet. SKAT har ikke via DMI eller pa anden vis kunnet dokumentere, at de ikke-placerede
indbetalinger udger 824 mio. kr. ultimo 2016. SKAT har dog efterfglgende foretaget en afstem-
ning pr. 18. maj 2017, som viser, hvilke &bentstaende poster saldoen bestar af pr. denne dato,
og sandsynliggar, at den difference, der er mellem systemerne, skyldes, at der er tidsforskyd-
ning mellem registreringstidspunkterne i de forskellige systemer.

Revisionen har vist, at der pa de forskellige konti under regnskabsposten "Anden kortfristet
geeld” optreeder en lang raskke gamle posteringer, der burde have vaeret afklaret. Fx frem-
gar det af boks 1, at de 2 konti til ikke-placerede indbetalinger indeholder posteringer fra
2007, der tilsyneladende stammer helt tilbage fra 1995. Rigsrevisionen finder, at posterin-
ger pa konti til ikke-placerede indbetalinger kun bgr sta kortvarigt pa disse konti, hvoref-
ter det skal afklares, hvor iregnskabet de skal placeres. Da der er tale om ikke-placerede
indbetalinger fra borgere og virksomheder, er der risiko for, at SKAT opkraever belgbene 2

gange.

Revisionen har endvidere vist, at SKAT af systemmaessige arsager ikke kan generere en
samlet specifikation af SKATs debitorer paialt 100,3 mia. kr. Det medfearer risiko for, at
debitorerne ikke er korrekt opgjort. Det betyder endvidere, at det ikke er muligt at skabe
et overblik over aldersfordelingen af SKATs debitorer og at falge systematisk op pa eldre
debitorer. Rigsrevisionen vurderer, at det manglende regnskabsmaessige overblik over de-
bitorerne har negativ betydning for SKATs forvaltning af geeldsinddrivelsen.
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Rigsrevisionen finder det kritisabelt, at SKAT ikke forud for regnskabsgodkendelsen hav-
de foretaget de ngdvendige regnskabsmaessige afstemninger som dokumentation for regn-
skabet. Rigsrevisionen vurderer derudover, at kvaliteten af SKATs regnskabsmaessige af-
stemninger af regnskabet for 2016 ikke er tilfredsstillende. Det er dog samtidig Rigsrevi-
sionens vurdering, at de konstaterede forhold ikke er af en sddan karakter, at det giver an-
ledning til forbehold for det samlede regnskabs rigtighed pa § 38.

Utilstraekkelige forretningsgange og interne kontroller for personskatter via KOBRA

126. Rigsrevisionen finder, at SKAT ikke i tilstraekkelig grad har fastlagt ansvaret for pro-
cessen for de personskatter, der administreres via KOBRA. SKAT mangler en klar beskrivel-
se af ansvarsfordelingen og et overblik over, hvilke opgaver der er i de enkelte forretnings-
omrader, afdelinger og kontorer. Endvidere har SKAT ikke en generel beskrivelse af proces-
og systemejernes ansvar. SKAT opkraever hvert ar skatter og arbejdsmarkedsbidrag gen-
nem KOBRA for ca. 27,6 mia. kr.

Rigsrevisionen finder endvidere, at SKAT ikke har tilstreekkelige forretningsgange og in-
terne kontroller for de personskatter, der administreres via KOBRA. De interne kontroller
med manuel bogfaring er ikke tilstraekkelige, og SKAT har ikke udarbejdet forretningsgan-
ge for sagsbehandlingen for disse personskatter pa tveers af de kontorer, der varetager
de forskellige opgaver. SKAT har desuden ikke foretaget lgbende regnskabsmaessige af-
stemninger og kvalitetssikring af kontobroen.

Rigsrevisionen vurderer, at regnskabsforvaltningen af de personskatter, der administre-
res via KOBRA, er utilstraekkelig, og at det er nadvendigt at styrke omradet. Processen for
disse personskatter indeholder mange manuelle sagsbehandlinger, og Rigsrevisionen vur-
derer derfor, at der er behov for en klar ansvar- og opgavefordeling. Klare og entydige for-
retningsgange og interne kontroller er iseer ngdvendige ved manuel databehandling, da
der her er hgjere risiko for fejl end ved automatisk databehandling. SKAT har oplyst, at de
12017 har arbejdet med at fastlaegge processer og procesejerskab for regnskabsaflaeg-
gelsen pa § 38 med det formal at sikre en klar og entydig rolle- og ansvarsfordeling.
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Fortsat problemer med SKATs forvaltning af inddrivelsesopgaven

Kraftig stigning i tilgodehavender og restancer

127. Vi har siden 2008 fulgt Skatteministeriets udfordringer pa inddrivelsesomradet (re-
stancer) og siden 2010 fulgt SKATs veerdiansaettelse af tilgodehavender pa § 38. Sagerne
er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 17.januar 2017 om beretning om revisio-
nen af statsregnskabet for 2015, pkt. 23. Forholdet mellem SKATs egne tilgodehavender
og de samlede offentlige restancer er forklaret i boks 2.

BOKS 2

FORHOLDET MELLEM SKATS EGNE TILGODEHAVENDER OG DE SAMLEDE
OFFENTLIGE RESTANCER

SKATs egne tilgodehavender er det, som borgeren eller virksomheden skal betale i en konkret
sag til SKAT. Det kan fx vaere restskat eller et momskrav vedrgrende en bestemt periode.

En restance er et tilgodehavende, som ikke er betalt efter seedvanlig rykkerprocedure og der-
efter er sendt til inddrivelse 1 SKAT. SKAT inddriver restancer for alle offentlige myndigheder,
sa de samlede restancer pa 98,1 mia. kr. bestar bade af skatte- og afgiftsrestancer og alle av-
rige restancer til det offentlige.

Forholdet mellem SKATSs tilgodehavender og de offentlige restancer for 2016 er vist i figuren

nedenfor.
SKATs Skatte- og Restanceri
tilgodehavender afgiftsrestancer det offentlige
100,3 mia. kr. 65,9 mia. kr. 98,1 mia. kr.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra statsregnskabet for 2016 og SKATs redeggrelser til
Skatteudvalget (SAU).

Det fremgar af boks 2, at SKAT har opgjort sine tilgodehavender til 100,3 mia. kr. ultimo
2016. Samtidig har SKAT som inddrivelsesmyndighed ansvaret for at inddrive restancer
for alle andre offentlige myndigheder. SKAT har opgjort de samlede offentlige restancer
til 98,1 mia. kr. Af de 98,1 mia. kr. udger skatte- og afgiftsrestancer 65,9 mia. kr. — altsa
restancer, der samtidig er en del af SKATSs tilgodehavender, mens det resterende belab pa
32,2 mia. kr. udggres af gvrige restancer til det offentlige.
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SKATSs tilgodehavender er steget fra 87,9 mia. kr. 12015 til 100,3 mia. kr.12016., mens de

samlede offentlige restancer er steget fra 82,7 mia. kr. ultimo 2015 til 98,1 mia. kr. ultimo
2016.

Figur 1 viser den kvartalsvise udvikling i de offentlige restancer.

FIGUR 1

UDVIKLINGEN I DE SAMLEDE OFFENTLIGE RESTANCER I PERIODEN
DECEMBER 2014 - DECEMBER 2016
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af SAU-redeggarelser fra december 2015 og december 2016.

Den 8. september 2015 suspenderede Skatteministeriet den automatiske inddrivelse af
geeld via EFL. Dermed standsede den ulovlige inddrivelse af ikke-retskraftige restancer
gennem EFL. Det medferte samtidig, at inddrivelsen af restancer faldt markant. Som det
fremgar af figur 1, var restancerne dog kraftigt stigende allerede fra juni 2015.

Rigsrevisionen finder pa den baggrund - ligesom de foregaende ar - at Skatteministeriets
forvaltning af inddrivelsen af de offentlige restancer ikke er varetaget pa en gkonomisk
hensigtsmaessig made. Rigsrevisionen finder det kritisabelt, at SKATs tilgodehavender
og de samlede offentlige restancer, bl.a. som fglge af manglende inddrivelse, ogsa er ste-

get kraftigt 1 2016. Den mangelfulde inddrivelse har efter Rigsrevisionens vurdering med-
fart store tab for det offentlige.
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FORDRING

En fordring er et krav, som en
person, et selskab eller en of-
fentlig myndighed (kreditor) har
mod en anden part (debitor).

Usikkerhed om opggrelsen og den reelle veerdi af tilgodehavender og restancer
128. Opgarelsen af tilgodehavender og restancer er behaeftet med usikkerhed. Usikkerhe-
den skyldes falgende forhold:

e Opgarelsen over restancer indeholder ikke tilgodehavender, der pa grund af fejl ikke er
rykket for, og som ikke er sendt til inddrivelse.

e SKAT hari 2016 hensat 1,5 mia. kr. til ikke-retskraftige fordringer, der fortsat henstar i
SKATs almindelige regnskabssystemer.

e SKAT mangler fortsat at retskraftvurdere 1,5 mio. fordringer til en samlet veerdi af 33,5
mia. kr. for at afgare, hvilke fordringer der ikke er retskraftige og derfor skal afskrives.

e Afstemninger af DMI i forhold til SKATs andre systemer viste en nettofejl pa 194 mio. kr.
pr. 31. december 2016, herunder de 125 mio. kr. i difference mellem DMI og KOBRA, som
er omtalt under pkt. 123.

Alle SKATSs tilgodehavender og restancer er bogfert til den nominelle vaerdi (kurs 100), selv
om den reelle veerdi er vaesentligt lavere, idet en stor del af gaelden ikke kan inddrives.

Der er flere arsager til, at SKAT ikke kan forvente at inddrive alle restancerne. SKAT oplyser
selv, at noget af forklaringen er, at en del skyldnere - savel borgere som virksomheder - ik-
ke har den forngdne betalingsevne eller -vilje. Rigsrevisionen vurderer dog, at SKATs man-
gelfulde forvaltning af inddrivelsen ogsa har vaesentlig indflydelse pa, hvor stor en del af
restancerne det vil lykkes SKAT at inddrive.

Rigsrevisionen har siden 2010 henstillet til, at Skatteministeriet og Finansministeriet re-
vurderede modellen for veerdianseettelse af SKATs tilgodehavender, sa den bogferte vaer-
diiregnskabet i hgjere grad afspejler den reelle vaerdi. Skatteministeriet og Finansministe-
riet besluttede 1 2013 at a&ndre princip og orienterede Finansudvalget ved et aktstykke
samme ar. P& grund af problemerne med EFI er beslutningen endnu ikke blevet effektueret.

Skatteministeriet har i april 2017 offentliggjort en ny model for veerdianseettelse af de of-
fentlige restancers reelle veerdi. Modellen er udarbejdet af en privat revisions- og radgiv-
ningsvirksomhed for Skatteministeriet. Ifglge Skatteministeriet falger modellen anerkend-
te internationale standarder og tager udgangspunkt i revisions- og radgivningsvirksomhe-
dens erfaringer med udvikling af lignende modeller for banker, realkreditinstitutter og an-
dre finansielle institutioner. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Skatteministe-
riet har faet udarbejdet en model til opgarelse af de offentlige restancer.

Modellens beregninger tager udgangspunkt 1 SKATs data pr. 11. januar 2017. Ifglge model-
len kan SKAT kun forvente at inddrive 19,5 mia. kr. ud af de 98,3 mia. kr., som SKAT opgjor-
de de samlede offentlige restancer til primo januar 2017. Det er 13,1 mia. kr. mindre end

de 32,6 mia. kr., som SKAT i december 2016 vurderede som inddrivelig geeld. Skattemini-
steriet har oplyst, at modellen fortsat videreudvikles og preeciseres, hvilket kan fa betyd-
ning for den endelige opggrelse af restancernes vaerdi.
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Tabel 20 viser den nominelle vaerdi af de offentlige restancer og den inddrivelige del i ab-
solutte tal og i procent.

TABEL 20

UDVIKLINGEN I DE SAMLEDE OFFENTLIGE INDDRIVELIGE RESTANCER

(Mio. kr.) SAU-redegorelse SAU-redegarelse EFI-rapport SAU-redeggrelse Ny model for
veerdiansaettelse

December 2013  December 2014 Juni 2015 December 2016  11.januar 2017

Nominel veerdi 65,2 70,4 71,9 98,1 98,3

Inddrivelige restancer

(kursveerdi) 36,0 34,5 20,0 32,6 19,5

Andel af inddrivelige

restancer (kurs) 55,2 % 49,0 % 27,8 % 33,2% 19,9 %

Note: Tallene itabellen er afrundet.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af SAU-redeggrelser fra december 2013, 2014 og 2016, "Redegarelse om Et Fzelles Inddrivelsessystem” og
"Model for veerdiansaettelse af fordringer”. Tallene for 2017 er opgjort med udgangspunkt i en ny model for vurdering af betalingsevne,
som Skatteministeriet har faet udarbejdet i samarbejde med en revisions-og radgivningsvirksomhed. Tallene er derfor ikke fuldt sammen-
lignelige med tallene fra tidligere ar.

Det fremgar af tabel 20, at den opgjorte andel af restancerne, som er inddrivelig, er faldet
fra 55,2 % i december 2013 til 19,9 % i januar 2017.
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Tabel 21 viser de forskellige fordringshaveres andel af restancerne og revisions- og radgiv-
ningsvirksomhedens vurdering af, hvor meget der kan inddrives pa de forskellige omrader.
I
TABEL 21

RESTANCERNES VARDI OPGIORT FOR DE FORSKELLIGE FORDRINGSHAVERE

(Mio. kr.) Nominel veerdi Inddrivelige  Andel af inddrivelige

restancer restancer (kurs)

(kursveerdi)

SKAT 65,9 10,6 16 %
Udbetaling Danmark 10,6 3,2 30%
Rigspolitiet 8,5 1,2 14 %
Statens Administration 52 1,6 31%
Kommuner 3,9 1,3 33 %
DR 1,4 1,0 74 %
Statens Administration (EFI) 0,7 0,0 5%
Statens Administration (EFI) - statsgaranterede studielan 0,4 0,1 18 %
DSB S-Tog A/S 0,3 0,1 52 %
Metro Service A/S 0,1 0,1 57 %
Andre 1,4 0,4 30 %
Ialt 98,3 19,5 19,9 %

Note: Tallene itabellen er afrundet.
Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af "Model for vaerdianseettelse af fordringer”.

Det fremgar af tabel 21, at revisions- og radgivningsvirksomheden vurderer, at SKAT med
den nye model kun kan inddrive 10,6 mia. kr. ud af SKATs egne restancer pa 65,9 mia. kr.,
svarende til 16 %. SKATs egne restancer skal derfor - ifglge den nye model - nedskrives
med 55,3 mia. kr. for at afspejle restancernes reelle vaerdi. Vi har valgt at fremhaeve det-
te forhold i erklaeringen, da vi vurderer, at det er vaesentlig information for laeseren.

Skatteministeriet har oplyst, at modellen ikke tager hgjde for, at restancerne indeholder
ikke-retskraftige fordringer. Hvis modellen tog hgjde for, at en del af fordringerne ikke er
retskraftige, ville det inddrivelige belgb vaere endnu mindre.

Rigsrevisionen konstaterer, at mens SKATs egen andel af restancerne er optaget i stats-
regnskabet til den nominelle vaerdi (kurs 100), blev Rigspolitiets andel pa 8,5 mia. kr. af re-
stancerne nedskrevet til kurs 0 i Rigspolitiets regnskab, da de blev overdraget til SKAT,
men blev ikke indregnet i § 38-regnskabet. Rigspolitiets andel er dermed ikke indregnet i
statsregnskabet. Ifglge budgetvejledningen (afsnit 2.4.6) er det op til de enkelte ministe-
rier, 1 hvilket omfang de vil afskrive eller nedskrive fordringerne ved overdragelse til ind-
drivelsesmyndigheden.
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Rigsrevisionen finder det problematisk, at 2 sa vaesentlige og sammenlignelige poster er
behandlet forskelligt i statsregnskabet. Finansministeriet bar i samarbejde med Skattemi-
nisteriet og de gvrige statslige fordringshavere sikre, at den reelle veerdi af restancerne op-
gares mere retvisende end hidtil, og at det bliver afspejlet i fordringshavernes regnskaber
og i statsregnskabet pa en ensartet made.

Rigsrevisionen konstaterer, at der fortsat er usikkerhed om starrelsen af de samlede offent-
lige tilgodehavender og restancer. Rigsrevisionen forventer, at Skatteministeriet for regn-
skabsaret 2017 vil kunne opggre SKATs tilgodehavender og restancer mere retvisende, og

at Finansministeriet i samarbejde med Skatteministeriet vil sikre, at den reelle vaerdi af re-
stancerne bliver afspejlet i statsregnskabet. Det bar ske pa en made, s& bade den nominel-
le veerdi og opgarelsen af den reelle vaerdi af restancerne fremgar af regnskabet. Skatte-
ministeriet har oplyst, at @&ndringen regnskabsteknisk i givet fald kan gennemfares med

en primopostering pr. 1. januar 2018 og saledes tidligst kan indregnes i statsregnskabet

for 2018. I statsregnskabet for 2017 vil kursveerdien for restancerne fremga af en note.

Mangelfuldt samarbejde mellem SKAT Inddrivelse og fordringshaverne

129. Opgaven med at inddrive al gaeld til det offentlige blev 1 2005 samlet i Skatteministe-
riet og placeret i SKAT. SKAT har derved faet 2 roller. SKAT er inddrivelsesmyndighed og
inddriver restancer via SKAT Inddrivelse. SKAT er ogsa selv fordringshaver og sender der-
med gaeld til inddrivelse. Herudover har SKAT en raekke eksterne fordringshavere, fx kom-
munerne, Rigspolitiet, DSB og DR, jf. tabel 21.

For at sikre, at inddrivelsen af de offentlige restancer foregar pa en gkonomisk hensigts-
maessig made, er det vaesentligt med et effektivt samarbejde mellem inddrivelsesmyndig-
heden og fordringshaverne.

Revisionen har vist, at det internt 1 SKAT ikke er klart, hvem der har ansvaret for afstem-
ningerne mellem SKAT som inddrivelsesmyndighed og SKAT som fordringshaver. Det sam-
me var tilfeeldet 1 2013, 2014 og 2015. Derudover kan Rigsrevisionen konstatere, at SKAT
endnu ikke har placeret det endelige regnskabsmaessige ansvar for SKATs restancer og
andre vaesentlige balanceposter. Der er derfor risiko for, at opgaven med at falge op pa
eventuelle differencer ikke lgftes. Konsekvensen af denne risiko er usikkerhed omkring
fuldsteendigheden af restanceopggrelsen og fejl i regnskabet. Opgaven med regnskabs-
godkendelse af restancer og gvrige balanceposter blev midlertidigt varetaget af Skatte-
ministeriets interne revision ved arsafslutningen 2015 og af afdelingen "Regnskab § 38”
ved arsafslutningen 2016.

Revisionen har ogsa vist, at SKATs aftaler med de eksterne fordringshavere har en raekke
mangler. Fx er der ikke aftaler om, hvilken datakvalitet fordringshaverne skal levere, eller
hvordan man via afstemninger kan sikre, at restanceopgarelsen er fuldsteendig. Derfor er
der risiko for, at opgaverne ikke udfares eller ikke udfgres korrekt, hvilket besvaerliggar
forvaltningen af fordringerne.

Samlet set vurderer Rigsrevisionen, at SKAT ikke har sikret et effektivt samarbejde mel-
lem SKAT Inddrivelse og fordringshaverne.
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SKATSs retskraftvurdering af fordringer

130. Vi har fulgt op pa en sag fra 2008, hvor vi kritiserede forvaltningen af inddrivelsesop-
gaven. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017 om revisionen
af statsregnskabet for 2015, pkt. 23.

Kammeradvokaten opgjorde i august 2015 retskraftigheden af de fordringer, der var over-
draget til inddrivelse hos SKAT. Opgarelsen viste, at SKAT havde 7,5 mio. fordringer, som
manuelt skulle retskraftvurderes, og derudover ca. 9 mio. fordringer, som kunne retskraft-
vurderes ved hjaelp af systemunderstgttet validering. SKAT havde sdledes i alt 16,5 mio.
fordringer til en veerdi af ca. 51,3 mia. kr., hvor retskraften var uafklaret.

SKATSs problemer med inddrivelsen farte 1 september 2015 til en aendring af lov om inddri-
velse af geeld til det offentlige, der tradte i kraft den 19. november 2015. Lovaendringen
betad, at foraeldelsesfristen blev nulstillet og yderligere suspenderet i 3 ar for alle retskraf-
tige fordringer, der var overdraget til inddrivelse senest ved lovens ikrafttraeden. Det be-
tyder, at de fordringer, der var retskraftige, da loven blev vedtaget, tidligst bliver foreeldet
den 20. november 2021. Lovaendringen giver dermed SKAT mulighed for at gennemga for-
dringer, hvis retskraft var uafklaret, uden at SKAT risikerer, at yderligere fordringer forael-
des i mellemtiden.

12016 har SKAT igangsat arbejdet med at vurdere retskraften og inddrive restancerne
samt tilknytte de frivillige indbetalinger til de tilgodehavender, som indbetalingen vedrg-
rer. Retskraftvurderingen gar forud for selve inddrivelsen for at sikre, at SKAT kun inddri-
ver retskraftige fordringer. SKAT har ikke inddrevet restancer ved hjeelp af lgnindeholdel-
se siden suspenderingen af den automatiske inddrivelse, da SKAT ikke har samme mulig-
hed for at anvende lanindeholdelse uden it-systemet EFL

Det datagrundlag, som SKAT har til radighed i databasen DML, er fejlbehaeftet, hvorfor me-
get af arbejdet foregar manuelt. Ved manuelle processer er der generelt en starre risiko
for fejl. Det er derfor efter Rigsrevisionens vurdering ngdvendigt med et staerkere kontrol-
miljg end ved en automatisk inddrivelse.

Figur 2 viser den manuelle inddrivelsesproces efter suspenderingen af EFL
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FIGUR 2

DEN MANUELLE INDDRIVELSE EFTER SUSPENDERINGEN AF EFI

Modregning
kontoen
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og udleeg indeholdelse
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Note: Skatteministeriet har oplyst, at databasen i EFI ikke indeholder fordringer. Fordringerne, herunder stamdata og saldi, administreres i DMI. End-
videre har ministeriet oplyst, at DMI bestar af flere elementer, der tilsammen understetter inddrivelsesforretningen, fx opgarelse af fordrings-
saldi, renteberegning og regnskabsaflaeggelse.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Skatteministeriet.

I forste halvdel af 2016 har SKAT prioriteret opgaven med at vurdere retskraften af for-
dringer, som SKAT kan modregne i overskydende skat for 2015.I1gbet af 2016 har SKAT
manuelt retskraftvurderet ca. 1 mio. fordringer og har heraf afskrevet ca. 18.000 fordrin-
ger til en samlet veerdi af ca. 138 mio. kr., fordi de ikke laengere var retskraftige.

I.anden halvdel af 2016 har SKAT prioriteret opgaven med frivillige indbetalinger. Revisio-
nen har vist, at SKAT knytter den del af de frivillige indbetalinger, som er mulig, til de til-
godehavender, som indbetalingen vedrgrer. SKAT venter endvidere med at udbetale over-
skydende belab, indtil de har vurderet retskraften af de afvigende fordringer.

Rigsrevisionen konstaterer, at til trods for at SKAT 1 2016 har prioriteret arbejdet med at
retskraftvurdere fordringer, steg antallet af fordringer, som SKAT manglede at retskraft-
vurdere manuelt, fra 7,5 mio. til 7,9 mio. fordringer i perioden august 2015 - december 2016.
Skatteministeriets oprindelige malsaetning var, at alle fordringerne er retskraftvurderet,
inden det nye inddrivelsessystem skal tages i brug i 2019.
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Udfordringerne pa inddrivelsesomradet, herunder tvivlen om fordringernes retskraftighed,
farte til, at der den 8. juni 2017 blev indgdet en politisk aftale om styrkelse af den offent-
lige geeldsinddrivelse. Det fremgar af aftalen, at en manuel gennemgang af de resterende
fordringer med tvivl om retskraften vil vaere sa omfattende, at den ikke kan handteres ad-
ministrativt eller organisatorisk. Pa den baggrund blev partierne enige om at gennemfare
en ekstraordingaer afskrivning af en del af fordringerne, hvor omkostningen ved en gennem-
gang ville overstige vaerdien af gaeldsposterne.

Afskrivningsmodellen indebeerer konkret:

e at alle gaeldsposter under 1.000 kr. med tvivl om gyldigheden afskrives ekstraordinaert

e at gaeldsposter mellem 1.000 kr. og 7.500 kr. med tvivl om gyldigheden afskrives eks-
traordineert, hvis skyldneren er en fysisk person med en arlig skattepligtig indkomst un-
der 200.000 kr.

e at alle geeldsposter over 7.500 kr. bibeholdes - uanset skyldnerens indkomst

o at geeldsposter, der enten ikke kan afskrives (fx udenlandske krav og privatretlige un-
derholdsbidrag) eller i seerlig grad kan stagde retsfalelsen (fx politibader, sagsomkost-
ninger og skattebader), friholdes for afskrivning.

Den ekstraordinaere afskrivning omfatter ca. 10,8 mio. fordringer, hvor der er tvivl om rets-
kraften. Disse fordringer udger ca. 5,8 mia. kr. Skatteministeriet forventer, at det endelige
grundlag for den ekstraordinaere afskrivning kommer pa plads inden udgangen af 2017.

131. Tabel 22 viser udviklingen 1 antallet af fordringer, som mangler retskraftvurdering i
perioden fra Kammeradvokatens opggarelse 1 august 2015 til den forventede situation ef-
ter den ekstraordinaere afskrivning.

TABEL 22

FORDRINGER, SOM MANGLER AT BLIVE RETSKRAFTVURDERET

August 2015 December 2016 Januar 2017  Ultimo 20177V
Antal fordringer, som mangler retskraftvurdering 16,6 mio. 12,6 mio. 12,3 mio. 1,5 mio.
Veerdien af de fordringer, som mangler retskraftvurdering
(nominel veerdi) 51,3 mia. kr. 40,0 mia. kr. 39,3 mia. kr. 33,5 mia. kr.

1 Den forventede konsekvens af den politiske aftale.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af notat fra Skatteministeriet og den politiske aftale.

Det fremgar af tabel 22, at den ekstraordinaere afskrivning af de mindre fordringer vil med-
fare et markant fald i antallet af fordringer, som mangler retskraftvurdering, fra 12,3 mio.
fordringer ijanuar 2017 til ca. 1,5 mio. fordringer, ndr afskrivningen er gennemfert. Det frem-
gar endvidere, at den nominelle veerdi af fordringerne kun falder fra 39,3 mia. kr. i januar
2017 til 33,5 mia. kr., nar afskrivningen er gennemfart, da man fastholder de store geelds-
poster. Den del af de 33,5 mia. kr., som er foreeldet, vil skulle afskrives senere som fglge af
retskraftvurderingen.
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Rigsrevisionen finder, at Skatteministeriet bar prioritere retskraftvurderingen af de reste-
rende ca. 1,5 mio. fordringer hgjt, da der er tale om meget vaesentlige belab, og da det vil
veere hensigtsmaessigt, at retskraftvurderingen er afsluttet, inden ministeriet tager det
nye inddrivelsessystem i brug 1 2019. Rigsrevisionen konstaterer, at jo laengere tid der gar,
inden ministeriet vurderer retskraften og forsgger at inddrive de restancer, der stadig er
retskraftige, jo starre er risikoen for, at skyldnerne i den mellemliggende periode mister
deres betalingsevne.

Rigsrevisionen vurderer, at Skatteministeriets mangelfulde forvaltning af inddrivelsesop-
gaven har den konsekvens, at borgere og virksomheder, der undlader at betale deres geeld
til det offentlige, i en raekke tilfaelde stilles bedre end dem, der rettidigt betaler. Derud-
over har den mangelfulde inddrivelse og afskrivning af ikke-retskraftige fordringer konse-
kvenser for statens samlede indtaegter.

Genoprettelsen af inddrivelsen af de offentlige restancer

132. I efteraret 2015 suspenderede SKAT al automatisk inddrivelse. Det medfarte, at SKAT
etablerede en midlertidig organisation — "SKATs midlertidige inddrivelse” - til at handtere
manuel inddrivelse og oprydning i datagrundlaget for fordringer. Endvidere blev det poli-
tisk besluttet, at der skal udvikles en ny inddrivelsesorganisation og et nyt it-system. De-
partementet varetager opgaven i ImplementeringsCenter for Inddrivelse (ICI).

Efter etableringen af ICI og beslutningen om gradvist at nedlukke EFI er opgaven med at
genoprette inddrivelsen af de offentlige restancer forankret 2 steder i Skatteministeriet,
nemlig 1 SKAT og 1ICI. SKAT arbejder med at implementere en raekke forbedringsforslag,
der fulgte af turnusanalysen af SKATs inddrivelse. I departementet er den nye organisation
ICI oprettet til det formal at opbygge en ny administrativ organisation for inddrivelse. ICI
skal bl.a. udvikle en ny it-lgsning, der skal understgtte inddrivelsesindsatsen fremadrettet,
og forenkle lovgivningen pa inddrivelsesomradet.

Revisionen har vist, at der er udarbejdet et styringsgrundlag for ICI's og SKATs projekter
og for den finansielle styring af de eksterne leverandgrer. Rigsrevisionen konstaterer dog,
at styringsmodellen og styringsredskaberne 1ICI ikke altid bliver fulgt. SKATs del af gen-
opretningen er blevet forsinket af beslutningen om at etablere en ny gaeldsstyrelse, og det
er usikkert, i hvor hgj grad de gennemfarte initiativer er implementeret. ICT's del af genop-
retningen forventes klar ultimo 2019. Den starste udfordring for genopretningen er, at ICI's
del af arbejdet er et hgjrisikoprojekt, fordi tidsplanen set i forhold til kompleksiteten i pro-
jektet er meget stram.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Skatteministeriet har organiseret genopretningen af
inddrivelsen af de offentlige restancer delvist tilfredsstillende.

Rigsrevisionen vil fglge sagen om Skatteministeriets udfordringer pa inddrivelsesomra-
det.

TURNUSANALYSER
Turnusanalyserne er en reekke
analyser af alle SKATs forret-
ningsomrader. Turnusanalyser-
ne skal bl.a. afdeekke, om resur-
serne 1 SKAT prioriteres tilfreds-
stillende.
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Kritisabel forvaltning af SKATs egne tilgodehavender

133. Vi har fulgt op pa en sag fra 2013 om SKATSs forvaltning af egne tilgodehavender. Sa-
gen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017 om beretning om revi-
sionen af statsregnskabet for 2015, pkt. 23.

Revisionen har vist, at SKATSs forvaltning af egne tilgodehavender fortsat ikke er tilfreds-
stillende, idet der pa flere forretningsomrader ikke er beregnet opkraevningsrenter og ud-
sendt rykkere. Det har bevirket, at kravene heller ikke er sendt til inddrivelse, og at fordrin-
gerne derfor gradvist er blevet foraeldet. SKAT har farst i oktober 2016 ivaerksat retskraft-
vurdering af disse fordringer.

SKAT har 1 forbindelse med regnskabsafslutningen for 2016 vurderet, at der i SKATs regn-
skabssystem (SAP 38) er tilgodehavender for ca. 1 mia. kr., som er foraeldede, og som sta-
ten forventes at miste pa grund af den utilstraekkelige debitorforvaltning. Hertil kommer
den manglende rentetilskrivning, som SKAT skagnsmaessigt har opgjort til ca. 287 mio. kr.

En lignende problemstilling gar sig geeldende for tilgodehavender for 3 mia. kr., som hand-
teres 1 SKATs motorregister (DMR). Her har SKAT ved regnskabsafslutningen opgjort de for-
aldede debitorer til ca. 128 mio. kr. og den manglende rentetilskrivning til ca. 125 mio. kr.

Rigsrevisionen finder det kritisabelt, at SKAT endnu ikke har last forholdene omkring mang-
lende rentetilskrivning og rykning, idet problemet har vaeret kendt siden august 2013. Den
mangelfulde forvaltning medfarer et anslaet tab for staten pa 1,5 mia. kr. som fglge af for-
aldede fordringer og manglende rentetilskrivning. Tabet er ikke en del af de tidligere om-
talte tab pa restancer, da de omtalte tilgodehavender aldrig er blevet overfart til inddrivel-
sessystemet.

Rigsrevisionen vil folge sagen.

Usikker forvaltning af refusion af udbytteskat

Manglende udbetaling af udbytteskat

134. SKAT har ultimo 2016 hensat 2,2 mia. kr. til refusion af udbytteskat. Belgbet vedrarer
sager, hvor borgere eller virksomheder har anmodet om refusion for perioden 2014-2016.
Ved udgangen af 2015 var henseettelsen til refusion af udbytteskat pa 1,6 mia. kr. SKAT
naede ilagbet af 2016 at faerdigbehandle og udbetale sager for i alt 327 mio. kr., hvilket
betyder, at hensaettelsen ved udgangen af 2016 1 vid udstraekning vedrgrer aldre sager.
12016 har SKAT hensat yderligere 194 mio. kr. til forventede renteudgifter som folge af

de udskudte udbetalinger.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at SKAT mangler at sagsbehandle aeldre an-
modninger om udbytteskat for i alt 1,3 mia. kr., da den manglende sagsbehandling bety-
der, at virksomheder ikke har faet godtgjort den refusion, de har haft krav pa, og da det
medfarer renteudgifter for den danske stat.

Skatteministeriet har oplyst, at sagerne endnu ikke er faerdigbehandlet, da SKAT efter
omfattende svindel med udbytteskat i 2015 indfarte en praksis, der indebaerer, at SKAT
kun udbetaler refusion efter en tilbundsgaende kontrol af hver enkelt anmodning. Mini-
steriet har endvidere oplyst, at de har tilfert resurser til omradet og arbejder med en mere
effektiv kontrol pa omradet.
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Rigsrevisionen finder, at SKAT bgr fastholde fokus pa kvaliteten af kontrollerne, men at
SKAT samtidig bar prioritere en hurtigere sagsbehandling.

Risiko for fejludbetalinger af udbytteskat

135. I forbindelse med arsafslutningen for 2016 igangsatte SKAT en analyse, der viste, at
der 12015 og 2016 var differencer pa 585 mio. kr. i for meget udbetalt og 307 mio. kr. i for
lidt udbetalt refusion af udbytteskat i forhold til det, som udbyttegivende virksomheder
havde indberettet.

Udbetalingerne udligner ikke hinanden, da der ikke er tale om modstaende fordringer hos
samme debitor. SKAT har af egen drift igangsat en undersagelse af, om der er tale om fejl-
udbetalinger eller fejl i data.

Rigsrevisionen finder det problematisk, at der 1 2015 og 2016 kan veere foretaget vaesent-
lige fejludbetalinger af udbytteskat.

Svagheder i kontrolmiljoet vedrorende moms
136. Revisionen har afdeekket vaesentlige og risikofyldte svagheder i kontrolmiljeet ved-
rgrende moms pa § 38. SKAT opkraevede 1 2016 moms for i alt 196,3 mia. kr.

Revisionen har vist, at SKATs forvaltning ikke i tilstraekkelig grad understatter, at der sker

korrekt opkraevning af og regnskabsafleeggelse for moms. SKAT har ikke et overblik over
den samlede momsproces og har ikke i tilstraekkelig grad sikret en klar og entydig ansvars-
fordeling for indtaegtsomradet og for de underliggende processer. Desuden mangler SKAT
at identificere risici og negglekontroller pa omradet.

Revisionen har endvidere vist, at SKATs kontrol heller ikke i tilstreekkeligt omfang under-
statter korrekt opkraevning af moms. SKATSs tilgang til virksomhedernes opggrelse af moms-
tilsvaret er i hgj grad baseret pa tillid og egenkontrol, da SKAT som udgangspunkt antager,
at virksomhedernes indberetninger er korrekte og baseret pa et tilstraekkeligt materielt
grundlag. SKAT har derfor ikke inddatakontroller af virksomhedernes momsindberetninger,
og SKAT tager kun i meget begraenset omfang stilling til, om virksomhedernes angivelse
af positiv moms er tilstraekkelig, eller stiller krav om dokumentation for de angivne belab.

For virksomheder, der ikke angiver moms, kan SKAT beregne et forelagbigt belab for moms-
tilsvaret. Den forelgbige fastsaettelse erstattes af det faktiske belagb, hvis virksomheden
pa et senere tidspunkt indberetter sin moms. Hvis SKAT ikke modtager momsangivelser
fra virksomheden, kan SKATSs forelgbige momsfastseettelser fortsaette 1 4 afregningsperio-
der, hvilket er op til 2 ar for virksomheder, som angiver moms halvarligt. Virksomheden
kan dermed undlade at angive og betale moms i op til 2 ar, far SKAT benytter sig af mulig-
heden for at tvangsafmelde virksomheden.

Rigsrevisionen vurderer, at SKATs forvaltning af momsomradet er utilstraekkelig. SKATs
manglende identifikation af vaesentlige risici og de manglende interne kontroller t moms-
processen kan medfare tab af indtzegter, og det er ngdvendigt, at SKAT styrker omradet.
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OPGORELSE AF MOMS-
TILSVAR

Virksomhederne opgar deres
momstilsvar via en momsangi-
velse, hvor de oplyser deres
indtaegter/udgifter fra:

+ salgsmoms

+moms af EU-kab
+moms af EU-ydelseskab
= kebsmoms

= energlafgifter

VISITERING
Visiteringen omfatter en faglig

vurdering af, om sagen bar kon-

trolleres, inden SKAT udbetaler
penge, fx fordi der er risiko for

fejliangivelsen, sa SKAT kom-
mer til at udbetale penge pa et
forkert grundlag.

Mangelfuld kontrol med godtgarelse af energiafgifter

137. Vihar undersggt SKATs kontrol med godtgarelse af energiafgifter. Virksomheder kan
fa godtgjort udgifter til energiafgifter via momsangivelsen. Nar virksomhederne angiver
deres momstilsvar, indberetter de en raekke oplysninger om bl.a. kabsmoms, salgsmoms,
moms af varekgb i udlandet og udgifter til energiafgifter. Resultatet er et positivt eller ne-
gativt momstilsvar, som enten skal indbetales til SKAT eller udbetales af SKAT.

SKATSs kontrolindsats i forhold til energiafgifter er baseret pa en indledende visitering, der
primaert deekker de negative momsangivelser. Kun en meget lille andel af de visiterede
angivelser bliver udtaget til egentlig kontrol.

Ud af det samlede belgb pa 16,6 mia. kr. 1 2016, der er angivet til godtgarelse, har SKAT
visiteret godtgarelser for i alt 6,2 mia. kr. Hovedparten af visitationen er foregaet i et pro-
jekt, der kun omfatter negative momsangivelser over 10.000 kr. Projektet daskker 5,2 mia.
kr. ud af 6,2 mia. kr., der er visiteret for 1 2016. Kun 2 % af de visiterede angivelser i dette
projekt er efterfglgende udtaget til kontrol.

For de positive momsangivelser, der daekker i alt 11,3 mia. kr. af det samlede belgb, som
er angivet til godtgarelse, er der derfor meget lille sandsynlighed for visitering og even-
tuel kontrol og dermed stor risiko for, at fejlagtige angivelser ikke opdages.

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at sa stor en del af energiafgifterne godt-
gares uden nogen form for visitering for, om der bgr gennemfagres kontrol. Rigsrevisionen
finder det isaer problematisk, at det for de positive momsangivelser kun er en lille del af
angivelserne om godtgarelse af energiafgifter, der bliver visiteret og udtaget til kontrol.

For de positive momsangivelser har revisionen vist, at SKATs visitering ikke er understat-
tet af tilstraekkelige retningslinjer og systemunderstattelse, der sikrer, at medarbejderne

udveelger virksomheder til kontrol pa baggrund af objektive kriterier. Det betyder, at der

er risiko for, at SKAT ikke opdager systematiske fejl og udtager de mest risikofyldte virk-
somheder til kontrol.

Hvad angéar de negative momsangivelser, har revisionen endvidere vist, at SKAT i et bety-
deligt omfang ikke har vaeret i stand til rettidigt at stoppe udbetalingen af de angivelser,

der er udtaget til kontrol. SKATs indsatsprojekt "Udbetalingskontrol - punktafgifter” visi-
terer dagligt en del af det seneste degns indkommende negative momsangivelser specielt
med fokus pa energiafgifter. Hvis visiteringsmedarbejderen udveelger en risikofyldt an-
modning fra en given virksomhed til kontrol, skal der senest kl. 16.00 samme dag indseaet-
tes et udbetalingsstop pa anmodningen. Sker det ikke, bliver den udbetalt.
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Tabel 23 viser antallet af virksomheder udtaget til kontrol, hvor SKAT ikke har stoppet
udbetalingen rettidigt.

TABEL 23

NEGATIVE ANGIVELSER STOPPET AF VISITERINGEN I PROJEKT "UDBETALINGSKONTROL - PUNKT-
AFGIFTER” 12016

Virksomheder Angivelse stoppet
visiteret til kontrol Ja Nej Ikke angivet
Virksomheder med negative momsangivelser 164 114 (69,5 %) 37 (22,6 %) 13 (7,9 %)

Note: I2 tilfeelde har SKAT efter en vurdering bevidst fravalgt at stoppe en udbetaling, mens der i de gvrige 35 tilfeelde er tale om utilsigtet
udbetaling.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af en gennemgang af 187 mails sendt fra visitationsmedarbejdere til kontrolmedarbejdere 1 2016.

Det fremgar af tabel 23, at SKAT i mindst 37 tilfeelde, svarende til 22,6 %, ikke har stop-
pet udbetalingen af negative momsangivelser visiteret til kontrol. Det fremgar af interne
mails 1 SKAT, at angivelsen i de fleste tilfaelde ikke er stoppet, fordi visitationsmedarbej-
deren ikke ndede at stoppe angivelsen, inden den blev udbetalt. I mindst 11 tilfaelde har
den efterfglgende kontrol medfart reguleringer i det angivne belgb. SKAT har oplyst, at det
bl.a. er pa grund af systemnedbrud, at visitationsmedarbejderen ikke nar at stoppe de ne-
gative momsangivelser inden udbetaling.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at SKAT ikke rettidigt nar at stoppe negative
momsangivelser, der er udtaget til kontrol. SKAT risikerer derved, at der sker uberettiget
udbetaling af godtgarelser af energiafgifter.

SKATs behandling af sager om geldssanering er ikke tilfredsstillende
138. Vi har undersggt SKATs sagsbehandling, nar borgere far geeldssanering i forbindelse
med konkurs.

Revisionen har vist, at SKAT har tilrettelagt en hensigtsmaessig forretningsgang, men at
SKAT ikke efterlever den fuldt ud. Revisionen har ogsa vist, at SKAT kun i begraenset om-
fang har gennemgaet skifterettens forslag og kendelser, som SKAT vurderer kan veere truf-
fet pd et forkert grundlag. Den manglende gennemgang medfarer risiko for, at SKAT ma
afskrive fordringer, som ellers kunne veere sggt inddrevet. SKAT har ikke kunnet opgare
starrelsen af afskrivningerne ved gaeldssanering i forbindelse med konkurs.

Rigsrevisionen finder, at SKATs sagsbehandling af sager om geeldssanering ikke er tilfreds-
stillende. SKAT sikrer ikke i tilstraekkelig grad, at den offentlige gaeld fastholdes, hvis bor-
gere har betalingsevne efter en konkurs. Dermed er der risiko for, at geelden til det offent-
lige nedseettes eller bortfalder pa et fejlagtigt grundlag.
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Inkonsistent regnskabspraksis
139. Vihar fulgt op pa en sag fra 2010 om uklar regnskabspraksis pa § 38. Sagen er senest
omtalt i notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017 om beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 18.

Revisionen har vist, at SKAT 12016 har udarbejdet en beskrivelse af regnskabspraksis for
§ 38-regnskabet. Revisionen har samtidig vist, at SKAT fortsat ikke anvender en ensartet
regnskabspraksis for indregning af indtaegter. SKAT indregner sdledes acontobetalinger
for selskabsskat pa 1,8 mia. kr., som er foretaget ijanuar 2017, i regnskabet for 2016, mens
indbetalinger for pensionsafkastskat pa 2,6 mia. kr., som ligeledes er foretaget i januar
2017 og vedrgrer 2016, farst er indtaegtsfert i regnskabet for 2017.

SKAT har i forbindelse med regnskabsafleeggelsen for 2016 spurgt Moderniseringsstyrel-
sen om muligheden for at indregne indteegter fra pensionsafkastskatten i det regnskabsar,
de vedrgrte. Moderniseringsstyrelsen svarede, at de ikke kunne tilslutte sig dette, da pen-
sionsafkastskatten ikke var medtaget i budgettet for 2016, og budgetteringsprincipperne
og regnskabsprincipperne skal vaere identiske. En eendring af periodiseringsprincippet i
regnskabet forudsaetter derfor, at budgetteringstidspunktet ogsa eendres. SKAT har sale-
des fulgt Moderniseringsstyrelsens vejledning om den regnskabsmeessige handtering af
pensionsafkastskatten.

Rigsrevisionen finder det problematisk, at sammenlignelige indteegtsposter ikke behand-
les ens. Rigsrevisionen anbefaler, at SKAT og Moderniseringsstyrelsen arbejder pa en lgs-
ning, hvor bade budgetteringspraksis og regnskabspraksis bliver aendret, sa der kan foreta-
ges en mere korrekt periodisering af indtaegterne og opnas en mere konsistent regnskabs-
praksis pa § 38, hvor sammenlignelige indteegtsposter behandles ens.

Rigsrevisionen vil folge sagen.

Regnskabspraksis angdende verserende og afsluttede skattesager

140. Vi har fulgt op pa en sag fra 2015, hvor vi konstaterede, at SKAT ikke havde forret-
ningsgange og interne kontroller, der sikrede, at retlige krav rejst mod eller af SKAT som
folge af verserende og afsluttede skattesager blev indregnet i regnskabet. Sagen er se-
nest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017 om beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2015, pkt. 22.

SKAT har 12017 arbejdet med at kortlaegge regnskabspraksis. I den forbindelse har SKAT
og Moderniseringsstyrelsen draftet, hvordan de regnskabsmaessigt skal behandle verse-
rende sager. Moderniseringsstyrelsen har i den forbindelse vurderet, at verserende sager
farst skal indregnes, nar sagen er afgjort, eller der er indgéet forlig.

Skatteministeriet og Moderniseringsstyrelsen overvejer i gvrigt, om regnskabspraksis skal
omlaegges generelt, sa der fremadrettet skal afleegges regnskab efter de omkostningsba-
serede principper. Hvis det vedtages, vil SKAT skulle indregne verserende sager.

Rigsrevisionen tager Moderniseringsstyrelsens beslutning om regnskabspraksis pa omra-
det til efterretning. Rigsrevisionen finder det vigtigt, at SKAT har overblik over sagerne,
uanset at sagerne ikke skal indregnes i regnskabet.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.
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Fortsat utilstrekkelig it-sikkerhed i SKAT

141. Vi har siden 2013 fulgt op pa en sag om utilstraekkelig it-sikkerhed i SKAT. Sagen er
senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017 om beretning om revisionen
af statsregnskabet for 2015, pkt. 27.

SKAT benytter ca. 200 forskellige komplekse og forretningskritiske it-systemer, som be-
handler fortrolige oplysninger om borgere og virksomheder. SKAT har outsourcet it-driften
af systemerne til forskellige leverandgrer.

Opfalgning pa revisorerkleeringer om SKATs outsourcede it-systemer

142. Revisionen har tidligere vist, at SKAT ikke rekvirerer specifikke, men kun generelle
revisorerklaeringer om alle vaesentlige it-systemer, der er outsourcet til driftsleverandg-
rer. SKAT har tidligere oplyst, at de ultimo juni 2016 ville revurdere direktionens beslut-
ning om ikke at rekvirere specifikke revisorerklaeringer. Dette er endnu ikke sket. De mang-
lende eller utilstraekkelige erklaeringer medfarer risiko for, at SKAT ikke far kendskab til
eventuelle svagheder 1 beskyttelsen af persondata eller svagheder i kontrollerne af regn-
skabsdata.

Revisionen 1 2016 har vist, at SKAT fortsat ikke rekvirerer specifikke revisorerklaeringer
om eeldre systemer fra en driftsleverandar, som varetager driften af mere end 20 vaesent-
lige og risikofyldte it-systemer for SKAT. SKAT har heller ikke et samlet overblik over de
revisorerklaeringer, som vedrarer SKATs vaesentligste it-systemer hos driftsleveranderer-
ne. SKAT har fx ikke udarbejdet en proces eller placeret et entydigt ansvar for at rekvire-
re og gennemga revisorerkleeringer, udarbejde handlingsplaner og falge op pa kritiske be-
maerkninger irevisorerklaeringerne.

Vihar gennemgaet de 5 revisorerkleaeringer vedrerende 2016, som SKAT har modtaget fra
leverandgrerne frem til medio maj 2017. Gennemgangen har vist, at erkleeringerne bl.a.
omfatter vaesentlige bemaerkninger vedrarende manglende styring af privilegerede bru-
gere, manglende gennemgang af brugerrettigheder, manglende logning og styring af tek-
niske sarbarheder samt utilstraekkelig netveerksstyring.

SKAT har oplyst, at de vil fglge op pa de fundne bemaerkninger pa de labende drifts- og
sikkerhedsmader med leverandarerne. Rigsrevisionen vurderer, at dette ikke er tilstraek-
keligt, og at SKAT ikke kan fa sikkerhed for, at it-leverandererne har etableret de nadven-
dige kontroller til at opretholde et tilfredsstillende it-sikkerhedsniveau.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at SKAT ikke tidligere har rekvireret revisor-
erklaeringerne, og finder, at SKAT i samarbejde med leverandgrerne ber udarbejde hand-
lingsplaner med tidsfrister for, hvornar svaghederne skal vaere udbedret og implemente-
ret.

Rigsrevisionen vil folge sagen.
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Utilstrekkelig styring af sikkerhedshendelser og nodberedskab

143. SKAT har ikke afsluttet arbejdet med at opdatere procedurerne og fastlaegge ansva-
ret for at handtere vaesentlige sikkerhedshaendelser. SKAT har igangsat et arbejde med at
udarbejde overordnede beredskabsplaner og beredskabsplaner for de enkelte it-systemer.
Det betyder, at SKAT endnu ikke kan teste beredskabsplanerne, selv om det har vaeret plan-
lagt flere gange i 2016. Det medfarer risiko for en vaesentlig forleenget reetableringstid i
tilfeelde af systemnedbrud.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at SKAT ikke har etableret en tilstraekkelig sty-
ring af sikkerhedshaendelser og nadberedskab, da det medfarer risiko for en forlaenget re-
etableringstid i kritiske situationer.

Svage kontroller i kommuneafregningssystemet

144. SKAT opkraever kommune- og kirkeskatter pd kommunernes vegne. SKAT har ikke fert
tilstraekkelig kontrol med, at efterreguleringsbelgb indtastes og overfares korrekt til kom-
munerne. Endvidere er systemet ikke sikret mod uautoriserede sendringer af stamdata, fx
skattesatser. Det medfarer risiko for, at SKAT overforer forkerte belgb til kommunerne. En-
delig har systemet ikke et sammenhangende transaktions- og kontrolspor, hvilket fx gar
det vanskeligt at oplgse regnskabet i enkeltposter.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at SKAT ikke har etableret kontroller, der kan
medvirke til at sikre korrekt overfarte belgb til kommunerne i kommuneafregningssyste-
met.
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4. Tvergiende bidrag

4.1. 7VIRKSOMHEDERS FOREBYGGELSE AF HACKER-
ANGREB

145. Vihar som led i en raekke it-revisioner fulgt op pa status for virksomhedernes imple-
mentering af 4 grundlaeggende tiltag, der kan forebygge, at virksomhederne bliver ramt af
hackerangreb. Revisionerne er gennemfart som opfalgning pa Statsrevisorernes og Rigs-
revisionens beretning nr. 3/2013 om forebyggelse af hackerangreb.

Beretningen fra 2013 viste, at 4 statslige virksomheder ikke i tilstraekkeligt omfang be-
skyttede de data, de var ansvarlige for. Virksomhedernes sikkerhedsniveau medfarte en
ungdig stor risiko for hackerangreb og misbrug af it-systemer og fortrolige data.

Efter beretningen offentliggjorde Digitaliseringsstyrelsen sammen med Center for Cyber-
sikkerhed publikationen "Cyberforsvar der virker”. Publikationen beskriver 4 konkrete til-
tag, der kan beskytte mod en vaesentlig del af de hackerangreb, som statslige virksomhe-
der kan blive madt med:

1) Opdatér programmer, fx Adobe Reader, Microsoft Office, Flash Player og Java, med se-
neste sikkerhedsopdateringer.

2) Opdatér operativsystemer med seneste sikkerhedsopdateringer. Undga Windows XP
eller tidligere.

3) Begreens antallet af brugerkonti med domaene- eller lokaladministratorrettigheder.

4) Udarbejd en positivliste over godkendte programmer for at forhindre karsel (afvikling)
af ondsindet eller ugnsket software.

Digitaliseringsstyrelsen tilkendegav desuden i et brev til departementscheferne, at alle
statslige virksomheder inden udgangen af 2014 skulle implementere disse tiltag.

Viredeggr i dette afsnit for resultaterne af 7 revisioner, som er gennemfart i 2016. Revi-
sionerne er gennemfart i Sikkerhedsstyrelsen, Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning
(SVANA), Folkekirkens It, De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Gran-
land (GEUS), NaturErhvervstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen og Patent- og Varemeerke-
styrelsen.

De 4 tiltag er tiltradt af enlang
raekke lande og offentlige cy-
bersikkerhedsorganisationer.
Tiltagene vil ifelge Center for
Cybersikkerhed kunne imade-
ga op mod 80 % af cyberangre-
bene.

Tiltagene vil ogsa effektivt kun-
ne beskytte mod trusler fra virk-
somhedens egne medarbejdere,
der bevidst eller ubevidst kom-
promitterer it-sikkerheden.
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HACKERANGREB

Et hackerangreb er et bevidst
forsgg pa at opnd uautoriseret
adgang til informationer og
eventuelt eendre, stjeele eller
slette dem.

Et cyberangreb er et hacker-
angreb via internettet.

KONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer, at flertallet af de 7 virksomheder 1 undersggelsen bgr have starre
fokus pa at beskytte deres systemer mod hackerangreb. 5 af virksomhederne har ikke i til-
straekkeligt omfang implementeret de 4 grundlaeggende og effektive tiltag, som alle stats-
lige virksomheder burde have implementeret ved udgangen af 2014.

Hovedparten af de 7 virksomheder har implementeret 2 af tiltagene, idet de enten helt el-
ler delvist har sikret en systematisk sikkerhedsopdatering af programmer og operativsy-
stemer. Nogle af virksomhederne har imidlertid fortsat aeldre programmer og operativsy-
stemer, som kan udgare en sikkerhedsrisiko, da leverandgrerne ikke leengere udsender sik-
kerhedsopdateringer til dem.

Virksomhederne 1 undersggelsen kan saerligt forbedre deres it-sikkerhed ved at fglge an-
befalingen om at begranse antallet af brugere, der har rettigheder som domaene- og lokal-
administratorer, og anbefalingen om at begraense muligheden for at afvikle programmer
(udarbejdelse af en positivliste). Pa disse omrader er der henholdsvis 4 og 3 af virksomhe-
derne, der ikke har implementeret tiltagene tilfredsstillende.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at der 1 2016 fortsat er virksomheder, som ik-
ke 1 tilstraekkelig grad har implementeret de 4 tiltag, der vil gare det vaesentligt svaerere
for hackere at kompromittere virksomhedernes systemer og data.

Indledning
146. Vi har undersggt 7 virksomheders implementering af 4 tiltag, der kan forebygge, at
virksomhederne bliver ramt af hackerangreb.

Formalet med undersggelsen har veeret at vurdere, om virksomhederne har implementeret
de 4 tiltag.

Afgrensning og metode

147. Undersggelsen omfatter status for implementeringen af de 4 tiltag i de 7 virksomhe-
der. Resultaterne af undersggelsen er ikke udtryk for virksomhedernes generelle it-sikker-
hed, da de 4 tiltag er blandt flere it-sikkerhedstiltag. De 4 tiltag er imidlertid ifglge Digita-
liseringsstyrelsen og Center for Cybersikkerhed centrale tiltag, som virksomhederne bar
implementere for at have den grundleeggende it-sikkerhed pa plads.

Revisionerne er baseret pa en gennemgang af skriftligt materiale, observationer i virksom-
hedernes it-systemer og draftelser med virksomhederne. Vi har besggt virksomhederne 1
perioden juni-december 2016.

De 7 virksomheder har efterfglgende tilkendegivet, at de har eller vil tage initiativ til at
implementere de tiltag, som ikke var implementeret pa revisionstidspunktet.

Opfalgningen pa de 4 tiltag har ogsa indgaet i vores it-revisioner af 31 gvrige statslige
virksomheder 1 2014 og 2015. Revisionerne viste mangler i implementeringen af tiltagene
hos en raekke af virksomhederne. Da vi fortsat har fundet mangler 1 2016, har vi valgt at
seette fokus pa de 4 tiltag i denne undersggelse.
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Virksomhedernes implementering af de 4 tiltag i 2016
148. Vi har undersggt, 1 hvilket omfang virksomhederne har implementeret de 4 tiltag.
Resultatet fremgar af tabel 24.

TABEL 24

STATUS FOR VIRKSOMHEDERNES IMPLEMENTERING AF DE 4 TILTAG

Sikkerheds- Sikkerheds- Begraensning af Udarbejdelse af en
opdatering af opdatering af antallet af positivliste over
programmer operativsystemer domeene- og godkendte
lokaladministratorer programmer

Sikkerhedsstyrelsen o o o ([
SVANA o o
Folkekirkens It o  J
GEUS o o o
NaturErhvervstyrelsen o o o
Slots- og Kulturstyrelsen o o o ([
Patent- og Varemaerkestyrelsen o o o o

@ Ikke implementeret
Delvist implementeret
@® Implementeret

Note: SVANA er pr. 1. februar 2017 lagt sammen med Miljgstyrelsen under navnet Miljgstyrelsen. NaturErhvervstyrelsen har pr. samme dato
a&ndret navn til Landbrugs- og Fiskeristyrelsen.

Kilde: Rigsrevisionens revisionsrapporter.

Baggrunden for de 4 tiltag og resultaterne af revisionen er uddybet nedenfor.

Tiltag 1 og 2: Sikkerhedsopdatering af programmer og operativsystemer

149. Hackere kan udnytte svagheder i programmer som fx Adobe Reader, Adobe Flash

Player, Java og browsere (fx Internet Explorer). Disse programmer findes pa langt starste-
delen af alle medarbejdernes computere. Tilsvarende kan hackere udnytte svagheder i

operativsystemer. Risikoen kan dog minimeres, hvis programmerne og operativsystemer-
ne systematisk sikkerhedsopdateres. Producenterne af programmer og operativsystemer
udsender regelmaessigt nye sikkerhedsopdateringer. Hyppigheden af sikkerhedsopdate-
ringer afhaenger bl.a. af, hvornar producenterne bliver opmaerksomme pa sikkerhedsbri-
ster. Det er ikke ualmindeligt, at der udsendes sikkerhedsopdateringer til programmer og
operativsystemer 1-2 gange om maneden.

Til en del eldre programmer og operativsystemer udsendes der ikke laengere sikkerheds-
opdateringer. Sadanne programmer og operativsystemer bgr udfases, da de kan udgere
en sikkerhedsrisiko. Det geelder fx operativsystemerne Windows XP og Windows 2003.

Det er derfor vaesentligt, at virksomhederne har sikret, at der sker en systematisk sikker-
hedsopdatering af programmer og operativsystemer, og at aldre versioner udfases.
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EKSEMPLER PA DATA,
SOM VIRKSOMHEDER-
NE HAR ANSVAR FOR
Manglende implementering af
de 4 tiltag kan have betydning
for beskyttelsen af de data, som
virksomhederne har ansvaret
for. Det kan fx veere:

o Folkekirkens It: data vedra-
rende borgeres kontakt med
preester

e GEUS: data af betydning for
GEUS undersggelser

e Patent- og Varemeerkestyrel-
sen: data vedrgrende patent-

ansggninger.

150. Undersggelsen viser, at virksomhederne som hovedregel har sikret en systematisk
sikkerhedsopdatering af programmer og operativsystemer. Rigsrevisionen finder dog, at
SVANA og Folkekirkens It ikke fuldt ud har implementeret tiltagene.

Folkekirkens It har sikret, at en del af programmerne systematisk bliver sikkerhedsopda-
teret. Brugerne har imidlertid mulighed for selv at installere programmer pa deres compu-
tere, og disse programmer sikkerhedsopdateres kun, hvis brugerne selv tager initiativ til
det.

Nogle af SVANA’s brugere havde pa revisionstidspunktet installeret software, som ikke
laengere sikkerhedsopdateres. Det skyldes, at brugerne tidligere har haft mulighed for selv
at downloade programmer.

151. SVANA fik i 2015 sarbarhedsscannet sine systemer. Scanningen viste, at der pa da-
vaerende tidspunkt var foraeldede servere og operativsystemer. Vores undersggelse viser,
at SVANA pa revisionstidspunktet ikke havde sikret et fuldt overblik over, om de fortsat
anvendte foraeldede operativsystemer.

Undersggelsen viser, at Folkekirkens It har sikret en systematisk sikkerhedsopdatering af
nyere operativsystemer. Folkekirkens It har dog et mindre antal servere (15) med Windows
2003. Disse servere udsendes der ikke laengere sikkerhedsopdateringer til.

Undersggelsen viser ogsa, at NaturErhvervstyrelsen har 156 servere med Windows 2003,
som leverandgren ikke laengere udsender sikkerhedsopdateringer til.

Tiltag 3: Begrensning af antallet af domene- og lokaladministratorer

152. En domaneadministrator har det hgjeste niveau af rettigheder, adgang og kontrol
over alle it-systemer, computere og data i en virksomhed. Hvis en hacker overtager en do-
meaneadministrators rettigheder, indebeerer det en stor risiko for spredning af hackeran-
grebet. P grund af det hgje niveau af rettigheder ber antallet af domaeneadministratorer
veere begraenset til ganske fa. Tilsvarende ber virksomhederne begraense antallet af lokal-
administratorer. Medarbejdere, der er lokaladministratorer, har et hgjt niveau af adgang
og kontrol over deres egne computere. Hvis en hacker overtager domane- eller lokalad-
ministratorers rettigheder, kan hackeren fx lukke antivirusfunktionen eller andre funktio-
ner, der har til formal at begraense hacking pa it-systemer eller computere. Derved har
hackeren mulighed for at anvende systemet som udgangspunkt for angreb mod virksom-
hedens gvrige it-systemer. Hackeren kan desuden installere forskellige skadelige program-
mer pa virksomhedens systemer og computere. Det er derfor vaesentligt, at virksomhe-
derne har begraenset antallet af domaene- og lokaladministratorer.

Undersggelsen viser, at 3 af de 7 virksomheder har implementeret tiltaget, der skal be-
graense antallet af administratorer fuldt ud. 4 af virksomhederne har ikke eller kun delvist
implementeret tiltaget.

Undersggelsen viser, at Folkekirkens It ikke har begraenset antallet af lokaladministrato-
rer, idet alle brugere (ca. 3.500) har rettigheder som lokaladministratorer. Undersggelsen
viser ogsa, at Slot- og Kulturstyrelsen, NaturErhvervstyrelsen og GEUS har taget visse ini-
tiativer i forhold til at begraense antallet af lokaladministratorer. Antallet af lokaladmini-
stratorer i de 3 virksomheder er dog for hgjt og ikke i alle tilfaelde tilstreekkeligt begrundet.
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Tiltag 4: Udarbejdelse af en positivliste over godkendte programmer

153. En virksomhed kan opseette it-systemerne, s& medarbejderne ikke kan afvikle pro-
grammer, medmindre programmerne er godkendt af virksomhedens it-afdeling. Dermed
kan medarbejderne kun benytte de programmer, som virksomheden anser for sikre og rele-
vante for medarbejdernes arbejdsopgaver, fx tekstbehandling, regneark og internetbrow-
sere. Disse programmer optraeder pa en sakaldt positivliste. Veelger virksomheden at op-
seette systemerne, sa der ikke er begraensninger for, hvilke programmer medarbejderne
kan afvikle, opstar der en gget risiko for, at medarbejderne far aktiveret skadelige program-
mer, fx sdkaldt malware, uden at vide det.

Det er derfor vaesentligt, at virksomhederne har implementeret en positivliste, dvs. at de
har etableret systemunderstattede tekniske begraensninger, der regulerer, hvilke program-
mer medarbejderne kan afvikle pa deres computere.

Undersggelsen viser, at 4 af de 7 virksomheder har implementeret en positivliste i form
af en teknisk speerring, som forhindrer afvikling af alle ikke-godkendte programmer. Den
tekniske speerring kan fx vaere en Application Whitelisting.

Undersggelsen viser ogsa, at NaturErhvervstyrelsen har en beskrivelse af, hvilke program-
mer der er godkendst, dvs. en skriftlig positivliste. Der er imidlertid ikke etableret en system-
understattet teknisk begraensning, som forhindrer medarbejderne i at afvikle programmer,
der ikke er godkendt.

Undersggelsen viser endelig, at Folkekirkens It og GEUS ikke har etableret tekniske be-
graensninger i forhold til afvikling af programmer. Medarbejderne kan dermed risikere at
afvikle programmer med skadeligt indhold.

FORSKELLIGE TRIN
VED ANVENDELSE AF
PROGRAMMER

Download
Processen, hvor et program hen-
tes fra internettet.

Installation

Processen, hvor et program pak-
kes ud og klargares til brug pa
computeren.

Afvikling

Processen, hvor et program ab-
nes og kerer p& computeren.
Som regel skal programmer in-
stalleres p& computeren, for de
kan afvikles. Der findes dog og-
sd programmer, som kan afvik-
les uden at veere installeret. Det
er typisk tilfeeldet for malware,
dvs. skadelige programmer, som
hackere benytter sig af.
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4.2. ENGANGSUDBETALINGERISTATEN

154. Engangsudbetalinger i staten udger 1 2016 1 alt 3,5 mia. kr. og er dermed belgbsmaes-
sigt vaesentlige. De er ogsa risikofyldte, da hver udbetaling kraever manuel sagsbehand-
ling - i modseetning til labende udbetalinger. Vi har undersggt 70 af de starste statslige
engangsudbetalinger 1 2016.

Vigennemfarte en tilsvarende undersggelse af de starste engangsudbetalinger i staten i

2013. Resultaterne af undersggelsen blev afrapporteret i beretning om revisionen af stats-
regnskabet for 2013. Statsrevisorerne bemaerkede, at der var et stort antal fejl og mang-
ler pa tveers af staten ved administrationen af engangsudbetalinger af lgn/resultatlan,

honorarer og B-indkomst, og at der var manglende sparsommelighed pa lgnomradet, fx i
forbindelse med over-/merarbejde.

Formalet med undersggelsen af de 70 starste statslige engangsudbetalinger er at vurdere:

e om der er systematiske fejl i udbetalingerne
e om vaesentlige regelseet er overholdt
e« om engangsudbetalingerne er beregnet korrekt.

Endvidere sammenligner viirelevante tilfaelde med resultaterne af undersggelsen fra 2013.

Viredeggr i dette afsnit for resultaterne af undersggelsen, som omfatter 13 ministerom-
rader og 46 virksomheder.

KONKLUSION

Der opstar en reekke fejl, nar staten udbetaler engangsydelser til medarbejderne. Rigsre-
visionens gennemgang af de 70 starste statslige engangsudbetalinger 1 2016 viser, at vee-
sentlige regelseet ikke er overholdt, og at der er fejl i udbetalingerne. Fejltyperne spaender
vidt og findes pa tveers af ministeromraderne. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende,
at reglerne pa omradet ikke efterleves, og at de berarte virksomheder og ministerier ikke
1 tilstraekkelig grad har sikret, at engangsudbetalingerne er korrekte. Rigsrevisionen kon-
staterede de samme typer fejl12013.

Rigsrevisionen kan konstatere, at vaesentlige regelsaet ikke er overholdt, idet flere uddan-
nelsesinstitutioner systematisk overtreeder timelgnscirkuleeret. I 2016 har ca. 130 under-
visere og ca. 115 censorer faet udbetalt lan for flere timer, end timelgnscirkuleeret foreskri-
ver. 12013 var antallet henholdsvis ca. 200 og ca. 150. Rigsrevisionen finder det utilfreds-
stillende, at der er systematiske overtreedelser af timeloftet i timelgnscirkulzeret pa bade
Uddannelses- og Forskningsministeriets og Undervisningsministeriets omrade. Ministeri-
erne efterlever dermed ikke statens forpligtelser som arbejdsgiver, der betyder, at under-
visere med et timetal pa mere end 780 timer skal ansaettes pa vilkar, som typisk giver bed-
re rettigheder.
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Rigsrevisionen kan endvidere konstatere vaesentlige fejl og mangler i de gennemgaede ud-
betalinger pa Uddannelses- og Forskningsministeriets, Justitsministeriets og Skattemini-
steriets omrader. Flere af fejlene vedrarende fx udbetaling af timelgn, B- indkomst og fra-
treedelsesgodtggarelse skyldes mangelfulde kontrolprocedurer. Rigsrevisionen finder det
utilfredsstillende, at fejl i sa vaesentlige udbetalinger ikke er blevet opdaget ved de interne
kontroller. Rigsrevisionen finder, at ministerierne ber vaere ekstra opmaerksomme pa kon-
trolprocedurerne 1 forbindelse med udbetaling af vaesentlige engangsbelagb og sikre, at en-
gangsudbetalingerne er korrekte.

Der udbetales fortsat store belagb i over-/merarbejde, og over-/merarbejdstimerne er - lige-
som i undersggelsen fra 2013 - hgje pa bade Uddannelses- og Forskningsministeriets og
Undervisningsministeriets omrade. Rigsrevisionen skal ligeledes henlede opmaerksomhe-
den p4, at niveauet for resultatlgn og engangsvederlag pa Undervisningsministeriets om-
rade er fastsat ca. 50 % over niveauet for den gvrige stat. Den gennemsnitlige udbetaling
af resultatlen og engangsvederlag til styrelsesdirektarer var pa 85.200 kr. 1 2016, men de
undersggte chefer pa uddannelsesinstitutionerne har hver modtaget mellem ca. 155.000
kr. og ca. 175.000 kr. i resultatlgn og engangsvederlag.

Indledning

155. Staten udbetalte 1 2016 engangsydelser fra Statens Lansystem (SLS) for ca. 3,5 mia.
kr., svarende til ca. 5 % af de samlede lenudbetalinger i staten pa ca. 70 mia. kr. De samlede
lgnudbetalinger i staten omfatter bade udbetalinger fra SLS og andre lgnsystemer, der an-
vendes i staten. Denne undersggelse omfatter kun engangsudbetalinger fra SLS. Engangs-
udbetalingerne daekker over en bred vifte af udbetalingstyper. Langt sterstedelen af udbe-
talingerne vedrgrer dog traditionelle udbetalingstyper som timelgn, censorvederlag, over-
/merarbejde, resultatlen og engangsvederlag.
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Afgrensning og metode

156. Undersggelsen bygger pa et udtreek fra SLS af alle engangsudbetalinger 1 2016. Data-
seettet rummer over 1 mio. transaktioner fordelt pa mere end 500 lgnkoder. For at deekke
forskellige typer af udbetalinger har vi opdelt lankoderne 1 8 kategorier, jf. tabel 25.

TABEL 25

TYPER AF ENGANGSUDBETALINGERI STATENI 2016

Timelgn 1.024 mio. kr.
Engangsvederlag og resultatlgn 663 mio. kr.
Over-/merarbejde 514 mio. kr.
Censorvederlag 350 mio. kr.
Honorar 281 mio. kr.
Fratreedelsesgodtgarelse 191 mio. kr.
B-indkomst 111 mio. kr.
@vrige engangsudbetalinger 369 mio. kr.
Ialt 3.503 mio. kr.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Moderniseringsstyrelsen.

Det fremgar af tabel 25, at de vaesentligste engangsudbetalinger i staten i 2016 var time-
len, engangsvederlag og resultatlgn samt over-/merarbejde. Disse typer af udbetalinger
belab sig tilialt 2,2 mia. kr., svarende til 63 % af de samlede engangsudbetalinger fra SLS.

Vihar gennemgaet en stikprgve pa i alt 70 engangsudbetalinger. Stikpraven er udtaget, sa

den daekker de 10 starste udbetalinger til enkeltpersoner inden for hver af de 7 gverste ka-
tegorier, jf. tabel 25. Kategorien "@vrige engangsudbetalinger” bestdr af forskellige mindre
udbetalingstyper og indgar ikke i undersggelsen. For at sikre spredning i stikpraven har vi

medtaget hgjst 2 udbetalinger for hver virksomhed inden for samme kategori. En virksom-
hed i stikprgven kan saledes kun vaere repreesenteret 2 gange inden for hver kategori - og-
sa selv om virksomheden kan have flere end 2 af de 10 sterste udbetalinger i en kategori.
Desuden har vi under kategorierne "Timelan”, "Over-/merarbejde” og "Censorvederlag” ind-
draget gvrige resultater fra analyser af dataseettet til at generalisere og perspektivere re-
sultaterne af stikpraven. Endvidere har vi fastlagt et vaesentlighedsniveau pa 2.000 kr. pr.
udbetaling. Det betyder, at en eventuel fejl i en udbetaling skal udgare mere end 2.000 kr.
for at blive medtaget. Vaesentlighedsniveauet er det samme som 12013.
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Tabel 26 viser de 13 ministeromrader, der indgar i undersggelsen, for hver af de 7 katego-
rier.

TABEL 26

TYPER AF ENGANGSUDBETALINGER FORDELT PA MINISTEROMRADER

Engangsudbetaling Ministeromrade

Timelgn e Uddannelses- og Forskningsministeriet
e Bgrne- og Socialministeriet
e Sundheds- og ZAldreministeriet
e Udenrigsministeriet

¢ Miljg- og Fedevareministeriet

Engangsvederlag og resultatlgn e Uddannelses- og Forskningsministeriet

e Undervisningsministeriet

Over-/merarbejde e Uddannelses- og Forskningsministeriet
e Undervisningsministeriet

e Justitsministeriet
Censorvederlag o Uddannelses- og Forskningsministeriet

Honorar o Uddannelses- og Forskningsministeriet
e Udleendinge- og Integrationsministeriet
o Beskeeftigelsesministeriet
o Kulturministeriet

e Erhvervsministeriet

Fratreedelsesgodtgarelse e Uddannelses- og Forskningsministeriet
e Barne- og Socialministeriet
o Kulturministeriet
o Skatteministeriet

e Finansministeriet

B-indkomst e Uddannelses- og Forskningsministeriet
e Bgrne- og Socialministeriet
¢ Sundheds- og ZAldreministeriet
e Justitsministeriet
o Kulturministeriet

e Udenrigsministeriet

Kilde: Rigsrevisionen.
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Systematiske fejl

157. Nedenfor gennemgas de engangsudbetalinger, der vedrgrer timelan og censorveder-
lag. Vi har i gennemgangen af disse udbetalinger vurderet, om der optraeder systematiske
fejl, om vaesentlige regelseet er overholdt, og om engangsudbetalingerne er beregnet kor-
rekt. I forbindelse med analyser af datasaettet er der i denne del af undersggelsen konsta-
teret systematiske overtraedelser af "Cirkulaere om timelagnnet undervisning samt cirkulae-
re om censorvederlag” (herefter timelanscirkuleeret). Det blev ligeledes konstateret i under-
sggelsen fra 2013.

Timelon

158. Staten udbetalte 1 2016 ca. 1.024 mio. kr. i timelgn via SLS. Timelgnnede undervisere
er aflannet 1 henhold til timelgnscirkuleaeret. En timelannet underviser ma ikke arbejde mere
end 780 timer om aret. Hvis underviserens timetal er hgjere, skal underviseren ansaettes
pa vilkar, der typisk giver bedre rettigheder i forhold til opsigelse, pension, sygdom mv.

Den overordnede analyse af dataseettet viser, at uddannelsesinstitutionerne under bade
Uddannelses- og Forskningsministeriet og Undervisningsministeriet overtraeder timeloftet
icirkuleeret. I alt ca. 130 undervisere pa de 2 ministeromrader, der er aflgnnet i henhold til
timelgnscirkulaeret, har faet udbetalt lan for mere end 780 timer 1 2016. Af disse undervi-
sere er ca. 80 % ansat pa uddannelsesinstitutioner under Uddannelses- og Forskningsmi-
nisteriet, og ca. 20 % er ansat pa uddannelsesinstitutioner under Undervisningsministeriet.
12013 fik ca. 200 undervisere udbetalt lan for mere end 780 timer pa de 2 ministeromra-
der. Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at der fortsat er systematiske overtreedelser
af timeloftet 1 timelgnscirkulaeret 1 2016.

De 10 starste udbetalinger af timelan vedrarer bl.a. undervisere og leegekonsulenter. Vi har
fundet manglende overholdelse af vaesentlige regelseet, og at engangsudbetalingerne ikke
er beregnet korrekt 1 4 af de 10 sager vedrgrende udbetalinger af timelan. I 2 af sagerne er
timelanscirkuleeret overtradt, og i 3 af sagerne er engangsudbetalingerne ikke beregnet
korrekt, idet medarbejderne har faet udbetalt for meget lan.

BOKS 3
EKSEMPLER PA ENGANGSUDBETALINGER AF TIMELON

2 undervisere fra 2 professionshgjskoler under Uddannelses- og Forskningsministeriet har faet
udbetalt lgn for henholdsvis 895 timer og 1.685 timer, hvilket overstiger loftet pa de 780 timer
og svarer til en merudbetaling pa henholdsvis ca. 27.000 kr. og ca. 212.000 kr. Den underviser,
der har faet len for 895 timer, har desuden faet udbetalt ca. 177.000 kr. for meget pa grund af
en fejlregistrering af timerne ved afregningen, sa timerne er tillagt forberedelsestid 2 gange.
Det betyder, at underviseren har faet udbetalt ca. 297.000 kr. i stedet for ca. 120.000 kr. Pro-
fessionshgjskolen har oplyst, at skolen fremover vil gennemga sin praksis og arbejdsgange in-
den for afregning af timeleerere og undersgge muligheden for at tilbagesgge de ca. 177.000 kr.
fra underviseren.

I en anden sag har et universitet pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade udbetalt
383.274 kr. for meget 1 lgn til en underviser 1 2016 1 forbindelse med opggrelsen af undervise-
rens indberettede timer. Universitetet har oplyst, at fejlen skyldes et svigt i universitetets kon-
trolprocedurer for udbetaling af timelgn. Universitetet havde forud for vores undersggelse selv
identificeret fejlen og har endvidere oplyst, at kontrolprocedurerne er indskeerpet, og at uni-
versitetet har pabegyndt en tilbagebetalingssag.
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Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at der er systematiske overtraedelser af time-
loftet i timelgnscirkuleeret pa bade Uddannelses- og Forskningsministeriets og Undervis-
ningsministeriets omrade. Videre finder Rigsrevisionen det utilfredsstillende, at ministe-
rierne 1den forbindelse ikke efterlever statens forpligtelser som arbejdsgiver, der betyder,

at undervisere med timetal pa mere end 780 timer skal ansaettes pa vilkar, som typisk gi-
ver bedre rettigheder.

Videre finder Rigsrevisionen det utilfredsstillende, at engangsudbetalingerne ikke er bereg-
net korrekt 1 de gennemgdaede sager pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade, og
at fejlene ikke er opdaget ved de interne kontrolprocedurer. Ministeriet har oplyst, at Styrel-
sen for Institutioner og Uddannelsesstatte vil indskeerpe over for uddannelsesinstitutioner-
ne, at de skal overholde timelgnscirkuleeret. Rigsrevisionen finder det ngdvendigt, at mini-
steriet falger op pa omradet og sikrer, at engangsudbetalingerne er korrekte.

Censorvederlag

159. Staten udbetalte 1 2016 ca. 350 mio. kr. i censorvederlag. Censorvederlag udbetales
til beskikkede eller seerligt tilkaldte censorer i henhold til timelgnscirkulaeret. Det fremgar
af cirkuleeret, at "ved tilretteleeggelse af censur skal det tilstraebes, at der sa vidt muligt
ikke tillaegges den enkelte censor et hgjere timetal end 125 censortimer pr. semester/halv-
ar”, da man ensker en vis spredning i anvendelsen af censorer.

Den overordnede analyse af dataseettet viser, at ca. 115 censorer ansat pa uddannelses-
institutioner under Uddannelses- og Forskningsministeriet, der er aflannet i henhold til ti-
melgnscirkuleeret, har faet udbetalt lan for mere end de 125 timer pr. semester/halvar.
Iundersggelsen fra 2013 havde ca. 150 censorer faet udbetalt lgn for mere end de tilstraeb-
te timer. Rigsrevisionen kan saledes konstatere, at der fortsat er systematiske overtrae-
delser af timeloftet for censorer i timelgnscirkulaeret i 2016.

De 10 starste udbetalinger af censorvederlag i 2016 er sket til censorer pa Uddannelses-
og Forskningsministeriets omrade. Rigsrevisionen kan konstatere, at engangsudbetalin-
gerne er beregnet korrekt. Dog kan Rigsrevisionen konstatere, at timelanscirkuleeret ikke
overholdes 15 ud af de 10 undersggte sager om censorvederlag. I undersggelsen fra 2013
konstaterede Rigsrevisionen ligeledes overtreedelser af timelgnscirkuleeret pa Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets omrade i 10 ud af 10 sager.

—
BOKS 4

EKSEMPLER PA ENGANGSUDBETALINGER AF CENSORVEDERLAG

15 sager er der udbetalt censorvederlag for 500-1.000 timer for et ar. Det svarer til en merudbe-
taling pa mellem ca. 100.000 kr. og ca. 315.000 kr. I 4 af de 5 sager er timetallet mere end dob-
belt sa hajt, som cirkuleeret foreskriver.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at der er systematiske fejl i forbindelse med ud-
betalingen af censorvederlag, og at der er overskridelser af det angivne timeloft i timelans-
cirkuleeret. Rigsrevisionen finder den manglende fremdrift i overholdelsen af cirkuleeret util-
fredsstillende. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at Styrelsen for Institu-
tioner og Uddannelsesstatte vil indskaerpe over for uddannelsesinstitutionerne, at de skal
overholde timelanscirkuleeret.

119



120

ENGANGSUDBETALINGER I STATEN

Manglende overholdelse af vesentlige regelszt og fejl i engangsudbetalinger

160. Nedenfor gennemgas de engangsudbetalinger, der vedrarer over-/merarbejde, B-ind-
komst, engangsvederlag og resultatlagn, fratreedelsesgodtgarelser og honorarer. Vi har i
gennemgangen af disse udbetalinger vurderet, om vaesentlige regelsaet er overholdt, og
om engangsudbetalingerne er beregnet korrekt. I gennemgangen af over-/merarbejde har
viligeledes vurderet, om der sker labende registrering og ledelsesmaessig godkendelse af
over-/merarbejdstimerne, da virksomhederne ved udbetaling af over-/merarbejdstimer of-
test udbetaler et tilleeg pa 50 %. Videre har vi vurderet niveauet for engangsvederlag og
resultatlan. Fejltyperne i denne del af undersggelsen varierer og findes pa tvaers af mini-
steromraderne.

Over-/merarbejde

161. Staten udbetalte 1 2016 ca. 514 mio. kr. 1 over-/merarbejde. Den overordnede analyse
af dataseettet viser, at mere end 700 medarbejdere i staten fik udbetalt over 100.000 kr.
iover-/merarbejde i 2016. Vi har gennemgaet de 10 starste udbetalinger af over-/merar-
bejde. Sagerne vedrgrer udbetalinger pa mellem ca. 347.000 kr. og ca. 758.000 kr.

Rigsrevisionen kan konstatere, at virksomhederne overholder vaesentlige regelseet, og at
engangsudbetalingerne er beregnet korrekt. Stikprgven viser dog, at der i 5 af sagerne
blev udbetalt mellem 730 og 1.848 over-/merarbejdstimer pr. medarbejder. I én sag har
medarbejderen ikke lgbende registreret sine over-/merarbejdstimer.

BOKS 5
EKSEMPLER PA UDBETALINGER AF OVER-/MERARBEJDE

En medarbejder pa en professionshgijskole under Uddannelses- og Forskningsministeriet har
faet udbetalt over-/merarbejde for i alt 798 timer i 2016, heraf er 648 timer for perioden 1. ja-
nuar - 30. juni 2016. Udbetalingen var pa ca. 271.000 kr. Det svarer til over-/merarbejde pa
ca. 25 timer om ugen eller over 100 timer om maneden ved siden af den normale arbejdstid.
Hertil kommer, at medarbejderen har registreret alle over-/merarbejdstimer for perioden pa
samme dag umiddelbart far sin fratraedelse, hvilket ikke er i overensstemmelse med profes-
sionshgjskolens interne regler. Vi gennemfarte en lanrevision ved samme professionshgjskole
ijanuar-marts 2017 og fandt, at i alt 7 medarbejderes registrering af over-/merarbejdstimer
alene var baseret pa medarbejdernes skan over praesteret arbejdstid i perioden.

I en anden sag har en medarbejder pa en handelsskole pa Undervisningsministeriets omrade
faet udbetalt 1.848 timer i over-/merarbejde i 2016. Af de 1.848 timer er ca. 1.100 timer op-
sparet fra 2006 til 2009.

I en tredje sag har et gymnasium pa Undervisningsministeriets omrade udbetalt 730 i over-/
merarbejde til en medarbejder for et skolear, svarende til ca. 383.000 kr. Gymnasiet har oplyst,
at udbetalingerne skyldes vanskeligheder med rekruttering af medarbejdere med samme kom-
petencer, hvorfor den pagaeldende medarbejder havde pataget sig meget over-/merarbejde.

Rigsrevisionen finder, at der fortsat udbetales store belgb i over-/merarbejde, og at time-
tallene - ligesom i undersggelsen fra 2013 - er hgje pa bade Uddannelses- og Forsknings-
ministeriets og Undervisningsministeriets omrade. Videre vurderer Rigsrevisionen, at det
er en uhensigtsmaessig styring af over-/merarbejdstimer, nar uddannelsesinstitutionerne
overfgrer mange timer fra tidligere ar.
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Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at tidsregistreringen er ledergodkendt i en virk-
somhed under Uddannelses- og Forskningsministeriet, pa trods af at interne regler for tids-
registrering ikke er overholdt. Rigsrevisionen finder, at virksomhederne lgbende bgr god-
kende over-/merarbejde, sa det sikres, at udbetalingerne er i overensstemmelse med fast-
satte regler. Desuden bgr det sikres, at der ved udbetaling af over-/merarbejde foretages
en reel kontrol og vurdering af det praesterede arbejde. Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet har oplyst, at Styrelsen for Institutioner og Uddannelsesstatte vil falge op pa, om
virksomhederne tidsregistrerer i overensstemmelse med de fastsatte regler og labende
registrerer og godkender over-/merarbejde.

B-indkomst

162. Staten har 1 2016 udbetalt ca. 111 mio. kr. i B-indkomst. Vi har gennemgaet 10 sager
vedrgrende B-indkomst. Udbetalingerne omfatter bl.a. opfindergodtgerelse og tandleege-
honorarer. Undersggelsen viser, at der i 2 sager var fejl i udbetalingerne pa over 100.000
kr. pr. sag, og at vaesentlige regelsaet ikke var overholdt.

BOKS 6
EKSEMPLER PA ENGANGSUDBETALINGER AF B-INDKOMST

En virksomhed under Justitsministeriet har honoreret en speciallaeegekonsulent med en timelan
pa 601,86 kr. I cirkuleeret om speciallaeger i staten fastsaettes timelennen i forhold til, hvor
mange timer den pageeldende specialleegekonsulent er ansat. Timelennen pa 601,86 kr. sva-
rer til en tilknytning til arbejdsstedet pa 3 timer eller derunder ugentligt. Imidlertid arbejder
den pageeldende specialleegekonsulent mindst 10 timer om ugen og skal derfor ifelge cirku-
leeret honoreres med en anden sats pa 420,78 kr. Fejlen har medfart, at virksomheden har ud-
betalt ca. 100.000 kr. for meget 1 2016 til specialleegekonsulenten. Justitsministeriet har be-
klaget fejlen og har oplyst, at virksomheden fremover vil have seerligt fokus pa at undga lig-
nende fejl.

I en anden sag har et universitet under Uddannelses- og Forskningsministeriet ansat en uden-
landsk medarbejder. Universitetet var forpligtet til at betale et socialt sikringsbidrag for med-
arbejderen til hjemlandet. Imidlertid indgik der en egenandel pa 382.929 kr., som universitetet
ved en fejl havde betalt for medarbejderen, selv om der var tale om en privat udgift. Af skatte-
tekniske arsager er belabet registreret i SLS som B-indkomst. Universitetet havde forud for vo-
res undersggelse selv identificeret fejlen. Universitetet har meddelt, at de efter draftelser med
et privat revisionsfirma vurderer, at det ikke har vaeret muligt at kraeve egenandelen tilbage.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at der er sa veesentlige fejli 2 ud af 10 engangs-
udbetalinger, og at fejlene ikke er opdaget ved de interne kontrolprocedurer. Videre finder
Rigsrevisionen det utilfredsstillende, at virksomhederne under Justitsministeriet og Uddan-
nelses- og Forskningsministeriet ikke overholder vaesentlige regelseet vedrgrende B-ind-
komst.

B-INDKOMST

B-indkomst er indkomst, hvor
der ikke er trukket skat, inden
belgbet udbetales. Man skal der-
for selv sgrge for at betale skat
af indkomsten.
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Engangsvederlag og resultatlon

163. Staten har 1 2016 udbetalt ca. 663 mio. kr. i engangsvederlag og resultatlan. Engangs-
vederlag kan fx omfatte honorering for saerlige indsatser og udbetalinger i forbindelse med
vagtordninger. Resultatlan tildeles pa baggrund af en raekke resultatmal og udlgses, nar
betingelserne i resultatlgnsaftalen er opfyldt. Vi har gennemgaet 10 sager, og alle sager
er pa uddannelsesinstitutioner under Undervisningsministeriet og Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet.

Rigsrevisionen vurderer, at vaesentlige regelseet er overholdt, og at engangsudbetalinger-
ne er beregnet korrekt. I gennemgangen af de 5 sager vedragrende udbetaling af resultatlan
til chefer kan Rigsrevisionen dog konstatere, at cheferne i 3 sager pa Undervisningsmini-
steriets omrade har modtaget engangsvederlag som honorering for saerlig indsats og mer-
arbejde ud over resultatlgnnen. Cheferne pa uddannelsesinstitutionerne har hver isaer sam-
let modtaget mellem ca. 155.000 kr. og ca. 175.000 kr. i resultatlen og engangsvederlag.

En opggrelse fra Moderniseringsstyrelsen viser, at den gennemsnitlige udbetaling af resul-
tatlen og engangsvederlag til styrelsesdirektarer var pa 85.200 kr. 1 2016. Rigsrevisionen
finder sdledes, at niveauet for resultatlgn og engangsvederlag i 3 sager pa Undervisnings-
ministeriets omrade er fastsat hgijt. Niveauet er ca. 50 % over den gvrige stat. Undervis-
ningsministeriet har oplyst, at Styrelsen for Undervisning og Kvalitet har gennemfart et
tilsyn med de almene gymnasiers lgn- og personaleudgifter. Styrelsen indskeerpede i april
2017 kravet om at undga for hgje udbetalingsprocenter af resultatkontrakternes mal, og
at engangsvederlag udbetales undtagelsesvist.

Fratredelsesgodtgorelser

164. Staten har 1 2016 udbetalt ca. 191 mio. kr. i fratreedelsesgodtgarelser. Fratraedelses-
godtgarelser udbetales ved fratraedelse af en stilling. Vi har gennemgaet 10 sager vedre-
rende udbetaling af fratreedelsesgodtgarelser.

Rigsrevisionen kan konstatere, at der var fejl og mangler i 2 ud af 10 sager, og at vaesentli-
ge regelsaet ikke var overholdt i den ene sag, hvilket har medfart fejl i engangsudbetalingen.

BOKS 7

EKSEMPEL PA ENGANGSUDBETALINGER AF FRATRADELSES-
GODTGORELSER

En chef i en virksomhed under Skatteministeriet havde faet ca. 200.000 kr. for meget i fratrae-
delsesbelgb i forbindelse med en aremalsansaettelse. Virksomheden havde fejlagtigt medreg-
net pensionen i chefens fratraedelsesbelab. Fratreedelsesbelabet var pa ca. 1,4 mio. kr. Skatte-
ministeriet har efter drgftelser med Kammeradvokaten meddelt, at ministeriet ikke agter at
forfelge sagen yderligere pa grund af omkostninger ved et eventuelt sagsanlaeg.

Rigsrevisionen kan konstatere, at der kun er tale om fejl i én sag, men finder det utilfreds-
stillende, at fejl i s& vaesentlig en udbetaling i en virksomhed under Skatteministeriet ikke
er blevet opdaget ved de interne kontroller. Virksomheden har oplyst, at den tager Rigsre-
visionens kritik til efterretning. Virksomheden har sikret en entydig intern ansvarsforan-
kring af denne type sager i kombination med en intern kontrol.
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Honorarer

165. Udbetaling af honorarer i 2016 udgjorde 281 mio. kr. Honorarerne omfatter fx betalin-

ger til konsulenter, dommere og medlemmer af rad og naevn. Vi har gennemgaet 10 sager
vedrgrende honorarer.

Undersggelsen viser, at vaesentlige regelsaet er overholdt, og at engangsudbetalingerne
er beregnet korrekt i de 10 sager.
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EU-ERKLARINGEN
EU-erkleeringen er baseret pa
vores egne revisioner af EU-
midlerne. Endvidere baserer vi
EU-erkleeringen pa den interne
kontrols arbejde (Det Godken-
dende Organ mfl.), Den Europee-
iske Revisionsrets revisionsbe-
spg 1 Danmark og Europa-Kom-
missionens kontrolbesgg 1 Dan-
mark.

5. Revisionen af EU-midler

166. Dette kapitel handler om revisionen af de EU-midler, som Danmark har modtaget fra
EU eller betalt til EU, og som fremgar af statsregnskabet for 2016. Vi udarbejder hvert ar
en erkleering om de danske EU-midler.

ERKLARING OM EU-MIDLER I DANMARKT1 2016

Rigsrevisionen vurderer, at regnskaberne for EU-indteegter og EU-udgifter for 2016 er ud-
arbejdet 1 overensstemmelse med de statslige regnskabsregler. Regnskaberne giver et
retvisende billede af indteegter og udgifter for regnskabsaret og for den finansielle stil-
ling ved regnskabsarets udlgb.

Pa baggrund af resultaterne af revisionen er det Rigsrevisionens opfattelse, at de transak-
tioner, der ligger til grund for regnskaberne for 2016 for EU-indteegter og EU-udgifter, som
helhed betragtet er lovlige og formelt rigtige.
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Statsregnskabets oversigt over EU-indtegter og -udgifter 2016

167. Statsregnskabet for 2016 indeholder en oversigt over de indtaegter, som den danske
stat har modtaget fra EU, og de udgifter, som den danske stat har betalt til EU i 2016, if.
tabel 27.

TABEL 27

EU-INDTAGTER OG EU-UDGIFTERI 2016

(Mio. kr.)

EU-indtaegter:

Landbrugs- og strukturfonde 7.641,1
Den Europaeiske Garantifond for Landbruget 6.266,0
Den Europeeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne 603,7
Den Europaeiske Socialfond 257,3
Den Europeaeiske Regionalfond 318,3
Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond 195,8
Ordninger uden for landbrugs- og strukturfondene +12,8
Forskning og udvikling 26,3
Undervisning 3,9
Transportinfrastruktur +42,9Y
@vrige EU-indteegter 243,9
EU-indtaegterialt 7.872,2
EU-udgifter:

Skatte- og afgiftsfinansierede bidrag 17.821,9
Bidrag til EU efter det feelles beregningsgrundlag for BNI 12.731,1
Bidrag til EU efter det feelles beregningsgrundlag for moms 2.288,9
Bidrag til EU vedrerende told og sukkerafgifter 2.801,9
EU-udgifterialt 17.821,9

1 Det negative belgb skyldes, at Banedanmark har tilbagebetalt EU-statte, da overskridelser i tidsplanen
for 3 projekter beted, at Banedanmark ikke levede op til tilskudsbetingelserne.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af statsregnskabet for 2016.

Det fremgar af tabel 27, at den danske stat i 2016 havde indteegter pa ca. 7,9 mia. kr. fra
EU og udgifter pa ca. 17,8 mia. kr. til EU.
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Indtaegterne fra landbrugs- og strukturfondene udger hovedparten af de samlede EU-ind-
teegter og er pa ca. 7,6 mia. kr. Staten fungerer her som mellemled i finansielle overfars-
ler mellem EU og den endelige stgttemodtager. NaturErhvervstyrelsen under Miljg- og Fo-
devareministeriet varetager udbetalingen fra Den Europaeiske Garantifond for Landbruget
(herefter Garantifonden), Den Europeaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikter-
ne (herefter Landdistriktsfonden) og Den Europaeiske Hav- og Fiskerifond (herefter Hav- og
Fiskerifonden). Erhvervsstyrelsen under Erhvervsministeriet varetager udbetalingen fra
Den Europaeiske Socialfond og Den Europaeiske Regionalfond. Ordninger uden for landbrugs-
og strukturfondene omfatter tilskud pa +12,8 mio. kr., hvor Europa-Kommissionen (heref-
ter Kommissionen) udbetaler tilskud direkte til de statslige stattemodtagere. Belgbet er
negativt, da Banedanmark har tilbagebetalt EU-statte, jf. noten i tabel 27. @vrige EU-ind-
teegter pa 243,9 mio. kr. er overfarsler fra Kommissionen til staten.

EU-udgifterne bestar af skatte- og afgiftsfinansierede bidrag pa ca. 17,8 mia. kr., der deek-
ker statens bidrag til EU's egne indtaegter, som indgéar i EU's almindelige budget. Danmarks

betalinger til EU er baseret pa oplysninger om moms og bruttonationalindkomst fra Dan-
marks Statistik og SKAT.

Det er ikke alle Danmarks EU-indtaegter, der fremgar af oversigten i statsregnskabet. Over-
sigten omfatter ikke ca. 2,5 mia. kr., som Kommissionen betaler direkte til kommuner, re-
gioner, selvejende institutioner, organisationer og private, jf. "EU-expenditure and revenue”
for Danmark 1 2015, der er den senest anslaede opgerelse fra Kommissionen.

Udvalgte revisionsresultater

NaturErhvervstyrelsen har udskudt at afgive tilsagn til projektstatte for 535 mio. kr.

168. NaturErhvervstyrelsen har udskudt at afgive tilsagn pa projektstgtteomradet for ca.
535 mio. kr. fra 2016 til 2017. Det svarer til ca. 30 % af arets tilsagnsramme. Styrelsens
udfordringer med at sikre lgbende forbrug af projektmidlerne er ikke nye. Udfordringerne

er dog forvaerret af kompetencetab pa grund af personaleudskiftningen som falge af flyt-
ningen af dele af styrelsen til Sgnderjylland, jf. pkt. 103.

Rigsrevisionen vurderer, at en fortsat udskydelse af afgivelse af tilsagn pa projektstatte-
omradet kan presse de kommende ars sagsbehandling i NaturErhvervstyrelsen. Det med-
farer risiko for, at styrelsen ikke kan na at hjemtage tilskud fra EU's fonde, inden fristen ud-
lgber. Rigsrevisionen har tidligere omtalt risikoen for manglende hjemtagning af EU-midler
iberetningen fra august 2014 om Danmarks udnyttelse af tilskud fra EU’s fonde. En pres-
set sagsbehandling kan derudover gge risikoen for fejl i sagerne og kan reducere effekten
af tilsagnene.



NaturErhvervstyrelsen har aflagt regnskaberne for Garantifonden og Landdistriktsfonden
for sent

169. NaturErhvervstyrelsen har aflagt regnskaberne for Garantifonden og Landdistrikts-
fonden for 2016 for sent i forhold til fristen den 15. februar 2017. Styrelsen fik i farste om-
gang udseettelse til den 1. marts 2017. Styrelsen endte med at afleegge regnskaberne den
29. marts 2017.

Den sene regnskabsaflaeggelse skyldes bl.a. udflytningen af arbejdspladser, der har bety-
det, at der kun har veeret fa erfarne medarbejdere, som har kunnet fremskaffe dokumen-
tation for de udgifter, der fremgar af regnskabet for Landdistriktsfonden.

NaturErhvervstyrelsen endte med at reducere anmodningen om EU-refusion for afholdte
tilskudsudgifter med 10,4 mio. kr. for Landdistriktsfonden. Reduktionen er foretaget for
at undga forbehold i revisionen af fondens regnskab og er i overensstemmelse med EU’s
regler. Reglerne for genberegning af revision fremgar af boks 8.

BOKS 8
GENBEREGNING AF REFUSION FOR LANDDISTRIKTSFONDEN

Det Godkendende Organs statistiske stikprgve har vist, at den mest sandsynlige fejl i popula-
tionen er 10,4 mio. kr., svarende til 1,82 %, mens den maksimale fejl med 95 % sandsynlighed
ikke overstiger 21,3 mio. kr., svarende til 3,76 %. Vasentlighedsniveauet pa 2 % er dermed
overskredet. NaturErhvervstyrelsen har derfor refunderet den mest sandsynlige fejlveerdi til
Kommissionen i henhold til EU-reglerne.

Efter NaturErhvervstyrelsens reduktion af refusionsanmodningen er den mest sandsynlige fejl
i populationen 0 kr., og arsregnskabet indeholder med 95 % sandsynlighed ikke fejl, der over-
stiger vaesentlighedsniveauet.

REVISIONEN AF EU-MIDLER 127

DET GODKENDENDE
ORGAN

I Danmark reviderer en privat
revisor Garantifonden og Land-
distriktsfonden pa Kommissio-
nens vegne. Denne revisor be-
tegnes som Det Godkendende
Organ. Opgaven blev 12016 va-
retaget af Deloitte.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at NaturErhvervstyrelsen har aflagt regnska-
berne for Garantifonden og Landdistriktsfonden for sent.

NaturErhvervstyrelsens kvalitetssikring er utilstrekkelig

170. NaturErhvervstyrelsen er ifglge EU’s regler forpligtet til at gennemfare kvalitetssik-
ring af forvaltningen af EU’s stgttemidler. Styrelsen har for de 2 landbrugsfonde (Garanti-
fonden og Landdistriktsfonden) og for Hav- og Fiskerifonden etableret et system med en
decentral kvalitetssikring i de enheder, der sagsbehandler ansggningerne. Styrelsens de-
centrale kvalitetssikring har pa nogle ordninger vaeret sat i bero i efteraret 2016.

Tabel 28 viser de ordninger og perioder, hvor den decentrale kvalitetssikring har vaeret sat
ibero. Kvalitetssikringen har primzert veeret stillet i bero pa projektstgtteordninger under
Landdistriktsfonden og pa en enkelt ordning under Hav- og Fiskerifonden. Den manglende
kvalitetssikring skyldes ifalge NaturErhvervstyrelsen resursemangel, der er opstdet som
falge af udflytningen.
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TABEL 28

ORDNINGER OG PERIODE, HVOR DEN DECENTRALE KVALITETSSIKRING
HAR VARET STILLETIBEROI12016

Landdistriktsfonden

Bilag IV-arter 1. august - 31. december 2016
Leehegn 1. august - 31. december 2016
Miljgteknologiordninger 1. august - 31. december 2016
Vadomradeprojekter 1. august - 31. december 2016
Garantifonden

Skolemeaelk 1. oktober - 1. december 2016
Skolefrugt 1. oktober - 1. december 2016

Hav- og Fiskerifonden

Vandlgbsrestaurering 1. august - 31. december 2016

NaturErhvervstyrelsen farer derudover ogsa et overordnet tilsyn med den decentrale kva-
litetssikring, der bl.a. er baseret pa stikprever. Tilsynet med den decentrale kvalitetssik-
ring har stort set vaeret stillet i bero i hele 2016. Det manglende tilsyn skyldes ifalge sty-
relsen bade resursemangel og kompetencetab, og at styrelsen efter organisationsaendrin-
gen den 1. august 2016 ikke havde taget stilling til, hvordan ansvaret skulle fordeles.

NaturErhvervstyrelsen har i april 2017 oplyst, at de har genoptaget den decentrale kvali-
tetssikring. Styrelsen har gennemfart kvalitetssikringen for de 2 ordninger under Garanti-
fonden i slutningen af 4. kvartal 2016. For de resterende ordninger er arbejdet vedragrende
2017 genoptaget i marts 2017.

NaturErhvervstyrelsen har endvidere i april 2017 oplyst, at de 1 4. kvartal 2016 er gdet i
gang med at udfare det overordnede tilsyn vedrarende 2016. Arbejdet var ikke afsluttet i
marts 2017. Styrelsen har implementeret en ny struktur fra 2017, sa de kvartalsvise ledel-
sesrapporter om kvalitetssikring afgives teet pa kvartalernes afslutning.

Rigsrevisionen vurderer, at NaturErhvervstyrelsens kvalitetssikring og tilsynet med kvali-
tetssikringen har veeret utilstraekkeligt, fordi det i en periode ikke har fungeret som plan-
lagt og pakraevet. Det betyder, at styrelsen ikke som tiltaenkt har kunnet bruge resultater-
ne af den lgbende kvalitetssikring til at rette op pa systematiske fejl.

Rigsrevisionen vurderer, at den manglende kvalitetssikring gger risikoen for fejl i sagerne
12016 og dermed gger risikoen for underkendelser fra Kommissionen.
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Departementets tilsyn med kvalitetssikringen i NaturErhvervstyrelsen har ikke veret
tilstrekkeligt

171. Departementet er kompetent myndighed i forhold til forvaltningen af EU's landbrugs-
fonde 1 Danmark. Departementet skal fare et lgbende tilsyn med NaturErhvervstyrelsen,
hvilket faglger af EU's regler, der regulerer departementets rolle som kompetent myndighed,
og af departementets egen instruks.

I efteraret 2016 er kvalitetssikringen pa nogle tilskudsordninger stillet i bero i NaturEr-
hvervstyrelsen, uden at departementet har haft kendskab til det. Det er sket i en periode,
hvor departementet har fort et skeerpet tilsyn pa projektstatteomradet pa grund af tidli-
gere konstaterede svagheder i de interne kontroller. Efter det kom til departementets kend-
skab, at kvalitetssikringen var sat i bero, pointererede departementet tydeligt over for sty-
relsen, at det ikke kunne accepteres.

Rigsrevisionen vurderer, at departementet skulle have fart et mere aktivt tilsyn med kvali-
tetssikringen i NaturErhvervstyrelsen og tidligere have efterspurgt resultatet af kvalitets-
sikringen. Departementet kunne derved have grebet ind, da styrelsen nedprioriterede kva-
litetssikringen.

Rigsrevisionen vurderer pa den baggrund, at departementets tilsyn med kvalitetssikringen
ikke har veeret tilstraekkeligt og ikke lever op til EU's regler.

NaturErhvervstyrelsen har fejl i udbetalingen af arealstotte under tilskudsordningen
Grundbetaling

172.12016 har NaturErhvervstyrelsen indfert en ny lempeligere sanktion for mindre farste-
gangsovertraedelser pa arealstgtte under tilskudsordningen Grundbetaling. Sanktionen
kaldes "gult kort” og er en gkonomisk sanktion, der gives, nar en ansgger sgger om stotte
til et starre areal end det, der er stotteberettiget.

En fejl i systemopsaetningen har medfart, at ansggere, der har faet et gult kort, ikke er ble-
vet fratrukket den gkonomiske sanktion i udbetalingen af grundbetaling. NaturErhvervsty-
relsens interne kontroller fangede ikke systemfejlen.

Rigsrevisionen opdagede fejlen pa et tidspunkt, hvor der var udbetalt stgtte til 167 ansg-
gere, der havde faet et gult kort. NaturErhvervstyrelsen har herefter rettet systemfejlen
og kraevet for meget udbetalt stgtte pa 0,2 mio. kr. tilbage.

I alt er 426 ansggere pr. 13. juni 2017 blevet tildelt et gult kort, og der ville derfor vaere ta-
le om et starre antal fejludbetalinger, hvis systemfejlen ikke var blevet opdaget.

I NaturErhvervstyrelsens tilskudssystem er der konstateret flere fejl i de automatiske va-
lideringer, som styrelsen labende har forsggt at rette. Det er vaesentligt, at de automatiske
valideringer fungerer korrekt, da ca. 70 % af sagerne udelukkende bliver behandlet auto-
matisk. Det betyder, at endnu ikke opdagede fejl i de automatiske valideringer kan med-
fare fejludbetaling. Pa grund af fejlene i de automatiske valideringer har det veeret ngdven-
digt at sagsbehandle sagerne manuelt, hvilket har gget styrelsens resurseforbrug.

Rigsrevisionen vurderer, at der er risiko for underkendelser, da udbetalingen af grundbeta-
ling kan og er sket pa et forkert grundlag.

KOMPETENT MYNDIG-
HED

Miljg- og Fodevareministeriets
departement har som kompe-
tent myndighed ansvaret for
at fare tilsyn med og overvage
betalingsorganet for landbrugs-
fondene (NaturErhvervstyrelsen)
og rapportere herom til Kommis-
stonen.

GRUNDBETALING
Grundbetaling er den direkte
stotte til landmeend. Stetten
er bla. afhaengig af det areal,
landmanden rader over. Der var
ca. 40.000 ansggere, som sgg-
te om grundbetaling 1 2016.

GULT KORT

Et gult kort bliver givet til ansg-
gere, der overanmelder arealer
med mere end 2 hektar eller
mellem 3-10 % af det anmeld-
te areal. Sanktionen for et gult
kort er pa 75 % af det overan-
meldte areal. Den normale sank-
tion er 150 %.

UNDERKENDELSE

En underkendelse er et krav om
tilbagebetaling af EU-statte.
Hvis Kommissionen ved et kon-
trolbesgg vurderer, at der er ud-
betalt EU-statte i strid med
reglerne, eller at der er foreta-
get utilstraekkelig kontrol, kan
Kommissionen rejse krav om
tilbagebetaling.
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SKAT har forbedret forretningsgangene vedrorende told og sukkerafgifter

173. Vi har fulgt op pa en sag fra 2014 om svagheder i SKATs forretningsgange vedraren-
de told og sukkerafgifter. Sagen handlede om en fejl i kontoopsaetningen i SKATs import-
system. Sagen er senest omtalt i notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015 om be-
retning om revisionen af statsregnskabet for 2014, jf. pkt. 73.

Revisionen har vist, at fejlen 1 kontoopsaetningen i SKATs importsystem er rettet, og at
SKAT har testet, at alle referencer med slutdato efter 16. marts 2016 er blevet behandlet
korrekt.

Rigsrevisionen vurderer, at sagen kan afsluttes.

SKATs administration af toldrestancer kan medfore tab for Danmark

174. SKAT opkraever pa vegne af EU told af varer, der importeres til Danmark fra lande uden
for EU. Tolden afregnes efterfglgende med EU. Hvis en virksomhed ikke betaler told retti-
digt, skal SKAT sgrge for at inddrive belgbet.

SKATSs inddrivelse af restancer har gennem flere ar veeret utilstraekkelig, if. pkt. 127, her-
under ogsa restancer vedrerende toldkrav. Det betyder, at flere krav er blevet foraeldet.
Hvis SKAT og EU vurderer, at der i konkrete sager er begdet myndighedsfejl, skal Danmark
afregne belgbet plus renter til EU - ogsa selv om virksomheden aldrig betaler restancen til
SKAT.

SKAT har i regnskabet for 2016 afskrevet restancer for 11,6 mio. kr. vedregrende toldkrav,
som er gennemgaet og konstateret ikke-retskraftige. SKAT har derudover ultimo 2016 ned-
skrevet 59,4 mio. kr., fordi fordringerne er skannet ikke-retskraftige. SKAT her dermed i alt
afskrevet og nedskrevet for 71 mio. kr.

Rigsrevisionen finder samlet, at SKAT bar prioritere omradet for at undga yderligere tab for
den danske stat.

SKATs grundlag for afregning af moms med EU er mangelfuldt

175. EU har &ndret reglerne for afregning af moms pa teleydelser, radio- og tv-sprednings-
tjenester og elektroniske ydelser. Efter 2015 skal momsen betales til det land, hvor kunden
er. For at handtere den nye ordning blev "One Stop Moms”-ordningen indfart, som betyder,
at virksomheder kan veelge at betale moms 1 et EU-land, som derefter fordeler indbetalin-
gerne til de gvrige lande.

SKAT har ansvaret for det system, der skal handtere "One Stop Moms”-ordningen. Systemet
er behaeftet med en reekke fejl, der gar, at det ikke har veeret muligt for SKAT at foretage
en afstemning, der viser, om kontiene stemmer. SKAT har saledes ikke opndet sikkerhed
for, at der er modtaget afregning fra alle virksomheder.

Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at SKAT ikke har etableret et sikkert grundlag
for Danmarks afregning med EU.
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BILAG 1. METODISK TILGANG

Vores revision har fokus pé vasentlige og risikofyldte omrader

Vi reviderer statens indtegter og udgifter

Vihar revideret statsregnskabets §§ 5-42. Vi har ogsa revideret regnskaberne for en raekke
virksomheder uden for statsregnskabet. Det er fx virksomheder, som hovedsageligt finan-
sieres af statstilskud, bidrag e.l. i henhold til lov. Det er ogsa virksomheder, der er oprettet
ved lov, eller hvor staten er medinteressent, fx Radet for Sikker Trafik, universiteterne og
DSB.

Viefterpraver, om statsydelse til dronningen og arpenge til medlemmerne af det kongelige
hus er opgjort korrekt og udbetalt rettidigt, som led i vores revision af Statsministeriet. Vi
reviderer ikke Folketinget, der revideres af et privat revisionsfirma.

Vi har ikke revideret regnskaberne for aktieselskaber, der er helt eller delvist ejet af sta-
ten. Disse regnskaber revideres af private revisionsfirmaer. Vi har dog adgang til at under-
sgge de statslige aktieselskaber, der ikke er bgrsnoterede. Ved udgangen af 2016 ejede
staten aktier 117 selskaber, fx Danske Spil A/S og Sund & Beelt Holding A/S.

Vores planlegning, revision og rapportering indgar i en kontinuerlig proces

Revisionen er udfart i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, der er baseret
pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder
(ISSAI 100-999). Dette indebeerer, at vi planleegger og udfarer revisionen for at opna hgj
grad af sikkerhed for, at regnskabet er rigtigt.

Beretningen handler om vores revision af regnskabsaret 2016. Revisionen er dog en del af
en kontinuerlig proces. Det betyder, at vi lgbende far ny information og nye revisionsresul-
tater, som vi omtaler i beretningen, hvis det er relevant. Revisionen til denne beretning er
afsluttet ijuni 2017. I beretningen omtaler vi ogsa sager fra tidligere revisioner, som vi fort-
sat falger. Vores revisionsproces er afspejlet i figuren nedenfor.



132 METODISK TILGANG

REVISIONSPROCES
1.
Strategisk analyse
af ministeromradet
5. 2.
Opfalgning Dialog med
pa revisions- departementet og
bemaerkninger virksomhederne
4, 3.
Rapport om Revision med fokus
resultaterne af pa risiko og
revisionen vaesentlighed

Strategisk analyse og dialog med departementet og virksomhederne

Vigennemfarer en strategisk analyse af alle ministerier for at identificere vaesentlige og
risikofyldte omrader. Den strategiske analyse giver os grundlag for at vurdere, hvilken re-
vision der er ngdvendig, for at vi kan erklaere os om regnskabet. Analysen giver os endvi-
dere grundlag for at udveelge afgreensede omrader, hvor vi undersgger dispositionernes

lovlighed og forvaltningen.

Vidrgfter resultatet af analysen med ledelsen i ministerierne. Formalet med dialogen er
at fa indsigt i, hvilke omrader ledelsen ser som risikofyldte, og hvordan ledelsen forholder
sig til risici. Vi leegger stor vaegt pa dialog med departementer og virksomheder, hvor syns-
punkter og erfaringer udveksles. Rigsrevisor holder endvidere arlige meder med hver depar-
tementschef.

Revision med fokus pa risiko og veesentlighed
Vores revision af ministerierne planlaegges, sa revisionen har fokus pa vaesentlige og risiko-
fyldte omrader.

Vireviderer virksomhederne med udgangspunkt i systemanalytisk revision. Det betyder, at
viundersgger, om virksomheden har forretningsgange og interne kontroller, som understat-
ter, at regnskabet bliver rigtigt, at dispositioner bliver lovlige, og at forvaltningen bliver
hensigtsmaessig. Det kan fx veere retningslinjer for godkendelse af bilag inden en udbeta-
ling og egenkontrol af, at retningslinjerne efterleves.



Den systemanalytiske revision suppleres af substansrevision. Ved substansrevision un-

dersgger vi, om konkrete regnskabsposter, bilag eller sagsakter lever op til lovgivningen

og god forvaltningsskik samt overholder virksomhedens egne forretningsgange og inter-
ne kontroller.

Arsrevisionen omfatter 3 elementer: finansiel revision, juridisk-kritisk revision og forvalt-
ningsrevision.

Den finansielle revisions emne er de oplysninger, som virksomhedernes ledelse har givet i
regnskabet. Kriteriet er, at regnskabet skal veere rigtigt, dvs. at regnskabet i al vaesentlig-
hed skal veere udarbejdet i overensstemmelse med bevillingslovene og statens regnskabs-
regler. Regnskabet skal desuden give brugerne og offentligheden et deekkende og palide-
ligt billede af, hvad de offentlige midler anvendes til.

Den juridisk-kritiske revisions emne er de konkrete dispositioner, som de forvaltningsan-
svarlige har foretaget. Den juridisk-kritiske revision omfatter for det farste bevillingskon-
trol, hvor vi sammenholder regnskaberne med bevillingerne. Vi undersgger, om ministeri-
erne har overholdt bevillingerne og disponeringsreglerne. For det andet kan den juridisk-
kritiske revision omfatte legalitetskontrol pa udvalgte omrader. Det er kontrol af, om mi-
nisteriernes dispositioner er i overensstemmelse med det gvrige (materielle) retsgrundlag.

Herunder kan vi bl.a. vurdere, om forvaltningen er i overensstemmelse med de formal og

intentioner, som fremgar af lovgivningen. For det tredje kan juridisk-kritisk revision omfat-
te systemanalytisk revision pa udvalgte omrader. Her vurderer vi, om virksomhederne har
forretningsgange og interne kontroller, der sikrer, at dispositionerne er i overensstemmel-

se med retsgrundlaget.

Ved forvaltningsrevisionen vurderer vi, om de forvaltningsansvarlige har taget skyldige
gkonomiske hensyn pa udvalgte omrader, dvs. om de forvaltningsansvarlige har gjort, hvad
der er muligt og rimeligt for at anvende de offentlige midler sparsommeligt, produktivt og
effektivt.

Rapport om resultaterne af revisionen og opfalgning pa revisionsbemaerkninger
Nar vi har afsluttet revisionen af et omrade, formidler vi konklusionerne i revisionsrappor-
ter til departementet og de omfattede virksomheder.

Resultaterne fra alle arets revisioner sammenvaegtes og danner baggrund for vores erklae-
ring om hvert ministerium.

Vitager forbehold for standardkonklusionen i erkleeringen, hvis revisionen afdeekker vae-
sentlige fejl og mangler. Som udgangspunkt anser vi en fejl eller mangel for at veere vae-
sentlig, hvis den udger mere end 5 % af regnskabets vaerdi (gennemsnit af ministeriets ind-
teegter, udgifter/omkostninger og aktiver). Nogle fejl eller mangler kan dog ikke opggres
kvantitativt, fx om den anvendte regnskabspraksis er rimelig. Derfor vil det i nogle tilfael-
de bero pa vores vurdering, om en fejl eller mangel giver anledning til en modifikation. For-
beholdets omfang vil veere preeciseret i erklaeringen.
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Vi afgiver en afkraeftende konklusion, hvis revisionen afdaekker sa vaesentlige og omfat-
tende fejl eller mangler, at det pavirker hele regnskabet, fx at regnskabet ikke er rigtigt.
Endelig har vi mulighed for at undlade at give en konklusion. Det er en mulighed, hvis vi
ikke har opnaet tilstraekkeligt og egnet revisionsbevis for konklusionen.

Viafgiver en fremhaevelse i erkleeringen for at gare opmaerksom pa forhold, som har betyd-
ning for leeserens forstaelse af regnskabet eller revisionen. En fremhaevelse indeholder ik-
ke kritik, som pavirker vores konklusion om regnskabet. Det kan handle om forhold, som

allerede er oplyst i regnskabet, eller forhold, som har betydning for revisors ansvar eller

erklaering.

Erklaeringen kan endvidere indeholde et saerligt afsnit med en udtalelse om forvaltningen.
Viudarbejder kun en udtalelse, hvis vi har veesentlige og kritiske bemaerkninger om forhold,
der ligger ud over de faste emner i erklaeringens konklusionsafsnit. Det vil typisk veere for-
hold, vi har afdaekket i forbindelse med en juridisk-kritisk revision eller en forvaltningsre-
vision af et udvalgt omrade. Vi har ikke en fast konklusion om forvaltningen, fordi revisio-
nens emne og kriterier varierer, alt efter hvad vi veelger at undersgge det enkelte ar. Kon-
klusionen i udtalelsen formuleres derfor fra sag til sag, sa vi angiver, hvad vi konkret har
undersggt, og hvilke resultater vi er ndet frem til.

Erklaeringen rapporteres til Statsrevisorerne i beretningen om revisionen af statsregnska-
bet. I beretningen omtaler vi ogsa andre sager, som vi finder vaesentlige at fremhaeve over
for Statsrevisorerne. Endelig omtaler vi vaesentlige resultater fra vores revision af virksom-
heder uden for statsregnskabet. De sager omtales, fordi ministeren er overordnet ansvar-
lig for virksomhederne, og forvaltningen dermed indgar i vores samlede vurdering af det

enkelte ministerium. Vi fortsaetter med at holde Statsrevisorerne orienteret om forlgbet 1
sagerne, indtil Statsrevisorerne og vi vurderer, at sagerne er lgst tilfredsstillende. Bilag 2

indeholder en oversigt over de sager, vi folger.

Resultaterne af revisionen indgéar altid i vores planleegning af kommende revisioner, uan-
set om de er omtalt i beretningen. Alle revisionsresultater indgar saledes i den efterfglgen-
de strategiske analyse af ministeromradet. Hvis der blev konstateret store problemer ved
revisionen, pavirker det vores risikovurdering af virksomheden, indtil problemet er forsvar-
ligt last.

Vi samarbejder med interne revisioner og private revisorer
Vores revision af en raekke virksomheder er gennemfart i samarbejde med virksomheder-
nes interne revisioner eller private revisorer.

Udvalgte virksomheder har intern revision, som vi reviderer virksomheden i samarbejde
med. Vi har ansvaret for revisionen, men baserer helt eller delvist revisionen pa den inter-
ne revisors arbejde. Den interne revision kan udfares af en enhed 1 virksomheden eller af en
statsautoriseret revisor. Interne revisioner etableres efter aftale mellem rigsrevisor og en
minister 1 henhold til rigsrevisorlovens § 9.



Revisionen af virksomhederne uden for statsregnskabet kan gennemfgres i samarbejde
med en privat revisor — en sékaldt medrevisor. Rigsrevisionen og medrevisor har et felles
ansvar for revisionen. Begge parter har et ansvar for at koordinere revisionen, sa dobbelt-
arbejde sa vidt muligt undgas, og sa alle vaesentlige omrader og emner revideres tilstraek-
keligt. Ved afslutningen af revisionen udarbejder Rigsrevisionen og medrevisor seedvanlig-
vis en feelles revisionsprotokol og underskriver en feelles pategning.

Tabellerne for hvert ministeromrade i kapitel 4 viser via en note, om der var eller er intern
revision eller en medrevisor i de enkelte virksomheder.
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FORTSATTE SAGER FRA TIDLIGERE BERETNINGER OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET

BILAG 2. FORTSATTE SAGER FRA TIDLIGERE BERET-
NINGER OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET

Bilaget viser de 48 sager, som vi fglger fra tidligere beretninger til Statsrevisorerne om
revisionen af statsregnskabet. Vi fglger sagerne, indtil ministerierne og virksomhederne
har lgst problemerne. Vi vurderer fremdriften i sagerne hvert ar. Sagerne bliver dog kun
omtalt i beretningen, hvis vi vurderer, at der er afggrende nyt, fx:

Forhold, der skal folges

at problemerne i sagen er lgst
at der er opstaet forhold, som vi vil orientere Statsrevisorerne om
at der ikke er tilstreekkelig fremdrift i sagen.

Sagens omtale

Bemaerkning

S6

S6

S6

S7

S7

S7

Departementets tilskuds-
forvaltning

Manglende efterkalkula-
tion af gebyrer for Uden-
rigsministeriets borger-
serviceydelser

Forvaltning af eksport-
fremmeomradet

Statens Indkebsprogram

Stillingskontrollen

@konomiservicecentrets
udbetaling af tilskud mv.
via den generiske integra-
tionssnitflade

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 83.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 9.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 25.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 81.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 12.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 65.
Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 9.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2012, pkt. 42-65.
Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 6.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2012, pkt. 66-77.
Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 7.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2012, pkt. 178.

Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 81.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 94.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 93.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 73.

Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 70.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 28.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Sagen behandles af
seetterigsrevisor.

Seetterigsrevisor og
Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.
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Bemarkning

S7

S7

S8

S8

S9

S9

S11

Kontrol med brugerrettig-
heder til Navision Stat i
Finansministeriets koncern

Moderniseringsstyrelsen
overholder ikke regler om
indteegtsdaekket virksom-
hed

Svagt kontrolmiljg i
Koncern HR

It-sikkerheden i Sikker-
hedsstyrelsen

Svag og utilstraekkelig
regnskabsforvaltning ved-
rerende SKATs regnskab
pas9

Omkostningsfordeling mel-
lem Skatteministeriet og
SKAT

Kriminalforsorgens vagt-
planlaegning

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 86.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 13.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 33.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 90.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 16.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 32.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2012, pkt. 198.

Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 22.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 103.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 30.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 104.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 31.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 38.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 103-105.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 20.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 84-87.

Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 17.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 42.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 99.
Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 25.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 43.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2011, pkt. 190.

Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 30.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2012, pkt. 227.

Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 38.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 113.

Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 31.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 48.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen vil fglge
sagen.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen vil fglge
sagen.
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Sagens omtale

Bemaerkning

S11

§11

§S11

§12

§12

§12

§12

§12

§12

§15

§15

It-sikkerheden i Rigs-
politiets DNA-register

It-sikkerheden i Rigs-
politiets Koncern IT

Henseettelser til skyldige
feriepenge hos politiet og
anklagemyndigheden

Forsvarskommandoens
udgiftsbaserede bevillings-
regnskab

Forsvarskommandoens
sanering af lagre

Utilstraekkelig kvalitet i
kontrollen af regnskabs-
posterne "Varelager” og
”/&ndring af varelager”
i Forsvarskommandoen

Store afvigelser mellem
budget og forbrug i For-
svarskommandoens
materielanskaffelser

Manglende risiko- og
beredskabsstyring af it-
anvendelsen i Forsvarets
Koncernfeelles Informatik-
tjeneste

Mangelfuld projektafslut-
ning og afstemning af
NATO-projekter i Forsvars-
ministeriet

Debitoradministration i
SFI - Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velfeerd

Starre akkumuleret over-
skud under indtaegtsdaek-
ket virksomhed i Danmarks
Statistik

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2012, pkt. 222.
Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 35.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 135.
Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 49.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 111.

Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 29.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 46.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 142.
Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 52.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 144.
Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 53.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 131.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 31.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 134.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 34.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 56.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 135.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 35.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 57.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 119.
Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 32.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 133.
Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 38.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 122.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 28.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.

Rigsrevisionen vil fglge
sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.
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Sagens omtale

139

Bemaerkning

S 16

§16

S 16

§17

§17

§19

08
§20

§20

§20

§ 22

It-sikkerheden hos National
Sundheds-it (NSI)

Indteegtsfald som folge af
forsinket kvalitetskontrol
hos Statens Serum Institut

It-sikkerhed 1 Sundheds-
datanettet hos MedCom

Arbejdstilsynets forvalt-
ning af tilskud til branche-
miljeradene var mangel-
fuld

Arbejdstilsynets rapporte-
ring om opfyldelse af mal,
der er fastsat i politisk af-
tale

Sterre engangsudbetalin-
ger istaten

De statslige selvejende
institutioners anvendelse
af finansielle sikrings-
instrumenter

Opsparing til deltager-
stgtte i erhvervsrettet
voksen- og efteruddan-
nelse i departementet

Medarbejdere i stifterne
havde fuld raderet over
lensystemet

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 162.
Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 57.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 148.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 41.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 139.

Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 41.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 67.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 141.
Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 43.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 153.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 44.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 154.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 45.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, afsnit 3.1.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 6.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, afsnit 4.2.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2011, pkt. 258-259.

Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 55.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 191-192.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 70.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 188.
Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 67.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 169.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 51.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 151.
Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 46.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 183.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 58.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Rigsrevisionen vil fglge
sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.
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Forhold, der skal falges Sagens omtale Bemarkning
§ 28 Trafikstyrelsens forvalt- o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Rigsrevisionen vurderer,
ning af tilskud regnskabet for 2013, pkt. 225. at sagen kan afsluttes.
o Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 84.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 200.
o Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 65.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 109.

§29 Veerdianseettelse af Byg- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Rigsrevisionen vurderer,
ningsstyrelsens ejendoms- regnskabet for 2013, pkt. 231-233. at sagen kan afsluttes.
portefglje — uddannelses- o Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 86.
og forskningsejendomme e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregn-

skabet for 2015, pkt. 188.
o Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 61.
e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 108.

§29 Veerdianseettelse af Byg- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Rigsrevisionen vurderer,
ningsstyrelsens ejendoms- regnskabet for 2014, pkt. 205-206. at sagen kan afsluttes.
portefglie —udnyttede byg- e Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 66.
geretter e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2015, pkt. 188.
o Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 61.
o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 108.

§29 Forvaltning af indtaegts- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Omtale afventer yder-
deekket virksomhed regnskabet for 2014, pkt. 209. ligere udvikling i sagen.
Danmarks Meteorologiske o Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 68.

Institut
§29 Regnskabsforvaltning i e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Rigsrevisionen vurderer,
Energistyrelsen regnskabet for 2015, pkt. 190. at sagen kan afsluttes.
o Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 62.
o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 114-117.
§29 Gebyradministration i e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Omtale afventer yder-

sekretariatet for Energi-
tilsynet

regnskabet for 2015, pkt. 192.
Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 64.

ligere udvikling i sagen.
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Forhold, der skal folges Sagens omtale Bemaerkning

§38 Skatteministeriets udfor- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Rigsrevisionen vil fglge
dringer pa inddrivelses- regnskabet for 2008, pkt. 157-163. sagen.
omradet o Notat til Statsrevisorerne af 9. marts 2010, pkt. 14.

o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2009, pkt. 164-167.

o Notat til Statsrevisorerne af 25. februar 2011, pkt. 52.

o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2010, pkt. 93-95.

o Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 13.

o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2011, pkt. 181.

o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 26.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2012, pkt. 206.

o Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 24.

o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 109-113.

o Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 34-37.

o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 110-115.

o Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 24.

o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 94.

o Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 23.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 127-133.

§ 38 Fortsat uklarhed om an- o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Rigsrevisionen vil fglge
vendt regnskabspraksis regnskabet for 2010, pkt. 101. sagen.
pa § 38/Veerdianseettelse e Notat til Statsrevisorerne af 6. marts 2012, pkt. 16.
af SKATs tilgodehavender o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2011, pkt. 182.

o Notat til Statsrevisorerne af 12. marts 2013, pkt. 27.

o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2012, pkt. 212.

o Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 30.

o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 118.

o Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 40.

o Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 101.

o Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 18.

e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 139.
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Forhold, der skal folges Sagens omtale Bemaerkning
§38 Skatteministeriets forvalt- e Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Folges iregi af beretnin-
ning pa ejendomsomradet regnskabet for 2012, pkt. 204-205. gen om den offentlige
o Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 23. ejendomsvurdering.

§ 38 Forbehold for veerdiansaet-
telsen af SKATSs tilgode-
havender pa § 38/Skatte-
ministeriets forvaltning af
tilgodehavender pa § 38

§38 Svag og mangelfuld regn-
skabsforvaltning vedrgren-
de§ 38

§ 38 It-sikkerhed og adgangs-
styring i flere af SKATs
systemer

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2013, pkt. 108.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 33.
Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 117.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 26.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Rigsrevisionen vil fglge
regnskabet for 2012, pkt. 209. sagen.
Notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2014, pkt. 28.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2013, pkt. 114.

Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 38.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2014, pkt. 109.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 23.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2015, pkt. 93.

Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 23.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2016, pkt. 128.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Rigsrevisionen vil fglge
regnskabet for 2013, pkt. 115-116. sagen.
Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 39.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2014, pkt. 106.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 21.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2015, pkt. 88-91.

Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 18, 19,

20, 21 og 22.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2016, pkt. 122-126 og pkt. 140.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats- Rigsrevisionen vil fglge
regnskabet for 2013, pkt. 122. sagen.
Notat til Statsrevisorerne af 22. januar 2015, pkt. 44.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2014, pkt. 118.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 27.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2015, pkt. 103-106.

Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 27.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-

regnskabet for 2016, pkt. 141-142.
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Sagens omtale

AF STATSREGNSKABET 143

Bemaerkning

S 38

S 38

S 38

Hagit fejlniveau pa told-
omradet/Toldangivelser
og nedleeggelse af MoFia

Svagheder 1 SKATSs forret-
ningsgange vedrgrende
told og sukkerafgifter

Opggarelse af og overhol-
delse af sagsbehandlings-
tider 1 SKAT

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler
iDanmark i 2009, pkt. 169-179.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler
iDanmark 1 2011, pkt. 140-144.

Notat til Statsrevisorerne om beretning om revisionen af
EU-midler i Danmark 1 2011, pkt. 22-25.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af EU-midler
iDanmark 1 2012, pkt. 88 og pkt. 101-105.

Notat til Statsrevisorerne om beretning om revisionen af
EU-midler i Danmark 1 2012, pkt. 12-16.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 232.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 72.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2014, pkt. 233.

Notat til Statsrevisorerne af 23. december 2015, pkt. 73.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2016, pkt. 173.

Beretning til Statsrevisorerne om revisionen af stats-
regnskabet for 2015, pkt. 98.
Notat til Statsrevisorerne af 17. januar 2017, pkt. 24.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.

Rigsrevisionen vurderer,
at sagen kan afsluttes.

Omtale afventer yder-
ligere udvikling i sagen.
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Bevillingslovene

Bevillingskontrol

DAU-saldoen

Disponeringsreglerne

Erklaering

Forbehold

Fremhavelse af

forhold i regnskabet

Hensaettelser

It-sikkerhed

BILAG 3. ORDLISTE

Det er via bevillingslovene, at Folketinget giver staten lov til at afholde udgifter og opkraeve skatter.
Bevillingslovene bestar af finansloven, der indeholder bevillinger for et finansar, og tillaegsbevillings-
loven, der indeholder eendringer af bevillinger efter finanslovens vedtagelse.

Bevillingskontrol er et delelement i vores revision, hvor vi sammenholder regnskaberne med bevillin-
gerne. Formalet med kontrollen er at vurdere, om ministerierne har overholdt bevillingerne og dispone-
ringsreglerne.

Summen af statens drifts-, anleegs- og udlanssaldo betegnes DAU-saldoen. Saldoen viser forskellen
mellem de samlede udgifter og indteegter pa finanslovens §§ 1-38 og kan stort set betegnes som sta-
tens driftsresultat.

Disponeringsreglerne er rammer for, hvordan ministerierne kan anvende de bevillinger, de har faet pa
bevillingslovene. Reglerne fremgar af Finansministeriets budgetvejledning.

Erkleeringen indeholder vores vurdering af statens eller et ministeromrades regnskab. Standardkon-
klusionen er:

o atregnskabet i alle veesentlige henseender er rigtigt, dvs. udarbejdet i overensstemmelse med be-
villingslovene og statens regnskabsregler

o at staten/ministeriet i alle veesentlige henseender har overholdt bevillingerne og disponeringsreg-
lerne.

Vitager forbehold for standardkonklusionen, hvis vi vurderer, at der er vaesentlige fejl eller mangler.

Erkleeringen vil indeholde en fremhaevelse, hvis vi vil gare leeseren opmaerksom pa forhold, der ikke
pavirker vores konklusion.

Erkleeringen kan endvidere besta af en udtalelse om resultaterne af vores juridisk-kritiske revision
eller vores forvaltningsrevision.

Vitager forbehold for hele eller dele af konklusionen 1 erkleeringen, hvis vi finder vaesentlige fejl eller
mangler. Et forbehold er dermed en undtagelse fra erkleeringens konklusion om, at regnskabet er rig-
tigt, og at bevillingerne er overholdt.

En fremheevelse bruges til at gare laeseren opmaerksom pa forhold, der har betydning for laeserens
forstaelse af regnskabet, men som ikke pavirker revisors konklusion. Det kan veere forhold, der al-
lerede er oplyst i regnskabet, fx usikkerheder om starrelsen af en regnskabspost.

Henseettelser anvendes til at reservere et belgb i regnskabet, sa virksomheden kan daekke en rets-
lig eller faktisk forpligtelse. Forpligtelsen skal veere resultatet af en begivenhed, der har fundet sted,
men hvor man ikke kender udgiften, fx:

¢ en tabsgivende aftale/kontrakt
o fratraedelsesordninger eller ordninger, hvor medarbejdere fritstilles
o henseettelser til istandsaettelse af lejemal, nar der i huslejekontrakten er krav herom.

It-sikkerhed har til formal at beskytte kritiske og fglsomme data og it-systemer.

Virksomhedernes styring af it-sikkerheden skal tilgodese 3 overordnede krav: tilgaengelighed, for-
trolighed og integritet.

It-sikkerheden omfatter bl.a. sikker og palidelig drift, fysisk sikkerhed (fx beskyttelse mod vand- og
brandskade) og kontrol af adgang til systemer, data og netvaerk.
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Primokorrektioner Primokorrektioner er rettelser i regnskabet som fglge af fx eendrede regnskabsprincipper, ressort-
a@ndringer og overdragelser til/fra staten, der betyder andringer i statens aktiver og geeld. Primo-
korrektioner foretages for at neutralisere de teknisk betingede udgifter/indtaegter, der ellers ville
opsta. Primokorrektioner registreres direkte pa den enkelte statuskonto og har saledes indflydelse
pa statens egenkapital, men har ikke udgifts- eller indteegtsvirkning pa statens driftsregnskab.

Pategning Pategningen indeholder revisors samlede konklusion vedrgrende revisionen af en virksomhed uden
for statsregnskabet. Rigsrevisionen udarbejder en feelles pategning med de gvrige revisorer, der har
ansvar for revisionen af en virksomhed uden for statsregnskabet.

Regnskabsprincipper Statsregnskabet er en sammenstilling af regnskaberne for de virksomheder, der har én eller flere be-
villinger pa finansloven. Virksomhedernes regnskaber - og dermed statsregnskabet — bygger pa bade
omkostningsbaserede og udgiftsbaserede regnskabstal:

Omkostningsbaserede regnskabsprincipper har til formal at synliggere de samlede omkostninger ved
at drive virksomheden i regnskabsperioden. Ud over en resultatopggrelse indeholder regnskabet en
balance, som viser virksomhedens aktiver (veerdier, herunder formue og tilgodehavender) og passiver
(geeld). Princippet er, at de samlede omkostninger registreres i regnskabet, uanset hvornar betalingen
falder. Fx afspejles investeringer som et aktiv pa balancen og i driften som afskrivninger. Omkost-
ningsbaserede principper er derfor mere velegnede til gkonomistyring 1 virksomhederne end de tra-
ditionelle udgiftsbaserede principper. Der er dog visse omrader, som er undtaget de omkostnings-
baserede principper, fordi det ikke giver mening at veerdianseette fx national kulturarv, som ikke skal
seelges.

Udgiftsbaserede regnskabsprincipper fokuserer pa indteegter og udgifter i perioden og har traditio-
nelt vaeret de mest anvendte pa det offentlige omrade bade i Danmark og internationalt. Princippet
er enkelt og forholdsvist velegnet til kontrolformal, da det er nemt at opgare forbruget i forhold til
bevillingen. Begraensningen er imidlertid, at selv mindre forskydninger i tidspunktet for, hvornar en
betaling falder, kan pavirke periodens resultat signifikant. I Danmark anvendes derfor det sakaldte
retserhvervelsesprincip, hvorved udgifter og indteegter skal bogfares, sa snart der kan opgares et
retsligt eller faktisk krav pa belgbet og ikke farst, nar betalingen gennemferes. Udgiftsbaserede regn-
skaber afspejler imidlertid ikke de samlede omkostninger ved en given aktivitet, fx investeringer. Ud-
giftsbaserede principper er dermed heller ikke sa velegnede til gkonomistyring. I Danmark er der der-
for indfert omkostningsbaserede regnskabsprincipper pa flere omrader i staten. De omrader, hvor der
fortsat afleegges regnskab efter udgiftsbaserede principper, er fx lovbundne bevillinger (overfersels-
indkomster, bloktilskud mv.), Forsvaret, SKAT og infrastruktur.

Regnskabsregler Statens regnskabsregler handler bl.a. om, hvordan de enkelte indtaegter og udgifter skal opfares i
regnskabet, og hvordan aktiver og passiver skal opgares. Reglerne fremgar af statsregnskabsloven
og de bekendtgerelser og vejledninger, som finansministeren har udstedt i medfer heraf. Det om-
fatter bekendtggrelse om statens regnskabsvaesen mv. (regnskabsbekendtgerelsen), budgetvejled-
ningen og en raekke cirkuleerer mv., der er sammenfattet i Finansministeriets @konomisk Admini-
strative Vejledning (GAV).

Udtalelse En udtalelse er et seerligt afsnit i erklaeringen. Vi udarbejder kun en udtalelse, hvis vi har veesentlige
og kritiske bemaerkninger om forhold, der ligger ud over de faste emner i erkleeringens konklusions-
afsnit (regnskabets rigtighed, bevillingsoverholdelsen samt forretningsgange og interne kontroller).
Det vil typisk vaere forhold, som vi har afdaekket i forbindelse med en juridisk-kritisk revision eller
en forvaltningsrevision af et udvalgt omrade. Vi har ikke en fast konklusion om forvaltningen, fordi
revisionens emne og kriterier varierer, alt efter hvad vi veelger at undersgge det enkelte ar. Konklu-
sionen i udtalelsen formuleres derfor fra sag til sag, sa vi angiver, hvad vi konkret har undersggt, og
hvilke resultater vi er ndet frem til.
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Virksomhed Begrebet virksomhed bruges 1 denne beretning om:

o forvaltningsenheder inden for et ministeromrade, hvis ledelse er budget- og regnskabsmaessigt an-
svarlig for én eller flere hovedkonti pa bevillingslovene, jf. regnskabsbekendtgerelsens § 3

o enheder, der ikke er omfattet af statsregnskabet, men som falder under rigsrevisorlovens § 2, stk. 1,
nr. 2-4

o tilskudsmodtagere, hvis arlige regnskab er omfattet af rigsrevisorlovens § 4.

Arsrevision En helhedsorienteret og sammenhasngende revision, der daekker hele regnskabsaret. Arsrevisionen
omfatter derfor bade revision i lgbet af regnskabsaret og afsluttende revision efter regnskabsarets
udlgb. Indholdet i arsrevisionen er naermere beskrevet i bilag 1 om metode.




