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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,
den 19. august 2015
BERETNING OM ANS@GNINGSPULJER MED EN AFGRZAENSET ANSOGER-

KREDS Peder Larsen
Henrik Thorup

Statsrevisorerne har anmodet om denne undersggelse af udbredelsen og forvaltnin- Klaus Frandsen

gen af "lukkede” tilskudspuljer, dvs. ansggningspuljer med en afgreenset ansgger- Lennart Damsbo-

kreds. Formalet med at afgraense ans@gerkredsen kan fx veere at malrette tilskudde- Andersen

ne, sa der opnas sterst mulig effekt. Ansggerkredsen kan veere afgraenset af lovgiver Lars Barfoed

i tiskudsordningens materielle hjemmel, eller den kan veaere afgraenset administrativt Sgren Gade

af tilskudsyder.

Da der ikke er et samlet overblik over statens ansagningspuljer, har Rigsrevisionen
bedt alle ministerier om at oplyse, hvilke puljer de har ansvaret for. Kortlaegningen vi-
ser, at der findes 300 puljer, hvor tilskudsyder har afgraenset ansagerkredsen. De 300
puljers gkonomiske omfang var ca. 5,8 mia. kr. (2014-priser) ved seneste ansggnings-
runde.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at det i mange tilfaelde er tvivisomt,
om ministerierne lever op til principperne for god tilskudsforvaltning, nar anseg-
ningspuljerne afgreenses administrativt.

Der er saledes risiko for, at tilskudsyders beslutning om, hvem der kan ansgge,
hviler pa et usagligt grundlag, ligesom der er risiko for, at tilskudsyder ikke fol-
ger forvaltningsmassige principper om, at alle potentielle tilskudsmodtagere
skal behandles ens.

Statsrevisorerne baserer kritikken pa:

o at ministerierne i mange tilfeelde ikke har dokumenteret, pa hvilket grundlag anse-
gerkredsen er afgreenset

o attilskudsyderne ikke har annonceret godt 1/5 af ansggningspuljerne, dvs. at alle
potentielle ans@gere ikke er gjort bekendt med, at man kan sage tilskud fra puljen

e at nogle ministerier har puljer, der kun fordeles pa baggrund af uopfordrede ans@g-
ninger.

Statsrevisorerne finder det relevant, at Finansministeriet overvejer, hvordan der kan
skabes et samlet overblik over statens tilskudspuljer, og hvordan regler og praksis for
god tilskudsforvaltning kan styrkes.



Beretning til Statsrevisorerne om
ansggningspuljer med en afgraenset
ansggerkreds

Denne undersggelse er en statsrevisoranmodning,
og Rigsrevisionen afgiver derfor beretningen til
Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk. 1, 09 § 17,
stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
101 af 19. januar 2012. Beretningen vedrgrer alle
ministeromrader pa finanslovens §§ 6-29, undta-
gen § 9. Skatteministeriet.
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Beretningen vedrgrer alle ministeromrader pa finanslovens §§ 6-29, undtagen
§ 9. Skatteministeriet. Pa langt de fleste ministeromrader er der foretaget nybe-
saettelser af ministerposter i undersagelsesperioden 2013-2014. Rigsrevisionen
har derfor valgt ikke at opliste alle ministre.

Beretningen har i udkast veeret forelagt ministerierne, hvis bemeaerkninger er af-
spejlet i beretningen.
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1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning udspringer af en anmodning fra Statsrevisorerne. Beretningen handler
om tilskudsyderes beslutninger om, hvilke ansggere der skal have mulighed for at sege om
tilskudsmidler fra statens ansagningspuljer. Ansggningspuljer er tilskudspuljer, hvor tilskuds-
yder fordeler midlerne efter ansggning, og hvor der er en vis grad af konkurrence om mid-
lerne.

2. Staten finansierer og administrerer et stort antal ansggningspuljer med forskellige formal
og af forskelligt skonomisk omfang. For staten udger puljerne en stor udgift, og det er vig-
tigt, at tilskudsyder sikrer, at der opnas den starst mulige effekt af tilskuddene i forhold til,
hvad Folketinget har besluttet for den enkelte ordning.

Tilskudsyder skal udmgnte de mal, der er fastsat i retsgrundlaget. En puljes retsgrundlag
bestar dels af en bevillingsmaessig hjemmel, som fastlaegger den finansielle ramme, dels af
en materiel hjemmel, som beskriver formalet med puljen og ofte en mere eller mindre spe-
cifik definition af, hvem der skal kunne sgge om midlerne. | forbindelse med udmgntningen
af puljen kan tilskudsyder afgreense ansggerkredsen, sa den bliver mere specifik end den
mere generelle definition, der kan fremgé af puljens materielle hjemmel.

3. Formalet med undersgagelsen er at vurdere, om ministerierne lever op til god tilskudsfor-
valtning, nar de afgraenser, hvem der kan sgge om midler fra en ansggningspulje. Vi be-
svarer fglgende spgrgsmal i beretningen:

o Hvor stort er omfanget af ansagningspuljer i staten, hvor tilskudsyder har afgraenset an-
spgerkredsen?

e Hvordan afgreenser tilskudsyder ansggerkredsen?

o Sikrer ministerierne gennem deres annonceringspraksis, at potentielle ansagere har
lige mulighed for at blive bekendt med, at de kan sage om midler fra ansggningspul-
jerne?

Tilskudsyder fastlaegger ram-
merne for anvendelsen af til-
skuddet, herunder hvordan for-
malet med tilskuddet skal ind-
fris. Tilskudsydere er typisk mi-
nisterier, styrelser eller eksterne
organisationer.

Udmgntning

Ministerierne omseetter Folke-
tingets beslutning om at bevilge
midler til et specifikt formal til
praksis.

Bevillingsmeessig hjemmel
er grundlaget for, at ministeriet
kan udbetale et tilskud. Hjem-
len etableres pa finansloven.

Materiel hjemmel

Det bliver angivet i finansloven
eller i en tilskudslov, hvad an-
sagningspuljen skal bruges til.
Det er her, puljens formal, an-
sggerkreds, tildelingskriterier
mv. kan beskrives.
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KONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer pa baggrund af en stikprevegennemgang, at det i mange til-
feelde er tvivisomt, om ministerierne efterlever principperne for god tilskudsforvaltning,
nar ansggerkredsen for ansggningspuljer afgraenses administrativt. Dette skyldes, at
grundlaget for afgraensningen i mange tilfeelde ikke er dokumenteret. Det er derved
ikke klart, om tilskudsyder har sikret, at de bedst kvalificerede ansggere har mulighed
for at sege om midler fra puljen. Dette finder Rigsrevisionen ikke tilfredsstillende.

Hovedparten af ministerierne peger pa, at formalet med at afgraense ansggerkredsen
er, at de derved i hgjere grad sikrer, at puljens formal opfyldes, sa der herved kan op-
nas starre effekt af tilskudsmidlerne. Rigsrevisionen er enig i, at det i sddanne tilfael-
de kan veere velbegrundet, at tilskudsyder afgraenser en puljes ansggerkreds.

Rigsrevisionen finder det ikke helt tilfredsstillende, at godt 1/5 af ans@gningspuljerne
ikke bliver annonceret af tilskudsyderne. Derved er der risiko for, at ikke alle potenti-
elle ansg@gere bliver bekendt med muligheden for at sgge om midler fra en pulje.

Rigsrevisionen konstaterer, at nogle ministerier har puljer, der udelukkende fordeles
pa baggrund af uopfordrede ans@gninger. Rigsrevisionen anser denne praksis for
uheldig, fordi den manglende gennemsigtighed betyder, at potentielle ansagere ikke
far kendskab til tilskudsmidlerne.

Den manglende systematik og brug af faelles begreber pa tilskudsomradet har gjort
det vanskeligt at opg@re omfanget af afgraeensede ans@gningspuljer. Rigsrevisionens
opggrelse er derfor forbundet med usikkerhed.

Den generelt manglende gennemsigtighed pa omradet ger det vanskeligt for Folke-
tinget og offentligheden at f& indsigt i forvaltningen af de statslige ansagningspuljer.
Med det formal at age gennemsigtigheden og styrke forvaltningen af omradet anbe-
faler Rigsrevisionen i forlaengelse af undersggelsen:

e At Finansministeriet, fx i "Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning” preeciserer,
at tilskudsydere skal efterleve de forvaltningsmaessige principper, nar de afgraen-
ser en puljes ans@gerkreds. Rigsrevisionen laegger vaegt pa, at det bar vaere gen-
nemsigtigt, hvilke overvejelser der ligger til grund for ministeriernes og andres af-
graensninger af ansggerkredsen. Ligeledes er det vaesentligt, at formalet med en

Tilskudssag afgraensning fremgar af tilskudssagen, herunder fx om afgraensningen er foreta-

_ _ _ _ g 9 g

Tilskudsyder journaliserer sine get for at bidrage til at opna den bedste effekt af det statslige tilskud. Rigsrevisio-

handlinger og overvejelser om nen peger desuden i kap. 3 pa en raekke opmaerksomhedspunkter, som knytter

administrationen af en given o] | . i i

pulie i en tilskudssag. sig til forskellige typer af afgraensninger, og som kan bidrage til at styrke forvalt-
ningen.

o At Finansministeriet tager initiativ til at sikre en mere ensartet begrebsanvendel-
se pa tilskudsomradet og et samlet overblik over statens ansggningspuljer, fx
ved at etablere en feellesstatslig puljeportal i samarbejde med ministerierne. En
puljeportal kan bidrage til, at ans@gerne far lettere adgang til at sgge om tilskuds-
midlerne.
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1.2. Baggrund

4. Stort set alle ministerier er ansvarlige for én eller flere ansggningspuljer. For nogle mini-
sterier er forvaltningen af puljerne en meget omfattende opgave, mens det for andre mini-
sterier drejer sig om at forvalte fa puljer. Finansministeriet har beskrevet principperne for god
tilskudsforvaltning i publikationen *Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning” fra juni 2011.
Her er samlet regler og forvaltningsmaessig praksis med henblik pa at fremme en effektiv til-
skudsforvaltning, isser hvad angéar ansagningspuljer.

| vejledningen har Finansministeriet opstillet en model for administrationen af ansggnings-
puljer. Modellen opererer med 3 overordnede faser, der sondrer mellem forskellige aktivite-
ter i tilskudsadministrationen:

¢ designfasen, hvor puljens bevillingsmaessige og materielle hjemmel fastlaegges, og hvor
tilskudsyder opstiller rammerne for, hvordan puljen skal forvaltes

« administrationsfasen, hvor de administrative arbejdsgange, der er forbundet med pul-
jen udferes, herunder annoncering, behandling af ansggninger, tildeling af tilskud m.m.

o opfelgningsfasen, hvor tilskudsyder indsamler erfaringer om ordningen som helhed og
viden om, hvorvidt de samfundsmaessige effekter er opnaet.

| de 3 faser er der 2 steder, hvor der i szerlig grad er fokus pa, hvem der skal have mulighed
for at sgge om at fa del i puljens midler. Det er i designfasen, nar tilskudsyder fastleegger,
hvordan puljen skal administreres i praksis, og i administrationsfasen, nar tilskudsyder an-
noncerer puljen over for omverdenen.

5. En ans@gningspulje skal have bade en finansiel hjemmel i finanslovens tekst og en ma-
teriel hjemmel i en tilskudslov eller i finanslovens tekstanmaerkninger. Finansministeriet har
peget pa, at der er undtagelser til kravet om materiel hjemmel, hvis der ikke er tale om star-
re tilskudsordninger, og hvis tilskudsordningen ikke retter sig mod en bred kreds af potenti-
elle tilskudsmodtagere, jf. vejledningen om effektiv tilskudsforvaltning. Rigsrevisionen finder
det ikke helt klart, hvornar der er tale om stgrre tilskudsordninger og en bred kreds af poten-
tielle tilskudsmodtagere.

En ansggningspuljes ansagerkreds kan vaere mere eller mindre specifikt beskrevet i puljens
materielle hjemmel, der findes i finanslovens tekstanmaerkninger eller eventuelt i en seer-
skilt tilskudslov. | nogle tilfeelde vil ansggerkredsen ikke fremga direkte. Figur 1 viser 2 typi-
ske former for afgraensninger.
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Figur 1. Typiske former for afgraeensning af ansggerkredsen
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Det fremgar af figur 1, at tilskudsyder nogle gange ma fastsaette ansggerkredsen i design-
fasen, mens tilskudsyder andre gange afgraenser en allerede eksisterende ansggerkreds.

Jo mindre specifikke formuleringerne i hjemlen er, i desto stgrre omfang vil det vaere over-
ladt til det enkelte ministerium at fastsaette naermere regler for, hvem der skal kunne sgge om
at fa del i midlerne fra puljen. Nar tilskudsyder afgreenser en puljes ansagerkreds i design-
fasen, kan der saledes vaere tale om forskellige grader af afgraensning. Tilskudsyder kan fx:

o fastseette, hvem der kan sgge om tilskudsmidlerne, hvis hjemlen ikke indeholder en be-
skrivelse heraf

e afgraense ansggerkredsen, sa kun dele af den ansggerkreds, der er neevnt i ansggnings-
puliens materielle hjiemmel, kan sgge om midler fra puljen

e udveelge specifikke aktarer og invitere disse til at sege om midlerne i puljen.

Afgraensningen kan komme til udtryk, nar ministeriet udsteder en bekendtgerelse eller i for-
bindelse med en ans@gningsrunde, hvor tilskudsyder offentligger, at midlerne er til radighed,
og hvem der kan sgge om dem. Endelig kan tilskudsyder — tilsigtet eller utilsigtet — afgraen-
se ansggerkredsen, hvis annonceringen af tilskudsmuligheden ikke nar ud til hele gruppen
af potentielle ansggere.

6. Rigsrevisionen understreger, at det ikke i sig selv er problematisk, at tilskudsyder afgraen-
ser en puljes ansggerkreds, fordi afgraensningen bl.a. kan have til formal at sikre, at puljens
formal efterleves, sa der derved kan opnas den sterst mulige effekt af tilskudsmidlerne. Det
er en hyppigt og almindeligt forekommende fremgangsmade, at der i den materielle hjem-
mel gives bemyndigelse til, at en minister kan fastseette naermere regler for puljen, herun-
der fastsaette eller afgraense en ans@gerkreds. Ministerierne skal dog efterleve de grundleeg-
gende forvaltningsretlige principper, nar de afgraenser puljens ansagerkreds. Det er vigtigt,
at der er &benhed om beslutningen og om grundlaget for beslutningen. Gennemsigtighed i
forvaltningen er en forudsaetning for, at Folketinget og offentligheden kan vaere sikre pa, at
beslutningerne er truffet pa et sagligt grundlag, og at ansggerne behandles ens.
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1.3. Revisionskriterier, metode og afgrensning

Revisionskriterier

7. Statsrevisorerne anmodede i oktober 2014 Rigsrevisionen om en undersggelse, der skul-
le belyse begrebet "lukkede” tilskudspuljer. Statsrevisorerne anfarte bl.a., at nogle ministe-
rier forvalter puljer, hvor der er opstillet saerlige krav og kriterier, sa kun udvalgte parter far
mulighed for at sgge. Disse krav kan veere i strid med forvaltningsmaessige principper om, at
tilskudsmyndigheden skal sikre, at tilskudsmodtagere, herunder potentielle tilskudsmodtage-
re, behandles ens.

Statsrevisorerne har bedt os om at besvare 4 spgrgsmal, jf. bilag 1. Vi beskrev i et notat il
Statsrevisorerne af 9. december 2014, hvordan vi ville tilretteleegge undersagelsen og be-
svare spgrgsmalene.

8. Begrebet "lukkede” tilskudspuljer bliver ikke anvendt i lovgivningsarbejdet. "Lukkede” til-
skudspuljer er heller ikke et bevillingsretligt begreb, og der foreligger ikke en fast definition
af, hvilke former for tilskud der er omfattet af begrebet.

9. Vi har for at operationalisere undersggelsens tema defineret, at de puljer, som vi under-
seger forvaltningspraksis for, er ansggningspuljer, hvor ansggerkredsen er blevet afgraen-
set af tilskudsyder i designfasen, nar tilskudsordningen udmgntes.

Af hensyn til formidlingen anvender vi fremadrettet betegnelsen "afgraensede puljer” i beret-
ningen.

10. Vi har endvidere inddraget spgrgsmalet om, hvorvidt en manglende eller mangelfuld an-
noncering af tilskudsmuligheden ggr, at potentielle ansagere ikke bliver bekendt med mulig-
heden for at sgge om midlerne. Denne praksis vil kunne fgre til, at en puljes ansggerkreds
bliver afgraenset. Der kan hermed vaere tale om et skyggetal, der forer til, at det reelle antal
af afgreensede puljer er hgjere end det, som vi opger i denne undersggelse.

11. Undersggelsens revisionskriterier bygger pa principperne for god tilskudsforvaltning og
de grundlzeggende forvaltningsretlige principper.

Herudover har vi lagt til grund, at god tilskudsforvaltning ogsa bygger pa "good governance”,
som ifglge OECD’s definition bl.a. har gennemsigtighed og ansvarlighed i forvaltningen som
bserende principper. OECD anbefaler, at rigsrevisioner forpligter den offentlige forvaltning
til at sikre god regeringsfarelse ved bl.a. at sikre &benhed om de beslutninger, der ligger til
grund for udmgntningen af statens midler. Gennemsigtighed i forvaltningen af ansggnings-
puljer skal sikre offentligheden indsigt i, om tilskudsmidlerne bliver anvendt i overensstem-
melse med puljens overordnede formal, og at tilskudsyder har afgraenset puljen pa et sag-
ligt og objektivt grundlag med en klar definition af ansvaret for forvaltningen af midlerne.
Vi fokuserer derfor i denne undersg@gelse pa, om det er gennemsigtigt, hvordan tilskudsyder
har afgreenset puljens ansggerkreds, og om grundlaget for afgraensningen er tilgaengeligt
og tydeligt.

12. Ifglge Finansministeriets "Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning” forudsaetter god til-
skudsforvaltning, at der er etableret robuste og gennemtaenkte forvaltningsmaessige ram-
mer for tilskudsordninger. God tilskudsforvaltning indebaerer, at tilskudsyder sikrer, at til-
skuddet bliver udmgntet i overensstemmelse med de forudsaetninger, der er fastsat for at
opna tilskuddet, og anvendes til det eller de formal, som midlerne er bevilget til. Tilskuds-
yder skal i forvaltningen af tilskudspuljerne sikre, at alle potentielle tilskudsmodtagere be-
handles ens, at de har lige mulighed for at blive bekendt med tilskudsmuligheden, og at
krav til ansggninger er gennemskuelige.
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Vi har lagt til grund for undersggelsen, at informationer om puljen i enten finanslov, tilskuds-
lov eller bekendtgarelse ikke regnes for annoncering i sig selv. Det skyldes bl.a., at ansag-
ningspuljerne ikke ngdvendigvis optreeder direkte pa finansloven.

Endelig leegger vi veegt pa nedenstaende forvaltningsretlige principper, nar vi vurderer, hvor-
dan tilskudsyder afgraenser puljernes ansggerkreds:

e Sagsoplysningskravet: Tilskudsyder skal sikre sig, at beslutningen om afgreensningen af
ansggerkredsen foregar pa et oplyst grundlag.

e Princippet om saglighed i forvaltningen: Tilskudsyder skal basere afgreensningen af an-
sggerkredsen pa saglige hensyn, dvs. at der ikke ma veere inddraget partipolitiske og/el-
ler private interesser, og beslutningen ma ikke vaere baret af uvedkommende hensyn.

13. Vores undersggelse omfatter:

o at afdaekke, i hvor stort omfang ministerierne afgraenser ansggningspuljers ansager-
kreds (kap. 2)

e atundersgge, hvordan ministerierne afgranser ansggningspuljer (kap. 3)

e at undersgge, om ministerierne gennem deres annonceringspraksis sikrer, at potenti-
elle ansggere har lige mulighed for at blive bekendt med tilskudsmuligheden (kap. 4).

Metode

14. Da der ikke findes et samlet overblik over statens ans@gningspuljer, har vi selv kortlagt
puljerne for at kunne svare pa Statsrevisorernes spgrgsmal. Vi har derfor bedt alle ministe-
rier oplyse, hvilke ansggningspuljer de har ansvaret for.

Den manglende ensartede begrebsanvendelse pa tilskudsomradet har medfart, at vi har
mattet definere begrebet ansggningspuljer. Vi har baseret definitionen pa Finansministe-
riets "Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning”.

15. Vi har baseret farste del af undersggelsen pa oplysninger fra ministerierne om, hvilke
ansggningspuljer de havde ansvaret for i 2013 og/eller 2014, og de har skullet kategori-
sere den enkelte pulje i forhold til, om den er en:

e |kke-afgraenset ansggningspulje, dvs. en pulje, hvor det fremgar af enten finanslov eller
tilskudslov, hvem der kan sgge om midler fra puljen, eller hvor alle kan sgge om midler
fra puljen. Tilskudsyder har ikke foretaget en afgreensning af ansggerkredsen.

e Afgraenset ansggningspulje, dvs. en pulje, hvor tilskudsyder foretager en afgreensning
af ansggerkredsen.

16. Undersgagelsen er endvidere baseret pa en gennemgang af 3 forskellige stikpraver:

A. En stikprave pa 82 ikke-afgraensede ansggningspuljer for at sikre kvaliteten af de op-
lysninger, vi har modtaget fra ministerierne. Resultaterne fremgar af kap. 2.

B. En stikprave pa 77 afgreensede ansg@gningspuljer, som vi har gennemgaet for at vur-
dere, hvordan tilskudsyder i praksis har foretaget afgreensninger af ansggerkredsen.
Resultaterne fremgar af kap. 3.

C. En stikprgve pa 56 ansagningspuljer, som vi har gennemgaet for at undersgge, hvor-
dan ministeriet har annonceret dem. Resultaterne fremgar af kap. 4.

Blandt de udtagne puljer indgar 36 bade i stikprgve A og C, og vi har derfor samlet set
gennemgaet 179 forskellige puljer.
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AEndret kategorisering i forbindelse med stikprgvegennemgang
17. Vores gennemgang af puljerne viste, at der var behov for at eendre kategoriseringen af
66 puljer, fordi:

e 23 puljer ikke var ansggningspuljer og dermed udgik af undersggelsen
e 25 puljer, der var angivet som ikke-afgraensede, var blevet afgraenset af tilskudsyder
e 18 puljer, der var angivet som afgreensede puljer, ikke var blevet afgraenset.

Vi konstaterer, at der er usikkerhed forbundet med ministeriernes kategorisering af puljerne
i forhold til den definition, som vi har lagt til grund for undersggelsen af, om puljerne er af-
graensede. Opggarelserne er derfor behaeftet med usikkerhed. Usikkerheden heenger bl.a.
sammen med, at der er en manglende systematik og ensartethed i begrebsanvendelsen pa
tilskudsomradet.

Efter vi har eendret kategoriseringen indeholder:

o stikprove A: 82 puljer
o stikprave B: 49 puljer
o stikprgve C: 48 puljer.

18. Undersggelsen baserer sig i hgj grad pa gennemgang af skriftlige oplysninger og doku-
mentation fra ministerierne. Vi har bedt ministerierne besvare en raekke spgrgsmal om pul-
jerne i stikprgven og fremsende dokumentation for deres besvarelser. Det materiale, vi har
gennemgaet for de enkelte puljer, har vaeret af forskelligt omfang. Materialet har bl.a. kun-
net besta af finanslovstekst, tilskudslov, forligstekster, udmgntningsaftaler for satspuljen,
puljevejledning, ansggningsskemaer, annonceringsmateriale, interne beslutningsnotater og
medereferater.

De anvendte metoder er uddybet i bilag 2, herunder metoden for udveelgelsen af stikprg-
verne.

19. Revisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 1.

BOKS 1. GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundleeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes
internationale standarder (ISSAI 100-999).

Afgraensning
20. Undersggelsen omfatter alle ministerier, der forvalter ansggningspuljer. Statsministeriet
og Skatteministeriet forvalter ikke ans@gningspuljer og indgar derfor ikke i undersggelsen.

21. Unders@gelsen omfatter ansagningspuljer, hvor bevillingen fremgar af finansloven for
2013 og/eller 2014. Puljer, der ikke er blevet fordelt midler fra i 2013 eller 2014, er udeluk-
kende med i undersggelsen, hvis tilskudsyder i et tidligere finansar har givet tilsagn om mid-
ler til brug i 2013 eller 2014. Da unders@gelsen omfatter puljer med bevilling pa finansloven
senest i 2014, afspejler undersggelsens resultater ikke ngdvendigvis ministeriernes prak-
sis for bevillinger fra 2015.

Vi har ikke efterprgvet, om der findes puljer, som ministerierne ikke har oplyst om.



INTRODUKTION OG KONKLUSION

22. Undersgagelsen omfatter udelukkende ansggningspuljer. Vi har ikke undersggt forvaltnin-
gen af nedenstaende tilskudsformer:

o tilskud, der fordeles pa baggrund af objektive kriterier i lovgivningen, fx tilskud til enkelt-
personer i form af bl.a. barnetilskud og boligsikring

e taxametertilskud, fx til skoler og universiteter, og bygningstilskud

¢ tilskudsordninger, der er 100 % EU-finansieret

e driftstilskud til selvejende institutioner, som er fastsat pa finansloven, fx tilskud til Kofoeds
Skole

o tilskud, der ydes som investering, x til transport.

23. En raekke tilskudsordninger falder ikke ind under undersggelsens definition pa ansag-
ningspuljer. Det geelder fx puljer, hvor navngivne organisationer er navnt som ansggerkreds
i puliens materielle hjiemmel. Det gaelder ogsa midler, som fordeles efter en fordelingsneg-
le. | begge tilfeelde er der ikke konkurrence om puljens midler.

24. 1 denne beretning undersgger vi ikke alle dele af ministeriernes tilskudsforvaltning. Vi
vurderer fx ikke ministeriernes behandling og vurdering af indkomne ansggninger, proces-
sen for tildeling af tilskud og efterfelgende opfalgning pa tilskudsmodtagernes anvendelse
af midlerne.

25. Vi har ligeledes ikke belyst, om og hvordan ministerierne fgrer tilsyn med underliggen-
de eller eksterne institutioner, der forvalter ministeriernes puljer.

26. Rigsrevisionen har i flere tidligere beretninger undersggt ministeriernes tilskudsforvalt-
ning. Fx undersggte vi i beretningen om forvaltningen af statslige tilskud, om 5 ministerier
havde sikret, at tilskud blev anvendt effektivt, ansvarligt og efter hensigten. | beretningen
om revisionen af statsregnskabet for 2013 vurderede vi den regnskabsmaessige og admini-
strative styring af tilskudsomradet i 6 virksomheder pa 5 ministeromrader. Vi konkluderede
bl.a., at virksomhedernes forvaltning af tilskud burde forbedres, idet seerligt opfglgningen
pa tilskuddenes anvendelse var utilstreekkelig. Senest har vi i beretningen om satspuljen
undersg@gt, om Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, Beskaefti-
gelsesministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Finansministeriet har en til-
fredsstillende og gennemsigtig forvaltning af satspuljen.

Rigsrevisionen reviderer Igbende tilskudsordninger som en del af arsrevisionen. Resulta-
terne af denne revision fremgar af de arlige beretninger om revisionen af statsregnskabet.

27. Bilag 3 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Statens afgreensede ansagningspuljer

Rigsrevisionens undersggelse viser, at der ikke er et samlet overblik over ansggnings-
puljerne i staten baseret pa valide data. Rigsrevisionen bad derfor ministerierne op-
lyse, hvor mange ansggningspuljer de har ansvaret for, og kategorisere disse puljer
i forhold til, om de er afgreensede eller ikke-afgreensede.

Rigsrevisionens kortlaegning viser, at der findes 675 ansggningspuljer i staten, og her-
af er 300 afgreensede puljer.

28. | dette kapitel kortleegger vi antallet af statens ans@gningspuljer for at kunne opgare an-
tallet og det gkonomiske omfang af de afgreensede puljer, som udggr en delmeengde af det
samlede antal puljer.

2.1. Kortlaegning af statens ansggningspuljer

29. Vi har indsamlet oplysninger i ministerierne om, hvor mange ansggningspuljer der bli-
ver administreret i staten, og hvor mange af disse puljer der har faet afgraenset ansgger-
kredsen af tilskudsyder. Endelig har vi opgjort det gkonomiske omfang af de afgraensede
puljer.

Udgangspunktet for en kortlaegning

30. Der er tidligere gjort fors@g pa at skabe overblik over dele af eller alle statens ansag-
ningspuljer. | 2008 foretog KREVI en unders@gelse, der skulle give et overblik over de stats-
lige puljer, som kommunerne kunne sgge om midler fra for finansaret 2007. Blandt under-
spgelsens konklusioner var, at det er vanskeligt at skaffe sig et overblik over statens puljer.
Det skyldes bl.a., at puljebegrebet er tvetydigt og bliver anvendt uensartet af de forskelli-
ge ministerier. Oplysninger i finansloven og pa ministeriernes hjemmesider om puljerne var
desuden ikke altid enslydende.

31. 12010 sggte Finansministeriet at kortleegge det statslige tilskudsomrade. Undersggel-
sen viste, at tilskudsomradet er preeget af hgj kompleksitet, og at ministeriet med det tilgeen-
gelige datagrundlag ikke kunne belyse, hvilke konkrete tilskud eller typer af tilskud de en-
kelte ministerier og institutioner yder.

KREVI

Det Kommunale og Regionale
Evalueringsinstitut var et insti-
tut, der havde til formal at frem-
me kvalitetsudvikling og en me-
re hensigtsmaessig anvendelse
af resurserne i den offentlige
sektor. | dag er KREVI en del
af KORA (Det Nationale Insti-
tut for Kommuners og Regio-
ners Analyse og Forskning).
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32. Det davaerende Social- og Integrationsministerium udarbejdede i 2012 en puljeanalyse
pa ministeriets ressortomrade. Hovedkonklusionen pa analysens kvantitative opggrelse af
puljer var, at ministeriets tilskudsomrade var vanskeligt at overskue. Det skyldes bl.a., at en
begraenset brug af faelles begreber, systematikker og standarder gjorde det meget vanske-
ligt at skabe et overblik. Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har
oplyst, at ministeriet siden 2012 har foretaget en raekke aendringer i tilskudsforvaltningen,
bl.a. af organiseringen og arbejdsgangene. Konklusionen fra 2012 er derfor ikke gaeldende
pa ministeromradet i dag.

33. Ifelge Finansministeriets budgetvejledning for 2014 ber tilskudsordninger som udgangs-
punkt budgetteres seaerskilt pa finansloven. Starre tilskudsordninger, der retter sig til en bre-
dere kreds, ber budgetteres pa selvsteendige bevillinger, mens mindre tilskud fx kan opta-
ges under en driftsbevilling, men i s& fald bar arten og omfanget af tilskuddet fremga tyde-
ligt af anmaerkningerne til den pagaeldende bevilling.

Vores undersggelse viser, at ikke alle ansggningspuljer fremgar seerskilt af finansloven. Vi
har set eksempler pa:

¢ En finanslovskonto, der beskriver en overordnet indsats, som kan deekke over én eller
flere pulier, men puljerne fremgar ikke tydeligt af anmaerkningerne.
Udenrigsministeriet har fx oplyst, at ministeriet pa § 06.32.01.23. Qvrige indsatser i Af-
rika (finansloven for 2014) har en pulje, som danske virksomheder kan sgge om midler
fra, hvis de samarbejder med sydafrikanske partnere om at Igse udfordringer i vandsek-
toren i Sydafrika. Vandsektoren eller den specifikke pulje er ikke naevnt i finanslovstek-
sten.

¢ En finanslovskonto, der indeholder flere forskellige tilskudsformer. P& en konto kan der
fx bade veere opfert midler til drift af navngivne organisationer og projekttilskud.
Fx indeholder Undervisningsministeriets § 20.89.03.10. Driftstilskud mv. til foreninger
og organisationer (finansloven for 2014) bade en liste over en raekke specifikke organi-
sationer og foreninger, der skal have driftstilskud fra kontoen, og angiver, at midler fra
kontoen kan anvendes til at stotte udvikling af erhvervspaedagogiske aktiviteter og ud-
vikling af laereres og lederes kompetencer pa erhvervsuddannelserne. Sidstneevnte uden
at det fremgar, at der er tale om en ansggningspulje. Undervisningsministeriet har op-
lyst, at ministeriet i finansloven for 2015 har sendret finanslovskontoen, sé driftstilskud
og puljemidler fremgar af forskellige underkonti.

Rigsrevisionen konstaterer, at det sjeeldent er muligt at se fordelingen af den enkelte finans-
lovskontos midler, hvis kontoen indeholder flere typer af tilskud, herunder ansggningspul-
jer. Boks 2 viser et eksempel fra Kulturministeriet.

BOKS 2. PULJE, DER IKKE FREMGAR TYDELIGT AF FINANSLOVEN

Kulturministeriet har oplyst, at ministeriet administrerer puljen "Internationale besggsprogrammer —
musik”, der udspringer af § 21.21.01.45 (finansloven for 2014).

Af finanslovsteksten fremgar: "Bevillingen anvendes af projektstgtteudvalget for musik til at yde statte
til musikformal, herunder statte til professionelle orkestres, kors og ensemblers virksomhed [...] in-
formations-, dokumentations- og publikationsvirksomhed samt til andre aktiviteter, der kan virke til
fremme af formalet med lov om musik. Det er ikke fastlagt, hvordan udvalget skal fordele midlerne
mellem de forskellige formal”.

Ministeriet har oplyst, at puljen skal fremme konkrete samarbejder mellem den danske og udenland-
ske musikscene og motivere udenlandske festivalledere, koncertarranggrer, musikjournalister mfl.
til at deltage i besggsprogram i Danmark.

Det kan ikke leeses af finansloven, at den konkrete ansggningspulje eksisterer.
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34. Vores opggrelse pa baggrund af ministeriernes oplysninger viser, at der var 675 ansgg-
ningspuljer pa finansloven for 2013 og/eller 2014. 300 af puljerne var afgreenset af tilskuds-
yder.

Det skonomiske omfang

35. Ministerierne har oplyst det samlede bevillingsmeessige omfang af de afgraensede puljer
i det ar, det senest var muligt at sege om midler fra puljen. Midlerne har saledes veeret afsat
i forskellige &r. Ved flerarige bevillinger har ministerierne oplyst bevillingens sterrelse for hele
perioden. Det samlede belgb bestar derfor bade af flerarige og 1-arige bevillingsbelgb.

Det gkonomiske omfang af ansggningspuljer, hvor tilskudsyder har afgraenset ansggerkred-
sen, udger ifelge ministeriernes oplysninger ca. 5,8 mia. kr. (2014-priser) ved seneste an-
sggningsrunde.

Det bevillingsmaessige omfang af de afgraensede puljer er det belgb, det har vaeret muligt at
sege om. Det deekker derfor ikke over, hvor mange tilskudsmidler der reelt er udbetalt til an-
sggerne.

Vi har ikke indhentet oplysninger om det skonomiske omfang af de ikke-afgraensede puljer.

Resultater

36. Undersggelsen viser, at der ikke findes et samlet overblik over antallet af ansggnings-
puljer i staten, og at dette overblik er vanskeligt at etablere, da tilskudsomradet er praeget
af kompleksitet og en manglende ensartet brug af faelles begreber og systematikker. Det er
Rigsrevisionens indtryk, at det har veeret en stor resursekraevende og overvejende manuel
opgave for ministerierne at identificere puljerne. | flere ministerier har opgaven kraevet ind-
samling og koordination af oplysninger fra flere forskellige aktgrer pa ministeromradet. Dette
er medvirkende til, at vi peger pa behovet for stgrre systematik pa omradet.

37. Rigsrevisionen har bedt ministerierne oplyse, hvor mange tilskudsmidler der var til ra-
dighed ved hver af de afgraensede puljers seneste ansaggningsrunde. For nogle af puljerne
blev der uddelt midler for en 1-arig periode, mens der for andre blev uddelt midler for en fler-
arig periode. Det er forskelligt, hvilket ar puljerne havde ansagningsrunde i. Samlet set var
der afsat ca. 5,8 mia. kr. til uddeling fra de afgraensede puljer.
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300 ud af 675 ansggningspul-
jer i staten har fet afgraenset
ansggerkredsen af tilskuds-
yder.

Kilde: Rigsrevisionen.
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3. Afgraensningspraksis

Rigsrevisionen finder det ikke tilfredsstillende, at tilskudsyderne generelt ikke doku-
menterer grundlaget for at afgraense en puljes ansggerkreds. Det indebaerer bl.a., at
tilskudsyderne ikke dokumenterer:

e at der er skabt et overblik over den potentielle ans@gerkreds, inden afgraensnin-
gen er foretaget

o hvilke saglige kriterier afgreensningen er baseret pa

o hvilket formal der er med afgraensningen, fx at skabe sterre effekt af tilskudsmid-
lerne.

Rigsrevisionen vurderer, at klare retningslinjer for afgreensningsprocessen og en bed-
re dokumentation vil ggre det mere tydeligt, om tilskudsyderne efterlever principper-
ne for god tilskudsforvaltning. Samtidig vil en bedre dokumentation bidrage til mere
gennemsigtighed om ministeriernes udmgntning af tilskudsmidlerne.

Rigsrevisionen konstaterer desuden, at de afgraensninger af ansggerkredsen, som
tilskudsyderne foretager, har meget forskelligartet karakter. | nogle tilfaelde er der ta-
le om, at tilskudsyder fastsaetter ans@gerkredsen, mens tilskudsyder i andre tilfeelde
indsnaevrer en allerede defineret ansggerkreds.

Rigsrevisionen har pa baggrund af en reekke faellestraek blandt de gennemgaede pul-
jer opstillet 6 typer af afgraensninger og seerlige opmeerksomhedspunkter for disse.

38. | dette kapitel undersager vi, hvordan tilskudsyderne afgreenser puljernes ansggerkreds.
Vi unders@ger baggrunden for og formalet med afgraensningerne af ansggerkredsen. Ende-
lig unders@ger vi, hvilke feellestraek der er for de afgreensninger, som tilskudsyderne foreta-
ger.
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3.1. Historik for afgreensede ansggningspuljer

39. Vi har undersagt, hvordan de afgraensede puljer er fordelt mellem ministerierne, og hvor
mange ar der er gaet, siden puljernes ansggerkreds blev afgraenset farste gang.

40. Vores kortleegning viser, at der ifglge ministeriernes oplysninger findes 300 ansggnings-
puljer i staten, hvor tilskudsyderne har afgreenset ansggerkredsen. Figur 2 viser, hvor man-
ge afgreensede puljer ministerierne har oplyst, de har ansvaret for.
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Figur 2. Fordelingen af afgraensede ansegningspuljer
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Kilde: Rigsrevisionen.

@Jkonomi- og Indenrigsministeriet

Det fremgar af figur 2, at 14 ministerier forvalter afgreensede puljer. Kulturministeriet og Mi-
nisteriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har ansvaret for flest afgraen-
sede puljer. De 2 ministerier har henholdsvis 105 og 70 puljer. Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri har ansvaret for 25 puljer, Udenrigsministeriet for 32, Undervisnings-
ministeriet for 23, og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse for 16. Yderligere 8 ministe-
rier har ansvaret for et mindre antal puljer.
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Tidsperiode, hvor ansggningspuljerne har haft en afgraenset ansggerkreds

41. Vi har bedt ministerierne oplyse, hvornar tilskudsyderne har afgraenset ansggerkredsen
for puljerne farste gang. Figur 3 viser, hvor lang tid de afgreensede puljer, som er pa finans-
loven for 2013 og/eller 2014, har haft en afgraenset ans@gerkreds.

Figur 3. Antal ar, siden puljens ansggerkreds blev afgraenset forste gang

1-2 &r 3-4 ar 5-6 ar 7-8 ar Tidligere

Note: Der indgar kun oplysninger om 254 afgraensede puljer, hvor ministeriet har oplyst, hvornar til-
skudsyder fgrste gang afgreensede ansggerkredsen. Rigsrevisionen har ikke oplysninger om
afgraensningstidspunkt for 46 puljer.

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 3, at stgrstedelen af puljerne er afgraenset inden for de seneste 2 ar.
Dette er ogsa naturligt, da mange puljer Isbende nedleegges, og nye oprettes. 67 puljer blev
afgreenset for 3-4 ar siden, mens et mindre antal puljer blev afgraenset for henholdsvis 5-6
ar og 7-8 ar siden. 30 puljer blev afgraenset for over 8 ar siden. Kulturministeriet har ansva-
ret for puljen med den aldste afgreensning. Ministeriet har oplyst, at puljen "Kunst i det of-
fentlige rum” (§ 21.21.01.10 pa finansloven for 2014) har haft en afgreenset ansggerkreds
siden 1964.

Resultater
42. Undersggelsen viser, at 14 ministerier havde afgraensede ansggningspuljer, der havde
bevilling pa finansloven for 2013 og/eller 2014.

Sterstedelen af puljerne er afgreenset inden for de seneste 2 ar. Dette haenger i hgj grad
sammen med, at der Igbende bliver nedlagt og oprettet nye puljer. Enkelte puljer har dog
eksisteret med en afgreenset ansggerkreds gennem en lang arraekke. Det gaelder saledes
for 30 puljer, at de i ferste omgang blev afgraenset for mere end 8 ar siden. Den eldste af-
graensning skete i 1964.

3.2. Afgransning af ansggningspuljer

43. Vi har undersggt, om ministerierne har udarbejdet en generel vejledning (eller nedskre-
vet principper) for puljeadministration pa deres omrader. Derudover har vi undersggt, hvil-
ke arsager tilskudsyderne leegger til grund for at afgreense puljen, og om tilskudsyderne
etablerer et overblik over en puljes potentielle ansagerkreds, inden de foretager afgreens-
ningen.

Denne del af undersggelsen er baseret pa en gennemgang af en stikprave pa i alt 49 af-
graensede puljer fra 11 ministerier.
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Vejledninger om afgraensningsprocessen

44. Ministerierne ber ifglge vejledningen om effektiv tilskudsforvaltning udarbejde forretnings-
gangsbeskrivelser og arbejdsprocesbeskrivelser for forvaltningen af tilskud pa deres omra-
der. Forretningsgangsbeskrivelser og arbejdsprocesbeskrivelser vil typisk have form af en
overordnet puljevejledning eller en sagsbehandlerinstruks.

Flere ministerier har generelle puljevejledninger eller sagsbehandlerinstrukser, der understat-
ter administrationen af puljerne. Alternativt benytter ministerierne vejledningen om effektiv
tilskudsforvaltning. Undersggelsen viser, at ingen af vejledningerne indeholder beskrivelser
af, hvordan afgreensningen af en puljes ans@gerkreds bar forega.

45. Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold oplyser, at ministeriet i
foraret 2015 har udarbejdet en ny sagsbehandlingsinstruks, der understgtter administratio-
nen af alle ministeriets puljer. Det fremgér af instruksen, at kriterier for puljens formal, mal-
gruppe og ansggerkreds altid bgr fremga af den materielle hjiemmel for puljen. En eventuel
afgraensning af ansggerkredsen bar med andre ord finde sted i forbindelse med etablerin-
gen af hjemlen for puljen i finanslov eller tilskudslov og ikke senere i administrationsproces-
sen. Dermed bliver det Folketinget og ikke ministeriet, der fastleegger, hvem der kan sgge
om midler fra puljen.

46. Det fremgar af Kulturministeriets vejledning til, hvordan sagsbehandlere skal lsegge op-
lysninger om ansggningspuljer ind i ministeriets puljedatabase, at sagsbehandleren skal "an-
give en s preecis afgraensning af ansggerfeltet som muligt. Afgreensningen kan veere lov-
bestemt eller en fortolkning af lovens formal, fx hvem man betragter som 'skabende kunst-
nere’, 'samfundsdebatterende medier’ e.l.”

47. Undervisningsministeriet har udarbejdet en instruks for administrationen af ministeriets
bevillinger til forsgg og udvikling i januar 2015. Her gar ministeriet det bl.a. klart, at hjem-
melbeskrivelsen i finansloven skal vaere tilstreekkelig og daekkende for de aktiviteter, som
skal gennemfgres. Instruksen skal medvirke til at sikre saglighed, gennemskuelighed og li-
gebehandling i administrationen.

Formalet med at afgranse puljernes ansggerkreds

48. Vi har undersagt tilskudsydernes formal med at afgreense ansggningspuljernes ansg-
gerkreds. Formalet med afgraensningerne heenger sammen med, om tilskudsyderne lever
op til princippet om saglighed i forvaltningen.

Vi har i forbindelse med gennemgangen af de 49 puljer bedt tilskudsyder oplyse, hvorfor an-
sggerkredsen er afgraenset. De fleste forklaringer retter sig mod, at puljens ansggerkreds
er afgraenset for at opna en bedre effekt af puljens midler, da tilskudsyder forventer, at net-
op den valgte ansggerkreds kan bidrage til i hgjere grad at opfylde puljens formal. Tilskuds-
yderne har peget pa felgende formal med afgraensningen, der kan bidrage til at opfylde pul-
jens formal:

e Faglig mélretning
Tilskudsyder vurderer, at der er behov for, at ansggerne har seerlige evner, erfaringer,
kompetencer mv. for at opfylde formalet med puljen. Afgraensningen kan fx veere base-
ret p4, om ansggerne har erfaring med undervisning af asylansggere eller en specifik
behandlingsmeaessig kompetence i forhold til spiseforstyrrelser.

o Geografisk eller demografisk malretning
Tilskudsyder vurderer, at puljens formal bedst opfyldes ved at malrette midlerne mod
bestemte omrader eller befolkningsgrupper. Fx har Ministeriet for By, Bolig og Land-
distrikter afgraenset ansggerkredsen til pulien "Ommeerkningsbidrag til ommaerkede al-
mene boliger” (§ 14.51.54.10 pa finansloven for 2014) til almennyttige boligselskaber i 8
kommuner for at sikre, at tilskudsmidlerne bliver anvendt i de geografiske omrader, hvor
der er starst efterspergsel pa ungdomsboliger.
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Ommeerkningsbidrag er mid-
ler, der skal deekke udgifter for-
bundet med eendringen af al-
mennyttige boliger til fx ung-
domsboliger.
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Efterveern er et tilbud til unge,
der indtil det 18. &r har haft en
fast kontaktperson, og unge,
der har veeret anbragt uden for
hjemmet med eller uden sam-
tykke umiddelbart inden det
fyldte 18. &r. Formalet med
efterveern er at bidrage til, at
den unge far en bedre over-
gang til en selvsteendig vok-
sentilveerelse.

For 26 % af de 49 afgraensede
puljer i stikprgven har tilskuds-
yder forsggt at etablere et over-
blik over den potentielle ansg-
gerkreds inden afgrsensningen.

Kilde: Rigsrevisionen.

AFGRAENSNINGSPRAKSIS

e Centrere indsatsen hos aktgr med myndighedsansvar

Tilskudsyder vurderer, at det vil give en langsigtet effekt, at den stettede indsats bliver
forankret hos myndigheden med ansvaret for indsatsomradet. Fx afgreenser Ministeriet
for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold ansggerkredsen til puljen "Implemen-
teringsstette vedrarende eftervaern” (§ 15.75.44.10 pa finansloven for 2014) til udelukken-
de at vaere kommuner. Det skyldes, at kommunerne har ansvaret for den eftervaernsind-
sats, som puljen har til formal at stgtte. Ministeriet oplyser, at satspuljeordfgrerne gnske-
de puljens midler udmgntet til kommunerne, og at ministeriet ikke finder, at modellen kan
implementeres ved en privat eller frivillig aktgr, da initiativet skal gennemfares blandt kom-
munernes medarbejdere.

¢ Undga at statte allerede stgttede initiativer
Afgreensningen af ansggerkredsen bliver foretaget for at undga, at ansggerne kan sgge
om midler fra forskellige puljer til samme aktivitet. Det er iseer ministerier, der har puljer,
der er delvist EU-finansieret, som fremhaever dette argument.

Overblik over den potentielle ansggerkreds

49. Vi har undersggt, om tilskudsyderne har sggt at etablere et overblik over de potentielle
ansggere, inden de foretog afgraensningen af puljernes ansg@gerkreds. Dette haenger sam-
men med, om tilskudsyderne lever op til sagsoplysningskravet ved at sikre, at afgreensnin-
gerne sker pa oplyst grundlag. Ligeledes skal tilskudsyderne sikre, at alle potentielle tilskuds-
modtagere bliver behandlet ens.

Det er centralt, at tilskudsyderne etablerer overblik over den potentielle ansggerkreds af fle-
re grunde. Farst og fremmest kan det bidrage til at mindske risikoen for at udelukke aktga-
rer, som potentielt kunne have projekter af relevans og hgj kvalitet inden for puljens formal.
Dernaest understatter det gennemsigtighed i forvaltningen, nar tilskudsyderne tydeligger,
hvilke aktarer de har valgt ikke skal have mulighed for at sege om midler fra puljen og ar-
sagen hertil.

50. Vores gennemgang viser, at tilskudsyderne for 26 % af de 49 afgreensede puljer i stik-
prgven har forsggt at etablere overblik over den potentielle ansggerkreds, inden de afgreen-
sede den. For de resterende 74 % har tilskudsyderne ikke skabt dette overblik.

51. Nar tilskudsyderne har s@gt at etablere et overblik over puljernes potentielle ansgger-
kreds, inden de afgreenser ansggerkredsen, er metoderne meget forskellige. Gennemgan-
gen viser eksempler pa, at tilskudsyderne baserer deres viden om den potentielle ans@ger-
kreds pa:

e evalueringer af tidligere indsatser pa omradet

o kapacitetsundersggelser

¢ tekniske undersggelser eller miljgmaessige afdaekninger

o statistiske og demografiske undersggelser

¢ mgder med interesseorganisationer eller ekspertseminarer.

52. Tilskudsyderne fremhaever forskelige arsager til, at de ikke har sggt at etablere et over-
blik over de potentielle ans@gere, inden de foretager en afgreensning af en puljes ansgger-
kreds. Disse forklaringer haenger ofte sammen med, hvor bred en ansggerkreds der er be-
skrevet i puljens materielle hjemmel.

Pa den ene side kan ansggerkredsen vaere sa omfattende, at tilskudsyder vurderer, at det
ikke er resurserne veerd at forsgge at etablere et overblik over alle de potentielle ansagere.
Pa den anden side kan ans@gerkredsen vaere sa sneevert defineret, at tilskudsyder vurde-
rer, at der ikke er behov for at indhente yderligere viden, da afgraensningen efter tilskuds-
yders mening blot er en direkte operationalisering af formalet med puljen. Endelig er der til-
skudsydere, der vurderer, at de allerede besidder tilstreekkelig viden om omréadet til at fore-
tage afgreensningen og dermed ikke har behov for at indhente yderligere viden.
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Boks 3 viser et eksempel fra Kulturministeriet.

BOKS 3. PULJER, HVOR TILSKUDSYDER VURDERER AT HAVE TILSTRAKKELIG VIDEN TIL
AT FORETAGE EN AFGRZANSNING UDEN AT INDSAMLE YDERLIGERE INFORMATION

Kulturministeriet har en raekke puljer, som Statens Kunstfond forvalter. Ministeriet har oplyst, at af-
graensningen af ansggerkredsen foretages i Statens Kunstfonds 12 projektstatteudvalg. Udvalgenes
medlemmer udpeges pa baggrund af deres kunstfaglige ekspertise. Medlemmerne af et udvalg skal
tilsammen repraesentere de kompetencer, der er nadvendige for udvalgets virke, herunder forvaltnin-
gen af puljerne. | og med at udvalget bestar af medlemmer, der er udpeget pa baggrund af en kunst-
faglig ekspertise, er det ministeriets holdning, at udvalget har den ngdvendige indsigt i det enkelte fag-
omrade og dermed det n@dvendige overblik over alle potentielle ansggere til at foretage en afgraens-
ning af ansggerkredsen.

Ministeriet har oplyst, at nar et udvalg under Statens Kunstfond beslutter at oprette en pulje, starter
udvalget typisk med at diskutere puljens formal og puljens sammenhaeng med det relevante lovgrund-
lag, dvs. lov om Statens Kunstfond (lov nr. 458 af 8. maj 2013), og relevante faglove (litteraturloven,
filmloven, scenekunstloven mfl.). Herefter diskuterer udvalget, hvordan puljens formal skal opfyldes,
dvs. hvilke kriterier ansggeren skal opfylde, hvem der skal kunne s@ge om tilskud, og om puljen skal
afgraenses yderligere. Rigsrevisionen har ikke gennemgaet dokumentation for disse drgftelser.

53. Rigsrevisionen anerkender, at det ikke i alle tilfaelde giver mening at forsgge at etable-
re et overblik over en potentiel ansggerkreds, inden tilskudsyder foretager en afgraensning.
Rigsrevisionen finder dog, at et manglende overblik i andre tilfaelde kan betyde, at tilskuds-
yder afgraenser potentielle ansggere fra at fa mulighed for at sage midler uden at vide, om
de kunne veere kvalificerede. Boks 4 viser et eksempel pa, at der maske kunne vaere andre
potentielle ansggere.

BOKS 4. PULJE, HVOR DER MASKE KUNNE VARE ANDRE POTENTIELLE ANS@GERE END
DE HELT INDLYSENDE

Undervisningsministeriets pulje "Undervisning pa forskellige niveauer (EFU6544)” (§ 20.89.03.10 pa
finansloven for 2014) har som formal at understette "udvikling af erhvervspaedagogiske aktiviteter og
udvikling af leerere og lederes kompetencer pa erhvervsuddannelserne”. Ministeriet har afgraenset an-
sggerkredsen til udbydere af erhvervsuddannelser, hvilket umiddelbart er indlysende set i forhold til
puljens formal.

Ministeriet kunne maske med fordel have overvejet, om ogsa fx paedagogiske forskningsinstitutioner
eller andre aktgrer kunne bidrage til en effektfuld opfyldelse af puljens formal.

Ministeriet har oplyst, at Metropol og Nationalt Center for Erhvervspaedagogik blev anvendt til at le-
de programmet ved udmgntningen af den konkrete pulje. Ministeriet har ved at kgbe ekstern konsu-
lentbistand fors@gt at involvere andre aktgrer i projekterne end de umiddelbart indlysende.

Kriterier, der anvendes i afgreensningsprocessen

54. Enkelte tilskudsydere, fx Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter og Transportministe-
riet, har opstillet meget klare kriterier for afgraensningen af ansggerkredsen for nogle af de-
res puljer. Ministerierne fremhaever, at de valgte kriterier, som ligger til grund for afgreens-
ningen, bl.a. bidrager til:

¢ en gget gennemsigtighed i forvaltningen

e at ansggerne bliver behandlet ens — ogsa i forhold til tidligere sammenlignelige puljers
ansggere

o at administrationen af puljerne bliver mere enkel, fordi ansggerantallet bliver mindre, og
fordi afgreensningen understatter, at den stgrst mulige andel af ansggningerne er rele-
vante.
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Boks 5 viser et eksempel pa en afgreensning, der er foretaget med udgangspunkt i en reek-
ke udvalgte saglige kriterier.

BOKS 5. NAR EN AFGRAENSNING TAGER UDGANGSPUNKT | SAGLIGE KRITERIER

Puljen "Helhedsorienteret gadeplansindsats” (§ 14.51.51.20 pa finansloven for 2014) stetter forebyg-
gelse af ungdomskriminalitet i problemramte boligomrader.

Da puljens ansggerkreds blev afgreenset, var det ud fra et anske om at koncentrere midlerne der, hvor
problemerne med ungdomskriminalitet var &benbare og patraengende. Det davaerende Social- og In-
denrigsministerium udarbejdede en opggrelse over de udsatte boligomrader ud fra en raekke objek-
tive kriterier. Blandt kriterierne var omradernes kriminalitetsniveau, andelen af unge uden for arbejds-
markedet og andelen af bgrn og unge i alderen 7-24 ar i omradet. 55 udsatte boligomrader blev vur-
deret i forhold til de opstillede kriterier. P4 baggrund af opgerelsen blev der udpeget 25 by- og bolig-
omrader med seerligt behov for statte til en malrettet kriminalpraeventiv indsats. By- og boligomrader-
ne l& i 14 kommuner. Disse kommuner blev inviteret til at s@ge stotte til forebyggende arbejde.

Det fremgar af det fremsendte puljemateriale, at "omraderne forudseettes udvalgt efter objektive kri-
terier. Herved sikres det, at udveelgelsen kan forklares udadtil, og det vil veere muligt at forklare om-
rader, der ikke er blevet udvalgt, hvorfor de ikke er udvalgt”.

55. Vi har i gennemgangen af ansggningspuljerne set eksempler pa, at puljerne har skiftet
mellem forskellige ministeromréader, bl.a. pa grund af ressortomlaegninger. Det er centralt,
at ministerierne er opmaerksomme pa, at de dermed kan komme til at overtage puljer, hvor
det saglige grundlag for en eventuel afgraensning af ansggerkredsen ikke i tilstreekkeligt om-
fang er dokumenteret. Boks 6 viser et eksempel pa en afgraenset pulje, der er overtaget fra
et andet ministerium.

BOKS 6. NAR MAN ARVER EN PULJE, ARVER MAN OGSA ANSVARET FOR AFGRAENS-
NINGEN

Kulturministeriet har overtaget puljen "Udvikling og efteruddannelse mv.” (§ 21.51.31.20 pa finanslo-
ven for 2014) fra Undervisningsministeriet. Puljens formal er at yde stgtte til daekning af vikarudgif-
ter til hgjskoler, mens hgjskolens lzerere eller forstander efteruddanner sig.

Af finanslovens tekst fremgar det, at bevillingen bl.a. kan anvendes til efter- og videreuddannelse af
forstandere og laerere pa hgjskoler. Puljens ansggerkreds er blevet afgreenset til at omfatte leerere og
forstandere, der har min. 7 ars erfaring og ikke har haft orlov til efteruddannelse inden for de sene-
ste 5 ar.

Ministeriet har oplyst, at ministeriet ikke har kendskab til grundlaget for at foretage afgraeensningen
og blot har viderefert afgraensningen i sin forvaltning af puljen. Der findes saledes ikke dokumenta-
tion for grundlaget for beslutningen om, at forstandere og lzerere med mindre end 7 ars erfaring ikke
skal have adgang til puljens midler

Ministeriet har oplyst, at ministeriet ikke har fundet anledning til at aendre afgreensningen, da den si-
krer, at midlerne anvendes efter formalet.

56. Vi har i forbindelse med undersggelsen af tilskudsydernes afgraensningspraksis stillet
en raekke spagrgsmal til ministerierne om de afgraensede puljer, der indgar i stikpraven, og
bedt ministerierne fremsende dokumentation for deres besvarelser. Ministerierne har be-
svaret vores spgrgsmal, men dokumenterer kun i ganske fa tilfeelde arsagerne til, hvorfor til-
skudsyder veelger at afgraense puljens ansggerkreds, og hvordan tilskudsyder er naet frem
til den valgte ansggerkreds.
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Resultater

57. Undersggelsen viser, at fa ministerier har udarbejdet vejledninger for afgreensningspro-
cessen og for, hvordan grundlaget for afgraensningen skal dokumenteres. Retningslinjerne
kan bidrage til at sikre en ensartet behandling af alle potentielle ansggere og gennemsigtig-
hed i forhold til de beslutninger, tilskudsyder har truffet.

58. Undersggelsen viser desuden, at ministerierne i ringe omfang dokumenterer, hvordan
tilskudsyder nar frem til sin afgraensning og den valgte ansggerkreds. Det er derfor ikke gen-
nemsigtigt, om tilskudsyders afgreensning er baseret pa et sagligt grundlag. Det gaelder og-
sa for puljer, som ministeriet overtager fra et andet ministerium. Ministerierne oplyser, at til-
skudsyder typisk afgraenser sine puljer for at efterleve puljens formal og for at opna sterre
effekt af puljens midler.

59. For 74 % af puljerne i stikpr@ven har tilskudsyderne ikke kunnet dokumentere, at de har
etableret et overblik over den potentielle ansagerkreds, inden de har foretaget en afgraens-
ning. Hvis tilskudsyderne ikke har etableret et overblik over de potentielle ansagere, inden
de foretager afgraensningen, er der en risiko for, at tilskudsyderne udelukker kvalificerede
ansggere. Rigsrevisionen anerkender, at det i enkelte tilfaelde ikke giver mening at fors@ge
at etablere et overblik over en potentiel ansagerkreds, inden der foretages en afgreensning.

3.3. Afgraensningstyper

60. Vi har undersggt, hvilke fellestreek der er mellem de ansggningspuljer, hvor tilskuds-
yder har afgraenset ansggerkredsen.

Typer af afgransninger

61. Vores gennemgang af en stikpragve pa 49 afgraensede puljer viser, at der trods puljer-
nes forskellighed i formal, malgruppe, hjemmelgrundlag og skonomisk omfang er en reek-
ke feellestreek.

Afgraensningerne kan inddeles i 6 forskellige typer. Disse typer kommer fx til udtryk i, hvem
der har afgraenset ans@gerkredsen, eller arsagen til, at afgreensningen er foretaget. Der er
tale om en forsimplet klassifikation, og der er derfor puljer, som befinder sig i grézoner mel-
lem de forskellige typer, eller som er en kombination af flere typer.

| det falgende beskriver vi de 6 forskellige typer af afgraensninger. For hver type af afgreens-
ning er der forskellige opmaerksomhedspunkter, som vi finder, at ministerierne og/eller til-
skudsyderne med fordel kan veere saerligt opmaerksomme pa i deres praksis. De eksem-
pler, vi viser nedenfor, er eksempler pa afgreensningstypen og ikke eksempler pa, at til-
skudsyder ikke har levet op til opmaerksomhedspunktet. Fx har vi ikke undersggt eller kon-
stateret, at tilskudsyderne i undersggelsen har haft habilitetsproblemer.
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UDM@NTNING
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AFGRANSER EN
DEFINERET
ANSQGGERKREDS
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BESKRIVELSE

Afgransningen fremgar relativt tydeligt af en lov eller eventuelt af en EU-forordning og
skal udmgntes uden sterre beslutninger om yderligere afgraensning af ansggningskreds.
Tilskudsyders opgave bliver derfor at "oversaette” intentionerne bag puljen til en opera-
tionel ansogerbeskrivelse.

EKSEMPEL PA AFGRANSNINGSTYPEN

Puljen "Grundkursus i arbejdsmarkedsdansk” (§ 20.77.06.10 pa finansloven for 2014) har som for-
mal at stgtte udvikling og tilbud af grundkursus i arbejdsmarkedsdansk til kortuddannede udlaen-
dinge, der som udgangspunkt har boet i Danmark i en laengere periode, for at de kan fastholde

et arbejde eller komme i beskeeftigelse. Undervisningsministeriet har pa den baggrund afgraenset
ansggerkredsen til at besta af virksomheder, kommuner og udbydere af danskuddannelse.

OPMARKSOMHEDSPUNKT FOR TYPEN
Tilskudsydere og ministerier skal vaere opmaerksomme pa, om udmgntningen af puljen felger in-
tentionen i loven, aftalen eller forordningen.

BESKRIVELSE
Tilskudsyder fastsaetter ansggerkredsen. Det skyldes en helt aben eller manglende
beskrivelse af anseggerkredsen i puljens hjemmel.

EKSEMPEL PA AFGRANSNINGSTYPEN

Udenrigsministeriet har oplyst, at ministeriet pa § 06.32.01.23. Qvrige indsatser i Afrika (finans-
loven for 2014) har en pulje, som danske virksomheder kan sgge om midler fra, hvis de samar-
bejder med sydafrikanske partnere om at Igse udfordringer i vandsektoren i Sydafrika. Vandsek-
toren eller den specifikke pulje er ikke naevnt i finanslovsteksten.

OPMARKSOMHEDSPUNKT FOR TYPEN
Tilskudsydere skal vaere opmaerksomme pa, om de har tilstraekkelig viden om omradet til at fast-
seette den bedst taenkelige ansggerkreds.

BESKRIVELSE

Tilskudsyder foretager en afgransning af den ansggerkreds, der er fastlagt i loven. Det
skyldes et oplevet behov for fx at pracisere malgruppen for at sikre effekt af puljens mid-
ler.

EKSEMPEL PA AFGRZANSNINGSTYPEN

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har ansvaret for en pulje til inddra-
gelse af tidligere brugere i den kommunale og regionale indsats over for mennesker med psykiske
lidelser (§ 15.74.10.80 pa finansloven for 2014). Puljens ansggerkreds blev af ministeriet afgraenset
til, at kun partnerskaber mellem brugerdrevne organisationer, kommuner og regioner kunne sgge
om midler.

OPMARKSOMHEDSPUNKT FOR TYPEN
Tilskudsydere skal veere opmaerksomme pa, om den yderligere afgreensning afskeerer potentielle
ansggere fra at sgge.
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BESKRIVELSE
Fageksperter afgraenser ansggerkredsen og traffer beslutning om tildeling af tilskuds-
midlerne.

EKSEMPEL PA AFGRANSNINGSTYPEN

Puljen "International musikformidling for alle genrer” (§ 21.21.01.45 pa finansloven for 2014) for-
valtes af Statens Kunstfond under Kulturministeriets ressort. Statens Kunstfond har besluttet, at
genreorganisationerne JazzDanmark, ROSA, SNYK, World Music Denmark og MXD kan sgge
om midlerne.

OPMARKSOMHEDSPUNKT FOR TYPEN
Ministerierne skal veere opmaerksomme pa, om fageksperterne udpeges pa et objektivt grundlag,
og om habilitetsreglerne overholdes i uddelingen.

BESKRIVELSE
Ministeriet har puljer, som forvaltes af en paraplyorganisation, hvor midlerne kun kan sgges
af medlemsorganisationer under paraplyen.

EKSEMPEL PA AFGRANSNINGSTYPEN

"Nedhjeelpspuljen” (§ 06.39.03.11 pa finansloven for 2014) under Udenrigsministeriets ressort ad-
ministreres af Dansk Missionsrads Udviklingsafdeling (DMRU), og medlemmerne af denne paraply-
organisation kan sgge om puljens midler. Puljen skal hjeelpe til at yde statte til ofre for humaniteere
kriser.

OPMARKSOMHEDSPUNKT FOR TYPEN

Ministerierne skal vaere seerligt opmaerksomme pa, om alle potentielle ansggere har reel mulig-
hed for at blive en del af paraplyorganisationen, og om forvaltningspraksis, herunder habilitets-
reglerne, overholdes i uddelingen.

BESKRIVELSE
Tilskudsyder udvalger potentielle ansggere med et sarligt formal for gje, ansggerne
inviteres til at sege midlerne, og puljen slas ikke op til andre aktorer.

EKSEMPEL PA AFGRZAENSNINGSTYPEN

Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har ansvaret for en pulje til initia-
tiver, som styrker indsatsen i saerforanstaltninger for borgere med sociale vanskeligheder, sinds-
lidelser og handicap (§ 15.74.15.20 pa finansloven for 2014). Socialstyrelsen opsatte kriterier for,
hvilke kommuner der ville vaere mest relevante at inddrage i projektet. Pa den baggrund blev 5
kommuner inviteret til at ssge om midler.

OPMARKSOMHEDSPUNKT FOR TYPEN
Tilskudsydere skal veere opmaerksomme pa, at de udvaelger de mest oplagte ansggere, og at
eventuelle nye, kvalificerede ansggere kan komme til fra ar til ar.
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62. Afgraensningstypen "Udvalgte ansggere” bliver omtalt af en rackke ministerier som til-
delingspuljer. Vi har dels set eksempler pa afgraensningstypen i vores stikprave, dels har
anvendelsen af denne type ansggningspuljer og de forvaltningsmaessige udfordringer, der
kan veere forbundet med disse, vaeret genstand for overvejelser i nogle af ministerierne i lg-
bet af 2014.

Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forholds tilskudsforvaltning bad i for-
aret 2014 — som en del af ministeriets analyse af den samlede tilskudsforvaltning — Kam-
meradvokaten om at gennemga ministeriets puljeadministration for at vurdere, om admini-
strationen generelt var i overensstemmelse med de forvaltningsretlige regler. Ministeriet har
oplyst, at ministeriet pa baggrund af den samlede analyse besluttede, at de fra og med juni
2014 ikke vil udmgnte ansagningspuljer som tildelingspuljer, fordi puljerne rummer udfor-
dringer i forhold til tilstraekkelig dokumentation for afdaekning af den relevante ans@gerkreds
samt sikring af gennemsigtighed og abenhed i tilskudsforvaltningen.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ligeledes oplyst, at ministeriet i mindre omfang
har anvendt tildelingspuljer, og at puljetypen fra og med 2015 ikke vil blive anvendt for at
skabe stgrst mulig gennemsigtighed om ministeriets puljeforvaltning.

63. For en raekke af de puljer, vi har gennemgaet, bestar afgraensningen af, at tilskudsyder
har fastsat puljens ansggerkreds ud fra bevillingens formalsbeskrivelse i den materielle
hjemmel. Der er altsa ikke fastsat en ansggerkreds i den materielle hjemmel, men blot an-
givet en formalsbeskrivelse. Denne afgraensningstype er ikke en indskreenkning af en alle-
rede defineret ansggerkreds. Der er ikke tale om, at tilskudsyder fratager nogle potentielle
ansggere en ansggningsmulighed, som de i udgangspunktet har haft tidligere, fordi ansg-
gerkredsen farst bliver defineret i forbindelse med udmeantningen af puljen.

Rigsrevisionen finder, at nar tilskudsyder fastsaetter en ansggerkreds og dermed ikke giver
alle mulighed for at sege om midler fra puljen, har tilskudsyder vurderet, at nogle aktgrer
frem for andre i hgjere grad vil kunne bidrage til, at puljens midler bliver anvendt med stor
effekt. Denne vurdering bgr som for alle andre typer af afgraensninger bygge pa et sagligt
og dokumenteret grundlag.

Resultater

64. Gennemgangen af stikprgven blandt afgreensede puljer viser en reekke faellestraek.
Rigsrevisionen har opstillet 6 afgreensningstyper og seerlige opmaerksomhedspunkter til
forvaltningen af de enkelte typer.

65. Stikprgven har indeholdt fa eksempler pa sakaldte tildelingspuljer. Ministeriet for Barn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har
anvendt puljetypen og var allerede inden Rigsrevisionens undersggelse opmaerksomme
pa de forvaltningsmaessige problematikker, der kan vaere forbundet med denne type puljer.
Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har oplyst, at de siden juni
2014 ikke har anvendt tilskudsformen, mens Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har
oplyst, at de fra og med 2015 har aendret forvaltningspraksis.
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4. Annonceringspraksis

Rigsrevisionens undersgagelse viser, at godt 1/5 af statens ans@gningspuljer ikke bli-
ver annonceret. Den manglende annoncering kan medfare, at ikke alle potentielle an-
sggere kan blive bekendt med puljen. Det finder Rigsrevisionen ikke helt tilfredsstil-
lende, da der er risiko for, at kvalificerede tilskudsmodtagere ikke kommer i betragt-
ning til at modtage midler fra puljen.

Undersggelsen viser ogsa, at ministerierne for nogle puljers vedkommende veelger
at malrette kommunikationen om tilskudsmuligheden til udvalgte ansggere. Hvis mi-
nisterierne i disse tilfaelde ikke sikrer, at alle potentielle ansggere orienteres om til-
skudsmuligheden, vil puljen i praksis ogsa veere afgraenset.

Undersggelsen viser videre, at ministerierne i nogle tilfaelde ikke annoncerer en pul-
je, fordi midlerne er tiltaenkt at kunne honorere uopfordrede ans@gninger. Rigsrevisio-
nen finder denne praksis uheldig, da ans@gerkredsen i praksis afgreenses, fordi mini-
sterierne ikke kan forvente, at alle potentielle ansggere er bekendt med muligheden
for at fremsende uopfordrede ansg@gninger.

Langt de fleste af stikpravens puljer blev annonceret pa tilskudsyders hjemmeside.
Da tilskudsmidler paA mange ministeromrader bliver forvaltet af mange forskellige til-
skudsydere og dermed bliver annonceret pa mange forskellige hjemmesider, kan det
veere vanskeligt for ansggerne at fa overblik over, hvilke tilskudsmidler der er il ra-
dighed. Blot 2 af de 48 puljer i stikpr@gven blev annonceret pa en sakaldt puljeportal.
Fordelen ved en puljeportal er, at den giver et samlet overblik over et ministeriums
puljer. Samtidig er der typisk en ensartet systematik for, hvilke oplysninger der bliver
annonceret, nar det sker pa samme portal.

Nar en pulje bliver annonceret, har ministerierne sikret, at de mest relevante oplys-
ninger er til stede. Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at annonceringer som
hovedregel beskriver puljens formal, mulige tilskudsmodtagere og projekter samt til-
delingskriterier.

66. | dette kapitel vurderer vi, om ministeriernes praksis for annoncering af ansa@gningspul-
jer sikrer, at alle potentielle ansggere til en given pulje har mulighed for at opna kendskab
til muligheden for at sage om midler fra puljen. Vi har med udgangspunkt i kortleegningen
undersggt, hvor stor en del af puljerne der blev annonceret i forbindelse med den seneste
ansggningsrunde.
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Kilde: Rigsrevisionen.
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Derudover har vi gennem en stikprave undersggt, om annonceringerne indeholder centrale
oplysninger, som seetter ansggerne i stand til at udarbejde ansggninger, der understatter pul-
jens formal bedst muligt. Samtidig har vi undersagt, hvilke arsager ministerierne leegger til
grund for eventuelt ikke at annoncere puljer.

4.1. Ministeriernes annoncering af ansggningspuljer

67. Vi har undersggt, i hvilket omfang tilskudsyderne annoncerer ansggningspuljerne, og
hvilke medier tilskudsyderne anvender til at annoncere puljerne.

68. Ifglge vejledningen om effektiv tilskudsforvaltning ber tilskudsyder sikre, at de bedst kva-
lificerede potentielle tilskudsmodtagere far mulighed for at indgd i bedgmmelsen af, hvem
tilskuddet udbetales til. Det kan ske gennem annoncering. Annonceringen bgr under hen-
syn til tilskuddets omfang ske pa en sddan méade, at der er starst mulig sandsynlighed for
at gare de potentielle ans@gere opmaerksomme pa puljen.

69. Det er vaesentligt at annoncere centrale oplysninger om en pulje i forbindelse med en an-
sggningsrunde. En annoncering, som ikke i tilstreekkelig grad sikrer, at alle potentielle ansg-
gere kan opnd kendskab til centrale informationer, kan i sidste ende betyde, at det ikke er
de bedst egnede ansggere, der modtager tilskudsmidler. Gennemsigtighed om puljen kan
derfor have betydning for, om puljens midler bruges mest effektivt. Alle ansggningspuljer

fremgar ikke specifikt af finansloven, og det @ger vigtigheden af, at statens puljer bliver an-
nonceret.

70. | forbindelse med kortlaegningen af alle statens ansggningspuljer har vi for hver af pul-
jerne bedt ministerierne oplyse, om puljen blev annonceret i forbindelse med den seneste
ansggningsrunde. Ministerierne har oplyst, at 78 % af de 375 ikke-afgraensede puljer blev
annonceret. Der er 22 %, svarende til 82 puljer, som ikke blev annonceret i forbindelse med
den seneste ansggningsrunde. | slutningen af dette kapitel vil vi beskrive de arsager, som
ministerierne hyppigst laegger til grund for ikke at annoncere puljer.

Medier til annoncering
71. Vi har gennemgaet en stikprgve pa 48 ikke-afgreensede puljer. Af disse har 33 puljer
veeret annonceret, mens 15 puljer ikke har veeret annonceret.

72. Nogle puljer annonceres af ministeriet, andre annonceres af styrelser, mens en mindre
gruppe annonceres af eksterne tilskudsydere, fx ekspertrad og paraplyorganisationer. Det
medfgrer en forskelligartet praksis for annonceringen af statens ansggningspuljer. Enkelte
ministerier arbejder pa at ensrette praksis for annoncering pa deres omrader. Som eksem-
pler kan naevnes Kulturministeriet, der har udarbejdet en vejledning, som beskriver, hvordan
man annoncerer en ansggningspulje, og Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og So-
ciale Forhold, som har samlet administrationen af sine puljer i et puljestyringskontor, herun-
der opgaver i forbindelse med annoncering, jf. boks 7.

BOKS 7. PULJESTYRINGSKONTOR: EN MULIGHED FOR CENTRALISERET PULJESTYRING

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har samlet administrationen af alle si-
ne puljer i ét kontor. Kontorets hovedopgaver bestar af den faglige og administrative drift af ministe-
riets puljeomrade. Kontoret er tvaergdende og bistar bl.a. departementets gvrige kontorer og styrel-
ser med at udarbejde budgetter, udmgntningsplaner og implementeringsprocesser mv. Dette kan hjeel-
pe ministeriet til bl.a. at opna en mere ensartet annonceringspraksis.
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73. Gennemgangen viser, at 94 % af de 33 annoncerede puljer i vores stikprgve blev annon-
ceret pa tilskudsyders hjemmeside. Dog gaelder det for de fleste ministerier, at informationer
om ministeriets puljer ikke ngdvendigvis fremgar af den samme hjemmeside. Dette gar det
vanskeligt at fa et overblik over ministeriets puljer. Nyhedsbreve anvendes til annoncering af
45 % af de annoncerede puljer i stikpraven.

74. Enkelte ministerier og styrelser har samlet alle deres puljer i sdkaldte puljeportaler, hvor
information om alle ministeriets eller styrelsens puljer er samlet. En puljeportal kan give over-
blik over de informationer, som er relevante i forhold til puljerne. For blot 2 af de annonce-
rede puljer i stikpraven sker annonceringen pa en puljeportal. Boks 8 giver et eksempel pa
en puljeportal.

BOKS 8. PULJEPORTALER KAN GIVE OVERBLIK OVER ANS@GNINGSPULJER
Kulturstyrelsen oplyser, at puljerne bliver annonceret pa styrelsens puljeportal. Her kan alle interes-
serede fx f& informationer om styrelsens puljer fordelt pa omrade eller sorteret efter ansggningsfrist.

Nedenfor er vist et skeermbillede fra portalen.

‘Om Kulturstyrelsen  Presse & Myt Videnbank  Si : Datsbaser Kontskt Cookies English

i
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Kommunale billedkunstrad
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Sag om ophold pé intemationale residencyprogrammer, som Ststens Kunstfond har faste
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Tilskud til produktion, udstiling og formidling af semtidskunst | Danmark og udlandet 14. april 2015
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Tilskud til udstilingssteders udstilingsprogram i 2 &r 14, april 2015
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Resultater

75. Undersggelsen viser, at tilskudsyderne ifglge ministerierne har annonceret 78 % af de
ikke-afgraensede ansggningspuljer i forbindelse med den seneste ansggningsrunde. Der er
saledes 22 % af de ikke-afgraensede puljer, som ikke blev annonceret i forbindelse med den
seneste ansggningsrunde.

Den overvejende del af stikpragvens 33 annoncerede puljer blev annonceret pa tilskudsyders
hjemmeside. Enkelte ministerier eller styrelser har samlet information om alle ministeriets el-
ler styrelsens puljer i en puljeportal. En puljeportal giver overblik over de informationer, som
er relevante i forhold til puljerne.

4.2. Indholdet af annonceringer

76. Vi har undersggt, om annonceringerne sikrer gennemsigtighed om bl.a. puljens formal,
krav til ansggere og kriterier for tildeling af statte.

Vi har lagt til grund for undersggelsen, at informationer om puljen i enten finanslov, tilskuds-
lov eller bekendtgarelse ikke regnes for annoncering i sig selv. Det skyldes bl.a., at puljerne
ikke ngdvendigvis optraeder direkte pa finansloven.

Annoncering af overordnede puljeoplysninger

77. Det er centralt at gare en raekke oplysninger tilgeengelige, hvis de potentielle ansggere
skal kunne fa indblik i, hvilken type pulje der er tale om. Det fremgar af vejledningen om ef-
fektiv tilskudsforvaltning, at en annoncering begr indeholde alle relevante oplysninger om til-
skudsyder, tilskudsformal, og hvor der kan indhentes yderligere oplysninger.

78. Figur 4 viser andelen af de 33 annoncerede puljer i stikprgven, hvor generelle oplysnin-
ger om puljen fremgar af annonceringen.

Figur 4. Andelen af annonceringer, hvor generelle puljeoplysninger fremgar

@konomisk omfang af puljemidler
Mulige projekttyper
Mulige tilskudsmodtagere

Puljens formal

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 4, at annonceringen for naesten alle de 33 puljer i stikpregven indeholder
en beskrivelse af puljens formal. Annonceringen indeholder for 94 % af puljerne oplysninger
om mulige tilskudsmodtagere, mens den for 97 % af puljerne indeholder oplysninger om, hvil-
ken type projekter ansggere kan sgage om midler til. Oplysninger om puljens gkonomiske om-
fang indgar i 82 % af annonceringerne.
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Annoncering af tildelingskriterier

79. Finansministeriet anbefaler i vejledningen om effektiv tilskudsforvaltning, at tilskudsyder
opstiller operationelle tilskudskriterier for dermed at dokumentere over for potentielle ansg-
gere, pa hvilket grundlag tildelingen af midler fra puljen foretages. Det kan fx veere, at til-
skudsyder vurderer ansggningerne ud fra kriterier om, at tilskudsmidlerne skal komme man-
ge brugere til gode, og at ansggeren skal have erfaring fra lignende projekter. Tilskudsyder
kan i den forbindelse have besluttet sig for at veegte brugerperspektivet med 70 % og ansg-
gers erfaring med 30 %, da fokus i projektet primeert er at udvikle effektive Iasninger for bor-
gerne. Oplysninger om kriterier og den eventuelle vaegt, som tilskudsyder tilleegger dem, kan
hjeelpe ansa@gerne med at tilpasse deres projekter og ansagninger, sa de opfylder puljens
formal bedst muligt. Gennemsigtighed om tildelingskriterier kan saledes bidrage til, at til-
skudsmidlerne bliver udmegntet bedst muligt efter puljens formal.

80. 91 % af annonceringerne i stikpraven indeholder oplysninger om tildelingskriterier, og i
48 % af annonceringerne bliver det oplyst, hvordan kriterierne bliver vaegtet.

81. Undersggelsen viser, at tilskudsyderne anvender tildelingskriterier pa 2 forskellige ma-
der. For det farste bliver tildelingskriterier brugt som indikatorer pa en god ans@gning, og
kriterierne angiver, hvad der vil blive lagt vaegt pa i en tildelingsproces. For det andet bliver
kriterier benyttet som en liste af krav til ans@geren og fungerer som en tjekliste for, hvad an-
sggeren skal leve op til for at kunne komme i betragtning til tilskudsmidlerne. Nar tildelings-
kriterier er brugt som krav til ansggerne, kan de i realiteten afgraense ansggerkredsen. Boks 9
viser et eksempel pa de 2 forskellige mader at anvende tildelingskriterier pa.

BOKS 9. 2 TYPER AF TILDELINGSKRITERIER

Tildelingskriterier som indikatorer for en god ansggning

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold administrerer puljen "Forskning og ud-
vikling i forbindelse med Den sociale diplomuddannelse — Barn og unge og Master i udsatte barn og
unge” (§ 15.16.01.20 pa finansloven for 2014). Puljen skal bidrage til, at undervisningen pa diplomud-
dannelsen og masteruddannelsen er baseret pa et indgaende kendskab til savel forskningen som ud-
viklingen i kommunernes praksis pa bgrne- og ungeomradet. Ministeriet har opstillet falgende tilde-
lingskriterier for puljen:

o Aktiviteterne bidrager med ny viden til uddannelsen.

o Aktiviteterne bidrager med viden, der kan anvendes pa begge uddannelser.

o Aktiviteterne gennemfares i et samarbejde mellem undervisere pa tvaers af uddannelsesinstitutio-
nerne.

¢ Aktiviteterne bidrager til, at der udvikles forsknings- og udviklingsmiljger pa tvaers af uddannelses-
institutionerne og generelt.

¢ Aktiviteterne understgtter det generelle savel som specifikke kompetencebehov, som diplomud-
dannelsen eller masteruddannelsen stiller underviserne over for.

Tildelingskriterier som krav

Udenrigsministeriet administrerer puljen "Strategiske alliancer” (§ 06.41.03.10 pa finansloven for 2014).
Puljen skal hjaelpe til at fa danske virksomheder til at samarbejde om eksportprojekter, sa store dan-
ske virksomheder tager mindre danske virksomheder med ud pa eksportmarkederne. Ministeriet har
opstillet falgende tildelingskriterier for puljen:

¢ Min. 3 danske virksomheder skal veaere involveret i ansggningen.

¢ Udenlandske virksomheder kan veere med i ansg@gningen, men min. 50 % af virksomhederne skal
veere danske.

e Min. 50 % af de danske virksomheder skal vaere sma eller mellemstore.
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Annoncering af anseggningsfrist

82. Det tager tid at udarbejde en grundig ansagning. Derfor er det vigtigt, at tilskudsyder an-

noncerer en pulje i tilstraekkelig god tid til, at potentielle ansggere kan na at blive bekendt
med puljen og udarbejde ansggninger.

83. Figur 5 viser, hvornar stikpravens puljer blev annonceret i forhold til puljens ansggnings-

frist.

Figur 5. Tid fra annoncering til ansggningsfrist

Over
3 maneder

1 maned
eller mindre

1-3
maneder

Note: Ministerierne har kun for 27 af stikprgvens 33 puljer oplyst, hvor lang tid inden ansggnings-
fristen puljen blev annonceret.

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figur 5, at 59 % af puljerne blev annonceret 1-3 maneder fgr, ansagningsfri-
sten udlgb. 30 % af de annoncerede puljer blev annonceret 1 maned eller mindre fer, an-
segningsfristen udlagb. For 11 % af puljerne var der over 3 maneder fra annoncering, til an-
segningsfristen udlgb. Boks 10 viser et eksempel pa en pulje, der blev annonceret kort tid

inden ans@gningsfristen.

BOKS 10. EKSEMPEL PA EN PULJE MED KORT ANS@GNINGSFRIST

Beskaeftigelsesministeriet har puljen "Helhedsorienteret hjeelp til aktivitetsparate” (§ 17.46.67.80 pa
finansloven for 2014). Puljen er afsat som led i implementering af kontanthjaelpsreformen. Puljen blev
udmeldt under navnet "Mulighed for arbejdsmarkedserfaring for udsatte ledige”.

Kommunerne havde mulighed for at sege midler fra puljen til projekter, der fx indebar forseg med
kortvarige anseettelser til kontanthjaelpsmodtagere og lempeligere fradrag for arbejdsindteegter i ydel-
ser. Pengene kunne bl.a. bruges til frikgb af sagsbehandlere og/eller kompetenceudvikling af sags-
behandlere eller mentorer.

Puljen blev annonceret pa Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings hjemmeside den 12. novem-
ber 2014. Ansggningsfristen var den 1. december 2014. Kommunerne havde saledes 14 arbejdsda-
ge til at udvikle et statteberettiget projekt, udpege de relevante medarbejdere, udarbejde budget for
projektet og skrive en ansggning til ministeriet.
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84. Det er vanskeligt at opstille retningslinjer for, hvor lang tid fer ansagningsfristen en pulje
skal annonceres. Det vil i mange tilfeelde vaere afheengigt af puljen, der bliver annonceret.
Seerligt for puljer, hvor en ansagning kan forventes at tage lang tid at udarbejde, eller hvor
tildelingen af midler kan forventes at have store konsekvenser for ansggerne, bgr tilskuds-
yder i god tid gere potentielle ansagere bekendt med puljen. Sker dette ikke, er der en risiko
for, at mulige ansggere ikke har mulighed for at prioritere at sege om midler fra puljen, eller
at ansggningerne bliver af ringe kvalitet, fordi ansggerne ikke har tid til det ngdvendige for-
arbejde.

Offentliggerelse af tilskudsmodtagere

85. For 73 % af de annoncerede puljer i stikpr@ven har tilskudsyder efter tildelingen gjort det
offentligt tilgaengeligt, hvem der har modtaget midler fra puljen. Offentligggrelsen sker saed-
vanligvis pa den hjemmeside, hvor puljen blev slaet op, og giver alle interesserede et over-
blik over, hvilke projekter der blev vurderet til at opfylde puljens formal bedst muligt.

Resultater

86. Undersggelsen viser, at neesten alle de gennemgaede annonceringer indeholder over-
ordnede relevante informationer om puljen. Det er informationer om puljens formal, hvem der
kan sgge midler fra puljen, hvilke projekter de kan s@ge midler til mv. Samtidig viser under-
s@gelsen, at de anvendte tildelingskriterier fremgar af 91 % af annonceringerne, mens prio-
riteringen af disse kriterier fremgar af 48 % af annonceringerne.

Undersggelsen viser endvidere, at tildelingskriterier benyttes pa 2 forskellige mader. For det
farste anvendes de til at anskueliggere, hvad der vil blive lagt veegt pa i tildelingsprocessen.
Tildelingskriterier kan dog ogsa i nogle tilfeelde fungere som en tjekliste for, hvilke krav an-
sggeren skal leve op til for at kunne komme i betragtning til tilskudsmidlerne. Bruges tilde-
lingskriterier som tjekliste, kan de medvirke til at afgraense ansggerkredsen.

Blandt de gennemgéaede annonceringer er ansggningsfristen for 11 % af puljerne over 3 ma-
neder. For 59 % af puljerne er ansggningsfristen 1-3 maneder, mens den for 30 % af puljer-
ne er 1 maned eller mindre.

| 73 % af de annoncerede puljer i stikpraven har tilskudsyder offentliggjort, hvem der har
modtaget tilskudsmidlerne — seedvanligvis pa den hjemmeside, hvor puljen blev slaet op.
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4.3. Arsager til, at ansggningspuljer ikke annonceres

87. Vi har undersagt, hvilke arsager ministerierne angiver til, at ansagningspuljer ikke annon-
ceres. Ministerierne er blevet bedt om at oplyse, hvilke arsager der er lagt til grund for den
manglende annoncering, og hvordan ministeriet har sikret, at muligheden for at sege om mid-
ler fra disse puljer er kommet til alle potentielle ans@geres kendskab.

88. Godt hver femte ansagningspulje bliver ikke annonceret. | forbindelse med vores gen-
nemgang af puljer, som ikke blev annonceret, har vi bedt ministerierne oplyse arsagen her-
til. Ministerierne har overordnet set givet 2 forklaringer pa, hvorfor de gennemgaede puljer
ikke er blevet annonceret, jf. nedenfor.

MALRETTET ANS@GERKONTAKT

Forklaring: Tilskudsyder tager kontakt direkte til de potentielle tilskudsmodtagere, som tilskuds-
yder vurderer vil kunne lgfte opgaven, i stedet for at annoncere bredt. Det kan skyldes, at ansg-
gerkredsen til puljen er meget snsever, enten i den materielle hjemmel eller som fglge af tilskuds-
yders afgraensning.

Eksempel: Klima-, Energi- og Bygningsministeriet har ansvaret for en pulje, hvorfra der gives
tilskud til ordninger til typegodkendelse af vindmeller og kvalitetssikring af biokedler, varmepum-
per og solenergianlaeg. Ministeriet har hidtil vurderet, at kun DTU og Teknologisk Institut har haft
det ngdvendige faglige niveau til at udfgre arbejdet. Ministeriet har derfor henvendt sig direkte til
disse 2, nar puljen blev abnet for ansggninger. Ministeriet har i forbindelse med Rigsrevisionens
henvendelse oplyst, at Energistyrelsen har besluttet at undersgge, om der reelt er andre, der kan
Iafte opgaven, inden de tager kontakt til ans@gere i 2015.

UOPFORDREDE ANS@GNINGER

Forklaring: Tilskudsyder uddeler Igbende puljemidlerne pa baggrund af uopfordrede ansggnin-
ger. Der findes typisk ikke retningslinjer for, hvordan disse midler udmgntes.

Eksempel: Forsvarsministeriet har ansvaret for en mindre pulje under Forsvarskommandoen,
som ministeriet benytter til at give tilskud til foreninger, der uopfordret sgger om stgtte til forsvars-
relaterede aktiviteter. Ministeriet oplyser, at der ikke findes retningslinjer eller vejledninger for ord-
ningen.

89. Rigsrevisionen finder, at der er en risiko for, at tilskudsydere, der foretager deres annon-
cering gennem malrettet ans@gerkontakt, ikke har et fuldstaendigt overblik over, hvilke poten-
tielle ansggere der falder ind under ansggerkredsen. | disse tilfeelde risikerer ansggerkred-
sen at blive afgreenset, da potentielle ansggere ikke har mulighed for at blive bekendt med
muligheden for at sage om midler fra puljen.

Rigsrevisionen finder, at gennemsigtigheden om ansg@gningspuljer, som tilskudsyder forde-
ler pa baggrund af uopfordrede ansggninger, er meget lav. Tilskudsyder kan ikke forvente,
at potentielle ansggere er bekendt med muligheden for at sege om tilskudsmidlerne. Mini-
sterierne, der anvender denne praksis for deres puljer, lever dermed ikke op til god tilskuds-
forvaltning ved at sikre, at alle potentielle tilskudsmodtagere behandles ens.



ANNONCERINGSPRAKSIS

Resultater

90. Undersggelsen viser, at ministerierne overordnet har givet 2 forklaringer pa, hvorfor de
veelger ikke at annoncere puljer. Begge forklaringer viser, at ministerierne ikke i alle tilfeelde
efterlever Finansministeriets "Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning” og annoncerer pa
en sadan made, at der er stgrst mulig sandsynlighed for at na den potentielle ansggerkreds.

Kontakter tilskudsyder en udvalgt ans@gerkreds direkte, er der risiko for, at der findes poten-
tielle ans@gere, som tilskudsyder har overset. Veelger tilskudsyder at yde tilskud pa baggrund
af uopfordrede ansagninger uden at have annonceret muligheden, har alle potentielle ansg-

gere ikke lige mulighed for at blive bekendt med tilskudsmuligheden og er dermed ikke be-
handlet ens.

Rigsrevisionen, den 12. august 2015

Lone Strem

/Henrik Berg Rasmussen
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STATSREVISORERNES ANMODNING

Bilag 1. Statsrevisorernes anmodning

Statsrevisorerne anmodede den 2. oktober 2014 Rigsrevisionen om at undersgge forekom-

sten af puljer i staten, der har en administrativt afgraenset ansggerkreds.

Statsrevisorerne gnskede, at undersggelsen skulle besvare 4 spgrgsmal. Spgrgsmalene er

gengivet nedenfor. Det angives samtidig, i hvilke kapitler spargsmalene besvares.

Undersggelsen skulle ifglge Statsrevisorerne

Vi undersgger

Spgrgsmalet er besvaret i

Afdeekke udbredelsen af "lukkede” tilskuds-
puljer, herunder pa hvilke ministeromrader
de findes, hvor mange ar de har eksisteret,
og hvilket gkonomisk omfang puljerne har.

Afdaekke, hvilke overvejelser der ligger til
grund for etableringen af de "lukkede” til-
skudspuljer.

Vurdere, i hvilket omfang "lukkede” tilskuds-
puljer kan forvaltes i overensstemmelse med
de geeldende principper for effektiv tilskuds-
forvaltning i staten.

Vurdere, om "lukkede” tilskudsmidler sikrer,
at samfundet opnar sterst mulig effekt af de
udbetalte tilskudsmidler.

Hvor stort er omfanget af ansggningspuljer i
staten, og hvor mange heraf er afgraenset af
tilskudsyder?

Hvilket gkonomisk omfang har de afgraense-
de puljer?

Hvilke ministeromrader har afgreensede pul-
jer?

Hvornar har tilskudsyder foretaget afgreens-
ningen?

Hvorfor har tilskudsyder afgreenset puljernes
ansggerkreds?

Sikrer ministerierne, at afgreensningerne fore-
gar i overensstemmelse med de forvaltnings-
maessige regler og principper?

Har potentielle ansggere til tilskudsmidler li-
ge mulighed for at blive bekendt med mulig-
heden for at ansgge om tilskudsmidlerne?

Vi kan ikke svare pa, om effekten af tilskuds-
midler, der uddeles gennem "lukkede” pul-
jer, er starre end effekten af tilskudsmidler,
der uddeles pa anden vis. Tidligere under-
segelser af tilskudsforvaltningen i staten har
vist, at ministerierne endnu har meget spar-
somme data om effekten af de udbetalte til-
skudsmidler. En besvarelse af Statsreviso-
rernes spgrgsmal vil kraeve, at vi kan isolere
tilskudsformen som den eneste variable fak-
tor mellem ellers sammenlignelige projekter
og tilskudsmodtagere, hvilket ikke er muligt.

Kap. 2, pkt. 34.

Kap. 2, pkt. 35.

Kap. 3, pkt. 40.

Kap. 3, pkt. 41.

Kap. 3, pkt. 48 og 58.

Kap. 3 og 4.

Spergsmalet besvares ikke.




METODE

Bilag 2. Metode
Denne undersggelse bygger pa:

e en kortleegning af alle statens ansggningspuljer
e en sagsgennemgang af en raekke ansggningspuljer udvalgt i 3 stikprever:
A. stikprgve af ikke-afgraensede puljer for at kontrollere, om ministeriernes oplysninger
var korrekte
B. stikpreve af afgraensede puljer for at unders@ge tilskudsydernes afgraensningspraksis
C. stikprove af ikke-afgraensede puljer for at unders@ge, om ministeriernes annoncering
af puljerne gav alle potentielle ansggere lige mulighed for at blive bekendt med til-
skudsmuligheden.

Kortlzegning

Vi har bedt alle ministerier oplyse, hvilke ansggningspuljer med en bevilling pa finansloven
for 2013 og/eller 2014 de var ansvarlige for. Ansggningspuljer har vi defineret som "tilskuds-
midler, som tilskudsyder fordeler efter ansggning, og hvor der er en vis grad af konkurrence
om midlerne” i overensstemmelse med Finansministeriets "Vejledning om effektiv tilskuds-
forvaltning”.

Vi har for hver pulje bedt ministerierne om at oplyse og fremsende dokumentation for:

e puljens navn

¢ finanslovskonto for puljen

e om puljen har vaeret annonceret i forbindelse med den seneste ansggningsrunde

e om puljens ansggerkreds fremgar af enten finanslov eller tilskudslov eller er blevet af-
greenset af tilskudsyder i designfasen.

Vi har for de puljer, hvor tilskudsyder har afgraenset ansggerkredsen, desuden bedt ministe-
rierne oplyse:

o hvilket ar ansggerkredsen til puljen i ferste omgang blev afgreenset
¢ det gkonomiske omfang af puljen.

Vi har veeret i dialog med ministerierne, nar der har vaeret tvivl om, hvorvidt nogle af deres
puljer var ansggningspuljer i henhold til undersggelsens definition. Vi har i Iabet af undersg-
gelsen vurderet flere puljer til ikke at veere ans@gningspuljer, og puljerne er derfor udgaet af
den endelige kortleegning.

Kategorisering af afgreensede og ikke-afgraensede puljer

Vi har vaeret ngdt til at definere "afgreensede puljer” for at have et operationelt begreb, sa vi
kunne gennemfgre undersggelsen. Vi fandt, at der i et vist omfang var uklarhed om begre-
bet "afgreensning” i forbindelse med kortleegningen af ansggningspuljerne. Der har som fglge
deraf veeret behov for dialog med ministerierne om, hvorvidt en pulje skulle kategoriseres
som afgreenset eller ej. Kategoriseringen vil for nogle puljer vaere baseret pa vores vurdering
af kategorien efter dialog med ministerierne. Det kan fx vaere vanskeligt at vurdere, om en

2ndret ordlyd i forbindelse med beskrivelsen af ansggerkredsen er udtryk for, om ansgger-
kredsen reelt er uzendret, eller om der er tale om en afgreensning af en bredt formuleret an-
sggerkreds.
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Gennemgang af stikpraver
Vi har udtaget 3 stikprgver blandt ansagningspuljerne. Stikpraverne tjener forskellige formal.
Stikpravernes stgrrelse og formal er vist i figuren nedenfor.

FORMAL SAMLET ANTAL PULJER STIKPRGVER
FRA MINISTERIER

Undersgge kvaliteten
af data i kortlaegningen q e q

Ikke-afgreensede Sagsgennemgang
ans@gningspuljer af stikprove A
Undersgge afgraensnings-
praksis for afgreensede # 300 ﬂ
puljer
Afgreensede Sagsgennemgang
ans@gningspuljer af stikprove B

Undersgge annoncerings-
praksis for ikke-afgraensede ﬂ ﬂ @
puljer
lkke-afgreensede Sagsgennemgang
ansg@gningspuljer af stikpregve C

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af figuren, at hver stikprgve er udtaget med et specifikt formal for gje. 36 af pul-
jerne indgar bade i stikprgve A og C. Samlet gennemgar vi 179 puljer, hvilket svarer til godt
hver fierde af statens ansggningspuljer. Nedenfor beskriver vi kort hver stikprave.



METODE

Stikprgve A

Vi har baseret vores kortlaegning pa oplysninger fra ministerierne, da der ikke findes et sam-
let overblik over statens ansggningspuljer. Ministerierne skulle kategorisere deres puljer som
ikke-afgraensede eller afgreensede. Stikprave A havde til formal at efterprgve kvaliteten af
ministeriernes oplysninger, dvs. om nogle af de puljer, der var angivet som ikke-afgraeensede,
reelt var afgraensede.

Vi har derfor udtaget en tilfeeldig stikprgve pa 76 puljer, da det er et tilstraekkeligt antal til, at
vi ville kunne generalisere antallet af puljer i stikprgven — som eventuelt viste sig at veere af-
greensede — til det samlede antal af ikke-afgraensede puljer i stikprgven. Generaliseringen vil-
le saledes kunne kvalificere vores kortleegning og bidrage til en mere ngjagtig fordeling mel-
lem afgraensede og ikke-afgreensede puljer.

Da tilskudsforvaltning foregar meget forskelligt pa tveers af ministerier, og omradet er kende-
tegnet ved forskellig brug af begreber, ville vi have, at stikpraven skulle omfatte puljer fra al-
le ministerier, som havde oplyst, at de var ansvarlige for ikke-afgraensede puljer. Vi valgte
derfor at supplere stikprgven pa 76 puljer med 4 puljer, som Beskaeftigelsesministeriet (der
er ansvarlig for mange puljer) er ansvarlig for, og 2 puljer, som henholdsvis Finansministe-
riet og Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri er ansvarlige for.

Nedenstdende tabel viser antallet af udtagne puljer i stikprave A.

Udtagne puljer i stikprove A

(Antal)

Stikprevepuljer
Beskaeftigelsesministeriet 4
Erhvervs- og Vaekstministeriet 5
Finansministeriet 1
Forsvarsministeriet 1
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet 4
Kulturministeriet 14
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter 5
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 1
Miljgministeriet 3
Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold 15
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse 20
Transportministeriet 1
Uddannelses- og Forskningsministeriet 4
Udenrigsministeriet
Undervisningsministeriet 1
| alt 82

Kilde: Rigsrevisionen.
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Vi bad ministerierne fremsende annoncerings- og vejledningsmateriale for puljerne i stikprg-
ven. Vi har efterprgvet, om beskrivelsen af ansggerkredsen i finansloven eller tilskudsloven
stemmer overens med beskrivelsen i det fremsendte materiale, eller om der er tale om en af-
greensning af puljen.

Gennemgangen viste, at der blandt de i alt 82 puljer i stikprgven var 11 puljer, som ikke le-
vede op til vores definition pa en ansggningspulje, og 25 puljer, der var afgraensede. Gen-
nemgangen indikerede saledes, at der er flere afgraensede puljer end oplyst.

Vi har valgt ikke at generalisere resultaterne af stikprgvegennemgangen. Det skyldes, at gen-
nemgangen af stikprgve B viste, at der ogsa var puljer, som ministerierne har oplyst var af-
greensede, som viste sig ikke at vaere afgraensede. Resultaterne af gennemgangen af stik-
preve B pegede saledes i modsat retning af stikprgve A. Stikprgve B var dog ikke udtaget
med henblik pa generalisering. Hvis vi alene havde generaliseret pa baggrund af vores re-
sultater fra gennemgangen af stikprave A, ville det derfor have fgrt til en skaevhed i opge-
relsen af afgraensede puljer.

Stikprove B

| stikpreve B gnskede vi at belyse, hvordan tilskudsyder afgreenser ansggerkredsen. Forma-
let med stikprevegennemgangen var at undersgge de forskellige former for afgraensninger
af ansggningspuljer, som tilskudsyder foretager. Vi ville have alle ministeriers praksis reprae-
senteret i undersggelsen. Vi udtog vores stikprgve, sa vi sa vidt muligt fik eksempler pa pul-
jer fra hvert ministerium, der var forskellige i forhold til:

e om ansggerkredsen, inden afgraensningen blev foretaget, var beskrevet i puljens mate-
rielle hjemmel

e om den materielle hjemmel fremgik af finanslovens anmaerkninger eller af en seerskilt til-
skudslov

o om tilskudsyder var et departement, en underliggende styrelse eller en ekstern organisa-
tion.

De ovenstaende udveelgelseskriterier betad, at der var et relativt stort antal af kombinations-
muligheder, som indgik i stikpraven. En kombinationsmulighed kunne fx vaere en pulje, hvor
ansggerkredsen er beskrevet inden afgreensning, og hvor beskrivelsen fremgar af en saer-
skilt tilskudslov, og hvor puljen bliver administreret af en ekstern aktgr. Endelig fastsatte vi,
at hvert ministerium maksimalt skulle vaere repraesenteret i stikpreven med 10 puljer af en
bestemt kombinationsmulighed.



METODE

Variationen mellem ministerierne medfarte, at vi endte med at udtage i alt 77 puljer til stik-
pragve B. Fordelingen af puljerne mellem ministerierne fremgar af tabellen nedenfor.

Udtagne puljer i stikpreve B

(Antal)

Afgreensede  Stikprove-

puljer puljer

Beskeeftigelsesministeriet 5 1
Erhvervs- og Veaekstministeriet 1 1
Justitsministeriet 1 1
Kulturministeriet 105 24
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter 6 3
Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 24 10
Miljgministeriet 6 2
Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold 87 13
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse 16 3
Transportministeriet 8 5
Uddannelses- og Forskningsministeriet 1 1
Udenrigsministeriet 32 7
Undervisningsministeriet 21 6
| alt 300 77

Kilde: Rigsrevisionen.

Vi har til brug for undersggelsen af, hvordan tilskudsyderne foretog afgreensningerne for pul-
jerne i stikprgven, bedt ministerierne om at oplyse og dokumentere:

o formalet med puljen

e ansggerkredsen

o formalet med at afgraense puljen

o om tilskudsyder har sggt at etablere et overblik over alle de potentielle ansggere inden
afgraensning og hvordan

e om tilskudsyder har vurderet potentielle ans@gere i forhold til kriterier (hvilke og hvorfor)

e om puljens afgraensning har veeret drgftet politisk.

Gennemgangen viste, at der blandt stikprgvens puljer var 10 puljer, som ikke var ansggnings-
puljer, og 18 puljer, som ikke var afgreensede. Stikprgven blev dermed reduceret til 49 af-
graensede puljer.

Stikprave C

Formalet med stikpraven var at undersage, om alle potentielle ansggere til den givne pulje
havde mulighed for at blive bekendt med muligheden for at sege om tilskudsmidlerne, og at
unders@ge, hvilke overvejelser ministerierne laegger til grund for ikke at annoncere ansgg-
ningspuljer. Vi udtog stikprgven blandt de 375 ikke-afgreensede puljer.
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Vi har — i det omfang, det har veeret muligt — udtaget bade annoncerede og ikke-annonce-
rede puljer, som ministerierne havde oplyst om. Puljerne udtog vi tilfeeldigt. Vi har udtaget
56 puljer til stikpraven. Antallet af puljer afspejler, hvor mange ikke-afgraensede puljer det
enkelte ministerium er ansvarlig for. 36 af puljerne fra stikpreve C indgar ogsa i stikprgve A.

Af nedenstaende tabel fremgar det, hvordan det samlede antal puljer i stikprgve C er udta-
get.

Udvzelgelse af stikprave C

(Antal)
Puljer under Ministerier Udvalgte Udvalgte ikke- Udvalgte
ministeriet annoncerede annoncerede puljer i alt
puljer puljer
0-10 9 <1 <1 14"
11-40 6 2 2 24
41-100 3 3 3 18
| alt 56

" Da det ikke er alle 9 ministerier, der bade har annoncerede og ikke-annoncere puljer,
er der kun udtrukket 14 puljer blandt disse ministerier.

Kilde: Rigsrevisionen.

For de puljer, der var blevet annonceret, har vi bedt ministerierne oplyse:

hvilke kanaler de har brugt, hvis de har annonceret puljen, og hvorfor

hvilke oplysninger om puljen der har fremgaet af annonceringen

hvor lang tid inden ansggningsfristen puljen blev annonceret

om de efterfglgende har offentliggjort, hvem der har modtaget midler fra puljen.

For de puljer, der ikke var blevet annonceret, har vi bedt ministerierne oplyse:

¢ hvorfor de valgte ikke at annoncere
e hvordan ansggerne har faet kendskab til puljen
e om de efterfglgende har offentliggjort, hvem der har modtaget midler fra puljen.

Blandt de 56 udtagne puljer i stikprgven var 8 af dem ikke ansggningspuljer. Stikprgvegen-
nemgangen har derfor omfattet 48 puljer.



Samlet overblik over de udtagne stikprgver

METODE

Vi har samlet set udtaget stikprgver fra alle ministerier, der er ansvarlige for ansggningspul-
jer. Nedenstaende tabel giver et overblik over, hvor mange puljer fra hvert ministerium der

har veeret en del af de 3 stikpragver i undersggelsen.

Andel af ministeriernes puljer, der indgar i én af stikpreverne

Puljer i alt Puljer udtaget Andel af

i stikpraverne puljer udtaget

i stikprgverne

Beskaeftigelsesministeriet 20 6 30 %
Erhvervs- og Veaekstministeriet 6 6 100 %
Finansministeriet 3 3 100 %
Forsvarsministeriet 1 1 100 %
Justitsministeriet 3 3 100 %
Kirkeministeriet 1 1 100 %
Klima-, Energi- og Bygningsministeriet 15 6 40 %
Kulturministeriet 175 38 22 %
Ministeriet for By, Bolig og Landdistrikter 24 8 33 %
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 54 12 22 %
Miljgministeriet 22 7 32 %
Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold 151 28 19 %
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse 86 26 30 %
Transportministeriet 12 6 50 %
Uddannelses- og Forskningsministeriet 22 27 %
Udenrigsministeriet 49 12 24 %
Undervisningsministeriet 24 33%
@konomi- og Indenrigsministeriet 4 2 50 %
| alt 672 179 27 %

Kilde: Rigsrevisionen.

Det fremgar af tabellen, at godt hver fierde af statens ansggningspuljer har vaeret en del af
mindst én af vores 3 stikprgver. For 5 ministerier har alle deres puljer vaeret udtaget til gen-

nemgang.

Materialer

Det er forskelligt, hvilket materiale vi har modtaget for hver enkelt pulje. Dokumentationen

har kunnet omfatte:

o finanslovstekst, tilskudslov, bekendtgarelser, forligstekster, udmeantningsaftaler fra sats-

puljen mv.

¢ interne beslutningsnotater og forelaeggelsesnotater

e mgdereferater

e redeggarelser

e puljevejledninger

e ansggningsskemaer

e annonceringsmateriale
e puljerelevante analyser.
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Dertil kommer beskrivelser af ministeriernes puljeadministration og diverse vejledninger for
deres tilskudsadministration.

Vi har bedt ministerierne involvere relevante tilskudsydere i dataindsamlingen, i det omfang
ministeriet ikke selv har haft de n@dvendige oplysninger til radighed.

Opgorelse af det skonomiske omfang

Vi har opgjort det skonomiske omfang af de afgreensede puljer pa baggrund af ministerier-
nes kategorisering i kortlaegningen. Vi har bedt ministerierne oplyse, hvor mange midler der
var bevilget til puljen ved den seneste ansggningsrunde, og har pa den baggrund beregnet
det samlede gkonomiske omfang. Vi gar opmeerksom pa, at tallet deekker over, at belgbene
blev udmentet i forskellige ansagningsar, og at tilsagn kan veere givet for 1-arige eller fler-
arige perioder.

Tallet omfatter udelukkende de puljer, som ministerierne selv har oplyst er afgraensede. Det
omfatter ikke de 25 puljer, hvor vi i forbindelse med stikpravegennemgangen har aendret ka-
tegoriseringen fra ikke-afgreenset til afgraenset.

Der kan saledes veere tale om et skyggetal, som gger antallet og det skonomiske omfang
af afgreensede puljer.



Bilag 3. Ordliste

ORDLISTE

Bevillingsmaessig hjemmel

Efterveern

KREVI

Materiel hjemmel

Ommeerkningsbidrag

Tilskudsyder

Udmegntning

Grundlaget for, at ministeriet kan udbetale tilskuddet. Hjemlen etableres pa finansloven.

Et tilbud til unge, der indtil det 18. ar har haft en fast kontaktperson, og unge, der har
veeret anbragt uden for hjiemmet med eller uden samtykke umiddelbart inden det fyldte
18. ar. Formalet med eftervaern er at bidrage til, at den unge far en bedre overgang til
en selvstaendig voksentilveerelse.

Det Kommunale og Regionale Evalueringsinstitut var et institut, der havde til formal at
fremme kvalitetsudvikling og mere hensigtsmaessig anvendelse af resurserne i den of-
fentlige sektor. | dag er KREVI en del af KORA (Det Nationale Institut for Kommuners

og Regioners Analyse og Forskning).

| finansloven eller i en tilskudslov bliver det angivet, hvad tilskudspuljen skal bruges til. Det
er her puljens formal, ansggerkreds, tildelingskriterier mv. kan beskrives.

Midler, der skal daekke udgifter forbundet med aendringen af almennyttige boliger til ung-
domsboliger.

Fastleegger rammerne for anvendelse af tilskuddet, herunder hvordan formalet med til-
skuddet skal indfris. Tilskudsydere er typisk ministerier, styrelser eller eksterne organi-
sationer, fx rad og fonde.

Ministerierne omseetter Folketingets beslutning om at bevilge midler til et specifikt formal
til en konkret praksis.
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