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Det danske
folkestyre

Det danske demokrati, folkestyret, bygger pa tan-
ker, der blev udviklet i Europa i lgbet af 1700-tallet
som en reaktion mod den kongelige eneveelde,
der forgreb sig pa undersatternes frihed. Magten i
samfundet skulle ikke udga ovenfra, men nede fra
folket.

Alle mennesker er fgdt lige og frie og har derfor ret
til at deltage i valg til de lovgivende forsamlinger

pa forskellige niveauer: Folketinget, regionsrad,
kommunalbestyrelser og Europa-Parlamentet.
Den frie valgret er folkestyrets fundament. Dette
princip blev fastslaet i junigrundloven fra 1849, hvis
hovedprincipper stadig geelder i den nuveerende
grundlov af 5. juni 1953.

Demokratiet sikres - foruden af grundloven - ogsa
af valgloven. Valgsystemet med forholdstalsvalg
garanterer, at alle landsdele og synspunkter -
organiseret i stgrre mindretal eller greesrodsbevae-

gelser - vinder mandater efter deres stemmetal.
Vederlaget til de folkevalgte gor det skonomisk
muligt for alle uanset indteegt at lade sig veelge til
Folketinget.

Grundloven indeholder
bl.a. en reekke friheds-
rettigheder, som
garanterer borgerne mod
overgreb fra staten.
Grundloven er eendret
fire gange: 11866, 1915,

11915 fik kvinder og
tjenestefolk stemmeret.

>

1920 0g 1958.

Den 5. juni 1849 underskrev

Frederik den Syvende Danmarks fgrste
grundlov. Derfor fejrer vi grundlovsdag
hvert ar den 5. juni.

Det foregar med politiske taler
rundtomkring i landet.

Pligter og rettigheder

Et grundleeggende treek ved folkestyret er, at
statsstyret baseres pa en frivillig aftale mellem
den indskraenkede kongemagt og landets borgere.
Borgerne afgiver deres direkte medbestemmelse

i statens styre, men udgver magten indirekte gen-
nem valgretten. Gennem folkeafstemninger

er der givet mulighed for den direkte folkelige ind-
flydelse. Borgerne anerkender samtidig princippet
om flertallets ret til at bestemme og pligten til at
overholde lovene og til at betale skat, yde vaerne-
pligt osv. Til gengeeld for dette giver grundloven
borgerne nogle vigtige rettigheder og friheder.




Folketinget bestar

af 179 medlemmer:

De 175 veelges i Danmark,

2 veelges i Grgnland, og

2 veelges pa Feergerne.
Folketinget vedtager love og
forer kontrol med regeringen.

Gennem valgretten kan borgerne veelge ikke at
stemme pa en politiker. Og i grundlovens sidste del
(§§ 71-85) garanteres alle borgere den personlige
frihed og beskyttelse mod overgreb, bl.a. i form af
tale- og forsamlingsfrihed, sikring af ejendomsret-
ten, lige ret til erhverv og retten til social forsorg.

Magtens tredeling

For at sikre, at folkestyret er stabilt, og for at
forhindre magtmisbrug deles den hgjeste magt i
Danmark, ligesom i de fleste andre vestlige demo-
kratier, i tre uafhaengige organer, der kontrollerer
hinanden: den lovgivende, den udgvende og den
demmende magt. Folketinget og regeringen er den
lovgivende magt og vedtager love. Lovene skal

ogsa underskrives af kongen for at veere geeldende.

| praksis star monarken uden for magtens trede-
ling, men kongen har en formel indflydelse bl.a.
som den, der udnaevner og afskediger ministrene.

Den lovgivende magt og den udgvende magt
(Folketinget og regeringen) afbalancerer hinanden
pa den made, at et flertal blandt Folketingets 179
medlemmer har mulighed for at veelte regeringen
eller en minister ved at stille et mistillidsvotum. Til
gengeeld kan statsministeren til enhver tid oplgse
Folketinget og udskrive nyvalg i hab om at fa et
starre flertal i Folketinget.

Ministrenes ansvar er et kernepunkt i folkestyret.
Ministrene har vide befgjelser, men kontrolleres
af Folketinget og dets faste udvalg. Ministre kan i
seerlige tilfeelde indklages for Rigsretten.

Offentlighed i politik

Det hgrer til folkestyrets vigtigste kendetegn,

at det er abent og gennemskueligt for offentlig-
heden. Det politiske system bliver fra top til bund
kontrolleret og kritiseret af veelgerne gennem
medierne. Der er ogsa gennemfort abenhed i

den offentlige forvaltning, sa alle borgere kan fa
aktindsigt i sager og klage til Ombudsmanden eller
domstolene, hvis de foler sig darligt behandlet.

Partiforeninger dominerer opstillingen af kandida-
ter til Folketinget. Valgsystemets regler for opstil-
ling gar tilbage til en tid, hvor en stor del af befolk-
ningen var organiseret i partier. Man har bibeholdt
disse regler, selv om partiernes medlemstal er
faldet markant i de senere artier. | dag bestemmer
omkring 3,5 pct. af befolkningen, hvem der kan
stemmes pa pa valgdagen. Her mgder 80-90 pct.
af veelgerne op for at gve indflydelse pa, hvem der
kommer i Folketinget.

Folkestyret har fungeret inden for grundlovens
rammer i over 175 ar og har steerke rgdder i Dan-
mark.

Med en parlamentarisk styreform
dannes regeringen af det parti eller den
partikoalition, der har flertal i parlamen-
tet. | Danmark har vi negativ parlamenta-
risme, det vil sige, at en regering ikke ma
have et flertal i Folketinget imod sig.
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Med sit hgje kobberdeekkede tarn, der slutter med
tre kongekroner pa toppen, kan Christiansborg ses
pa lang afstand. Det store bygningskompleks rager
op over den indre bys huse og indtager en central
plads i Kebenhavn.

Christiansborg er et meget rummeligt slot. Det blev
oprindelig opfert i 1700-tallet for at danne ramme
om den danske eneveeldes hof. Dengang var Dan-
mark et stort rige: De enevaeldige konger herske-
de ogsa over Norge og de to rige hertugdemmer
Slesvig og Holsten.

For at prale over for udlandet og for at fa plads

til et hof, der med tiden udgjorde mere end 1.000
personer, besluttede Christian den Sjette at gore
det farste Christiansborg rummeligt. Det blev sa
stort, at slottet i sin nuvaerende skikkelse stadig
har plads til alle folkestyrets vigtigste organer:
foruden Folketinget ogsa kongens repraesentati-
onslokaler, Statsministeriet og Hojesteret.

Absalons borg og Kebenhavns Slot
Christiansborg ligger pa en g, Slotsholmen. Nu er
@en kun omgivet af smalle kanaler, men i middelal-

<

Det forste Christiansborg
breendte i 1794, 50 ar efter det
var bygget faerdigt. Ridebanen
og Hofteatret blev skanet af
flammerne og er en del af det
nuveerende Christiansborg.

Rigets midtpunkt
i mere end 800 ar

deren la den et godt stykke fra land og det lille
fiskerleje Havn. Biskoppen i Roskilde, Absalon, var
interesseret i stedet som forbindelsespunkt over
til serkebispesaedet i Lund. Han opferte derfor i
1160’erne en feestning pa Slotsholmen: et stort
borgtarn med en mur omkring som beskyttelse
mod vendiske vikinger. Borgen stod i godt 200 ar.
Men i1370 blev kong Valdemar Atterdag besejret
af hansestsederne i Nordtyskland. Som en del af
fredsbetingelserne blev borgen revet ned til
grunden. | de felgende arhundreder byggede dan-
ske konger pa Slotsholmen et slot, hvor de nu bo-
satte sig fast - Kebenhavn blev rigets hovedstad.

Det forste Christiansborg

11660 blev Danmark et eneveeldigt kongerige,

og kongerne fandt nu Kgbenhavns Slot for lille til
deres magt og veelde. 11736 blev det revet ned,

og Christian den Sjette byggede i stedet det
pragtfulde forste Christiansborg: et fireflgjet roko-
kopalads med ridebane og slotskirke samme sted
som den nuveerende. | knap 50 ar udfoldede der
sig et storslaet hofliv pa slottet. Men i 1794 udbrgd
der brand i hovedflgjen, og slottet med slotskirken
udbraendte.



Det andet Christiansborg

Det andet Christiansborg blev opfert i 1806-28 i
tidens stil, klassicismen. Denne stils strenghed og
beskedenhed passede til landets fattigdom efter
Napoleonskrigene. Det var omkring dette slot, at
begivenhederne ved landets overgang fra ene-
veelde til folkestyre udspillede sig. | marts 1848
samledes et folketog foran Christiansborg.
Resultatet blev, at Danmark fik sin fgrste demo-
kratiske grundlov. Kongen afstod siden nogle

af sine gemakker til Rigsdagen, som begyndte

sin virksomhed i januar 1850 i den samme flgj af
Christiansborg som den, hvor Folketingssalen i
dag ligger. Det andet Christiansborg fik kun en le-
vetid pa omkring 50 ar. | oktober 1884 nedbraendte
slottet — og det midt under den alvorligste krise i
dansk politik. Venstre og Hgjre var politiske mod-
standere, og de kunne ikke enes om genopbyg-
ningen. Slottet |a derfor i ruiner i 20 ar, for byggeri-
et af det tredje Christiansborg kunne begynde.

Det tredje Christiansborg

Fra1906 opfortes det nuvaerende - og tredje -
Christiansborg. Stilen blev nybarok, og bygningens
tyngde og soliditet skulle understrege slottets
betydning som rigets politiske midtpunkt. Soklen
mod Slotspladsen blev deekket med sten, der

blev indsendst fra alle landets kommuner, og

C.F.Hansen var
arkitekten bag det andet
Christiansborg. Slottet
var godt og vel 50 ar,

da det breendte.l dager
kun slotskirken tilbage
af det tidligere slot.

Rigets midtpunktimereend8004ar | 7

Det tredje - og nuveerende - Christians-
borg begyndte man fgrst at bygge i 1906
efter mange ars politisk og kunstnerisk
strid om byggeriet. 1 1918 rykkede Folke-
tinget og Landstinget ind efteri 34 ar at
have boet i en kaserne i Fredericiagade.

dekorationer over vinduerne viser landets by- og
amtsvaben og kendte danskeres ansigtstraek.

Folketinget anvender nu den sterste del af Chri-
stiansborg, i alt ca. 44.000 m? gulvareal opdelt pa
1.600 rum. Midtpunktet er Folketingssalen med
sit imposante formandssaede og talerstol og det
staerkt dekorerede stukloft med nationale sym-
boler. Bag salen Igber den lange vandrehal som en
hovedfzerdselsare gennem bygningen, tidstypisk
ved sin enkle frise i skanvirkestil, de smukke hveel-
vinger og solide paneler.

Knap 1.200 mennesker feerdes pa mgdedage i
Folketingets lokaler og befolker dermed det slot,
hvor parykkleedte hoffolk far udfoldede sig.
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Folketingets
varksteder

>

Organisationer,
myndigheder m.fl.

har mulighed for at
kommentere udkast

til lovforslag over for
ministeren, inden
ministeren fremsastter
dem. Det kaldes at afgive
hgringssvar.

Udvalgene - Folketingets veerksteder
Det er i Folketingssalen, de overordnede politiske
droftelser i Folketinget foregar, og det er her,
beslutninger formelt treeffes. Men det er i Folke-
tingets udvalg, beslutningerne bliver forberedt
inden debatterne i salen. Man kan derfor sige, at
udvalgene er Folketingets veerksteder. Udvalgenes
arbejde knytter sig forst og fremmest til behand-
lingen af lov- og beslutningsforslag. Herudover
folger udvalgene pa forskellig vis med i udvik-
lingen pa deres sagsomrader. Udvalgsmegder er
som hovedregel lukkede, men udvalgene kan
veelge at holde abne mader, f.eks. samrad.

Udvalgene

Folketinget har en raekke udvalg. Et udvalgs
sagsomrade svarer stort set til sagsomradet for
et ministerium. To af de faste udvalg har en szerlig
betydning: Finansudvalget og Europaudvalget.

Finansudvalgets hovedopgave er at behandle
finans- og tilleegsbevillingslovforslag og at tage stil-
ling til aktstykker fra de enkelte ministre om ekstra
bevillinger i arets lgb.

Europaudvalget beskaeftiger sig pa hele Folke-
tingets vegne med spgrgsmal, der har med Den
Europaeiske Union (EU) at gere. Det er her,

ministrene skal sikre sig, at der ikke er et flertal
imod regeringens forhandlingslinje i Ministerradet.
Europaudvalgets mgder er som udgangspunkt
abne.

Folketinget kan nedszette saerlige udvalg til at tage
sig af enkeltsager eller seerlige emner.

| begyndelsen af folketingsaret og efter et folke-
tingsvalg nedseetter Folketinget udvalgene. Som
udgangspunkt er de enkelte folketingsgrupper
repraesenteret i udvalgene i forhold til deres stor-
relse, men nar udvalgene skal sammenszettes, slar
folketingsgrupperne sig ofte sammen i valgfor-
bund for at fa den bedst mulige repraesentation i
udvalgene.

Nar en minister eller et medlem af Fol-
ketinget har fremsat et lovforslag eller et
beslutningsforslag, udpeger de enkelte
folketingsgrupper en ordfgrer. Ordfe-
reren er gruppens ordferer pa forslaget
bade i Folketingssalen og i det udvalg,
der behandler forslaget.
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Lov- og beslutningsforslag

Efter at et forslag er blevet fagrstebehandlet i Folke-
tingssalen, bliver det behandlet i et udvalg. De faste
udvalg behandler tilsammen flere hundrede lov- og
beslutningsforslag om aret. Udvalget gennemgar

forslaget og stiller spgrgsmal til den minister, hvis
sagsomrade forslaget hgrer under. Spgrgsmalene
stilles som regel skriftligt, og ministeren besvarer
dem skriftligt. Udvalget kan ogsa bede ministeren
om at mgde op i udvalget og besvare spargsmal i
samrad.

Betaenkninger

Nar udvalget er feerdig med at behandle et lovfor-
slag, afgiver det en beteenkning - en rapport om
udvalgets arbejde. Den kan indeholde falgende:

» Folketingsgruppernes indstillinger til forslaget.

»  /Andringsforslag til forslaget fra ministeren
eller medlemmer af udvalget.

» Udtalelser fra folketingsgrupperne, der forkla-
rer, hvad de mener om forslaget og eventuelle
aendringsforslag.

»  Enkort beskrivelse af udvalgets arbejde med
forslaget.

Nar udvalget har afgivet betzenkning, bliver for-
slaget andenbehandlet i Folketingssalen. Under
andenbehandlingen bliver eventuelle eendringsfor-
slag vedtaget eller forkastet.

Lovforslaget kan nu enten ga direkte til tredjebe-
handling i Folketingssalen eller, hvis medlemmer

beder om det, blive behandlet endnu en gang i
udvalget. Udvalget kan sa enten afgive en tillaegs-
betaenkning over forslaget eller komme med en
mundetlig indstilling i Folketingssalen.

@vrige opgaver og aktiviteter

Ud over at behandle lov- og beslutningsforslag
kan udvalgene tage andre spgrgsmal inden for
udvalgets sagsomrade op. Udvalget stiller ofte
spergsmal til ministeren for at folge med i udvik-
lingen pa et omrade. Udvalget kan desuden afgive
en beretning om et emne af szerlig politisk interes-
se for udvalget.

Udvalget har ogsa mulighed for at afholde
temamegder med en minister om hovedemner pa
udvalgets sagsomrade. Udvalget kan desuden af-

holde hgringer, hvor de inviterer eksperter og andre

til at komme med deres viden om og synspunkter
pa et emne, som interesserer udvalget. Udvalget
kan invitere udefrakommende til at overveere et
temamgde eller en hgring.

Henvendelser til udvalget

Udvalgene modtager ogsa henvendelser fra bor-
gere og organisationer m.fl. De kan enten skrive til
udvalget eller sgge om at komme i foretraede for
udvalget. Det vil sige, at en deputation mgder op

i udvalget og foreleegger sin viden og sine syns-
punkter, hvorefter udvalgsmedlemmerne kan
stille spagrgsmal til deputationen. Deputationens
medlemmer ma derimod ikke stille spgrgsmal til
udvalget.

Udvalgene behandler
lovforslagene efter
farstebehandlingen

i Folketingssalen og
skriver en beteenkning.
| betzenkningen

stiller ministeren og
folketingsgrupperne
ofte eendringsforslag,
og folketingsgrupperne
forklarer, hvad de mener
om selve forslaget.
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Fraide til lov

"Med lov skal land bygges”. Ordene indleder Jyske
Lov fra 1241 og udtrykker, at et ordnet samfund
kraever visse feelles retningslinjer, ellers ender man
uden for lands lov og ret, som den gamle vending
siger. En lov er derfor pa alle mader et politisk
anliggende.

”Nu ma Folketinget gribe ind.”

Vikender alle denne bemeerkning. Den kan falde i
et interview, afslutte et lseserbrev eller saette trumf
pa et synspunkt fremfart hjemme ved kaffebordet.
| sidste ende er det dog op til regeringen og Folke-
tingets medlemmer at afgere, om en sag skal lgses
politisk gennem lovgivning.

Idéen til en lov kan saledes komme flere steder fra
og blive taget op af regeringen eller en af folke-
tingsgrupperne. Ofte stammer idéen imidlertid fra
politikerne selv. Alle medlemmer af Folketinget kan
fremsaette lovforslag, men de fleste bliver fremsat
af regeringen. En minister kan f.eks. af sine em-
bedsmaend blive gjort opmaerksom pa problemer
eller mangler ved gezeldende love og kan derefter
tage initiativ til at 2endre de eksisterende regler

eller vedtage nye. Et flertal i Folketinget kan ogsa
paleegge regeringen f.eks. at fremsaette et lovfor-
slag om et bestemt emne.

En minister kan til enhver tid nedszette et udvalg
eller en kommission, der neermere skal undersg-
ge behovet for lovgivning pa et bestemt omrade.
Arbejdet resulterer i en betaenkning, der eventuelt
indeholder et udkast til et lovforslag. Nar savel
eksperter som repraesentanter for interesseorga-
nisationer m.v. deltager i udvalget eller kommissio-
nen, bliver s& mange hensyn som muligt tilgodeset
i beteenkningen.

Endelig skal en del af EU’s direktiver indarbejdes i
dansk lovgivning.

Fra fremsaettelse til vedtagelse
Grundloven fastslar i § 41, at et lovforslag skal
behandles tre gange i Folketinget, inden det kan
vedtages. Der skal veere tid til eftertanke, s& loven
ikke er baret af en pludselig opstaet stemning.
Grundigheden i lovgivningen skal ogsa sikres ved
det udvalgsarbejde, der ligger mellem forste- og
andenbehandling i Folketingssalen, og ved, at
Folketinget har indfgrt en minimumsbehandlingstid
for lovforslag pa som hovedregel 40 dage.

Tabellen side 11 viser de enkelte trin i processen fra
lovforslag til geeldende lov.

Under ferstebehandlingen i Folketingssalen til-
kendegiver folketingsgrupperne deres holdning til
lovforslaget, hvorefter det henvises til behandling i
et af Folketingets udvalg.

Udvalget gennemgar lovforslaget og kan bl.a. stille
spergsmal til ministeren i den forbindelse. Ud-
valgsbehandlingen afsluttes med en betsenkning
(rapport).

I andenbehandlingen i Folketingssalen indgar ud
over forslaget ogsa beteenkningen. Medlemmerne
tager ved andenbehandlingen stilling til eventuelle
eendringsforslag.

Lovforslaget henvises ofte direkte til tredjebehand-
ling i Folketingssalen, men kan ogsa ga tilbage til ud-
valget, der i sa tilfeelde afgiver en tillaegsbeteenkning.

Hvert ar fremseettes omkring 220 lovforslag, hvoraf
hovedparten ender med at blive geeldende lov.



Sadan foregar
lovgivningsprocessen

Medier, interesseorganisationer
ogborgere

Medier - og organisationer
via medier - kan forsgge at ggre
deres indflydelse geeldende under
hele processen. De kan f.eks. advare
politikerne om, at det vil fa alvorlige
konsekvenser, hvis de vedtager en
bestemt ting.

Organisationer og borgere
kan forsege at pavirke
lovgivningen ved at bede om
foretraede for det folketingsudvalg,
der behandler lovforslaget.

Regeringen og Folketinget

En minister, et folketingsmedlem, en organisation, medierne eller en
borger bliver opmaerksom pa et problem. Sagen tages op politisk.

En minister kan nedsastte

en kommission eller en Et eller flere medlemmer af
arbejdsgruppe med eksperter Folketinget fremszetter et
og bergrte parter til at lave lovforslag.
forberedende arbejde.

Ved 1. behandling i Folketingssalen kommer lovforslaget til en principiel
debat. Efter 1. behandling sendes forslaget til behandling i et af
Folketingets faste udvalg. Udvalget afgiver en beteenkning, der ofte
indeholder zendringsforslag.

Ved 2. behandling af forslaget i Folketingssalen bliver eventuelle
endringsforslag vedtaget eller forkastet. Beteenkningen indgar i
behandlingen. Forslaget kan pa ny blive sendt til behandling i udvalget, eller
Folketinget kan veelge at lade forslaget ga direkte til 3. behandling.

Ved 3. og sidste behandling i Folketingssalen stemmes der efter en
kort forhandling om yderligere sendringsforslag og til sidst om det
samlede forslag.

Opnar forslaget flertal, Opnar forslaget ikke flertal,
vedtages det. bortfalder det.

For den vedtagne lov treeder
i kraft, skal den underskrives
af kongen og offentliggeres pa
lovtidende.dk.
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