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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

BERETNING OM UNDERVISNINGEN PA PROFES-

SIONSHOJSKOLERNE
Danmarks 7 professionshgjskoler uddanner arbejdskraft, der lgser vaesentlige sam- STATSREVISORERNE,
fundsopgaver. Der er i 2016 budgetteret med et taxametertilskud pa ca. 4,5 mia. kr. den 12. oktober 2016

til professionshgjskolerne. Professionshgjskolerne er selvejende institutioner med
hver deres bestyrelse, der bl.a. har til opgave at sikre uddannelsernes kvalitet og en
effektiv drift af skolen. Uddannelses- og Forskningsministeriet farer tilsyn og skal
sikre rammerne for professionshgjskolerne og uddannelserne.

Peder Larsen

Henrik Thorup

Klaus Frandsen

Lennart Damsbo-Andersen

. e Sgren Gad
Beretningen omhandler de 4 sterste uddannelser: laerer-, paedagog-, socialradgiver- orenmace

og sygeplejerskeuddannelserne.

Simon Emil Ammitzbgll

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at professionshgjskolerne ikke har
forvaltet deres resurser til undervisning tilstraekkeligt effektivt.

Statsrevisorerne bemaerker seerligt, at der er stor forskel pa, hvor mange under-
visningstimer professionshgjskolerne tilbyder de studerende.

Statsrevisorernes kritik er baseret pa:

e At ensammenligning pa landsplan af den undervisning, som de studerende tilby-
des, viser store variationer. Fx tilbydes en sygeplejerskestuderende i Senderborg
71 % flere timer end en studerende i Thisted.

e At kun én af de 7 professionshgjskolers bestyrelser og direktioner har opstillet
mal for, hvor stor en del af arbejdstiden undervisningen skal udgere, selv om gget
undervisningstid var ét af flere mal i overenskomstaftalen fra 2013.

e At hovedparten af professionshgjskolernes bestyrelser og direktioner ikke har til-
streekkelig viden om, hvordan deres undervisere bruger deres tid pa forskellige
formal sdsom undervisning og forskning.

e At der erindikationer pa, at professionshgjskolerne kan opna bedre resultater
uden at @ge resurseforbruget — hvor bedre resultater males som karakterniveauet
og evnen til at fastholde de studerende pa studierne.

Statsrevisorerne opfordrer til, at professionshgjskolerne sammen med Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet undersgger, hvilken sammenhasng der er mellem an-
tal undervisningstimer og uddannelsernes kvalitet. Statsrevisorerne opfordrer end-
videre til, at denne beretning bruges konstruktivt. Det er sdledes relevant at finde
forklaringer pa forskellene i professionshgijskolernes resultater og resurseforvalt-
ning og at leere af de professionshgjskoler, der ger det bedst.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersegelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, irigsrevisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Beretningen vedrarer finanslovens § 19. Uddannelses- og Forskningsministeriet.
I undersggelsesperioden har der veeret folgende ministre:

Morten @stergaard: oktober 2011 - februar 2014

Sofie Carsten Nielsen: februar 2014 - juni 2015

Esben Lunde Larsen: juni 2015 - februar 2016

Ulla Tarnees: februar 2016 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Uddannelses- og Forskningsministeriet og professionshgj-
skolerne, hvis bemaerkninger er afspejlet i beretningen.




INTRODUKTION OG KONKLUSION

1. Introduktion og
konklusion

1.1. FORMAL OG KONKLUSION

1. Denne beretning handler om undervisning og resurseforvaltning pa de 4 starste uddan-
nelser pa professionshgjskolerne: leerer-, paedagog-, socialradgiver- og sygeplejerskeuddan-
nelserne. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i august 2015.

2. Siden professionshgjskolerne blev etableret 1 2008, har de haft en stigende aktivitet. Fle-
re studerende optages, og flere gennemfgrer uddannelser pa professionshgjskolerne. Side-
lgbende med dette er der dog forhold, som peger p4, at der kan vaere grund til at undersege
resurseforvaltningen pa uddannelserne og resultaterne af undervisningen.

3. Enrapport, som professionshgjskolernes rektorkollegium udarbejdede 1 2011, viste, at
der var store forskelle i antallet af timer, som professionshajskolerne tilbad de studerende.
Da der kan vaere sammenhasng mellem antal undervisningstimer og samlet arbejdsbelast-
ning, kan et lavt antal undervisningstimer betyde, at de studerende ikke har en arbejdsbe-
lastning, der svarer til et fuldtidsstudium. Uddannelses- og forskningsministeren, som har
det overordnede ansvar og farer tilsyn med professionshgjskolerne, gav efter offentligge-
relsen af rapporten udtryk for, at der efter ministerens opfattelse var for store forskelle 1
timetallene pa nogle af uddannelserne pa professionshgjskolerne.

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om professionshgjskolerne forvalter deres re-
surser til undervisning pa de 4 uddannelser effektivt. Vi besvarer fglgende spargsmal i be-
retningen:

o Ligger antallet af undervisningstimer til de studerende pa professionshgjskolerne pa
et ensartet niveau?

o Sikrer professionshgjskolerne, at underviserne anvender en starre del af deres arbejds-
tid pa undervisning?

e Kan professionshgijskolerne fa bedre resultater ud af deres resurser?

I tilknytning til disse spargsmal har vi desuden undersggt, hvordan Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet har forvaltet sin tilsynsforpligtelse pa omradet.
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2 INTRODUKTION OG KONKLUSION

TIMETAL

Timetallet er udtryk for antallet
af undervisningstimer, som de
studerende kan forvente at fa
pa en uddannelse.

Undervisningstimer omfatter
holdundervisning, forelaesninger
og vejledning. Undervisnings-
timer afholdes typisk som lek-
tioner af 45 minutters varig-
hed.

KONKLUSION

Rigsrevisionens undersggelse viser, at professionshgjskolerne kan forvalte resurserne pa
deres 4 stgrste uddannelser mere effektivt.

Professionshgijskolerne kan forbedre resurseforvaltningen pa 3 omrader: antallet af under-
visningstimer til de studerende, anvendelsen af undervisernes arbejdstid og de resultater,
som professionshgjskolerne opnar. Professionshgjsskolerne har i varierende grad et forbed-
ringspotentiale pa de 3 omrader, men alle professionshgjskolerne har omrader, hvor de kan
forbedre sig.

Professionshgjskolerne har for det farste ikke et ensartet niveau af undervisningstimer til
de studerende. For leerer-, paedagog- og sygeplejerskestuderende er der sdledes pa tveers
af landet forskel pd, hvor mange timer de studerende inden for samme uddannelser kan
forvente at fa. Pa sygeplejerske- og peedagoguddannelserne tilbydes de studerende nogle
steder henholdsvis 71 % og 66 % mere undervisning end andre steder set over et samlet
studieforlgb. For laereruddannelsen kan det variere op til 50 %. Antallet af undervisnings-
timer, der tilbydes socialradgiverstuderende, ligger pa et relativt ensartet niveau.

Rigsrevisionen finder, at forskellene 1 timetallene fortsat er store. Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet ber i dialog med professionshgjskolerne overveje, om niveauet for time-
tallene pa alle professionshgijskolerne er tilstraskkeligt ambitigst, samtidig med at der gi-
ves rum til lokale prioriteringer.

Professionshgjskolerne har for det andet ikke sikret, at deres undervisere bruger en star-
re del af deres arbejdstid pa undervisning. Det var ét af flere mal med overenskomstafta-
len, der blev indgaet 1 2013 (OK13). Undersggelsen viser, at underviserne i gennemsnit bru-
ger ca. halvdelen af deres arbejdstid pa undervisning, dvs. forberedelse, lektioner, feed-
back og eksamener. Det svarer til niveauet fra for OK13.

Andelen af undervisernes tid, der bruges til undervisning, har ikke veeret prioriteret hgjt
nok pa ledelsens styringsdagsorden pa professionshgijskolerne. Bestyrelser og direktioner
har kun i meget begraenset omfang sat mal for at opna mere undervisning og har ikke sik-
ret sig samlet ledelsesinformation om, hvad undervisernes tid bruges til. Rigsrevisionen
anbefaler, at professionshgjskolerne sikrer sig ledelsesinformation om, hvordan resurse-
forbruget fordeler sig pa undervisernes kerneopgaver. Herved kan ledelsen fa et bedre

grundlag for at prioritere resurserne.



INTRODUKTION OG KONKLUSION

Undersggelsen indikerer for det tredje, at professionshgjskolerne pa nogle uddannelses-
steder vil kunne forbedre deres resultater uden at gge resurseforbruget. Sammenligninger
af karakterniveauet og evnen til at fastholde de studerende pa de 4 uddannelser viser for-
skelle mellem uddannelsesstederne, nar der sammenlignes med de professionshgjskoler,
der gar det bedst. Pa leerer-, paedagog- og sygeplejerskeuddannelserne er der beregnet et
estimeret gennemsnitligt forbedringspotentiale pa 3-7 %. Forbedringspotentialet er ud-
tryk for, at 3-7 % af de studerende kan opna hgjere karakterer, og at 3-7 % flere studeren-
de kan blive fastholdt pa studierne, uden at professionshgjskolerne gger resurseforbruget.
Beregningerne af besparelsespotentialer, hvor det vurderes, om professionshgjskolerne
vil kunne opna de samme resultater for feerre resurser, indikerer et estimeret gennemsnit-
ligt besparelsespotentiale i starrelsesordenen 8-13 % pa de lgnudgifter, der anvendes til
undervisning pa de 3 uddannelser.

Undersggelsen af forbedrings- og besparelsespotentialerne er baseret pa en modelbereg-
ning, der viser klare forskelle mellem uddannelsesstedernes resultater. Beregningen angi-
ver estimater for omfanget af forbedrings- og besparelsespotentialer pa de enkelte uddan-
nelsessteder, men ikke eksakte tal for potentialernes starrelse.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at professionshgjskolerne med fordel kan arbejde videre
med resultaterne af denne undersggelse, seerligt i forhold til at afdeekke arsagerne til for-
skellene mellem professionshgjskolerne og for at leere af de uddannelsessteder, der opnar
bedre resultater med det samme resursegrundlag.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har fert tilsyn med professionshgjskolerne ud fra
et tilsynskoncept, som generelt set er tilfredsstillende. Timetallene for uddannelserne ind-
gik dog frem til sommeren 2016 ikke i tilsynskonceptet. Rigsrevisionen finder det tilfreds-
stillende, at ministeriet fremadrettet har inddraget timetal i ministeriets tilsyn med pro-
fessionshgjskolerne, men finder, at ministeriet burde have indsamlet data tidligere.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har indtaget en vigtig rolle i forhold til at under-
stagtte implementeringen af OK13 pa professionshgjskolerne, men har ikke fulgt tilstraek-
keligt op pa, om OK13 har fert til, at underviserne bruger mere tid pa undervisning. Rigs-
revisionen finder, at ministeriet bar folge dette omrade teettere.
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4 INTRODUKTION OG KONKLUSION

PROFESSIONSHOJSKOLER
(Antal studenterarsveerk (STA) og
omseetning 12015)

« Professionshajskolen
Metropol:
STA:9.398
Omseetning: 827 mio. kr.

o University College Capital
(UC Capital):
STA:9.834
Omsaetning: 769 mio. kr.

University College Lillebaelt
(UC Lillebaelt):

STA:6.589

Omseetning: 550 mio. kr.

University College Nord-
Jylland (UC Nordjylland):
STA: 8.484

Omsaetning: 679 mio. kr.

University College Sjaelland
e Sjelland):

STA:7.264

Omseetning: 563 mio. kr.

University College Syd-
danmark (UC Syd):
STA:6319

Omseetning: 512 mio. kr.

VIA University College (VIA):
STA: 18644
Omsaetning: 1.608 mio. kr.

Kilde: Professionshgjskolernes
arsrapporter for 2015.

1.2. BAGGRUND

4. Der er 7 professionshgjskoler i Danmark, som udbyder professionsbacheloruddannelser.
Professionshgijsskolernes formal er at udbyde og udvikle videregdende uddannelser og va-
retage praksisnaere og anvendelsesorienterede forsknings- og udviklingsaktiviteter.

Professionshgjskolerne uddanner arbejdskraft, der varetager vaesentlige samfundsopgaver.
Det omfatter bl.a. de 4 uddannelser, som indgér i denne undersggelse: leerer-, paedagog-,
socialradgiver- og sygeplejerskeuddannelserne. Den enkelte professionshgijskole har som
regel flere uddannelsessteder, hvor samme uddannelse udbydes, og professionshgjskolen
har pligt til at deekke behovet for udbud af videregdende uddannelser i den region eller den
del af regionen, hvor professionshajskolen hgrer hjemme.

5. Professionshgjskolerne er etableret som selvejende institutioner med hver sin bestyrel-
se. Det er bestyrelsens opgave at sikre uddannelsernes kvalitet og udvikling samt en effek-
tiv drift af professionshgjskolen.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har ansvaret for de overordnede rammer for pro-
fessionshgijskolerne og uddannelserne og skal fere tilsyn med professionshgijskolerne. Den
overordnede opbygning af og malene med uddannelserne er reguleret af undervisningsbe-
kendtgarelser og er dermed identiske pa tveers af professionshgjskolerne. Inden for ram-
merne af den statslige regulering har professionshgjskolerne mulighed for at tilretteleeg-
ge uddannelserne individuelt, herunder bestemme antallet af undervisningstimer.

6. Professionshgjskolernes gkonomi baserer sig primeert pa statsligt taxametertilskud, der
tildeles pa baggrund af antallet af studerende og deres studieaktivitet. I 2016 er der af-
sat ca. 4,5 mia. kr. pa finansloven i taxametertilskud til professionshgjskolerne. Profes-
sionshgjskolerne har ogsd mulighed for at fa indtaegter ved indtaegtsdaekket virksomhed,
fx ved at udbyde efter- og videreuddannelser. Samlet set havde sektoren ca. 66.500 stu-
derende i 2015 og en omsaetning pa ca. 5,5 mia. kr. De 4 uddannelser, som indgar i denne
undersggelse, tegner sig for mere end 60 % af de studerende.

7. Professionshgjskolerne blev etableret 1 2008 ved fusioner af de tidligere CVU’er (Cen-
tre for Videregdende Uddannelse) og enkeltstaende MVU-institutioner (mellemlange vi-
deregdende uddannelser), fx seminarier og sygeplejeskoler, og har dermed gennemgaet
en raekke organisatoriske og ledelsesmaessige forandringer inden for en relativt kort pe-
riode.

8. Professionshgiskolerne har siden etableringen haft en stigende aktivitet, hvor flere stu-
derende optages, og flere gennemfarer uddannelser pa professionshgijskolerne. I perioden
2008-2015 er antallet af optagne studerende pr. ar pa professionshgjskolerne steget fra
ca. 13.000 til ca. 25.000. Enhedsudgifterne har veeret faldende i perioden 2008-2015 pa
de 7 professionshgjskoler set under ét. Enhedsudgifterne pr. fuldtidsstuderende (STA) er
faldet fra ca. 92.000 kr. 1 2009 til ca. 81.800 kr. 1 2015.



INTRODUKTION OG KONKLUSION

Sidelgbende med den ggede aktivitet og de faldende enhedsudgifter pa professionshgjsko-
lerne er der dog forhold, som peger pa, at der kan veere grund til at undersgge resursefor-
valtningen pa uddannelserne. Professionshgjskolernes egne undersggelser af de studeren-
des studietilfredshed viser, at arbejdsindsatsen hos mange studerende ikke svarer til et
fuldtidsstudium. Fx oplyste 43 % af de leererstuderende, 33 % af de paedagogstuderende
og 35 % af de socialradgiverstuderende i 2014, hvor de senest offentliggjorte tal stammer
fra, at de bruger mindre end 30 timer om ugen pa deres uddannelse. Pa en enkelt profes-
sionshgijskole er dimittenderne desuden blevet spurgt, om de oplever uddannelsen som et
fuldtidsstudium. Her svarede 42 % af de leerer- og socialradgiverstuderende, at de opleve-
de deres studium som et fuldtidsstudium. P& sygeplejerskeuddannelsen var andelen 52 %.
Hgjest i malingen 14 jordemoderstuderende og fysioterapeutstuderende, hvor henholdsvis
96 % og 78 % fandt, at der var tale om et fuldtidsstudium.

9. Samtidig har der veeret forskelle i antallet af timer, som professionshgjskolerne tilbyder
de studerende. Det fremgar bl.a. af en rapport, som professionshgjskolernes rektorkolle-
gium udarbejdede 1 2011. Rapporten afdaekkede timetal pa tvaers af 6 uddannelser pa pro-
fessionshgijskolerne. Rapporten viste bl.a., at paedagogstuderende pa nogle professions-
hajskoler modtog 20 timers undervisning om ugen, mens de andre steder fik 6 timers un-
dervisning om ugen. Rapporten viste ogsa markante forskelle pa sygeplejerskeuddannel-
sen. Uddannelses- og forskningsministeren gav i et samrad i Folketinget efterfalgende ud-
tryk for, at der efter ministerens opfattelse var for store forskelle i timetallene pa nogle
af uddannelserne pa professionshgjskolerne.

10. Antallet af undervisningstimer, som de studerende tilbydes, hanger naturligt sammen
med spgrgsmalet om, hvordan professionshgjskolerne anvender deres underviserresurser,
som er professionshgjskolernes starste udgift. Anvendelsen af undervisernes arbejdstid
var et centralt element 1 overenskomstforhandlingerne 1 2013. Her indgik Finansministeriet
og de faglige organisationer en overenskomstaftale, der tradte i kraft pr. 1. august 2013
(OK13). Hensigten med aftalen var bl.a. at give de lokale ledelser et ledelsesrum til at sik-
re, at resurserne anvendes fleksibelt og effektivt, bl.a. for at sikre mere undervisning til
de studerende.

1.3. REVISIONSKRITERIER, METODE OG AFGRAENSNING

Revisionskriterier

11. Formalet med undersagelsen er at vurdere, om professionshgjskolerne forvalter deres
resurser til undervisning pa de 4 uddannelser effektivt. For at kunne vurdere dette har vi
gennemfgrt en undersggelse, der omfatter 3 dele:

Kapitel 2 handler om omfanget af undervisningstimer som en central aktivitet i uddannel-
sen af de studerende.

Kapitel 3 handler om, hvordan professionshgjskolerne anvender deres kerneresurse — un-
derviserne — med henblik pa at sikre mere undervisning til de studerende.

Kapitel 4 handler om, hvorvidt professionshgjskolerne i sammenligning med de gvrige pro-
fessionshgijskoler kan opna bedre resultater for det samme resurseforbrug.
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Rewvisionskriterier, kapitel 2

12. Professionshgijskolerne har frihed til selv at fastsaette antallet af timer til de studeren-
de pa uddannelserne, men uddannelses- og forskningsministeren har i et folketingssam-
rad efter kritik af forskellene tilkendegivet, at det er vaesentligt, at der ikke er for store
forskelle i antallet af timer pa tveers af landet.

De 4 uddannelsers struktur og kompetencemal er fastsat i feelles uddannelsesbekendtge-
relser, og professionshgjskolerne tildeles det samme taxametertilskud pa den enkelte ud-
dannelse. Taxametertilskuddene varierer dog mellem de forskellige uddannelser. Rigsre-
visionen har pa den baggrund lagt til grund, at der ber veere en vis grad af ensartethed mel-
lem, hvor mange timer de studerende kan forvente at fa pa de forskellige uddannelsesste-
der. Rigsrevisionen har desuden lagt til grund, at Uddannelses- og Forskningsministeriet
ber falge omradet.

Professionshgijskolernes rektorkollegium og formandskollegium (for bestyrelserne) har ef-
ter forhandlingerne om finansloven for 2016 tilkendegivet, at antallet af undervisnings-
timer har saerlig betydning for kvaliteten af uddannelserne. Rektorkollegiet og formands-
kollegiet tilkendegav, at professionshgjskolerne i tilfaelde af yderligere finansiering til sek-
toren ville forpligte sig til at arbejde for, at midlerne blev gremeerket til et markant laft af
undervisningstimerne, mere praktikvejledning og mindre hold med plads til faglig sparring.
En yderligere investering i undervisning ville ifglge professionshgjskolerne derfor kunne
give en markant bedre uddannelse til gavn for de studerende og samfundet.

Rewvisionskriterier, kapitel 3

13. Underviserne er nggleresurser pa professionshgjskolerne og samtidig professionshgj-
skolernes starste udgiftspost. Underviserne varetager en afggrende rolle i forhold til at
understgtte de studerendes leering. Ved overenskomstforhandlingerne 1 2013 indgik Fi-
nansministeriet og de faglige organisationer en overenskomstaftale, der indebar vaesent-
lige eendringer af bl.a. undervisernes arbejdstid pa professionshgjskolerne. Overenskomst-
aftalen indebar bl.a. &ndringer af arbejdstidsreglerne, en forhgjelse af tilleeggene til ad-
junkter og lektorer og indfgrelse af tidsregistrering.

Uddannelses- og Forskningsministeriet tilkendegav ijuni 2013 i et faellesbrev til bestyrel-
sesformand og rektorer pa professionshgjskolerne, at intentionen med aftalen om OK13
var at sikre en bedre anvendelse af undervisningsresurserne og at understatte en over-
ordnet malsaetning om at prioritere flere undervisningsresurser til de studerende og til

forsknings- og udviklingsaktiviteter. Ministeriet tilkendegav desuden, at ministeriet ville
folge omradet teet. Professionshgjskolernes rektorkollegium udarbejdede efter OK13 et
princippapir, hvoraf det fremgar, at professionshgjskolerne gnskede at bruge OK13 til at
understgtte nogle strategiske malsatninger for sektoren. En central malsaetning i prin-
cippapiret var, at planleegning og opgavelgsning skal have de studerendes laereprocesser
icentrum, og at underviserne skal bruge mere tid sammen med de studerende. Det frem-
gar desuden af malsaetningen, at de studerende pa uddannelserne skal opleve og deltage
ien fuldtidsuddannelse baseret pa undervisere, der i hgj grad er til stede i de studerendes
dagligdag.
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Som udgangspunkt for professionshgjskolernes resursestyring finder Rigsrevisionen, at

professionshgjskolerne bar opstille overordnede malsaetninger for, hvor stor en andel af
undervisernes tid der skal bruges til undervisning. Det er samtidig centralt, at professions-
hajskolerne faglger op pa og etablerer overblik over, hvordan de planleegger og faktisk an-
vender resurserne i forbindelse med undervisernes tidsforbrug. Det er efter Rigsrevisionens
opfattelse vigtigt, at professionshgjskolerne kan koble resurser og aktiviteter i form af tids-
forbrug og kerneopgaver, fordi det er en vigtig forudsaetning for god gkonomistyring. Det
er samtidig vaesentligt for bestyrelsen og professionshgijskolens gverste ledelse at have

viden om tidsforbruget pa kerneopgaverne, nar de skal traeffe strategiske beslutninger om

at opprioritere eller nedprioritere aktiviteterne.

Rewvisionskriterier, kapitel 4

14. Vurderingen af professionshgjskolernes timetal, karakterniveau og fastholdelsesev-
ne er baseret pa sammenligninger, hvor professionshgijskolerne fungerer som hinandens
benchmarks. Det sker ved, at der i forhold til den enkelte professionshgjskole og det enkel-
te uddannelsessted identificeres relevante benchmarks, der pa den ene side ligner den en-
kelte professionshgijskole og pa den anden side gar det bedre. Professionshgjskolerne er
omfattet af en regional daekningsforpligtelse, der betyder, at nogle af professionshgjsko-
lerne har uddannelsessteder i dele af landet, hvor der ikke er grundlag for at optage sa man-
ge studerende. Det betyder, at starrelsen pa de forskellige uddannelsessteder (malt pa an-
tal studerende) i nogle tilfeelde varierer ganske meget. Starrelsen pa uddannelsessteder-
ne kan have betydning for, hvor effektive uddannelsesstederne har mulighed for at veere.
For at stille uddannelsesstederne lige har vi foretaget supplerende analyser, der tager hgj-
de for starrelsesforskellene.

Metode og afgransning

15. Vihar i forbindelse med undersggelsen holdt mgder med Uddannelses- og Forsknings-
ministeriet og de 7 professionshgjskoler. Undersggelsen er desuden baseret pa skriftligt
materiale fra ministeriet og professionshgjskolerne.

Valget af de 4 uddannelser

16. Undersggelsen omfatter 4 uddannelser. Vihar valgt de 4 sterste uddannelser, som sam-
tidig udbydes bredt af de 7 professionshgjskoler. En sammenligning af uddannelserne pa
professionshgijskolerne er mulig, da uddannelsernes struktur og kompetencemal pa lands-
plan er fastsat i feelles uddannelsesbekendtggrelser. En studerende skal gennemga og kun-
ne det samme, uanset hvor ilandet den studerende er blevet uddannet som laerer, paeda-
gog, socialradgiver eller sygeplejerske.

Metode og data — sammenligning af timetal

17. Undersggelsen omfatter sammenligninger af timetal (undervisnings- og vejlednings-
lektioner) mellem de forskellige uddannelsessteder pa professionshgjskolerne. Sammen-
ligningerne er baseret pa timetalsdata, som professionshgijskolerne har indberettet til Sty-
relsen for Videregaende Uddannelsers timetalsdatabase. Vi sammenligner uddannelses-
stederne inden for de 4 forskellige uddannelser, men ikke pa tveers af uddannelserne.

7
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Metode og data — undervisernes arbejdstid

18. Vurderingerne vedrgrende undervisernes arbejdstid bygger pa et datasaet, som vi har
etableret. Datasaettet er opbygget ved, at vi har registreret grunddata om de enkelte un-
derviseres planlagte fordeling af arbejdstiden pa baggrund af ca. 2.200 arbejdsplaner for
studiedret 2015/16 indhentet hos professionshgjskolerne. Datasaettet omfatter alle fast-
ansatte undervisere pa de 4 uddannelser pa professionshgjskolerne. Fra UC Nordjylland har
vi ikke modtaget arbejdsplaner, men har i stedet modtaget tidsregistreringsdata. Datasaet-
tet er sammenholdt med medarbejderoversigter fra Moderniseringsstyrelsen for at sikre
fuldstaendighed.

Der er forskel pa, hvor detaljeret det har vaeret muligt at opgaere den planlagte arbejdstid
pa de forskellige professionshgjskoler og uddannelsessteder. Vi har benyttet intervaller
for at imgdekomme vanskeligheder ved at opgere arbejdstiden helt preecist.

Metode og data — sammenligning af resultater i form af karakterniveau og fastholdelses-
evne

19. Sammenligningerne af professionshgjskolernes resultater sker i 3 analyser, som Det
Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse og Forskning (KORA) har foreta-
get for Rigsrevisionen. Det omfatter for det farste en analyse af professionshgjskolernes
karakterniveau og for det andet en analyse af deres evne til at fastholde de studerende
pa studiet. For det tredje omfatter det en DEA-analyse, der sammenligner professionshgi-
skolernes produktivitet og effektivitet. DEA-analysen maler enhedernes relative produkti-
vitet og effektivitet, dvs. om en given enhed (uddannelsessted) i lyset af de andre enhe-
ders preestationer kunne have produceret bedre resultater for det samme eller for et la-
vere resurseforbrug. Konkret maler DEA-analysen forholdet mellem lanomkostninger til
underviserne pa det enkelte uddannelsessted (input) set i forhold til uddannelsesstedets
karakterniveau og fastholdelsesevne (output). Ved at vurdere bade karakterniveau og ev-
ne til at fastholde de studerende sikres det, at gode resultater i form af hgje karakterer
ikke opnas pa bekostning af et hgit frafald, fx hos studerende, der er optaget med et la-
vere karaktergennemsnit.

De 2 farste analyser bygger pa registerdata fra Danmarks Statistik. DEA-analysen bygger
herudover ogsa pa data fra professionshgjskolerne om lanomkostninger sammenholdt med
antallet af STA (studenterdrsvaerk). Analyserne er tilrettelagt, s de korrigerer for de stu-
derendes sociogkonomiske forhold (fx civil status, foreeldres uddannelse og indkomst) og
karakterer fra tidligere uddannelsessteder. Det betyder, at professionshgjskolerne stilles
lige, nar de bliver vurderet pa deres evne til at opna resultater — uanset deres studenter-
sammensaetning. Professionshaijskolerne er forpligtet til at udbyde uddannelser, sa de geo-
grafisk daekker bredt i deres omrade. Som falge heraf er der forskelle i starrelsen af uddan-
nelsesstederne. For at tage hgjde for dette korrigerer DEA-analysen for starrelsen af ud-
dannelsesstederne. Metoden, der er anvendt i analyserne, er uddybet i bilag 1.
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Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet som led i sit tilsyn arbej-
der med at male professionshgjskolernes aktiviteter og resultater. Her tilstraeber ministe-
riet at anvende et begraenset udvalg af indikatorer. Karakterniveau og fastholdelsesevne
indgar ikke blandt disse. Ministeriet har pa den baggrund anbefalet Rigsrevisionen at be-
nytte indikatorer, som ministeriet benytter, frem for at introducere nogle nye. Ministeriet
har i den sammenhaeng oplyst, at ministeriet generelt ikke benytter karakterniveau som et
grundlag for at vurdere professionshgjskolernes resultater. Det skyldes, at ministeriet ik-
ke gnsker, at der opstar et usundt incitament til karakterglidning. Vi har valgt at foretage
analysen ud fra de valgte indikatorer, da vi finder, at det er nyttigt at vurdere professions-
hajskolernes resultater og resurseforvaltning ud fra et nyt perspektiv. Karakterniveau og
fastholdelsesevne er i den forbindelse efter Rigsrevisionens vurdering relevante indikato-
rer for professionshgjskolernes produktivitet og effektivitet.

Afgrensning
20. Professionshgijskolerne er omfattet af lov om akkreditering. Akkrediteringen gennem-

fores af Danmarks Akkrediteringsinstitution, der vurderer institutionernes interne kvali-
tetssikringssystemer. Systemerne skal sikre kvaliteten i uddannelserne. Professionshgj-
skolernes kvalitetsstyring er ikke en del af vores undersggelse.

Undersagelsen bygger som udgangspunkt pa data for perioden 2013-2015. Gennemgan-
gen af undervisernes arbejdsplaner i kapitel 3 omfatter studiearet 2015/16.

Undersggelsen omfatter 4 uddannelser, der udbydes bredt pa professionshaijskolerne. Pro-
fessionshgjskolerne udbyder ogsa en reekke andre uddannelser. Rigsrevisionens vurderin-
ger iundersggelsen vedrarer derfor kun forvaltningen af de 4 uddannelser og ikke profes-
sionshgjsskolernes samlede virksomhed.

21. Revisionen er udfgrt 1 overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, der er base-
ret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes internationale standarder
(ISSAI 100-999).

22.1bilag 1 er undersggelsens metodiske tilgang beskrevet. Bilag 2 indeholder en oversigt
over, hvilke delanalyser de enkelte uddannelsessteder indgar i. Bilag 3 indeholder en ord-
liste, der forklarer udvalgte ord og begreber.

9
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2. Timetallene pa
uddannelserne

DELKONKLUSION

Undersggelsen viser, at der er stor forskel pa, hvor mange timer de studerende kan forven-
te at fa pa 3 ud af 4 uddannelser - ogsa mellem uddannelsesstederne inden for samme pro-
fessionshgijskole.

Starst forskelle er der for de sygeplejerskestuderende, hvor timetallet kan variere mellem
915 timer og 1.568 timer pa et samlet uddannelsesforlgb. Set over et samlet studieforlgb
vil sygeplejerskestuderende pa et uddannelsessted dermed blive tilbudt 71 % mere under-
visning end andre. Ogsa for paedagog- og leererstuderende er der store forskelle pa hen-
holdsvis 66 % og 50 %. For socialradgiverstuderende er der forskelle i antallet af undervis-
ningstimer pa tveers af uddannelsesstederne, men niveauet er dog relativt ensartet.

Rigsrevisionen finder, at Uddannelses- og Forskningsministeriet i dialog med professions-
hagjskolerne bar overveje, hvad der er et tilstraekkeligt ambitigst niveau, samtidig med at
der gives rum til lokale prioriteringer.

Uddannelses- og Forskningsministeriet farer tilsyn med professionshgjskolerne ud fra et
tilsynskoncept, som generelt set er tilfredsstillende. Timetallet pa uddannelserne har ik-
ke hidtil indgaet i tilsynet, men indgar fra sommeren 2016 i ministeriets tilsyn med pro-
fessionshgjskolerne. Ministeriet papegede i 2011, at forskellene i antallet af undervisnings-
timer pa tvaers af uddannelsesstederne var for store, og ivaerksatte efterfglgende forskel-
lige initiativer i relation til at gge ensartetheden og niveauet for antallet af undervisnings-
timer. Inttiativerne har dog endnu ikke fort til, at forskellene mellem uddannelsessteder-
ne er blevet markant mindre.

23. Dette kapitel handler om, hvorvidt professionshgjskolerne over et samlet uddannelses-
forlgb planleegger med et ensartet niveau af undervisningstimer til de studerende pa de
4 udvalgte uddannelser: leerer-, paedagog-, socialradgiver- og sygeplejerskeuddannelserne.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har ad flere omgange, senest i sommeren 2016, til-
kendegivet, at det kan veere uhensigtsmaessigt med for store forskelle 1 timetal mellem
uddannelsesstederne pa videregdende uddannelser.
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Da professionshgjskolerne har frihed til at tilrettelaegge uddannelserne ud fra individuelle
hensyn og forskellige paadagogiske tilgange, har vi taget hensyn til, at der kan vaere en vis
variation i antallet af timer mellem uddannelsesstederne. I forhold til variationen vurderer
vi derfor, at de studerende pa samme uddannelse tilbydes et ensartet niveau af undervis-
ningstimer, hvis antallet af timer ligger inden for 25 %. Er intervallet starre end 25 % eller
40 %, vurderer vi, at der henholdsvis er en vis eller en stor variation.

2.1. TIMETALLENE PA DE 4 UDDANNELSER

24. Vihar opgjort og sammenlignet antallet af undervisnings- og vejledningstimer, som pro-
fessionshgijskolerne tilbyder de studerende pa de forskellige uddannelsessteder.

25. Uddannelserne er reguleret af lov om erhvervsakademiuddannelser og professionsba-
cheloruddannelser og af bekendtggrelser udstedt i medfer af loven. Loven og bekendtge-
relserne fastlaegger ikke, hvor mange undervisnings- og vejledningstimer de studerende
skal tilbydes. Professionshgjskolerne er selvejende institutioner, der har ansvaret for at til-
retteleegge undervisningen pa uddannelserne, herunder at fastsaette antallet af undervis-
ningstimer, sammensatningen af store hold, sma hold og vejledning samt fordelingen af
undervisning og andre aktiviteter pa de forskellige uddannelser. Professionshgjskolernes
tilretteleeggelse af uddannelserne sker pa baggrund af uddannelsesbekendtgarelserne,

der bl.a. fastseetter antallet af ECTS-point til undervisning og praktik.

26. Tilretteleeggelsen af uddannelserne pa professionshgjskolerne tager udgangspunkt i
en studieaktivitetsmodel. Modellen er udviklet i 2013 af professionshgjskolernes rektor-
kollegium efter kritik af forskelle i timetal pa udvalgte uddannelser. Modellen bygger pa
en forudsaetning om, at et vellykket studieforlgb bade afhaenger af underviserens og den
studerendes indsats. Modellen skal dermed anvendes som udgangspunkt for en forvent-
ningsafstemning med de studerende og gare det tydeligt, hvilke forskellige typer af stu-
dieaktiviteter der er knyttet til uddannelsen, og hvilke krav det stiller til den studerendes
arbejdsindsats. Modellen tager udgangspunkt i, at professionsbacheloruddannelserne er
fuldtidsstudier, dvs. at de studerende forudseettes at have en ugentlig arbejdstid pa 40
timer.

HVAD ER ET ENSARTET
NIVEAU AF UNDERVIS-
NINGSTIMER?
Rigsrevisionen vurderer 1 denne
sammenhang:

Antallet af timer varierer maks.
25 % = ensartet niveau.

Antallet af timer varierer maks.
40 % = en vis variation.

Antallet af timer varierer mere
end 40 % = stor variation.

FULDTIDSSTUDIUM
Professionsbacheloruddannel-
ser er fuldtidsstudier.

Danske Professionshgjskoler de-
finerer et fuldtidsstudium som
en 40-timers arbejdsuge.

Arbejdsugen er hgjere end den
normale 37-timers arbejdsuge
pa grund af den starre feriepe-
riode 1 uddannelsessektoren.
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Undervisningstimer skal i denne
sammenhaeng forstas som en

vaesentlig del af de aktiviteter,
der indgar i studieaktivitetsmo-
dellens kategori 1, dvs. holdun-
dervisning, vejledning, forelaes-

ning m.m.

I studieaktivitetsmodellens ka-
tegori 1 indgar desuden vejled-
ning og eventuel undervisning,
som praktikstedet, fx skoler og
hospitaler, star for. Disse aktivi-
teter indgdr ikke i Rigsrevisio-
nens undersggelse.

Studieaktivitetsmodellen deler de studerendes aktiviteter pa et studium op i 4 kategorier.
Kategoriseringen er afhaengig af, hvem der deltager 1 og har taget initiativ til aktiviteten.

STUDIEAKTIVITETSMODELLENS 4 KATEGORIER

1. Deltagelse af undervisere og studerende initieret af undervisere
Holdundervisning, vejledning, foreleesning m.m.

2. Deltagelse af studerende initieret af undervisere
Praktik, projektarbejde, studiedage, studiebesag m.m.

3. Deltagelse af studerende initieret af studerende
Forberedelse til lektioner, eksamensforberedelse m.m.

4. Deltagelse af studerende og undervisere initieret af studerende
Fremleeggelser, temadage, studiecafé m.m.

Kilde: Rektorkollegiets plan for national udbredelse af studieaktivitetsmodellen, maj 2013.

Der er ikke fastsat en fordelingsnagle mellem de 4 kategorier, og professionshgjskolerne
skal individuelt vurdere, hvordan fordelingen mellem kategorierne skal vaere pa de enkelte
uddannelser, men kategorierne bar udgere en ugentlig arbejdstid pa i alt 40 timer. Forde-
lingen af studieaktiviteterne pa de forskellige kategorier varierer derfor mellem de enkelte
professionshgjskoler og uddannelser.

27.Undervisning - enten pa hold eller ved forelaesning - og vejledning, som indgar i kate-
gori 1, er vigtige elementer i uddannelsen, for at de studerende kan opna de kompetencer,
en professionsbacheloruddannelse skal give. Det er samtidig elementer, som professions-
haijskolerne har indflydelse pa. Undervisning og vejledning er desuden et veesentligt afsaet
for de studieaktiviteter, som indgar i studieaktivitetsmodellens avrige kategorier. Betyd-
ningen af god undervisning er understreget i en aftale fra april 2015 mellem rektorerne for
bl.a. professionshgjskolerne og uddannelses- og forskningsministeren. I aftalen Feelles om
god uddannelse fremgar det, at undervisning er en kerneopgave pa de videregdende uddan-
nelser, og at god undervisning er central i forhold til kvaliteten af uddannelsen. Det frem-
gar videre af aftalen, at uddannelserne skal tilrettelaegges, sa de studerende kan og skal
studere pa fuld tid. Dette skal bl.a. ske gennem ambitigse krav til det faglige niveau og eget
interaktion mellem studerende og undervisere.

28. Studieaktivitetsmodellen er i mindre grad anvendelig til et statistisk formal, da den er
udviklet som et paedagogisk redskab med henblik pa en forventningsafstemning med de
studerende om, hvad et fuldtidsstudium indebeaerer. Vores gennemgang viser i den forbin-
delse, at professionshgjskolerne anvender modellen forskelligt, og at der ikke er fuldsteen-
dig overensstemmelse mellem de timetal, som indgar i modellens kategori 1 (undervisning
og vejledning), og det antal timer, som professionshgjskolerne har planlagt med pa uddan-
nelserne. Det skyldes bl.a., at modellens kategori 1 ogsa indeholder undervisnings- og vej-
ledningsaktiviteter, som praktikstederne leverer til de studerende.
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29. Uddannelses- og Forskningsministeriet har ikke fastsat normer for omfanget af under-
visning, de studerende som minimum bgr modtage pa de enkelte uddannelser. Ministeriet
har oplyst, at ministeriet ikke finder det hensigtsmaessigt at opstille en minimumsnorm
for omfanget af undervisning pa uddannelserne, da det er professionshgjskolerne som selv-
ejende institutioner, der har ansvaret for at tilretteleegge uddannelserne, og da der lokalt
kan veere forskelle 1 den paedagogiske tilgang.

Uddannelses- og Forskningsministeriet bemaerker endvidere, at undervisnings- og vejled-
ningstimer ikke kan sta alene som indikator for, om professionshgjskolerne leverer fuld-
tidsstudier af hgj kvalitet, idet leeringsudbyttet ikke kun beror pa antallet af undervisnings-
og vejledningstimer. Rigsrevisionen er enig heri, men bemaerker samtidig, at timetallet er
en central parameter i forhold til de studerendes studieintensitet og laeringsudbytte, hvil-
ket ministeriet ogsa har tilkendegivet i sit oplaeg til udviklingskontrakterne for 2015-2017.
Heraf fremgar det, at studieintensiteten og de studerendes arbejdsbyrde er en betydelig
faktor for at skabe kvalitet i uddannelserne. Uddannelserne skal tilretteleegges, sa der er
reelle muligheder for at vaere fuldtidsstuderende. Ligeledes skal den enkelte uddannelses-
institution skabe en struktur og en kultur, der understatter dette. Undervisningen skal op-
prioriteres, og det skal sikres, at omfanget af undervisnings- og vejledningstimer er til-
streekkeligt.

30. Undersggelsen viser, at der inden for den samme uddannelse er stor forskel pa, hvor
mange ugers undervisning der er pa den enkelte professionshgjskole i labet af et samlet
uddannelsesforlgb. Det har derfor ikke vaeret muligt for Rigsrevisionen at foretage en sam-
menligning af, hvor mange timer de studerende pa de 4 uddannelser kan forvente at fa
om ugen. Antallet af planlagte timer sammenlignes derfor ud fra det totale antal timer set
over et samlet studieforlgb.

31. Undersggelsen bygger pa professionshaijskolernes egne indberetninger af timer til en
timetalsdatabase, som Styrelsen for Videregdende Uddannelser har udarbejdet i samar-
bejde med en arbejdsgruppe, bl.a. med deltagelse af professionshgjskolerne. Arbejdsgrup-
pen blev nedsat i november 2012. Pa baggrund af arbejdsgruppens arbejde blev der i 2014
igangsat udvikling af et system til indsamling af timetal fra alle videregdende uddannel-
ser. Fra efterarssemestret 2015 er der blevet indberettet timer for professionshgjskoler-
ne. Timetallene blev offentliggjort i sommeren 2016.

Timetal pa de 4 uddannelser

32. Figur 1-4 viser antallet af planlagte timer over et samlet studieforlgb for de 4 uddan-
nelser. Det samlede timetal omfatter undervisning pa store hold (over 40 studerende), sma
hold (under 40 studerende) og vejledning. Sammenseetning af henholdsvis store hold, sma
hold og vejledning varierer mellem uddannelsesstederne.

Der findes ikke registreringer af, om undervisningen er gennemfart, eller om timerne er
aflyst, sa antallet af timer kan veere lavere. Rigsrevisionen finder pa den baggrund, at pro-
fessionshgjskolerne bar veere opmaerksomme pa antallet af aflyste timer.

TIMETALSDATABASEN
Timetal kan opgares pa flere
forskellige mader. For at sikre
metodisk stringens og sammen-
lignelighed mellem de forskelli-
ge uddannelsessteder er indbe-
retningssystemet udarbejdet af
Styrelsen for Videregdende Ud-
dannelser i samarbejde med ud-
dannelsesinstitutionerne, her-
under professionshgjskolerne.
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FIGUR1

33. Leereruddannelsen udbydes 16 steder ilandet. Uddannelsen udbydes pa alle 7 profes-
sionshajskoler.

ANTAL TIMER PA LZAERERUDDANNELSEN I STUDIEARET 2015/16
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Note: Leereruddannelsen er 4-arig. Uddannelsen omfatter praktikperioder pa i alt ca. 20 uger og et bachelorprojekt pa ca. 14 uger.
Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Styrelsen for Videregdende Uddannelsers timetalsdatabase.

Det fremgar af figur 1, at antallet af undervisningstimer, som leererstuderende kan forven-
te at fa over et samlet studieforlgb, varierer mellem 1.351 timer i Hjarring og 2.032 timer i
Esbjerg. Leererstuderende i Esbjerg tilbydes dermed 50 % flere timer end studerende 1 Hjar-
ring. Der er efter Rigsrevisionens vurdering tale om en stor variation mellem de 2 yderpunk-
ter.

Pa leereruddannelsen kan timetallet sammenlignes med tallet i professionshgjskolernes
egen rapport fra 2011. En sammenligning viser, at timetallet pa leereruddannelsen i gen-
nemsnit er steget fra 1.283 timer 1 2011 til 1.426 timer 1 2016, svarende til en stigning pa
11 %.
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34. Paedagoguddannelsen udbydes 26 steder ilandet. Uddannelsen udbydes péd 6 ud af 7
professionshgjskoler.

FIGUR 2
ANTAL TIMER PA PZADAGOGUDDANNELSEN I STUDIEARET 2015/16
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Note: Psedagoguddannelsen er 3 ¥-arig. Uddannelsen omfatter praktikperioder pa i alt ca. 50 uger og et bachelorprojekt pa ca. 10 uger.
Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Styrelsen for Videregaende Uddannelsers timetalsdatabase.

Det fremgar af figur 2, at antallet af undervisningstimer, som paedagogstuderende kan for-
vente at fa over et samlet studieforlgb, varierer mellem 847 timer i Grenaa og 1.405 timer
i Aabenraa. Paedagogstuderende i Aabenraa tilbydes dermed 66 % flere timer end studeren-
de 1 Grenaa. Der er efter Rigsrevisionens vurdering tale om en stor variation mellem disse
2 yderpunkter. Flertallet af uddannelsesstederne har et samlet timetal pa mellem ca. 900
timer og ca. 1.200 timer.



16

TIMETALLENE PA UDDANNELSERNE

FIGUR 3

35. Socialradgiveruddannelsen udbydes 11 steder i landet. Uddannelsen udbydes pa 5 ud
af 7 professionshgjskoler.

ANTAL TIMER PA SOCIALRADGIVERUDDANNELSEN I STUDIEARET 2015/16
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Note: Socialradgiveruddannelsen er 3 ¥2-arig. Uddannelsen omfatter praktikperioder pa i alt ca. 20 uger og et bachelorprojekt pa ca. 13 uger.
Timetallene er opgjort for 10 ud af 11 uddannelsessteder. Uddannelsesstedet, som ikke indgér i sammenligningen, fremgar af bilag 2.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Styrelsen for Videregdende Uddannelsers timetalsdatabase.

Det fremgar af figur 3, at antallet af undervisningstimer, som socialradgiverstuderende
kan forvente at fa over et samlet studieforlgb, varierer mellem 1.042 timer i Vejle og 1.213
timer i Odense. Socialradgiverstuderende i Vejle tilbydes dermed ca. 16 % flere timer end
studerende 1 Odense. Der er efter Rigsrevisionens vurdering tale om et ensartet niveau af
undervisningstimer.
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36. Sygeplejerskeuddannelsen udbydes 22 steder ilandet. Uddannelsen udbydes pa alle
7 professionshgiskoler.

FIGUR 4

ANTAL TIMER PA SYGEPLEJERSKEUDDANNELSEN I STUDIEARET 2015/16
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Note: Sygeplejerskeuddannelsen er 3 ¥z-arig. Uddannelsen omfatter praktikperioder pa i alt ca. 64 uger og et bachelorprojekt pa ca. 13 uger.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Styrelsen for Videregaende Uddannelsers timetalsdatabase.
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Det fremgar af figur 4, at antallet af undervisningstimer, som sygeplejerskestuderende kan
forvente at fa over et samlet studieforlgb, varierer mellem 915 timer i Thisted og 1.568 ti-
mer i Senderborg. Sygeplejerskestuderende i Sgnderborg tilbydes dermed 71 % flere timer
end studerende 1 Thisted. Der er efter Rigsrevisionens vurdering tale om en stor variation
mellem de 2 yderpunkter, og der er samtidig generelt tale om en relativt stor spredning i
antallet af undervisningstimer mellem de forskellige uddannelsessteder.

37. Undersggelsen viser desuden, at der pa flere af uddannelserne er forskelle i timetallene
mellem forskellige uddannelsessteder inden for samme professionshgjskole. Det geelder fx
pa sygeplejerskeuddannelsen, hvor der pa UC Lillebeelt, UC Syd og VIA er veesentlige forskel-
le mellem uddannelsesstederne. Dette gaelder ogsa pa leereruddannelsen pa UC Syd og pee-
dagoguddannelsen pa UC Lillebzelt og VIA. UC Syd har oplyst, at det er udtryk for en priorite-
ring, at antallet af undervisningstimer har det omfang, det har. Sygeplejerskeuddannelsen
1 Senderborg har et usaedvanligt hgjt antal undervisningstimer, hvilket UC Syd har skannet
nadvendigt som et fastholdelsestiltag. VIA har oplyst, at forskelle i antallet af timer mel-
lem uddannelsesstederne skyldes, at der ved optag af studerende med et lavere karakter-
gennemsnit vurderes at vaere behov for, at der bliver givet flere timer det farste studiear.
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2.2. UDDANNELSES- OG FORSKNINGSMINISTERIETS
TILSYN

38. Vihar undersggt Uddannelses- og Forskningsministeriets initiativer i relation til at sik-
re et ensartet niveau af timer pa professionshgjskolerne.

39. Uddannelses- og Forskningsministeriets tilsyn med professionshgjskolerne sker med
udgangspunkt i et tilsynskoncept, som blev etableret 1 2015, og som ministeriet anvender
over for alle videregdende uddannelsesinstitutioner. Basis i tilsynskonceptet er et syste-
matisk tilsyn. Det systematiske tilsyn er et skriftligt arligt tilsyn, bl.a. pa baggrund af cen-
trale indikatorer for professionshgjskolernes resurseforvaltning og resultater. Indikatorer-
ne omfatter tilgang, frafald, studietid og ledighed samt opfalgning pa gkonomi, revisions-
protokollat og malopfyldelse i forhold til udviklingskontrakterne. I det indikatorbaserede
tilsyn falger ministeriet professionshgjskolernes kerneaktiviteter og sammenligner udvik-
ling og niveau for nggletallene for tilsvarende institutioner. Ministeriet har oplyst, at hvis
ministeriet ser et forbedringspotentiale i forhold til gennemsnittet for tilsvarende institu-
tioner, fremhaever ministeriet dette over for den enkelte institution. Institutionerne har der-
efter mulighed for at bidrage med en vurdering af nggletallene og forklare, hvordan insti-
tutionen vil forbedre resultaterne.

40. Uddannelses- og Forskningsministeriet har siden 2011 ivaerksat forskellige initiativer
irelation til at gge ensartetheden og niveauet for antallet af undervisningstimer.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har i udviklingskontrakterne med professionshagj-
skolerne opstillet et overordnet mal om "mere kvalitet i uddannelserne”. Det ferte til, at en-
kelte professionshgijskoler opstillede maltal for timetal pa leerer- og peedagoguddannelser-
ne i udviklingskontrakterne for 2013 og 2014. Fra 2015 har ministeriet opstillet mal om,
at studieintensiteten skal svare til fuld tid ved udgangen af kontraktperioden 2015-2017.
Ministeriet oplyser, at gget studieintensitet bl.a. kan opnas gennem flere undervisnings-
og vejledningstimer. I ministeriets oplaeg til udviklingskontrakterne for 2015-2017, som

blev sendt til professionshgjskolerne ijuni 2014, tilkendegav ministeriet saledes, at un-
dervisningen skal opprioriteres, og at det skal sikres, at omfanget af undervisnings- og

vejledningstimer er tilstraekkeligt.

Styrelsen for Videregdende Uddannelser tog desuden i 2012 initiativ til at fa udviklet ti-
metalsdatabasen, som gradvist er blevet taget i brug siden 2014. Timetallene fra de 4 ud-
dannelser, som indgar i denne undersggelse, er farste gang indberettet i efteraret 2015.
Uddannelses- og Forskningsministeriet har i sommeren 2016 for farste gang inddraget ti-
metallet i det systematiske tilsyn i forhold til alle institutioner, herunder professionshgij-
skolerne. Det finder Rigsrevisionen positivt. Det er dog Rigsrevisionens vurdering, at mal-
tal for antallet af timer har indgdet i for fa udviklingskontrakter, og at udviklingen af time-
talsdatabasen har vaeret laenge undervejs. Der er fortsat store forskelle i antallet af timer,
som de studerende tilbydes pa flere af uddannelserne.
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RESULTATER

Undersggelsen viser, at der pa 3 ud af de 4 uddannelser (leerer-, paedagog- og sygeplejerske-
uddannelserne) er store forskelle i antallet af timer, som professionshgjskolerne planleeg-
ger at tilbyde de studerende pa de forskellige uddannelsessteder. Der er ligeledes forskel-
le mellem uddannelsessteder inden for samme professionshgjskole. Pa socialradgiveruddan-
nelsen er der mindre forskelle i antallet af timer.

Forskellene betyder fx, at en sygeplejerskestuderende ét sted ilandet kan forvente at fa
915 timer, mens en sygeplejerskestuderende et andet sted kan forvente at fa 1.568 timer
pa den samme uddannelse. For en leererstuderende kan det planlagte timetal variere mel-
lem 1.351 timer og 2.032 timer pa et helt uddannelsesforlab.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har fert tilsyn med professionshgjskolerne ud fra et
tilsynskoncept, som generelt set er tilfredsstillende. I forhold til variationen i timetallene
har ministeriet iveerksat forskellige initiativer i relation til at gge ensartetheden af antal-
let af undervisningstimer. Initiativerne har dog endnu ikke fort til, at forskellene 1 antallet
af undervisningstimer er blevet markant mindre.
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DEFINITION AF UNDER-
VISERNES ARBEJDSTID
Opggarelsen af undervisernes ar-
bejdstid brugt pa undervisning
vedrgrer grunduddannelser, ef-

ter- og videregdende uddannel-

ser og Paedagogisk Assistent
Uddannelse.

Undervisningstid omfatter for-
beredelse, afvikling af undervis-
nings- og vejledningslektioner,
feedback og eksamener.

3. Anvendelsen af

undervisernes arbejdstid

DELKONKLUSION

Undersggelsen viser, at professionshgjskolerne ikke har sikret, at underviserne pa de 4 ud-
dannelser bruger en stagrre del af arbejdstiden pa undervisning af de studerende. Det var
ét af flere mal med overenskomstaftalen, der blev indgdet i 2013 (OK13). Rigsrevisionen er
opmeerksom pa, at implementeringen af OK13 er en omfattende proces, der medfgrer mar-
kante andringer og kraever tid. Undersggelsen viser dog, at professionshgjskolerne bar sty-
re mere aktivt efter en hensigtsmaessig anvendelse af arbejdstiden.

Undersggelsen viser desuden, at professionshgjskolerne har arbejdet med at udnytte den
ggede fleksibilitet, som OK13 har givet mulighed for, hvilket bl.a. har medvirket til at ned-
bringe undervisernes over- og merarbejde. Rigsrevisionens gennemgang af arbejdsplaner
for studiedret 2015/16 viser dog, at andelen af undervisningstid ligger pa samme niveau
som 12010 og 2011. Underviserne pa professionshgijskolerne bruger i gennemsnit ca. halv-
delen af deres arbejdstid pa undervisning, dvs. forberedelse, lektioner, feedback og eksa-
mener. Andelen af arbejdstiden brugt pa undervisning varierer pa alle uddannelserne mel-
lem 40 % og 60 % af undervisernes arbejdstid.

Undersagelsen viser endelig, at professionshaijskolerne pa institutionsniveau ikke har sty-
ret tilstreekkeligt aktivt efter, at underviserne bruger mere tid pa undervisning af de stu-
derende. Professionshgijskolerne har udarbejdet arbejdsplaner for de enkelte undervisere,
men har kun i1 begraenset omfang etableret en mere overordnet styring. Professionshgjsko-
lerne har saledes - med en enkelt undtagelse - ikke opstillet overordnede mal for, hvor stor
en del af arbejdstiden undervisningen skal udggre. Professionshgjskolerne har samtidig
ikke sikret sig tveergdende ledelsesinformation, der giver ledelserne et deekkende grund-
lag for at prioritere resurserne pa de enkelte uddannelser. Bestyrelserne for professions-
hgjskolerne har det overordnede ansvar for en effektiv drift af professionshgjskolerne, men
bestyrelserne har kun pa 2 ud af 7 professionshgjskoler fulgt op pa, om andringerne har
fart til mere undervisningstid.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har indtaget en vigtig rolle i forhold til at fa lance-
ret implementeringen af OK13 pa professionshgjskolerne. Ministeriet har imidlertid ikke
efterfalgende fulgt op pa, om OK13 har fert til, at der er prioriteret flere underviserresur-
ser til undervisning og forsknings- og udviklingsaktiviteter. Rigsrevisionen finder, at mini-
steriet bar folge dette omrade teettere.
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Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet er enig med Rigsrevisio-
nen i, at det er vigtigt at f& mere viden og opfalgning pa den undervisningsindsats, der fin-
der sted pa professionshgjskolerne. Professionshgjskolerne har oplyst, at de fremadrettet
vil arbejde pa at forbedre ledelsesinformationen om, hvordan undervisernes arbejdstid an-
vendes.

41. Dette kapitel handler om, hvorvidt professionshgjskolerne sikrer, at underviserne an-
vender en starre del af deres arbejdstid pa undervisning, og hvordan Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet har understattet dette.

42. Underviserne er nggleresurser pa professionshajskolerne og samtidig professionshgj-
skolernes starste udgiftspost. Underviserne varetager en afggrende rolle i forhold til at un-
derstgtte de studerendes leering, og anvendelsen af deres arbejdstid har betydning for,

hvor mange timer der kan leveres til de studerende. Undervisernes arbejdstid indgik som
et centralt element ved overenskomstforhandlingerne 1 2013. Her indgik Finansministeriet
og de faglige organisationer en overenskomstaftale (OK13), der bl.a. indebar, at undervi-
sernes arbejdstid fremover fastsaettes individuelt i dialog med uddannelseslederne pa de
enkelte uddannelser.

Intentionen med OK13 var at skabe et bedre grundlag for, at institutionerne kan allokere
og prioritere opgaver og resurser fleksibelt og dynamisk. Intentionen var samtidig at sik-
re en bedre anvendelse af underviserresurserne, der skal understgtte overordnede malsast-
ninger om at prioritere flere underviserresurser til de studerende og til forsknings- og ud-
viklingsaktiviteter. Professionshgjskolernes rektorkollegium udarbejdede efter OK13 et
princippapir, hvoraf det fremgar, at professionshgjskolerne gnskede at bruge OK13 til at
understatte nogle strategiske malsaetninger for sektoren. En central malsaetning i princip-
papiret var, at planlaegning og opgavelgsning skal have de studerendes laereprocesser i
centrum, og at underviserne skal bruge mere tid sammen med de studerende. Det fremgar
desuden af malsaetningen, at de studerende pa uddannelserne skal opleve og deltage i en
fuldtidsuddannelse baseret pa undervisere, der i hgj grad er til stede i de studerendes dag-
ligdag.

3.1. PLANLAGNING OG OPFOLGNING PA UNDERVISER-
NES ARBEJDSTID, HERUNDER UNDERVISNINGSTID

43. Vihar undersggt, om professionshgjskolerne har sikret en tilstraekkelig planleegning
og opfalgning pa deres anvendelse af underviserresurserne, herunder:

o om professionshgjskolerne har fastsat overordnede mal for, hvordan underviserne skal
anvende pa deres arbejdstid pa kerneopgaverne undervisning, forskning og udvikling

e om professionshgjskolerne har ledelsesinformation, der giver ledelsen et grundlag for
at vurdere den strategiske fordeling og prioritering af undervisernes arbejdstid

e om bestyrelserne har understattet ledelsen i en effektiv resurseforvaltning.
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Ml for arbejdstid, herunder undervisningstid

44, Professionshajskolerne hgrte indtil oktober 2011 under det davaerende Undervisnings-
ministeriums ressort. Som en del af udviklingskontrakten for 2010-2012 med hver af pro-
fessionshgjskolerne fastsatte Undervisningsministeriet et resultatkrav om at malrette prio-
ritering af undervisernes arbejdstid til undervisning og udviklingsaktiviteter for at frem-
me en effektiv institutionsdrift pa professionshgjskolerne. Resultatkravet skulle realiseres
gradvist ved, at professionshgjskolerne i farste omgang skulle udarbejde en opgarelse af
undervisernes arbejdstid pa 4 kategorier, herunder undervisningstid, og derneest i de fal-
gende ar opstille malsaetninger for anvendelsen af arbejdstiden. Pa grund af usikkerheder
ved data var det frivilligt at afrapportere pa udviklingskontrakten, og en del af professions-
hgjskolerne har gjort det. Uddannelses- og Forskningsministeriet har efter ressortaendrin-
gen ikke viderefgrt malene for arbejdstiden i ministeriets udviklingskontrakter med pro-
fessionshgijskolerne.

45. Vi har undersggt, om professionshajskolerne selv har fastsat overordnede mal for, hvor-
dan underviserne skal anvende deres arbejdstid pa kerneopgaver som undervisning, forsk-
ning og udvikling.

Undersggelsen viser, at professionshgjskolerne 1 forhold til de enkelte undervisere har fast-
sat, hvordan underviseren skal anvende sin tid. Dette er typisk formuleret i arbejdsplaner,
som er udarbejdet i dialog mellem underviseren og dennes naermeste leder.

Professionshgjskolerne har - med undtagelse af UC Nordjylland - ikke pa overordnet niveau
formuleret malsaetninger for, hvordan underviserne skal anvende deres arbejdstid pa ker-
neopgaver, hverken for professionshgjskolen samlet set eller inden for de enkelte uddan-
nelser. Professionshgjskolerne har sdledes kun i begreenset omfang overordnede malsaet-
ninger for, hvor stor en andel af arbejdstiden der skal ga til undervisning. Professionshgj-
skolerne har oplyst, at de som falge af OK13 har fokus pa opgavestyring frem for styring
af arbejdstid. Professionshajskolerne har videre oplyst, at formalet med OK13 bl.a. var at
afskaffe de hidtidige detaljerede normer og akkorder, der bestemte fordelingen af arbejds-
tid, fx til forberedelse, mader og eksamener.

Rigsrevisionen er enig i, at en fleksibel brug af resurserne er hensigtsmaessig. Formulerin-
gen af ét eller flere strategiske mal om, hvordan arbejdstiden skal anvendes péa kerneop-
gaverne, vil efter Rigsrevisionens vurdering kunne understgtte intentionen om at fa mere
ud af undervisernes arbejdstid i forhold til kerneopgaverne undervisning, forskning og ud-
vikling.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at det er en ledelsesopgave at saette retningen for,
hvordan arbejdstiden skal anvendes, sa den sa vidt muligt anvendes effektivt og i over-
ensstemmelse med de overordnede strategiske malsaetninger, som professionshgijskoler-
ne har. Dette er seerligt vigtigt, idet professionshgijskolerne er géet fra et styringspara-
digme til et nyt paradigme, hvor faerre forhold er centralt reguleret.
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Ledelsesinformation

46. Vi har undersggt, om professionshgjskolerne har ledelsesinformation, der kan under-
statte ledelsens prioritering af undervisernes arbejdstid og give ledelsen grundlag for at
vurdere, om arbejdstiden anvendes hensigtsmaessigt. Ledelsesinformationen bar bade om-
fatte den planlagte anvendelse af underviserresurserne og det faktiske tidsforbrug. Ved
OK13 blev professionshgjskolerne forpligtet til at indfere et tidsregistreringssystem, der
omfatter den enkelte undervisers samlede arbejdstid, sa ledelsen kan fglge med i, hvor me-
get underviseren arbejder i forhold til arsnormen. Af Uddannelses- og Forskningsministe-
riets retningslinjer for tidsregistrering fremgar det, at den enkelte professionshgjskole kan
veelge at anvende tidsregistreringen til andre formal, fx til at registrere tidsforbruget pa
opgavetyper.

47. Vores undersggelse viser, at professionshgjskolerne som hovedregel falger op pa den
enkelte undervisers arbejdstid. Langt de fleste underviseres individuelle arbejdsplaner in-
deholder saledes tidsangivelser for de forskellige opgaver, og der er ogsa en samlet vur-
dering af den planlagte arbejdstid i forhold til arsnormen. Uddannelsescheferne pa de en-
kelte uddannelsessteder har dermed et godt kendskab til hver enkelt undervisers planlag-
te arbejdstid i forhold til de enkelte opgaver.

48. Vores undersggelse viser desuden, at alle professionshgjskolerne registrerer undervi-
sernes samlede arbejdstid ("komme/ga-tidspunkter”) i et tidsregistreringssystem. Under-
sggelsen viser ogsd, at ledelsen pa 2 ud af 7 professionshgjskoler registrerer tidsforbru-
get pa et mindre antal kerneopgaver. Ledelsen pd 5 af professionshgjskolerne har imidler-
tid ikke tilstraekkelig information om, hvordan underviserne samlet set bruger deres ar-
bejdstid fordelt pa kerneopgaver, og har dermed ikke et tilstraekkeligt overblik over, hvor-
dan resurseforbruget fordeler sig.

49. Professionshgjskolerne har 1 et faelles svar til Rigsrevisionen oplyst, at det ikke er in-
tentionen med tidsregistrering, at der etableres sa detaljeret en tidsregistrering fordelt
pa forskellige arbejdsopgaver, at det far karakter af "timeteelleri”. Professionshgjskolerne
har oplyst, at de derfor har veeret varsomme med at indfere detaljeret tidsregistrering pa
specifikke opgaver, men at de fremadrettet aktivt vil arbejde pa at forbedre ledelsesinfor-
mationen om undervisernes arbejdstid.

Rigsrevisionen finder, at tidsregistrering pa nogle overordnede opgavetyper er et veleg-
net redskab, som kan danne grundlag for, at professionshgjskolerne far en bedre ledelses-
information, der gar det muligt at falge med i, om undervisernes resurser anvendes effek-
tivt i forhold til undervisningsopgaven.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet er enig i, at det er vig-
tigt at f& mere viden og opfelgning pa den undervisningsindsats, der finder sted pa profes-
sionshgijskolerne. Det er dog ministeriets vurdering, at det bar veere op til ledelsen pa den
enkelte professionshgjskole at beslutte, om de gnsker at anvende tidsregistrering til fx re-
gistrering af forskellige opgavetyper.

UC Nordjylland og UC Syd har
indfert tidsregistrering pa op-
gaver.

UC Nordjylland arbejder med

4 kategorier: undervisning, ud-
dannelsesudvikling, forskning
0g udvikling samt kompetence-
udvikling.

UC Syd arbejder med 5 katego-
rier: undervisning, evrige inter-
ne opgaver, eksterne opgaver,

projekter samt fraveer.
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Bestyrelsens understottelse af ledelsens indsats for en effektiv resurseforvaltning

50. Professionshgjskolernes bestyrelser skal i henhold til lov om professionshgjskoler vare-
tage den overordnede og strategiske ledelse af professionshgjskolerne og som led heri sik-
re en effektiv drift af professionshgjskolerne. I et feellesbrev til professionshgjskolernes
bestyrelsesformand om OK13 tilkendegav Uddannelses- og Forskningsministeriet, at mi-
nisteriet fandt, at det var en meget vigtig opgave for bestyrelserne at stotte ledelserne i
at implementere aftalen pa den bedst mulige made i overensstemmelse med intentionen
med aftalen. Intentionen var bl.a. at opna en mere effektiv udnyttelse af underviserresur-
serne til gavn for undervisningen af de studerende.

51. Vi har gennemgaet referaterne fra bestyrelsernes mader for at se, i hvilket omfang de
har fulgt op pa anvendelsen af underviserresurserne.

Gennemgangen af referaterne for perioden 2013-2015 viser, at overenskomstaftalen fra
2013 er blevet behandlet i de fleste bestyrelser pa 2-3 af bestyrelsesmgderne primo og
medio 2013, hvor aftalen blev indgaet. Her er bestyrelserne blevet orienteret om den nye
overenskomstaftale. Indfarelsen af tidsregistrering af den samlede arbejdstid er i den for-
bindelse behandlet flere steder. Desuden har professionshgjskolernes ledelser orienteret
bestyrelserne om forskellige elementer i OK13, fx nye stillingsstrukturer og nye arbejds-
tidsaftaler.

Gennemgangen viser 0gsa, at der efterfalgende pa 5 ud af 7 professionshajskoler ikke er
fulgt op pa intentionen med OK13 i bestyrelsen, dvs. om der er opnaet en mere effektiv
udnyttelse af resurserne. Pa Metropol og UC Nordjylland har bestyrelserne 1 hgjere grad
fulgt implementeringen og virkningen af den nye overenskomstaftale. Metropol ivaerksat-
te som den farste af professionshgjskolerne en aendring af undervisernes arbejdstidsreg-
ler i 2011. Metropols bestyrelse har efterfalgende fulgt op pa dette. UC Nordjyllands be-
styrelse har pa 7 ud af 8 mader, der er afholdt i 2013 og 2014, fulgt op pa implementerin-
gen af OK13.

52. Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at der er igangsat et eftersyn af de
samlede styringsmaessige rammer for de videregdende uddannelsesinstitutioner (herun-
der professionshgijskolerne), der forventes afsluttet i efteraret 2016. Eftersynet har bla.
fokus pa bestyrelsernes rolle og kompetencer i forhold til den daglige ledelse pa institu-
tionerne. Ministeriet er enig med Rigsrevisionen i, at bestyrelserne bar folge institutioner-
nes kerneopgaver og resurseforvaltning.
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RESULTATER

Undersggelsen viser, at professionshgjskolerne styrer undervisernes arbejdstid ved hjaelp
af individuelle arbejdsplaner. Arbejdsplanerne er udarbejdet i dialog mellem den enkelte un-
derviser og dennes naermeste leder og har bidraget til at skabe en gget fleksibilitet, som
var ét af formalene med OK13. Professionshgjskolerne har ikke udarbejdet overordnede mal
for, hvor stor en andel af undervisernes arbejdstid der skal ga til undervisning. Pa 2 ud af
7 professionshgjskoler er der indfaert et tidsregistreringssystem, der kan give ledelsen in-
formation om, hvilke overordnede opgaver underviserne samlet set har anvendt deres tid
pa. Pa de gvrige professionshgjskoler har ledelsen ikke tilstraekkelig ledelsesinformation
til at falge op pa, hvor stor en del af arbejdstiden der anvendes til undervisning.

Bestyrelserne for professionshgjskolerne har det overordnede ansvar for at sikre en effek-
tiv drift af skolerne, men bestyrelserne har kun pa 2 ud af 7 professionshgjskoler fulgt op
pa, om endringer som fglge af OK13 har fert til mere undervisningstid.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at professionshgjskolerne pa overordnet ledelsesniveau
har begreenset indblik i, hvordan undervisernes tid anvendes pa kerneopgaverne, og om
der er grundlag for en bedre udnyttelse af undervisernes resurser, sa der sikres mere un-
dervisning til de studerende.

3.2. ANDELEN AF UNDERVISERNES ARBEJDSTID, DER
ANVENDES TIL UNDERVISNING

53. Da professionshgjskolerne ikke har samlede opgarelser over, hvordan undervisernes
arbejdstid fordeler sig pa kerneopgaverne, har vi undersggt, hvor stor en andel af under-
visernes arbejdstid der anvendes til undervisning, og hvor stor en andel der anvendes til
forskning og udvikling. Vi har kortlagt fordelingen af arbejdstiden ved en gennemgang af
ca. 2.200 arbejdsplaner for alle undervisere pa de 4 uddannelser. Kortlaegningen vedrarer
studiearet 2015/16.

54. Der blev 12010 og 2011 gennemfgrt 2 undersggelser af undervisernes arbejdstid. Et
konsulentfirma gennemfgrte 1 2010 en undersggelse for det davaerende Undervisningsmi-
nisterium. Undersggelsen var baseret pa en repraesentativ stikprgve for hele sektoren. Un-
dersggelsen viste, at undervisningsandelen pa leerer- og peedagoguddannelserne i gennem-
snit 1a pa 68 %, og at undervisere pa sygeplejerskeuddannelsen i gennemsnit underviste
49 % af deres arbejdstid. Metropol gennemfarte 1 2011 en lignende undersggelse af under-
visernes arbejdstid. Undersggelsen, der var baseret pa en stikprgve blandt Metropols un-
dervisere, viste, at underviserne pa sygeplejerskeuddannelsen anvendte 56 % af deres ar-
bejdstid pa undervisning (forberedelse, lektioner, rette opgaver og eksamener). Pa leerer-
uddannelsen brugte underviserne 63 % af deres tid pa undervisning, mens underviserne
pa socialradgiveruddannelsen brugte 56 % af deres tid pa undervisning. Forskningsopga-
ven blev en del af professionshgjskolernes formal i 2013, og andelen af arbejdstiden op-
gjort til dette indgar derfor ikke i de 2 neevnte undersggelser. En del af de aktiviteter, som
nu indgdr under "Forskning og udvikling”, blev imidlertid opgjort i Undervisningsministe-
riets undersggelse fra 2012 vedrarende hele sektoren under kategorien "Udvikling”. Her
blev andelen af tidsforbruget til udviklingsaktiviteter opgjort til 9 %.

Opggrelse af undervisningstid i
procent er vurderet i forhold til
undervisernes nettoarbejdstid,
dvs. den samlede arsnorm ekskL
ferte, fridage, omsorgs- og se-
niordage mv.
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55. Vi har gennemgaet arbejdsplanerne for alle undervisere inden for hver af de 4 uddan-
nelser, der indgar i undersggelsen. Arbejdsplanerne viser, hvordan den enkelte undervisers
samlede arbejdstid fra arets begyndelse er fordelt pa forskellige opgaver. Ud fra denne gen-
nemgang har vi opgjort den gennemsnitlige undervisnings- og forskningstid for hvert en-
kelt uddannelsessted, hvor det har vaeret muligt.

Kortleegningen tager udgangspunkt 1 en definition af undervisningstiden, der omfatter for-
beredelse, lektioner, rette opgaver og eksamener. De fleste uddannelseschefer arbejder
med en tilsvarende definition af undervisningstiden i arbejdsplanerne, og det er derfor den-
ne definition, vi har lagt til grund. Definitionen af undervisningstid i denne undersggelse
er samstemmende med, hvordan undervisningsbegrebet generelt defineres i sektoren. Der
kan dog vaere enkelte variationer mellem uddannelsesstederne. Definitionen af undervis-
ningstid svarer samtidig til den definition, der blev anvendt af konsulentfirmaet ved kort-
laegningen af undervisningstiden for hele sektoren i 2010 og af Metropol i 2011.

Enkelte steder har det ogsa vaeret muligt at opgaere antallet af lektioner (dvs. tid i klasse-
veerelset), som underviserne leverer. Det bemaerkes, at der kan vaere mindre forskelle i op-
gorelsesmetoderne mellem uddannelsesstederne, men Rigsrevisionen vurderer, at opge-
relserne giver en god indikation af niveauet af undervisningstid inden for hver enkelt ud-
dannelse. Metoden er naermere beskrevet 1 bilag 1.

I forhold til forskning har vi opgjort de aktiviteter, som figurerer som forskning og udvik-
ling og i visse tilfeelde som innovation i arbejdsplanerne. Der er stor forskel pa, hvad de en-
kelte professionshgijskoler og uddannelsessteder angiver som forskning og udvikling, sa
data giver ikke grundlag for at fastsaette en praecis andel, men for at udtale sig om et om-
trentligt niveau.

Lzreruddannelsen

56. Vores opggarelse viser, at underviserne pa leereruddannelsen i gennemsnit bruger 56 %
af deres arbejdstid pa undervisning. Undervisningstiden varierer mellem 50 % og 70 % pa
de enkelte uddannelsessteder. P& 3 uddannelsessteder har vi desuden kunnet opggre an-
delen af arbejdstiden, der gar til lektioner, til 27-38 %. Forskellene kan skyldes variationer
i, hvilke typer af lektioner der registreres af uddannelsesstederne. Rigsrevisionen vurde-
rer imidlertid, at opggrelsen giver en god indikation af omfanget af leverede lektioner pa
leereruddannelsen for sektoren som helhed.

Den gennemsnitlige andel af undervisernes arbejdstid, som anvendes pa undervisning pa
laereruddannelsen, er dermed lavere end det niveau, som fremgik af undersggelsen fra
2010 vedrgrende hele sektoren, hvor andelen af tid brugt pa undervisning blev opgjort til
gennemsnitligt ca. 68 %.

Pzdagoguddannelsen

57. Vores opgarelse viser, at underviserne pa paadagoguddannelsen i gennemsnit bruger
54 % af deres arbejdstid pa undervisning. Undervisningstiden varierer mellem 36 % og
65 % pa de forskellige uddannelsessteder. Pa 2 uddannelsessteder har vi desuden kunnet
opgere andelen af arbejdstiden, der gar til lektioner, til 20-27 %. Ogsa her kan forskellene
skyldes variationer i, hvilke typer af lektioner der registreres af uddannelsesstederne.
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Den gennemsnitlige andel af undervisernes arbejdstid, som anvendes pa undervisning pa
paedagoguddannelsen, er dermed lavere end det niveau, som fremgik af undersggelsen fra
2010 vedrarende hele sektoren, hvor andelen af tid brugt pa undervisning blev opgjort til
gennemsnitligt ca. 68 %.

Socialridgiveruddannelsen

58. Vores opgarelse viser, at underviserne pa socialradgiveruddannelsen i gennemsnit bru-
ger 50 % af deres arbejdstid pa undervisning. Undervisningstiden varierer mellem 45 % og
53 % pa de enkelte uddannelsessteder. P& 3 uddannelsessteder har vi desuden kunnet op-
gare andelen af arbejdstiden, der gar til lektioner, til 14-25 %. Ligesom pa de gvrige uddan-
nelser kan forskellene skyldes variationer i, hvilke typer af lektioner der registreres af ud-
dannelsesstederne.

Undervisningstiden pa socialradgiveruddannelsen er ikke blevet kortlagt i de tidligere om-
talte undersggelser fra 2010 og 2011. Det har derfor ikke vaeret muligt at vurdere udvik-
lingen i undervisningstiden pa uddannelsen.

Sygeplejerskeuddannelsen

59. Vores opggrelse viser, at underviserne pa sygeplejerskeuddannelsen i gennemsnit bru-
ger 49 % af deres arbejdstid pa undervisning. Undervisningstiden varierer mellem 40 % og
56 % pa de enkelte uddannelsessteder. P4 8 uddannelsessteder har vi desuden kunnet op-
gare antallet af lektioner, som underviserne har. Opgarelsen viser, at underviserne pa 6 af
uddannelsesstederne bruger ca. 10 % af deres arbejdstid pa lektioner. P& 2 uddannelses-
steder udger lektionerne ca. 20 % af undervisernes arbejdstid.

Den gennemsnitlige andel af undervisernes arbejdstid, som anvendes pa undervisning pa
sygeplejerskeuddannelsen, er dermed pa niveau med det, som fremgik af undersggelsen
fra 2010 vedrgrende hele sektoren, hvor andelen af tid brugt pa undervisning blev opgjort
til gennemsnitligt ca. 49 %.

60.12013 blev forskning en del af professionshgijskolernes formal. Vi har for alle 4 uddan-
nelser, hvor det har veeret muligt, opgjort, hvor stor en andel af undervisernes arbejdstid
der er planlagt til forskning og udvikling. Opgerelserne har karakter af estimater, der inde-
beerer en vis usikkerhed. Det skyldes forskelle i registreringspraksis pa tveers af profes-
sionshgjskolerne, og det har ikke vaeret muligt at opgere det for alle uddannelsessteder-
ne. Vores undersggelse viser, at andelen, som er planlagt til forskning og udvikling, pa fler-
tallet af uddannelsesstederne kan estimeres til mellem 8 % og 15 % af arbejdstiden.

RESULTATER

Gennemgangen af professionshgjskolernes registreringer af den planlagte undervisnings-
tid viser, at OK13 endnu ikke har resulteret i, at underviserne bruger en starre del af under-
visningstiden sammen med de studerende. Samlet set anvender fastansatte undervisere
i gennemsnit omkring halvdelen af deres arbejdstid pa undervisning. Andelen af arbejds-
tiden, som er anvendt til undervisning, ligger pa 2 uddannelser lavere end niveauet i 2010,
mens det pa sygeplejerskeuddannelsen ligger pa niveau med 2010.

Den veesentligste kilde til finan-
siering af professionshgjskoler-
nes forsknings- og udviklingsak-
tiviteter er en arlig finanslovs-
bevilling pa 273 mio. kr. (1 2016),
som blev indfert 12013 og siden
hen er blevet viderefert. Dertil
kommer eksterne finansierings-
kilder i form af fonds- og pulje-
midler pa ca. 100 mio. kr. Mid-
lerne til forskning og udvikling
udger ca. 9 % af de samlede til-
skud til professionshgjskolerne.
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3.3. UDDANNELSES- OG FORSKNINGSMINISTERIETS
INITIATIVER I FORHOLD TIL PROFESSIONSHOJJSKOLER-
NES BRUG AF UNDERVISERNES TID

61. Vi har undersggt, om Uddannelses- og Forskningsministeriet har fulgt op pa, om inten-
tionen med OK13 er blevet opfyldt.

62. Uddannelses- og Forskningsministeriets overordnede mal for eendringen af arbejdstids-
reglerne ved OK13 var at styrke ledelsesrummet pa professionshgjskolerne gennem et bed-
re grundlag for at prioritere opgaver og resurser, sa de labende kan tilpasses nye og a&n-
drede behov og krav. Ministeriet tilkendegav i forleengelse heraf ijuni 2013 i et faellesbrev
til bestyrelsesformaend og rektorer pa professionshgjskolerne, at intentionen med OK13
var at sikre en bedre anvendelse af undervisningsresurserne og at understgtte en overord-
net malsaetning om at prioritere flere undervisningsresurser til de studerende og til forsk-
ning- og udviklingsaktiviteter. Ministeriet tilkendegav desuden, at OK13 medfaerte en stor
implementeringsopgave, som forudsatte et steerkt ledelsesfokus. Ministeriet oplyste, at
Styrelsen for Videregaende Uddannelser ville falge implementeringsarbejdet taet, bade op
til og efter aftalens ikrafttraeden.

63. For at understgtte implementeringen af den nye aftale nedsatte Styrelsen for Videre-
gaende Uddannelser medio 2013 en central implementeringsgruppe med repraesentanter
for erhvervsakademierne og professionshgjskolerne. Implementeringsgruppen skulle bl.a.
sikre en koordineret og effektiv implementering af rsnormsaftalerne og de gvrige elemen-
ter i aftalen pa institutionerne. I regi af implementeringsgruppen er der bl.a. dreftet tids-
registrering, overgangsordninger, merarbejde, lokalaftaler, ledelsesudviklingsprogram og
ny lektorbedgmmelsesordning. Implementeringsgruppen fungerede frem til februar 2014,
hvorefter den blev erstattet af et HR-netveerk.

Herudover har Styrelsen for Videregdende Uddannelser i samarbejde med bl.a. professions-
hajskolernes rektorkollegium afholdt et ledelsesudviklingsforlab for undervisernes neer-
meste ledere og deltaget i et HR-netvaerk med fokus pa de nye arbejdstidsregler. Styrel-
sen har desuden gennemfgart en spergeskemaundersggelse hos institutionerne for bl.a. at
afdaekke, om de havde implementeret tidsregistrering.

64. Uddannelses- og Forskningsministeriet har pa flere omrader fulgt udviklingen med im-
plementeringen af OK13 og har oplyst, at Moderniseringsstyrelsen har udarbejdet en op-
garelse over udbetalt over- og merarbejde, der viser, at over- og merarbejde pa profes-

sionshgjskolerne efter endringerne af arbejdstidsreglerne er reduceret med 24 %. Under-
sggelsen viser ogsa, at Styrelsen for Videregdende Uddannelser ikke har fulgt op pa, i hvil-
ket omfang OK13 har fert til mere undervisning til de studerende.
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RESULTATER

Undersggelsen viser, at Uddannelses- og Forskningsministeriet har ivaerksat en raekke ini-
tiativer for at understatte professionshgjskolernes implementering af OK13, der skulle fagre
til en bedre brug af underviserresurserne. Ministeriet har desuden fulgt op p4, i hvilket om-
fang aendringerne har medvirket til at nedbringe udgifterne til over- og merarbejde. Mini-
steriet har imidlertid ikke skaffet sig et tilstraekkeligt overblik over, om OK13 har fart til,

at der er prioriteret flere underviserresurser til undervisning og forsknings- og udviklings-
aktiviteter.
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4. Professionshgjskolernes
karakterniveau og evne til at
fastholde de studerende

DELKONKLUSION

Undersggelsen viser, at der er forskel pa de resultater, som professionshgjskolerne far ud
af deres resurser.

Forskellene er beregnet ved hjeelp af en analyse, der viser sikre tendenser og starre forskel-
le mellem professionshgjskolernes resultater. Beregningen angiver pa den baggrund esti-
mater for omfanget af forbedrings- og besparelsespotentialer pa de enkelte uddannelses-
steder, men angiver ikke eksakte tal for potentialernes starrelser.

Sammenligninger af professionshgjskolernes resultater - malt pa karakterniveau og evne
til at fastholde de studerende pa studiet - indikerer, at der seerligt pa peedagog- og syge-
plejerskeuddannelserne er store forskelle mellem professionshgijskolerne, nar der tages hgj-
de for, at de studerende pa uddannelsen har forskellig baggrund.

Undersggelsen af evnen til at fastholde de studerende viser ogsa, at fastholdelsesevnen
pa 3 ud af 4 uddannelser er pa niveau med gennemsnittet for andre videregaende uddan-
nelser. Pa leereruddannelsen er der imidlertid et hgijt frafald, da naesten hver tredje stude-
rende falder fra studiet. Dette er markant over det gennemsnitlige frafald pa alle videre-
gaende uddannelser, som er pa ca. 22 %.

Undersggelsen indikerer desuden, at professionshajskolerne pa 3 af uddannelserne (syge-
plejerske-, leerer- og peedagoguddannelserne) vil kunne forbedre resultaterne uden at gge
resurseforbruget. En sammenligning af uddannelsesstederne pa sygeplejerskeuddannel-
sen med de uddannelsessteder, der gar det bedst, viser saledes, at uddannelsesstederne
igennemsnit har et estimeret forbedringspotentiale pa ca. 7 %. Uddannelsesstederne kan
med andre ord opna bedre resultater for ca. 7 % af de studerende, der vil kunne fa en bedre
afsluttende karakter, ligesom fastholdelsesevnen vil kunne forbedres tilsvarende fra det
nuvaerende niveau. For leerer- og paedagoguddannelserne har Rigsrevisionen estimeret et
gennemsnitligt forbedringspotentiale pa 3-4 %. Beregninger af besparelsespotentialet,
hvor det undersgges, om professionshgjskolerne vil kunne opna de samme resultater for
feerre resurser, viser et estimeret besparelsespotentiale pa gennemsnitligt 8-13 % af de
lgnudgifter, der anvendes til undervisning pa de 3 uddannelser.
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Undersggelsen viser, at der med de tilgaengelige data ikke kan identificeres sikre statisti-
ske sammenhaenge, der kan forklare forskellene mellem uddannelsesstedernes resultater.
Det omfatter fx sammenhangen mellem holdstarrelse, timetal og uddannelsesstedernes
resultater. Det er Rigsrevisionens vurdering, at professionshgjskolerne med fordel kan ar-
bejde videre med resultaterne af undersggelsen, seerligt i forhold til at afdeekke arsagerne
til forskellene og for at leere af de uddannelsessteder, der opnar bedre resultater med det
samme resurseforbrug.

65. Dette kapitel handler om, hvorvidt professionshgijskolerne kan fa bedre resultater ud af
deres resurser.

Konkret har vi sammenlignet professionshgjskolernes resultater i form af deres karakter-
niveau og evne til at fastholde de studerende pa studiet. Vi har desuden undersggt, hvilke
uddannelsessteder der far de bedste resultater ud af de lgnresurser, de bruger til under-
visere. Det er sket ved hjaelp af en benchmarking af professionshgjskolerne (med en DEA-
analyse), hvor vi undersgger, om der kan identificeres et forbedringspotentiale eller et be-
sparelsespotentiale hos professionshgjskolerne. I DEA-analysen tages der hgjde for star-
relsen af uddannelserne, som kan have en betydning for, hvor effektive de er. Det skyldes,

at professionshgijskolerne er omfattet af en regional deekningsforpligtelse, der betyder,

at nogle af professionshgjskolerne har uddannelsessteder i dele af landet, hvor der ikke
er grundlag for at optage s& mange studerende. Starrelsen pa de forskellige uddannelses-
steder (malt pa antal studerende) varierer derfor.

Uddannelses- og Forskningsministeriet har oplyst, at ministeriet som led i sit tilsyn arbej- INDIKATORER IMINI-
der med at male professionshejskolernes aktiviteter og resultater. Det sker bl.a. ved hjeelp STERIETS TILSYN
af benchmarking af professionshgjskolerne. Her tilstraeber ministeriet at anvende et be- Ministeriet farer tilsyn med:
graenset udvalg af nggleindikatorer. Karakterniveau og fastholdelsesevne indgar ikke o tilgang af studerende
blandt disse. Ministeriet har pa den baggrund anbefalet Rigsrevisionen at benytte de indi- * frafald
katorer, som ministeriet benytter, frem for at introducere nogle nye. Ministeriet har i den ¢ Tt;_dfﬁj

o ledighed.

sammenhaeng oplyst, at ministeriet generelt ikke benytter karakterniveau som et grund-
lag for at vurdere professionshgjskolernes resultater. Det skyldes, at ministeriet ikke gn-
sker, at der opstar et usundt incitament for professionshgjskolerne i relation til karakter-
glidning.

Vihar dog valgt at gennemfgre DEA-analysen med udgangspunkt i karakterniveau og fast-
holdelsesevne, som er 2 centrale indikatorer for resultaterne af professionshgjskolernes
indsats. Fastholdes en studerende pa studiet, er der stor sandsynlighed for, at den stude-
rende fuldferer uddannelsen. Et godt eksamensresultat — her malt pa den afsluttende ka-
rakter pa uddannelsen - er udtryk for, at professionshgjskolerne har givet de studerende
et fagligt loft.
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SOCIOOKONOMISKE

VARIABLE, DER IND-

GARTANALYSEN

Uddannelsesvariable:

o Karakterer ved 9. klasses
afgangsprove

e Type af ungdomsuddannelse

o Karakterer ved gymnasie-
uddannelse.

©vrige personlige variable:

e Antalbgrn

o Civil status (gift, samboende
mv.)

e Kogn

o Alder

e Domme for kriminalitet.

Variable vedrarende opveekst:

e Foreeldres uddannelse, ind-
komst og jobstatus

e Foreeldres civile status.

Erfaringsmaessigt er der en staerk sammenhasng mellem en studerendes sociogkonomiske
baggrund og tidligere karakterer og den studerendes succes i det videregdende uddannel-
sessystem. Undersggelsen af bade karakterniveau og fastholdelsesevne er tilrettelagt, sa
der tages hajde for disse forskelle. Analyserne har til hensigt - sa vidt det er muligt - at iso-
lere den effekt, der kan tilskrives den enkelte professionshgjskole, fra de effekter, der kan
tilskrives individuelle karakteristika (sociogkonomisk baggrund og tidligere karakterer) hos
de studerende.

4.1. PROFESSIONSHOJSKOLERNES KARAKTERNIVEAU

66. Vi har sammenlignet professionshgjskolernes karakterniveau. Karakterniveauet er malt
ud fra karakteren pa de studerendes bachelorprojekt, som er den afsluttende eksamen pa
professionsbacheloruddannelserne. Ved hjaelp af en statistisk beregning, hvor der er korri-
geret for de studerendes sociogkonomiske baggrund mv., har vi undersggt, hvor mange af
de studerende pa de enkelte uddannelsessteder der som minimum opnar karakteren 7 ved
deres bachelorprojekt.

Baggrunden for dette er en antagelse om, at jo flere studerende, der opnar en hgj karakter
pa et uddannelsessted, jo starre effekt har uddannelsesstedet.

I analysen sammenlignes uddannelsesstederne pa de 4 forskellige uddannelser.
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Lzreruddannelsen

67. Figur 5 viser, hvor mange af de studerende pa leereruddannelsen, der som minimum op-
nar karakteren 7 ved bachelorprojektet pa de forskellige uddannelsessteder, hvor uddan-
nelsen udbydes.

FIGUR 5

ANDEL AF STUDERENDE, DER SOM MINIMUM OPNAR KARAKTEREN 7 VED BACHELORPROJEKTET
PA LAERERUDDANNELSEN
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Note: Figuren viser et karakterniveau, der beregningsteknisk er korrigeret for sociogkonomiske forhold mv. og derfor afviger fra det faktiske
karakterniveau.

Kilde: KORA'’s beregning pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Det fremgar af figur 5, at der er begraensede forskelle i karakterniveauet pa leereruddan-
nelsen. P& Zahle opnar ca. 48 % af de studerende karakteren 7 eller derover ved den af-
sluttende eksamen. I Roskilde er andelen lidt mindre, idet ca. 43 % af de studerende op-
nar karakteren 7 eller derover.
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Pzdagoguddannelsen

68. Figur 6 viser, hvor mange af de studerende pa paedagoguddannelsen der som minimum
opnar karakteren 7 ved bachelorprojektet pa de forskellige uddannelsessteder, hvor uddan-
nelsen udbydes.

FIGUR 6

ANDEL AF STUDERENDE, DER SOM MINIMUM OPNAR KARAKTEREN 7 VED BACHELORPROJEKTET
PA PADAGOGUDDANNELSEN
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Note: Psedagoguddannelsen udbydes 26 steder ilandet. Karakterniveauet er beregnet for 24 uddannelsessteder. Uddannelsessteder, som ikke
indgar i beregningen, fremgar af bilag 2. Figuren viser et karakterniveau, der beregningsteknisk er korrigeret for sociogkonomiske forhold
mv. og derfor afviger fra det faktiske karakterniveau.

Kilde: KORA'’s beregning pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Det fremgar af figur 6, at der er store forskelle i karakterniveauet pa peedagoguddannelsen.
I Kolding opnar ca. 71 % af de studerende karakteren 7 eller derover ved den afsluttende
eksamen, mens 51 % af de studerende i Randers opnar karakteren 7 eller derover.
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Socialridgiveruddannelsen

69. Figur 7 viser, hvor mange af de studerende pa socialradgiveruddannelsen der som mi-
nimum opnar karakteren 7 ved bachelorprojektet pa de forskellige uddannelsessteder, hvor
uddannelsen udbydes.

FIGUR7

ANDEL AF STUDERENDE, DER SOM MINIMUM OPNAR KARAKTEREN 7 VED BACHELORPROJEKTET
PA SOCIALRADGIVERUDDANNELSEN
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Note: Socialradgiveruddannelsen udbydes 11 steder ilandet. Karakterniveauet er beregnet for 7 uddannelsessteder. Uddannelsessteder, som
ikke indgar i beregningen, fremgar af bilag 2. Figuren viser et karakterniveau, der beregningsteknisk er korrigeret for sociogkonomiske
forhold mv. og derfor afviger fra det faktiske karakterniveau.

Kilde: KORA'’s beregning pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Det fremgar af figur 7, at der er mindre, men dog visse forskelle i karakterniveauet pa
socialradgiveruddannelsen. I Odense opnar ca. 54 % af de studerende karakteren 7 eller
derover ved den afsluttende eksamen, men ca. 44 % af de studerende pa Frederiksberg
opnar karakteren 7 eller derover.
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Sygeplejerskeuddannelsen

70. Figur 8 viser, hvor mange af de studerende pa sygeplejerskeuddannelsen, der som mi-
nimum opnar karakteren 7 ved bachelorprojektet pa de forskellige uddannelsessteder, hvor
uddannelsen udbydes.

FIGUR 8

ANDEL AF STUDERENDE, DER MINIMUM OPNAR KARAKTEREN 7 VED BACHELORPROJEKTET
PA SYGEPLEJERSKEUDDANNELSEN
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Note: Sygeplejerskeuddannelsen udbydes 22 steder ilandet. Karakterniveauet er beregnet for 21 uddannelsessteder. Uddannelsesstedet, som
ikke indgér i beregningen, fremgar af bilag 2. Figuren viser et karakterniveau, der beregningsteknisk er korrigeret for sociogkonomiske forhold
mv. og derfor afviger fra det faktiske karakterniveau.

Kilde: KORA'’s beregning pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Det fremgar af figur 8, at der er store forskelle i karakterniveauet pa sygeplejerskeuddan-
nelsen. Pa Diakonissestiftelsen opnar ca. 77 % af de studerende karakteren 7 eller derover
ved den afsluttende eksamen, mens ca. 49 % af de studerende i Aalborg opnar karakteren
7 eller derover.
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71. Vihar undersggt, om der er forhold i den made, professionshgjskolerne tilretteleegger
uddannelserne p4, der kan indikere, hvorfor nogle uddannelsessteder har et bedre karak-
terniveau end andre. Vi har derfor beregnet, om der kan pavises statistiske sammenhaen-
ge mellem et hgit karakterniveau og udvalgte variable, som professionshgijskolerne kan pa-
virke: antallet af timer, andelen af undervisning pa store hold (over 40 studerende), ande-
len af undervisning p& mindre hold (under 40 studerende) og omfanget af vejledning.

Beregningerne viser, at der pa sygeplejerskeuddannelsen kan pavises en statistik sammen-
haeng mellem anvendelsen af mindre hold og et hgjt karakterniveau. Med andre ord har de
uddannelsessteder, som i hgj grad benytter sig af mindre hold, et hgjere karakterniveau end
andre. Der kan ikke pavises andre statistiske sammenhange pa sygeplejerskeuddannelsen.
Pa de 3 gvrige uddannelser har det ikke vaeret muligt at pavise nogle sikre statistiske sam-
menhange mellem et hgijt karakterniveau og de naevnte variable.

RESULTATER

Undersagelsen viser, at der er forskelle i professionshgjskolernes resultater i forhold til de
studerendes karakterniveau. Der er sdledes store forskelle i karakterniveauet pa sygeple-
jerskeuddannelsen og paedagoguddannelsen. Andelen af sygeplejerskestuderende, der som
minimum opnar karakteren 7 ved den afsluttende bacheloreksamen, varierer mellem 49 %
og 77 %. For de paedagogstuderende varierer det mellem 51 % og 71%. Pa socialradgiver-
uddannelsen er der visse forskelle, mens der er begreensede forskelle i karakterniveauet
mellem uddannelsesstederne pa leereruddannelsen. Undersggelsen peger pa, at anvendel-
sen af mindre hold i undervisningen pa sygeplejerskeuddannelsen kan veere en del af for-
klaringen pa et hgjere karakterniveau.

ANALYSE AF KARAKTER-
NIVEAU

Malinger af uddannelsesinstitu-
tions karakterniveau (ogsa kendt
som lafteevne) er ikke tidligere
gennemfart vedrerende profes-
stonshgjskolerne, men har 1 flere
ar vaeret benyttet i andre dele af
undervisnings- og uddannelses-
sektoren. Det er bla. tilfeeldet t
forhold til gymnasierne og folke-
skolen. Ministeriet for Bern, Un-
dervisning og Ligestilling gen-
nemferer sdledes arlige analyser
af sakaldte sociogkonomiske re-
ferencer.

Det er analyser, hvor den enkelte
skoles opndede karaktergennem-
snit sammenlignes med et bereg-
net karaktergennemsnit, der er
udtryk for, hvor godt skolen for-
venteligt kunne Klare det i forhold
til den elevsammensaetning, sko-
len har. Analyserne er beregnings-
teknisk opbygget p& en anden
made end analysen, som indgar
tdenne undersggelse, men grund-
leeggende er det det samme, der
bliver undersagt.
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4.2. PROFESSIONSHOJSKOLERNES EVNE TIL AT FAST-
HOLDE DE STUDERENDE

72. Fastholdelsesevnen males her som evnen til at undga, at de studerende afbryder stu-
diet i lgbet af et samlet studieforlgb. Konkret har vi undersggt, hvor mange studerende
(malt i procent) der pa det enkelte uddannelsessted bliver fastholdt pa studiet i labet af
et samlet studieforlgb. Tallene for fastholdelsesevnen er beregningsteknisk korrigeret for
de studerendes sociogkonomiske baggrund mv.

Figur 9 viser, hvor mange studerende der bliver fastholdt pa leereruddannelsen og paeda-
goguddannelsen set over et samlet studieforlagb. Figuren viser de 2 uddannelsessteder
med den laveste fastholdelsesevne og de 2 uddannelsessteder med den hgjeste fasthol-
delsesevne. Desuden viser figuren den gennemsnitlige fastholdelsesevne.

FIGUR 9

FASTHOLDELSESEVNE PA LARERUDDANNELSEN OG PADAGOGUDDANNELSEN
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Note: Fastholdelsesevnen er beregnet for 15 uddannelsessteder for leereruddannelsen og 24 uddannelsessteder for peedagoguddannelsen.
Uddannelsessteder, som ikke indgéar i beregningen, fremgar af bilag 2. Da tallene beregningsteknisk er korrigeret for sociogkonomiske
forhold mv., afviger de fra de frafalds- og fastholdelsestal, som professionshgjskolerne opgar.

Kilde: KORA'’s beregning pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Det fremgér af figur 9, at fastholdelsesevnen pa leereruddannelsen er relativt ensartet.
Lavest er Narre Nissum, hvor der set over et samlet studieforlgb er 65 % af de studerende,
som bliver fastholdt pa studiet. Hgjest er laereruddannelsen i Aalborg, hvor der set over et
samlet studieforlgb er 74 % af de studerende, som bliver fastholdt pa studiet. Gennem-
snittet for alle uddannelsesstederne er ca. 71 %. Det betyder, at ca. 29 % af de studeren-
de ikke gennemfarer uddannelsen.

Det fremgar ogsa af figuren, at der er relativt starre forskelle i fastholdelsesevnen pa pae-
dagoguddannelsen. Saledes bliver 74 % af de studerende i Jelling fastholdt pa studiet. I
Hjerring er fastholdelsesevnen pa 88 %. Gennemsnittet for alle uddannelsesstederne er
ca. 81 %. Det betyder, at ca. 19 % af de studerende ikke gennemfarer uddannelsen.
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Figur 10 viser, hvor mange studerende der bliver fastholdt pa socialradgiveruddannelsen
og sygeplejerskeuddannelsen set over et samlet studieforlab. Figuren viser de 2 uddannel-
sessteder med den laveste fastholdelsesevne og de 2 uddannelsessteder med den hgjeste
fastholdelsesevne. Desuden viser figuren den gennemsnitlige fastholdelsesevne.

FIGUR 10

39
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Note: Fastholdelsesevnen er beregnet for 6 uddannelsessteder pa socialradgiveruddannelsen og 21 uddannelsessteder for sygeplejerskeuddan-
nelsen. Uddannelsessteder, som ikke indgar i beregningen, fremgar af bilag 2. Da tallene beregningsteknisk er korrigeret for sociogkonomi-

ske forhold mv., afviger de fra de frafalds- og fastholdelsestal, som professionshgjskolerne opgar.

Kilde: KORA'’s beregning pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Det fremgar af figur 10, at der er relativt store forskelle i fastholdelsesevnen pa socialrad-
giveruddannelsen. I Nykabing F fastholdes 72 % af de studerende pa studiet, mens 84 %
af de studerende pa Frederiksberg fastholdes pa studiet. Gennemsnittet for alle uddan-
nelsessteder er ca. 79 %. Det betyder, at ca. 21 % af de studerende ikke gennemfarer ud-
dannelsen.

Det fremgar ogsa af figuren, at der er vaesentlige forskelle i fastholdelsesevnen pa syge-
plejerskeuddannelsen. Saledes bliver 67 % af de studerende i Hjgrring fastholdt pa stu-
diet, mens fastholdelsesevnen pa Diakonissestiftelsen er 87 %. Gennemsnittet for alle ud-
dannelsesstederne er ca. 79 %. Det betyder, at ca. 21 % af de studerende ikke gennem-
ferer uddannelsen.

73. Undersggelsen viser sdledes, at andelen af studerende, der ikke gennemfarer paeda-
gog-, socialradgiver- og sygeplejerskeuddannelserne, ligger pa ca. 20 %. Frafaldet er star-
re pa leereruddannelsen, hvor naesten hver tredje af de studerende falder fra studiet. Til
sammenligning viser tal fra Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestillings databank,
at det gennemsnitlige frafald pa alle videregdende uddannelser er ca. 22 %.
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DEA-MODELLEN
DEA-modellen er et redskab til
benchmarking mellem sammen-
lignelige enheder. Modellen be-
regner forbedringspotentialer
ud fra denrelative forskel mel-
lem uddannelsesstederne. Be-
regningen udelukker ikke, at der
ogsa vil kunne ses forbedrings-
potentialer hos de mest effek-
tive uddannelsessteder.

74. Vihar undersggt, om der er forhold i den made, professionshgjskolerne tilretteleegger
uddannelserne p4, der kan indikere, hvorfor nogle uddannelsessteder er bedre til at fast-
holde de studerende end andre. Det er sket pa baggrund af en beregning af, om der kan pa-
vises statistiske sammenhange mellem god fastholdelsesevne og udvalgte variable, som
professionshgjskolerne kan pavirke: antallet af timer, andelen af undervisning pa store

hold (over 40 studerende), andelen af undervisning pa mindre hold (under 40 studerende)
og omfanget af vejledning.

Beregningen viser, at det ikke har vaeret muligt at pavise sikre statistiske sammenhaenge
(hverken positive eller negative) mellem god fastholdelsesevne og de naevnte variable.

RESULTATER

Undersggelsen viser, at der er relativt store forskelle pa professionshgijskolernes resulta-
ter i forhold til at fastholde de studerende. Peedagogstuderende fastholdes 1 hgjere grad
pa studiet pa nogle uddannelsessteder frem for andre. Det samme gaelder for socialradgi-
veruddannelsen og sygeplejerskeuddannelsen, hvor der ogsa er forskelle mellem uddan-
nelsesstederne. Pa leereruddannelsen er der kun begraensede forskelle pa fastholdelses-
evnen. Undersggelsen viser, at andelen af studerende, der ikke gennemfarer laereruddan-
nelsen, er seerlig hgj. Naesten hver tredje studerende falder fra studiet. Dette ligger mar-
kant over det gennemsnitlige frafald pa alle videregdende uddannelser pa 22 %.

4.3. BENCHMARKING AF PROFESSIONSHOJSKOLERNES
PRODUKTIVITET OG EFFEKTIVITET

75. Vihar undersggt, om der med en benchmarking af professionshgjskolerne kan identi-
ficeres et forbedringspotentiale, sa professionshagjskolerne kan gge deres produktivitet
og effektivitet.

76. Undersggelsen sker ved hjeelp af en benchmarking af professionshgjskolerne ud fra ud-
valgte parametre, der belyser professionshgjskolernes effektivitet og produktivitet. Som
metode er anvendt den sakaldte DEA-model, der er beskrevet mere udferligt i bilag 1 om
vores metodiske tilgang. DEA er en metode til at sammenligne ensartede institutioner, der
har de samme inputparametre og de samme outputparametre. I denne DEA-analyse har vi
valgt falgende input- og outputparametre for hvert uddannelsessted. Samlet udger dette
en analyse af produktivitet og effektivitet.
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DEA-MODELLEN - BEREGNING AF FORBEDRINGS- OG BESPARELSES-
POTENTIALER

Input: Lgnomkostninger til undervisere (resursegrundlag)

Output: STA (produktivitetsmal)
Karakterniveau (effektmal)

Fastholdelsesevne (produktivitetsmal)

I DEA-modellen beregnes, hvilke uddannelsessteder der — malt i forhold til lenomkostninger
til undervisere pr. STA, karakterniveau og fastholdelsesevne - har det bedste samlede re-
sultat. Vi har valgt at basere DEA-modellen pa de navnte parametre, da karakterniveau og
fastholdelsesevne er relevante resultatindikatorer, der maler pa professionshgjskolernes
indsats. Lenomkostninger til undervisere pr. STA er valgt som en sammenlignelig faktor,
nar professionshgjskolernes resursegrundlag i forhold til undervisningen skal undersgges.

Indledningsvist identificerer DEA-modellen de uddannelsessteder, der opnar det bedst op-
ndelige samlede resultat set i forhold til de valgte parametre. Disse uddannelsessteder an-
ses i sammenligning med de gvrige uddannelsessteder for at vaere de mest produktive og
effektive uddannelsessteder. De uddannelsessteder, der er mindre produktive og mindre
effektive, har et forbedringspotentiale.

Potentialet kan beregnes pa 2 forskellige mader. Potentialet kan for det farste ses som en
mulighed for at forbedre karakterniveauet og evnen til at fastholde de studerende for det
samme resurseforbrug. Det skyldes, at beregningerne viser, at andre uddannelsessteder
kan opna bedre praestationer med det samme forbrug af lanomkostninger. Potentialet kan
for det andet ogsa betragtes som et besparelsespotentiale, hvor et uddannelsessted for
feerre resurser kan opna det samme output (karakterniveau, fastholdelsesevne og gennem-
farelsestid). Der kan dermed identificeres et besparelsespotentiale, fordi lignende uddan-
nelsessteder kan opna de samme resultater med feerre resurser.

DEA-modellen er en anerkendt modelberegning, der ud fra nogle kvalificerede parametre
for uddannelsesstedernes resurseforbrug og resultater sikrer, at professionshgjskolerne
sammenlignes ud fra et ensartet grundlag. Modelberegningen viser sikre tendenser og star-
re forskelle mellem uddannelsesstedernes resultater. Beregningen giver pa den baggrund
nogle estimater for omfanget af forbedrings- og besparelsespotentialer pa de enkelte ud-
dannelsessteder, men ikke eksakte tal for potentialernes starrelse.

KORA har i forbindelse med gennemfarelse af DEA-analysen gennemfart flere kontrolbe-
regninger, hvor andre parametre, fx de studerendes gennemfgrelsestid og den samlede be-
stand af studerende, har indgaet i beregningsmodellen. Resultaterne, der er preesenteret i
denne undersggelse, er resultaterne fra den model for alle uddannelsessteder, som er mest
forsigtig, dvs. der er tale om de resultater, som angiver de mindste forskelle. Dette er valgt
for at sikre, at vi ikke overestimerer forbedrings- og besparelsespotentialerne.

41
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FORBEDRINGSPOTEN-
TIALE OG BESPARELSES-
POTENTIALE

Beregningen af henholdsvis for-
bedringspotentiale og besparel-
sespotentiale ved hjeelp af DEA-
modellen viser et forskelligt po-
tentiale. Fx er det gennemsnitlige
forbedringspotentiale pa leerer-
uddannelsen beregnet til 3 %,
mens besparelsespotentialet er
beregnet til 15 %.

Om besparelsespotentialet eller
forbedringspotentialet er starst,
afhaenger af, om flertallet af ud-
dannelsesstederne ligger langt
fra de bedste t forhold til resurse-
forbruget (da vil besparelsespo-
tentialet veere starst), eller om
flertallet af uddannelsessteder-
ne ligger langt fra de bedste i for-
hold til karakterer og fastholdel-
se (da vil forbedringspotentialet
veere starst).

Det er kendetegnende for DEA-modellen, at de parametre, der inddrages i sammenlignin-
gen, beregnes pa en sddan made, at det undersggte uddannelsessted saettes i det bedst
mulige lys, sa tvivlen altid kommer uddannelsesstedet til gode. DEA-modellen anvender
saledes et forsigtighedsprincip, nar potentialet et givent sted opgares.

Forbedringspotentialet er i denne undersggelse primaert praesenteret ud fra den farste vin-
kel, hvor perspektivet er, om uddannelsesstederne kan opna bedre resultater med det sam-
me forbrug af lanomkostninger. Resultaterne af beregningen af forbedringspotentialet set
ud fra en besparelsesvinkel praesenteres dog ogsa i kort form. Nedenfor praesenteres re-
sultaterne af beregningerne for 3 af uddannelserne: leerer-, paedagog- og sygeplejerskeud-
dannelserne.

Socialradgiveruddannelsen udbydes fzerre steder ilandet, og da DEA-modellen kraever et
vist minimum af enheder i analysen, har det ikke veeret muligt at beregne sikre resultater
for socialradgiveruddannelsen.

77.Det bemaerkes, at professionshgjskolerne, jf. lov om professionshgijskoler, er forpligtet
til at deekke behovet for udbud af videregdende uddannelser i den region, hvor de harer
hjemme. Den regionale uddannelsesforpligtelse kan fx indebeere, at sma og mindre effek-
tive uddannelsessteder opretholdes for at sikre tilstraekkelig arbejdskraft regionalt. Pro-
fessionshajskolernes regionale uddannelsesforpligtelse kan have betydning for potentia-
lernes starrelse. Rigsrevisionen har derfor faet foretaget beregninger, hvor der tages hgj-
de for forskelle i uddannelsesstedernes starrelse, malt pa antallet af studerende.
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Lzreruddannelsen

78. Figur 11 viser resultatet af DEA-analysen pa leereruddannelsen. Analysen omfatter 16
uddannelsessteder fordelt pa 7 professionshaijskoler. Figuren viser uddannelsesstedernes
forbedringspotentiale malt i procent. Forbedringspotentialet er udtryk for, hvor meget ud-
dannelsesstedet kan haeve karakterniveauet og forbedre fastholdelsesevnen uden at age
resursebruget.

FIGUR 11

FORBEDRINGSPOTENTIALE PA LARERUDDANNELSEN
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Note: IDEA-analysen indgar 15 ud af 16 uddannelsessteder. Uddannelsesstedet, som ikke indgar i analysen, fremgar af bilag 2.
Kilde: KORA pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik samt lanoplysninger og STA fra professionshgjskolerne.

Det fremgar af figur 11, at der er 3 uddannelsessteder, som i DEA-analysen er beregnet til
at veere de mest effektive. Det drejer sig om Silkeborg, Aalborg og Zahle. De gvrige uddan-
nelsessteder har et estimeret forbedringspotentiale pa 1-8 %. Samlet set er det gennem-
snitlige forbedringspotentiale pa leereruddannelsen estimeret til 3 %.

Det gennemsnitlige besparelsespotentiale er estimeret til ca. 11 % pa leereruddannelsen.
Korrigeres der for betydningen af uddannelsesstedernes starrelse, falder det estimerede
besparelsespotentiale til ca. 8 %.
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FIGUR 12

Pzdagoguddannelsen

79. Figur 12 viser resultatet af DEA-analysen pa paedagoguddannelsen. Analysen omfatter
23 uddannelsessteder fordelt pa 6 professionshgjskoler. Figuren viser uddannelsessteder-
nes forbedringspotentiale malt i procent. Forbedringspotentialet er udtryk for, hvor meget
uddannelsesstedet kan haeve karakterniveauet og forbedre fastholdelsesevnen uden at
@ge resursebruget.

FORBEDRINGSPOTENTIALER PA PZADAGOGUDDANNELSEN
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Note: IDEA-analysen indgar 23 ud af 26 uddannelsessteder. Uddannelsessteder, som ikke indgar i analysen, fremgar af bilag 2.

Kilde: KORA pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik samt lanoplysninger og STA fra professionshgjskolerne.

Det fremgar af figur 12, at der er 5 uddannelsessteder, som i DEA-analysen er beregnet til
at veere de mest effektive. Godt halvdelen af uddannelsesstederne har et estimeret for-
bedringspotentiale pa 1-6 %. 6 uddannelsessteder har et lidt sterre forbedringspotentiale,
idet 8-15 % af de studerende ville kunne opna en hgjere karakter, og 8-15 % flere stude-
rende vil kunne blive fastholdt pa studiet med samme resurseforbrug. Samlet set er det
gennemsnitlige forbedringspotentiale pa peedagoguddannelsen estimeret til ca. 4 %.
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Det gennemsnitlige besparelsespotentiale er estimeret til 11 % pa paedagoguddannelsen.

Korrigeres der for betydningen af uddannelsesstedernes starrelse, falder det estimerede
besparelsespotentiale til ca. 10 %.

Sygeplejerskeuddannelsen

80. Figur 13 viser resultatet af DEA-analysen pa sygeplejerskeuddannelsen. Analysen om-
fatter 21 uddannelsessteder fordelt pa 7 professionshgjskoler. Figuren viser uddannelses-
stedernes forbedringspotentiale malt i procent. Forbedringspotentialet er udtryk for, hvor
meget uddannelsesstedet kan haeve karakterniveauet og forbedre fastholdelsesevnen

uden at @ge resursebruget.

FIGUR 13

FORBEDRINGSPOTENTIALER PA SYGEPLEJERSKEUDDANNELSEN
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Note: IDEA-analysen indgdr 21 ud af 22 uddannelsessteder. Uddannelsesstedet, som ikke indgéar i analysen, fremgar af bilag 2.
Kilde: KORA pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik samt lanoplysninger og STA fra professionshgjskolerne.
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Det fremgar af figur 13, at der er 3 uddannelsessteder, som i DEA-analysen er beregnet til
at veere de mest effektive. Det fremgar ogsa af figuren, at der er estimeret et gennemsnit-
ligt forbedringspotentiale pa sygeplejerskeuddannelsen pa ca. 7 %. Pa uddannelsen kan ca.
7 % af de studerende saledes opna en hgjere karakter, og ca. 7 % flere studerende vil kun-
ne blive fastholdt pa studiet, hvis de mindre effektive uddannelsessteder opnaede de sam-
me resultater som de mest effektive uddannelsessteder.

Det fremgar ogsa af figuren, at 5 uddannelsessteder har et forbedringspotentiale pa over
10 %. Sygeplejerskeuddannelsen i Hjarring har et seerligt heijt forbedringspotentiale pa ca.
24 %. Beregningerne viser, at Hjgrring bade har en mindre fastholdelsesevne og et lavere
karakterniveau, hvilket samlet set resulterer i et stort forbedringspotentiale sammenlig-
net med andre uddannelsessteder.

Det gennemsnitlige besparelsespotentiale er estimeret til 15 % pa sygeplejerskeuddannel-
sen. Korrigeres der for betydningen af uddannelsesstedernes starrelse, falder det estime-
rede besparelsespotentiale til ca. 13 %.

RESULTATER

Beregningerne indikerer, at hovedparten af professionshgijskolerne pa 3 ud af 4 uddannel-
ser (leerer-, paedagog- og sygeplejerskeuddannelserne) vil kunne haeve karakterniveauet og
reducere frafaldet uden at gge resurseforbruget. Starst forbedringspotentiale er der identi-
ficeret pa sygeplejerskeuddannelsen, hvor beregningerne giver et estimat pa ca. 7 %, hvil-
ket betyder, at ca. 7 % flere af de studerende vil kunne opna en hgjere karakter, ogca. 7 %
flere studerende vil kunne blive fastholdt pa studiet for det samme resurseforbrug. Pa lee-
reruddannelsen og peedagoguddannelsen er potentialet estimeret til ca. 3-4 %.

Besparelsespotentialet er estimeret til et gennemsnit pa 15 % pa sygeplejerskeuddannel-
sen. P& bade leereruddannelsen og paedagoguddannelsen er der et gennemsnitligt bespa-
relsespotentiale, som er estimeret til 11 %. Nar der korrigeres for betydningen af uddan-

nelsesstedernes starrelse, falder besparelsespotentialet til 13 % pa sygeplejerskeuddan-
nelsen og til henholdsvis 8 % og 10 % pa leereruddannelsen og paedagoguddannelsen.

Rigsrevisionen, den 5. oktober 2016

Lone Stregm

/Lene Schmidt



BILAG 1. METODISK TILGANG

Formalet med beretningen er at vurdere, om professionshgjskolerne forvalter deres resurser
til undervisning pa 4 uddannelser (leerer-, paedagog-, socialradgiver- og sygeplejerskeuddan-
nelserne) effektivt. Derfor har vi undersagt falgende:

e Ligger antallet af undervisningstimer til de studerende pa professionshgjskolerne pa et
ensartet niveau? (kapitel 2)

o Sikrer professionshgjskolerne, at underviserne anvender en stgarre del af deres arbejds-
tid pa undervisning til af de studerende? (kapitel 3)

e Kan professionshgjskolerne fa bedre resultater ud af deres resurser? (kapitel 4).

Iunderspggelsen indgar alle 7 professionshgijskoler: Metropol, UC Capital, UC Lillebeelt, UC
Nordjylland, UC Sjeelland, UC Syd og VIA. Professionshgijskolerne udbyder enten 3 eller 4 af
de udvalgte uddannelser. Desuden indgar Uddannelses- og Forskningsministeriet som over-
ordnet ansvarlig for omradet.

Undersggelsen omhandler som udgangspunkt perioden 2013-2015. Gennemgangen af ar-
bejdsplaner i kapitel 3 vedrarer studiearet 2015/16.

Undersggelsen bygger bl.a. p& gennemgang af timetal, lendata, arbejdsplaner og beregnin-
ger af registerdata om de studerende. Vi har desuden holdt mader med det ansvarlige mi-
nisterium pa omradet og veeret pa besgg pa alle 7 professionshgjskoler. Endelig har vi faet
ekstern bistand fra KORA til at foretage statistiske beregninger vedrgrende professions-
hajskolernes produktivitet og effektivitet.

Vasentlige dokumenter
Vi har gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

¢ lovgivning om professionshajskolerne og de 4 udvalgte uddannelser

o retningslinjer/vejledninger om de 4 uddannelser og arbejdstilretteleeggelse pa profes-
sionshgjskolerne

¢ korrespondance mellem Uddannelses- og Forskningsministeriet og professionshgjsko-
lerne

 data om timetal, lanomkostninger, STA og undervisernes arbejdstid fra professions-
hgjskolerne

o dagsordener og referater fra bestyrelsesmader.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har vaeret at fa en generel forstaelse af
reglerne og rammerne for de 4 uddannelser og at vurdere, hvordan professionshgjskoler-
ne tilrettelaegger uddannelserne og styrer brugen af underviserresurserne.

METODISK TILGANG
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Meder
Vihar holdt mgder med fglgende:

e Uddannelses- og Forskningsministeriet
e Styrelsen for Videregdende Uddannelser
e de 7 professionshgjskoler

e programleder Jesper Wittrup, KORA.

Nedenfor er gennemgaet vaesentlige metodiske forhold vedrerende undersggelsen.

Timetal

Undersggelsen af timetallet (undervisnings- og vejledningslektioner) pa de 4 uddannelser
er indhentet fra Styrelsens for Videregdende Uddannelsers timetalsdatabase. Hver enkelt
professionshgjskole har indberettet antallet af planlagte timer, som det sa ud i efteraret
2015 og i foraret 2016 pa deres respektive uddannelser, herunder de 4 uddannelser i denne
undersggelse. Fx er indberetningen for efteraret 2015 et gjebliksbillede af det antal timer,
der tilbydes de studerende pa alle semestre af uddannelsen pa tvaers af argange. Timetal-
let viser sdledes ikke det antal timer, som en given argang bliver tilbudt i labet af uddan-
nelsen. Timetallet viser i stedet det antal timer, de studerende pa tveers af argange blev
tilbudt, fx i efteraret 2015. Professionshgjskolerne har indberettet undervisningslektioner
pa store hold (over 40 studerende) og sma hold (under 40 studerende) samt vejlednings-
lektioner. Der indberettes lektioner af 45 minutters varighed.

Uddannelsesstederne kan enten optage studerende 2 gange om aret (sommeroptag og vin-
teroptag) eller én gang om aret (sommeroptag) — undtagen Bornholm, der kun optager nye
studerende med 2-3 &rs mellemrum. Hovedparten af uddannelsesstederne har bade som-
meroptag og vinteroptag. For de uddannelsessteder, der kun optager studerende om som-
meren, vedrerer timetallet for efterdret 2015 kun halvdelen af semestrene (1. semester for
1. argang, 3. semester for 2. rgang osv.). Timetallet for de resterende semestre bliver farst
indberettet i foraret 2016 (2. semester for 1. argang, 4. semester for 2. argang osv.). For de
uddannelsessteder, der kun optager studerende én gang om aret, har vi summeret time-
tallet for efteraret 2015 og foraret 2016, hvorved vi far timetallet for alle semestre og der-
med for hele uddannelsen. For de uddannelsessteder, der har optag 2 gange om éaret, ind-
berettes timer for alle semestre i timetalsdatabasen. I efteraret 2015 vil optaget fra som-
meren 2015 veere i gang med 1. semester, mens studerende fra vinteroptaget 2014/15 vil
veere startet pa 2. semester. Timetallet for alle semestre bliver sdledes indberettet i efter-
aret 2015 og ligeledes i foraret 2016. For disse uddannelser har vi summeret timetallet for
efterdret 2015 og fordret 2016 og divideret med 2, hvorved vi far timetallet for det antal
semestre, der udgaer en hel uddannelse. Styrelsen for Videregaende Uddannelser har i juli
2016 offentliggjort oplysninger om uddannelsernes timetal, hvor sommeroptag og vinter-
optag opgeres ved hjeelp af en anden metode. Rigsrevisionens opgarelser varierer derfor i
mindre omfang fra styrelsens offentliggjorte materiale.

Det totale antal timer kan som udgangspunkt ikke sammenlignes pa tveers af de 4 uddan-
nelser. Dette skyldes, at de 4 bekendtgearelser, der regulerer rammerne for de 4 uddannel-
ser, indeholder forskellige krav til omfanget af aktiviteter pa uddannelserne. Fx er antal-
let af undervisningsuger forskelligt mellem uddannelserne, hvilket ligeledes gaelder antal-
let af praktikuger.



Kortlegning af undervisningstid

Kortlaegningen af undervisernes undervisningstid bygger dels pa arbejdsplanerne for de
fastansatte undervisere (lektor, adjunkter og docenter), dels pa eksisterende tidsregistre-
ringssystemer (UC Nordjylland).

I forhold til de professionshgiskoler, hvor opgarelsen af undervisningstiden bygger pa ar-
bejdsplanerne, har vi opbygget et dataseet, der bestar af grunddata fra Statens Lensystem
(SLS) - med en raekke stamdata for hver enkelt underviser - suppleret med oplysninger fra
professionshgjskolerne om ansaettelsesgrad, nettodrsnormer og planlagt arbejdstid til un-
dervisning, forskning og udvikling samt lektioner, hvis dette er registreret. Samlet set har
viregistreret arbejdstid ud fra ca. 2.200 arbejdsplaner. Professionshgjskolerne har haft mu-
lighed for at verificere vores opgarelser, da de har faet datasaettene vedrgrende deres eg-
ne undervisere til gennemgang.

Kortleegningen af undervisningstiden tager udgangspunkt i fglgende definition af under-
visningstid og afgraensning af, hvilket personale der indgar i opgarelserne.

DEFINITION OG AFGRZANSNING AF UNDERVISNINGSTID

Definition af undervisningstid
I opgarelserne af undervisningstid pa uddannelsesstederne indgar den planlagte undervisnings-
tid, som den er registreret af lederne de pageeldende steder. I opgerelserne indgar:

o undervisning pa grunduddannelsen (professionsbachelor) og undervisning pa andre uddan-
nelser, fx efter- og videregdende uddannelser og Peedagogisk Assistent Uddannelse

o lektioner til holdundervisning, foreleesninger og vejledningstimer til studerende

o kontakttid mellem underviser og studerende i forbindelse med praktikdelen af uddannelsen

o forberedelse af undervisningen og rettelse af opgaver og feedback

o eksamener, prgver og bachelorprojekter.

Arbejdsopgaver, der ikke er medtaget, omfatter fx forskning og udvikling, kompetenceudvik-
ling af undervisere, modulkoordinering, planlaegning af uddannelsen, skemaleegning, praktik-
koordinering, deltagelse i evaluering og kvalitetssikring af undervisningsforlgb, internationalt
arbejde, studievejledning, rad og udvalg samt lektorkvalificering.

Definitionen svarer til den definition af undervisningstid, som blev anvendt i en stikpraveun-
dersggelse af arbejdstiden pa udvalgte professionshgjskoleuddannelser i 2010 (gennemfart
af et konsulentfirma for det daveerende Undervisningsministerium) og en undersggelse, som
Metropol gennemfarte 1 2011.

Afgraensning af undervisningspersonale

I opgerelsen af undervisningstiden indgar lektorer, adjunkter, docenter og andre fastansatte
undervisere. Vi har ikke medtaget timeleerere, da timelaerernes arbejdstid som hovedregel er
lig med de undervisningstimer, de leverer. Vi har heller ikke medtaget uddannelseschefer, da
denne personalegruppe som udgangspunkt ikke har til opgave at undervise.

Nettoarsnorm

Vihar lagt den oplyste nettoarsnorm (ca. 1.650 timer som udgangspunkt) fra arbejdsplanerne
til grund for beregningen af andelen af arbejdstid, der gar til undervisning. De fleste steder er
nettodrsnormen opgjort som bruttoarsnormen (1.924 timer) ekskl. ferie og segnehelligdage.
Der er taget hgjde for deltidsansatte, og deres arsnorm er beregnet forholdsmaessigt.
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Det skal bemeerkes, at opggrelserne i begraenset omfang kan variere mellem uddannel-
sesstederne, afhaengigt af hvilken planlagt tid uddannelsesstederne registrerer. Fx kan
der veaere uddannelsessteder, hvor eksamen og bachelorprojektet ikke er medtaget, og
andre steder, hvor undervisningstiden ogsa omfatter det praktiske arbejde vedrgrende
praktikpladser og den faglige udvikling af uddannelsen. Dette gaelder ligeledes de opge-
relser, der viser andelen af den arbejdstid, der gar til lektioner. Disse opgarelser inkluderer
i varierende omfang teorilektioner, lektioner knyttet til praktikophold og vejledning. Rigs-
revisionen vurderer imidlertid, at de opggrelser, der praesenteres i undersggelsen, giver
en god indikation af niveauet af undervisningstid inden for hver enkelt uddannelse. Pa de
fleste uddannelsessteder har det vaeret muligt at opgare undervisningstiden ud fra oven-
staende definition. Enkelte steder har det veeret ngdvendigt at opgere undervisningsti-
den som et interval (fra minimum undervisningstid til maksimum undervisningstid), hvis
det ikke har vaeret muligt at adskille undervisning fra andre opgaver i de pageeldende ar-
bejdsplaner.

Da der kan veere visse forskelle i, hvilke opgaver der indgar i de forskellige opgerelser,
skal sammenligninger af uddannelsesstederne foretages med forsigtighed. Opggarelserne
kan imidlertid bruges til at indikere, hvor stor en andel af arbejdstiden der samlet set gar
til undervisning pa hele uddannelsen.

Benchmarking af karakterniveau, fastholdelsesevne og professionshejskolernes
produktivitet og effektivitet

KORA har gennemfart 3 benchmarkanalyser af professionshgjskolerne for Rigsrevisionen.
De 2 fgrste benchmarkanalyser af professionshgjskolernes karakterniveau og fastholdel-
sesevne er foretaget som en registerdatabaseret analyse af professionshgjskolernes ka-
rakterniveau og evne til at fastholde de studerende. Disse analyser undersgger pa bag-
grund af detaljerede individdata fra Danmarks Statistik, hvor meget af forskellene med
hensyn til eksamensresultater og fastholdelse af de studerende pa studiet der kan tilskri-
ves den enkelte professionshgjskole, og hvor meget der kan forklares med forskelle i de
studerendes faglige og sociogkonomiske udgangspunkt. Boksen nedenfor viser de vari-
able vedrgrende de studerende, som KORA har inddraget i analysen.

VARIABLE VEDRORENDE DE STUDERENDE

Uddannelsesvariable

o Karakterer ved bundne praver til 9. klasses afgangsprave
e Type af ungdomsuddannelse

e Gymnasiekarakterer.

@vrige personlige variable

e Forsgrgerstatus

Civil status (gift, samboende mv.)
Kriminalitet

Kan

Alder.

Variable vedrorende opvaekst

o Foreeldres uddannelse, indkomst og jobstatus (fx malt, da den studerende var 15 ar)
e Foraeldres civile status

o Etnisk oprindelse.




Beregningerne af professionshgjskolernes karakterniveau og fastholdelsesevne er foreta-
get for perioden 2013-2015.

Karakterniveauet er vurderet ud fra andelen af studerende, der pa det enkelte uddannelses-
sted som minimum opnar karakteren 7 ved det afsluttende bachelorprojekt. Bachelorkarak-
teren er valgt, da den udger afslutningen pa uddannelsen, hvor professionshgijskolen har
haft mest mulig tid til at uddanne de studerende. Samtidig findes der ikke centrale opgarel-
ser over karaktererne undervejs i uddannelsen. Karakterniveauet er korrigeret for det fag-
lige og sociogkonomiske udgangspunkt hos de studerende. Dette betyder, at andelen pa
det padgeeldende uddannelsessted er en beregnet starrelse og ikke den faktiske andel af
studerende, der opnar en karakter pa 7 eller derover.

Fastholdelsesevnen er malt ud fra andelen af de studerende pa de enkelte uddannelses-
steder, der bliver fastholdt pa studiet i labet af et samlet studieforlab. Alle former for afbry-
delse teeller i den forbindelse med som frafald pa det pageeldende uddannelsessted, her-
under ogsa afbrydelser, hvor den studerende optages pa den samme uddannelse, men pa
et andet uddannelsessted ilandet. Ligesom ved karakterniveauet er der tale om en bereg-
net starrelse, idet andelen er korrigeret for de studerendes faglige og sociogkonomiske ud-
gangspunkt.

Vihar valgt at se pa karakterniveauet kombineret med fastholdelsesevne ud fra en anta-
gelse om, at der eksisterer et trade-off mellem disse 2 forhold. En professionshgjskole kan
saledes have opnaet et hgjt karakterniveau pa bekostning af et hgijt frafald eller modsat
have en god fastholdelsesevne pa bekostning af et lavere karakterniveau. Ved at inddra-
ge begge forhold 1 analysen tager vi hgjde for denne problemstilling. Analyserne af karak-
terniveau og fastholdelsesevne er gennemfart for alle 4 uddannelser.

Den tredje analyse er en benchmarkanalyse af professionshgjskolernes produktivitet og ef-
fektivitet. Benchmarkanalysen er gennemfart ved hjeelp af DEA-metoden. DEA-metoden er
seerligt velegnet 1 analyser, hvor der er flere resultatindikatorer, idet metoden giver et sam-
let resultat for hele professionshgjskolen. Hvis der er flere resultatindikatorer, kan det gi-
ve misvisende resultater, hvis sammenligningerne foretages enkeltvis. Derudover har DEA-
metoden den styrke, at de identificerede forbedringspotentialer tager udgangspunkt i en
allerede observeret praksis, og metoden kan derfor danne grundlag for en "realistisk bench-
marking”.

DEA-analysen omfatter hvert uddannelsessted inden for 3 af de 4 uddannelser, der indgér
iundersggelsen: leerer-, paeedagog- og sygeplejerskeuddannelserne. Socialradgiveruddan-
nelsen udbydes faerre steder i landet, og da DEA-modellen kreever et vist minimum af en-
heder i analysen, har det ikke veeret muligt at beregne sikre resultater for socialradgiver-
uddannelsen.
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DEA er en metode til at sammenligne ensartede institutioner, der har de samme inputpara-
metre og outputparametre. Som outputparametre kan veelges parametre, der maler institu-
tionernes produktivitet, og/eller parametre, der maler institutionernes effektivitet. I den-
ne DEA-analyse har vi valgt falgende input- og outputparametre for hvert uddannelsessted:

DEA-MODELLEN - BEREGNING AF FORBEDRINGS- OG BESPARELSES-
POTENTIALE

Input: Lgnomkostninger til undervisere (resursegrundlag)

Output: STA (produktivitetsmal)
Karakterniveau (effektmal)

Fastholdelsesevne (produktivitetsmal)

Karakterniveauet maler effektiviteten pa uddannelsesstedet. Jo hgjere karakterniveauet
er, jo starre effekt. Effektivitet er i denne undersggelse ligeledes afgraenset til uddannel-
sesstedets kerneydelse: undervisning. Fastholdelsesevne maler produktiviteten pa uddan-
nelsesstedet. Jo flere studerende, uddannelsesstederne formar at fastholde, jo sterre pro-
duktivitet. Produktivitet er i denne undersggelse afgreenset til uddannelsesstedets kerne-
ydelse: undervisning.

Disse 2 outputparametre har vi suppleret med inputparameteren lgnomkostninger til un-
dervisere pr. STA. I forhold til lsnomkostningerne er der tale om lanomkostninger til under-
visere pa uddannelsesstederne, dvs. lektorer, adjunkter, docenter, andre undervisere, time-
laerere/geaesteleerere, studenter og uddannelsesledere, der kun beskeeftiger sig med den
pageeldende uddannelse. Ledere med en starre portefalje af uddannelser under sig, fx sund-
hedsuddannelser, hvor jordemoderuddannelsen ogsa indgar, er ikke inkluderet 1 opgarel-
sen af lanomkostninger. Vi har desuden fravalgt avrige lanomkostninger til ledelse og ad-
ministration p& professionshgjskolen. I forhold til STA er denne defineret som studenter-
arsveerk (fuldtidsstuderende, dvs. studerende, der har bestaet alle arets eksamener) og
anvendes bl.a. ved tildeling af taxametertilskud til professionshgjskolerne (taxametertil-
skud pr. STA). I opgarelsen af STA indgér ogsé STA fra de &bne uddannelser pa professions-
hajskolerne. Vi har valgt antallet af STA frem for den samlede studenterbestand (hvor der
ikke nadvendigvis er tale om fuldtidsstuderende, og som ogsa omfatter studerende, der
ikke har bestaet arets eksamener), da denne opgarelsesmetode anvendes af sektoren.
Lgnomkostninger pr. STA er opgjort som et gennemsnit for perioden 2013-2015.

DEA-modellen beregner, hvilke uddannelsessteder der i forhold til lanomkostninger pr. STA,
karakterniveau og fastholdelsesevne har det bedste samlede resultat. Disse uddannelses-
steder far tallet 100 %, dvs. de er beregnet til samlet set at have det bedst opnaelige sam-
lede resultat i forhold til de nggletal, der belyser uddannelsesstedernes produktivitet og
effektivitet. Uddannelsessteder, der har et tal, som er lavere end 100 %, har et forbedrings-
potentiale. DEA-modellen beregner alene forbedringspotentialer ud fra den relative forskel
mellem uddannelsesstederne. Beregningen forholder sig ikke til det absolutte niveau og
udelukker dermed ikke, at der ogsa vil kunne ses forbedringspotentialer hos de mest ef-
fektive uddannelsessteder.



Professionshgjskolerne er omfattet af en regional deekningsforpligtelse, der betyder, at
nogle af professionshgjskolerne har uddannelsessteder i dele af landet, hvor der ikke er
grundlag for at optage sa mange studerende. Det betyder, at starrelsen pa uddannelses-
stederne (malt pa antal studerende) i nogle tilfeelde varierer ganske meget. Starrelsen pa
uddannelsesstederne kan have betydning for, hvor effektive uddannelsesstederne har mu-
lighed for at veere. For at stille uddannelsesstederne lige har KORA foretaget supplerende
beregninger til brug for DEA-analysen, hvor der tages hgjde for starrelsesforskellene.

Forbedringspotentialet kan beregnes pa 2 forskellige mader. Potentialet kan beregnes som
et besparelsespotentiale, hvor et uddannelsessted kan spare resurser og stadig fasthol-
de samme output (karakterniveau og fastholdelsesevne). Der kan identificeres et bespa-
relsespotentiale, fordi lignende uddannelsessteder kan opna de samme resultater med

feerre resurser. Alternativt kan potentialet ses som en mulighed for at forbedre sine pree-
stationer, da beregningerne viser, at andre sammenlignelige uddannelsessteder kan opna
bedre praestationer med samme resursegrundlag. Uanset model er det altid de samme ud-
dannelsessteder, der er de mest effektive (100 %). Forbedringspotentialerne pa de avrige
uddannelsessteder kan imidlertid variere, afhangigt af om formalet er at analysere et be-
sparelsespotentiale eller analysere, om uddannelsesstederne kan forbedre deres resulta-
ter i form af karakterniveau og/eller fastholdelsesevne.

Figuren nedenfor illustrerer sammenhangen mellem forbedringspotentialet og besparel-
sespotentialet i DEA-modellen. Kurven, som uddannelsesstederne A, B, C, D og E ligger p3,
er "produktionsmulighedskurven”, der viser de mest effektive uddannelsessteder med for-
skellige kombinationer af resultatindikatorer og lenomkostninger pr. STA. Disse uddannel-
sessteder er de mest effektive sammenlignet med de gvrige uddannelsessteder.

EKSEMPLER PA FORBEDRINGSPOTENTIALER

Resultater A
(karakterniveau/
fastholdelsesevne)

a)eruaj0ds3uLpaglo

>
»

Besparelsespotentiale Lonomkostminger prasT A

Note: Kurven er aftagende, idet det antages, at der er en aftagende effekt pa resultaterne af at gge
resurserne i form af lenomkostningerne pr. STA (begraenset marginal nytte af at age input).

Kilde: KORA.

Figuren viser, at uddannelsesstederne "F” og "G” har hver deres forbedringspotentiale og be-
sparelsespotentiale i forhold til de mest effektive uddannelsessteder (A-E). Uddannelses-
sted "F” har et relativt stort forbedringspotentiale og et mindre besparelsespotentiale set i
forhold til uddannelsessted "G”, der har et relativt stort besparelsespotentiale og et mindre
forbedringspotentiale 1 forhold til at gge karakterniveauet og fastholde flere studerende.

METODISK TILGANG
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DEA-modellen anvender et forsigtighedsprincip ved beregningen af forbedrings- og bespa-
relsespotentialerne. De parametre, der inddrages i sammenligningen, veegtes pa en sadan
made, at det undersggte uddannelsessted seettes i det bedst mulige lys, sa tvivlen altid
kommer uddannelsesstedet til gode.

Resultaterne af beregningerne er behaeftet med en vis usikkerhed. KORA har derfor i for-
bindelse med gennemfgrelse af DEA-analysen gennemfart flere kontrolberegninger, hvor
andre indikatorer, fx de studerendes gennemfgrelsestid og den samlede bestand af stude-
rende, har indgéet i beregningsmodellen. Resultaterne, der er praesenteret i denne under-
sggelse, er resultaterne fra den model for alle uddannelsessteder, som er mest forsigtig,
dvs. der er tale om de resultater, som angiver de mindste forskelle. Dette er valgt for at sik-
re, at vi ikke overestimerer forbedrings- og besparelsespotentialerne.

For hver uddannelse har vi beregnet et gennemsnit, der omfatter alle uddannelsessteder.
Gennemsnittet omfatter ogsa de uddannelsessteder, der i DEA-modellen er vurderet til at
veere fuldt effektive og dermed ikke har et effektiviseringspotentiale. DEA-analysen er gen-
nemfgrt som en selvsteendig beregning for hver uddannelse, og resultaterne kan derfor ik-
ke sammenlignes pa tveers.

Valg af ekstern konsulent

Jesper Wittrup fra KORA har foretaget beregningerne for Rigsrevisionen. KORA er valgt som
konsulent, da KORA tidligere har foretaget lignende beregninger og analyser i andre dele
af uddannelsessektoren og er en bredt anerkendt institution inden for dette felt.
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BILAG 2. OVERSIGT OVER, HVILKE DELANALY SER DE
ENKELTE UDDANNELSESSTEDER INDGAR 1

Felgende uddannelsessteder indgér i undersggelsens forskellige delanalyser:

Lareruddannelsen udbydes pa 7 professionshgjskoler fordelt pa 16 uddannelsessteder

Metropol (Kebenhavn)

UC Capital (Blaagaard, Bornholm og Zahle)

UC Lillebeelt (Jelling og Odense)

UC Nordjylland (Hjerring og Aalborg)

UC Sjeelland (Roskilde og Vordingborg)

UC Syd (Esbjerg og Haderslev)

VIA (Ngrre Nissum, Silkeborg, Skive og Aarhus)

Delanalyse Uddannelsessteder, der indgar i de forskellige delanalyser i undersegelsen
Timetal: Alle uddannelsessteder.
Undervisningstid: 10 uddannelsessteder. Bornholm indgar ikke, da uddannelsesstedet primeert har timeleerere og i min-

dre omfang fastansatte undervisere. Det har ikke veaeret muligt at opggre undervisningstiden for Ha-
derslev. Derudover er der 4 uddannelsessteder, som ikke indgar, da antallet af lektioner registreres
frem for undervisningstid (Roskilde, Vordingborg, Aalborg og Hjarring).

Karakterniveau og Alle uddannelsessteder i forhold til karakterniveau. Aarhus indgar ikke i beregningen af fastholdelses-
fastholdelsesevne: evne pa grund af usikkerheder ved data.
DEA: 15 uddannelsessteder. Aarhus indgar ikke i beregningen af fastholdelsesevne pa grund af usikkerheder

ved data.
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Paedagoguddannelsen udbydes pa 6 professionshgjskoler fordelt pa 26 uddannelsessteder

UC Capital (Bornholm, Frabel, Kebenhavn, Nordsjeelland, Storkebenhavn og Sydhavnen)
UC Lillebeelt (Jelling, Odense og Svendborg)

UC Nordjylland (Hjerring og Aalborg)

UC Sjeelland (Roskilde, Nykabing F, Slagelse og Vordingborg)

UC Syd (Esbjerg, Kolding og Aabenraa)

VIA (Grenaa, Holstebro, Horsens, Ikast, Randers, Thisted, Viborg og Aarhus)

Delanalyse Uddannelsessteder, der indgar i de forskellige delanalyser i undersggelsen
Timetal: Alle uddannelsessteder.
Undervisningstid: 16 uddannelsessteder. Bornholm indgar ikke, da en vaesentlig andel af underviserne er timeleerere. Det

Karakterniveau og

fastholdelsesevne:

DEA:

har ikke vaeret muligt at opgere undervisningstiden for Nykabing F, Slagelse, Vordingborg, Roskilde og
Kgbenhavn. Derudover er der 2 uddannelsessteder, som ikke indgar, da antallet af lektioner opgeres
frem for undervisningstid (Aalborg og Hjerring). Endelig indgar Grenaa under Aarhus, og Svendborg ind-
gar under Odense.

24 og 23 uddannelsessteder. Odense og Svendborg kan ikke opdeles i beregningerne af karakterniveau
og fastholdelsesevne og indgar samlet som Odense. Grenaa indgar ikke i de 2 beregninger pa grund af
usikkerheder ved data. Aarhus indgar ikke i beregningen af fastholdelsesevne pa grund af usikkerheder
ved data.

23 uddannelsessteder. Odense og Svendborg kan ikke opdeles i beregningerne af karakterniveau og
fastholdelsesevne og indgar samlet som Odense. Grenaa og Aarhus indgar ikke i de 2 beregninger pa
grund af usikkerheder ved data.

Socialradgiveruddannelsen udbydes pa 5 professionshegjskoler fordelt pa 11 uddannelsessteder

Metropol (Bornholm, Frederiksberg og Nordsjeelland)
UC Lillebeelt (Odense og Vejle)
UC Sjeelland (Nykabing F og Roskilde)

UC Syd (Esbjerg og Aabenraa)
VIA (Holstebro og Aarhus)

Delanalyse Uddannelsessteder, der indgar i de forskellige delanalyser i undersggelsen
Timetal: Alle uddannelsessteder. Bornholm indgar ikke, da der kun optages studerende hvert 2.-3. ar.
Undervisningstid: 5 uddannelsessteder. Nykgbing F og Roskilde indgar ikke, da de opgger antallet af lektioner frem for un-

Karakterniveau og

fastholdelsesevne:

DEA:

dervisningstid. Esbjerg og Aabenraa, Nordsjaelland, Frederiksberg og Bornholm samt Odense og Vejle er
opgjort som samlede anseettelsessteder og er derfor ikke opdelt.

7 og 6 uddannelsessteder. Esbjerg og Aabenraa kan ikke opdeles i beregningerne og indgar samlet som
Esbjerg. Odense og Vejle kan ikke opdeles i beregningerne og indgar samlet som Odense. Bornholm, Fre-
deriksberg og Nordsjeelland kan ikke opdeles i beregningerne og indgar samlet som Frederiksberg. Aar-
hus indgar ikke i beregningen af fastholdelsesevne pa grund af usikkerheder ved data.

DEA-analysen er ikke gennemfart for uddannelsen, da beregningsmetoden forudseetter flere uddannel-
sessteder.
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Sygeplejerskeuddannelsen udbydes pa 7 professionshgjskoler fordelt pa 22 uddannelsessteder

Metropol (Kebenhavn og Diakonissestiftelsen)

UC Capital (Nordsjeelland og Bornholm)

UC Lillebeelt (Odense, Svendborg og Vejle)

UC Nordjylland (Hjerring og Aalborg)

UC Sjeelland (Naestved, Nykabing F, Roskilde og Slagelse)

UC Syd (Esbjerg og Senderborg)

VIA (Holstebro, Horsens, Randers, Silkeborg, Thisted, Viborg og Aarhus)

Delanalyse Uddannelsessteder, der indgar i de forskellige delanalyser i undersggelsen
Timetal: Alle uddannelsessteder.
Undervisningstid: 11 uddannelsessteder. Bornholm indgar ikke, da dette uddannelsessted drives af Bornholms Sundheds-

og Sygeplejeskole. Frederiksberg drives af Diakonissestiftelsen og indgar heller ikke. Det har ikke vee-
ret muligt at opgere undervisningstiden for Roskilde, Nykabing F, Slagelse og Naestved. Derudover er
der 4 uddannelsessteder, som ikke indgar, da antallet af lektioner opgeres frem for undervisningstid
(Randers, Kgbenhavn, Aalborg og Hjerring). Endelig er Thisted og Viborg ét samlet ansaettelsessted og
er derfor ikke opdelt i denne opggrelse.

Karakterniveau og 21 uddannelsessteder. Bornholm indgar ikke, da karakterniveau og fastholdelsesevne ikke kan bereg-
fastholdelsesevne: nes pa grund af registreringspraksis.
DEA: 21 uddannelsessteder. Bornholm indgar ikke, da karakterniveau og fastholdelsesevne ikke kan bereg-

nes pa grund af registreringspraksis.
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Besparelsespotentiale

DEA-analyse

(Data Envelopment Analysis)

Effektivitet

Fastholdelsesevne

Forbedringspotentiale

Gennemfarelsestid

Karakterniveau

Lektioner

Lafteevne

Nettoarsnorm

OK13

Produktivitet

Rektorkollegiet

Sociogkonomiske
forhold

Studieaktivitets-

modellen

STA

Timetal

Uddannelsessted

Undervisningstid

Undervisningstimer

BILAG 3. ORDLISTE

Resultat af DEA-analyse. Et beregnet udtryk, der malt i procent angiver, hvor meget en enhed (fx
et uddannelsessted) kan reducere resurseforbruget, uden at det gar ud over resultaterne.

En analysemetode, der anvendes til sammenligning af resultater fra institutioner, som producerer
et ensartet output.

Sammenhangen mellem en institutions resurseforbrug og resultater.

En resultatindikator for uddannelsesstedernes evne til at fastholde de studerende. Fastholdelses-
evne angives i denne undersggelse som sandsynligheden (malt i procent) for, at en professions-
hgjskole fastholder en gennemsnitlig studerende pa studiet.

Resultat af DEA-analyse. Et beregnet udtryk, der malt i procent angiver, hvor meget en enhed (fx
et uddannelsessted) kan forbedre sine resultater uden at gge resurseforbruget.

Den tid, en studerende er om at gennemfare studiet.

En resultatindikator for uddannelsesstedernes evne til at lafte de studerende fagligt. Karakter-
niveau angives i denne undersggelse som sandsynligheden (malt i procent) for, at en studerende
pa professionshgjskolen opnar en given karakter ved den afsluttende eksamen.

Undervisningstimer afholdes typisk som lektioner af 45 minutters varighed.

En uddannelsesinstitutions evne til at lgfte de studerende fagligt, nar der tages hgjde for de stu-
derendes forskellige sociogkonomiske og uddannelsesmaessige baggrund mv.

Antallet af arbejdstimer, som en fuldtidsansat skal levere pa 1 ar. Nettoarsnormen opgeres ved
at fratraekke ferie, sggnehelligdage mv.

Overenskomstaftale om arbejdstid og arbejdsvilkar for bl.a. professionshgijskolernes undervisere.
Aftalen blev indgaet 1 2013 mellem Finansministeriet og Akademikernes Centralorganisation.
OK13 omfatter flere delaftaler, men omtales i beretningen som en samlet aftale.

Sammenhangen mellem en institutions resurseforbrug og produktion.

En sammenslutning af alle professionshgjskoler. Rektorkollegiet har til opgave at varetage pro-
fessionshgjskolesektorens interesser.

Individuelle forhold ved de studerende, som erfaringsmaessigt har betydning for, hvor godt en stu-
derende klarer sig pa en uddannelse. Sociogkonomiske forhold omfatter bl.a. den studerendes ci-
vile status, kan, alder, etniske oprindelse, foraeldres uddannelse og foreeldres indkomst.

Model udviklet af professionshgijskoler, der beskriver og opdeler de forskellige studieaktiviteter,
som indgar i en professionsbacheloruddannelse.

Forkortelse for studenterarsvaerk. En enhed, der betegner antallet af studerende, som har gennem-
fort en given studieaktivitet, typisk et semester. STA danner grundlag for tildeling af taxameter-
tilskud til uddannelsesinstitutioner.

Timetallet er udtryk for antallet af undervisningstimer, som de studerende kan forvente at fa pa
en uddannelse.

Professionshajskolernes fysiske lokationer, hvor uddannelserne foregar. Professionshajskolernes
udbyder typisk den samme uddannelse pa flere uddannelsessteder.

Den del af undervisernes arbejdstid, der vedrgrer undervisning. Det omfatter forberedelse, afhol-
delse af lektioner, eksamener og feedback.

Undervisningstimer omfatter holdundervisning, foreleesninger og vejledning.
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