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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

BERETNING OM MILJ9J- OG FODEVAREMINISTE-
RIETS FORVALTNING AF BIODIVERSITET I STATS-

SKOVENE
Miljo- og Fedevareministeriet driver statsskovene inden for rammerne af skovloven. STATREVISORERNE,
Ministeriet har i overensstemmelse med loven udlagt godt 10 % af i alt 106.000 hek- den 25. maj 2016

tar statsskov til biodiversitetsskov, dvs. skov, hvor mangfoldighed af arter og gko-
systemer er det primaere formal. £ndringerne er sket over en leengere arraekke, der
startede 1 1989, hvor hensynet til flersidig skovdrift blev indfert. Iseer Naturskovs-
strategien fra 1992 og Danmarks nationale skovprogram fra 2002 har bidraget til
udlaegning af biodiversitetsskov i form af urert skov, plukhugstskov, greesningsskov Lars Barfoed
og steevningsskov. Sgren Gade

Peder Larsen

Henrik Thorup

Klaus Frandsen

Lennart Damsbo-Andersen

Ved en &ndring af skovloven 1 2004 blev det preeciseret, at der skal laegges seerlig
vaegt pa biodiversitet i driften af statsskovene. Miljg- og Fedevareministeriet ind-
farte 1 2005 en handlingsplan for naturnaer skovdrift. Handlingsplanen havde bl.a.
2 veesentlige indsatser til fremme af biodiversiteten: indsatsen for at skabe mere
dedt trae og indsatsen for at genskabe naturlige vandforhold 1 skovene, som man
midt 1 1800-tallet begyndte at draene.

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at Miljg- og Fadevareministeriet har ud-
lagt statsskov til biodiversitetsskov i det planlagte omfang og inden for den gkono-
miske ramme og er i faerd med at gennemfare tiltag, der fremover skal sikre biodi-
versiteten i statsskovene.

Statsrevisorerne bemeerker, at de arealer, der blev udlagt til biodiversitet pa bag-
grund af Naturskovsstrategien fra 1992, generelt har en hgj biodiversitetsmaes-
sig veerdi. Derimod har arealerne, der blev udlagt pa baggrund af Danmarks natio-
nale skovprogram fra 2002, en lav biodiversitetsmaessig vaerdi. Sidstneaevnte er
ikke helt tilfredsstillende.

Statsrevisorerne finder det ikke helt tilfredsstillende:

e at de geeldende principper for plukhugstskov ikke garanterer biodiversitet
o atindsatsen for at genskabe de naturlige vandforhold hviler pa uklare retnings-
linjer, fx om hvad det koster, og hvor le&enge man skal vedligeholde grafter.

Statsrevisorerne konstaterer, at Miljg- og Fedevareministeriet i perioden 2014-2015
har igangsat projekter, der skal sikre ministeriet gget viden om, hvor og hvordan
der i statsskovene kan skabes mest og omkostningseffektiv biodiversitet.
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Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne undersggelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 101 af 19. januar 2012.

Beretningen vedrarer finanslovens § 24. Miljg- og Fgdevareministeriet.
I undersggelsesperioden har der veeret fglgende ministre:

Per Stig Mgller: december 1990 - januar 1993

Svend Auken: januar 1993 - november 2001

Hans Christian Schmidt: november 2001 - august 2004
Connie Hedegaard: august 2004 - november 2007
Troels Lund Poulsen: november 2007 - februar 2010
Karen Ellemann: februar 2010 - oktober 2011

Ida Auken: oktober 2011 - februar 2014

Kirsten Brosbgl: februar 2014 -juni 2015

Eva Kjer Hansen: juni 2015 - februar 2016

Esben Lunde Larsen: februar 2016 -

Beretningen har 1 udkast veeret forelagt Miljg- og Fedevareministeriet, hvis bemaerkninger er afspejlet
iberetningen.




INTRODUKTION OG KONKLUSION 1

1. Introduktion og
konklusion

1.1. FORMAL OG KONKLUSION

1. Denne beretning handler om Miljg- og Fadevareministeriets forvaltning af biodiversitet
i statsskovene, dvs. de dele af statens skove, som ministeriet ejer. Forvaltningen skal ske
inden for rammerne af skovloven.

2. Skovloven blev grundleeggende andret i 1989. Lovaendringen betgd, at Miljg- og Fade-
vareministeriets drift af statsskovene nu skulle leegge seerlig veegt pa landskabelige, na-
turhistoriske, kulturhistoriske og miljgbeskyttende hensyn - herunder biodiversitet - samt
hensyn til friluftslivet. Herudover skulle der ogsa som hidtil leegges vaegt pa produktionen
af tree. Disse hensyn blev generelt viderefart med andringen af skovloven. Med lovaendrin-
gen 12004 fremgar det dog nu direkte af skovloven, at der ved driften af statsskovene skal
leegges seerlig vaegt pa at bevare og gge skovenes biodiversitet. Det fremgar endvidere af
lovbemeerkningerne, at dette var et vaesentligt sigte med loveendringen.

Milje- og Fadevareministeriet har siden 1989 gennemfart en betydelig omstilling af driften
af statsskovene, hvor hensynet til bl.a. biodiversitet er blevet kraftigt opprioriteret. 11992
besluttede ministeriet at udlaegge en del af statsskovene til biodiversitetsskov. I 2002
skabte ministeriet med Danmarks nationale skovprogram en samlet ramme for forvaltnin-
gen af de danske skove. Skovprogrammet lagde op til, at forvaltningen af biodiversitet i
statsskovene skulle falge 2 spor. For det farste skulle der udlaegges yderligere statslig bio-
diversitetsskov, hvor forbedring af biodiversitet var det primaere formal. Det skulle sup-
plere den statslige biodiversitetsskov, der var udlagt 1 1990°erne, sa der 1 2010 var 10 %
biodiversitetsskov i statsskovene. For det andet skulle de avrige 90 % af statsskovene
omstilles til naturneer skovdrift, hvor biodiversitet indgik som ét af flere formal, men hvor
fx produktion af trae ogsa havde hgj prioritet, sa staten fortsat kunne tjene penge ved salg
af tree. Driften af statsskovene har siden 2007 veeret certificeret med det formal at sikre,
at treeet er produceret pa en beeredygtig made.

BIODIVERSITET

Ved biodiversitet forstas mang-
foldigheden af arter (dyr, plan-
ter mv.) i alle miljger, bade pa
land og i vand, samt de gkosy-
stemer, som arterne indgar i.
Biodiversitet omfatter savel va-
riationen inden for og mellem
arterne som mangfoldigheden
af gkosystemer.

Kilde: FN's biodiversitetskon-
vention, 1992.
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3. Beretningen saetter fokus pa Miljg- og Fgdevareministeriets forvaltning af biodiversitet
istatsskovene, da ministeriet skal tilgodese dette formal, samtidig med at ministeriet skal
tilgodese en raekke andre formal med statsskovene. Det kreever, at ministeriet arbejder mal-
rettet med de enkelte formal. Hertil kommer, at ministeriet mister indteegter fra salg af tree,
nar dele af statsskovene udleegges til biodiversitetsskov. Det kraever, at ministeriet udlaeg-
ger biodiversitetsskov med fokus pa at sikre mest mulig biodiversitet for pengene. Vi kan
konstatere, at regeringen har aktuelle planer om at opprioritere indsatsen for biodiversitet
istatsskovene. Det understreger vaesentligheden af, at ministeriets forvaltning af biodiver-
sitet i statsskovene skal veere velfungerende. Beretningen omhandler udvalgte centrale de-
le af ministeriets forvaltning af biodiversitet i statsskovene. Rigsrevisionen har selv taget
initiativ til undersggelsen i januar 2015.

4. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Miljg- og Fedevareministeriet pa tilfreds-
stillende vis forvalter biodiversitet i statsskovene. Vi besvarer falgende spargsmal i beret-
ningen:

e Forvalter Miljg- og Fadevareministeriet statslig biodiversitetsskov omkostningseffek-
tivt?

e Er Miljg- og Fadevareministeriets forvaltning af biodiversitet i den naturnaere drift af
statsskovene tilrettelagt malrettet?

KONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer samlet set, at Miljg- og Fedevareministeriets forvaltning af biodi-
versitet i statsskovene ikke har veeret helt hensigtsmaessig.

Miljg- og Fadevareministeriet har som planlagt udlagt ca. 10 % af statsskovene til biodi-
versitetsskov. P& baggrund af den nyest tilgeengelige viden om biodiversitet i statssko-
vene kan Rigsrevisionen dog konstatere, at den del af biodiversitetsskovene, som mini-
steriet udlagde 1 2000’erne, ikke har hgj biodiversitetsmaessig veerdi. Hertil kommer, at
der er risiko for, at dele af den biodiversitetsskov, som ministeriet udlagde 1 1990’erne,
ikke 1 alle tilfeelde drives med biodiversitet som det primeere formal. Det finder Rigsrevi-
sionen ikke hensigtsmaessigt.

Rigsrevisionen konstaterer, at Miljg- og Fgdevareministeriet i perioden 2014-2015 har
igangsat et arbejde, der skal give ministeriet mere viden om biodiversiteten i statssko-
vene. Ministeriet har desuden 1 2015 vist, at ministeriet efter Rigsrevisionens vurdering
pa tilfredsstillende vis kan beregne omkostningerne ved at udleegge yderligere statslig
biodiversitetsskov. Endelig vil ministeriet i 2016 evaluere og justere driftsprincipperne, sa
det bliver helt tydeligt, at biodiversitet er det primaere formal i alle biodiversitetsskove.

De resterende ca. 90 % af statsskovene driver Miljg- og Fadevareministeriet efter prin-
cipperne for naturnaer skovdrift. Her har 2 indsatser stor betydning for biodiversiteten i
skovene.
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For det farste vil Miljg- og Fedevareministeriet skabe mere dadt tree i statsskovene. De ar-
lige certificeringer af statsskovene bekreefter generelt, at ministeriet efterlader det antal
traeer, som ministeriet har sat sig for at bevare, til naturlig ded og henfald. Ministeriet har i
2015 igangsat projektet Livstraeer, som skal markere og registrere de treeer, der er udvalgt
til at skulle bevares til naturlig ded og henfald. Det finder Rigsrevisionen hensigtsmaessigt,
da det vil gge sikkerheden yderligere for, at de traser, som ministeriet har sat sig for at be-
vare, farste gang der feeldes traeer, ogsa bliver bevaret til naturlig ded og henfald, nar der
igen bliver feeldet traeer om fx 20 eller 50 ar.

For det andet vil Miljg- og Fgdevareministeriet genskabe de naturlige vandforhold i stats-
skovene. Det sker fortrinsvist ved en passiv indsats, hvor ministeriet ophgrer med at ved-
ligeholde grafterne 1 skovene, og i mindre omfang ved, at ministeriet aktivt lukker grafter-
ne. Retningslinjerne for, hvor leenge grafterne kan vedligeholdes for at undga et uforholds-
vis stort gkonomisk tab, er imidlertid ikke tilstreekkeligt klare. Det indebeerer efter Rigs-
revisionens vurdering en risiko for, at indsatsen fortolkes og forvaltes forskelligt i ministe-
riets lokale enheder, hvilket kan bevirke, at den passive indsats giver uforholdsvis store
gkonomiske tab og ikke prioriteres der, hvor den samlet set giver de bedst mulige resulta-
ter for statsskovene.

I forhold til den fremtidige forvaltning af statslig biodiversitetsskov anbefaler Rigsrevisio-
nen:

e at Miljg- og Fadevareministeriet fortsat prioriterer arbejdet med at skaffe sig mere vi-
den om biodiversitet i statsskovene hgit. Hvis regeringen gnsker at udlaegge yderlige-
re statslig biodiversitetsskov, bar ministeriet anvende den opdaterede viden om bio-
diversitet og samtidig beregne omkostningerne herved pa samme made, som ministe-
riet har gjort 1 2015. Derved vil ministeriet kunne udlaegge yderligere statslig biodiver-
sitetsskov omkostningseffektivt.

o at Miljg- og Fgdevareministeriet pa baggrund af den opdaterede viden om biodiversi-
tet og ved at beregne omkostningerne pa tilsvarende vis genovervejer, om den eksi-
sterende biodiversitetsskov er udlagt omkostningseffektivt, og om den i alle tilfaelde
skal forblive udlagt som biodiversitetsskov.

1.2. BAGGRUND

Skovloven

5. Miljg- og Fadevareministeriets drift af statsskovene skal ske inden for rammerne af
skovloven. Formalet med skovdriften blev grundlaeggende aendret med skovloven i 1989.
Lovaendringen beted, at der i driften af statsskovene fortsat skulle laegges vaegt pa pro-
duktionen af trae, men at der seerligt skulle leegges vaegt pa landskabelige, naturhistori-
ske, kulturhistoriske og miljgbeskyttende hensyn samt hensyn til friluftslivet. Biodiversi-
tet var en del af de miljgbeskyttende hensyn.

3
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SKOVLOVEN

I skovloven fra 2004 fremgar
det af formalsparagraffen, at
staten skal sikre en beeredyg-
tig drift af sine skove. Ved en
beeredygtig drift skal felgende
formal tilgodeses i driften:

1. Fremme opbygningen af
robuste skove

2. Sikre skovens produktion

3. Bevare og gge skovenes
biologiske mangfoldighed

4. Sikre, at hensynet til land-
skab, naturhistorie, kultur-
historie, miljgbeskyttelse
og friluftsliv kan tilgodeses.

Nr. 3 og 4 er ligestillede og
vaegter hgjereendnr. 1 og 2
for statsskovene.

Disse formal blev generelt viderefart med aendringen af skovloven i 2004, som er gaeldende
idag. Den vaesentligste eendring i denne sammenhaeng er, at det nu fremgar klart af skov-
loven, at der ved driften af statsskovene skal leegges seerlig veegt pa at bevare og gge sko-
venes biodiversitet. Dette hensyn er ligestillet med hensynet til landskabelige, naturhisto-
riske, kulturhistoriske og miljgbeskyttende hensyn samt hensynet til friluftslivet. Disse hen-
syn skal veegtes hgjere end produktionen af trze. Det fremgar endvidere af lovbemaerknin-
gerne, at det var et vaesentligt sigte med lovaendringen at forbedre vilkarene for naturen
og biodiversiteten. Det praeciseres dog ikke naermere, hvad der skal til for, at Miljg- og Fade-
vareministeriet laegger seerlig vaegt pa biodiversitet i driften af statsskovene. Dvs. at skov-
loven ikke normerer, hvor ambitigs ministeriet skal vaere i forhold til at forvalte biodiversi-
tet i statsskovene, og hvilken vaegtning der skal veere iforhold til de gvrige ligestillede hen-
syn.

Milje- og Fodevareministeriets forvaltning af biodiversiteten i statsskovene

6. Miljg- og Fadevareministeriet har siden lovaendringen 1 1989 gennemfart en betydelig
omstilling af driften af statsskovene, hvor hensynet til bl.a. biodiversitet er blevet kraftigt
opprioriteret. Figur 1 viser de vigtigste begivenheder i forhold til ministeriets forvaltning
af biodiversitet i statsskovene.

FIGUR1

VIGTIGE BEGIVENHEDER I FORVALTNINGEN AF BIODIVERSITET I STATS-
SKOVENE

Skovloven andres, hvor hensynet til flersidig skovdrift, herunder biodiversitet,
tilfgjes.

<

1989

Naturskovsstrategien udkommer, og en omlaegning af driften af statsskovene
starter.

<

1992

Rapporter om skov og biodiversitet fra Kgbenhavns Universitet og Wilhjelm-
udvalgets rapport udkommer.

<

2001

<

Danmarks nationale skovprogram bliver offentliggjort.
2002

Skovloven &ndres, og det praeciseres, at der ogsa skal leegges vaegt pa bio-
diversitet i driften af statsskovene.

<

2004

Handlingsplan for naturnaer skovdrift i statsskovene udkommer, og en omleeg-
ning af driften af statsskovene pa baggrund af handlingsplanen igangseettes.

<

2005

Statsskovene bliver certificeret efter FSC- og PEFC-ordningerne for beeredygtig
skovdrift.

<

2007

Nyt regeringsgrundlag udkommer, hvor der er fokus pa at udleegge mere bio-
diversitetsskov.

§

2015

S
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7. Miljg- og Fadevareministeriet offentliggjorde 1 1992 Naturskovsstrategien, som havde
det overordnede formal at bevare biodiversiteten i de danske skove. I medfer af strategien
blev nogle af ministeriets skovarealer udlagt til henholdsvis urart skov og gamle driftsfor-
mer, dvs. ekstensive driftsformer i form af graesningsskov, staevningsskov og plukhugst-
skov.

Urskoven i Rold Skov blev udlagt som urert skov pa baggrund af Naturskovsstrategien. I skoven er der gamle bage af
den type, der indvandrede til Rold Skov i middelalderen. De aldste af treeerne er omkring 300 &r. Der bliver ikke fael-
det traeer eller plantet nye. Hvis et trae gar ud eller veelter, far det lov at ligge. I den lysning, der opstar, vokser nye
traeer op.

Foto: Naturstyrelsen, Per Flang

8. Miljg- og Fadevareministeriet nedsatte 1 2000 det sakaldte Wilhjelmudvalg, der skulle

komme med anbefalinger til den fremtidige indsats for biodiversitet. Samme ar ivaerksaet-
te ministeriet et starre analysearbejde om biodiversitet i danske skove med bidrag fra eks-
terne eksperter. Resultaterne og anbefalingerne blev offentliggjort i en raekke rapporter i
2001. Det blev samstemmende anbefalet, at forvaltningen af biodiversitet i de danske sko-
ve skulle falge 2 spor. For det farste skulle en del af skovene (5-10 %) drives med biodiver-
sitet som det primeere formal. For det andet skulle de gvrige skove drives efter naturnzere
principper, hvor der fortsat skulle produceres trae, samtidig med at der skulle leegges vaegt
pa rekreative og naturbeskyttende hensyn, herunder biodiversitet. Det blev anbefalet, at
ministeriet i sin drift af statsskovene skulle ga forrest med at implementere anbefalingerne.

12002 offentliggjorde Miljg- og Fgdevareministeriet Danmarks nationale skovprogram, som
var en samlet ramme for forvaltningen af de danske skove. Med skovprogrammet fastlag-
de ministeriet, at der skulle udlaegges yderligere biodiversitetsskov i statsskovene, sa der
12010 var 10 % biodiversitetsskov i statsskovene. Derudover skulle ministeriet udarbejde
en handlingsplan for statsskovenes overgang til naturnaer skovdrift.

URORT SKOV OG GAM-
LE DRIFTSFORMER
Urart skov er skov, hvor der
kke feeldes treeer eller flernes
tree undtagen af hensyn til
skovgaesternes sikkerhed. Pa
arealerne bliver de naturlige
vandforhold genskabt.

Greesningsskov er skov, hvor
graessende dyr kan g&, samti-
dig med at skovens andre pro-
dukter (fx braende) udnyttes.

Steevningsskov er skov, der for-
ynges gennem stadskud, dvs.
skud fra stubben af det feel-
dede tree. Driftsformen giver
mulighed for et labende, jeevnt
udbytte af tree til breende,
peele, hegnsmateriale og lig-
nende smaeffekter og har en
seerlig fauna og flora tilknyttet.

Plukhugstskov er skov, hvor en-
kelttreeer eller grupper af traeer
feeldes, hvorefter omradet for-
ynges gennem opveaekst af
selvsdede planter.

Kilde: Naturskovsstrategien,
1994.
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FSC star for Forest Steward-
ship Council.

PEFC star for Programme for
the Endorsement of Forest Cer-
tification schemes.

Det er begge nonprofitordnin-

ger, som er globale og skal med-
virke til at sikre en beeredygtig
treeproduktion i skovene.

Miljg- og Fgdevareministeriets handlingsplan for naturnaer skovdrift i statsskovene fra 2005
fastlagde, at driften af ministeriets gvrige ca. 90 % skovarealer skulle omlaegges, sa den
skete ud fra naturneere principper. Det fremgik ogs4, at handlingsplanen skulle medvirke
til at sikre en gkonomisk rentabel produktion af trae, der kunne forenes med at skabe bed-
re vilkar for biodiversiteten.

9. Driften af statsskovene har siden 2007 veeret certificeret efter bAde FSC- og PEFC-ord-
ningerne. Certificeringsordningernes formal er at sikre, at treeet er produceret pa en baere-
dygtig made. Hver ordning indeholder en reekke kriterier, som Milje- og Fedevareministe-
riets drift bliver vurderet pa baggrund af. Kriterierne relaterer sig bade til produktionsfor-
men og indsatsen for biodiversiteten. Certificeringerne gennemferes én gang om aret og
omfatter gennemgang af retningslinjer, stedlige besgg mv. Ordningerne stiller bl.a. krav om,
at der skal efterlades 3-5 traeer pr. hektar ved skovning til naturlig ded og henfald, og at
der skal udpeges 5-10 % af skovomraderne til biodiversitetsskov. Hvad angar hensynet til
biodiversitet, stemmer certificeringsordningerne dermed godt overens med handlingspla-
nen for naturnaer skovdrift.

10. Det er i de seneste ar blevet papeget i en reekke eksterne rapporter, at der er behov for
en gget og mere fokuseret indsats for biodiversitet i skovene. Rapporternes konklusioner
er uddybet i boks 1.

BOKS 1
EKSTERNE RAPPORTER OM BIODIVERSITET I SKOVENE

Det Miljggkonomiske Rad konkluderede i rapporten @konomi og Miljg 2012, at en gget indsats
for biodiversitet i Danmark som et vaesentligt element skulle omfatte en gget indsats for bio-
diversitet i skovene. Det skulle fortrinsvist ske ved at udlaegge mere urgrt skov. En indsats for
biodiversitet i skovene ville ifglge radet have stor betydning for biodiversiteten og veere billi-
gere end en indsats i det abne land.

12013 blev indsatsen for biodiversiteten i de danske skove i perioden 1992-2012 evalueret af
Kebenhavns Universitet pa opdrag af Milje- og Fedevareministeriet. Det fremgik af evaluerings-
rapporten, at en grundleeggende begraensning for at kunne vurdere effekten af biodiversitet-
sindsatsen var, at der ikke var tilstraekkelige malinger af status for biodiversitet i 1992. Her-
til kommer, at tidshorisonten pa 20 ar ikke er ret lang tid i en skov, hvilket betyder, at effekter-
ne af indsatsen i perioden 1992-2012 i mange tilfeelde vil vaere sma og usikre. Ifalge evalue-
ringen var det endnu for tidligt at vurdere effekten af indsatsen for biodiversitet i statsskove-
ne. Evalueringen konkluderede samlet set, at indsatsen for biodiversitet i de danske skove ikke
var tilrettelagt tilstraekkeligt fokuseret.

Natur- og Landbrugskommissionens rapport Natur og Landbrug - en ny start kom ligeledes i
2013. Kommissionen konkluderede, at der var behov for en gget indsats for biodiversitet i sko-
vene. Kommissionen anbefalede bl.a., at der blev udlagt meget mere urgrt skov - bade i offent-
lige og private skove.
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11. Af regeringsgrundlaget fra juni 2015 fremgar det, at regeringen vil prioritere indsatsen
for at standse tilbagegang i biodiversiteten, og at indsatsen skal laegges, hvor den er mest
relevant. Regeringen vil bl.a. udleegge en sterre del af statsskovene til biodiversitetsformal
for at give bedre vilkar for planter og dyr. I forlaengelse heraf har miljg- og fedevareministe-
ren bebudet, at regeringen i 2016 vil praesentere en naturpakke, hvor udlaegning af stats-
lig biodiversitetsskov vil indga.

12. Vores afseet for at saette fokus pa, om Milje- og Fadevareministeriets forvaltning af bio-
diversitet i statsskovene er velfungerende, er for det farste, at der er mange forskellige for-
mal med statsskovene, som ministeriet pa samme tid skal tilgodese. Det kraever, at mini-
steriet arbejder malrettet med de enkelte formal. Skovdrift er samtidig kendetegnet ved
en lang tidshorisont, fra der aendres pa skovdriften, til den anskede effekt kan registreres.
Derfor er det vigtigt, at der arbejdes med mal, som ogsa pa kortere sigt kan styre ministe-
riets forvaltning i en retning, der pa laengere sigt forventes at skabe den gnskede effekt.

Ud over at sikre biodiversiteten er et andet vaesentlig formal med Milje- og Fedevaremini-
steriets drift af statsskovene at producere trae. Det skyldes, at en betydelig del af mini-
steriets nettobevilling kommer fra indtzeegter ved salg af trae. Produktion af tree star i mod-
seetning til hensynet til biodiversitet, saerligt nar ministeriet udlaegger biodiversitetsskov.
Det skyldes, at indtaegterne fra salg af trae helt eller delvist vil bortfalde for de dele af
statsskovene, som udlaegges til biodiversitetsskov, samtidig med at visse driftsudgifter
ikke reduceres. Nar ministeriet udleegger statslig biodiversitetsskov, er det derfor vigtigt,
at ministeriet bade har fokus pa, hvilke skovarealer der seerligt har veerdi set i forhold til
biodiversitet, og at udlaegningen medfgrer mest mulig biodiversitet for pengene. Det er
ogsa vigtigt, at ministeriet efterfglgende driver de udlagte arealer med fokus pa biodiver-
sitet.

Derudover har flere eksterne rapporter som tidligere naevnt peget pa, at der er behov for
en gget og mere fokuseret indsats for biodiversitet i skovene. Vi konstaterer ogs3, at re-
geringen pa denne baggrund har aktuelle planer om at opprioritere indsatsen for biodiver-
sitet 1 statsskovene. Det understreger vaesentligheden af, at Miljg- og Fedevareministe-
riets forvaltning af biodiversitet i statsskovene er velfungerende.

7
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Milje- og Fodevareministeriets organisering af driften af statsskovene

13. Naturstyrelsen under Miljg- og Fedevareministeriet er ansvarlig for driften af langt star-
stedelen af statens skove. Naturstyrelsen driver ca. 106.000 hektar med skov, svarende til
ca. 19 % af det samlede skovareal i Danmark. Naturstyrelsens arealdrift af skovene og sty-
relsens gvrige arealer varetages af en hovedafdeling og 18 lokale enheder, som er fordelt
rundt om ilandet. Figur 2 viser, hvor skovene ligger i Danmark.

FIGUR 2
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Kilde: Miljg- og Fedevareministeriet.
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14. Den procentvise fordeling af ejerskabet af de danske skove er vist i figur 3.

FIGUR 3

FORDELING AF EJERSKABET AF SKOVENE I DANMARK
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Kilde: Skove og Plantager 2014, Skov & Landskab, Kebenhavns Universitet.

Det fremgar af figur 3, at en stor del af de danske skove ejes af private, private selskaber
eller fonde -1 alt ca. 73 %, mens statsskovene, som ejes af Naturstyrelsen, udger 19 %. Det
gor Naturstyrelsen til den starste skovejer i Danmark, da de private skove er spredt ud pa
forskellige ejere.

15. Som et led i regeringens beslutning 1 oktober 2015 om at udflytte statslige arbejdsplad-
ser er det besluttet, at Naturstyrelsen skal opdeles i 2 styrelser. Naturstyrelsen skal flytte
til Randbgl i Jylland og far ansvaret for naturprojekter og arealdriften af Naturstyrelsens
skovarealer og gvrige naturarealer. Den nye styrelse for vand- og naturforvaltning, der skal
blive i Kebenhavn, far ansvaret for grundvand, hav, natur- og klimatilpasning, skovlov, nyt
skovprogram mv.
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1.3. REVISIONSKRITERIER, METODE OG AFGRANSNING

Revisionskriterier

16. Vi besvarer undersggelsens hovedformal om, hvorvidt Milje- og Fgdevareministeriet pa
tilfredsstillende vis forvalter biodiversitet i statsskovene, ud fra 2 spargsmal. Farst svarer
viikapitel 2 pa, om ministeriet forvalter statslig biodiversitetsskov omkostningseffektivt.
Herefter svarer viikapitel 3 p4, om ministeriets forvaltning af biodiversitet i den naturnae-
re drift af statsskovene er tilrettelagt malrettet.

I kapitel 2 tager vi afseet 1, at Miljg- og Fgdevareministeriet bar udleegge biodiversitetsskov
pa de skovarealer, der har hgj veerdi set i forhold til biodiversitet, og at udlaegningen bar
sikre mest mulig biodiversitet for pengene. Det betyder for det farste, at ministeriet skal
have tilstraskkelig viden om biodiversiteten i statsskovene til at kunne vurdere, hvilke are-
aler der ud fra en biodiversitetsbetragtning giver hgj veerdi at udlaegge til biodiversitets-
skov. For det andet skal ministeriet ogsa have tilstraekkelig viden om, hvilke omkostninger
der vil vaere for ministeriet ved at udlaegge statslige skovarealer til biodiversitetsskov.

For det tredje er det ogsa vigtig, at ministeriet driver de udlagte arealer med fokus pa bio-
diversitet, dvs. at ministeriets principper for drift af biodiversitetsskov sikrer, at forbed-
ring af biodiversitet er det primaere formal.

I kapitel 3 tager vi afsaet i, at Miljg- og Fgdevareministeriet skal tilgodese flere forskellige
ligestillede formal i den naturneere drift af statsskovene. Der er derfor risiko for, at biodi-
versitet falder i baggrunden. Derfor er det vigtigt, at forvaltningen af biodiversitet i den
naturnaere skovdrift er tilrettelagt malrettet. Vi undersgger 2 udvalgte indsatser, som mi-
nisteriet 1 sin handlingsplan for naturnaer skovdrift vurderede til at have stor betydning
for biodiversiteten. For at forvaltningen er tilrettelagt malrettet, skal der for det farste
veere opstillet specifikke og malbare mal for indsatserne for biodiversitet. For det andet
er det vigtigt, at indsatserne er tilrettelagt, sa det sikres, at de bliver gennemfart som led
iden naturneere drift af statsskovene.

Metode

17. Undersggelsen er primeert baseret pa mgder med og gennemgang af dokumenter fra
Naturstyrelsen, herunder ministerforelaeggelsessager, interne retningslinjer for driften,
mailkorrespondance og rapporter om skovdrift og biodiversitet.

Vihar for at fa en starre forstaelse af problemstillinger inden for omradet holdt mader
med forskere og eksperter fra Kabenhavns Universitets Center for Makrogkologi, Evolu-
tion og Klima og fra Kgbenhavns Universitets Institut for Geovidenskab og Naturforvalt-
ning samt med interesseorganisationerne Dansk Skovforening og Danmarks Naturfred-
ningsforening. Derudover har vi deltaget pa konferencer om skov og biodiversitet.

18. Vi giver i undersggelsen ikke en selvstaendig biologisk faglig vurdering af Miljg- og
Fadevareministeriets forvaltning af biodiversitet i statsskovene, men vi inddrager i nogle
tilfeelde ministeriets egne oplysninger og oplysninger fra eksterne forskere om biologisk
faglige forhold. Vi sammenholder oplysningerne med ministeriets forvaltning og giver pa
den baggrund en analytisk vurdering af forvaltningen. Vi har gennem en dialog med mini-
steriet sikret os, at ministeriet er enig i bade indholdet af disse oplysninger og den sam-
menhaeng, viiundersggelsen anvender oplysningerne.
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19. Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 2.
BOKS 2
GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsrevisioner-
nes internationale standarder (ISSAI 100-999).

Afgrensning

20.Ivores besvarelse af spgrgsmalet om forvaltning af biodiversitetsskov ser vi pa perio-
den 1992-2015. Det gar vi, da Miljg- og Fadevareministeriet ad 2 omgange har udpeget bio-
diversitetsskov - ferste gang 1 1990°erne pa baggrund af Naturskovsstrategien fra 1992 og
anden gang i 2000’erne pa baggrund af Danmarks nationale skovprogram fra 2002.

Ved besvarelsen af spgrgsmalet om forvaltning af biodiversitet i den naturnzere skovdrift
ser vi pa perioden 2002-2015. Det ger vi, fordi det med Danmarks nationale skovprogram
fra 2002 blev fastlagt, at driften af statsskovene skulle omlaegges, s den fremadrettet
skulle ske efter naturneere principper. Vi ser pa 2 udvalgte indsatser i den naturnaere skov-
drift, som Miljg- og Fgdevareministeriet i sin handlingsplan for naturnaer skovdrift i stats-
skovene fra 2005 vurderede til at have stor betydning for biodiversiteten. Det drejer sig om
indsatsen for at skabe mere dadt trae i skovene og indsatsen for at genskabe de naturlige
vandforhold i skovene. Ministeriet har bekraeftet, at disse 2 indsatser fortsat er vaesent-
lige for biodiversiteten. Der er dog ogsa andre indsatser i den naturneaere skovdrift, som har
betydning for biodiversiteten. Det drejer sig saerligt om overgangen til et vedvarende skov-
deekke baseret pa selvforyngelse og hjemmehgrende arter og den igangveerende, langsig-
tede og generelle konvertering fra naleskov til lgvskov.

21. Undersggelsen omfatter forvaltningen af biodiversitet i den del af statens skove, som
Naturstyrelsen under Miljg- og Fgdevareministeriet ejer og driver. Det drejer sig om ca.
106.000 hektar skov, hvilket er langt sterstedelen af statens skove. Herudover omfatter
undersggelsen ogsa de arealer, hvor Naturstyrelsen har faeldet traeerne i forbindelse med,
at styrelsen har genskabt de naturlige vandforhold i skovene. Undersggelsen omfatter dog
ikke Naturstyrelsens gvrige indsats for biodiversiteten pa styrelsens lysabne arealer. Un-
dersggelsen omfatter ikke andre statsligt ejede skovarealer som fx Forsvarsministeriets
skove.

22. Undersggelsen omfatter ikke en vurdering af, om biodiversiteten i statens skove er for-
bedret. Selv om vi gér tilbage til 1992, er det ikke en lang tidshorisont i en skov. Det bety-
der, at det endnu er for tidligt at vurdere effekten af de tiltag, som Miljg- og Fadevaremi-
nisteriet har taget for at forbedre biodiversiteten i statsskovene. Hertil kommer, at der ik-
ke findes tilstraekkelige malinger af status for biodiversitet i 1992, hvilket ger det yder-
ligere vanskeligt at vurdere effekten, jf. boks 1.

23. De metodiske overvejelser er uddybet 1 bilag 1. Bilag 2 indeholder en ordliste, der for-
klarer udvalgte ord og begreber.

11
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FORVALTNING AF STATSLIG BIODIVERSITETSSKOV

2. Forvaltning af statslig
biodiversitetsskov

DELKONKLUSION

Da Miljg- og Fgdevareministeriet udlagde ca. 10.800 hektar statslig biodiversitetsskov pa
baggrund af Naturskovsstrategien fra 1992 tilvejebragte ministeriet bade detaljeret viden
om biodiversiteten i statsskovene og en delvis viden om omkostningerne ved at udleegge
arealerne. Ministeriet havde sdledes til en vis grad et grundlag for at kunne udleegge area-
lerne omkostningseffektivt. Ved udlaegningen af yderligere ca. 1.700 hektar statslig bio-
diversitetsskov pa baggrund af Danmarks nationale skovprogram fra 2002 tilvejebragte
ministeriet ikke detaljeret viden om biodiversitet og om omkostningerne ved at udlaegge
arealerne. Rigsrevisionen konstaterer, at der var tale om en begreenset udlaegning af bio-
diversitetsskov, hvilket efter Rigsrevisionens vurdering berettiger, at ministeriet ikke til-
vejebragte et detaljeret vidensgrundlag.

Rigsrevisionen konstaterer pa baggrund af den nyest tilgaengelige viden om biodiversitet
istatsskovene, at de arealer, der blev udlagt pa baggrund af Naturskovsstrategien, gene-
relt har en hgj biodiversitetsmaessig veerdi. Derimod har de arealer, der blev udlagt pa bag-
grund af Danmarks nationale skovprogram, ikke hgj biodiversitetsmaessig veerdi. Det fin-
der Rigsrevisionen ikke hensigtsmaessigt.

For en del af Miljg- og Fgdevareministeriets biodiversitetsskov er der risiko for, at ministe-
riet ikke i alle tilfeelde driver arealerne med det primeere formal at forbedre biodiversite-
ten. Det drejer sig om ca. 4.500 ud af de ca. 10.800 hektar biodiversitetsskov, som ministe-
riet udlagde til plukhugstskov pa baggrund af Naturskovsstrategien. Det skyldes, at prin-
cipperne for plukhugstskov er svaere at adskille fra de retningslinjer, der geelder for den na-
turnzere skovdrift pa ministeriets gvrige skovarealer. Det finder Rigsrevisionen ikke hen-
sigtsmaessigt. Ministeriet vil 1 2016 evaluere og justere principperne for plukhugstskov, sa
det bliver helt tydeligt, at biodiversitet er det primeere formal i alle biodiversitetsskove.

Miljg- og Fedevareministeriet har i perioden 2014-2015 igangsat projekter, der, hvis tids-
planerne holder, ilgbet af 1. halvar 2017 vil tilvejebringe opdateret viden om, hvilke stats-
lige skovarealer der giver mest biodiversitetsmaessig veerdi, hvis de udlaegges som bio-
diversitetsskov. Ministeriet har desuden 1 2015 vist, at ministeriet pa tilfredsstillende vis
kan beregne omkostningerne ved at udlaegge yderligere arealer. Rigsrevisionen konsta-
terer, at ministeriet arbejder pa at blive i stand til omkostningseffektivt at kunne udleeg-
ge yderligere statslig biodiversitetsskov.

Samlet set er det Rigsrevisionens vurdering, at Miljg- og Fgdevareministeriet ikke har for-
valtet statslig biodiversitetsskov helt hensigtsmaessigt i forhold til at sikre omkostnings-
effektivitet.
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24. Dette kapitel handler om, hvorvidt Miljg- og Fadevareministeriet forvalter statslig bio-
diversitetsskov omkostningseffektivt. Vi vurderer 3 forhold:

For at ministeriet kan udleegge statslig biodiversitetsskov omkostningseffektivt, skal mi-
nisteriet for det farste have tilstraekkelig viden om biodiversiteten til at kunne vurdere,
hvilke arealer der ud fra en biodiversitetsbetragtning giver hgj vaerdi at udlaegge.

For det andet skal ministeriet ogsa have tilstraekkelig viden om, hvilke omkostninger der
vil veere for ministeriet ved at udlaegge statslige skovarealer til biodiversitetsskov. Om-
kostningerne bestar dels af det nettoindtaegtstab, der vil veere ved, at produktionen af trae
helt eller delvist ophgrer, dvs. en opggerelse af de mistede indtaegter fra produktionen fra-
regnet de direkte omkostninger til produktionen, fx skovning og transport. Derudover vil
der eventuelt vaere meromkostninger som fglge af, at driften andres. Det kan fx vaere om-
kostninger til pleje af skovarealerne ved graesning med dyr. Ministeriets viden om bade bio-
diversitet og omkostninger skal veere sa detaljeret, som det er ngdvendigt, for at ministe-
riet ud fra hensynet til omkostningseffektivitet kan prioritere mellem de statslige skovare-
aler. Herved forstar vi, at ministeriet prioriterer de arealer, der giver mest mulig biodiver-
sitet for pengene, hgjest.

For det tredje er det ogsa vigtig, at statslig biodiversitetsskov drives med fokus pa biodi-
versitet, dvs. at ministeriets driftsprincipper sikrer, at biodiversitet er det primeere formal.

2.1. HIDTIDIG UDLAGNING AF BIODIVERSITETSSKOV

25. Vihar fegrst undersggt, hvilken viden om biodiversitet der ligger til grund for de hidtidi-
ge udlaegninger, og hvilke udleegninger det har fert til. I forlaengelse heraf vurderer vi - pa
baggrund af den nyest tilgaengelige viden om biodiversitet i statsskovene - den biodiver-
sitetsmaessige vaerdi ved disse udleegninger. Herefter har vi undersggt Miljg- og Fadevare-
ministeriets viden om omkostningerne ved de hidtidige udleegninger af biodiversitetsskov.
Endelig har vi undersggt, om ministeriets driftsprincipper for biodiversitetsskov sikrer, at
biodiversitet er det primaere formal.

Milje- og Fedevareministeriets viden om biodiversitet i statsskovene

26. Miljg- og F@devareministeriet har udlagt statslig biodiversitetsskov ad 2 omgange. Far-
ste gang var pa baggrund af Naturskovsstrategien fra 1992. Anden gang var pa baggrund
af Danmarks nationale skovprogram fra 2002. I det fglgende gennemgar vi, hvilken viden
om biodiversitet der ligger til grund for disse udleegninger, og hvilke udleegninger det har
fort til

Udlegning af statslig biodiversitetsskov pa baggrund af Naturskovsstrategien
27.11980’erne blev naturskove i Danmark registreret. Registreringerne af naturskove i
statsskovene blev offentliggjort 1 1988. Naturskovene blev registreret pa baggrund af ek-
sisterende data og omfattede ikke feltbesigtigelser. Det fremgéar af rapporten fra 1988, at
opretholdelse af naturskove er vigtig for biodiversitetsindsatsen, idet naturskove bidrager
til at give levesteder til en lang raskke planter og dyr. Det gaelder seerligt, hvis naturskove
er urgrte.

NATURSKOVE

Naturskove er de oprindelige
skoves efterkommere, dvs. selv-
groet skov af danske traeer og
buske. Naturskove er skove, der
har séet sig selv, og som bestar
af naturligt indvandrede tree-
arter og racer. Naturskove kan
veere kulturpavirket i starre el-
ler mindre grad, fx ved hugst el-
ler selvforyngelse, men ma ikke
veere plantet eller sdet kunstigt.
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TABEL 1

Med afsaet i registreringerne af naturskove offentliggjorde Miljg- og Fadevareministeriet
11992 Naturskovsstrategien. Malet i strategien var, at der inden ar 2000 skulle udleegges
mintmum 5.000 hektar urgrt skov og minimum 4.000 hektar gamle driftsformer, dvs. pluk-
hugstskov, graesningsskov og staevningsskov. Det var et samlet maltal for statslige og pri-
vate skove. Ministeriet implementerede herefter Naturskovsstrategien i statsskovene.
Implementeringen omfattede pa baggrund af registreringerne af naturskove i statsskove-
ne de bedste naturskovslokaliteter. Dermed blev arealerne udlagt pa baggrund af en sam-
let national tvaergaende prioritering af, hvor det gav starst biodiversitetsmaessig veerdi
at udlaegge statslig biodiversitetsskov.

28. Tabel 1 viser, hvor meget biodiversitetsskov Miljg- og Fgdevareministeriet har regi-
streret som udlagt pa baggrund af Naturskovsstrategien fordelt pa ministeriets 18 lokale
enheder.

STATSLIG BIODIVERSITETSSKOV UDLAGT PA BAGGRUND AF NATURSKOVSSTRATEGIEN FRA 1992
(OPGJORT I HEKTAR I SEPTEMBER 2015)

Lokal enhed Urgrt skov Plukhugstskov Graesningsskov Staevningsskov Ialt
Blavandshuk 274 10 - - 284
Bornholm 200 101 204 2 507
Fyn 11 12 9 36 68
Himmerland 179 453 188 0 820
Hovedstaden 130 336 783 14 1.264
Kronjylland 370 407 149 4 930
Midtjylland 58 51 48 31 188
Nordsjeelland 1.014 1174 77 9 2.273
Storstrem 224 137 109 = 471
Sghgjlandet 637 760 68 13 1.477
Sgnderjylland 250 263 106 6 624
Thy 20 - - - 20
Trekantsomradet 123 184 16 - 322
Vadehavet 368 223 79 32 702
Vendsyssel 84 162 31 = 277
Vestjylland 102 - - - 102
Vestsjeelland 67 53 7 - 126
@stsjeelland 154 171 34 - 360
Ialt 4.264 4.498 1.907 146 10.814

Note: Sumtal kan afvige pa grund af afrunding.

Kilde: Miljg- og Fadevareministeriet.
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Det fremgar af tabel 1, at urart skov og plukhugstskov i seerlig hgj grad blev udlagt i Nord-
sjeelland og Sghgjlandet (omkring Silkeborg). Graesningsskov blev derimod i seerlig hgj grad
udlagt 1 Hovedstaden (inkl. Dyrehaven). Staevningsskov blev kun udlagt 1 begraenset om-
fang, idet den som udgangspunkt kun blev udlagt, hvor denne driftsform historisk er blevet
praktiseret, fx pa Fyn.

I en staevningsskov som her i @ster Gustav pa Langeland feeldes traeerne jeevnligt (med ca. 15-20 &rs intervaller).
Treeerne skyder fra stubben af de faeldede traeer. Det giver mulighed for et labende jeevnt udbytte af tree til breende,
peele, hegnsmateriale o.l. Staevningsskov er meget lysaben og har en seerlig fauna og flora tilknyttet.

Foto: Naturstyrelsen, Jesper Vagn Christensen

Udlegning af statslig biodiversitetsskov pd baggrund af Danmarks nationale skovprogram

29.12002 offentliggjorde Miljg- og Fgdevareministeriet Danmarks nationale skovprogram.

Heraf fremgik det, at der senest 1 2010 skulle udlaegges yderligere 1.000-2.000 hektar bio-
diversitetsskov i statsskovene. Denne biodiversitetsskov skulle omfatte seerligt bevarings-
veerdige arealer og en raekke lavproduktive vadbundsarealer, hvor gkonomisk drift ikke var
mulig efter hugst af den staende bevoksning. Sadanne arealer skulle overlades til naturlig

tilgroning. I de lokale enheder med hede- og klitlandskaber skulle det overvejes at etablere
graesningsskov og lade hjarner af plantager ligge urart, hvis det skannedes at forbedre bio-
diversiteten.

15
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Med afseet i det nationale skovprogram udlagde Miljg- og Fadevareministeriet arealerne
som led i planlaegningen af driften pa de lokale enheder og pa baggrund af de lokale en-
heders forslag. Ministeriet vurderede den biodiversitetsmaessige veerdi ved de foreslaede
arealer og var ogsa i dialog med de lokale enheder om justeringer af de foreslaede arealer.
Ministeriet kortlagde ikke biodiversiteten i statsskovene til brug for udleegningerne. Mini-
steriet har oplyst, at det ville have veeret uforholdsmaessigt dyrt at gennemfere en sadan
kortleegning, da arealet, der skulle udlaegges, var begreenset. Rigsrevisionen er enig i, at
det var fornuftigt at veje omkostningerne ved at skaffe et bedre vidensgrundlag op imod
omfanget af biodiversitetsskov, som skulle udlaegges.

30. Tabel 2 viser, hvor meget biodiversitetsskov Miljg- og Fedevareministeriet har registre-
ret som udlagt pa baggrund af Danmarks nationale skovprogram fordelt pa ministeriets
lokale enheder.

TABEL 2

STATSLIG BIODIVERSITETSSKOV UDLAGT PA BAGGRUND AF DANMARKS
NATIONALE SKOVPROGRAM FRA 2002
(OPGIORT IHEKTAR I SEPTEMBER 2015)

Lokal enhed Urgrt skov  Graesningsskov  Staevningsskov Ialt
Blavandshuk - - - 0
Bornholm = 2 = 2
Fyn - - 2 2
Himmerland 19 = = 19
Hovedstaden = = = 0
Kronjylland 34 33 - 67
Midtjylland - - - 0
Nordsjeelland - - - 0
Storstrgm 16 = = 16
Sghgijlandet - - - 0
Sgnderjylland 158 - - 158
Thy 932 - - 932
Trekantsomradet - - = 0
Vadehavet 2 6 = 7
Vendsyssel 297 - - 297
Vestjylland 152 - - 152
Vestsjeelland - - 2 2
@stsjeelland = 3 = 3
Ialt 1.610 44 4 1.658

Note: Sumtal kan afvige pa grund af afrunding.
Kilde: Miljg- og Fedevareministeriet.
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Det fremgar af tabel 2, at der blev udlagt ca. 1.650 hektar biodiversitetsskov pa baggrund
af Danmarks nationale skovprogram. Dermed blev malet om at udleegge yderligere 1.000-
2.000 hektar opfyldt. Som det fremgar, blev langt starstedelen udlagt til urert skov - ca.
1.600 hektar. Den urarte skov blev fortrinsvist udlagt i Senderjylland, Thy, Vendsyssel og
Vestjylland. Vikan konstatere, at arealerne blev udlagt i overensstemmelse med retnings-
linjerne i det nationale skovprogram. Det betad, at der blev udlagt meget urart skov i lokale
enheder, hvor der pa baggrund af Naturskovsstrategien kun var udlagt begraensede area-
ler, jf. tabel 1.

Den biodiversitetsmessige verdi ved statslig biodiversitetsskov

31. For at vurdere den biodiversitetsmasssige veerdi ved de hidtidige udlaegninger af stats-
lig biodiversitetsskov sammenstiller vii det falgende disse udleegninger med den nyest til-
geengelige viden om biodiversitet i statsskovene - det sakaldte High Nature Value (HNV)
skovkort fra 2015.

32. Figur 4 viser, hvordan den hidtil udlagte statslige biodiversitetsskov pa baggrund af
Naturskovsstrategien og Danmarks nationale skovprogram samt Miljg- og Fgdevaremini-
steriets samlede skovarealer fordeler sig i forhold til, hvor veerdifulde skovene i dag vur-
deres at veere for biodiversiteten i Danmark. Biodiversitetsveerdien er ud fra HNV-skovkor-
tet udtrykt ved en HNV-score pa mellem 0 og 19, hvor 19 er det mest veerdifulde.

HNV-SKOVKORTET har
til formal at udpege de arealer,
der med den nyest tilgeengelige
viden ma formodes at rumme
de starste naturveerdier i skov.
HNV-skovkortet medtager dels
delindikatorer, der repraesente-
rer den nuvaerende viden om,
hvor der forekommer enten tru-
ede arter eller udvalgte planter,
dels delindikatorer, der bruges
til at identificere omrader med
gode chancer for at finde hgj
naturveerdi alene ud fra viden
om omradernes struktur.

Kilde: Naturstyrelsen.
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FIGUR 4

FORDELINGEN I HEKTAR AF HNV-SCORER FOR MILJ@- OG FODEVAREMINISTERIETS AREALER
OMFATTET AF NATURSKOVSSTRATEGIEN OG DANMARKS NATIONALE SKOVPROGRAM SAMT
FOR MINISTERIETS SAMLEDE SKOVAREALER
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Kilde: Miljg- og Fedevareministeriet.

Det fremgar af figur 4, at de arealer, der blev udlagt pa baggrund af Naturskovsstrategien
(red) generelt har en hgjere biodiversitetsveerdi end Miljg- og Fgdevareministeriets samle-
de skovarealer (gra). Derimod har arealerne, der blev udlagt pa baggrund af Danmarks na-
tionale skovprogram (bld), en biodiversitetsveerdi, som cirka er pa niveau med ministeriets
samlede skovarealer (grd). Det fremgar ogsa af figuren, at der fortsat er en stor andel af mi-
nisteriets skovarealer med hgj biodiversitetsveerdi, som ikke er udlagt til biodiversitets-
skov. Ministeriet har fx ca. 4.000 hektar skov med en biodiversitetsvaerdi pa 14. Heraf er

der hidtil udlagt ca. 900 hektar.
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Milje- og Fedevareministeriets viden om omkostningerne ved at udlegge biodiversi-
tetsskov

33.1det fglgende undersgger vi Miljg- og Fadevareministeriets viden om omkostningerne
forbundet med de 2 gange, hvor der er udlagt biodiversitetsskov. Farst pa baggrund af Na-
turskovsstrategien og dernaest pa baggrund af Danmarks nationale skovprogram. Omkost-
ningerne ved udlaegningerne omfatter som tidligere naevnt tab af nettoindtaegter og even-
tuelle meromkostninger.

Udlegning af statslig biodiversitetsskov pd baggrund af Naturskovsstrategien

34. Miljg- og Fadevareministeriet afsatte en gkonomisk ramme pa 10 mio. kr. om aret over
de kommende 50 ar til at finansiere udleegningen af statslig biodiversitetsskov. De farste
ar var der dog afsat 20 mio. kr. om aret for at na strategiens mal i ar 2000.

35. Miljg- og Fgdevareministeriet udlagde ca. 10.800 hektar pa baggrund af Naturskovs-
strategien. Ministeriet beregnede nettoindtaegtstabet herved til 8 mio. kr. arligt. Bereg-
ningerne var baseret pa forskellige forventede arlige nettoindtaegtstab, der afhang af trae-
arter og den gnskede driftsform.

Miljg- og Fadevareministeriet har oplyst, at beregningerne blev foretaget ud fra gennem-
snitsbetragtninger, og at der ikke blev foretaget beregninger af nettoindteegtstabet pa de
konkrete skovarealer, som ministeriet ville udlaegge. I beregningerne var der dog indreg-
net driftsklasser og alder pa traeerne. Ministeriet har ogsa oplyst, at beregningerne skal
forstas som et gjebliksbillede, idet de er afhangige af prisen pa trae pa beregningstids-
punktet. Priserne varierer meget over tid, og de er derfor vanskelige at forudsige mange
ar frem. Ministeriet beregnede ikke eventuelle meromkostninger.

Halskov Vaenge pa Falster er en af Danmarks fineste fortidsmindeskove med 6 stendysser og 72 gravhgje. Skoven
drives som graesningsskov, hvor oldtidslandskabet genskabes med hjalp fra graessende dyr.

Foto: Naturstyrelsen, Peter Helles Eriksen
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Udlezgning af statslig biodiversitetsskov pi baggrund af Danmarks nationale skovprogram
36. Ifglge Danmarks nationale skovprogram skulle der senest 1 2010 udleegges yderligere
1.000-2.000 hektar biodiversitetsskov i statsskovene. Udlaegningen skulle ske inden for
den eksisterende driftsramme, og der blev saledes ikke afsat nogen gkonomisk ramme til
udlaegningen. Miljg- og Fadevareministeriet har oplyst, at ministeriet ikke beregnede om-
kostningerne ved at udlaegge arealerne, da udlaegningen var af et begraenset omfang.

Milje- og Foedevareministeriets driftsprincipper for biodiversitetsskov

37.1det falgende undersgger vi, om Miljg- og Fgdevareministeriets driftsprincipper for bio-
diversitetsskov sikrer, at biodiversitet er det primaere formal. Det drejer sig om urert skov
og de gamle driftsformer graasningsskov, staevningsskov og plukhugstskov, som ministe-
riet anvender i sin drift.

38.1et bilag til Naturskovsstrategien fra 1992 blev det defineret, hvilke driftsprincipper
der gjaldt for henholdsvis urert skov, graesningsskov og staevningsskov. Ved udgivelsen
af Naturskovsstrategien i 1994 blev disse principper gentaget, og derudover blev det til-
fajet, hvilke principper der gjaldt for plukhugstskov. Driftsprincipperne for de 4 skovtyper
beskrives kort i boks 3.

BOKS 3
DRIFTSPRINCIPPER FOR URGRT SKOV OG GAMLE DRIFTSFORMER

Urert skov er skov, hvor der ikke feeldes treeer eller fjernes trae undtagen af hensyn til skov-
gaesternes sikkerhed. Pa arealerne bliver de naturlige vandforhold genskabt.

Graesningsskov er skov, hvor graessende dyr kan g, samtidig med at skovens andre produkter
(fx breende) udnyttes.

Steevningsskov er skov, der forynges gennem stgdskud, dvs. skud fra stubben af det feeldede
tree. Driftsformen giver mulighed for et labende, jeevnt udbytte af trae til braende, pzele, hegns-
materiale og lignende smaeffekter og har en seerlig fauna og flora tilknyttet.

Plukhugstskov er skov, hvor enkelttraeer eller grupper af traeer feeldes, hvorefter omradet for-
ynges gennem opvaekst af selvsdede planter. Traeer feeldes med forskellige formal for gje. Et
af formalene er at udnytte treeernes skonomiske veerdi, mens et andet formal er at forbedre

forholdene for biodiversitet.

Kilde: Naturskovsstrategien, 1994.
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39. Seerligt principperne for plukhugstskov blev diskuteret i forbindelse med implemente-
ringen af Naturskovsstrategien i statsskovene. Det skyldes, at der i plukhugstskov kan fael-
des gkonomisk veerdifulde traeer, som dermed kan give Miljg- og Fgdevareministeriet en
indtaegt. Derfor var det vigtigt at afklare, hvordan plukhugstskov adskilte sig fra den ge-
nerelle skovdrift. I det fglgende fokuserer vi derfor pa plukhugstskov, der udger ca. 4.500
af deialt ca. 12.500 hektar, som er udlagt til biodiversitetsskov.

Ifglge driftsprincipperne for plukhugstskov skulle der pa disse arealer indga andre hensyn
end den gkonomiske veerdi af traeerne, nar der skulle feeldes traeer — herunder hensynet
til biodiversitet.

Af Miljg- og Fadevareministeriets vurdering af indkomne hgringssvar til implementering
af Naturskovsstrategien i statsskovene fremgik det desuden, at intentionerne med pluk-
hugstskov var aktivt at skabe gode kar for biodiversiteten pa disse arealer. Ministeriet un-
derstregede, at gkonomisk veerdifulde traeer kun matte feeldes, sa leenge det ikke gdelag-
de muligheden for at sikre bevarelsen af biodiversiteten, dvs. at det primaere formal med
plukhugstskov var biodiversitet. Ministeriet understregede ogsa, at det var ministeriets
vurdering, at principperne for plukhugstskov skulle prgves i praksis i en periode.

40. Pa det tidspunkt, hvor plukhugstskovene blev udlagt, var der en betydelig forskel mel-
lem driften af disse arealer og Miljg- og Fedevareministeriets konventionelt drevne skov-
arealer. Vores undersggelse viser, at driften af arealer udlagt som plukhugstskov i dag kan
veere sveer at adskille fra de statslige skovarealer, som drives efter retningslinjerne for na-
turnaer skovdrift. Det fremgar af et internt notat fra ministeriet i september 2015, at ret-
ningslinjerne for plukhugstskov stort set er "indhentet” af de generelle retningslinjer for
naturnaer skovdrift, som er indfart 1 2005. Dvs. at der i dag tages starre hensyn til biodiver-
sitet pa skovarealerne med naturnaer skovdrift sammenlignet med de konventionelt drev-
ne skovarealer 1 1990°erne. Af notatet fremgar det, at ministeriet pa den baggrund foreslar
at opgradere hensynet til biodiversitet pa de arealer, der er udlagt som plukhugstskov.

41.1forbindelse med de arlige FSC- og PEFC-certificeringer af statsskovene er der nasten

hvert ar besggt plukhugstarealer, hvor der generelt ikke har vaeret nogle bemaerkninger til

driften. I et enkelt tilfaelde er det dog konkret vurderet, at et areal udlagt til plukhugstskov
drives efter de rette driftsprincipper. Vores undersggelse viser imidlertid ogsa et konkret

eksempel p3a, at der har veeret tvivl om forskellen pa plukhugstskov og naturnaer skovdrift.
Endelig viser vores undersggelse et konkret tilfeelde, hvor driftsprincipperne for plukhugst-
skov ikke er blevet overholdt.

42.For de skovarealer, der drives efter retningslinjerne for naturnaer skovdrift, er produk-
tionen af trae heijt prioriteret, og biodiversitet indgar som ét af flere formal. Nar det er sveert
at adskille driftsprincipperne for plukhugstskov fra retningslinjerne for naturnaer skovdrift,
er der efter Rigsrevisionens vurdering risiko for, at plukhugstskovene ikke i alle tilfaelde dri-
ves efter principper, hvor biodiversitet er det primaere formal.
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43.1forbindelse med vores undersggelse har Miljg- og Fgdevareministeriet oplyst, at mini-
steriet 1 2016 bl.a. vil pAbegynde en gennemgang af de arealer, der blev udlagt som pluk-
hugstskov pa baggrund af Naturskovsstrategien. Formalet er at vurdere, om disse arealer
ber henfares til anden kategori, som er bedre for naturforholdene, fx urart skov eller graes-
ningsskov. Desuden skal principperne for plukhugstskov i den forbindelse evalueres og
justeres i naturvenlig retning, sa det bliver helt tydeligt, at disse arealer har biodiversitet
som primeert formal. Ministeriet forventer, at dette arbejde vil veere feerdigt i lgbet af
2017.
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Denne del af Nyrup Hegn drives som plukhugstskov. Enkelttraeer eller grupper af traeer feeldes, hvorefter omradet
forynges gennem opvaekst af selvsaede planter.

Foto: Naturstyrelsen, Erling Krabbe
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RESULTATER

Miljg- og Fadevareministeriets udlaegning af ca. 10.800 hektar statslig biodiversitetsskov
pa baggrund af Naturskovsstrategien fra 1992 skete med afsaet i en samlet kortlaegning
af statsskovene 1 forhold til, hvor det gav starst biodiversitetsmaessig vaerdi at udleegge
arealer. Der blev afsat en gkonomisk ramme til at finansiere udlaegningerne. Omkostninger-
ne ved at udleegge arealerne blev delvist beregnet. Nettoindteegtstabet blev beregnet pa
baggrund af nogle gennemsnitsbetragtninger om nettoindtaegtstab for forskellige treear-
ters driftsformer. Meromkostninger til fx naturpleje blev ikke beregnet. Ministeriet havde
saledes til en vis grad et grundlag for at kunne udlaegge arealerne omkostningseffektivt.

Ved udleegningen af yderligere ca. 1.600 hektar statslig biodiversitetsskov pa baggrund af
Danmarks nationale skovprogram fra 2002 kortlagde Miljg- og Fgdevareministeriet ikke den
biodiversitetsmaessige vaerdi af de statslige skovarealer. Der blev ikke afsat en gkonomisk
ramme til at finansiere udleegningerne, og ministeriet beregnede heller ikke omkostninger-
ne ved at udlaegge arealerne. Rigsrevisionen konstaterer, at udleegningerne skete i over-
ensstemmelse med retningslinjerne i det nationale skovprogram, og at udlaegningerne hav-
de et begraenset omfang. Rigsrevisionen er derfor enig med ministeriet i, at det var fornuf-
tigt at veje omkostningerne ved at skaffe et bedre vidensgrundlag op imod omfanget af
biodiversitetsskov, som skulle udleegges. Kravene til viden om biodiversitet og omkostnin-
ger ved udlaegning pa baggrund af det nationale skovprogram ber derfor alt andet lige vee-
re mindre end ved udleegningerne pa baggrund af Naturskovsstrategien, da der var tale om
et vaesentligt mindre areal.

Rigsrevisionens undersggelse, der er gennemfart pa baggrund af den nyest tilgeengelige
viden om biodiversitet i skovene, viser, at de arealer, der blev udlagt pa baggrund af Natur-
skovsstrategien, generelt har en hgj biodiversitetsmaessig vaerdi. Derimod har de arealer,
der blev udlagt pa baggrund af Danmarks nationale skovprogram, ikke hgj biodiversitets-
maessig veerdi. Det finder Rigsrevisionen ikke hensigtsmeaessigt.

Ca. 4.500 hektar biodiversitetsskov er udlagt som plukhugstskov pa baggrund af Natur-
kovsstrategien. Driftsprincipperne for plukhugstskov er sveere at adskille fra de princip-
per, der geelder for den naturnaere skovdrift pa Milje- og Fgdevareministeriets gvrige skov-
arealer. Der er derfor en risiko for, at de arealer, der er udlagt som plukhugstskov, ikke i

alle tilfeelde drives med biodiversitet som det primaere formal. Det finder Rigsrevisionen

ikke hensigtsmaessigt. Rigsrevisionen konstaterer, at ministeriet 1 2016 vil evaluere og

justere principperne for plukhugstskov i naturvenlig retning, sa det bliver helt tydeligt, at

disse arealer har biodiversitet som det primaere formal.
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SKOVPOLITISK UDVALG
12010 nedsatte miljg- og fade-
vareministeren Skovpolitisk Ud-
valg. Udvalget blev sammensat
af en bred gruppe af interessen-
ter, herunder Dansk Skovfore-
ning og en reekke gronne orga-
nisationer. Formalet var at mod-
tage interessenternes anbefa-
linger til en fremtidig skovpoli-
tik. Udvalget afsluttede sit ar-
bejde 12011 med en rapport,
der indeholdt udvalgets anbe-
falinger.

2.2. FREMTIDIG UDLAGNING AF BIODIVERSITETS-
SKOV

44. Vi har undersggt, om Miljg- og Fadevareministeriet fremadrettet kan udlaegge statslig
biodiversitetsskov omkostningseffektivt. Vi har fgrst undersggt ministeriets arbejde med
at forbedre sin viden om biodiversitet i statsskovene. Herefter har vi undersggt ministe-
riets viden om omkostninger ved fremtidige udlaegninger af biodiversitetsskov.

Milje- og Fedevareministeriets viden om biodiversitet i statsskovene

45. Skovpolitisk Udvalg anbefalede 1 2011, at Miljg- og Fedevareministeriet opdaterede det
datagrundlag, der var etableret om naturmaessigt saerligt veerdifulde skove efter skovlo-
vens § 25. Der var efter udvalgets vurdering brug for et bedre overblik over forekomsten
af naturmaessigt seerligt veerdifulde omrader i skovene, sa de veerdifulde omrader kunne
beskyttes og forvaltes omkostningseffektivt og til gavn for biodiversiteten. Dette over-
blik skulle ifglge udvalget skabes ved en feltregistrering af naturvaerdierne, dvs. at opda-
teringen ikke alene kunne gennemfgres pa baggrund af eksisterende data, men at nye og
mere detaljerede data skulle tilvejebringes.

46. Det fremgar som tidligere naevnt af regeringsgrundlaget fra juni 2015, at regeringen
vil udleegge yderligere statslig skov til biodiversitetsformal. Det understreger vigtighe-
den af, at Miljg- og Fadevareministeriet har en opdateret viden om, hvilke potentialer der
er for at forbedre biodiversiteten pa de statslige skovarealer ved at udlaegge dem til bio-
diversitetsskov.

47. Pa baggrund af anbefalingerne har Miljg- og Fedevareministeriet i perioden 2014-2015
igangsat et arbejde for at skaffe sig bedre viden om biodiversitet i de danske skove og
viden om, hvor det giver mest biodiversitetsmaessig veerdi at opprioritere hensynet til
biodiversitet pa ministeriets skovarealer. Det drejer sig om falgende projekter:

e HNV-skovkort for Danmark

e analyse og prioritering af fremtidig indsats for biodiversitet - med seerligt henblik pa
Miljg- og Fedevareministeriets arealer

e kortleegning af naturmaessigt seerligt vaerdifulde skove.

De 3 projekter uddybes i det falgende.

HNV-skovkort for Danmark

48. Kgbenhavns Universitet har i perioden 2014-2015 gennemfart et projekt pa opdrag af
Miljg- og Fadevareministeriet med det formal at udvikle et HNV-skovkort for Danmark. Pro-
jektet er afsluttet, og rapporten er offentliggjort i december 2015.

HNV-metoden er udviklet og anvendt til at udarbejde et kort over, hvilke skove der er mest
veerdifulde for biodiversiteten i Danmark. Kortet omfatter sdvel statslige som private skov-
arealer.
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HNV-skovkortet er baseret pa de bedste eksisterende data om indikatorer for biodiversitet
iskov. Kortet kan derfor anvendes til at give et groft overblik over den mulige biodiversitet
i de danske skove, men kortet er ikke en egentlig kortlaegning af biodiversitet. Kortgrund-
laget skal anvendes til at prioritere indsatsen for at beskytte skovenes biodiversitet. Des-
uden skal kortgrundlaget kunne give input til den kommende kortlaegning af naturmaessigt
seerligt veerdifulde skove pa baggrund af skovlovens § 25. Vi har som tidligere neevnt an-
vendt HNV-skovkortet til at vurdere den biodiversitetsmaessige vaerdi ved de hidtidige ud-
laegninger af biodiversitetsskov.

Analyse og prioritering af fremtidig indsats for biodiversitet — med seerligt henblik pa Miljo-
og Fodevareministeriets arealer

49. Miljg- og Fgdevareministeriet har i marts 2015 igangsat et 3-arigt erhvervs-ph.d.-pro-
jekt, der har til formal at undersgge og analysere, hvor og hvordan man i Danmark kan gare
en effektiv indsats for at hindre tab af biodiversitet, med seerligt fokus pa ministeriets
arealer. Analyserne vil blive gennemfert pa baggrund af flere forskellige eksisterende data-
kilder.

Som en del af projektet skal der udarbejdes et prioriteret katalog over den anbefalede ind-
sats, som hurtigt kan omseettes til konkret naturbeskyttelse pa Miljg- og Fedevareministe-
riets arealer. Prioriteringen vil dels vaegte de arter og naturtyper, som er truede og i tilba-
gegang, dels tage udgangspunkt i, hvilken indsats der ifalge projektets analyser viser sig
nyttig. Ministeriet har oplyst, at det planlagte katalog forventes at veere faerdigt i 1. halv-
ar 2017.

Kortlegning af naturmessigt serligt verdifulde skove

50. Milje- og Fadevareministeriet har ijuli 2015 igangsat et 4-arigt projekt, der har til for-
mal at skabe et samlet overblik over beliggenhed og tilstand af de naturmaessigt seerligt

veerdifulde skove 1 Danmark. Kortleegningen sker med hjemmel i skovlovens § 25 og skal

gore det muligt at malrette og prioritere indsatser for at beskytte skovenes biodiversitet.
I modseetning til de 2 gvrige omtalte projekter indebaerer dette projekt en stedlig besigti-
gelse 1 skovene, dvs. at der vil blive tilvejebragt nye og opdaterede data om biodiversite-
ten iskovene. Projektet vil som naevnt tage udgangspunkt i det udarbejdede HNV-skovkort
og vil ligeledes blive koordineret med det 3-arige erhvervs-ph.d.-projekt.

Selve kortleegningen skal gennemfgres fra maj 2016 til udgangen af 2018 med et resurse-
forbrug paialt ca. 20 arsveerk. Projektets resultater afrapporteres endeligt i 2019. Arbej-
det med at kortleegge skovene ved stedlig besigtigelse prioriteres sadan, at kortleegnin-
gen af Miljg- og Fadevareministeriets skovarealer sker farst. Kortlaegningen skal vaere af-
sluttet i november 2016, og data skal veere kvalitetssikret i februar 2017.

Kortleegningen vil ogsd omfatte de arealer, der allerede er udlagt til biodiversitetsskov. Mi-
nisteriet har dog oplyst, at den kommende opdeling af ministeriet som fglge af udflytnin-
gen af statslige arbejdspladser indebeerer en risiko for, at dette projekt vil blive forsinket.
Det skyldes, at projektejerskabet i direktionen og pa kontorchefniveau skal endres i labet
af 2016, sa projektet entydigt forankres 1 den kommende styrelse - Styrelsen for Vand- og
Naturforvaltning.
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Milje- og Fodevareministeriets viden om omkostningerne ved at udlegge biodiver-
sitetsskov

51. Miljg- og Fgdevareministeriet har 1 2015 1 2 forskellige sammenhange beregnet, hvil-
ke omkostninger der vil vaere for ministeriet ved at udlaegge yderligere statslig biodiver-
sitetsskov. For det farste i forbindelse med et beslutningsforslag i Folketinget i foraret
2015 om at udleegge 20 % af statsskovene til urart skov. For det andet i forbindelse med
regeringens arbejde i efteraret 2015 med at forberede en ny naturpakke. I det fglgende
vurderer vi, hvordan ministeriet i de 2 tilfeelde beregner tab af nettoindtaegter og eventu-
elle meromkostninger ved at udlaegge biodiversitetsskov.

Miljo- og Fodevareministeriets beregninger af omkostningerne ved at udlegge 20 % af
statsskovene til urort skov — fordret 2015

52. Dele af den daveerende opposition fremsatte i foraret 2015 et beslutningsforslag om
at standse tabet af biodiversitet ved bl.a. at udlaegge 20 % af statsskovene til urart skov.
Miljg- og F@devareministeriet har pa den baggrund beregnet, hvad det vil koste at udleeg-
ge yderligere 15.000 hektar skov til urgrt skov. Ministeriet har regnet pa 4 forskellige sce-
narier:

e Scenarie 1:15.000 hektar lgvskov udlaegges pa alle ministeriets enheder.

e Scenarie 2:15.000 hektar udleegges i udvalgte skove i bl.a. @stjylland, pa Sjeelland og
pa Fyn indeholdende bade lavskov og naleskov.

e Scenarie 3 og 4: Svarer til henholdsvis scenarie 1 og 2 med den forskel, at nogle af
traeerne kan feeldes, inden arealerne leegges urart, for derved at reducere nettoind-
taegtstabet.

Miljg- og Fgdevareministeriets beregninger er baseret pa de konkrete arealer, der i scena-
rierne udlaegges til urert skov. Beregningerne er ogsa baseret pa de traearter og forskel-
lige alderskategorier af treeer, der findes pa de konkrete arealer. Det skyldes overordnet
set, at lavtrae har en hgjere salgsveerdi end naletree, og at arealer med unge traeer har en
mindre salgsveaerdi end arealer med eeldre traeer. Ministeriet beregner det arlige nettoind-
teegtstab for de 4 scenarier til 32-38 mio. kr. arligt.

53. Miljg- og Fadevareministeriet har ikke opgjort meromkostninger til aktive naturpleje-
tiltag. Ministeriet gar dog opmaerksom p3, at det kan veere ngdvendigt at igangsaette om-
kostningsdrivende initiativer som fx grasning for at sikre, at en udlaegning af 20 % urert
skov kan medvirke til at forbedre vilkarene for biodiversiteten.

Miljo- og Fodevareministeriets beregninger af omkostningerne ved at udlegge mere
biodiversitetsskov — efterdret 2015

54. Milje- og Fedevareministeriet har i forbindelse med regeringens arbejde i efteraret
2015 med at forberede en ny naturpakke beregnet omkostningerne ved at udleegge flere
statslige skovarealer til biodiversitetsformal. I modsaetning til forarets beregninger omfat-
ter efterarets beregninger ogsa andre typer af biodiversitetsskov end urgrt skov. Ministe-
riet har regnet pa 3 forskellige scenarier, hvor der i hvert scenarie udleegges 11.600 hek-
tar biodiversitetsskov:
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e Scenarie 1:11.600 hektar udlaegges som biodiversitetsskov. 7.300 hektar er ny biodi-
versitetsskov, mens de resterende 4.300 hektar er eksisterende plukhugstskov, hvor
biodiversitetshensynet gges.

e Scenarie 2: Svarer til scenarie 1 med den forskel, at der gives mulighed for at feelde
nogle af treeerne, inden arealerne udlaegges.

e Scenarie 3: Svarer til scenarie 1 med den forskel, at der pa halvdelen af de 11.600 hek-
tar stadig vil veere nogen skovdrift. Pa disse arealer vil der blive udpeget 10-15 livstrae-
er pr. hektar.

Miljg- og Fgdevareministeriet har ikke baseret beregningerne af nettoindteegtstabet pa
konkrete skovarealer. Ministeriet har oplyst, at beregningerne tager udgangspunkt i gen-
nemsnitstal fra tidligere beregninger baseret pa konkrete skovarealer. Ministeriet har be-
regnet nettoindteegtstabet for scenarie 1 til ca. 30 mio. kr. arligt. For scenarie 2 er det pa
ca. 30 mio. kr. arligt, men der vil veere en engangsindtaegt pa 120 mio. kr. Nettoindteegts-
tabet for scenarie 3 beregnes til ca. 17 mio. kr. arligt.

55. Milje- og Fadevareministeriet har beregnet de arlige omkostninger til naturpleie til ca.
10 mio. kr. for scenarie 1 og 2 og ca. 5 mio. kr. for scenarie 3. Ministeriet har beregnet de
arlige omkostninger pa baggrund af ministeriets hidtidige erfaringer med omkostninger
til greesning. Herudover gar ministeriet opmaerksom p4, at der er risiko for, at ministeriets
ejendomsskatter vil stige ved udlaegning af biodiversitetsskov. Ministeriet har i de kon-
krete beregninger opgjort de potentielle stigninger i ejendomsskat til mellem 1,8 mio. kr.
og 9 mio. kr. arligt. Der kan altsa veere en vaesentlig meromkostning ved udlaegningerne.

RESULTATER

Rigsrevisionen kan konstatere, at Miljg- og Fedevareministeriet i perioden 2014-2015 har
igangsat projekter, der skal forbedre ministeriets viden om, hvor der i statsskovene kan
skabes mest biodiversitetsmaessig veerdi ved at udlaegge biodiversitetsskov. Hvis tidpla-
nen for de 2 igangveerende projekter holder, vil ministeriet i lgbet af 1. halvar 2017 have
en opdateret viden herom. Det finder Rigsrevisionen hensigtsmaessigt.

Miljg- og Fadevareministeriet har 1 2015 i 2 forskellige sammenhange beregnet, hvilke
omkostninger der vil vaere for ministeriet ved at udlaegge yderligere statslig biodiversi-
tetsskov. Ministeriets beregninger viser for det farste, at ministeriet er i stand til at be-
regne nettoindtaegtstabet baseret pa konkrete arealer. For det andet er ministeriet ogsa
istand til at beregne relevante meromkostninger til naturpleje, fx ved graesning. Rigsrevi-
sionen vurderer sdledes samlet set, at ministeriet pa tilfredsstillende vis kan beregne om-
kostningerne ved at udleegge yderligere statslig biodiversitetsskov.

LIVSTRAER beskrives naer-
mere 1 kapitel 3.

EJENDOMSSKAT AF
SKOVAREALER

Miljg- og Fedevareministeriets
ejendomskat af skovarealerne
betales til kommunerne enten
som grundskyld eller som daek-
ningsafgift. Hvorvidt der skal
betales grundskyld eller daek-
ningsafgift afhanger af, om et
areal drives erhvervsmaessigt.
Flere kommuner finder ikke, at
ministeriet driver sine arealer
erhvervsmaessigt, og opkraever
derfor deekningsafgift og ikke
grundskyld. Pa grund af de for-
skellige opkraevningsgrundlag
og promillesatser for henholds-
vis grundskyld og daekningsaf-
gift, herunder at daekningsaf-
gift ikke beregnes af skatte-
loftsveerdien, vil udgiften til
daekningsafgift veere mange
gange hgjere end udgiften til
grundskyld. Miljg- og Fgdevare-
ministeriet er 1 dialog med Skat-
teministeriet om problematik-
ken, og ministeriet har ogsa fa-
et Kammeradvokaten til at af-
give svar til nogle af de kommu-
ner, der opkreever daekningsaf-
gift.



28

FORVALTNING AF BIODIVERSITET I DEN NATURNARE SKOVDRIFT

3. Forvaltning af biodiversi-
tet i den naturnere skovdrift

DELKONKLUSION

Milje- og Fedevareministeriet har i sin forvaltning af indsatsen for biodiversitet pa de ca.
94.000 hektar skov, som ikke er udlagt til biodiversitetsskov, haft afsaet 1 sin handlings-
plan for naturnaer skovdrift i statsskovene fra 2005. Der er 2 indsatser i den naturnaere
skovdrift, som har stor betydning for biodiversiteten. Det drejer sig om indsatserne for at
skabe mere dadt tree og for at genskabe naturlige vandforhold i skovene.

Milje- og Fgdevareministeriet har opstillet specifikke og malbare mal for, hvordan der skal
skabes mere dadt trae i skovene. Det sker ved at bevare traeer til naturlig ded og henfald.
De arlige certificeringer af statsskovene bekraefter generelt, at ministeriet efterlader det
antal traeer, som ministeriet har sat sig for at bevare, til naturlig ded og henfald. Ministe-
riet har 1 2015 igangsat projektet Livstreeer, der indebzerer, at de traser, som skal bevares
til naturlig ded og henfald, skal markeres og registreres individuelt. Det skal skabe yderli-
gere sikkerhed for, at de treeer, der er udvalgt til at blive bevaret, farste gang der faeldes
traeer, ogsa bliver bevaret til naturlig ded og henfald, nar der igen bliver faeldet traser om
fx 20 eller 50 ar. Det finder Rigsrevisionen hensigtsmeessigt.

Ved indsatsen for at skabe naturlige vandforhold i skovene har Miljg- og Fadevareministe-
riet opstillet specifikke og malbare mal for, hvordan de naturlige vandforhold skal genska-
bes, ved at ministeriet aktivt lukker grafter i skovene. Derimod har ministeriet ikke opstil-
let specifikke og malbare mal for den passive indsats, hvor ministeriet ophgrer med at

vedligeholde grafter. Retningslinjerne for, hvor laenge grafterne kan vedligeholdes for at
undga et uforholdsvis stort gkonomisk tab, er ikke tilstraskkeligt klare. Det indebaerer ef-
ter Rigsrevisionens vurdering en risiko for, at indsatsen fortolkes og forvaltes forskelligt 1
de lokale enheder, hvilket kan bevirke, at den passive indsats bliver gennemfart med et
uforholdsvis stort gkonomisk tab til fglge og dermed ikke giver de bedst mulige resulta-
ter for statsskovene samlet set.

Samlet set er det Rigsrevisionens vurdering, at Miljg- og Fgdevareministeriets forvaltning
af biodiversitet i den naturneere drift af statsskovene for de undersggte indsatser ikke 1
helt tilstreekkelig grad har veeret tilrettelagt malrettet.
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56. Dette kapitel handler om, hvorvidt Miljg- og Fgdevareministeriets forvaltning af biodi-
versitet i den naturneere drift af statsskovene er tilrettelagt malrettet. Ministeriet driver de
skovarealer, hvor biodiversitet er ét af flere ligestillede formal, i henhold til retningslinjer-
ne for naturnaer skovdrift. For disse arealer er andre formal, fx treeproduktion, dog ogsa vae-
sentlige. Der er derfor en risiko for, at biodiversitet ikke prioriteres tilstraekkeligt, da der
ogsa skal tages hgjde for de andre ligestillede formal i skovdriften. Derfor er det vigtigt, at
driften af skove, der drives med flere formal, er tilrettelagt malrettet for det enkelte for-
mal, herunder biodiversiteten.

I kapitlet undersgger vi med afsaet i 2 udvalgte indsatser ministeriets forvaltning af bio-
diversitet i den naturneaere skovdrift. Det drejer sig om indsatserne for at skabe mere dadt
trae og at genskabe de naturlige vandforhold i skovene. Miljg- og Fgdevareministeriet vur-
derede i sin handlingsplan for naturneer skovdrift, at disse indsatser havde stor betydning
for biodiversiteten. De 2 indsatser indgar i et samspil med andre indsatser for biodiversi-
teten 1 den naturneere skovdrift, som vi ikke har undersggt.

For at forvaltningen af biodiversitet er malrettet i den naturnaere skovdrift, er det vigtigt,
at der er opstillet specifikke og malbare mal for indsatserne. Det vil for det farste sige, at
indsatserne er konkrete og tilstraekkeligt detaljeret beskrevet. For det andet skal der vaere
opstillet kvantificerbare mal. Det er vigtigt, at der arbejdes med mal for indsatserne, som
ogsa pa kortere sigt kan styre forvaltningen i en retning, der pa leengere sigt forventes at
skabe den gnskede effekt for biodiversiteten. Det skyldes, at det kan tage mange ar, inden
effekterne af en indsats for biodiversitet kan registreres. Derudover er det vigtigt, at ind-
satserne er tilrettelagt, sa det sikres, at de bliver gennemfert i den naturneere drift af stats-
skovene.

57.1boks 4 fremgar baggrunden for Miljg- og Fadevareministeriets arbejde med at omlaeg-
ge driften i statsskovene til naturnaer skovdrift, og hvilke tiltag for biodiversiteten mini-
steriet har taget i skovdriften.
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DODT TRAE

Ved dadt tree forstas bade dade
traeer, som stadig star i skoven,
og veeltede treeer eller dele af
traeer, som ligger 1 skoven. Dadt
tree omtales t mange sammen-
heenge ogsa som dadt ved.

BOKS 4
BAGGRUND FOR NATURNAR SKOVDRIFT

I Danmarks nationale skovprogram blev det fastlagt, at skovdriften i statsskovene skulle om-
la=gges til naturnaer skovdrift. Et af formalene med omlaegningen var, at driften af skovene blev
mere gkonomisk rentabel. Det skulle fx ske ved i hgjere grad at bruge hjemmehgrende treearter,
undga at alle treeer feeldes pa én gang pa et areal, undga at bruge pesticider og ved at gere

brug af naturlig foryngelse, hvor der ikke aktivt plantes traeer. Disse tiltag skulle medvirke til
at reducere omkostningerne i driften, men ogsa give skovene sterre treearts- og aldersmaessig
variation. Det skulle gare skovene mere stabile over for fx storme og klimasendringer, men ogsa
tilgodese biodiversiteten, da skovekosystemet med en starre traearts- og aldersmaessig varia-
tion vil fa starre lighed med et system, som skovens biodiversitet er naturligt tilpasset til.

Naturnaer skovdrift i en ren form ville dog ikke i tilstraekkelig grad tilgodese biodiversiteten i
skovene. Derfor skulle Miljg- og Fadevareministeriets indfgrelse af naturnaer skovdrift supple-
res med seerlige tiltag for at fremme biodiversiteten. Ministeriet udarbejdede 1 2005 en hand-
lingsplan for naturneer skovdrift i statsskovene, der ogsa indeholdt tiltag til at fremme biodi-
versitet. Tiltagene indebar bl.a., at skovklimaet skulle opretholdes, skovene skulle indeholde
flere store og gamle treeer, der skulle veere flere hjemmehgrende traearter, de naturlige skov-
strukturer skulle efterlignes, og jordforarbejdning skulle ophgre. Herudover fremhaevede hand-
lingsplanen seerligt indsatserne for at skabe mere dadt tree og genskabe de naturlige vandfor-
hold i skovene som tiltag, der ville have stor betydning for biodiversiteten.

Kilde: Handlingsplan for naturnaer skovdrift i statsskovene, 2005.

3.1. INDSATSEN FOR AT SKABE MERE DUDT TRAE

58. Vi har farst undersggt, om Milje- og Fedevareministeriet i sin forvaltning har en mal-
rettet indsats for at skabe dedt tree i statsskovene ved at opstille specifikke og méalbare
mal. Herefter har vi undersggt, om ministeriet i sin forvaltning har tilrettelagt indsatsen,
sa indsatsen bliver gennemfart 1 den naturneaere skovdrift.

Milje- og Fodevareministeriets mal for indsatsen for at skabe mere dedt tre

59. Handlingsplanen for naturnaer skovdrift i statsskovene fra 2005 indeholdt 2 tiltag, der
skulle skabe mere dgdt tree i statsskovene. For det farste ville Miljg- og Fedevareministe-
riet bevare 3-5 traeer pr. hektar til naturlig ded og henfald. For det andet ville ministeriet
efterlade veeltede traeer efter stormfald.

Malet om at bevare 3-5 treeer pr. hektar

60. Med malet om at bevare 3-5 traeer pr. hektar til naturlig ded og henfald specificerede
Miljg- og Fedevareministeriet en malsaetning fra Danmarks nationale skovprogram om, at
der skulle efterlades et antal treeer til naturlig ded og henfald. Malet var en udvidelse af
de geeldende retningslinjer fra 1994 om, at der i lavskove skulle bevares 3-5 traeer pr. hek-
tar til starst mulig alder og efterfglgende dad og henfald. Med malet i handlingsplanen blev
retningslinjerne udvidet til ogsa at geelde for naleskove. Af retningslinjerne fra 1994 frem-
gik det bl.a., at der skulle veelges blandt de eldste traeer fordelt pa flest mulige danske
lgvtraearter. Et tilsvarende kriterium er ikke gengivet i handlingsplanen fra 2005, men mini-
steriet har oplyst, at princippet om at vaelge de aldste traser geelder for alle statsskovene.
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61. Vores undersggelse viser, at Miljg- og Fedevareministeriet i 2014 opgraderede malet om
at bevare 3-5 traeer pr. hektar til dgd og henfald til, at der nu skal bevares mindst 5 traser
pr. hektar til dgd og henfald. Det har ministeriet gjort for at styrke indsatsen for biodiver-
sitet og for at leve op til den opdaterede PEFC-standard for certificering af skove fra 2012,
hvor der blev stillet krav om, at der skal bevares 5 traeer pr. hektar ved skovning. Vi konsta-
terer, at ministeriet har opsat specifikke og malbare mal for indsatsen.

Malet om at efterlade treer ved stormfald

62. Handlingsplanen uddybede ikke yderligere malsaetningen om at efterlade veeltede trae-
er ved stormfald. Miljg- og Fedevareministeriet har sdledes ikke 1 handlingsplanen forholdt
sig til, hvor meget eller hvilke typer traeer der skulle efterlades, eller hvordan det skulle gg-
res. Vores undersggelse viser, at ministeriet udarbejder specifikke retningslinjer for, hvor-
dan de lokale enheder skal handtere de veeltede traeer, hver gang der er stormfald pa mini-
steriets arealer.

63. Siden handlingsplanen tradte i kraft i 2005, har der veeret stormfald i 2011 og 2013.
Milje- og Fadevareministeriet henviser bade i retningslinjerne for stormfaldet 1 2011 og i
2013 til malsaetningen om at efterlade stormfeaeldede treeer til naturlig ded og henfald. I
retningslinjerne for 2011 er niveauet for, hvor mange stormfeeldede treeer der skal efter-
lades, fastsat ud fra malet om, at der skal bevares 3-5 treeer pr. hektar til naturlig ded og
henfald. I retningslinjerne for 2013 er niveauet fastsat ud fra det nye krav i PEFC-certifi-
ceringen om, at der skal bevares mindst 5 traeer pr. hektar. Forskellen mellem stormfald
og den generelle indsats for at bevare 3-5 treeer er, at de stormfeeldede traeer veelter og
der tidligere, end de ellers ville have gjort, og dermed tidligere bidrager med dgdt trae i
skovene. Vi konstaterer, at der er fastsat specifikke og malbare mal for, hvordan indsat-
sen ved stormfald kan bidrage med mere dadt tree.

Milje- og Fodevareministeriets tilretteleeggelse af indsatsen for mere dedt trae

64. Det er vigtigt, at Miljg- og Fedevareministeriet har tilrettelagt indsatsen for at fa mere
dadt tree i skovene, sa det sikres, at indsatsen bliver gennemfert i den naturnaere skov-
drift. Vi har derfor undersggt, om ministeriet i sine retningslinjer for den naturnaere skov-
drift har indarbejdet malet om at bevare 3-5 treeer pr. hektar til naturlig ded og henfald,
og om der kan fglges op p4, at treeer bevares.

Miljo- og Fodevareministeriets retningslinjer for at bevare 3-5 treer pr. hektar

65. Miljg- og Fadevareministeriet har tilrettelagt indsatsen for at bevare 3-5 traeer pr. hek-
tar - numindst 5 traeer - pa 2 mader. For det farste er malet indarbejdet i ministeriets gko-
logiske retningslinjer, som bl.a. beskriver, hvordan ministeriets lokale enheder skal frem-
me biodiversiteten i skovdriften. For det andet er det gkonomiske tab ved at skulle bevare
treeerne til naturlig ded og henfald i stedet for at fa indteegterne fra treeet indregnet i mi-
nisteriets hugstmodeller for de enkelte traearter. Saledes fremgar det fx af hugstmodel-
lerne for bgg, at der skal sta 50 m? bgg tilbage pr. hektar, nar ministeriet er feerdig med at
faelde traser pa arealet. Det svarer til at bevare 5 traeer pr. hektar til naturlig ded og hen-
fald. Vi kan dermed konstatere, at ministeriet via retningslinjerne for de lokale enheders
drift og 1 sine beregningsmodeller for hugsten har tilrettelagt en indsats, der tager hgjde
for, at der skal bevares treeer til naturlig ded og henfald.

STORMFALD

Stormradet definerer et storm-
fald som, at traeer pa et starre
arealien skov veelter eller kneek-
ker pa grund af kraftig vind.

HUGSTMODEL

En hugstmodel er en modelbe-

regning af, hvor stor en vedmas-
se (maengde af tree) der vil veere
af en given treeart som falge af
den hugst og tilvaekst, traearten
udseettes for pa forskellige al-
derstrin.
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66. Det kan veere vanskeligt labende at felge op pa, om der bliver bevaret 5 traeer pr. hek-
tar. Det skyldes, at alle traeer pa et areal som udgangspunkt ikke feeldes pa én gang i den
naturneere skovdrift. I stedet er skovningen malrettet store hugstmodne traeer med hgj
gkonomisk veerdi. Skovningen pa et areal vil derfor ske over en arraekke, hvor traeerne fal-
des, nar de er hugstmodne.

67.1Miljg- og Fedevareministeriets gkologiske retningslinjer er der lagt vaegt pa, hvilke
treeer der ikke ma feeldes af hensyn til biodiversitet, og som skal prioriteres til naturlig ded
og henfald. Det drejer sig om traeer med huller i stammen, med fuglereder eller med mos pa
stammen samt seerligt gamle treeer. Disse traeer har seerlige kendetegn og vil kunne gen-
findes i skoven efter en arreekke. Derimod fremgar det ikke, at ministeriet konkret skal ud-
pege, markere eller registrere de traeer, der skal blive staende til naturlig ded og henfald,
nar hugsten pabegyndes pa et skovareal.

Miljg- og Fadevareministeriet har oplyst, at ministeriet har registreret aldre dele af be-
voksninger, som er efterladt efter hugst og foryngelse i skovene. Derudover har ministe-
riet ogsa registreret hgjde- og strukturvariationer i skovene. Disse registreringer kan bru-
ges til at se, om der efter skovning er efterladt traeer, som skal bevares til naturlig ded og
henfald.

68. I forbindelse med de arlige FSC- og PEFC-certificeringer af statsskovene er det hvert ar
vurderet, om Miljg- og Fadevareministeriet efterlader 3-5 traeer pr. hektar til naturlig dad
og henfald. Det bekraeftes generelt af certificeringerne. Det fremgar, at der i nogle tilfael-
de er efterladt lidt mindre og i andre tilfaelde lidt mere end 3-5 traeer. Kravet er i alle arene
vurderet som opfyldt.

Projektet Livstreer

69. Med afsaet i Naturplan Danmark igangsatte Miljg- og Fgdevareministeriet 1 2015 pro-
jektet Livstraeer, som har til formal at udpege, synligt markere og pa elektroniske kort re-
gistrere de relevante traeer, der skal bevares til naturlig ded og henfald. Formalet med pro-
jektet er bl.a. at sikre et langt liv for gamle traeer med biodiversitetsmeessig veerdi. Pro-
jektet skulle gennemfares med hjeelp fra frivillige. Ministeriet har opstillet en reekke krite-
rier for, hvornar et trae har biodiversitetsmaessig veerdi og dermed kan udpeges som et
livstree. Disse kriterier fremgar af boks 5.
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BOKS 5
KRITERIER FOR UDPEGNING AF LIVSTRAER

Livstraeer

e Mindst 20 cm i diameter malt i brysthgjde over jorden (1,3 meter).
o Alle slags lavtreeer og naletreeer kan udpeges.

o Gamle egetreeer og andre gamle lgvtraeer.

o Atypiske treeer og markante traeer.

o Traeer med tydelige huller og hulheder.

e Traeer med store braekkede grene.

e Traeer med svampe, laver eller mosser.

e Kun levende traeer udpeges som livstraeer.

Traeer, der ikke kan udpeges

o @konomisk veerdifulde traeer med rette stammer uden grene.
e Treeer neermere end 2 meter fra fortidsminder.

o Ustabile eller delvist vaeltede traeer.

o Dgde traeer.

Kilde: Miljg- og Fedevareministeriet.

70. Malet for projektet er, at der skal udpeges 5 livstraeer pr. hektar i statsskovene. Det be-
tyder, at der sammenlagt skal udpeges ca. 500.000 livstraeer. Projektet har en lang tids-
horisont, da livstraeer skal udpeges i takt med treeernes udvikling, dvs. at der farst bliver
udpeget livstraeer pa et skovareal, nar traeerne har en vis alder. Udpegningen skal dog som
udgangspunkt ske, inden Milje- og Fadevareministeriet begynder at feelde traeer pa area-
let. I yngre skove vil livstreeer saledes farst kunne udpeges om 20-30 ar. Derudover skal
der lgbende udpeges nye livstraeer som erstatning for de gamle livstraeer, der der og hen-
falder.
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7

Her ses et udpeget og markeret livstrae i Lille Hareskov ved Veerlgse.
Foto: Naturstyrelsen
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RESULTATER

Milje- og Fgdevareministeriets handlingsplan for naturnaer skovdrift i statsskovene fra 2005
omfatter 2 tiltag, der skal bidrage til at skabe mere dgdt trae i skovene. Det ene tiltag hand-
ler om at bevare 3-5 treeer pr. hektar — nu mindst 5 traeer - til naturlig ded og henfald. Det
andet tiltag handler om at efterlade stormfaeldede treeer til naturlig ded og henfald. Her
fastsaetter ministeriet retningslinjer for stormfald fra storm til storm. Rigsrevisionen vur-
derer, at ministeriet har opstillet specifikke og malbare mal for begge tiltag.

Miljg- og Fadevareministeriets hidtidige indsats for at sikre mere dedt tree ved at bevare
traeer til naturlig ded og henfald er tilrettelagt gennem ministeriets gkologiske retnings-
linjer og hugstmodeller. Ministeriet kan via sine registreringer falge, om aeldre dele af be-
voksninger star tilbage i skovene efter skovning. De arlige certificeringer af statsskovene
bekreefter generelt, at ministeriet efterlader 3-5 trager pr. hektar til naturlig ded og hen-
fald.

12015 har Milje- og Fadevareministeriet igangsat projektet Livstraeer, som har til formal
at udpege, markere og registrere traeer, der skal bevares til naturlig ded og henfald. Efter
Rigsrevisionens vurdering er dette projekt hensigtsmaessigt, da det skaber yderligere sik-
kerhed for, at de specifikke traeer, der er udvalgt til at blive bevaret, farste gang der fael-
des treeer, star tilbage, nar der igen bliver feeldet traeer pa et areal om fx 20 eller 50 ar.
Rigsrevisionen bemeerker, at det af naturlige arsager vil tage mange ar at udpege, marke-
re og registrere livstraeerne 1 alle statsskovene. Ministeriets samlede indsats vil gradvist
fa maengden af dedt tree til at stige.

Rigsrevisionen konstaterer i forhold til tilretteleeggelsen af indsatsen for at efterlade
stormfeeldede traeer til dad og henfald, at Miljg- og Fedevareministeriet i sine opdaterin-
ger af retningslinjerne for stormfald har sikret, at der efterlades traeer til naturlig ded og
henfald. Efter Rigsrevisionens vurdering betyder det, at stormfald kan medvirke til, at der
lokalt kommer mere dgdt tree i skovene pa kortere sigt. Af dbenlyse grunde er det dog til-
feeldigt, hvor, hvornar og hvor omfattende stormfald indtraeffer i statsskovene.

35
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NATURLIGE VAND-
FORHOLD

De danske skove er blevet drae-
net siden 1800-tallet for at op-
timere dyrkningsforholdene for
visse traearter. Draeningen har
betydet, at mange vadomrader
er forsvundet, og det har givet
de dyre- og plantearter, som er
knyttet til disse omrader, darli-
gere levebetingelser. Nar drae-
ningen af skovene ophgrer, vil
de naturlige vandforhold i sko-
vene blive genskabt. Derved vil
skovene blive mere fugtige, og
sger, moser og andre vadomra-
der vil blive genoprettet. Det vil
ogsa give en mere lysaben skov.
Naturlige vandforhold omtales
imange sammenhange 0gsa
som naturlig hydrologt.

3.2. INDSATSEN FOR AT GENSKABE DE NATURLIGE
VANDFORHOLD

71. Vihar farst undersggt, om Miljg- og Fadevareministeriet i sin forvaltning har sikret en
malrettet indsats for at genskabe de naturlige vandforhold i skovene, der indeholder spe-
cifikke og malbare mal. Herefter har vi undersggt, om indsatsen er tilrettelagt, sa det sik-
res, at indsatsen bliver gennemfgrt i den naturneere skovdrift.

Milje- og Fedevareministeriets mil for indsatsen for at genskabe naturlige vandfor-
hold

72. Handlingsplanen for naturnaer skovdrift i statsskovene fra 2005 opstiller retningslin-
jer for genskabelse af skovenes naturlige vandforhold. Retningslinjerne fremgar af boks 6.

BOKS 6
RETNINGSLINJER FOR GENSKABELSE AF NATURLIGE VANDFORHOLD

* Genskabelse af mere naturlige hydrologiske forhold er et vigtigt element 1 udviklingen mod
naturnaer skovdrift pa Miljg- og Fgdevareministeriets arealer.

o Der graves ikke nye grafter, og grofter oprenses ikke laengere, ud over hvor der er lovgivnings-
maessige forpligtelser.

o Graftesystemet kan vedligeholdes, hvor det vil give et uforholdsvis stort tab i veerdien i den
staende vedmasse (mangde af trae). Det sker, indtil bevoksningen er afviklet.

o Grofter vil blive opretholdt i omrader, hvor det er af afgarende landskabelig, friluftsmaessig,
kulturhistorisk eller biodiversitetsmaessig betydning.

o Der vilivisse omrader ske en aktiv lukning af grafter, hvor der er stor biologisk gevinst og
et lille gkonomisk tab.

o Ved valg af skovudviklingstyper skal der tages hensyn til omradets hydrologiske forhold.

» Iforbindelse med Miljg- og Fadevareministeriets arealplanlaegning vil der ske en konkret vur-
dering af mulighederne for at genskabe de naturlige hydrologiske forhold pa det enkelte
areal.

Kilde: Handlingsplan for naturnaer skovdrift i statsskovene, 2005.

Som det fremgar af boks 6, omhandler handlingsplanen 2 forskellige indsatser for at gen-
skabe de naturlige vandforhold. For det farste en passiv indsats, hvor grafter som udgangs-
punkt ikke vedligeholdes. For det andet en aktiv indsats, som sker ved, at Miljg- og Fade-
vareministeriet aktivt lukker grefter. Disse indsatser er ivaerksat med handlingsplanen for
naturneer skovdrift.
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Den passive indsats

73. Den passive indsats er en labende indsats, hvor de naturlige vandforhold som udgangs-
punkt skal genskabes pa alle skovarealer inden for en traegeneration, dvs. 80-100 ar. De
eneste vedvarende undtagelser er, hvor Miljg- og Fedevareministeriet har lovgivningsmaes-
sige forpligtelser i forhold til naboer og infrastruktur, eller hvor landskabelige, friluftsmaes-
sige, kulturhistoriske eller biodiversitetsmaessige forhold bliver gdelagt, ved at de natur-
lige vandforhold genskabes. Grefter kan ogsa vedligeholdes midlertidigt, indtil traeer med
stor gkonomisk veerdi er blevet faeldet. Det kan ske, hvis ministeriet skanner, at det vil gi-
ve et uforholdsvis stort gkonomisk tab at genskabe de naturlige vandforhold inden da.

Handlingsplanen opstiller ikke naermere specifikke og malbare mal for, hvordan den pas-
sive indsats skal tilrettelaegges i Miljg- og Fadevareministeriets lokale enheder, og mini-
steriet har ikke efterfglgende opstillet praecise retningslinjer for, hvornar grefter kan ved-
ligeholdes som falge af uforholdsvis store gkonomiske tab. Det indebeerer efter Rigsrevi-
sionens vurdering en risiko for, at retningslinjerne for den passive indsats fortolkes og for-
valtes forskelligt i de lokale enheder. Ministeriet har hertil oplyst, at ministeriet vil fast-
saette mere preecise retningslinjer, som kan anvendes til at afveje biodiversitet i forhold
til produktionstab, sa der undgas uforholdsvis store gkonomiske tab ved den passive ind-
sats.

Den aktive indsats

74. Den aktive indsats for at genskabe de naturlige vandforhold sker ved, at grafter luk-
kes, hvilket kan medfare, at skovarealer vil blive oversvemmet. Det kan medfgre, at der
ikke leengere kan drives skov pa disse arealer, hvilket vil give Miljg- og Fgdevareministe-
riet et gkonomisk tab. Det fremgar af handlingsplanen, at den aktive indsats kun vil ske,
hvis det gkonomiske tab kan begraenses, og det giver en stor gevinst for biodiversiteten.
Handlingsplanen indeholder dog ikke specifikke og malbare mal for den aktive indsats.

Den aktive indsats sker ved en vurdering af lokale forhold i Miljg- og Fgdevareministeriets
18 lokale enheder. Indsatsen fremgar af ministeriets driftsplaner for de lokale enheder.
Herudover suppleres driftsplanerne af naturplejeplaner og forskellige projekter for at gen-
skabe de naturlige vandforhold i skovene. I 10 ud af 18 driftsplaner er der opstillet speci-
fikke og malbare mal for en aktiv genopretning af de naturlige vandforhold. Driftsplanerne
angiver typisk et mal for, hvor mange hektar skov der er omfattet af den aktive indsats.
For de 10 enheder vil der samlet blive genskabt 896 hektar skov med naturlige vandfor-
hold. For de resterende 8 enheder er der ikke opstillet mal for en aktiv indsats. Ministeriet
har dog oplyst, at der ogsa for disse enheder har veeret aktive indsatser, hvor malet har
veeret at genskabe de naturlige vandforhold i skovene.

75. Vores undersggelse viser, at den aktive indsats fastsaettes i arbejdet med driftspla-
nerne for de lokale enheder. Det er dog veesentligt for Miljg- og Fadevareministeriet at
kunne finde finansiering til den aktive indsats, fer der opstilles specifikke og malbare mal,
da den aktive indsats kan give et gkonomisk tab. I en opggrelse over projekterne kan vi
se, at ministeriet i perioden 2012-2015 har afsat 4,4 mio. kr. til projekter i de lokale enhe-
der, som aktivt genskaber de naturlige vandforhold. Ministeriet har ikke kunnet redegare
for fordelingen af midlerne til projekter i henholdsvis skov og pa lysadbne arealer. Derud-
over har ministeriet heller ikke kunnet oplyse, hvor mange midler ministeriet har bevilget
til aktivt at genskabe de naturlige vandforhold i perioden 2005-2011.

DRIFTSPLANER

Der er udarbejdet driftsplaner
for alle Mljg- og Fedevaremint-
steriets 18 lokale enheder, som
fastlaegger malsaetninger for
arealdriften. Driftsplanerne ud-
arbejdes 1 et samarbejde mellem
hovedafdelingen og den lokale
enhed. Driftsplanerne indehol-
der ud over indsatsen for natur-
lige vandforhold ogsa andre bio-
diversitetstiltag og naturpleje-
inttiativer. Derudover fastleeg-
ger planerne bl.a. hugst af tree
for hele driftsperioden og ind-
satsen for at skabe et godt fri-
luftsliv for borgerne 1 skovene.
Driftsplanerne samler hele den
lokale enheds aktiviteter og
malsaetninger for en 15-arig pe-
riode. Planerne kan revideres
efter 6 &r.
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I Hellebaek Kohave ved Helsingar har Naturstyrelsen genskabt de naturlige vandforhold.

Foto: Naturstyrelsen

Milje- og Fedevareministeriets tilretteleeggelse af indsatsen for naturlige vandforhold
76. For at kunne vurdere, om indsatsen for naturlige vandforhold er tilrettelagt, sa det sik-
res at indsatsen bliver gennemfeart i den naturnaere skovdrift, har vi undersggt, hvordan
Miljg- og Fgdevareministeriet har tilrettelagt den passive og den aktive indsats, sa det sik-
res, at indsatserne bliver gennemfart i den naturnaere skovdrift i statsskovene.

Den passive indsats

77.Vores undersggelse viser, at indsatsen for at genskabe de naturlige vandforhold pri-
meert bestar af den passive indsats. Den passive indsats er indfert pa alle skovarealer, der
drives efter principperne for naturnaer skovdrift. Det betyder, at der ikke er afsat midler til
at vedligeholde grofter i statsskovene, medmindre der er lovgivningsmaessige forpligtel-
ser hertil. Disse forpligtelser fremgar af driftsplanerne for de lokale enheder.

Den passive indsats medfarer, at betingelserne for traeproduktion gradvist eendres, i takt
med at grafter forfalder, og de naturlige vandforhold genskabes. Det bevirker pa den ene
side, at Miljg- og Fedevareministeriets indtaegtsgrundlag vil reduceres, i takt med at sko-
vene bliver mindre draenede, og pa anden side, at vilkarene for biodiversiteten pa store
dele af ministeriets skovarealer gradvist forbedres.

Den aktive indsats

78. Miljg- og Fgdevareministeriet kan ved at lukke grgfter i skovene aktivt genskabe de na-
turlige vandforhold over en kortere tidshorisont. Ministeriet har i mange tilfeelde tilrette-
lagt indsatsen ved at feelde traeerne, far grafterne lukkes. Dermed bliver de gkonomiske
veerdier hgstet, inden den aktive indsats gennemfagres. P4 den made bliver fx skove med
en lav treeproduktion aendret til vade arealer med stor vaerdi for biodiversiteten. Den ak-
tive indsats sker 1 et samarbejde mellem den lokale enhed og ministeriets hovedafdeling,
hvor mulighederne for og omfanget af en aktiv indsats vurderes og fastlaegges. I boks 7
beskrives et eksempel pa den aktive indsats i Gribskov.
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BOKS 7

UDVIKLING I VANDFORHOLD OG POTENTIALER FOR AT GENOPRETTE DE NATURLIGE VAND-
FORHOLD I GRIBSKOV

Gribskov i Nordsjeelland blev fra midten af 1800-tallet og frem til 1990 massivt dreenet for at optimere traeproduktionen. Et de-
taljeret militeerkort fra 1857 (kvartermesterens kort) viser, at der dengang var vadomrader pa ca. 25 % af Gribskovs areal. 1 1990
var der kun vadomrader pa 3 % af arealet. Siden 1990 har Miljg- og Fedevareministeriet aktivt genskabt de naturlige vandforhold
pa yderligere 4 % af arealet. I de kommende ar vil ministeriets aktive indsats fortseette, sa de naturlige vandforhold 1 2027 vil
veere genoprettet pa naesten 12 % af arealet.

; ' i Hydrologi i Gribskov

Hydrologi i Gribskov
Signaturforklaring

.
. e

Pran 2017

Kilde: Miljg- og Fadevareministeriet.
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79. Gribskov er et godt eksempel pa, hvordan Miljg- og Fedevareministeriet konkret har til-
rettelagt en aktiv indsats og opstillet mal for udviklingen af de naturlige vandforhold i et
omrade over en kortere tidshorisont. Ministeriet har dog oplyst, at denne fremgangsmade
kan veere vanskelig i andre skove, da ministeriet ikke ngdvendigvis har lige s& detaljerede
oplysninger om tidligere vandforhold som 1 Gribskov. Derfor vil den passive indsats vaere
udbredt, men det vil ogsa med afseet i driftsgkonomien og naturforholdene blive vurderet,
om der kan igangsaettes aktive indsatser, som hurtigere kan genskabe de naturlige vand-
forhold.

80. I Kgbenhavns Universitets evaluering af indsatsen for biodiversiteten i de danske sko-
ve i perioden 1992-2012 fremgar det, at Milje- og Fadevareministeriet pa sine egne arealer
har gget de vade arealer med 650 hektar siden 2005. Det er sket ved at konvertere nale-
traesarealer til sger og moser. Ifglge Kabenhavns Universitet er naturlige vandforhold et
godt virkemiddel til at forbedre biodiversiteten. Det er dog ogsa universitetets vurdering,
at der mangler en landsdaekkende dokumentation for effekten af indsatsen.

81. Pa baggrund af evalueringens anbefalinger har Miljg- og Fadevareministeriet ultimo
2015 igangsat et projekt, der skal kortlaegge den hidtidige aktive indsats for naturlige

vandforhold for alle ministeriets lokale enheder. Malet er at kortleegge alle aktivt lukkede,
nedlagte eller oversvemmede grafter samt opgravede eller oprensede sger og paddehul-
ler mv. siden 1994 og vise, hvilke konsekvenser indsatsen har haft for de naturlige vand-
forhold. Ministeriet har oplyst, at de forelgbige tal viser, at der siden 1994 er blevet ned-
lagt ca. 250 kilometer grafter, og den aktive indsats har pavirket ca. 6.000 hektar. Det er
sket ved, at grafter er nedlagt efter rydning af skov eller ved etablering af nye sger mv.

RESULTATER

Miljg- og Fedevareministeriets forvaltning af indsatsen for naturlige vandforhold bestar
bade af en passiv indsats og en aktiv indsats. Den passive indsats bergrer som udgangs-
punkt alle skove, mens den aktive indsats kun bergrer udvalgte arealer. Handlingsplanen
for naturneer skovdrift i statsskovene fra 2005 opstiller de overordnede retningslinjer for
indsatsen.

Handlingsplanen indeholder ikke specifikke og malbare mal for den passive indsats. Det er
dog et mal, at Milje- og Fadevareministeriet som udgangspunkt ophgrer med at vedlige-
holde grafter. Efter Rigsrevisionens vurdering er det ikke tilstreekkeligt klart for ministe-
riets lokale enheder, hvornar den passive indsats kan udskydes som falge af et uforholds-
vis stort gkonomisk tab. Indsatsen bliver derfor ikke tilstraekkeligt malrettet, da der mang-
ler feelles retningslinjer, som kan anvendes lokalt til at vurdere, hvornar de lokale enheder
skal fortsaette vedligeholdelsen af grafter for at begraense det gkonomiske tab. Det inde-
baerer en risiko for, at retningslinjerne for den passive indsats fortolkes og forvaltes for-
skelligt 1 de lokale enheder. Det kan bevirke, at den passive indsats i nogle tilfaelde bliver
gennemfart med et uforholdsvis stort gkonomisk tab til falge og dermed ikke giver de bed-
ste resultater for alle statsskovene samlet set. Ministeriet har hertil oplyst, at retnings-
linjerne for undtagelserne til den passive indsats vil blive preeciseret, sa det fremgar, at

der skal foretages en afvejning mellem biodiversitet og produktionstab for at udga et ufor-
holdsvis stort gkonomisk tab.
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Der er heller ikke konkrete og méalbare mal for den aktive indsats i handlingsplanen. Miljg-
og Fedevareministeriet har dog 1 planlaegningen af driften i de lokale enheder opstillet spe-
cifikke og malbare mal for den aktive indsats i 10 ud af 18 lokale enheder.

Rigsrevisionen konstaterer, at den passive indsats er tilrettelagt ved, at Miljg- og Fadeva-
reministeriet ikke afsaetter midler til vedligeholdelsen af grafter i skovene, medmindre mi-
nisteriet har lovgivningsmaessige forpligtelser hertil. De naturlige vandforhold genskabes
derved gradvist, i takt med at grafterne forfalder. I samme takt reduceres indteegtsgrund-
laget, samtidig med at forholdene for biodiversitet bliver forbedret. Det er Rigsrevisionens
vurdering, at ministeriets passive indsats er omfattende, idet den som udgangspunkt pa-
virker alle statsskovene.

Herudover har Miljg- og Fedevareministeriet tilrettelagt en aktiv indsats pa udvalgte skov-
arealer. Rigsrevisionen konstaterer, at omfanget af indsatsen er afhaengigt af, om ministe-
riet kan finde finansiering. Den aktive indsats medfarer, at de naturlige vandforhold lokalt

ide udvalgte skove bliver genskabt hurtigere, end hvis ministeriet anvendte en passiv ind-
sats.

Rigsrevisionen, den 18. maj 2016

Lone Strgm

/Inge Laustsen
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METODISK TILGANG

BILAG 1. METODISK TILGANG

Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Milje- og Fedevareministeriet pa tilfredsstil-
lende vis forvalter biodiversitet i statsskovene. Derfor har vi undersggt falgende:

e Forvalter Miljg- og Fadevareministeriet statslig biodiversitetsskov omkostningseffek-
tivt?

e Er Miljg- og Fadevareministeriets forvaltning af biodiversitet i den naturnaere drift af
statsskovene tilrettelagt malrettet?

[ undersggelsen indgar Miljg- og Fgdevareministeriet, herunder Naturstyrelsen. I vores be-
svarelse af det fgrste delmal om forvaltning af biodiversitetsskov ser vi pa perioden 1992-
2015, hvor ministeriet ad 2 omgange har udlagt biodiversitetsskov i statsskovene. Den far-
ste udleegning skete 1 1990’erne pa baggrund af Naturskovsstrategien fra 1992, mens den
anden udlaegning skete i 2000’erne pa baggrund af Danmarks nationale skovprogram fra
2002.

Ved besvarelsen af det andet delmal om forvaltning af biodiversitet i den naturnaere skov-
drift ser vi pa perioden 2002-2015. Det skyldes, at det med Danmarks nationale skovpro-
gram blev besluttet, at driften af statsskovene skulle omlaegges til naturnaere principper.
Ved undersggelsen af dette delmal tager vi afsaet i SMART-modellen, der er beskrevet i
Rigsrevisionens vejledning om effektivitetsundersggelser, som findes pa
www.rigsrevisionen.dk.

Undersggelsen har i perioden april 2015 - august 2015 veeret sat midlertidigt 1 bero. Det
skyldes, at der i denne periode er gennemfart en budgetanalyse af Naturstyrelsen. Af hen-
syn til Miljg- og Fadevareministeriets arbejdsbyrde udskad vi derfor det videre arbejde med
vores undersggelse, indtil budgetanalysen var gennemfart.

Dokumentgennemgang

Undersggelsen bygger pa en gennemgang af dokumenter. Vi har gennemgaet sager, nota-
ter, interne retningslinjer for driften og gkonomiske beregninger fra Miljg- og Fadevaremi-
nisteriet. Vi har ogsa set pa baggrundsmaterialet for udleegning af biodiversitetsskov og
baggrundsmaterialet for ministeriets overgang til naturnaer skovdrift. Endelig har vi ogsa
gennemgaet anden dokumentation i form af eksterne evalueringer og rapporter, som bl.a.
er udarbejdet for ministeriet for at skabe starre viden om biodiversiteten i de danske skove.

Maoder og interviews

Vi har holdt en reekke mgder med Miljg- og Fadevareministeriet for at undersgge, hvordan
ministeriet har varetaget opgaven med at udlasgge biodiversitetsskov og tilrettelagt bio-
diversitetsindsatsen i den naturnaere skovdrift. Pa maderne har vi drgftet ministeriets vur-
dering af biodiversitetspotentialet pa de udlagte arealer, hvordan ministeriet har opgjort

de gkonomiske omkostninger ved at udlaegge biodiversitetsskov og tilrettelaeggelsen af

biodiversitetsindsatsen i den naturnaere skovdrift.
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Vihar ogsa besagt Naturstyrelsens lokale enhed Nordsjeelland for at fa et bedre indblik i
skovdriften og den made, de lokale enheder inddrager de forskellige formal i skovloven,
herunder biodiversitet, i den daglige drift af statsskovene.

Endelig har vi holdt mgder med en raekke eksterne aktarer for at fa indblik i deres syn pa
indsatsen for biodiversitet. Vi har bl.a. holdt mader med forskere og eksperter fra Kaben-
havns Universitets Center for Makrogkologi, Evolution og Klima og fra Kebenhavns Univer-
sitets Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning samt med Dansk Skovforening og Dan-
marks Naturfredningsforening. Derudover har vi deltaget pa konferencer om skov og biodi-
versitet.
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Mangfoldigheden af arter (dyr, planter mv.) i alle miljger, bade pa land og i vand, samt de gkosyste-
mer, som arterne indgar 1. Biodiversitet omfatter savel variationen inden for og mellem arterne som
mangfoldigheden af gkosystemer.

Skovarealer, der har forbedring af biodiversitet som det primare formal, dvs. urert skov, og skov-
arealer med gamle driftsformer som plukhugstskov, graesningsskov og staevningsskov.

Radets opgave er at belyse samspillet mellem gkonomi og miljg, ligesom radet skal belyse effekti-
viteten i miljgindsatsen. Radet blev oprettet i 2007 og bestar af et formandskab og 16 medlemmer
fra arbejdsmarkedets parter, erhvervsorganisationer, miljgorganisationer og regeringen. Radet me-
des én gang om aret og udgiver en arlig rapport.

De vaesentligste treearter udger en selvstaendig driftsklasse. Det geelder fx bgg og r@dgran. En drifts-
klasse kan dog ogsa veere en samling af traearter med sammenlignelige egenskaber som fx andet
lovtree.

Der er udarbejdet driftsplaner for alle Miljg- og Fedevareministeriets 18 lokale enheder, som fastleeg-
ger malsaetninger for arealdriften. Driftsplanerne udarbejdes i et samarbejde mellem hovedafdelin-
gen og den lokale enhed. Driftsplanerne indeholder ud over indsatsen for naturlige vandforhold og-
sa andre biodiversitetstiltag og naturplejeinitiativer. Derudover fastlaegger planerne bl.a. hugst af
trae for hele driftsperioden og indsatsen for at skabe et godt friluftsliv for borgerne i skovene. Drifts-
planerne samler hele den lokale enheds aktiviteter og malsaetninger for en 15-arig periode. Planerne
kan revideres efter 6 ar.

Dgde treeer, som stadig star i skoven, og vaeltede traeer eller dele af treeer, som ligger i skoven. Dgdt
tree omtales i mange sammenhaenge ogsa som dgdt ved.

Miljg- og Fedevareministeriet betaler ejendomskat af skovarealerne til kommunerne enten som grund-
skyld eller som daekningsafgift. Hvorvidt der skal betales grundskyld eller deekningsafgift afhaenger
af, om et areal drives erhvervsmaessigt. Flere kommuner finder ikke, at ministeriet driver sine area-
ler erhvervsmaessigt, og opkraever derfor daekningsafgift og ikke grundskyld. Pa grund af de forskel-
lige opkraevningsgrundlag og promillesatser for henholdsvis grundskyld og deekningsafgift, herun-
der at deekningsafgift ikke beregnes af skatteloftsvaerdien, vil udgiften til deekningsafgift vaere man-
ge gange hgjere end udgiften til grundskyld. Milje- og Fedevareministeriet er i dialog med Skattemi-
nisteriet om problematikken, og ministeriet har ogsa faet Kammeradvokaten til at afgive svar til
nogle af de kommuner, der opkraever deekningsafgift.

FSC star for Forest Stewardship Council og er en nonprofitordning til meerkning af tree- og papirpro-
dukter. Ordningen bygger pa 10 grundprincipper, der geelder for hele verden. Produktionen i en FSC-
skov sker, sa den tager hensyn til, at der ikke bliver feeldet mere tree, end skoven kan na at reprodu-
cere, at produktionen sikrer beskyttelse af plante- og dyreliv, og at de mennesker, der arbejder 1 sko-
ven, er uddannet og har ordentlige sikkerheds- og lanforhold.

Skovdriftsformer, som er gunstige for biodiversitet. Begrebet daekker primaert over plukhugstskov,
graesningsskov og steevningsskov.

Skov, hvor graessende dyr kan g&, samtidig med at skovens andre produkter (fx braende) udnyttes.

En hektar svarer til et areal pa 100 x 100 meter eller 10.000 mz.
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Skovkortet har til formal at udpege de arealer, der med dagens viden ma formodes at rumme de star-
ste naturveerdier 1 skov. HNV-skovkortet medtager dels delindikatorer, der repraesenterer den nuvae-
rende viden om, hvor der forekommer enten truede arter eller udvalgte planter, dels delindikatorer,
der bruges til at identificere omrader med gode chancer for at finde hgj naturveerdi alene ud fra vi-
den om omradernes struktur.

En modelberegning af, hvor stor en vedmasse (maengde af tree) der vil veere af en given traeart som
folge af den hugst og tilvaekst, treearten udseettes for pa forskellige alderstrin.

Kommissionen blev nedsat af regeringen 1 2011 og skulle komme med forslag til at lase de gkono-
miske og miljgmaessige problemer, som landbruget og naturen stod over for. Kommissionen kom
med sine anbefalinger i foraret 2013.

Ved naturlig foryngelse forstas, at der ikke aktivt plantes nye traeer, men at det sker naturligt. Ene-
ste aktive indgreb er, at der feeldes treeer.

De danske skove er blevet dreenet siden 1800-tallet for at optimere dyrkningsforholdene for visse

treearter. Draeningen har betydet, at mange vadomrader er forsvundet, og det har givet de dyre- og
plantearter, som er knyttet til disse omrader, darligere levebetingelser. Nar draeningen af skovene
opherer, vil de naturlige vandforhold i skovene blive genskabt. Derved vil skovene blive mere fug-
tige, og s@er, moser og andre vadomrader vil blive genoprettet. Det vil ogsa give en mere lysaben
skov. Naturlige vandforhold omtales i mange sammenhange ogsa som naturlig hydrologi.

De oprindelige skoves efterkommere, dvs. selvgroet skov af danske treeer og buske. Naturskove er
skove, der har séet sig selv, og som bestar af naturligt indvandrede treearter og racer. Naturskove
kan veere kulturpavirket i starre eller mindre grad, fx ved hugst eller selvforyngelse, men ma ikke vee-
re plantet eller saet kunstigt.

PEFC stér for Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemes og er en nonprofit-
organisation. Ordningen er global og er dedikeret til at fremme en baeredygtig skovbrugsproduktion.

Skov, hvor enkelttreeer eller grupper af treeer faeldes, hvorefter omradet forynges gennem opveekst
af selvsaede planter.

Udvalget blev nedsat 1 2010 af milje- og fedevareministeren. Udvalget blev sammensat af en bred
gruppe af interessenter, herunder Dansk Skovforening og en raeekke grgnne organisationer. Formalet
var at modtage interessenternes anbefalinger til en fremtidig skovpolitik. Udvalget afsluttede sit

arbejde 12011 med en rapport, der indeholdt udvalgets anbefalinger.

Den del af statens skove, som Naturstyrelsen under Miljg- og Fedevareministeriet ejer og driver. Na-
turstyrelsen forvalter ca. 106.000 hektar, som er deekket af skov, hvilket er langt sterstedelen af
statens skove. Herudover ejer fx Forsvarsministeriet ogsa mindre skovarealer.

Stormradet definerer et stormfald som, at treeer pa et starre areal i en skov veelter eller knaekker pa
grund af kraftig vind.

Et uafhaengigt rad, der afger sager om stormflod, stormfald og oversvemmelser fra sger og vandlab.
Stormradet er udpeget af erhvervs- og vaekstministeren og bestar af en uafhaengig formand og 8 an-
dre medlemmer. Medlemmerne repreesenterer forsikringsselskaber, borgere, kommuner og ministe-
rier.

Skov, der forynges gennem stadskud, dvs. skud fra stubben af det feeldede trae. Driftsformen giver
mulighed for et lgbende, jeevnt udbytte af tree til breende, pzele, hegnsmateriale og lignende sma-
effekter og har en seerlig fauna og flora tilknyttet.
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Urert skov Skov, hvor der ikke faeldes treeer eller fijernes trae undtagen af hensyn til skovgeesternes sikkerhed.
Pa arealerne bliver de naturlige vandforhold genskabt.

Wilhjelmudvalget Udvalget blev nedsat af regeringen 1 2000 og afgav sin rapport i 2001. Rapporten indeholdt anbefa-
linger til en national handlingsplan for biodiversitet og naturbeskyttelse.

Bkosystemer Et samspil mellem levende organismer og deres fysiske omgivelser som fx jord, dedt tree, vand og
treearter.




