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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,
den 24. februar 2015

BERETNING OM VOKSENUDDANNELSESCENTRENES ADMINISTRATIONS-

OG LONUDGIFTER Peder Larsen
Henrik Thorup

Voksenuddannelsescentre (VUC’er) udbyder forskellige former for uddannelser ret- Klaus Frandsen

tet mod voksne, fx almene voksenuddannelser og hf. VUC’erne er statslige selvejen- Lennart Damsbo-

de institutioner, dvs. at de ikke er undergivet instruktion af ministeren, men ledes af Andersen

en bestyrelse. Bestyrelsen er ansvarlig for institutionens drift og forvaltning af de stats- Lars Barfoed

lige tilskud, som institutionen modtager. Sgren Gade

Der er 31 VUC’er i Danmark, heraf 24 med egen administration. Rigsrevisionens un-
dersagelse viser bl.a., at der flere steder er problemer i forhold til forvaltning af resul-
tatlen, manglende retningslinjer for kersel, tjenesterejser og repraesentation, og at der
er afholdt udgifter, som ligger uden for institutionens formal. Undersggelsen viser og-
sa, at ledelserne ikke har haft tilstraekkeligt fokus pa problemerne.

Statsrevisorerne finder, at alt for mange VUC’er ikke administrerer lon, kersel,
tienesterejser og reprasentation i overensstemmelse med statslige regler, geel-
dende overenskomster og de regler, som ministeren har fastsat.

Statsrevisorerne finder, at Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestillings
tilsyn med VUC’erne ikke har vaeret helt tilstraekkeligt i forhold til at sikre en
sparsommelig anvendelse af statens tilskud.

Statsrevisorerne skal pege pa, at det i en statslig selvejende institution er bestyrel-
sens ansvar at sikre, at institutionens midler bliver forvaltet sparsommeligt, sa de bli-
ver til starst mulig gavn for institutionens formal.

Statsrevisorerne skal tilsvarende pege pa, at VUC’ernes ansatte revisorer skal revi-
dere i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik. Det indebzerer bl.a., at re-
visor skal rapportere til bestyrelsen om, hvorvidt administrationen er legal og spar-
sommelig.



Beretning til Statsrevisorerne om
voksenuddannelsescentrenes
administrations- og lgnudgifter

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne un-
dersggelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisor-
loven, jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af 19. januar
2012. Beretningen vedrgrer finanslovens § 20. Mi-
nisteriet for Barn, Undervisning og Ligestilling.

RIGSREVISIONEN
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Beretningen vedrgrer finanslovens § 20. Ministeriet for Barn, Undervisning og
Ligestilling.

| undersggelsesperioden har der veeret falgende ministre:

Christine Antorini: oktober 2011 - juni 2015
Ellen Trane Ngrby: juni 2015 -

Beretningen har i udkast vaeret forelagt Ministeriet for B@rn, Undervisning og Lige-
stilling, hvis bemaerkninger er afspejlet i beretningen.




INTRODUKTION OG KONKLUSION

1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om, hvordan voksenuddannelsescentrene (herefter VUC’er)
administrerer udgifterne til Ian til gverste ledelse, karsel, tienesterejser og repraesentation.

VUC’ernes uddannelser speender lige fra ungdomsuddannelser pa gymnasialt niveau (fx hf-
uddannelse) til almene uddannelser for voksne og unge, der gnsker at supplere og styrke
fx deres matematik- og danskfaerdigheder fra folkeskolen.

VUC’erne er statslige selvejende institutioner og harer under Ministeriet for Barn, Undervis-
ning og Ligestilling. VUC’erne har en bestyrelse og ledes i det daglige af en direktar/rek-
tor/forstander. Ministeriet har uddelegeret tilsynet med VUC’erne til Styrelsen for Undervis-
ning og Kvalitet (herefter STUK).

Der er 31 VUC’er, hvoraf de 7 hgrer under en anden skoles administration. Der er dermed
24 VUC’er med egen administration. Undersggelsen omfatter ikke alle VUC’er, idet der pa
lenomradet, hvor der ses pa den gverste ledelses lgn, indgar 5 VUC’er, og pa de resteren-
de omrader indgér 16 VUC’er.

2. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i september 2015. Rigsrevisionen

igangsatte undersggelsen, fordi Rigsrevisionen i beretning til Statsrevisorerne om revisio-
nen af statsregnskabet for 2014 konstaterede, at erhvervsskolerne, som ogsa er en del af
ministeriets ressort, havde en raekke udfordringer pa omraderne lan, karsel, tienesterejser
og repraesentation.

De statslige regler for kgrsel, tienesterejser og repraesentation laegger op til, at institutio-
nerne skal tilpasse reglerne til de konkrete forhold i form af interne retningslinjer. Der er ri-
siko for, at der ikke bliver udvist sparsommelig adfaerd, hvis den enkelte institution ikke har
fastsat interne retningslinjer. Der er typisk ikke tale om starre belgb i de enkelte tilfeelde for
karsel, tienesterejser og repraesentation, men da der ligger ca. 1.100 institutioner under
ministeriets ressort, akkumuleres belgbet vaesentligt. En ikke-sparsommelig adfeerd kan
derfor medfgre, at institutionernes samlede udgifter bliver vaesentligt hgjere end nagdven-
digt. Derfor bgr VUC’erne have fokus pa sparsommelig adfaerd i deres forvaltning af mid-
lerne, sa det sikres, at midlerne bliver anvendt til de formal, som er hensigten.

Formalet med undersg@gelsen har veeret at undersgge, om VUC’erne administrerer Ign, kor-
sel, tienesterejser og repreesentation tilfredsstillende, og om ministeriet har et tilstrackkeligt
tilsyn med disse.
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KONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer samlet, at VUC’erne i for mange tilfaelde ikke administrerer
lon, karsel, tienesterejser og repreesentation tilfredsstillende. Det betyder, at VUC’er-
ne har begreensede muligheder for at styre sparsommeligt. Rigsrevisionen vurderer
endvidere, at ministeriets centrale tilsynsaktiviteter ikke er helt tilstraekkelige i forhold
til at sikre, at midlerne bliver forvaltet sparsommeligt.

Undersggelsen af 5 VUC’er viser, at VUC’erne generelt udbetaler fast lon og pen-
sion korrekt til den gverste ledelse. Derimod udbetaler VUC’erne i gennemsnit ca.
114.000 kr. i resultatlen, hvor kun 1 ud af 5 VUC’er klart kan redeggre for malopfyl-
delsen.

Undersgagelsen af 16 VUC'er viser, at VUC’erne generelt mangler interne retnings-
linjer for karsel, tjenesterejser og repraesentation, der kan understgtte en hensigts-
maessig administration og en sparsommelig adfeerd. Hovedparten af VUC’erne har
ikke klart afgraenset, hvornar de ansatte ma kgre til hgj sats, hvilket betyder, at de
ansatte i for mange tilfaelde far udbetalt hgj sats for kersel. Dokumentation for tjene-
sterejser og repraesentation mangler i for mange tilfaelde klare beskrivelser af formal,
fagligt indhold og deltagerkreds. Det betyder, at VUC’erne ogsa inden for disse akti-
viteter har vanskeligt ved at vurdere, om der er udvist sparsommelighed. Derudover
afholder VUC’erne en raekke udgifter, som ligger ud over institutionernes formal, og
hvad der er kutyme for i staten.

Undersggelsen viser videre, at hovedparten af VUC’erne ikke konterer korrekt i for-
hold til statens kontoplan. Fx er halvdelen af de gennemgaede bilag for tjenesterej-
ser og repraesentation fejlkonteret. Det betyder, at bestyrelsen og ledelsen har et

svagt styringsgrundlag i forhold til at vurdere, om VUC’et har udvist sparsommelig-
hed i administrationen af tjenesterejser og repreesentation.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at VUC’ernes ledelser ikke har tilstraekkeligt fokus
pa administrationen af karsel, tjenesterejser og repraesentation.

Endelig viser undersggelsen, at STUK har velbeskrevne processer for deres tilsyns-
opgaver med VUC’erne. | flere tilfeelde har STUK’s centrale tilsynsaktiviteter og det
decentrale tilsyn, der varetages af bestyrelserne og baserer sig pa revisorernes ar-
bejde, dog ikke afdeekket svaghederne i VUC’ernes administration. Rigsrevisionen
finder det velbegrundet, at Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling og STUK,
som fgrer tilsyn med ca. 1.100 institutioner under ministeriets ressort, i forbindelse
med de tematiske tilsyn overvejer at udvide stikpreverne og gere brug af flere indi-
katorer end hidtil, sa det sikres, at midlerne forvaltes sparsommeligt.

1.2. Baggrund

3. VUC’erne udbyder forskellige former for uddannelse, der iseer er rettet mod voksne kursi-
ster, fx forberedende voksenundervisning, almen voksenuddannelse, ordblindeundervisning
og hf. VUC’ernes primaere malgruppe er saledes voksne, der har forladt folkeskolen uden til-
streekkelige kvalifikationer til at ga videre pa en erhvervsfaglig uddannelse eller pa en gymna-
sial ungdomsuddannelse.

| 2014 modtog ca. 30.000 arskursister, svarende til 120.000 personer, undervisning og op-
kvalificering pa et VUC i Danmark.
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4. VUC’ernes uddannelsesaktiviteter finansieres hovedsagligt af taxametertilskud fra staten.

VUC’erne er forskellige i starrelse, bade i forhold til gkonomi og antal arskursister. De star-
ste VUC’er (KVUC (Kgbenhavns VUC) og VUC Fyn) havde i 2014 hver en omsaetning pa

ca. 400 mio. kr. og ca. 4.000 arskursister, og den mindste (VUC Djursland) havde en om-
saetning péa ca. 35 mio. kr. og knap 300 arskursister.

Selvejende institutioner

5. VUC’erne er statslige selvejende institutioner under Ministeriet for Barn, Undervisning og
Ligestilling. Statslige selvejende institutioner adskiller sig fra almindelige statsinstitutioner
ved, at de ikke er undergivet instruktion af ministeren. Ministeren kan kun styre de selvejen-
de institutioner efter bemyndigelse i loven ved at udstede generelle regler og efterfalgende
pase, at institutionerne overholder disse regler.

De statslige selvejende institutioner ledes af en bestyrelse, der har en selvsteendig beslut-
ningskompetence, dog inden for rammerne af de fastsatte bestemmelser om tilsyn og god-
kendelse. Bestyrelsen er sdledes ansvarlig over for ministeren for institutionens drift, her-
under forvaltningen af de statslige tilskud. Bestyrelsen kan disponere frit inden for formalet
ved anvendelsen af de statslige tilskud og @vrige indtaegter under ét, herunder i forhold til
kerneydelser, administration, ledelse, it mv. Bestyrelsen har ansvaret for, at institutionens
midler bliver forvaltet, s& de bliver til starst mulig gavn for institutionens formal. Bestyrelsen
har ogsa til opgave at opstille procedurer, som sikrer, at ministeriet far tilstraekkelig informa-
tion til at kunne fare tilsyn med institutionens generelle udvikling.

6. VUC’erne skal antage en registreret eller statsautoriseret revisor til revision af arsregn-
skaber, som skal revidere i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik.

7. Ministeriet for Bern, Undervisning og Ligestilling modtager regnskaber og revisionspro-
tokollater. Ministeriet har oplyst, at departementet har delegeret tilsynet med VUC’erne til
STUK.

Regler

8. VUC’erne skal fglge de fastlagte overenskomster for Ign til den gverste ledelse samt de
regler om kgrsel, tienesterejser og repraesentation, som findes i tjienesterejseaftalen, i den
personaleadministrative vejledning (PAV), i budgetvejledningen, i ministeriets vejledning om
karsel og i de skattemaessige regler for personalegoder. P4 nogle omrader angiver statens
regler helt klare retningslinjer, mens der pa andre omrader er behov for, at institutionen til-
passer reglerne til de konkrete forhold i form af interne retningslinjer.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgrensning

Revisionskriterier

9. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om VUC’erne administrerer lgn, karsel, tje-
nesterejser og repraesentation tilfredsstillende. | den forbindelse har vi gennemgaet en raekke
anseettelseskontrakter, karselsbemyndigelser, tjenesterejsebilag og repraesentationsbilag.

10. Undersggelsens revisionskriterier er i forhold til den gverste ledelses lgn baseret pa
Personalestyrelsens cirkulaere om overenskomst for forstandere og @vrige chefstillinger
ved voksenuddannelsescentre af 19. november 2009 og pa cirkuleere om aftale for tjene-
stemandsansatte ledere ved voksenuddannelsescentre af 19. november 2009 samt mini-
steriets bemyndigelse til VUC’ernes bestyrelser til at indga resultatkontrakter med centre-
nes ledere.

Taxametertilskud

VUC’erne modtager undervis-
nings- og bygningstaxameter-
tilskud pr. &rskursist. Derud-
over modtager institutionerne
feerdigggrelsestaxameter og ta-
xametertilskud til feellesudgif-
ter.

Revisionen af institutionerne
varetages af institutionsrevisor
(den interne revision) og Rigs-
revisionen. Institutionsrevisor
er et privat revisionsfirma, som
gennemfarer en arlig revision
og pategner institutionens ars-
rapport. Institutionsrevisor an-
tages af institutionernes besty-
relse. Samarbejdet mellem in-
stitutionsrevisor og Rigsrevisio-
nen er fastlagt i en aftale mel-
lem Rigsrevisionen og ministe-
ren for bgrn, undervisning og
ligestilling (en s&kaldt § 9-af-
tale). Institutionsrevisor skal —
ligesom Rigsrevisionen — ud-
fare revisionsopgaverne i over-
ensstemmelse med principper-
ne om god offentlig revisions-
skik.
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For tjenesterejser er kriterierne baseret pa de statslige regler for tienesterejser mv., herun-
der cirkulzere om tjenesterejseaftalen af 30. juni 2000 og cirkuleere om satsregulering pr. 1.
januar 2015 for tjenesterejser. Regelsaettet angiver greenser for hotelpriser, time- og dag-
pengesatser, fradrag for maltider mv. For karsel er revisionskriterierne baseret pa ministe-
riets vejledning om karsel. For repraesentation er revisionskriterierne baseret pa budgetvej-
ledningen.

| relation til Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling er kriterierne baseret pa lov
om institutioner for almengymnasiale uddannelser og almen voksenuddannelse m.v., som
bl.a. fastleegger en raekke krav til ministeriets tilsyn.

Metode

11. Unders@agelsen er baseret pa en gennemgang af materiale fra Ministeriet for Bgrn, Un-
dervisning og Ligestilling, STUK og 16 VUC’er. Materialet omfatter bl.a. ministeriets stra-
tegi for tilretteleeggelse af tilsynet med VUC’erne, revisionsprotokollater, regnskabsinstruk-
ser, kontoudtog, bilag, karselsbemyndigelser, karselsafregninger, ledernes ansaettelses-
kontrakter og dokumentation for udbetaling af merarbejde.

| forhold til den del af undersggelsen, hvor vi ser pa den gverste ledelses lgn, indgar 5 ud
af de 16 VUC’er. De 5 VUC’er er udvalgt, sa sma, mellemstore og store VUC’er indgar
(malt pa lgnsum), og sa der er en geografisk spredning. Vi har vurderet, om den gverste
ledelses Ign- og anseettelsesvilkar lever op til geeldende love og regler.

| forhold til den del af undersg@gelsen, hvor vi ser pa kgrsel, tienesterejser og repreesenta-
tion, har vi udtaget en stikprgve pa 16 ud af de 24 VUC’er. | stikpraven indgar 4 store VUC’er
(malt pa omsaetning) og 12 tilfeeldigt udvalgte VUC’er. Vi har for de 16 VUC’er gennemgaet
tienesterejsebilag og repreesentationsbilag, som er valgt ud fra en risikobaseret tilgang. Vi
har gennemgaet i alt 628 bilag. For karsel har vi gennemgaet i alt 581 karselsbemyndigel-
ser. Vi har derudover suppleret gennemgangen af bilag med besgg pa 4 VUC’er for at fa
uddybet, hvordan arbejdet med karsel, tienesterejser og repreesentation er tilrettelagt. De
anvendte metoder er uddybet i bilag 1. Bilag 2 er et kort over de 16 VUC’er, der indgar i
undersggelsen, og den gennemfgrte revision.

Revisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 1.

BOKS 1. GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes
internationale standarder (ISSAI 100-999).

Afgraensning

12. Vores unders@ggelse har fokus pa administrations- og Ilgnomkostninger. Administrations-
omkostninger omfatter i denne undersggelse kun udgifter, der er forbundet med karsel, tjie-
nesterejser og repraesentation.

Vi har i den del af undersggelsen, der vedrgrer karsel, tienesterejser og repraesentation,
afgraenset os til 16 VUC’er, der har egen administration. Ud af de 16 valgte VUC’er, er 5
VUC’er udvalgt til en gennemgang af lan- og anseettelsesvilkar for de 3 gverste ledere. Der
er typisk tale om en direktar/rektor/forstander og en viceforstander/uddannelseschef.

Undersggelsen omfatter regnskabsarene 2014 og 2015 for lgn, og for VUC’ernes admini-
stration af kgrsel, tjenesterejser og repraesentation er der udvalgt bilag for perioden 1. ja-
nuar - 30. juni 2015.
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13. STUK varetager tilsynet med VUC’erne. Undersggelsen omfatter kun styrelsens tilsyn
med VUC’ernes gkonomi.

14. Bilag 3 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.



God bogfaringsskik
Bogfaringsloven (lovbekendt-
ggrelse nr. 648 af 15. juni 2006)
omfatter virksomheder mv.,
som er omfattet af lov om sta-
tens regnskabsveesen. Ifglge
lovens § 6 skal bogfaringen til-
rettelaegges og udfares i over-
ensstemmelse med god bog-
faringsskik under hensyn til
virksomhedens art og omfang.

Funktionsadskillelse
Betalingsforretninger skal til-
rettelaegges, s der etableres
en personmaessig adskillelse
mellem den regnskabsmees-
sige registrering og betalingen.
Det betyder, at der skal veere 2
personer involveret i bogfa-
rings- og betalingsprocessen,
nemlig den, der tilretteleegger
og bogfarer betalingen, og den,
der frigiver betalingen. Kravet
om den personmaessige adskil-
lelse indebeerer, at man ikke
bade mé& varetage opgaver i
relation til registreringsfunktio-
nen og betalingsfunktionen i
forbindelse med den samme
betalingsforretning.

VUC'ERNES ADMINISTRATIONS- OG LONUDGIFTER

2. VUC’ernes administrations- og lgnudgifter

2.1. VUC’ernes administration

15. Vi har undersggt, hvordan VUC’erne har tilrettelagt deres administration af Ign til gverste
ledelse, karsel, tienesterejser og repraesentation, herunder om VUC’erne har fastlagt et klart
ansvar for og en klar organisering af administrationen af Ion, karsel, tienesterejser og reprae-
sentation. Vi har desuden undersagt, om VUC’erne har etableret retningslinjer, der fastleeg-
ger, hvordan kersel, tienesterejser og repraesentation skal administreres. Endelig har vi un-
ders@gt, om VUC’erne felger retningslinjerne og overenskomsterne pa omradet.

VUC’erne skal fglge retningslinjerne, sa der er sikkerhed for, at midlerne bliver anvendt til
de formal, som er hensigten. VUC’erne skal desuden fglge god bogferingsskik, hvor det
fremgar, at formalet med anvendelsen af midlerne skal veere dokumenteret. Dette skal si-
kre, at VUC’erne kan fa overblik over og tage stilling til, om de i forvaltningen af offentlige
midler udviser sparsommelighed.

Ansvar og organisering

16. Vi har gennemgaet udvalgte afsnit af VUC’ernes regnskabsinstrukser for at undersage,
om VUC’erne har fastlagt et klart ansvar for og en klar organisering af administration af Ian,
korsel, tienesterejser og repreesentation.

17. Vores gennemgang viser, at regnskabsinstruksen beskriver forretningsgange og interne
kontroller fyldestgerende pa lan- og personaleomradet. Det fremgar ogsa af regnskabsin-
struksen, hvad den enkelte er bemyndiget til at disponere over pa lgnomradet for 4 ud af
de 5 gennemgaede VUC’er.

18. Vores gennemgang af regnskabsinstruksen i forhold til tilrettelaeggelse af karsel, tiene-
sterejser og repraesentation viser, at 6 ud af 16 VUC’er har en klar og tydelig beskrivelse af
ansvaret og organiseringen. 2 VUC’er mangler kun at anfgre belgbsgreenser for de disposi-
tionsberettigede.

For 8 VUC’er er det ikke klart og tydeligt beskrevet, hvordan ansvaret og organiseringen er
tilrettelagt i forvaltningen af kgrsel, tjenesterejser og repraesentation. Der mangler fx be-
lebsgraenser for, hvor meget de dispositionsberettigede ma disponere over, og der mang-
ler funktionsadskillelse i forhold til kontrol, godkendelse og budgetansvar. Det betyder, at

én person varetager flere opgaver samtidig. Flere steder er gkonomi- og bogholderifunktio-
nerne sma enheder, hvor det er vanskeligt at sikre funktionsadskillelse. | de tilfeelde ber in-
stitutionen have kompenserende kontroller af bogfaringen, hvilket ogsa skal veere beskre-
vet i regnskabsinstruksen.

Pa de 4 VUC’er, hvor vores gennemgang af materiale ogsa blev fulgt op med besgg, viser
undersggelsen, at VUC’erne ikke i alle tilfaelde fulgte regnskabsinstruksen.
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Efterlevelse af regler

Lan

19. Den gverste ledelses lgn bestar af en fast Ign og en lgndel, der er variabel og athaen-
ger af arets resultater. Den faste lgn er bestemt gennem overenskomster, som er indgaet
mellem Finansministeriet og Djaf. Den variable Igndel bestar af resultatlan og engangsve-
derlag for merarbejde eller szerlig indsats og fastleegges decentralt efter ministeriets regler.

20. Vores gennemgang viser, at for 4 ud af 5 VUC’er er den gverste ledelses faste lgn og
pension korrekt og overholder love, overenskomster og @vrige regler pa omradet. Kun pa
KVUC var der fejl i forhold til ledelsens faste Ign, som vedrgrte aremalstilleeg, udligningstil-
lzeg og kvalifikationstilleeg.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling har i den konkrete sag bemyndiget KVUC'’s

bestyrelse til at forhandle aremalstillaeg for den gverste leder. Vores gennemgang viser, at
bestyrelsen har udbetalt i alt 73.349 kr. mere i den gverste leders 5-arige aremalsperiode,
end ministeriet havde givet bemyndigelse til. Desuden er den indgdede aremalsaftale man-
gelfuld, da den bl.a. ikke beskriver de seerlige fratraedelsesvilkar ved aremalsansaettelser.
Den gverste leder pa KVUC har ogsa faet et udligningstilleeg, der ikke er hjemmel til i forhold
til geeldende overenskomst, og har saledes uhjemlet faet udbetalt 428.337 kr. i &remalspe-
rioden, da han er ansat i en ny stilling, hvor han ikke laengere er omfattet af reglerne om ud-
ligningstilleeg. Derudover har KVUC i mere end 3 ar givet administrationschefen et arligt kva-
lifikationstillaeg pa 5.727 kr. (i april 2015-niveau), som KVUC ikke kan dokumentere bag-
grunden for.

STUK har oplyst, at styrelsen vil ivaerksaette et tilsyn af de gennemgaede lederes lgn- og
pensionsforhold pa KVUC.

21. Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har bemyndiget VUC’ernes bestyrelser
til at indga resultatlanskontrakter med institutionernes ledere. Ministeriet har udarbejdet en
bemyndigelse, hvoraf rammerne for resultatienskontrakterne fremgar. Malene i kontrakterne
skal vaere praecist og gennemskueligt formuleret. Det skal vaere tydeligt og forstaeligt — ogsa
for tredjemand — hvordan malene i kontrakten opfyldes. Det skal vaere muligt at konstatere
objektivt og malbart, om et mal er opfyldt, delvist opfyldt eller ikke er opfyldt efter endt kon-
traktperiode.

22. Vores gennemgang viser, at der er indgaet individuelle resultatignskontrakter med 13
ud af de 15 gverste ledere. Lederne kan ved 100 % malopfyldelse opna et belgb mellem
100.000 kr. og 180.000 kr. Gennemgangen viser, at lederne generelt har en hgj malopfyl-
delse af resultatignskontrakterne. Ingen har en malopfyldelse pa under 83 %, og omkring
halvdelen har en malopfyldelse pa over 90 %. De enkelte ledere har ud fra malopfyldelsen
i 2015 opnaet resultatlan pa mellem 84.000 kr. og 155.200 kr. Der er i gennemsnit udbetalt
ca. 114.000 kr. pr. leder i 2015.

Gennemgangen viser desuden, at KVUC har udbetalt resultatlgn til uddannelseschefen og
administrationschefen, uden at KVUC har indgaet resultatlanskontrakter med de 2 ledere.
Det betyder, at KVUC har udbetalt resultatien uden at have det ngdvendige grundlag.

Derudover har VUC Hvidovre-Amager, VUC Fyn og VUC Syd udbetalt resultatign, uden at
der er redegjort for, om méalene er opfyldt, delvist opfyldt eller ikke er opfyldt. De enkelte mal
er desuden ikke veegtet i forhold til hinanden. Det betyder, at VUC’erne ikke kan vurdere
ledelsernes malopfyldelse objektivt og klart.

Udligningstilleeg

Ifglge § 14 i cirkuleere for for-
standere og gvrige chefstillin-
ger ved voksenuddannelses-
centre er der etableret en over-
gangsordning for forstandere
og gvrige chefer, som blev an-
sat, far VUC’erne overgik til sta-
ten den 1. april 2008. Har che-
fen hidtil oppebéret en fast Ign,
der overstiger lgnnen pa den
statslige overenskomst, s gi-
ves der et kvalifikationstilleeg til
udligning af lenforskellen.

Aremalstillzeg beregnes som
et procenttilleeg af den lgnram-
melgn (inkl. eventuelle seerlige
tillaeg), der geelder for stillingen
ved varig beseettelse pé ansaet-
telsestidspunktet. | beregnings-
grundlaget indgér ogsa even-
tuelle saerlige tillaeg (dvs. kvali-
fikationstilleeg og funktionstil-
leeg, men ikke radighedstilleeg
eller tilleeg, der er givet som
kompensation for merarbejds-
betaling 0.1.), som ydes til den
aremalsansatte.

Aremé&lsanseettelse er en tids-
begraenset anseettelse, der kan
anvendes for bade tjeneste-
mandsansatte og overens-
komstansatte. Til &remalsan-
seettelsen knyttes der seerlige
vilkar, som skal godtgere den
ekstra risiko, lederen tager ved
den tidsbegraensede stilling, fx
seerlige fratreedelsesvilkar og
&remalstillaeg. Reglerne for an-
seettelse pa aremal fremgar af
cirkulzere om aremalsansaet-
telser fra 2001.
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23. Vores gennemgang af Ignbilag viser, at 4 VUC’er ud over resultatignnen ogsa har ud-
betalt tillaeg for merarbejde eller seerlig indsats til de gverste ledere. Ministeriet for Barn,
Undervisning og Ligestilling har bemyndiget bestyrelserne til at udbetale op til 35.000 kr. i
tilleeg om aret til den enkelte leder for merarbejde eller seerlig indsats. For VUC Vestsjeel-
land Syd viser gennemgangen, at lederen er blevet aflgnnet for den samme opgave péa
baggrund af bade resultatignskontrakten og tillaeg for merarbejde. Ifglge Moderniserings-
styrelsens vejledning om resultatlgn til mellemledere og chefer fra 2010 bgr ledere kun be-
tales for de leverede resultater én gang. Der bgr derfor udvises tilbageholdenhed med at
yde saerskilt honorering for merarbejde, der allerede er omfattet af resultatignnen.

Gennemgangen viser videre, at VUC Syd i 2014 udbetalte et engangsvederlag pa op il
8.000 kr. til alle 282 ansatte. Begrundelsen for engangsvederlaget var, at 2013 var et ex-
ceptionelt ar. Den samlede omkostning til engangsvederlaget var 1.887.000 kr. Den gver-
ste leder for VUC Syd fik i 2014 desuden ogsa udbetalt 35.000 kr. for merarbejde. Det be-
tyder, at den gverste leder fik udbetalt 8.000 kr. mere, end der var bemyndigelse til.

24. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at VUC’erne generelt udbetaler den gverste ledelses

faste Ian og pension korrekt. Derimod anvender VUC’erne ikke resultatignskontrakterne i

overensstemmelse med Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings bemyndigelse,
idet kriterierne for malopfyldelse ikke fremgar tydeligt. Det er endvidere Rigsrevisionens op-
fattelse, at ét VUC (VUC Vestsjaelland Syd) ikke har udvist sparsommelighed, idet VUC’et

har honoreret lederen for den samme opgave flere gange. Det er endvidere Rigsrevisionens
opfattelse, at nar VUC’erne bade udbetaler resultatign og tilleeg for merarbejde eller saerlig
indsats, bar VUC’erne veaere saerligt opmaerksomme pa ikke at honorere de samme resul-
tater flere gange.

Karsel

25. Det fremgar af PAV, at der kan ydes karselsgodtgerelse til enten hgj eller lav sats. Ud-
gangspunktet er kagrselsgodtggrelse til den lave sats. Udbetaling af den hgje sats er bereg-
net til ansatte, der forudsaettes at stille bil til radighed i forbindelse med deres arbejde, eller
hvis tjenestestedet vurderer, at den ansatte kun vanskeligt kan bestride sit arbejde, hvis ikke
der kgres i privat bil. Der skal altid foreligge en skriftlig kerselsbemyndigelse, hvis der skal
udbetales kgrselsgodtgarelse til hgj sats. Kgrselsbemyndigelsen skal veere personlig, og
den skal indeholde en afgraensning af, hvad karslen omfatter.

Reglerne leegger op til, at institutionerne tilpasser karselsbemyndigelser til lokale forhold.
VUC’erne bgr derfor have interne retningslinjer, der afspejler statens regler og beskriver
institutionens principper for karsel.

26. Vores gennemgang af VUC’ernes retningslinjer viser, at hovedparten af VUC’erne kun
i meget begreenset omfang beskriver, hvordan kersel skal administreres af institutionen.
Kun 6 ud af 16 VUC’er har konkretiseret, i hvilke tilfeelde der kan udbetales til hgj sats.

27. Vi har gennemgéet en raekke karselsbemyndigelser for at efterprgve, om VUC’erne har
udstedt skriftlige karselsbemyndigelser, der er personlige, og som afgraenser, hvad kegrslen
ma omfatte. Vores gennemgang viser, at 14 VUC’er har udstedt skriftlige kerselsbemyndi-
gelser, hvor der ma kores til hgj sats. Et VUC har ikke udstedt en eneste skriftlig karsels-
bemyndigelse, selv om gennemgangen viser, at der er udbetalt hgj sats. Antallet af kar-
selsbemyndigelser varierer fra 1 (VUC Syd) til 134 (VUC Vestsjeelland Syd). De VUC’er,
som har mange karselsbemyndigelser, oplyser, at det skyldes, at laererne skal kgre mel-
lem forskellige undervisningssteder.



VUC'ERNES ADMINISTRATIONS- OG LONUDGIFTER

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at hvis VUC’et vurderer, at karsel mellem forskellige un-
dervisningssteder bgr udigse udbetaling til hgj sats, er det vigtigt, at VUC’et sikrer, at det
er afgraenset preecist i kgrselsbemyndigelsen. Gennemgangen viser imidlertid, at mange af
karselsbemyndigelserne generelt har en uklar afgraensning, da VUC’erne anvender formu-
leringer sdsom "som led i stillingen eller funktionen” eller “inden for landets greenser”. Uklare
afgraensninger betyder, at det er vanskeligt at vurdere, om karslen skal afregnes til hgj el-
ler lav sats. Det kan medfgre veesentlige merudgifter for VUC’et, hvis der i for mange tilfeel-
de udbetales karsel til hgj sats, hvor det burde have veeret til lav sats. Boks 2 viser et eksem-
pel pa forskellen i udgifter ved karsel til henholdsvis hgj og lav sats.

BOKS 2. EKSEMPEL PA UDGIFTER TIL K@RSEL TIL H3J OG LAV SATS

En ansat har kert 2.157 km pa en maned og har faet kgrslen udbetalt til hgj sats (3,70 kr. pr. kert
km). Der blev udbetalt 7.981 kr., og der forela ingen bemyndigelse til at kare til hgj sats. Karslen burde
derfor have veeret udbetalt til den lave sats (2,05 kr. pr. kert km), dvs. en udbetaling pa 4.422 kr. Det
giver en forskel pa 3.559 kr.

28. Vores gennemgang viser, at de fleste VUC’er ikke af egen drift fglger op pa, om karsels-
bemyndigelserne fortsat er relevante. Fx har VUC Nordjylland flere kerselsbemyndigelser,
som ikke er dateret, og 2 bemyndigelser fra henholdsvis 1982 og 1996.

29. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at hovedparten af VUC’erne mangler retningslinjer,
der preeciserer, i hvilke tilfaelde der ma keres til hgj sats. Endvidere er de udstedte kgrsels-
bemyndigelser ikke tilstraekkeligt afgraenset i forhold til, i hvilke tilfeelde der ma kgres til hgj
sats.

Tjenesterejser

30. For tienesterejser angiver statens regler pa nogle omrader helt klare retningslinjer. Det
geelder pa de omrader, hvor det er mest hensigtsmeessigt, at der er ens regler og satser.
Det er fx tilfeeldet i forhold til greenser for hotelpriser, time- og dagpengesatser, fradrag for
maltider og regler for bonuspoint, der er optjent pa flyrejse til udlandet. | andre tilfeelde er
der behov for, at institutionen selv tilpasser retningslinjerne til de konkrete forhold.

VUC'erne bgr derfor have interne retningslinjer, der afspejler statens rejseregler og beskri-
ver institutionens rejsepolitik samt grundlaget for valg af priser, rejseform, rejseklasse mv.
Retningslinjerne skal ogsa sikre klarhed om, hvilke formal der tillader rejseaktiviteter.

31. Vores gennemgang viser, at VUC Nordsjeelland og VUC Skive-Viborg ikke har udarbej-
det interne retningslinjer for tienesterejser. De agvrige VUC’er har i meget begraenset omfang
udarbejdet interne retningslinjer. Retningslinjerne mangler generelt vaesentlige beskrivelser
om krav til dokumentation, fx krav til formal. Det betyder, at bade administrationen og de an-
satte har et uklart grundlag til at vurdere, om tjenesterejserne er i overensstemmelse med
institutionens formal, og om reglerne for tjenesterejser er overholdt.

32. Vi har gennemgaet en raekke rejsebilag for at efterprave, om VUC’erne efterlever ret-
ningslinjerne for tjenesterejser. Gennemgangen viser, at VUC’erne generelt afregner time-
og dagpenge korrekt. Gennemgangen viser ogsa, at VUC’erne i de fleste tilfaelde overhol-
der graenserne for hotelpriser. | de tilfaelde, hvor greenserne overskrides, er der generelt tale
om mindre overskridelser.
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Gennemgangen viser derimod, at hos 7 ud af 16 VUC’er mangler flere af rejsebilagene for-
mal og/eller angivelse af rejsens deltagere, og i flere tilfeelde har dokumentationen veeret
mangelfuld. Flere steder er der fx refunderet rejseudgifter til ansatte, som har mistet kvitte-
ringer, uden at der i stedet er lavet tro og love-erklzeringer. Det gor det vanskeligt at vurde-
re rejsens og udgifternes relevans.

33. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at tienesterejser til udlandet i mange tilfaelde kan vaere
relevante. Det kan fx dreje sig om studieture til udlandet, bade med og uden kursister, og
deltagelse i kurser, konferencer og messer. Det er dog vigtigt, at der fremgar et klart formal
med og et tydeligt fagligt indhold pa tjenesterejsen.

12 ud af de 16 VUC’er har i farste halvar 2015 haft tienesterejser for ansatte eller bestyrel-
ser til udlandet. Nogle VUC’er har ganske fa tjenesterejser til udlandet, mens andre har man-
ge. Boks 3 viser eksempler pa tjenesterejser, hvor formalet og det faglige indhold er uklart.

BOKS 3. EKSEMPLER PA TJENESTEREJSER TIL UDLANDET

VUC Lyngby: Rejse til Bruxelles

Formalet var uklart, fordi det kun fremgik: At styrke sammenhaengskraften i organisationen”. Det
faglige indhold for turen var ligeledes uklart. Turen var for 84 ansatte og kostede 224.915 kr. efter
fradrag af egenbetaling.

VUC Syd: Rejse til London
Formalet og det faglige indhold fremgik ikke. Turen var for 3 ansatte og kostede 37.267 kr.

VUC Holstebro-Lemvig-Struer: Rejse til Istanbul

Formalet var uklart, fordi det kun fremgik: "At gge faellesskabet og kendskabet til hinanden”. Det fag-
lige indhold for turen var ligeledes uklart, og der var kun programsat 2 timers fagligt indhold ud af
en rejse pa 5 dage. Turen var for 72 ansatte og kostede 622.592 kr.

KVUC: Rejse til Normandiet
Formalet var uklart, fordi det kun fremgik: "Historiefaggrupperejse”. Det faglige indhold for turen var
ligeledes uklart. Turen var for 30 ansatte og kostede 126.010 kr.

Det fremgar af boks 3, at VUC’erne har haft en reekke tjenesterejser, hvor isaer det faglige
indhold med rejsen efter Rigsrevisionens opfattelse ikke har veeret tydeligt.

Vores gennemgang viser ogsa, at der er forskel pa, hvor omkostningsbevidste VUC’erne
er i forhold til deres tjenesterejser til udlandet. Fx har flere VUC’er betalt for fly eller hotel-
overnatninger, som ikke blev brugt, fordi deltagerne matte sendre deres rejseplaner. VUC
Holstebro-Lemvig-Struer havde arrangeret turen til Istanbul for 72 personer, men kun 63
deltog. De brugte derfor i alt ca. 70.000 kr. pa flybilletter og hotelvaerelser, der ikke var be-
hov for.

34. Det er efter Rigsrevisionens opfattelse vigtigt, at VUC’erne kan opggre de samlede ud-
gifter til en tjenesterejse. En samlet opggrelse betyder, at VUC’erne kan fa overblik over,
hvad den enkelte rejse har kostet. Vores gennemgang viser, at VUC’erne generelt har me-
get vanskeligt ved at opggre de samlede udgifter til den enkelte tjenesterejse. Det skyldes,
at ingen af VUC’erne udarbejder en samlet afregning af den enkelte tjenesterejse. VUC’er-
ne skal i stedet identificere alle de relevante bilag for at kunne opggre de samlede udgifter
ved en tjenesterejse.



VUC'ERNES ADMINISTRATIONS- OG LONUDGIFTER

35. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at VUC’erne generelt mangler retningslinjer, der be-
skriver formal, som tillader rejseaktiviteter. Det er endvidere Rigsrevisionens opfattelse, at
der i for mange tilfaelde mangler klare beskrivelser af tjenesterejsens formal og faglige ind-
hold. Fx viste gennemgangen, at der var flere tjenesterejser med et yderst begreenset fag-
ligt indhold.

Repraesentation

36. Der er f& statslige regler for forvaltningen af repraesentationsudgifter. | budgetvejlednin-
gen fremgar det kun, at repreesentationsudgifter af sterre eller ekstraordinaer karakter ikke
bgr afholdes, uden at der er en saerlig hjemmel til det, og at der ikke mé kabes tobaksvarer
for statslige midler. Derudover gaelder de almindelige regler for dokumentation af udgifter.
Derfor bgr VUC’erne have interne retningslinjer for repraesentation, der bl.a. beskriver for-
mal og krav til dokumentation samt angiver belgbsgraenser til intern og ekstern repraesen-
tation, belgbsgraenser pa gaver, og til hvilke lejligheder der gives gaver.

37. Vores undersggelse viser, at VUC’ernes retningslinjer for repraesentation generelt er
mangelfulde, fordi de ikke daekker alle former for repraesentationsudgifter. Saerligt belgbs-
greenser for intern og ekstern repraesentation samt gaver mangler. Flere VUC’er har i prak-
sis en reekke personalegoder, der ikke er beskrevet i retningslinjerne. 3 VUC’er har ingen
retningslinjer for deres personalegoder.

38. Vi har gennemgaet en raekke bilag for repraesentation for at efterprgve, om VUC’erne
efterlever statens regler og deres interne retningslinjer. Gennemgangen viser, at VUC’erne
har mange forskellige former for repreesentationsudgifter. Den overvejende del er intern re-
praesentation som fx afskedsreceptioner, sommerfester og julefrokoster.

Gennemgangen viser, at 10 ud af 16 VUC’er i mange tilfeelde ikke kan dokumentere, hvad
formalet med udgiften til repraesentationen var, hvem der deltog, og hvem der har modtaget
en gave. Fx har KVUC i ét tilfeelde haft udgifter til et teambuildingarrangement, hvor anled-
ningen og deltagerkredsen ikke fremgar helt tydeligt. Nar der i bilagene ikke fremgar oplys-
ninger om bl.a. formalet, er det ikke muligt at vurdere, om udgiften er relevant.

39. | staten er der ikke fastsat retningslinjer for, ved hvilke anledninger der mé gives gaver.
Der er dog kutyme for, at der kan gives gaver ved jubilaeer, fx 25 ars ansaettelse, men ikke
julegaver og ved personlige maerkedage. 6 VUC’er har givet gaver ved meerkedage som
runde fadselsdage og bryllupper. Foruden gaver har 3 VUC’er betalt for enkelte ansattes
deltagelse ved bl.a. ironman og maratonlgb, da VUC’erne vurderer, at det har et PR-maes-
sigt formal.

40. Vores gennemgang viser, at 7 ud af 16 VUC'er har givet personalegoder eller gaver, som
oversteg den skattemaessige bagatelgraense, hvor VUC’erne derfor havde pligt til at indbe-
rette veerdien til SKAT. Dette har VUC’erne ikke vaeret opmaerksomme pa.

41. VUC Syd har — som den eneste ud af de 16 VUC’er — repraesentationsudgifter til spon-
soraftaler. De har i alt 11 sponsoraftaler og brugte 546.000 kr. pa deres sponsoraftaler i
2015. VUC Syd sponsorerer fx sportsklubben Sgnderjyske og Haderslev Golfklub. Derud-
over er VUC Syd hovedsponsor pa motionslgbet Vesterskovslgbet. | den forbindelse gav
VUC Syd herudover Igbetgij til kursister, ansatte og deres familier. VUC Syd far en reekke
gavelignende modydelser for sponsoraterne, fx billetter til Sgnderjyskes hjemmekampe.
VUC Syd har oplyst, at det ikke er alle ydelserne, der bruges. Nogle af ydelserne kan de
ansatte dog bruge efter fagrst til mglle-princippet. VUC Syd har oplyst, at sponsoraterne er
et vaesentligt element i deres ops@gende arbejde for at tiltraekke kursister.

11

Repraesentationsudgifter er
udgifter, der har karakter af
opmeerksomhed eller gaestfri-
hed over for en virksomheds
eksterne parter (ekstern repree-
sentation) eller over for virk-
somhedens ansatte (intern re-
preesentation). Repreesenta-
tionsudgifter kan fx veere be-
spisning og gaver.

Indberetningspligt til SKAT
Arbejdsgiveren er forpligtet til
at indberette vaerdien af et per-
sonalegode eller af en gave til
SKAT, hvis det enkelte godes
eller gavens veerdi overstiger
bagatelgraenserne pa henhold-
svis 1.100 kr. og 800 kr. (kun
julegaver). | de tilfeelde, hvor
arbejdsgiver ikke overholder
indberetningspligten, risikerer
arbejdsgiveren at f& en bgde.
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Rigsrevisionen har tidligere omtalt en lignende sag pa erhvervsskolerne, som fremgar af
beretning om revisionen af statsregnskabet for 2014, jf. pkt. 54. Det er Rigsrevisionens op-
fattelse, at VUC Syd skal undlade at modtage gavelignende modydelser for sponsorater,
der kun omfatter en snaever personkreds. Desuden er det Rigsrevisionens opfattelse, at

VUC Syd herudover bgr vurdere, om sponsoraterne har en effekt, der ligger ud over det

arbejde, som deres opsg@gende konsulenter allerede udferer ved virksomhedsbesgag.

42. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at VUC’erne generelt mangler retningslinjer, der bl.a.
angiver belgbsgreenser til intern og ekstern repraesentation, belgbsgreenser pa gaver, og til
hvilke lejligheder der gives gaver. Det er endvidere Rigsrevisionens opfattelse, at der i man-
ge tilfaelde mangler klare beskrivelser af formal og deltagere. Desuden afholder VUC’erne
udgifter, som ligger ud over institutionernes formal, og hvad der er kutyme for i staten. |
nogle tilfaelde har VUC’erne givet personalegoder, der burde havde veeret indberettet til
SKAT.

Det er ogsa Rigsrevisionens opfattelse, at VUC’erne bgr udarbejde interne retningslinjer,
der giver et klart grundlag for administrationen af udgifterne til repraesentation. STUK har
oplyst, at styrelsen vil udarbejde 2 saet retningslinjer — ét for repreesentation og gaver til an-
satte mv. og ét for afholdelse af sponsoromkostningerne.

Brug af statens kontoplan

43. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at en korrekt anvendelse af standardkonti i forhold til

statens kontoplan er en ngdvendig forudsaetning for, at ledelsen har et godt styringsgrund-
lag. Korrekt brug af statens kontoplan giver ledelsen et overblik over, hvad VUC’ets midler
er anvendt til.

Vores undersggelse viser imidlertid, at neesten alle VUC’er ikke anvender standardkontiene
korrekt i forhold til statens kontoplan. Halvdelen af de gennemgéaede tjenesterejse- og re-
praesentationsbilag var fejlkonteret. Fx har VUC’erne i mange tilfaelde konteret rejseudgif-
ter som tjenesteydelser. Det betyder, at det er vanskeligt for bestyrelsen og ledelsen at fa
et overblik over, hvad der er brugt pa tjenesterejser i det pageeldende ar, og hvad der er
brugt pa repraesentation internt og eksternt. Ledelsens mulighed for at udfere god gkono-
mistyring er dermed svag.

Det betyder ogsa, at det er vanskeligt for Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
og STUK at foretage tveergaende analyser og sammenligninger af udgifter pa art og om-
fang, nar VUC’erne ikke anvender statens kontoplan ensartet.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at hovedparten af VUC’erne ikke anvender standardkon-
tiene korrekt i forhold til statens kontoplan. Det betyder, at ledelsen har et svagt styrings-
grundlag i forhold til at vurdere, om der er udvist sparsommelighed i administrationen af

tienesterejser og repreesentation.
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2.2. Ministeriet for Bagrn, Undervisning og Ligestillings tilsyn med VUC’erne

44. Vi har undersggt, hvordan departementet og STUK har tilrettelagt tilsynet med VUC’erne,
herunder hvilke tilsynsaktiviteter der indgar i STUK's tilsyn med VUC’erne, og om tilsyns-
aktiviteterne har det rette indhold og fokus.

Det er vigtigt, at Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling fglger op pa, om institu-
tionerne forvalter de offentlige midler i overensstemmelse med lovgivningen.

Tilrettela2ggelsen af tilsynet

45. Departementet har det overordnede ansvar for tilsynet med VUC’erne. Det konkrete til-
syn varetages dog af STUK, da departementet har uddelegeret tilsynsopgaven til STUK.
Departementet har formuleret et grundlag for tilskudsforvaltningen i en samarbejdsaftale,
hvor departementets krav til STUK’s opgavelgsning fremgar.

46. STUK har oplyst, at styrelsen i sit tilsyn har fokus pa VUC’ernes faglige, administrative og
gkonomiske resultater. Isaer de gkonomiske resultater er et vaesentligt element i STUK’s
tilsyn med VUC’erne, hvor STUK har fokus pa, om VUC’erne er effektive og gkonomisk bae-
redygtige. Det gkonomiske tilsyn er tilrettelagt i 3 tilsynsspor — et risikobaseret tilsyn, hvor
styrelsen foretager screeninger af institutionerne med udgangspunkt i fastlagte indikatorer,
et tematisk tilsyn, hvor et seerligt tilsynsemne er i fokus, og et enkeltsagstilsyn, hvor der fo-
res tilsyn med den enkelte skole eller institution.

47. STUK har siden 2014 udarbejdet en tilsynsplan, som overordnet beskriver, hvilke aktivi-
teter styrelsens tilsyn vil omfatte i en 2-arig periode. STUK offentligger resultaterne af sit til-
syn i en arlig tilsynsberetning.

Rigsrevisionens gennemgang af tilsynsplanerne for 2014-2015 og 2015-2016 viser, at STUK
iseer screener VUC’erne for gkonomisk baeredygtighed, hvor der er fokus pa gkonomiske in-
dikatorer som fx likviditetsgrad og soliditetsgrad. Karakteren af revisorforbehold eller sup-
plerende oplysninger i revisionspategningen indgar ogsa.

Pa baggrund af screeningen inddeler STUK VUC’erne i 3 sagsbehandlingskategorier. De
VUC’er, hvor der ikke er tegn pa gkonomiske udfordringer, behandles som “kvitteringssa-
ger”. Disse VUC’er falger STUK ikke yderligere op pa. 1 2014 blev 21 ud af 24 VUC’er be-
handlet som en kvitteringssag. De VUC'er, hvor der er indikationer pa udfordringer med en-
ten regeloverholdelse eller den gkonomiske situation, falger STUK op pa i form af en "stan-
dardgennemgang”. Gennemgangen afdaekker udfordringernes karakter og afklarer, om
VUC’et har taget hand om udfordringerne. |1 2014 blev 3 ud af 24 VUC’er behandlet som en
standardsag. De VUC'er, hvor der er indikationer pa, at de er alvorligt udfordrede, behand-
les som en "enkeltsagsbehandling”, hvor styrelsen gennemgar regnskabsmaterialet naer-
mere. Ingen VUC’er var i 2014 omfattet af en enkeltsagsbehandling.

48. Rigsrevisionens gennemgang af STUK’s tilsynsberetning for 2014 viste, at STUK i det
tematiske tilsyn havde fokus pa brugen af resultatignskontrakter. STUK havde udtrukket en
stikprave, hvor alle VUC’er, institutioner for erhvervsrettet uddannelse og institutioner for
almengymnasiale uddannelser indgik. Stikpraven var baseret pa screeninger med fokus pa

hgje udbetalingsprocenter, manglende overholdelse af den gkonomiske ramme, bemaerk-
ninger fra revisor og manglende offentliggarelse af resultatkontraktens vaesentlige dele. Kun

én VUC (KVUC) indgik i stikpreven, som blev udtaget pa grund af bemaerkninger fra revi-

sor. STUK har oplyst, at styrelsen i tilbagemeldingen til KVUC bemaerkede, at institutionens

brug af resultatienskontrakter var i overensstemmelse med retningslinjerne, men at institu-
tionen i forhold til mal har brugt en ikke-relevant indikator (absolut gennemfarelse i stedet

for relativ gennemfarelse).
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Rigsrevisionens gennemgang af resultatkontrakterne pa 5 VUC’er, hvor bl.a. KVUC indgik,
viser imidlertid, at resultatkontrakterne ikke lever op til ministeriets egen vejledning. Flere
ledere far udbetalt resultatign pa baggrund af en resultatlanskontrakt, hvor det ikke er tyde-
ligt og forstaeligt — ej heller for tredjemand — hvordan resultaterne er opnéaet. Det er derfor
Rigsrevisionens opfattelse, at STUK bar overveje at supplere de nuveerende indikatorer og
foretage en screening, der vil give STUK sikkerhed for, at institutionerne efterlever ministeri-
ets regler. En indikator kunne fx veere bemaerkninger fra revisor om eventuelle mangler ved
fastseettelse af mal og evalueringskriterier i forbindelse med resultatignskontrakter.

STUK har oplyst, at styrelsen vil overveje udveaelgelsen af institutioner til stikprgven. Det kan
fx vaere, om der skal indga flere institutioner i stikprgven, og om tilsynet med resultatkon-
trakter ogsa bgr omfatte gvrige ledere og ikke kun institutionens gverste leder.

Rigsrevisionen finder det velbegrundet, at STUK i forbindelse med de tematiske tilsyn over-
vejer at udvide stikpreverne og gere brug af flere indikatorer end hidtil, sa det sikres, at til-
synet far afdeekket eventuelle svagheder i institutionerne.

49. STUK har oplyst, at styrelsen arbejder med en reekke strategiske indsatsomrader for det
gkonomiske tilsyn som fx at f& mere opdaterede data og skaerpe anvendelsen af tilsynsvaerk-
tajerne, sa institutionerne handterer udfordringerne i tide. Der vil desuden veere fokus pa at
afsgge og udvikle supplerende indikatorer for god gkonomistyring, fx indikatorer, der knytter
sig til kapacitetsstyring, aktivitetsstyring og finansiel styring. Der vil veere fokus pa at udarbej-
de nye indikatorer med fokus pa effektiv drift. Det kunne fx vaere en indikator for feellesom-
kostninger, hvor der er fokus pa, i hvilket omfang en institution tilpasser udgifter til ledelse og
administration efter aktivitetsniveau.

Efter Rigsrevisionens opfattelse vil det ogsa vaere relevant, at STUK foretager tvaergéende
sammenligninger af institutionernes omkostninger til administration. Rigsrevisionen finder det
naturligt, at dette arbejde bliver indarbejdet i tilsynsplanen fremadrettet.

50. Det fremgar af STUK’s "Strategi for gkonomisk tilsyn”, som tradte i kraft i foraret 2014, at
STUK i vidt omfang baserer det centrale tilsyn pa det arbejde, som VUC’ernes revisorer ud-
farer, og dermed pa rapporteringer fra revisorerne om resultaterne af revisionen.

STUK har oplyst, at styrelsen i de seneste par ar har samarbejdet med FSR - danske revi-
sorer om et revisorkvalitetsprojekt med det formal at hgjne kvaliteten af revisorernes arbej-
de. Rigsrevisionen kan konstatere, at STUK i en ny revisionsbekendtggarelse med virkning
fra 2016 har fastsat hjemmel til at kreeve standardiseret rapportering om revisionsresultater i
revisionsprotokollater, som efterfalgende tilgar VUC’ernes bestyrelser, Rigsrevisionen og
STUK.

Rigsrevisionens gennemgang af Ign til den gverste ledelse, karsel, tjenesterejser og reprae-
sentation viser, at der er en raekke udfordringer med VUC’ernes forvaltning inden for disse
omréader.

51. VUC’ernes bestyrelser har ansvaret for at godkende budget og regnskab efter indstilling

fra den daglige leder og aflaegge arsregnskab. Bestyrelserne skal desuden sikre, at institu-
tionernes midler bliver forvaltet, s& de bliver til starst mulig gavn for institutionernes formal.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at bestyrelserne har ansvaret for det decentrale tilsyn, som

baserer sig pa revisorernes arbejde. STUK har oplyst, at styrelsen har oplevet, at det er kom-
met bag pa bestyrelserne, hvilke opgaver STUK forventer, at bestyrelserne Igfter. Derfor ar-
bejder STUK pa at udforme en bestyrelsestjekliste, som skal sikre, at bestyrelserne vareta-
ger de opgaver, som bestyrelserne skal i henhold til lovgivningen.
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52. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at STUK har velbeskrevne processer for deres tilsyns-
opgaver med VUC’erne. Undersggelsen viser dog, at der er svagheder i VUC’ernes admi-
nistration af lgn, kersel, tienesterejser og repreesentation, som hverken det decentrale tilsyn
(hvor bestyrelserne har ansvaret og baserer sig pa revisorernes arbejde) eller STUK’s cen-
trale tilsyn i flere tilfeelde har afdaekket. Det er Rigsrevisionens opfattelse, at STUK — ud over
initiativerne i forhold til revisorkvalitet — bar fokusere pa at iveerksaette en forebyggende vej-
ledningsindsats over for VUC’erne, sa det i hgjere grad sikres, at de statslige midler bliver
forvaltet sparsommeligt.

Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling har oplyst, at ministeriet primo 2016 vil ud-
sende et brev til alle regulerede institutioner under ministeriets ressort. | brevet vil ministe-
riet pa et detaljeret niveau praecisere gaeldende regler om lgn- og anseettelsesvilkar, kar-
selsgodtgerelse, tjenesterejser og repraesentation.

Rigsrevisionen, den 17. februar 2016

Lone Strem

/Claus Vejlg Thomsen
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Bilag 1. Metode

Formalet med undersg@gelsen har vaeret at undersgge, om VUC’erne administrerer lgn, ker-
sel, tienesterejser og repreesentation korrekt og sparsommeligt.

I undersggelsen indgar Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling, herunder Styrelsen
for Uddannelse og Kvalitet (STUK). Desuden indgér 16 ud af 24 VUC’er i undersggelsen.

Vores undersggelse af VUC’ernes forvaltning af lan til gverste ledelse deekker regnskabs-
arene 2014 og 2015. For karsel, tienesterejser og repreesentation er der taget udgangspunkt
i regnskabet for perioden 1. januar - 30. juni 2015, hvilket omfatter standardkonto 22 (andre
ordinegere driftsomkostninger). Vi har haft saerligt fokus pa fglgende konti:

e 22.10 Rejser og befordring

e 22.20 Repraesentation

e 22.40 Qvrige driftsaktiviteter

e 22.60 Kgb af it-varer til forbrug

e 22.70 Kgb af tjenesteydelser i gvrigt
e 22.80 Kgb af gvrige varer til forbrug.

Dokumenter
Vi har gennemgaet en raekke dokumenter, herunder:

o bilag om karsel, tjenesterejser, repreesentation, anseettelsesbreve og resultationskon-
trakter

e cirkulaere om overenskomst for forstandere og @vrige chefstillinger ved voksenuddan-
nelsescentre, cirkuleere om aftale for tienestemandsansatte ledere ved voksenuddan-
nelsescentre og cirkulaere om tjenesterejseaftalen.

¢ retningslinjer og vejledninger om kersel, tjenesterejser og repreesentation, der fremgar
af den personaleadministrative vejledning (PAV) og af ministeriets vejledning om karsel
samt retningslinjer for ministeriets og styrelsens tilsyn med VUC.

e korrespondance mellem VUC’er og ministeriet samt revisionsprotokollater.

Formalet med gennemgangen af dokumenterne har veeret at f& et overblik over det regel-
seet, som VUC’erne skal fglge, nar de forvalter Ign, kgrsel, tienesterejser og repreesenta-
tion. Vi har dernaest gennemgaet bilag vedrgrende karsel, tjenesterejser og repraesenta-
tion, ligesom vi har gennemgéet ansaettelseskontrakter og resultatienskontrakter for at un-
dersgge, om VUC’erne forvalter i overensstemmelse med geeldende regler pa omradet.

Moder og besog
Vi har interviewet og besagt felgende:

e 4VUC’er (VUC Fyn, KVUC, VUC Syd og VUC Hvidovre-Amager)
e Ministeriet for Barn, Undervisning og Ligestilling
e Styrelsen for Uddannelse og Kvalitet (STUK).

Formalet med at besgge udvalgte VUC’er har veeret at fa uddybet, hvordan arbejdet med
karsel, tienesterejser og repraesentation er tilrettelagt. Der har ogsa pa besggene vaeret mu-
lighed for at drgfte udvalgte bilag. Formalet med interviewene med ministeriet og STUK har
veeret at forsta, hvordan ministeriet og styrelsen har tilrettelagt tilsynet med VUC’erne.
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Stikprove

Formalet med stikpraveunders@gelsen har vaeret at udvaelge et repreesentativt antal VUC’er.
Der eri alt 24 VUC'er, og vi har i udvaelgelsen i forhold til den del af undersggelsen, hvor vi
ser pa kersel, tienesterejser og repraesentation, lagt vaegt pa, at vi deekker en stor del af de
udgifter, der indgar pa standardkonto 22. Der indgar i alt 16 VUC’er, som samlet deekker

82 % af udgifterne pa standardkonto 22. Vi har udvalgt de VUC’er, som har en forholdsvis
stor andel af de samlede udgifter pa standardkonto 22.10. Vi har ogséa valgt de VUC’er, som
har bogfgringsmaessige uoverensstemmelser i forhold til, hvilken standardkonto de veelger
at kontere udgifter som hotel, personaleomkostninger mv. pa.

Vi har for de 16 VUC’er udtrukket en raekke bilag. Bilagene er valgt ud fra en risikobaseret
tilgang. Vi har gennemgaet i alt 628 bilag og har i gennemsnit gennemgaet 39 bilag pr. VUC.
For kersel har vi gennemgaet i alt 581 kgrselsbemyndigelser.

| forhold til den del af undersggelsen, hvor vi ser pa lgn, er der valgt 5 VUC’er ud af de 16
VUC’er. De 5 VUC'er udvalgt, s& sma, mellemstore og store VUC’er indgar (malt pa Ignsum),
og sa der er en geografisk spredning. Vi har vurderet, om ledelsens lgn- og ansaettelsesvil-
kar lever op til geeldende love og regler for direktar/rektor/forstander og viceforstander/ud-
dannelseschef.

Vi har undersoggt:

o om ledelsens faste lgn er dokumenteret og stemmer overens med det, der udbetales,
herunder om der er hjemmel til udbetalingen via overenskomster eller gvrige regelsaet

¢ om ledelsens pension er korrekt i forhold til love og regler pa omradet

e om udbetaling af engangsvederlag (resultatign, merarbejdsvederlag og vederlag for
seerlig indsats) til ledelsen er korrekt i forhold til bemyndigelsen fra ministeriet

e om der er dispositionsrammer for, hvad der ma godkendes pa lgn- og personaleom-
radet, herunder om beskrivelserne for Ign- og personaleadministrationen i regnskabsin-
struksen er tilstreekkelige.
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Bilag 2. VUC’er, der indgar i undersggelsen, og den gennemfarte revision

AALBORG
o
THISTED
o
VIBORG
o
HOLSTEBRO
o
HERNING AARHUS
o o
HILLER@D
KGS. LYNGBY
rRoskioe @ @ KIBENHAVN K
"o
ALBERTSLUND @HVIDOVRE
KOLDING A
SLAGELSE
HADERSLEV
o

PUNKTERNE ANGIVER HOVEDADRESSEN PA DE 16 VUC’ER, DER INDGAR | UNDERS@GELSEN:

@ Revision af lgn til gverste ledelse, korsel, tienesterejser og repraesentation suppleret med besag
Revision af lgn til gverste ledelse, korsel, tienesterejser og repraesentation

@ Revision af karsel, tjienesterejser og repraesentation.



Bilag 3. Ordliste

ORDLISTE

Funktionsadskillelse

God bogfaringsskik

Indberetningspligt til SKAT

Karselsbemyndigelse

Repreesentationsudgifter

Statens kontoplan

Taxameter

Time- og dagpenge

Tjenesterejse

Udligningstilleeg

Dkonomisk beaeredygtig

Aremalsanszettelse

Aremalstillaeg

Betalingsforretninger skal tilrettelaegges, sa der etableres en personmaessig adskillelse
mellem den regnskabsmaessige registrering og betalingen.

Det betyder, at der skal veere 2 personer involveret i bogfarings- og betalingsprocessen,
nemlig den, der tilrettelaegger og bogfgrer betalingen, og den, der frigiver betalingen. Kra-
vet om den personmzessige adskillelse indebeerer, at man ikke bade ma varetage opga-
ver i relation til registreringsfunktionen og betalingsfunktionen i forbindelse med den sam-
me betalingsforretning.

Bogferingsloven (lovbekendtggrelse nr. 648 af 15. juni 2006) omfatter virksomheder mv.,
som er omfattet af lov om statens regnskabsvaesen. Ifglge lovens § 6 skal bogfgringen

tilretteleegges og udferes i overensstemmelse med god bogfagringsskik under hensyn til

virksomhedens art og omfang.

Arbejdsgiveren er forpligtet til at indberette veerdien af et personalegode eller af en ga-
ve til SKAT, hvis det enkelte godes eller gavens veerdi overstiger henholdsvis 1.100 kr.
og 800 kr. (kun julegaver). | de tilfaelde, hvor arbejdsgiveren ikke overholder indberet-
ningspligten, risikerer arbejdsgiveren at fa en bade.

Det fremgar af den personaleadministrative vejledning (PAV), at udbetaling af kersel til
hej sats ved brug af egen bil kreever, at tienestestedet udfaerdiger en forudgaende skrif-
tlig kerselsbemyndigelse, som skal veere personlig. Der kan desuden gives en bemyn-
digelse, hvis stillingen indebeerer regelmeessig kgrsel af stgrre eller speciel art. Bemyn-
digelsen skal indeholde en afgreensning af, hvilken tjenstlig kersel der kan foretages.

Udgifter, der har karakter af opmeerksomhed eller geestfrihed over for en virksomheds
eksterne parter (ekstern repraesentation) eller over for virksomhedens ansatte (intern
repraesentation). Repraesentationsudgifter kan fx vaere bespisning og gaver.

Er en feelles kontoplan for alle institutioner, der anvender de statslige regnskabsregler, og
er en betegnelse for den 4-cifrede gkonomiske artsopdeling, der anvendes i forbindelse
med institutionernes regnskabsfering. Statens kontoplan anvendes til at angive, hvordan
statens udgifter og indtaegter fordeles pa art, fx tjenesterejser og befordring.

VUC modtager undervisnings- og bygningstaxametertilskud pr. arskursist. Derudover
modtager institutionerne feerdigggrelsestaxameter og taxametertilskud til feellesudgifter.

Udbetales til daekning af merudgifter til maltider, smaforngdenheder, transport pa be-
stemmelsesstedet o.l. i forbindelse med tjenesterejser.

Ifelge statens regler er der tale om en tjenesterejse, nar rejsen er et ngdvendigt led i
tienesten. Det er den enkelte institution, der vurderer, om rejsen er ngdvendig.

Ifelge § 14 i cirkuleere om overenskomst for forstandere og @vrige chefstillinger ved vok-
senuddannelsescentre er der etableret en overgangsordning for forstandere og avrige
chefer, som blev ansat, far VUC’erne overgik til staten den 1. april 2008. Har chefen
hidtil oppebaret en fast Ign, der overstiger Iannen pa den statslige overenskomst, gives
der et kvalifikationstillaeg til udligning af lanforskellen.

Betyder, at institutionerne har midler til at gennemfare de aktiviteter, de har faet palagt.

Er en tidsbegraenset ansaettelse, der kan anvendes for bade tjenestemandsansatte og
overenskomstansatte. Til aremalsansaettelsen knyttes der szerlige vilkar, som skal godt-
gere den ekstra risiko, lederen tager ved den tidsbegreensede stilling, fx saerlige fratrae-
delsesvilkar og aremalstillaeg. Reglerne for ansaettelse pa aremal fremgar af cirkuleere

om aremalsanseettelser fra 2001.

Beregnes som et procenttilleeg af den lenrammelgn (inkl. eventuelle seerlige tillaeg), der
geelder for stillingen ved varig besaettelse pa anseettelsestidspunktet. | beregningsgrund-
laget indgar ogsa eventuelle szerlige tillaeg (dvs. kvalifikationstillaeg og funktionstilleeg,
men ikke radighedstilleeg eller tilleeg, der er givet som kompensation for merarbejdsbeta-
ling 0..), som ydes til den areméalsansatte.

19



