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DEL | — INDLEDNING

1. Baggrund og kommissorium

1.1. Baggrund

| marts 2014 blev der indgaet en politisk aftale om en mere gennemsigtig vederleeggelse af
politikere. Aftalen indebar en andring i niveauet for det faste vederlag til menige kommu-
nalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer samt en eendret reguleringsform af det faste ve-
derlag og af det tilleegsvederlag, der ydes til menige kommunalbestyrelses- og regions-
radsmedlemmer med hjemmeboende barn under 10 ar. Aftalen indebar ikke nogen direkte
aendringer i forhold til vederlaeggelsen af borgmestre og regionsradsformaend, hvis hverv
adskiller sig fra de menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer ved at vaere
fuldtidshverv pa linje med folketingsmedlemmer og ministre.

Med aftalen forpligtede aftaleparterne sig til at fremsaette forslag til folketingsbeslutning om
nedseaettelse af en kommission, der pa baggrund af det kommissorium, der indgik som bilag
til aftalen, skulle have til opgave at udarbejde et forslag til, hvordan den samlede vederlaeg-
gelse af borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre fremadrettet
skal veere. | aftalen fremhaeves, at kommissionens forslag skal veere baseret pa et hensyn
til gennemsigtighed og dbenhed og tage hgjde for en indbyrdes sammenhaeng mellem vil-
karene for de forskellige typer af hverv, i den udstraekning det er relevant.

Med folketingsbeslutning om udmgntning af politisk aftale om en mere tidssvarende og
gennemsigtig vederlaeggelse af politikere (B 96) vedtaget den 20. maj 2014 opfordrede Fol-
ketinget regeringen til at nedseette en kommission vedrgrende den samlede vederleeggelse
af borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre.

Vederlagskommissionen blev herefter nedsat i sommeren 2014,

1.2. Kommissorium

Vederlagskommissionens kommissorium, der indgik som bilag til den politiske aftale om en
mere tidssvarende vederleeggelse af politikere, har fglgende ordlyd:

"Kommissorium for en kommission vedrgrende den samlede vederlaeggelse af borgmestre, regionsradsfor-
maend, folketingsmedlemmer og ministre

1. Regeringen har indgaet en aftale med Venstre, SF og Konservative (herefter benaevnt aftaleparterne) om at
forhgje vederlagsniveauet for de menige medlemmer af kommunalbestyrelser og regionsrad og om en frem-
adrettet regulering af vederlagene, der afspejler den faktiske lgnudvikling pa det kommunale og regionale
arbejdsmarked. Herved sikres kommunal- og regionalpolitikerne en mere tidssvarende vederlaeggelse for den
store opgave, der varetages i landets kommunalbestyrelser og regionsrad.



Forhgjelsen af vederlagsniveauet skal bl.a. ses i lyset af, at der, siden niveauet blev fastlagt for kommunalpoli-
tikere pr. 1. januar 1996, er sket en generel udvikling mod et stgrre og mere komplekst ansvar og en tungere
arbejdsbyrde samt i lyset af, at vederlagene Igbende er blevet relativt mindre veerd, nar de sammenholdes
med den faktiske lgnudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmarked.

2. Hvervet som borgmester og regionsradsformand er et fuldtidshverv, som ogsa indebaerer den gverste dag-
lige ledelse af den kommunale og regionale forvaltning. Den samlede vederleeggelse er sammensat af forskel-
lige elementer, der ud over det faste vederlag ogsd omfatter eftervederlag, pensionsordning, samordningsreg-
ler og godtgarelser. Niveauet for vederlaget til borgmestre og regionsraddsformaend er det vederlagsniveau,
som blev lagt til grund ved kommunalreformen i 2007, hvor nye kommuner og regioner blev dannet. Veder-
lagsniveauet i 2007 var en viderefgrelse af det niveau, som blev fastlagt for borgmestre og amtsborgmestre
pr. 1. januar 1994.

Folketingsmedlemmer er ligeledes fuldtidspolitikere og har ogsa en vederlagsordning, der bestar af en raekke
forskellige elementer. Ud over det faste vederlag, omfatter det bl.a. eftervederlag, pensionsordning, modreg-
ningsregler, godtggrelse for boligudgifter, skattefrit omkostningstilleeg og adgang til efteruddannelsesmidler.

Det grundlaeggende vederlag til folketingsmedlemmer tager udgangspunkt i det niveau, som blev fastlagt pr. 1.
januar 2000. Siden er der foretaget sendringer af dele af den samlede vederlagspakke, senest i juni 2012.

Ministre modtager et grundvederlag og ydes herudover omkostningstilleeg og godtggrelse for boligudgifter
m.v. efter samme regler, som geelder for medlemmer af Folketinget. Grundvederlaget blev i 2012 midlertidigt
nedsat med 5 pct. indtil 2015. Ministre kan endvidere ydes eftervederlag og egenpension. Nar en minister
ogsa er medlem af Folketinget, traekkes folketingsvederlaget fra ministervederlaget.

3. Aftaleparterne konstaterer, at spgrgsmalet om vederlaeggelse af borgmestre, regionsradsformeend (tidligere
amtsborgmestre), folketingsmedlemmer og ministre kun sjeeldent er blevet taget op til mere grundleeggende
overvejelse. Nar reglerne undertiden er blevet sendret, har det som regel veeret enkelte elementer af veder-
leeggelsen, som er blevet justeret.

Borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre varetager alle betydningsfulde hverv i
relation til kommunalbestyrelsers, regionsrads, Folketingets og regeringens arbejde med og ansvar for vigtige
samfundsmaessige opgaver og beslutninger.

Aftaleparterne finder, at tiden er moden til, at der foretages en grundlaeggende helhedsvurdering af, om de
samlede vederlagsmeaessige vilkar for borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre er
passende i en nutidig sammenhaeng.

Partierne har pa den baggrund besluttet at nedsaette en radgivende kommission vedrgrende den samlede
vederlaeggelse af borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre.

Kommissionen skal foretage en analyse af den samlede vederlaeggelse af borgmestre, regionsradsformaend,
folketingsmedlemmer og ministre. Analysen skal omfatte alle elementer i vederlseggelsen, herunder godtgg-
relser, omkostningstillaeg, eftervederlag, pension, modregningsregler, samordningsregler, uddannelsesmidler
og den lgbende regulering af vederlagene. Kommissionen skal behandle vederleeggelsen af de forskellige
hverv i sammenhaeng. Kommissionen skal endvidere inddrage oplysninger om vederleeggelsen af andre an-
svarsfulde poster i vores samfund.

Kommissionen har til opgave at udarbejde et forslag til, hvordan den fremadrettede vederlaeggelse af borgme-
stre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre skal vaere. Forslaget skal tage hgjde for den ud-
vikling, der over de senere ar har veeret i politikernes arbejdsvilkar, herunder i forhold til kompleksiteten i ar-
bejdsopgaverne samt i forhold til politikernes ansvar og arbejdsbyrde. Forslaget skal veere baseret pa et hen-



syn til gennemsigtighed og abenhed. Endvidere skal forslaget tage hgjde for en indbyrdes sammenhaeng mel-
lem vilkarene for de forskellige typer af hverv, i den udstreekning det er relevant.

4. Kommissionen sammenseettes af en formand og 4-6 medlemmer. Kommissionen skal have deltagelse af
personer med seerligt kendskab til borgmestres, regionsradsformaends, folketingsmedlemmers og ministres
arbejdsvilkar samt med seerligt kendskab til vilkarene pa det almindelige arbejdsmarked. Aftaleparterne vil
leegge op til, at udvalgets formand og medlemmer udpeges af Folketingets Udvalg for Forretningsordenen
efter forslag fra Folketingets Praesidium.

Aftaleparterne vil leegge op til, at sekretariatsfunktionen varetages af embedsmaend udpeget af Folketingets
Administration og regeringen. Der laegges op til, at formandskabet for sekretariatet varetages af Folketingets
Administration.

Kommissionen skal faerdiggere sit arbejde inden udgangen af 2015 med henblik p&, at eventuelle aendringer
for borgmestre og regionsradsformeend kan vedtages i god tid inden de kommunale og regionale valg i 2017
og fa virkning pr. 1. januar 2018, og at eventuelle sendringer for folketingsmedlemmer og ministre kan vedta-
ges forud for, men fa virkning fra det farste folketingsvalg efter afslutningen af kommissionens arbejde.”

1.3. Kommissionens sammenseaetning

Det fglger af kommissoriet samt af bemaerkningerne til forslag til folketingsbeslutning om
udmgntning af politisk aftale om en mere tidssvarende og gennemsigtig vederleeggelse af
politikere (B 96), at kommissionen sammenseettes af en formand og 4-6 medlemmer, samt
at kommissionen skal have deltagelse af personer med seerligt kendskab til borgmestres,
regionsradsformeends, folketingsmedlemmers og ministres arbejdsvilkar samt af personer
med seerligt kendskab til vilkarene pa det almindelige arbejdsmarked.

Kommissionens formand og medlemmer er udpeget af Folketingets Udvalg for Forretnings-
ordenen efter forslag fra Folketingets Praesidium.

Kommissionen har fglgende sammenseetning:

Michael Christiansen (formand), bestyrelsesformand, tidligere departementschef og formand for Lan-
kommissionen

Louise Gade, direkter for VIA Efter- og Videreuddannelse, tidligere borgmester og radmand

Rikke Hvilshgj, direktar for Dansk IT, tidligere minister, folketingsmedlem og kommunalbestyrelsesmedlem
Tove Larsen, pensionist, tidligere borgmester

Lisbeth Lollike, direktar for Lollike Consult, tidligere direktar for Personalestyrelsen

Jes Lunde, kommunaldirektar i Rebild Kommune, tidligere folketingsmedlem og amtsradsmedlem



Kommissionens sekretariat bestod ved afslutningen af kommissionens arbejde af:

Folketingets Administration

Lovchef Birgit Thostrup Christensen (leder af sekretariatet)
Personalechef John Baastrup
Fuldmeegtig Heidi Koch

Fuldmeegtig David Kruse Lange
Konsulent Birgit Weng
Kontorfuldmaegtig Lise Dahl

Danske Regioner

Seniorkonsulent Rikke Rgnnest Helmer-Hansen
Seniorkonsulent Lisbet Sgrensen

KL

Konsulent Silas Anhgj Soelberg
Moderniseringsstyrelsen
Vicedirektgr Inge Friis Svendsen
Kontorchef Peter Amstrup-Kappel
Kontorchef Jesper Schaumburg-Muller
Fuldmaegtig Nanna Baade
Fuldmeegtig Rasmus Hagedorn-Olsen
Fuldmeegtig Mark Olsen

Social- og Indenrigsministeriet
Afdelingschef Hans B. Thomsen
Kontorchef Christina Ekmann
Specialkonsulent Kasper Ullerup Bach

Fuldmaegtig Martin Vangsge Olsen



1.4. Kommissionens arbejde og arbejdsform

Vederlagskommissionens arbejde har bestaet i at foretage en analyse af den samlede ve-
derlaeggelse af borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre samt
udarbejde forslag til, hvordan politikernes fremadrettede vederlaeggelse samlet set skal vae-
re.

Kommissionen har afholdt 11 mgder i perioden oktober 2014 til og med januar 2016.

Kommissionen har til brug for sit arbejde gennemfart en raekke undersggelser m.v. Falgen-
de undersggelser m.v. er gennemfart med ekstern bistand:

- Spargeskemaundersggelse foretaget af kommissionen og udsendt til borgmestre og regionsradsfor-
maend vedrgrende omfanget af vederlagte hverv, der varetages som falge af det politiske hverv som
borgmester og regionsradsformand

- Undersggelse om fuldtidspolitikeres arbejdsvilkar foretaget af Det Nationale Institut for Kommuners og
Regioners Analyse og Forskning (KORA)

- Undersagelse om offentlige toplederes arbejdsvilkar foretaget af Det Nationale Institut for Kommuners
og Regioners Analyse og Forskning (KORA)

- Undersggelse af visse skattemaessige forhold vedrgrende folketingsmedlemmers vederlaeggelse fore-
taget af PWC

- Beregninger af preemieprocent for politikernes nuveerende pensionsordninger foretaget af SB Aktuar
pa baggrund af beregningsforudsaetninger leveret af kommissionens sekretariat med bistand fra ATP

- Vurdering af ekspropriationsspgrgsmal i forbindelse med forslag til en ny eftervederlagsordning fore-
taget af Justitsministeriet

- Bidrag fra Stortinget og Statens Pensjonskasse vedrgrende vederlagsniveauer m.v. i Norge

- Bidrag fra Riksdagen og Statens tjanstepensionsverk vedrgrende vederlagsniveauer m.v. i Sverige

Udgifterne til kommissionens arbejde, herunder vederlaeggelse af kommissionens formand
og medlemmer i medfgr af cirkulaere nr. 9418 af 4. juli 2013 om betaling af medlemmer af
kollegiale organer i staten, har veeret afholdt af Folketingets Administration, Modernise-
ringsstyrelsen, Social- og Indenrigsministeriet og Statsministeriet, der indtil juni 2015 deltog
i sekretariatet, i forening.
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2. Sammenfatning af kommissionens forslag og anbefalinger

2.1. Mod en gennemsigtig og tidssvarende vederlaeggelse af politikere

Vederlagskommissionen har haft til opgave at analysere alle elementer i vederlaeggelsen af
borgmestre, regionsradsformeend, folketingsmedlemmer og ministre. Vederlaeggelsen ud-
ger et samlet hele pa samme made, som alle Ignelementer, herunder pension, indgar i en
samlet bruttolanpakke pa det almindelige arbejdsmarked. Vederleeggelsen kan opdeles i
fem delelementer.

Det farste element er det vederlag, der ydes for selve varetagelsen af hvervet. Folketings-
medlemmer og ministre modtager for det andet et skattefrit omkostningstilleeg. Som et tred-
je element i vederlaeggelsen supplerer typisk borgmestre og regionsradsformaend deres
grundvederlag med vederlag fra andre hverv, der varetages som fglge af det politiske hverv.
Det geelder f.eks. en borgmester, der er medlem af bestyrelsen i et kommunalt forsynings-
selskab. Et fijerde element i vederlaeggelsen er det eftervederlag, som politikerne modtager i
en periode, nar det politiske hverv er fratradt. De politikere, der har varetaget hvervet i
mindst et &r, modtager endvidere pension, der kommer til udbetaling, nar politikerne har
naet en vis alder. Pensionen er det femte element i den samlede vederlaeggelse.

Pa flere omrader indebaerer de gaeldende regler om politikernes vederlaeggelse en uigen-
nemsigtighed, der gar det vanskeligt, selv for politikerne, at opggre den samlede vederleeg-
gelse.

| sig selv gar de fem forskellige vederlagselementer det vanskeligt at sammenstykke et klart
billede af vederleeggelsen. Hertil kommer vederlagsreglernes udformning og kobling til an-
dre lgnsystemer, der ger det vanskeligt uden saerlige forudseetninger at fa overblik over ind-
holdet og veerdien af de enkelte vederlagselementer.

Den manglende gennemsigtighed gar det endvidere sveert at sammenligne stgrrelsen af det
vederlag, de folkevalgte politikere modtager, med lgnniveauet for andre poster i samfundet.
Nar reglerne om vederleeggelse samtidig fastseettes af politikerne selv, kan det bidrage til
opfattelsen af et lukket system, der isoleret set kan sveekke tilliden til de folkevalgte politike-
re. Set fra politikernes side bliver det omvendt vanskeligt at adressere spagrgsmal om, hvor-
vidt vederlaeggelsen er tidssvarende og rimelig set i forhold til politikernes ansvar, arbejds-
vilkar og den almindelige lgnudvikling i samfundet.

Vederlagskommissionen ser det som afggrende, at kommissionens forslag kan udgare fun-
damentet for et tidssvarende og moderne vederlagssystem. Et system, der er kendetegnet
ved at veere transparent og logisk begrundet i sin udformning pa tveers af de politiske hverv
og i forhold til almindelige lgnprincipper pa arbejdsmarkedet. Og samtidig et system, der
skal veere egnet til smidigt at handtere mobiliteten mellem politik og anden form for beskeef-
tigelse, herunder understgtte rekrutteringen af nye politikere.
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Styrken i et nyt vederlagssystem skal efter kommissionens opfattelse ikke mindst males pa
systemets robusthed og holdbarhed ar frem i tiden. Vederlaget bar derfor efter kommissio-
nens opfattelse tage udgangspunkt i et niveau, der star mal med den vigtige samfunds-
maessige opgave, politikerne lgfter. Saerlig vigtigt er endvidere en ny reguleringsordning, der
fremadrettet sikrer, at politikernes vederlag hverken lgber fra eller sakker bagud i forhold til
den almindelige lznudvikling. En sadan regulering vil bidrage til, at spgrgsmal om veder-
laeggelsen ikke i samme omfang som over de senere ar Igbende bliver gjort til et tema.

Vederlagskommissionens medlemmer er enige om at lsegge disse principper og betragtnin-
ger til grund for kommissionens anbefalinger til en gennemsigtig og tidssvarende vederleeg-
gelse.

| afsnit 2.2. redeggres der naermere for de principper, som kommissionen har baseret sine
anbefalinger pa. Herefter preesenteres kommissionens anbefalinger i afsnit 2.3. efterfulgt af
en beskrivelse i afsnit 2.4. af de gkonomiske konsekvenser forbundet med en gennemfgrel-
se af kommissionens anbefalinger. Afsnit 2.5. beskriver overordnet, hvilke lovgivningsinitia-
tiver en gennemfgrelse af kommissionens anbefalinger forudseetter. | afsnit 2.6. redeggr et
mindretal bestadende af Jes Lunde naermere for, hvilke af kommissionens anbefalinger som
mindretallet ikke kan tiltraede.

2.2. Kommissionens principper for en mere tidssvarende og gennemsigtig vederlaeg-
gelse

Afspejling af ligheder med andre ansvarsfulde poster i respekt for de politiske hvervs seerli-
ge karakter

Borgmestre, regionsradsformeend, folketingsmedlemmer og ministre varetager centrale
hverv med ansvar for vigtige samfundsmaessige opgaver og beslutninger. Uanset visse lig-
hedspunkter med andre ansvarsfulde poster er det efter kommissionens opfattelse vanske-
ligt at finde andre poster i det omgivende samfund, der set som en helhed i forhold til ansvar
og opgaver, arbejdsvilkar og demokratisk forankring m.v., kan sammenlignes fuldt ud med
de fuldtidspolitiske hverv. Derfor er der efter kommissionens opfattelse grund til at tage
hensyn til de politiske hvervs seerlige karakter.

Kommissionen vurderer imidlertid ogsa, at politikerne i en vis udstraekning kan sammenlig-

nes med indehavere af andre ansvarsfulde poster og stillinger i samfundet. Deres arbejds-

vilkar - arbejdstid og eksponering i offentligheden m.v. - adskiller sig ikke ngdvendigvis vee-
sentligt fra andre poster og stillinger. Kommissionen vurderer i den forbindelse, at det neer-

meste sammenligningsgrundlag findes i forhold til ledende embedsmaend. Borgmestrenes,

regionsradsformeendenes og ministrenes ansvarsomrader som gverste administrative lede-
re kan f.eks. sammenlignes og i visse henseender sidestilles med ledende embedsmaend i

de organisationer, som politikerne har den gverste ledelse over.
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En mere direkte sammenligning kan pa mange omrader foretages med politikere i de neer-
meste nordiske lande. Men som beskrevet neermere i kapitel 4 gar ogsa her veesentlige for-
skelle i form af bl.a. en anden administrativ struktur, opgaveportefglje og ansvar pa kommu-
nalt og regionalt niveau sig geeldende. Dertil kommer, at kommissionen generelt har fundet
det vanskeligt at drage paralleller i forhold til vederlagsniveauerne grundet forskellene lan-
dene imellem, navnligt i forhold til arbejdsgiver-, skatte- og pensionsforhold samt pa grund
af varierende valutakurser.

Vederlagskommissionen finder, at vederlaeggelsen af politikerne skal afspejle lighederne

med andre poster og det almindelige arbejdsmarked i gvrigt og dermed veaere genkendelig i
forhold til den almindelige vederlaeggelse i det omgivne samfund. Dette er efter kommissio-
nens opfattelse et veesentligt skridt mod en tidssvarede vederleeggelse. De seertraek, der

knytter sig til de politiske hverv, herunder indbyrdes mellem hvervene, kan efter kommissio-
nens opfattelse ogsa fortsat begrunde, at visse seerlige elementer foroundet med vederlaeg-
gelsen er berettiget i en nutidig sammenhaeng. Det geelder f.eks. eftervederlag. Selv i disse
tilfeelde bar den neermere udformning dog sa vidt muligt finde afsaet i kendte konstruktioner.

Fastholdelse af kendte rationaler for vederlaeggelsen

Kommissionen har i sine anbefalinger om vederlagsniveauet taget udgangspunkt i at fast-
holde kendte rationaler for vederlaeggelsen.

Den historiske udvikling i vederleeggelsen af politikere kan efter kommissionens opfattelse
anskues som et billede pa selve udviklingen af de politiske hverv. | begyndelsen af det 20.
arhundrede modtog Rigsdagens medlemmer f.eks. alene daglige godtgarelser for de dage,
hvor Rigsdagen var samlet, samt deekning af dokumenterede rejseudgifter til og fra Kgben-
havn. Hvervet som medlem af Rigsdagen tilkom pa det tidspunkt alene maend over 30 ar
med en vis formue, og vederlaeggelsen kan saledes ses som et billede pa en opfattelse af
folketingshvervet og folketingspolitikerne, der ligger langt fra en nutidig opfattelse. Tilsva-
rende har hvervet som borgmester udviklet sig fra et ulgnnet fritidshverv i sma kommuner til
et fuldtidsvederlagt hverv som gverste administrative og politiske leder i kommuner med i
gennemsnit 57.000 indbyggere. Den historiske udvikling i vederleeggelsen af politikerne og
de bagvedliggende rationaler er naermere beskrevet i kapitel 4.

Overvejelser om aendringer af vederlseggelsen af politikere bgr efter kommissionens opfat-

telse indeholde en refleksion over, hvorvidt de politiske hverv i de senere ar har udviklet sig
pa en made, der ikke var forudset ved de seneste aendringer i politikernes vederlag, og som
i dag tilsiger nye sendringer.

Vederleeggelsen af politikere har gennem det 20. &rhundrede veeret kendetegnet ved kob-
linger til det statslige tjenestemandssystem. Der har hermed efter kommissionens opfattelse
veeret en Kklar pejling mod det offentlige arbejdsmarked frem for det private arbejdsmarked.
Videre har koblingen til tienestemandssystemet i vidt omfang fundet sted i forhold til de gvre
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lsnrammer og skalatrin, hvori offentlige chefer og ledende embedsmaend er indplaceret. For
folketingsmedlemmer har dette ved de seneste sendringer i vederlaeggelsen vist sig tydeligt
gennem en kobling til seerlige chefstillinger i staten, herunder afdelingschefer og vicedirek-
tarer, mens ministrene historisk set har veeret og stadig er koblet til departementschefernes
lznniveau. For borgmestre og regionsradsformaend er der ikke pd samme made en ligesa
klar kobling til visse stillinger, om end borgmestrene og amtsborgmestrene siden 1970’erne
er blevet indplaceret i lsnrammer svarende til offentlige chefer med en vis skelen til kom-
munaldirektgrernes lgnniveau.

Kommissionen har overvejet, om der er sket en udvikling i grundvilkarene for de politiske
hverv, der giver holdepunkter for at fravige disse rationaler. Til brug herfor har kommissio-
nen bl.a. faet foretaget to undersggelser af Det Nationale Institut for Kommuners og Regio-
ners Analyse og Forskning, KORA, om politikernes arbejdsforhold og tilsvarende for leden-
de embedsmaend i staten og kommunerne samt om udviklingen heri. Undersggelserne, der
er neermere beskrevet i kapitel 3, peger pa, at politikerne har oplevet en vis stigning i ar-
bejdstiden og arbejdspresset og generelt faler sig mere eksponeret. Samme tendenser ses
blandt ledende embedsmaend om end i mindre udstraekning. Seerligt i forhold til eksponering
synes politikerne generelt at adskille sig fra de fleste andre poster. Udviklingen i bade politi-
keres og embedsmaeends arbejdsvilkar forklares da ogsd med udviklingen i mediebilledet
som den veesentligste faktor. Saerligt fremkomsten af netaviser og 24 timers nyhedskanaler
har ifglge undersggelsen bidraget til at gge arbejdspresset og forventningerne til politikerne
om at sta til radighed dagnet rundt.

Kommissionen har endvidere foretaget undersggelser, der synes at afkraefte, at politikerne
generelt har sveerere ved at finde fodfaeste, nar de fratreeder det politiske hverv, end hvis de
havde fratradt en stilling pa det almindelige arbejdsmarked.

Kommissionen finder ikke, at den udvikling, der har veeret i de politiske hverv, herunder
seerligt i forhold til arbejdsvilkar og eksponering i offentligheden, har haft en sadan veesent-
lig karakter, at den giver holdepunkter for at fravige de rationaler, der over de seneste 30-40
ar har ligget bag vederleeggelsen af politikerne. Det er saledes kommissionens opfattelse, at
de politiske hverv er og altid har veeret offentlige hverv, der mest naturligt knytter sig til le-
dende stillinger pa det offentlige arbejdsmarked.

Det er pa denne baggrund efter kommissionens opfattelse rigtigt at holde fast i de seneste
rationaler bag vederleeggelsen af de politiske hverv.

Et mindretal bestaende af Jes Lunde henviser til mindretalsudtalelsen i afsnit 2.6.

Tilpasning i forhold til udviklingen pa det offentlige arbejdsmarked

Kommissionen finder, at fastholdelsen af de kendte rationaler bag vederleeggelsen, skal ses
i lyset af den udvikling, der har veeret pa det offentlige arbejdsmarked i forhold til lansam-

14



mensaetningen og lgnniveauer. Udviklingen pa det offentlige arbejdsmarked har saledes
afggrende betydning for analysen af, hvad der er et tidssvarende vederlagssystem for politi-
kere.

Siden eneveelden og indtil 1960’erne har offentligt ansatte, som naermere beskrevet i kapitel
4, overvejende veeret ansat pa tjenestemandsvilkar, mens overenskomstansaettelsen i hgje-
re grad har haft undtagelsens karakter. Fra 1960’erne blev aftaler og overenskomster imid-
lertid mere systematisk introduceret som rammesaettende for anseettelse i den offentlige
sektor. Bade arbejdstagersiden og arbejdsgiversiden havde interesse i denne gradvise
overgang fra tjenestemandssystemet til et overenskomstsystem, idet arbejdstagersiden
herigennem kunne opna mere indflydelse pa egne lgn- og arbejdsvilkar, mens arbejdsgiver-
siden kunne opna starre fleksibilitet i forhold personalemaessige tilpasninger m.v.

Over de sidste 20 ar har den faktiske lgnudvikling i den statslige sektor veeret hgjere end
den centralt aftalte statslige lgnregulering, som politikernes vederlag historisk set har fulgt.
Som forklaring herpa ligger bl.a., at andre centralt aftalte lgnforbedringer og den lokale lgn-
dannelse fylder mere og mere i den samlede Ign. For statslige chefer udger tilleeg og lokal-
lonsdannelse i dag op mod 30 pct. af den samlede Ign, mens det i 2000 udgjorde omkring
22 pct.

Udviklingen har medfgrt, at de offentlige chefer og ledende embedsmaend, som politikernes
vederlaeggelse er koblet til, har oplevet Ignstigninger, som ikke har udmgntet sig i tilsvaren-
de stigninger i vederlaeggelsen af politikerne. Denne forskel er over de senere ar blevet om-
talt som en efterslaebsproblematik og har bl.a. dannet baggrund for forhgjelse af borgme-
stervederlagene i 1994 og veeret bestemmende for en ny reguleringsordning for folketings-
medlemmer i 2012 samt for en forhgjelse af det faste vederlag til menige kommunalbesty-
relses- og regionsradsmedlemmer i 2014.

Kommissionen finder generelt, at den historiske kobling til offentlige chefer og ledende em-
bedsmaend har hvilet pa en forudsaetning om, at vederlagenes starrelse i vidt omfang har
skullet modsvare referencegruppernes lgnniveau.

Kommissionen har derfor i relation til selve vederlagets stgrrelse fundet det bedst stem-
mende med rationalerne, at der i kommissionens anbefalinger tages hgjde for de forskelle,
der er opstaet mellem lgn til offentlige chefer og ledende embedsmaend og vederlag til poli-
tikerne. Disse forskelle er opstaet som falge af den almindelige udvikling pa arbejdsmarke-
det.

Et mindretal bestaende af Jes Lunde henviser til mindretalsudtalelsen i afsnit 2.6.
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Gennemsigtig og tidssvarende vederlaeggelse

For kommissionen er det af meget stor betydning, at vederlagssystemet fremadrettet indret-
tes sadan, at det er muligt at ansla livstidslgnnen for en politiker og dermed den samlede
gkonomiske veerdi af at varetage et fuldtidsvederlagt politisk hverv i en given periode. Det er
saledes en del af kommissionens opgave at basere sit forslag pa et hensyn til gennemsig-
tighed og abenhed.

Kommissionen bemeerker i den sammenhaeng, at koblingen til tienestemandssystemet har
veeret meningsfuld derved, at tienestemandssystemet langt op igennem tiden har veeret det
almindelige anseettelses- og Ignningssystem i det offentlige. Siden 1960’°erne er tjeneste-
mandssystemet imidlertid gradvist blevet aflgst af overenskomstsystemet, og i dag udnaev-
nes tjenestemaend alene i f& specifikke stillinger pa chefniveau samt inden for f.eks. politi-
korpset og Folkekirken. Dette indebaerer, at vederlaeggelsen har mistet den gennemsigtig-
hed, der tidligere har bestaet i at kunne sammenligne f.eks. politikernes pensionsforhold
med alle andre offentlige tjenestemandsansattes pensionsforhold ud fra kriterier som pensi-
onsalder og lgnrammemaessig indplacering.

Kommissionen anser det i lyset af udviklingen veek fra tienestemandssystemet som natur-
ligt, at en moderne og gennemsigtig vederlaeggelse af politikere tager sit udgangspunkt i de
lansystemer, som i dag er almindelige pa det offentlige arbejdsmarked. Kommissionen har
saledes i sine anbefalinger i videst mulige udstraekning forsggt at anvende lgnmodeller
m.v., der allerede er kendte pa det offentlige arbejdsmarked.

Vederlagskommissionen er nedsat med et udtrykkeligt anske om en mere tidssvarende ve-
derleeggelse af politikerne. Kommissionen laegger heri ikke blot, at vederlagene skal have
en udformning og niveau, der er tidssvarende i 2016, men som ogs4, sa vidt det er muligt,
skal kunne vise sig levedygtig ar frem i tiden. Kommissionen bemaerker i den sammen-
haeng, at et tidssvarende vederlagsniveau vil medvirke til, at der skabes stgrre ro om veder-
leeggelsen.

Pa det almindelige arbejdsmarked sker lgndannelsen som udgangspunkt gennem overens-
komstforhandlinger med fa ars mellemrum. Kommissionen finder imidlertid ikke, at et tilsva-
rende system kan tjene som forbillede for en lgbende fastseettelse af vederlagsniveauer til
politikere, idet politikerne i en sadan forhandling bade vil repraesentere arbejdstager- og ar-
bejdsgiversiden. Endvidere finder kommissionen ikke, at en arlig fastsaettelse af politikernes
vederlagsniveau m.v., som det kendes i Norge og Sverige, er hensigtsmaessig i forhold til at
indfgre en mere varig model for reguleringen af vederlaeggelsen, der ikke jeevnligt forudsaet-
ter direkte eller indirekte politisk stillingtagen til spargsmal herom.

Kommissionen har derfor fundet det afgarende at foresla en lgbende reguleringsform af
vederlaeggelsen, der vil kunne afspejle den almindelige lgnudvikling og falge trit hermed ved
almindelig lgntilbageholdenhed i samfundet under lavkonjunktur og tilsvarende i perioder
med hgjkonjunktur.
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Nutidsvederleeggelse frem for fremtidshonorering

Opggres veerdien af de forskellige dele af politikernes nuveerende vederleeggelse star det
klart, at en relativ stor del heraf ydes efter, at politikerne er fratradt det politiske hverv. Dette
geelder for sa vidt eftervederlag, men i seerlig grad pension. Vederlagskommissionen finder
det bedst stemmende med gget gennemsigtighed og bedre sammenhaeng med det almin-
delige arbejdsmarked, at vederleeggelsen primeert finder sted under varetagelsen af selve
hvervet og ikke som ydelser, der tildeles politikerne senere i deres liv. Kommissionens an-
befalinger indebaerer derfor, at den del af vederlaeggelsen, der ydes under varetagelsen af
det politiske hverv, gges.

Et mindretal bestdende af Jes Lunde henviser til mindretalsudtalelsen i afsnit 2.6.

Tilbageholdenhed med anbefalinger, hvor der ligger andre hensyn bag vederlagsreglerne

Reglerne om vederlag har efter kommissionens opfattelse ikke blot betydning for den enkel-
te politikers gkonomiske forhold, men har ogsa mere generel betydning for varetagelsen af
de politiske hverv. F.eks. har vederlagsniveauet betydning for muligheden for at rekruttere
nye politikere. Alene det forhold, at de politiske fuldtidshverv er vederlagt som fuldtidsbe-
skeeftigelse, medvirker overordnet til, at ingen bar veere afskaret fra at stille op til de politi-
ske hverv af gkonomiske grunde. Mere specifikt kan videre peges p4, at forskellige dele af
vederlaeggelsen kan veere begrundet i hensynet til at sikre en bred og repraesentativ sam-
menseetning af Folketinget og tilsvarende af kommunalbestyrelserne og regionsradene.
F.eks. kan hensynet til geografisk spredning af medlemmerne i Folketinget tilgodeses gen-
nem godtggrelse af ekstraudgifter til transport samt mulighed for tilskud til dobbelt husfarel-
se m.v.

Tilsvarende kan reglerne om vederlag under fraveer pa grund af barsel bidrage til at ggre
det mere attraktivt for foraeldre med mindre bgrn at deltage i politik. Samtidig indgar regler-
ne om vederlag under fraveer i samspil med regler om indkaldelse af stedfortraedere og far
dermed betydning for den made kollektive organer som Folketinget, kommunalbestyrelser-
ne og regionsradene fungerer pa i praksis.

Kommissionen har veeret tilbageholdende med at foresla sendringer i de dele af vederlaeg-
gelsen, der er begrundet i sddanne bagvedliggende hensyn. Kommissionen finder i lyset
heraf, at det f.eks. fortsat ma vaere de relevante myndigheders og Folketingets opgave at
vurdere behovet for udgiftsgodtgarelser m.v. i forbindelse med varetagelsen af de politiske
hverv.

Kommissionens kommissorium omfatter kun hvervene som borgmester, regionsradsfor-
mand, folketingsmedlem og minister. Kommissionen er imidlertid opmaerksom pa, at kom-
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missionens anbefalinger umiddelbart vil have visse afledte konsekvenser for gvrige grupper
af politikere. Kommissionen bemaerker saledes, at den samlede gkonomiske pulje for ve-
derlaeggelsen af kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmers deltagelse i kommuna-
le og regionale udvalg er fastsat som en andel af henholdsvis borgmesterens og regions-
radsformandens vederlag. Puljen for sddanne udvalgsvederlag stiger dermed automatisk,
hvis vederlagene for hvervene som borgmester og regionsradsformand haeves. Dette vil
seerligt kunne have betydning for hvervet som udvalgsformand, der efter kommunalbesty-
relsens bestemmelse herom kan vederleegges med op til 40 pct. af borgmesterens veder-
lag.

Kommissionen bemaerker endvidere, at det ikke kan afvises, at kommissionens anbefalin-
ger kan pavirke andre forhold af betydning for politikerne og varetagelsen af de politiske
hverv. Kommissionens anbefalinger vedrarende borgmestres og regionsradsformaends va-
retagelse af andre vederlagte hverv end selve det politiske hverv ma f.eks. forventes at pa-
virke kommunalbestyrelsens eller regionsradets konstituering af disse hverv. En sadan pa-
virkning af konstitueringerne kan ikke afvises at kunne preege den generelle udvikling i for-
hold til politiske udpegninger af sadanne hverv.

Problemstillinger som de naevnte og andre beslaegtede forhold ligger uden for Vederlags-
kommissionens kommissorium og er derfor ikke behandlet naermere. Kommissionen opfor-
drer imidlertid til, at de afledte konsekvenser af kommissionens forslag samt gvrige relevan-
te forhold af videre betydning for andre end de fuldtidspolitiske hverv teenkes ind i en mulig
aendring af politikernes vederlaeggelse. | den forbindelse bar det f.eks. overvejes om enkelte
af eendringerne i vilkarene for borgmestre og regionsradsformaend tillige skal geelde for me-
nige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer.

2.3. Kommissionens forslag og anbefalinger
2.3.1. Forhgjet vederlag, der afspejler den almindelige lgnudvikling

Kommissionen anbefaler, at vederlaget for hvervet som borgmester, regionsradsformand,
folketingsmedlem og minister haeves for herved at tage hgjde for den lgnudvikling, der har
veeret i samfundet i almindelighed de seneste 20-30 ar, herunder for de offentlige chefer og
ledende embedsmaend, som politikernes vederlag historisk set har veeret koblet til. Kom-
missionen finder, at det bar veere op til Folketinget at vurdere, om den nuveerende midlerti-
dige reduktion af ministervederlaget med 5 pct. bar forleenges, og har derfor foreslaet et
vederlagsniveau, hvor reduktionen er indregnet. Kommissionen anbefaler, at vederlaget til
borgmestre og regionsradsformaend haeves efter samme principper, som blev anvendt, da
det faste vederlag til menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer blev hzevet i
2014. Forbedringen af de menige politikeres vederlag skete som led i den politiske aftale
om en mere tidssvarende vederlaeggelse af politikere fra 2014.
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Kommissionen foreslar naermere:

- Vederlaget til borgmestre haeves afhaengigt af kommunens indbyggertal til mellem
694.834 kr. og 1.218.351 kr. Vederlagsstigningerne, der udgar 30,5 pct., svarer til det
eftersleeb, som kan opgares pa baggrund af forskellen pa udviklingen i borgmester-
vederlagene siden 1994 og den faktiske Ignudvikling pa det kommunale og regionale
arbejdsmarked siden 1994.

- Vederlaget til regionsradsformeend haeves til 1.087.143 kr. Vederlagsstigningen, der
udger 30,5 pct., svarer til det efterslaeb, som kan opgares pa baggrund af forskellen
pa udviklingen i vederlaget til amtsborgmestre og senere regionsradsformaend siden
1994 og den faktiske lgnudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmarked si-
den 1994,

- Vederlaget til ministre haeves til mellem 1.390.931 kr. og 1.799.654 kr. svarende til
gennemsnitslgnnen for statslige chefer i lanrammerne 41 og 42+ inkl. tilleeg og vari-
able ydelser eksklusive ferierelaterede ydelser og pensionsbidrag samt medregnet
en reduktion af vederlaget pa 5 pct.

- Vederlaget til folketingsmedlemmer heeves til 869.617 kr. svarende til gennemsnits-
lonnen for statslige chefer i lanramme 38 inkl. tilleeg og variable ydelser eksklusive
ferierelaterede ydelser og pensionsbidrag.

- Vederlaget til Folketingets formand haeves til 1.799.654 kr. svarende til statsministe-
rens vederlag.

De angivne belgb angiver de foresldede vederlag i 2015-niveau.! Kommissionen anbefaler,
at det preecise vederlagsniveau beregnes pa& baggrund af de pa tidspunktet for en gennem-
farelse aktuelle lgnniveauer og forskelle mellem udviklingen i vederlagene og den faktiske
lgnudvikling.

Kommissionen vurderer, at de foresldede niveauer for vederleeggelsen ma anses som et
tidssvarende udgangspunkt.

Folketingsmedlemmer og ministre har hidtil modtaget et skattefrit omkostningstilleeg, der pr.
1. april 2015 arligt udgaer 60.103 kr. Kommissionen finder, at begrundelsen for tilleegget i det
vaesentligste er faldet bort, og anbefaler derfor at fierne omkostningstilleegget.

Kommissionen anbefaler, at modtagelsen af vederlag ggres pligtmaessigt for alle de politi-
ske hverv.

! Beregningerne af forskellen mellem udviklingen i vederlagsniveauet for borgmestre og regionsradsformaend og lgnudviklingen pa det
kommunale og regionale arbejdsmarked er baseret pa perioden 1994 til og med 2014. Vederlagsniveauet for folketingsmedlemmer og
ministre er beregnet pa baggrund af niveauet i 2. kvartal 2014 eksklusiv ferierelaterede ydelser og pensionsbidrag.
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Kommissionens anbefalinger er neermere beskrevet i kapitel 5. Et mindretal bestdende af
Jes Lunde har ikke kunnet tilslutte sig kommissionens anbefalinger til et hgjere vederlagsni-
veau. Mindretallet henviser til mindretalsudtalelsen i afsnit 2.6.

2.3.2. Nedsat vederlag ved varetagelse af andre vederlagte kommunale og regionale hverv

Borgmestre, regionsradsformaend og folketingsmedlemmer kan i modsaetning til ministre
varetage andre vederlagte hverv samtidig med varetagelsen af det politiske hverv. Folketin-
get udpeger kun i begreenset omfang medlemmer af Folketinget til andre hverv, mens der er
tradition for, at mange borgmestre og regionsradsformaend varetager andre, herunder ve-
derlagte, hverv pa foranledning af kommunerne og regionerne. Kommunerne og regionerne
offentligger arligt i medfar af § 16 e i lov om kommunernes styrelse oplysninger om veder-
lag, der oppebeeres for hverv, der varetages efter valg eller forslag fra henholdsvis kommu-
nerne og KL samt regionerne og Danske Regioner. En undersggelse foretaget af Kommis-
sionen har vist, at en borgmester og en regionsradsformand i gennemsnit oppebaerer hen-
holdsvis 122.830 kr. og 473.184 kr. for varetagelsen af andre hverv.

Kommissionen finder, at vederlaget til borgmestre og regionsradsformaend i sit udgangs-
punkt skal afspejle samtlige de opgaver, der naturligt falder inden for hvervet. Omvendt @n-
sker kommissionen ikke at begreense borgmestrenes og regionsradsformaendenes adgang
til at patage sig andre opgaver, der typisk ligger inden for den kommunale og regionale op-
gavevaretagelse. Kommissionen anbefaler derfor, at der indfgres en ordning, hvorefter ve-
derlaget for hvervet som borgmester og regionsradsformand nedseettes med summen af
vederlag for en reekke typer af hverv, som varetages af borgmestrene og regionsradsfor-
maendene som fglge af det politiske hverv.

Kommissionen foreslar neermere en ordning med fglgende elementer:

- Vederlaget som borgmester og regionsradsformand nedsaettes med summen af ve-
derlag for hverv, som henholdsvis kommunalbestyrelsen og regionsradet skal offent-
liggare oplysninger om i medfer af 8 16 e i lov om kommunernes styrelse.

- Vederlag for hverv, hvortil udgifterne afholdes af KL eller Danske Regioner, medfarer
dog ikke nedsaettelse af henholdsvis borgmester- og regionsradsformandsvederla-
get.

- Der foretages et eftersyn af oplysningspligten i 8 16 e i lov om kommunernes styrelse
med henblik pa at sikre, at oplysningspligten omfatter samtlige hverv, som udgves
som falge af det politiske hverv som borgmester og regionsradsformand.
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Dette bidrager efter kommissionens opfattelse til et gennemsigtigt og abent vederlagssy-
stem, hvor det er nemmere at skabe sig overblik over den samlede vederlaeggelse.

Kommissionens anbefalinger er naermere beskrevet i kapitel 5.

2.3.3. En holdbar regulering af vederlagene

Kommissionen anbefaler, at vederlagene til de politiske hverv fremover reguleres efter
samme ordning. | dag adskiller reguleringen af vederlaget til medlemmer af Folketinget sig
fra reguleringen af vederlaget til de gvrige politiske hverv. Kommissionen anbefaler videre,
at reguleringen kobles til lanudviklingen pa det offentlige arbejdsmarked.

Kommissionen foreslar naermere:

- Vederlaget til borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre
reguleres arligt svarende til lgnudviklingen pa det kommunale, regionale og statslige
arbejdsmarked som opgjort af Danmarks Statistik.

Kommissionen vurderer, at der herved skabes grundlag for et robust vederlagssystem, der
samtidig varetager hensynet til en relevant indbyrdes sammenhaeng mellem de forskellige
hverv.

Kommissionens anbefaling er naermere beskrevet i kapitel 6.

2.3.4. En ensartet eftervederlagsordning for en begreenset periode

Kommissionen anbefaler, at der fortsat ydes eftervederlag i en begraenset periode, nar en
borgmester, en regionsradsformand, et folketingsmedlem eller en minister fratreeder det
politiske hverv. Kommissionen anbefaler som udgangspunkt, at der indfgres en ensartet
ordning for alle politikere. Pa grund af de szerlige forhold, der geelder i forbindelse med vare-
tagelsen af hvervet som minister, adskiller den foreslaede eftervederlagsordning for ministre
sig pa enkelte omrader fra eftervederlagsordningen for de @vrige hverv.

Kommissionen foreslar en eftervederlagsordning, der er baseret pa et hensyn til gennem-
sigtighed og dbenhed. Kommissionen har endvidere lagt veegt pa, at ordningens elementer i
et vist omfang kan spejles i geeldende regler og praksis for opsigelsesvarsler, kontraktop-
haevelse m.v.
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Kommissionen foreslar neermere en ordning med falgende elementer:

- Borgmestre, regionsradsformaend og folketingsmedlemmer kan hgjest modtage ef-
tervederlag svarende til et ars vederlag. Ministre kan hgjest modtage eftervederlag
svarende til to ars vederlag.

- Der ydes som minimum eftervederlag svarende til seks maneders vederlag. Yderlige-
re ret til eftervederlag optjenes forholdsmeessigt ved varetagelse af det politiske
hverv inden for en firearig periode.

- Der ydes som det klare udgangspunkt ikke eftervederlag, hvis en politiker fratraeder
frivilligt i lgbet af en valgperiode.

- Eftervederlag nedsaettes med vederlag for et andet politisk fuldtidshverv.

- Der sker ikke herudover modregning i eftervederlag af anden indkomst. For ministre
modregnes dog indteegter fra andre offentlige hverv i eftervederlag, der ydes efter et
ar.

Kommissionen anbefaler, at modtagelse af eftervederlag gores pligtmaessigt for alle de poli-
tiske hverv.

Kommissionen foreslar, at ordningen indfares for nyvalgte politikere. For folketingsmed-
lemmer og ministre, der allerede har optjent ret til eftervederlag efter de nuveerende regler,
og som genveelges, foreslas en overgangsordning med valgfrihed mellem den nuvaerende
og den foresladede ordning.

Kommissionen anbefaler endvidere, at der udarbejdes hjemmel til, at der kan tilbydes politi-
kere med en vis funktionstid et outplacementforlgb ved fratreeden af det politiske hverv.

Kommissionens anbefalinger er naermere beskrevet i kapitel 7.

Et mindretal bestdende af Jes Lunde har ikke kunnet tilslutte sig dele af kommissionens
anbefalinger vedrgrende eftervederlag. Mindretallet foreslar saledes en ordning med fgl-
gende andringer i forhold til flertallets anbefaling:

- Borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre kan hgjest mod-
tage eftervederlag svarende til to ars vederlag.
- Fuld modregning af anden indkomst i eftervederlagsperioden.

2.3.5. En rimelig bidragsdefineret arbejdsmarkedspension

Kommissionen anbefaler, at der sker en fuldsteendig omlaegning af politikernes pensions-

ordninger, saledes at der indfgres en bidragsdefineret pensionsordning i stedet for ydelses-
defineret pensionsordning. Kommissionen anbefaler som udgangspunkt en ensartet ordning
for alle politikere. P& grund af de seerlige forhold, der geelder i forbindelse med varetagelsen
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af hvervet som minister, foreslar kommissionen en hgjere pensionsbidragsprocent for mini-
stre end for de gvrige hverv.

Kommissionen foreslar neermere en ordning med faglgende elementer:

- Pensionsbidragsprocent for borgmestre, regionsradsformaend og folketingsmedlem-
mer pa 17,42 pct., svarende til det uveegtede gennemsnit af pensionsbidraget for
akademikere i henholdsvis staten og kommunerne.

- Pensionsbidragsprocent for ministre pa 25 pct. i lighed med seerlige stillingskategori-
er med typisk korte ansaettelsesforhold og omtrent svarende til den vaegtede bereg-
nede bidragsprocent af departementschefers tienestemands- og arbejdsmarkeds-
pension.

- Der optjenes alene pension af vederlaget for de politiske hverv.

- Indholdet af pensionsdaekningen fglger pensionsbeskatningsloven.

Kommissionen foreslar, at ret til pension optjent efter de nuveerende ordninger fastfryses og
kommer til udbetaling efter de nugeeldende regler.

Kommissionen anbefaler, at modtagelsen af pensionsbidragene ggres pligtmaessigt for alle
de politiske hverv.

Det er kommissionens vurdering, at en bidragsfinansieret pensionsordning i langt hgjere
grad afspejler den almindelige pensionsordning pa det offentlige arbejdsmarked og dermed
ogsa de grupper, som politikerne bgr sammenlignes med i en nutidig sammenhaeng.

Kommissionens anbefalinger er naermere beskrevet i kapitel 8.

2.4. Bkonomiske konsekvenser
2.4.1. @konomiske konsekvenser for de politiske hverv

| nedenstaende tabel angives de skannede gkonomiske konsekvenser af kommissionens
anbefalinger for de politiske hverv sammenholdt med den nuveerende vederleeggelse. Be-
regningerne er baseret pa en raekke forskelligartede forudsaetninger m.v., som f.eks. den
valgte diskonteringsrente. Disse forudseetninger omtales i begreenset omfang nedenfor,
men er mere udfarligt beskrevet i kapitel 9, hvortil der henvises. Beregningerne er foretaget
pa baggrund af gennemsnitsbetragtninger for de politiske hverv, herunder f.eks. den gen-
nemsnitlige funktionstid, og tallene i tabellen vil derfor pa forskellig vis kunne afvige noget
fra den faktiske vederleeggelse af den enkelte politiker. F.eks. er der i tabellen for alle borg-
mestre anvendt et gennemsnitligt vederlag for borgmestres gvrige hverv, uanset at borgme-
stre i de mindste kommuner pa nuveerende tidspunkt ikke varetager sadanne vederlagte
hverv.
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Tabel 2.1.
@dkonomiske konsekvenser forbundet med eendringer i politikernes vederlaeggelse

Nuveerende ordning Forslag til ny ordning Difference
ederlag Tilleeg Efter- Pension |alt ederlag Tilleeg Efter- Pension | alt Ekskl. Inkl.
Tusinde kr. pr. &r og veder- 3) og veder- pension | pension
hverv lag hverv lag
1@
Statsministeren 1.800 416 450 2.666 193 -31
(Folketingets formand) | »47+ 187 415 674 2.697 | gg4y 459) (474) (2827)| (331) | (@30
Nr. 2 i statsradsreekke-
falgen, 1204 137 327 674 o43p | 15 . 38 399 2317 160 -115
udenrigsministeren, ' ) (1.679) (361) (420) (2.460) (283) (28)
finansministeren
Bvri inist 1177 137 268 674  2.256 1391 230 348 1.969 = 287
Vrige ministre : : (1.464) (263) (366) (2.094)| (146) (-162)

Folketingsmedlem 625 137 114 204 1.080 870 - 85 151 1.106 79 26
e O i) 532 123 52 268 976 | 695 44 89 121 949 121 -26
12.500 indbyggere
Borgmester - 12501l | g5 153 59 304 1002 | 791 44 102 138 1074 | 148 -18
25.000 indbyggere
Borgmester - 25.001tl | go5 153 5 333 1187 | 868 44 112 151 1175 | 170 -12
40.000 indbyggere
Borgmester - 40.001tl | 70, 153 73 372 1313 | 971 44 125 169 1309 | 200 -3
80.000 indbyggere
Borgmester-80.000 | ga3 153 g 372 1410 | 1.087 44 140 189 1460 | 233 50
indbyggere og derover
Overborgmester - 934 123 91 372 1520 | 1218 44 157 212 1631 | 271 111
Kgbenhavn
Regionsradsformeend 833 473 82 372 1.760 | 1.087 224 140 189 1.640 63 -120

Anm.: Alle opggrelser af vederleeggelsen er i april 2015 niveau og ekskl. ferierelaterede ydelser. Det anbefalede veder-
lagsniveau til ministre og folketingsmedlemmer er beregnet p& baggrund af udtreek fra forhandlingsdatabasen 2. kvar-
tal 2014.

Folketingets formand indgar i tabellen sammen med statsministeren, hvilket indikerer, at Folketingets formand i ud-
gangspunktet har samme vederlags- eftervederlags- og pensionsvilkar som statsministeren. Folketingets formand har
dog typisk en leengere sammenhaengende funktionstid end statsministeren, hvorfor eftervederlags- og pensionsveerdi-
erne ikke er retvisende for Folketingets formand. | parentes fremgar ministrenes vederleeggelse eksklusiv den midlerti-
dige 5 pct. nedsaettelse, som er forlaenget til og med 2019, jf. lov nr. 743 af 1. juni 2015 om aendring af lov om vederlag
0g pension m.v. for ministre.

1) Folketingsmedlemmers og ministres skattefrie omkostningstillaeg er for Vederlagskommissionen blevet opgjort til en
bruttoveerdi pa 137.000 kr.

2) Veerdien af borgmestres og regionsradsformaends vederlagte hverv er opgjort som arlig optjening p& baggrund af den
gennemsnitlige arlige indkomst fra disse hverv.

3) Veerdien af politikernes pensionsordninger er aktuarmaessigt opgjort til en ‘aekvivalent arlig preemie’ pa baggrund af en
diskonteringsrente p& 2,58 pct. For ministre antages i den nuvaerende ordning samtidig optjening af folketingspension.

Beregningerne af de gkonomiske konsekvenser for ministre er baseret pa det nuveerende
vederlagsniveau, hvori er indregnet den midlertidige nedseettelse af vederlaget med 5 pct.,
der blev indfart i 2010 og geelder til og med 2019. Tilsvarende beregninger baseret pa ve-
derlagsniveauet uden nedseettelsen er angivet i tabellen i parentes. Det er i tabellen lagt til
grund, at ministrene samtidigt er medlem af Folketinget, hvilket beregningsmeessigt farer til
en hgjere veerdifastsaettelse af den nuveerende pensionsordning, idet pensionen for folke-
tingshvervet er medregnet heri.
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For borgmestre og regionsradsformaend er veerdien af vederlag, der pa nuveerende tids-
punkt oppebaeres for varetagelse af gvrige hverv opgjort som et samlet gennemsnit for
henholdsvis alle borgmestre og regionsradsformaend. | beregningerne af kommissionens
forslag er imidlertid alene veerdien af de hverv, der ikke fgrer til nedseettelse af vederlaget
for det politiske hverv, medtaget. Det vil sige hverv, hvor det er KL og Danske Regioner, der
afholder udgifterne til vederlaget. Differensen mellem de to opgerelser illustrerer saledes
veerdien af den nedseettelse, der efter kommissionens forslag, vil skulle ske i vederlaget for
det politiske hverv alt andet lige.

Veerdien af eftervederlagsordningerne er for alle de politiske hverv i udgangspunktet opgjort
som den veerdi, som ét ars varetagelse af hvervet genererer i gennemsnit. Denne form for
veerdifastseaettelse varierer derfor afheengig af politikernes faktiske funktionstid, idet en funk-
tionstid, som overstiger den ngdvendige funktionstid for optjening af ret til eftervederlag i
den maksimale eftervederlagsperiode, vil medfgre en lavere veerdifastseettelse i tabellen, da
det maksimale eftervederlag, der kan ydes vil blive fordelt over flere optjeningsar. Et folke-
tingsmedlem med en funktionstid p& 12 ar vil saledes ikke opna ret til et starre eftervederlag
end et folketingsmedlem med 4 ars funktionstid, da retten til fuldt eftervederlag for folke-
tingsmedlemmer optjenes ved en funktionstid pa 4 ar. Den arligt optjente veerdi vil imidlertid
veere lavere for pageeldende folketingsmedlem, i det veerdien af det fulde eftervederlag vil
blive fordelt over 12 ar, og dermed fremstar lavere end for et folketingsmedlem med en
funktionstid pa 4 ar.

| tabellen er pensionerne opgjort som en sammenlignelig arlig preemie pa tveers af pensi-
onsordningerne.

Arbejdsmarkedspensionerne indgar i overensstemmelse med Kommissionens forslag som
17,42 pct. af det arligt optjente vederlag, dog 25 pct. for ministre. Veerdien udtrykker saledes
den arlige preemie, som fremadrettet vil blive indbetalt til en arbejdsmarkedspensionsord-
ning.

De nuveerende tjenestemandspensionsordninger er opgjort aktuarmaessigt som en aekviva-
lent arlig preemie. Det vil sige, at veerdien illustrerer det pensionsbidrag, som de nuveerende
politikere skulle have indbetalt til en arbejdsmarkedspensionsordning, under en reekke for-
udsaetninger om politikernes funktionstid, alder ved pabegyndt optjening, forventninger til
det fremadrettede renteniveau m.v., for at opna rettigheder svarende til politikernes nuvaee-
rende tjenestemandspensionsordninger.

Det bemeerkes, at der er forbundet en vis usikkerhed med opggrelsen af den gennemsnitli-
ge arlige optjening af pensionsrettigheder, og dermed den samlede difference inkl. pension.
Navnlig de samfundsmaessige forudsaetninger, herunder antagelser om det fremadrettede
renteniveau, har stor betydning for opgarelsen af veerdien af de nuveerende pensionsord-
ninger. De samfundsmaessige forudseetninger i 2014 tilsiger en diskonteringsrente pa 1,24
pct. Det fremtidige renteniveau kan imidlertid kun forudsiges med betydelig usikkerhed, og
kommissionen har derfor valgt, at veerdien af de nuveerende pensionsordninger i tabellen
opgares pa baggrund af et gennemsnit af diskonteringsrenter for perioden 1994-2014, hvil-
ket leder til en rente pa 2,58 pct. Der henvises i den forbindelse til tilsvarende beregninger i
kapitel 9 baseret pa en diskonteringsrente pa 1,24 pct.
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2.4.2. Samlede gkonomiske konsekvenser

Ligesom de gkonomiske konsekvenser kan opggres seerskilt for de politiske hverv, kan der
ogsa opggres et udtryk for de skonomiske konsekvenser af kommissionens anbefalinger for
den samlede gruppe af fuldtidspolitikere. | nedenstaende tabel fremgar de samlede gkono-
miske konsekvenser, nar der tages hgjde for antallet af politikere, som bestrider de forskel-
lige hverv.

Tabel 2.2.
Summeret veerdi af politikerhverv i den nuveerende og den anbefalede ordning (kr./ar)

Nuveerende ordning | Forslag til ny ordning | Difference |

Alle politikere (1) 395 mio. kr. 394 mio. kr. ‘ -1 -0,2 pct. ‘

Anm.: Alle opggrelser af vederleeggelse er i april 2015 niveau.
1) | beregningen forudseettes 19 ministre, 179 folketingsmedlemmer, 119 borgmestre og rddmeend og 5 regionsradsformeend

Beregningerne af de summerede gkonomiske konsekvenser ved fuld indfasning af kommis-
sionens anbefalinger tager udgangspunkt i veerdifastseettelsen af vederleeggelsen af de en-
kelte politiske hverv, som fremgar af tabel 2.1. Denne veerdifastsaettelse er herefter ganget

op med antallet af politikere, som bestrider de respektive hverv.

En opgarelse af de gkonomiske konsekvenser forbundet med kommissionens anbefalinger,
som tager udgangspunkt i forventningerne til det fremtidige renteniveau fremgar af kapitel 9.

En gennemfgrelse af kommissionens anbefalinger indebaerer som naermere beskrevet i ka-
pitel 9 en forggelse af andelen af den samlede vederlaeggelse, der ydes som nutidsvederlag
under varetagelsen af det politiske hverv.

2.5. FEndringer i geeldende lovgivning

En gennemfgrelse af Vederlagskommissionens anbefalinger forudseetter en sendring af den
geeldende lovgivning. For borgmestre og regionsradsformeend kan disse eendringer efter
kommissionens vurdering gennemfgres administrativt ved en aendring af bekendtgarelser
om vederlag, digeter, pension m.v. for varetagelsen af henholdsvis kommunale og regionale
hverv inden for den eksisterende bemyndigelse givet til social- og indenrigsministeren i lov
om kommunernes styrelse og regionsloven.? For folketingsmedlemmer forudsaetter en gen-
nemfgrelse af kommissionens anbefalinger en andring i de dele af folketingsvalgsloven,

% Der henvises til afsnit 4.2.2. og 4.2.3. for s& vidt angar det naermere hjemmelsgrundlag for vederlaeggelsen af henholdsvis borgmestre
og regionsradsformaend.
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der ligger under Folketinget.® For ministre forudseetter en gennemfarelse en sendring af lov
om vederlag og pension m.v. for ministre, der ligger under Finansministeriet.”

2.6. Mindretalsudtalelse

Et mindretal (Jes Lunde) kan ikke tilslutte sig det indstillede niveau for vederlag og den ind-
stillede model for eftervederlag.

Mindretallet stgtter de af kommissionens anbefalinger, der skaber enkelthed, gennemsigtig-
hed og hindrer dobbeltaflanning og andre oplagte uhensigtsmaessigheder. Mindretallet stat-
ter tilsvarende en aendring af pensionsvilkarene, sd de kommer pa linje med kendte forhold

pa det almindelige arbejdsmarked.

Mindretallet finder imidlertid, at flertallet leegger op til stigninger i vederleeggelsen, som er
ude af proportion overfor en befolkning, hvor langt starstedelen har oplevet en lang arreekke
med meget beskedne stigninger i indkomsten.

Politikere skal aflannes fair men ikke fyrsteligt

Politikere er i sagens natur en hjgrnesten i demokratiet. De udfarer et helt afggrende vigtigt
og tit bade seerdeles tidskreevende og udskeeldt arbejde.

Men den primeere lgn er og skal veere indflydelse - ikke gods og guld.
Man skal ikke g ind i politik for at blive rig, men fordi man har noget pa hjertet.

Der er i de vestlige demokratier en lang tradition for, at aflanningen af de politiske topposter
er beskeden. Verdens mest ansvarsfulde job, posten som USA’s preesident, aflannes med
kun 2,7 mio. kr. arligt. Lennen star helt abenlyst ikke i noget rimeligt forhold til jobbets vig-
tighed.

Filosofien synes i den vestlige verden at veere, at de politiske ledere skal lgnnes godt, sa de
kan leve gkonomisk ubekymret, mens de varetager jobbet, men de skal ikke lgnnes pa et
niveau, der matcher en topkarriere og lgsriver dem for markant fra levevilkarene for veelger-
ne.

Sagt pa en anden made: ingen skal afholdes fra at ga ind i politik, fordi de ikke har rad til det
— men det skal ogsa gerne vaere faerrest mulige, der gar ind i politik, fordi de ser det som en
mulighed for at opna en lgn langt over, hvad de ellers kunne fa.

® Der henvises til afsnit 4.4.2. for s& vidt angar det nsermere hjemmelsgrundlag for vederlaeggelsen af folketingsmedlemmer.
* Der henvises til afsnit 4.5.2. for s& vidt angar det nsermere hjemmelsgrundlag for vederlaeggelsen af ministre.
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Folketinget har i alle beslutninger i nyere tid om Ign til fuldtidspolitikere holdt sig til denne
moderate linje.

Mindretallet finder al mulig grund til at fastholde den linje, der generelt er lagt i stor enighed i
Folketinget:

Ministre

For ministrenes vedkommende traf et enigt Folketing i 2010 beslutning om en midlertidig
nedseettelse af vederlaget med 5 pct. som en konsekvens af en gkonomisk genopretnings-
pakke.

Initiativet kom fra den daveerende VK-regering og blev genfremsat af SR-regeringen. Se-
nest har et enigt Folketing forlaeenget nedsaettelsen med 5 pct. indtil udgangen af 2019.

Det er meget sveert at se disse enige beslutninger fra Folketinget som et demokratisk funde-
ret grundlag for, at tiden er inde til en betydelig forhgjelse af ministervederlaget.

Mindretallet finder det pa den baggrund forkert, at flertallet i kommissionen foreslar at forhg-
je ministervederlaget med op til 12 pct.

Folketingsmedlemmer

For folketingsmedlemmers vedkommende har vederlagsforholdene senest veeret draftet i
Folketinget i 2012.

Her draftede Folketinget eksplicit problematikken omkring eftersleeb og vedtog pa den bag-
grund en ny reguleringsordning — men ikke nogen historisk betinget efterregulering.

Det forekommer derfor ude af takt med Folketinget, nar kommissionens flertal her 3 ar se-
nere laegger op til en stigning i folketingsmedlemmernes vederlag pa hele 14 pct.

Den hgje procent er opnaet ved, at flertallet ansker en efterregulering ved at bygge pa ud-
viklingen i lgnniveauet for hgjtplacerede chefer - i modsaetning til den oprindelige indplace-
ring nu incl. tilleeg og variable ydelser - mens en procentvis udvikling pa niveau med udvik-
lingen for den gennemsnitlige offentligt ansatte for samme periode havde givet et markant
lavere resultat. Se figur 4.28. i afsnit 4.7.

For landspolitikernes vedkommende er de angivne stigninger i flertallets anbefaling netto
efter, at bortfald af et skattefrit tilleeg er fuldt kompenseret.
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Borgmestre

For borgmestrenes vedkommende har den seneste kommunalreform pr. 1. januar 2007
med samling af 270 kommuner til 98 betydet gget ansvar og flere arbejdsopgaver til borg-
mestrene.

Temaet blev bragt op som et gnske om hgjere honorering fra bade borgmestre og KL.

Folketinget besluttede imidlertid ikke nogen forhgijelse - fordi borgmestrenes ggede ansvar
og arbejdsbyrde i de nye stgrre kommuner blev honoreret ved, at borgmestrenes automa-
tisk steg i lan, hvis deres kommune steg i indbyggertal.

Folketinget fandt dermed ingen anledning til at haeve niveauet for borgmestrenes vederlag
pa de forskellige trin — opdelt efter kommunens indbyggertal.

Med respekt for dette politiske faktum, finder mindretallet det ude af trit med Folketingets
moderate linje, at flertallet i kommissionen — ved at beregne efterslaeb tilbage fra 13 ar far
kommunalreformen - gnsker at anbefale stigninger i borgmestrenes vederlag pa 30 pct.

Mindretallet stgtter den foreslaede modregning for poster, hvor borgmestre opnar ekstraho-
norar efter udpegning af byradet. Denne modregning forventes erfaringsbaseret at "ramme”
cirka to tredjedele af borgmestrene i en eller anden grad. Men selv for de, der oplever mod-
regning, er det tydeligt, at der for gennemsnitsborgmesteren er lagt op til endog meget be-
tragtelige stigninger.

Mindretallet stgtter en forhgjelse af vederlaget til borgmestre, der vitterligt er gledet bagud i
lanniveau ogsa i forhold til gennemsnittet af almindelige lanmodtagere pa det kommunale
omrade. Folketinget ma afggre, hvilken lgnstigning, der samlet set vurderes passende.

Regionsradsformzend bar ved vedtagelsen af et nyt niveau uaendret indplaceres som borg-
mestre i kommuner med over 80.000 indbyggere — et princip, det giver god mening at fast-
holde.

Folketinget ma tage selvstaendigt stilling

Det er Folketinget, der i sidste ende beerer ansvaret for de niveauer, der fastleegges — og
det er kun Folketinget, der kan foretage den endelige afvejning af, hvad der er ret og rime-

ligt.

Mindretallet opfordrer derfor Folketinget til at tage selvsteendigt stilling til de fremtidige ni-
veauer for vederlag — idet kommissionens flertal har valgt at fremlaegge anbefalinger, der
neeppe kan ventes at opna bredt flertal.
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Pension

| forhold til de meget store stigninger i vederlag argumenterer flertallet i kommissionen for,
at de kan gennemfares, fordi den samlede lgsning pa sigt er udgiftsneutral. Dette argument
hviler imidlertid pa, at der gives fuld kompensation for forringelser i pensionsordninger.

Mindretallet vil i den sammenhaeng gerne minde om, at savel folkepensionsalder som efter-
lznsalder, igennem de senere ar er blevet haevet — uden kompensation til de bergrte. Der
har ligget gode samfundsgkonomiske begrundelser og hgjere forventet levealder bag — men
det giver til gengeeld en naturlig forventning om, at politikerne er parat til at tage "deres egen
medicin”, uden at det udlgser "ret” til kompensation.

En normalisering af politikeres pensionsforhold til at ligne andre samfundsgruppers, er der-
med blot logisk og ngdvendigt for den fortsatte legitimitet.

Hvis Folketinget ikke gnsker at gennemfgre den fulde omlaegning af pensionerne, som
kommissionen anbefaler, anbefaler mindretallet, at Folketinget aendrer pensionsalderen for
politikere til at falge den samme alder, som er gaeldende i befolkningen for opnaelse af fol-
kepension.

Derimod er der pa feltet eftervederlag en seerlig situation, hvor politikere i kraft af deres helt
specielle "opsigelsesvilkar’ bar have en seerlig lgsning.

Eftervederlag

Det er et selvsteendigt vigtigt mal i et demokrati, at mange tar kandidere til politiske poster
uden frygt for, om de risikerer at miste muligheden for at vende tilbage til et normalt arbejds-
liv.

Det er derfor vigtigt, at der findes et eftervederlag — og efter mindretallets opfattelse bar det
udformes som (gradvist optjent) vederlag i op til 2 ar for alle fuldtidspolitikere, der i forbin-
delse med et valg eller pa anden made ufrivilligt forlader politik.

Mindretallet finder til gengeeld, at eftervederlaget skal udformes som et sikkerhedsnet, der
kun treeder i kraft, hvor det er ngdvendigt.

Det vil sige, at der foreslas en modregning for anden indkomst — akkurat som det er geel-
dende for den gvrige befolkning i forbindelse med de skatteyderfinansierede arbejdslgs-
hedsdagpenge og sygedagpenge.

Flertallets model, hvor tidligere fuldtidspolitikere har krav pa at fa udbetalt en ekstra arslgn
uden modregning, selvom de gar direkte over i et velbetalt job, kan i modsaetning til sikker-
hedsnettet bedst karakteriseres som et seerdeles genergst fratreedelsesbelgb.
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Det forekommer sveert at argumentere for, hvorfor skatteyderne skal betale dette ogsa i si-
tuationer, hvor modtagerne absolut ikke har brug for det. Der findes heldigvis mange gode
eksempler pa, at politikere hurtigt eller med det samme har faet gode jobs. Det er dem seer-
deles vel undt. Men sa har de til gengeeld heller ikke brug for noget sikkerhedsnet og der-
med heller ikke nogen efterbetaling fra skatteyderne.

Mindretallet opfordrer pa den baggrund Folketinget til ogsa pa dette omrade at laegge flertal-
lets anbefaling til side og i stedet at vedtage en eftervederlagsordning, der har karakter af et
godt og fair sikkerhedsnet og ikke en kompensation, der er uden saglig begrundelse.

Afslutning

Mindretallet vil gerne endnu en gang understrege sin store respekt for de mange politikere,
der leegger et kolossalt arbejde og engagement i samfundets tjeneste.

Langt de fleste er drevet af deres overbevisning og idealer.

Hvilket stemmer fint overens med, at den primaere Ign ikke er gods og guld — men indflydel-
se pa udviklingen af vores samfund til gavn og glaede for flest muligt.
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DEL Il — Politikeres arbejdsvilkar og vederleeggelse

3. Fuldtidspolitikere og deres arbejdsvilkar m.v.

3.1. Indledning

Feelles for hvervene som borgmester, regionsradsformand, folketingsmedlem og ministre er,
at hvervene har karakter af politiske fuldtidshverv. Hvervenes naermere indhold er herud-
over kendetegnet ved en raekke indbyrdes lighedstraek og forskelle.

| dette afsnit fremhaeves en raekke generelle forhold vedrgrende de politiske hverv og politi-
kerne, som efter kommissionens opfattelse har betydning for vederleeggelsen, herunder de
dele af vederlaeggelsen, der ydes, efter de enkelte hverv er fratrddt. Endvidere drages pa-
ralleller til ledende embedsmeaend i kommunerne og staten.

Som samlet gruppe udggar politikerne efter de kommunale og regionale valg i 2013 samt
efter folketingsvalget i 2015 i alt 320 personer, bestaende af 119 borgmestre, herunder 21
radmaend og borgmestre i Kgbenhavn, Odense, Aalborg og Aarhus kommuner, 5 regions-
radsformaend, 179 folketingsmedlemmer og 17 ministre. Tallet varierer over tid afhaengig af
antallet af ministre og rddmaend og borgmestre i kommuner med saerlig styreform.

Der er tale om en relativt set lille gruppe, der for f.eks. regionsradsformaendenes vedkom-
mende alene teeller fem personer. En del af de undersggelser, som kommissionen har fore-
taget vedrgrende spgrgsmal om f.eks. gennemsnitlig funktionstid og samlede vederlag for
avrige hverv, er i lyset heraf i visse tilfeelde baseret pa politikere over en leengere tidsperio-
de, mens andre undersggelser i hgjere grad har karakter af et gjebliksbillede.

3.2. Udpegning til de politiske hverv og fratreeden

Hvervet som folketingsmedlem varetages som det eneste af de politiske hverv pa baggrund
af direkte valg. Borgmestre og regionsradsformaend varetager dog hvervet pa baggrund af
valg som henholdsvis menigt kommunalbestyrelses- eller regionsradsmedlem, hvorimod
ministre kan udpeges uden at veere blevet valgt som folketingsmedlem eller til andet politisk
hverv.

Som udgangspunkt varetages de politiske hverv indtil nyvalg, hvad enten der er tale om de
kommunale og regionale valg eller folketingsvalg. De kommunale og regionale valg afhol-

des fast hvert fierde ar, mens Folketingsvalg senest skal afholdes efter fire ar, dog saledes
at statsministeren inden for de fire ar til enhver tid kan udskrive valg. Borgmestre, regions-

32



radsformaend, folketingsmedlemmer og ministre kan efter forskellige regler afszettes eller pa
anden vis fratreede det politiske hverv i en reekke situationer i lgbet af valgperioden.®

Borgmestre og regionsradsformaend vaelges som det klare udgangspunkt for hele valgperi-
oden eller ved valg i lgbet af valgperioden for den resterende del af valgperioden. Kommu-
nalbestyrelsen og regionsradet kan saledes ikke af rent politiske grunde afsaette henholds-
vis borgmesteren eller regionsradsformanden. Derimod kan en borgmester eller regions-
radsformand afseettes i tilfaelde af saerlig grov pligttilsidesaettelse eller, hvis en borgmester
eller regionsradsformand i eller uden for sit hverv ikke har vist sig veerdig til den agtelse og
tillid, som hvervet kraever, med den virkning, at den pagaeldende ikke lzengere nyder kom-
munalbestyrelsens eller regionsradets tillid.

Borgmestre, regionsradsformaend og folketingsmedlemmer kan afseettes, safremt den pa-
geeldende mister sin valgbarhed. Valgbarheden mistes, hvis den pageeldende er straffet for
en handling, der i almindeligt omdgmme gar den pageeldende uveerdig til at varetage hver-
vet. For et folketingsmedlem er dette den eneste made, hvorpa medlemmet kan afszettes.
En tilsvarende regel geelder ikke for ministre, der derimod kan afskediges diskretionaert af
statsministeren eller af Folketinget ved vedtagelse af et mistillidsvotum.

Folketingsmedlemmer og ministre kan til enhver tid frivilligt fratreede det politiske hverv.
Tidspunktet og arsagen for et folketingsmedlems fratreeden kan imidlertid have betydning
for retten til at f4 udbetalt eftervederlag.® For borgmestre og regionsradsformaend geelder, at
hvervet er et borgerligt ombud, der alene kan fratreedes efter anmodning med henholdsvis
kommunalbestyrelsens og regionsradets godkendelse.” En borgmester har dog krav pa fri-
tagelse, hvis denne veelges som regionsradsformand.

3.3. Politikerne
3.3.1. Arbejdsvilkar
3.3.1.1. Undersggelse om arbejdsvilkar for fultidspolitikere

Vederlagskommissionen har faet foretaget en undersggelse om borgmestres, regionsrads-
formaends, folketingsmedlemmers og ministres arbejdsvilkar.2 Undersggelsen har til formal

® Reglerne om afszettelse af borgmestre falger af §§ 66 a og 66 ¢ i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 769 af 9. juni
2015), samt § 4 i lov om kommunale og regionale valg (lovbekendtggrelse nr. 363 af 2. april 2014 med senere andringer). Reglerne om
afseettelse af regionsformaend falger af §8 66 a og 66 c i lov om kommunernes styrelse, jf. regionslovens § 38 (lovbekendtggarelse nr. 770
af 9. juni 2015), samt § 4 i lov om kommunale og regionale valg. Reglerne om afseettelse af folketingsmedlemmer fglger af grundlovens
88 30 og 33 (lov nr. 169 af 5. juni 1953), samt folketingsvalglovens § 4 (lovbekendtgarelse nr. 369 af 10. april 2014 med senere andrin-
ger). Reglerne om afseaettelse af ministre falger af grundlovens § 14, 1. pkt., og § 15, stk. 1.

° Der henvises naermere herom til afsnit 4.4.2.4.

7§ 7, stk. 2, i lovom kommunernes styrelse og § 7, stk. 2, i lov om kommunernes styrelse, jf. regionslovens § 12, stk. 1. Fratreeden af
hvervet som kommunalbestyrelses- og regionsrddsmedlem efter anmodning forudsaetter tillige henholdsvis kommunalbestyrelsens og
regionsradets godkendelse, jf. § 103, stk. 1, i lov om kommunale og regionale valg. Anmodningen skal ingdekommes, hvis medlemmet
pa grund af sin helbredstilstand, varetagelse af andet offentligt hverv, forretninger eller lignende har rimelig grund til at nske sig fritaget
for medlemskabet.

8 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, Yosef Bhatti, UIf Hjelmar og Lene Holm Pedersen, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning, 2015. Undersggelsen er medtaget som bilag I.
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at belyse den i kommissoriet beskrevne “udvikling, der over de senere ar har veeret i politi-
kernes arbejdsvilkar, herunder i forhold til kompleksiteten i opgaverne samt i forhold til poli-
tikernes ansvar og arbejdsbyrde”. Undersggelsen er suppleret med en mindre undersggelse
om kommunaldirektarers og departementschefers arbejdsvilkar, der er neermere beskrevet
nedenfor i afsnit 3.4.°

Undersggelsen, der er udarbejdet af Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners
Analyse og Forskning, KORA, fokuserer pa, hvordan arbejdsvilkarene er i dag, og hvordan
de har udviklet sig over tid. Som led i undersggelsen undersgges politikernes egne oplevel-
ser af arbejdstid, arbejdspres og eksponering i offentligheden. Undersggelsen er baseret pa
en spgrgeskemaundersggelse sendt til samtlige borgmestre, regionsradsformaend og mini-
stre med en svarprocent pa henholdsvis 70 pct., 80 pct. og 90 pct. Undersggelsen er videre
baseret pa kvalitative interviews med fire borgmestre, en regionsradsformand, en tidligere
minister, to nuvaerende ministre og formaend for seks partiers folketingsgrupper.*®

3.3.1.2. Arbejdstid

Den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid for borgmestre og regionsradsformaend udgar ifal-
ge undersggelsen 63 timer, mens den for ministre udger 70 timer.** Der ses nogen variation
i den gennemsnitlige arbejdstid afhaengig af alder, erfaring og familieforhold m.v. Arbejdsti-
den fordeler sig typisk med lange arbejdsdage i hverdagene, dog typisk lidt kortere fredag,
og med arbejde bade lgrdag og sgndag.*

Folketingsmedlemmers gennemsnitlige arbejdstid er ikke opgjort kvantitativt, men de kvali-
tative interviews, der ligger til grund for undersggelsen, indikerer en stgrre spredning i ar-
bejdstiden for folketingsmedlemmer end for de gvrige politiske hverv. | undersggelsen
fremhaeeves saledes, at der for folketingsmedlemmer er en stor variation i arbejdstid af-
haengig af partiernes stgrrelse og dermed antallet af ordfgrerskaber pr. folketingsmedlem,
om partiet indgar i regeringen eller oppositionen, samt om det enkelte folketingsmedlem
deltager i pageeldendes partis ledelse. Endvidere fremhaeves geografiske forhold, om end
dette forhold muligvis i hgjere grad medfgrer en anden fordeling af arbejdet i Igbet af ugen,
saledes at medlemmer bosiddende i Jylland typisk har laengere arbejdsdage, nar de er i
Kgbenhavn, og tilsvarende kortere arbejdstid gvrige dage.™® Arbejdsdagene beskrives dog i
undersggelsen generelt for de politiske hverv som "graenselgse”, derved at seerligt udviklin-

° Notat om arbejdsvilkar for offentlige topledere, Yosef Bhatti, Ulf Hjelmar og Lene Holm Pedersen, Det Nationale Institut for Kommuners
og Regioners Analyse og Forskning, 2015. Undersggelsen er medtaget som bilag Il. Undersggelsen er p& det kommunale omréde foreta-
get med deltagelse af kommunaldirektarer samt gverste administrative ledere fra hvert borgmesteromrade i kommuner med szerlige
styreformer, i det fglgende omtalt som kommunaldirektarer.

1 Om undersggelsens metode og tilrettelaeggelse henvises til Arbejdsvilkar for fultidspolitikere, side 11-14.

1 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere 19-24. Den gennemsnitlige arbejdsuge for beskeeftigede i Danmark i 2008/2009 er i en anden under-
sg@gelse opgijort til 38 timer, med en andel pa 19,5 pct. der havde en arbejdstid pa over 45 timer, jf. Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side
19.

12 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 20, 22, 24 og 27 f.

13 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 27 f.
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gen i mediebilledet har skabt en forventning til politikerne om at sta til radighed dagnet
rundt.*

| nedenstaende tabel angives udvikling i arbejdstid, som den opleves af borgmestre og mi-
nistre. Udviklingen synes pa det kommunale omrade mest markant i kommuner, der blev
sammenlagt i forbindelse med kommunalreformen i 2005.*

Tabel 3.1. Gennemsnitlig arbejdstid og udvikling i arbejdstid for borgmestre og ministre.™

Gennemsnitlig Udvikling i arbejdstid
arbejdstid
Meget / lidt kortere Ueendret Lidt / meget leengere
Borgmestre | 63 timer 1 pct. 23 pct. 75 pct.
Ministre 70 timer 0 pct. 53 pct. 47 pct.

De fleste regionsradsformaend oplever ifglge undersggelsen den gennemsnitlige arbejdstid
som uaendret.’’ | undersggelsen fremhaeves pa baggrund af de kvalitative interviews, at
folketingsmedlemmerne ogsa tidligere har haft et hgit tidsforbrug, og at der formentlig i hg-
jere grad er tale om en anden veegtning af arbejdsopgaverne end en egentlig forhgjelse af
arbejdstiden.®

| undersggelsen anfgres neermere om udviklingen i arbejdstiden:

"Et centralt spgrgsmal er, om der er noget nyt ved, at fuldtidspolitikerne arbejder meget. Det er vanskeligt at
konkludere meget handfast pa dette spargsmal, fordi der ikke findes gode tidsseriedata. Tidligere forskning pa
omradet peger dog pa, at fuldtidspolitikerne ogsa tidligere arbejdede meget (Damgaard 1979; Jensen 1993),
0g pa, at politikerne i andre lande ogsa arbejder meget (Weinberg 1999; 2003). Det er saledes uklart, om ar-
bejdstiden som sadan er steget, selv om den er meget hgj. Der er et billede af, at man arbejder den tid, der er
til rAdighed, og at en stilling som fuldtidspolitiker i hgjere grad er en livsstil end et job (se ogsa Damgaard
1979). Borgmestrene er den gruppe, der i hgjeste grad giver udtryk for, at arbejdstiden har sendret sig, og de
peger i den forbindelse p3, at de starre kommuner har givet et mere markant pres pa borgmesteren. Samtidig
fremgar det, at den gennemsnitlige arbejdstid blandt fuldtidspolitikere er markant hgjere end den generelle
befolknings arbejdstid, og ogsa markant hgjere end arbejdstiden for personer i sammenlignelige jobfunktioner
i Danmark (ledelse) (Deding & Filges 2009; Djof 2013; NFA 2013).”*°

 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 24, 28 og 43.

!5 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 30.

'8 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 19, 23, 30 og 32.
7 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 31.

'8 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 32.

19 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 53.
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3.3.1.3. Arbejdspres

Det er en generel opfattelse blandt de politikere, der har deltaget i undersggelsen, at ar-
bejdspresset er hgijt eller meget hgjt.° Det synes videre overvejende at veere opfattelsen, at
arbejdspresset er steget over tid.?* Der peges i den forbindelse seerligt p&, at mediepresset
er blevet starre.

Nedenstaende tabel angiver den pavirkning af privatlivet, som borgmestrene og ministrene
oplever, at arbejdspresset medfarer.

Tabel 3.2. Sammenhaeng mellem arbejdspres og pavirkning af privatliv.?

Tager energi, som gar ud | Ja, helt sikkert | Ja, til en vis grad | Ja, men kun lidt | Nej, slet ikke
over privatliv / tager tid,
som gar ud over privatliv

Borgmestre 28 pct. / 40 pct. | 35 pct. / 40 pct. 30 pct. / 17 pct. 6 pct. / 2 pct.

Ministre 41 pct. / 59 pct. | 41 pct. / 35 pct. 12 pct. / 6 pct. 6 pct. / O pct.

| undersggelsen anfagres neermere om udviklingen i selve arbejdsopgaverne:

"De kvalitative interview peger pa, at kompleksiteten i arbejdsopgaverne er gget, ligesom arbejdstempoet ge-
nerelt er gget, og at den stigende uforudsigelighed i arbejdet har medvirket til at gge arbejdspresset. Frem-
vaeksten af netaviser og 24 timers nyhedskanaler gar, at nyheder ikke leengere laves til en deadline, men ge-
nereres konstant. Udviklingen i mediebilledet har veeret en steerk medvirkende faktor til at gge arbejdspresset
og gare det mere greenselast. Det er vanskeligt at kontrollere og planlaegge arbejdstiderne, og det pavirker
ogsa familielivet, saerligt i familier med hjemmeboende bgrn. Det skal dog bemeaerkes, at der ogsa blandt be-
folkningen generelt har veeret en udvikling i det oplevede arbejdspres (Burr m.fl. 2005; Bjgrner m.fl. 2010; NFA
2013)".%°

3.3.1.4. Eksponering

Politikerne er som en naturlig falge af det politiske hverv genstand for megen eksponering i
offentligheden. Uanset at eksponeringen ofte opleves som veerende i politikernes egen inte-
resse i forhold til at markere sig politisk og sikre sig valg eller genvalg, opleves eksponerin-
gen samtidig negativt i forhold til darlig presseomtale m.v., og seerligt ved trusler og chikane
mod politikerne.?* Den negative side af eksponeringen opleves i nogen grad, som angivet i
tabellen nedenfor, som en belastning. En overvejende del af politikerne mener generelt, at

% Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 34, 36 og 39.
2 Arbejdsvilkr for fuldtidspolitikere, side 41-43.

2 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 35 og 38.

2 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 53.

2 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 45 og 49.
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denne belastning er blevet stgrre over tid og henviser i den forbindelse seerligt til udviklin-
gen i mediebilledet.?

Nedenstaende tabel angiver, i hvilket omfang eksponeringen af borgmestre og ministrene
opleves som en belastning.

Tabel 3.3. Oplevelse af eksponeringen som en belastning.?

Eksponeringen i for- Meget lav / lav grad | Hverken hgij eller lav grad Hgj / meget hgj grad
bindelse med arbejdet
udgar en belastning

Borgmestre 43 pct. 42 pct. 15 pct.

Ministre 29 pct. 29 pct. 41 pct.

Omkring halvdelen af borgmestrene og ministrene giver udtryk for at have oplevet en stig-
ning i omfanget af trusler og chikane, saerligt p& de sociale medier.?’

3.3.2. Gennemsnitlig funktionstid

Leengden af den tid, hvor en borgmester, regionsradsformand, folketingsmedlem og mini-
ster varetager det pageeldende hverv, her benaevnt funktionstid, har betydning for politiker-
nes optjening af ret til eftervederlag samt pension. Funktionstiden kan endvidere have ind-
flydelse pa den enkelte politikers muligheder for at vende tilbage til det almindelige ar-
bejdsmarked efter fratreeden af det politiske hverv. Fraveer fra arbejdsmarkedet over en
laengere periode kan saledes gare det sveerere at vende tilbage til tidligere beskeeftigelse.
Dette forhold er neermere behandlet i afsnit 3.3.3.

| nedenstaende tabel er den gennemsnitlige funktionstid for de fire politiske hverv opgjort for
alle politikere, der er fratradt i lgbet af de to sidste valgperioder. For ministre og folketings-
medlemmer omfatter det fratreeden i valgperioderne fra november 2007 til september 2011
og fra september 2011 til juni 2015. For borgmestre og regionsradsformaend omfatter det
fratreeden i valgperioderne fra januar 2006 til og med december 2009 og fra januar 2010 til
og med december 2013. Funktionstiden er angivet som leengden af den sammenhaengende
funktionstid ved fratreeden, og som den samlede funktionstid, hvori adskilte funktionsperio-
der er medtaget.

% Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 49-52.
% Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 45 og 47.
7 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 50 og 52.
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Tabel 3.4. Seneste og sammenhangende funktionstid for de politiske hverv i gennemsnit

Funktionstid Borgmestre28 Regionsradsformand | Folketingsmedlemmer | Ministre

Sammenhzangende | 7 &rog 6 12 &r og 6 maneder 8 ar og 5 maneder 3arog1l
maneder maneder

Samlet 10 &rog 6 12 &r og 6 maneder 9 ar og 10 maneder 4 arog9
maneder maneder

| opgarelsen af borgmestrenes funktionstid er medregnet funktionstiden som radmeaend
m.v., uanset at funktionstiden for disse typisk er vaesentligt kortere end for borgmestre. For
en mindre gruppe borgmestre i kommuner med saerlige styreformer geelder, at disse tillige
har veeret radmeaend i en tilgreensende periode. | disse tilfaelde er funktionstiden regnet som
en sammenhaengende funktionstid.

For sa vidt angar regionsradsformaend bemaerkes, at der tale om en ganske lille gruppe pa i
alt fire regionsradsformaend, der er fratradt hvervet i lgbet af de to seneste valgperioder.
Opggrelsen ma derfor laeses med det forbehold, at en enkelt fratreeden kan medfare store
udsving i den gennemsnitlige funktionstid. De fem regionsradsformaend, der tiltradte ved
regionernes oprettelse pr. 1. januar 2007, overgik alle fra hvervet som amtsborgmester.
Funktionstiden for dette hverv indgar i opgarelsen af funktionstiden, hvilket kan indebzere en
vis skaevvridning heraf.

Den gennemsnitlige funktionstid for ministre ligger veesentligt lavere end for borgmestre,
regionsradsformeend og folketingsmedlemmer. Ministre er dog som det klare udgangspunkt
ved udpegning til hvervet medlem af Folketinget, og har derfor samlet set en lsengere funk-
tionstid som fuldtidspolitikere end funktionstid alene for ministerhvervet. For hvervene som
borgmester, regionsradsformand og folketingsmedlem er det almindeligt, at politikerne gen-
veelges og dermed sidder i flere valgperioder. Forskellen mellem den sammenhaengende og
samlede funktionstid viser, at det ikke er ualmindeligt for borgmestre og folketingsmedlem-
mer at varetage hvervet i adskilte perioder. Tilsvarende geelder for ministre, hvor 13 af de
55 ministre, der er fratradt i labet af de seneste to valgperioder har vaeret minister i to eller
flere omgange.

3.3.3. Beskeeftigelsesforhold efter varetagelsen af det politiske hverv

Starstedelen af politikerne opgiver i den periode, hvor det pagaeldende politiske hverv vare-
tages, deres almindelige beskeeftigelse. For ministre er dette en ngdvendig konsekvens af,

% For borgmestre er den gennemsnitlige funktionstid beregnet p& grundlag af funktionstider opgjort i hele ar.

38



at ministre er afskaret fra at have anden beskeeftigelse ved siden af det politiske hverv,
mens det for borgmestre, regionsradsformaend og folketingsmedlemmer som regel er en
naturlig konsekvens af, at hvervene har karakter af fuldtidshverv. Visse politikere, formentlig
seerligt med anseettelse inden for det offentlige, far orlov i perioden, hvor det politiske hverv
varetages.

Kommissionen har i forbindelse med sine overvejelser om bl.a. eftervederlag sggt afklaret,
om der for politikerne geelder saerlige udfordringer med hensyn til at finde ny beskaeftigelse
efter fratreedelsen af det politiske hverv.

For de borgmestre og regionsradsformaend, der fratradte hvervet op til de kommunale og
regionale valg i 2009 og 2013, var gennemsnitsalderen teet pd 60 ar. Kommissionen har pa
baggrund af offentligt tilgeengelige oplysninger forsggt at danne sig et overblik over de fra-
tradte borgmestres og regionsradsformaends beskaeftigelsessituation far og efter varetagel-
se af det politiske hverv. Der er ikke herved fundet indikationer pa generelle udfordringer for
fratradte borgmestre og regionsradsformaend med hensyn til at finde ny beskeeftigelse, der
adskiller sig fra udfordringerne pa det almindelige arbejdsmarked. Det bemeaerkes i den
sammenhaeng, at en del borgmestre og regionsradsformaend ved deres fratreeden har vee-
ret omfattet af en pensionsordning med delvis udbetaling af pension fra det fyldte 60. ar og
saledes har haft mulighed for at lade sig pensionere.

For ministre vil mange ved deres fratraeden overga til hvervet som folketingsmedlem og der-
igennem fortsat veere fuldtidsbeskeeftiget. Blandt de ministre, der var ministre op til folke-
tingsvalget i 2015, fortsatte 17 af 20 i Folketinget. For ministre, der i den seneste valgperio-
de fratradte forud for valget, fortsatte 13 ud af de 15 ministre, der samtidig var medlem af
Folketinget, i hvervet som folketingsmedlem. To af de 13 fratradte ministre nedlagde imid-
lertid ogsa efterfglgende deres mandat som folketingsmedlem inden folketingsvalget i
2015.%°

Gennemsnitsalderen for nyvalgte folketingsmedlemmer har siden 1971 ligget pa mellem 49
og 45 &r med et fald i gennemsnitsalderen siden 1998.%° Kommissionen har ikke fundet in-
dikationer pa, at der skulle veere generelle udfordringer for fratradte folketingsmedlemmer
med hensyn til at finde ny beskaeftigelse efter fratreeden, men bemaerker at der ikke ses at
veere foretaget naermere undersggelser af spgrgsmalet.

# En lignende opggarelse for ministre under Poul Nyrup Rasmussen og Anders Fogh Rasmussen viser, at henholdsvis 16 pct. og 48 pct.
af ministrene fortsatte som folketingsmedlemmer efter at have fratradt hvervet. Tallene indikerer muligvis en udvikling i retning af, at flere
ministre fortsaetter som folketingsmedlem efter at have veeret ministre, hvilket formentlig kan have sammenhseng med en generel lavere
gennemsnitsalder for ministre. Til illustration overgik 13 pct. af ministrene under Poul Nyrup Rasmussen til pensionering efter fratreeden,
mod 7 pct. af ministre under Anders Fogh Rasmussen. Gennemsnitsalderen for ministre efter folketingsvalget i 2011 var til sammenligning
42,8 ar (Danmark har nu Europas yngste regering, Ugebladet A4, 4. oktober 2011).

% Http:/iwww. ft.dk/Folketinget/Oplysningen/Folketingsmedlemmer/Gennemsnitsalder.aspx
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3.3.4. Mobilitet mellem de politiske hverv

Reglerne om vederlaeggelsen af politikerne indeholder, som beskrevet nedenfor i kapitel 4,
forskellige bestemmelser, der tager hgjde for, at en politiker har varetaget og f.eks. optjent
pension for flere politiske hverv. En sadan form for mobilitet mellem de politiske hverv er
almindelig i forhold til, at ministre typisk udnaevnes blandt medlemmer af Folketinget. Der-
imod forekommer det ikke ligesa klart, hvor almindeligt skiftet mellem lands-, regional- og
kommunalpolitik er.

Til belysning heraf er der i nedenstaende tabel for hvert politisk hverv angivet, hvor mange
politikere, der i sidste valgperiode har varetaget andet politisk fuldtidshverv. | tabellen indgar
bade politiske hverv, som vedkommende har varetaget far, samtidig med og efter det hverv,
som den pageaeldende varetog i sidste valgperiode. Ved sidste valgperiode forstas for mini-
stre og folketingsmedlemmer valgperioden fra september 2011 til juni 2015, og for borgme-
stre og regionsradsformaend valgperioden fra januar 2010 til og med december 2013.

Tabel 3.5. Oversigt over mobilitet mellem de politiske hverv

Antal | Borgmestre | Regionsradsformaend | Folketingsmedlemmer | Ministre
(inkl. amtsborgmester)

Borgmestre og rad- 135 | - 1 9 3
meend (1. januar 2010-
31. december 2013)

Regionsradsformeend | 5 1 - 1 1
(1. januar 2010-31.
december 2013)

Folketingsmedlemmer | 192 10 3 - 61
(15. september 2011-
18. juni 2015)

Ministre (15. septem- | 35 2 0 34 -
ber 2011-18. juni
2015)

Det bemeerkes, at politikere, der har skiftet hverv eller samtidigt varetaget flere hverv i peri-
oderne, indgar i tabellen to gange.

Som det fremgar af opgarelsen ses der eksempler pa overlap mellem alle de politiske
hverv. Udgangspunktet for hvervene er imidlertid, at politikerne med undtagelse af ministre
ikke pa samme tid varetager mere end et hverv.
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Opggrelsen viser ikke, hvorvidt politikerne har veeret stillet op til avrige hverv uden at veere
blevet valgt. For flere borgmestre geelder saledes, at de har veeret opstillet til Folketinget og
i nogle tilfeelde fungeret som stedfortraeder for folketingsmedlemmer. Tilsvarende har man-
ge folketingsmedlemmer veeret menige kommunalbestyrelses- eller regionsradsmedlem-
mer.

Der er ikke medtaget gvrige politiske fuldtidshverv i opgarelsen, herunder hvervet som med-
lem af Europa-Parlamentet, som f.eks. tre af de ministre, der indgar i undersggelsen har
varetaget, inden de blev minister.

Opgarelsen illustrerer skiftet mellem de politiske hverv, men ikke skift inden for de politiske
hverv, herunder ministre, der varetager forskellige ressortomrader, eller politikere, der vare-
tager hvervet i adskilte perioder. Som eksempel pa sidstnaevnte kan naeves, at ca. 10 pct. af
borgmestrene er blevet genvalgt efter en mellemliggende periode, hvor vedkommende ikke
har veeret borgmester. Tilsvarende er det ikke ualmindeligt, at ministre og folketingsmed-
lemmer veelges for adskilte perioder. Politikerne varetager saledes ikke nadvendigvis hver-
vet som fuldtidspolitiker i en sammenhangende periode.

3.4. Parallel til ledende embedsmaend i staten og kommunerne

Borgmestre, regionsradsformaend og ministre har i modsaetning til folketingsmedlemmer det
gverste administrative ledelsesansvar i henholdsvis de kommunale og regionale forvaltnin-
ger samt i de pageeldende ministerier. Politikerne indgar i den forbindelse i teet samspil med
kommunal- og regionsdirektgren og departementschefen i deres egenskab af ledende em-
bedsmaend i henholdsvis kommunerne, regionerne og ministerierne.!

Som der neermere redeggres for nedenfor i kapitel 4, kan der i udviklingen i politikernes ve-
derleeggelse i varierende omfang ses en spejling i forhold til Ignniveauerne for ledende em-
bedsmaend. Som helt overordnet forskel mellem politikere og embedsmaend geelder imidler-
tid det forhold, at embedsmaend er ansat og ikke politisk udpeget eller valgt. Ansaettelses-
forholdet for embedsmaend pavirkes derfor ikke i sig selv af udskiftninger i den politiske le-
delse, herunder hvis en borgmester, regionsradsformand eller minister fratraeder. De neer-
mere ansaettelsesvilkar, herunder i forhold til opsigelsesvarsel og pensionsforhold, er i vidt
omfang betinget af ansaettelsesformen.

En kommunaldirektar varetager i gennemsnit stillingen i omkring 13 ar, hvilket er omkring 3
ar leengere end gennemsnittet for borgmestre. For departementschefer er gennemsnittet
omkring 10 ar sammenholdt med en samlet funktionstid pa 4 ar og 9 maneder ar for mini-
stre. Departementschefers gennemsnitlige anciennitet er ifglge Bo Smith-Udvalget faldet
over de senere ar, idet det modsat tidligere ikke er unormalt, at departementscheferne skif-

%1 Om det naermere sammenspil mellem embedsmaend og politikere henvises til Bo Smith-Udvalgets rapport om samspillet mellem politi-
kere og embedsmaend, Embedsmanden i det moderne folketyre, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2015, side 25-31, 199-213 og 217-
221.
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ter job far pensionsalderen. Som mulig forklaring herpa peges pa en bredere opgavebeskri-
velse og kravet om et teet tillidsforhold mellem minister og departementschef.** | sammen-
ligningen mellem topembedsmaendenes anciennitet og politikernes funktionstid skal be-
meerkes, at embedsmeendene typisk i hgjere grad vil komme fra lignende stillinger pa lavere
niveau, f.eks. som styrelsesdirektar, forvaltnings- eller afdelingschef, hvorimod borgmestre
og ministre ikke generelt set varetager tilsvarende sammenlignelige hverv forud for tiltreeden
som borgmester og minister.

KORA har, som naevnt ovenfor, pa vegne af Vederlagskommissionen lavet en undersggelse
af kommunaldirektgrers og departementschefers arbejdsvilkar for her igennem at kunne
sammenligne arbejdsvilkarene for politikerne og de ledende embedsmaend. Undersggelsen
er baseret pa en spgrgeskemaundersggelse sendt til samtlige kommunaldirektarer og de-
partementschefer med en svarprocent pa henholdsvis 70 pct. og 90 pct. Undersggelsen er
videre baseret pa kvalitative interviews med tre kommunaldirektgrer og to departements-
chefer.®

Opggarelsen af arbejdstid for borgmestre og kommunaldirektgrer samt ministre og departe-
mentschefer, som angivet nedenfor, viser, at de ledende embedsmaend i kommunerne og
staten generelt har en gennemsnitlig kortere arbejdsuge end deres respektive politiske lede-
re. Samtidig synes politikerne at have oplevet en stagrre stigning i arbejdstiden end em-
bedsmaendene.

Tabel. 3.6. Gennemsnitlig arbejdstid og udviklingen i arbejdstid for borgmestre, ministre, kommunaldirektarer
og departementschefer.®

Gennemsnitlig arbejdstid Udvikling i arbejdstid
Meget / lidt Uaendret Lidt / meget
kortere leengere
Borgmestre 63 timer 1 pct. 23 pct. 75 pct.
Kommunaldirektarer | 53 timer 9 pct. 42 pct. 49 pct.
Ministre 70 timer 0 pct. 53 pct. 47 pct.
Departementschefer | 61 timer 13 pct. 63 pct. 25 pct.

2 Embedsmanden i det moderne folketyre, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2015, side 30.
% Om undersggelsens metode og tilrettelzeggelse henvises til Notat om arbejdsvilkar for offentlige topledere, side 8-10.
3 Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 19, 23, 30 og 32. Notat om arbejdsvilkar for offentlige topledere, side 11, 13, 15 f.
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Kommunaldirektgrerne og departementscheferne deler politikernes opfattelse af, at ar-
bejdspresset er hgit eller meget hgijt, omend ikke lige sa hgjt som borgmestrene og mini-
strene.®® Som angivet nedenfor oplever politikerne tilsvarende generelt pavirkningen af pri-
vatlivet som mere belastende end embedsmaendene.

Tabel. 3.7. Sammenhang mellem arbejdspres og pavirkning af privatliv.36

Tager energi, som gar ud | Ja, helt sikkert | Ja, til en vis grad | Ja, men kun lidt Nej, slet ikke
over privatliv / tager tid,

som gar ud over privatliv

Borgmestre 28 pct. / 40 pct. | 35 pct. / 40 pct. 30 pct. / 17 pct. 6 pct. / 2 pct.

Kommunaldirektgrer

7 pct. / 19 pct.

25 pct. / 31 pct.

45 pct. / 36 pct.

23 pct. / 13 pct.

Ministre

41 pct. / 59 pct.

41 pct. / 35 pct.

12 pct. / 6 pct.

6 pct. / 0 pct.

Departementschefer

17 pct. / 33 pct.

22 pct. / 33 pct.

56 pct. / 33 pct.

6 pct. / 0 pct.

De ledende embedsmaend oplever ikke pA samme made som politikerne at veere ekspone-
ret i offentligheden i forbindelse med arbejdet. For kommunaldirektgrerne er der saledes 34
pct., der ikke fgler sig eksponeret, mens tilsvarende ggr sig geeldende for 44 pct. af depar-
tementscheferne.®’ De departementschefer, der oplever at vaere eksponeret, oplever som
angivet i nedenstaende tabel, ikke eksponeringen som en lige sa stor belastning som mini-
stre, mens eksponeringen opleves mere ens af kommunaldirektarer og borgmestre.*

% Notat om arbejdsvilkar for offentlige topledere, side 17.

% Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 35 og 38. Notat om arbejdsvilkar for offentlige topledere, side 11, 13, 15 f.

%" Notat om arbejdsvilkar for offentlige topledere, side 20 og 22.

% Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 45 og 47. Notat om arbejdsvilkar for offentlige topledere, side 20 og 22.
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Tabel. 3.8. Oplevelse af eksponeringen som en belastning.*

Eksponeringen i for- Meget lav / lav grad Hverken hgj eller lav grad | Hgj / meget hgj grad
bindelse med arbejdet
udgar en belastning

Borgmestre 43 pct. 42 pct. 15 pct.
Kommunaldirektgrer 53 pct. 35 pct. 13 pct.
Ministre 29 pct. 29 pct. 41 pct.
Departementschefer 30 pct. 60 pct. 10 pct.

| undersggelsen anfgres der naeermere om sammenligningen mellem politikerne og em-
bedsmaendene:

"Sammenlignes resultaterne fra denne undersggelse med politikerundersggelsen, hvilket kan gares med en
vis forsigtighed, s& ma det overordnet konkluderes, at bade topledernes og toppolitikernes arbejdsvilkar er
kreevende, nok seerligt fuldtidspolitikernes. Topledernes og toppolitikernes arbejdsvilkar er praeget af mange
arbejdstimer og et stort arbejdspres. For arbejdstidens vedkommende angav politikerne flere arbejdstimer end
toplederne, og i de kvalitative interview blev der ligeledes givet udtryk for, at politikernes arbejdstid typisk var
hgjere end de offentlige toplederes. | dette billede er det en veesensforskel mellem det arbejde toppolitikere og
topledere udfarer, at toppolitikerne ofte ogsa udfarer et stort organisationsarbejde i forhold til partiet og bag-
landet. Det afspejler sig bl.a. i, at ministrene arbejder flere timer i weekenden end departementscheferne. Pa
det lokale niveau ser man ligeledes, at borgmestrene arbejder mere i weekenden end de kommunale toplede-
re. Her er det seerligt, at meget af organisationsarbejdet og arbejdet med partiet og baglandet er placeret uden
for almindelig arbejdstid, netop fordi andre partimedlemmer og deltagere passer deres almindelige arbejde
inden for den almindelige arbejdstid. Det er en forklaring pa, at toppolitikernes arbejdstid drives opad og bliver
stgrre end topledernes, men samtidigt er det ofte aktiviteter, som de frivilligt deltog i uden for deres almindeli-
ge arbejdstid, fgr de blev toppolitikere.

Ser vi pa arbejdspres ligger begge grupper meget hgijt. Politikerne synes imidlertid at rapportere flere udfor-
dringer, bl.a. hvad angar forholdet mellem arbejdsliv og privatliv. Der er en klarere tendens hos politikerne til at
synes, at arbejdspresset er steget over tid. Arsagerne til &ndringerne i arbejdspresset er i vid udstreekning de
samme for de to grupper — ny teknologi og nye medieformer har sendret tempoet. Et andet forhold, der kan
spille ind, er, at der er forskel i, hvor lang erfaring toppolitikere og topledere har. For eksempel er det meget fa
ministre, der kommer til at sidde mange ar i samme ministerium, mens departementscheferne ofte opnar en
lzengere erfaring, og erfaring i jobbet kan méaske vaere noget, der mindsker oplevelsen af, at der er et stort
arbejdspres. Ikke overraskende er der en markant forskel pa den offentlige eksponering. Politikerne er meget
mere offentligt eksponeret end de offentlige topledere. Politikerne er langt overvejende dem, der star forrest

* Arbejdsvilkar for fuldtidspolitikere, side 45 og 47. Notat om arbejdsvilkar for offentlige topledere, side 20 og 22. De 34 pct. af kommunal-
direktarerne og 44 pct. af departementscheferne, der ikke oplever at vaere eksponeret som fglge af deres arbejde, er medtaget i kategori-
en "meget lav/lav grad”.
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og tager aeren, nér det gar godt, og skylden, nar det gar darligt, mens de offentlige topledere ikke i neer sam-
me grad er udsat for offentlighedens sggelys.”*

“* Notat om arbejdsvilkar for offentlige topledere, side 26 f.
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4. Vederlaeqggelse

4.1. Generel udvikling pa det offentlige arbejdsmarked
4.1.1. Fra tjienestemandssystem til overenskomstsystem
4.1.1.1. Tjenestemandsanseaettelsen som en livsgerning

Siden eneveelden og indtil 1960’erne har personalet i den offentlige sektor overvejende vee-
ret ansat pa tjenestemandsvilkar, imens overenskomstanseettelsen har veeret benyttet i
mindre udstraekning.

Ansaettelsen som tjenestemand blev oprindeligt anset som en livsgerning, og under ene-
veelden blev tjenestemandsstillinger som udgangspunkt besat for livstid. Hvis tjenesteman-
den blev afskediget pa grund af alder, sygdom eller uden egen skyld, blev vedkommende
ydet en pension. P& davaerende tidspunkt fandtes ingen overenskomster og arbejdsmar-
kedspensioner, og tjenestemandsansaettelsen udgjorde dermed den primaere anseettelses-
form for offentligt ansatte.

Tjenestemandspensionsordningen er en ydelsesdefineret pensionsordning og er dermed
fundamentalt forskellig fra de senere opstaede bidragsdefinerede arbejdsmarkedspensi-
onsordninger. | en arbejdsmarkedspensionsordning opsparer den ansatte lgbende en for-
mue, som afspejler den ansattes lgnudvikling. En tjenestemandspensions formuemaessige
starrelse fastsaettes derimod pa baggrund af dels tjenestemandens lgn pa pensionerings-
tidspunktet (skalatrin/lanramme) og dels det antal ar, tienestemanden har veaeret ansat (op-
tient pensionsalder).

Tabel 4.1
Begreber fra tjenestemandssystemet

Statens Ignsystem for tienestemaend bestar af 43 (1-42+) lgnrammer. Tjeneste-
mandsstillinger er normalt klassificeret i én lenramme, og tjenestemanden gennem-
Igber normalt Isnrammen saledes, at den pagaeldende begynder pa farste skalatrin i

Lenramme lenrammen og for hver to ars anseettelse (Ignanciennitet) oprykkes til nseste skala-
trin til og med sluttrinnet i lsnrammen. Lgnrammerne 33-42+ bestar alene af et
skalatrin.

Som grundlag for de 43 lgnrammer bestar det gamle lgnsystem af 56 (1-55+) skala-

Skalatrin trin (lenramme 1 — 32 bestar af flere skalatrin). Tjenestemandens lgn beregnes ud

fra det aktuelle skalatrin, ligesom tjenestemandens pension beregnes pa baggrund
af det skalatrin, som tjenestemanden aflannes fra umiddelbart fgr pensionering.

Pensionsalder Pensionsalderen udtrykker tienestemandens pensionsgivende anciennitet.

Kilde: Moderniseringsstyrelsens personaleadministrative vejledning samt Moderniseringsstyrelsens
lgntabeller
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4.1.1.2. Gradvis overgang til overenskomstansaettelse

Fra 1960’erne blev aftaler og overenskomster mere systematisk introduceret som ramme-
seettende for anseettelse i den offentlige sektor. Bade arbejdstagersiden og arbejdsgiversi-
den havde interesse i denne gradvise overgang fra tienestemandssystemet til et overens-
komstsystem. For arbejdsgiversiden var saerligt en gget fleksibilitet vigtig. Som falge af ud-
viklingen i den offentlige sektors opgaver havde man behov for en Igsere tilknyttet medar-
bejderstab, der Igbende kunne tilpasses arbejdsbehovet. For arbejdstagersiden var det vig-
tigt at fa mere indflydelse pa egne lan- og arbejdsvilkar samt at opna mere sammenlignelige
lgnvilkar med det gvrige arbejdsmarked.**

| takt med velfeerdsstatens fremveaekst er antallet af overenskomstansatte i kommunerne,
amterne, senere regionerne, og staten steget. Samtidig er adgangen til at blive ansat som
tienestemand blevet begreenset af flere omgange. |1 1993 afviklede man eksempelvis tjene-
stemandsanseettelse af folkeskoleleererne, ligesom man siden midten af 1990’erne har an-
vendt overenskomstanseettelse i de selvsteendige offentlige virksomheder som f.eks. DSB
og Post Danmark. Endvidere blev tjenestemandsanseettelse i staten i 2001 begraenset til at
omfatte statslige chefer i lanramme 37-42, beskrevet naermere i nedenstaende tabel, samt
11 stillingskategorier, herunder f.eks. stillinger i politikorpset, personale i Folkekirken, fiske-
rikontrolpersonale m.v.*

Tabel 4.2.
Oversigt over lgnrammerne 37-42 og deres typiske aktuelle stillingsbetegnelser

Lenramme Stillingsbetegnelser

37 Kontorchef, rektor, institutleder, professor, overleege, provst, oberstlgjtnant, politinspekter, forstan-
der, faengselsinspektar

38 Direktar, vicedirektar, rektor, afdelingschef, professor, dekan, politimester, dommer, ambassadgr,
oberst, provst, faengselsinspektar

39 Direktar, afdelingschef, vicedirektgr, landsdommer, biskop, byretspraesident, generalmajor, rektor

40 Chef for starre styrelse, ambassadgr, generallgjtnant

41 Departementschef, forsvarschef, rigspolitichef, rigsadvokat, hgjesteretsdommer

42 Ingen statsansatte

42+ Udvalgte departementschefer, hgjesteretspreesident

Kilde: Moderniseringsstyrelsen

“! Den kollektive arbejdsret, Jens Kristiansen, 3. udgave, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2014, s. 42 f.
“2 Cirkuleere nr. 164 af 17. oktober 2000 om anvendelse af tienestemandsansaettelse i staten og folkekirken.
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https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=5181

Pa det amtslige og senere regionale omrade blev der i 2006 for Sundhedskartellets grupper,
herunder sygeplejersker, jordemgdre m.v. aftalt, at eventuel genbesaettelse af de stillinger,
som var besat pa tjenestemandsvilkar, skulle ske pa overenskomstvilkar.

| 2009 udstedte Finansministeriet cirkuleere om rammeaftale om kontraktanseettelse af che-
fer i staten, som tilneermelsesvis afskaffede tjenestemandsansaettelse for chefer i staten,
dog med undtagelse af departementschefer og fa gvrige "selvsteendigt virkende embeds-
maend”.*® Derimod ses en klar tendens p& det kommunale arbejdsmarked til, at ogs& kom-
munaldirektgrer som ledende embedsmaend overgar til anden anszettelsesform end tjene-
stemandsanseettelse.

| dag er overenskomstanseaettelse den klart mest fremherskende anseettelsesform i den of-
fentlige sektor. Den gradvise overgang til overenskomstanszaettelse kan aflaeses i nedensta-
ende figur 4.3. og 4.4. Som det fremgar af figur 4.3., er andelen af tienestemaend i staten
stadig nedadgaende, hvormed overenskomstansatte udgar en starre og stgrre andel af de
ansatte i staten. Den samme udvikling gar sig geeldende for kommuner og regioner, hvilket
ses i figur 4.4,

Figur 4.3.
Udvikling i anseettelsesformer i staten i perioden 1996-2015

Antal statslige arbejdspladser Antal statslige arbejdspladser
200.000 1 r 200.000
180.000 1 I 180.000
160.000 1 I 160.000
140.000 1 I 140.000
120.000 1 I 120.000
100.000 1 I 100.000
80.000 1 I 80.000
60.000 1 I 60.000
40.000 1 I 40.000
20.000 1 I 20.000
0 0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

| alt Ikke-tienestemaend, herunder overenskomstansatte Tjenestemeend/tjenestemaendlignende

Kilde: Forhandlingsdatabasen, alle udtraek fra 2. kvartal.

3 Cirkuleere nr. 9204 af 9. april 2014 om rammeaftale om kontraktansaettelse af chefer i staten.
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Figur 4.4.
Udvikling i anseettelsesformer i kommuner og amter/regioner i perioden 1998-2015

Antalt kommunale og amtsliae/reqionale arbeidspladser Antalt kommunale og amtslige/regionale arbejdspladser
600.000 4 r 600.000
500.000 1 ’_/——\/N L 500.000
400.000 A I 400.000
300.000 A I 300.000
200.000 A I 200.000
100.000 4 [ 100.000
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
| alt Overenskomstansatte Tjenestemaend

Kilde: KLR (Kommunernes og Regionernes lgndatakontor), alle udtraek fra 2. kvartal.

4.1.2. @get lokallsnsdannelse og anvendelse af tilleg

Starstedelen af den offentlige lgnudvikling udgeres af den centralt aftalte lanregulering,
men strukturforskydninger i personalesammenseetningen og den lokale lgndannelse, der
sker ved f.eks. udmgntningen af lgntilleeg, bidrager ogsa til lgnudviklingen. Disse forhold ma
derfor medregnes for at fa det fulde billede af den faktiske offentlige lgnudvikling.

Over de sidste 20 ar har den faktiske lgnudvikling i den statslige sektor veeret hgjere end
den aftalte statslige generelle lgnregulering, jf. figur 4.5. En lignende udvikling gar sig geel-
dende i kommunerne og regionerne. Udviklingen skyldes som naevnt flere forhold.

Den relativt kraftigere stigning i den faktiske Ignudvikling kan afspejle, at den lokale lgndan-
nelse er gget, f.eks. ved at lgntilleeggene fylder mere og mere i den samlede lgn til medar-
bejdere i kommunerne, regionerne og staten. Ser man eksempelvis pa statslige chefer, ud-
gar tilleeg og lokale lgnmidler i dag op mod 30 pct. af den samlede lgn til chefer, jf. figur 4.6.
| 2000 udgjorde de godt 22 pct. Denne udvikling afspejler bl.a., at lanmidlerne i stigende
grad anvendes til at honorere ansvar, kompetencer og praestationer pa et mere individuelt
niveau.

En anden forklaring pa den relativt hgjere faktiske lgnudvikling i staten kan veere, at et sti-
gende antal af akademikere gradvist har aflgst kontorfuldmaegtige og @vrige personale-
grupper pa det offentlige arbejdsmarked. Gennemsnitslgnnen for en akademiker er hgjere
end for en kontorfuldmaegtig. Sa nar akademikere erstatter kontorfuldmaegtige i den statsli-
ge sektor, vil det bidrage til en stigning i den faktiske lgnudvikling, fordi statens samlede
gennemsnitslgn stiger.
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Figur 4.5. Figur 4.6.
Aftalt generel lgnregulering og faktisk Tilleeg og lokale Ilganmidlers procentvise
Ignudvikling i staten siden ar 2000 andel af statslige chefers Ign (Ilsnramme
38-42)
Indekstal, 2000=100 Indekstal, 2000=100
180 1 r 180 Procent Procent
160 A I 160 35 - - 35
140 I 140 0 | L 20
120 "’___”__,_/-’_'_— 120
100 1 L 100 25 1 [ 25
80 I 80 20 4 I 20
60 I 60 15 | l 15
40 I 40
20 | 20 10 { I 10
o+——m—FF—+ T+ 0 5 - l 5
00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 0 0
Aftalt lgnregulering i staten 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15
Faktisk statslig lenudvikling
Statslige chefer i lgnramme 38-42

Kilde: Danmarks Statistik og Forhandlingsdatabasen.

4.2. Vederlaeggelsen af borgmestre

4.2.1. Historisk udvikling

4.2.1.1. Vederlag

Vederleeggelsen far kommunalreformen i 1970

Frem til kommunalreformen i 1970 bestod den kommunale inddeling af landkommuner og
kebstadskommuner, for hvilke der var fastsat forskellige regler om vederlaeggelse.** Land-
kommuner blev anvendt som samlet betegnelse for sognekommuner, der havde karakter af
primaerkommuner, og amtskommuner, der havde karakter af sekundaerkommuner.®®

Ved en loveendring i 1919 blev det overladt det enkelte byrad i kebstadskommuner at udpe-
ge formanden for byradet, der tidligere var blevet udpeget af staten. Samtidig blev der givet
mulighed for, at kommunen i den kommunale styrelsesvedtaegt kunne tilleegge borgmeste-
ren et arligt vederlag.*® Tidligere havde hvervet som borgmester som sadant vaeret ulgn-
net.*’

Bestemmelsen, hvorefter vederlaget til borgmesteren blev fastsat i kommunens styrelses-
vedteegt, blev i sit indhold viderefart indtil kommunalreformen i 1970. Forud herfor blev ve-
derlagsniveauet opgjort pa baggrund af Indenrigsministeriets praksis for stadfeestelse af

“ Vederleeggelsen af borgmestre i Kgbenhavns Kommune har af historiske grunde vaeret reguleret selvstsendigt frem til 1984, og er ikke
naermere omtalt. Tilsvarende behandles ikke de seerlige styrelsesmaessige forhold i de sakaldte sognekommuner med bymaessig bebyg-
gelse og forstads- eller omegnskommuner, der, med visse undtagelser fastsat i kommunernes styrelsesvedteegter, var omfattet af lov om
kgbstadkommunernes styrelse.

“® Der henvises il notat om den historiske udvikling i reglerne om vederlag, efterlgn, pension m.v. til regionsradsformaend for s vidt angar
amtskommunerne.

“§6ilovnr. 112 af 1. marts 1919 om /ndringer i og Tilleeg til Lov om Kebstadkommunernes Styrelse m. v. af 26de Maj 1868.

“" | Kjgbstaedernes Forfatning og Styrelse, B. F. Schou, 1901, side 416 anfares om den pa tidspunktet af staten udpegede formand for
byradet: "Byraadets Formand er som saadan ulgnnet”.
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vedteegtsbestemmelser om borgmestervederlag pa mellem 18.000 kr. og 42.600 kr. af-
haengig af kommunens indbyggertal og med mulighed for ekstra tillaeg til de kgbenhavnske
omegnskommuner.”® Til vederlagene blev der i medfer af lov om Ignninger og pensioner
m.v. til statens tjenestemaend ydet stedtilleeg efter statens regler, ligesom vederlagene var
genstand for dyrtids- og overenskomstregulering i overensstemmelse med reglerne for kab-
steedernes og statens tjenestemaend i lov om lgnninger og pensioner m.v. til statens tjene-
stemaend.*

Vederleeggelsen af sogneradsformeend i landkommuner gar tilbage til det 19. arhundrede.
Ved en lovaendring i 1892 blev de daveerende sognerad bemyndiget til i to pa hinanden fgl-
gende mgder at tillzegge sogneradsformanden sakaldt "Medhjeelp til Udfgrelsen af de ham
paahvilende Forretninger’. Medhjeelpen kunne arligt hgjest udgere 15 gre pr. indbygger ef-
ter sidste folketeelling og hgjest 250 kr.>° Belgbene var i 1923 steget til hgjest 60 gre pr.
indbygger og hgjst 1.000 kr., og blev ved en loveendring i 1933 haevet til hgjest 1 kr. pr. ind-
bygger og hgjest 6.000 kr. arligt, dog saledes at amtsradet kunne give samtykke til et starre
belgb, s&fremt omstaendighederne seerligt talte derfor.>

Det i loven fastsatte vederlagsniveau blev allerede i 1923 kritiseret for at veere for lavt i seer-
ligt de store sognekommuner, hvor arbejdsmaengden for sogneradsformaendene blev sam-
menlignet med borgmestrene i kabstadskommunerne, hvor vederlagsniveauet var hgjere.>
Niveauet blev imidlertid fastholdt frem til kommunalreformen i 1970.

Vederlaeggelsen fra kommunalreformen i 1970 frem til 1984

Med kommunalreformen i 1970 blev den daveerende opdeling i sognerads- og kebstads-
kommuner opgivet til fordel for primaerkommuner.

Vederleeggelsen af borgmestre i alle primaerkommuner med undtagelse af Kgbenhavns
Kommune blev ved den kommunale styrelseslov, der tradt i kraft 1. april 1970, overladt til
kommunerne selv at treeffe beslutning om i styrelsesvedteegten, der skulle stadfeestes af
Indenrigsministeriet. Bestemmelsen svarede indholdsmaessigt til den daveerende bestem-
melse om vederlaeggelse af borgmestre i de tidligere kabstadskommuner.

Indenrigsministeriet fastsatte i et cirkuleere i 1972 maksimale vederlag for borgmestre af-
haengig af kommunens starrelse.>® De maksimale satser blev i modsaetning til tidligere fast-
sat med udgangspunkt i de Ignninger, der var geeldende for tjenestemaend i staten. Koblin-
gen til tienestemandssystemet blev gennemfgrt ved at indplacere borgmestrene i lgnram-
merne 30-39 (skalatrin 39-52) afhaengigt af kommunens indbyggertal. Endvidere blev der

“8 Betaenkning 420/1966 om kommuner og kommunestyre, side 140.

* Lov nr. 154 af 7. juni 1958 om lgnninger og pensioner m. v. til statens tjenestemaend

8 1ilovnr. 69 af 12. april 1892 om Tillzeg til Lov om Landkommunernes Styrelse m. v. af 6te Juli 1867.

*! Lov nr. 106 af 28. marts 1923 om tillzeg til lov om landkommunernes styrelse m. v. af 6. juli 1867. § 15, stk. 4 og 5, i lov nr. 88 af 25.
marts 1933

%2 J. P. Larsens ordfgrertale under 1. behandlingen af Forslag til midlertidig Lov om Medhjzelp til Sogneraadenes Formaend, Rigsdagsti-
dende 1922-23, Forhandling i Folketinget, spalte 4308.

%% Cirkuleere nr. 10 af 21. januar 1972 om zendring i normalstyrelsesvedtaegt for kommuner og amtskommuner vedragrende borgmester- og
amtsborgmestervederlag, fastsatte Indenrigsministeriet
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henstillet til, at vederlag mindre end de maksimale satser blev fastsat til et belgb, der svare-
de til et andet skalatrin for tienestemaend i staten. Samtidig indfgrtes en regulering af veder-
lagene, der fulgte tjenestemandslgnningerne i staten. Endvidere blev det fastsat, at de da-
geeldende regler om dyrtidstillaeg til visse tjenestemandslgnninger tilsvarende skulle finde
anvendelse for dyrtidstillaeg til amtsborgmestervederlag. Midlernes tilbageholdelse og an-
bringelse skete efter samme regler, som gjaldt for vedkommende kommunes tjeneste-

maend.

Tabel 4.7. Maksimale vederlag til borgmestre og r&dmaend pr. 1. april 1972

Kommunens indbygger- Lgnramme | Makismalt Generelt Seerlige tilleeg
tallkommunens navn (skalatrin) arligt ve- tilleeg

derlag pr. Kgbenhavnske @vrige

1. april omegnskommuner | kKommuner

1972
Indtil-6.000 30 (39) 67.706 kr. 0 kr. 600 kr. 0 kr.
6.000-7.500 31 (40) 69.568 kr. 0 kr. 600 kr. 0 kr.
7.500-10.000 31 (44) 77.542 kr. 0 kr. 600 kr. 0 kr.
10.000-12.500 34 (47) 86.430 kr. 0 kr. 600 kr. 0 kr.
12.500-20.000 35 (48) 91.249 kr. 400 kr. 600 kr. 0 kr.
20.000-25.000 36 (49) 98.986 kr. 400 kr. 600 kr. 0 kr.
25.000-30.000 36 (49) 98.986 kr. 400 kr. 1.800 kr. 1.200 kr.
30.000-40.000 37 (50) | 110.332 kr. 600 kr. 600 kr. 0 kr.
40.000-60.000 37 (50) | 110.332 kr. 600 kr. 1.800 kr. 1.200 kr.
Over 60.000 38(51) | 122.978 kr. 1.100 kr. 600 kr. 0 kr.
Borgmestre i Odense, Aal- 39 (52) 133.405 kr. 1.600 kr. - 1.200 kr.
borg og Arhus Kommuner
Borgmester i Frederiksberg 39 (52) | 133.405 kr. 1.600 kr. - 1.200 kr.
Kommune
Radmeaend i Odense, Aal- 35 (48) 91.249 kr. 400 kr. - 0 kr.
borg og Arhus Kommuner

Ved udstedelse af cirkuleere i 1982 blev der foretaget enkelte sendringer i indplaceringen af
borgmestre i visse kommuner samt foretaget sendringer i niveauet for de szerlige tillaeg.>®

% Cirkuleere nr. 10 af 21. januar 1972 om aendring i normalstyrelsesvedtaegt for kommuner og amtskommuner vedrgrende borgmester- og
amtsborgmestervederlag. Kolonnen "Maksimalt arligt vederlag pr. 1. april 1972” indgar ikke i cirkuleere nr. 10 af 21. januar 1972, men er
tilfgjet fra @konomi- og Budgetministeriets Ignoversigter 1. april 1972, tabel 5 (grundlgn). Tallene i kolonnen er ekskl. dyrtidstilleeg.
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Tabel 4.8. Maksimale vederlag til borgmestre og radmaend pr. 1. april 1982°°

Kommunens indbygger- Lgnramme | Maksimalt | Generelt Seerlige tilleeg
tal/lkommunens navn (skalatrin) | arligt ve- tilleeg

derlag pr. Kgbenhavnske @vrige

1. april omegnskommuner | kommuner

1982
Indtil-7.500 31 (44) | 128.707 kr. 0 kr. 5.485 kr. 0 kr.
7.500-10.000 33 (46) | 135.883 kr. 0 kr. 5.485 kr. 0 kr.
10.000-12.500 34 (47) | 143.459 kr. 0 kr. 5.485 kr. 0 kr.
12.500-20.000 35(48) | 151.458 kr. 3.660 kr. 5.485 kr. 0 kr.
20.000-25.000 36 (49) | 164.300 kr. 3.660 kr. 5.485 kr. 0 kr.
25.000-30.000 36 (49) | 164.300 kr. 3.660 kr. 16.460 kr. 10.970 kr.
30.000-40.000 37 (50) | 183.132 kr. 5.485 kr. 5.485 kr. 0 kr.
40.000-60.000 37 (50) | 183.132 kr. 5.485 kr. 16.460 kr. 10.970 kr.
Over 60.000 38 (51) | 204.123 kr. 10.060 kr. 5.485 kr. 0 kr.
Borgmestre i Odense, Aal- 39 (52) | 221.430 kr. 14.630 kr. - 10.970 kr.
borg og Arhus Kommuner
Borgmester i Frederiksberg 39 (52) | 221.430 kr. 14.630 kr. - 10.970 kr.
Kommune
Radmaend i Arhus Kom- 36 (49) | 164.300 kr. 3.660 kr. - 10.970 kr.
mune
Radmeend i Odense og 35 (48) | 151.458 kr. 3.660 kr. - 10.970 kr.
Aalborg Kommuner

% Cirkuleere nr. 131 af 21. juli 1982 om maksimale vederlag til borgmestre, rddmaend og amtsborgmestre.
% Cirkulzaere nr. 131 af 21. juli 1982 om maksimale vederlag til borgmestre, radmaend og amtsborgmestre. Kolonnen "Maksimalt arligt

vederlag pr. 1. april 1982” indgar ikke i cirkuleeret, men er tilfajet fra @konomi- og budgetministeriets Ignoversigter 1. april 1982, tabel 5
(skalalgn). Tallene i kolonnen er ekskl. dyrtidstilleeg.
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Vederlaeggelsen fra 1984 frem til 1993

Traditionelt set havde kommunerne, som det fremgar, selv fastsat bestemmelser om veder-
lseggelsen af borgmestre, dog undertiden med krav om godkendelse eller stadfeestelse af
amtsrad eller Indenrigsministeriet. Ved en aendring af lov om kommunernes styrelse i 1984
blev den hidtidige regulering af vederlaeggelsen i kommunernes styrelsesvedtaegter aendret,
saledes at indenrigsministeren fik bemyndigelse til fremover administrativt at fastseette reg-
ler om vederlag til borgmestre.>’

Som begrundelse for bemyndigelsen henvises der i lovforslaget til et gnske om administra-
tiv forenkling og hensynet til kommunalbestyrelserne, der herved fritoges for den undertiden
vanskelige beslutning at fastseette starrelsen af vederlaget til bl.a. borgmesteren.®® Det
fremgar af lovforslaget, at eendringen ikke pa tidspunktet ville medfare veesentlige aendrin-
ger i vederlaeggelsen, da kommunerne i overvejende grad havde valgt at yde borgmesteren
det maksimale vederlag, der af indenrigsministeren med enkelte justeringer blev fastholdt
ved udstedelse af bekendtggrelse om vederlag m.v. til borgmestre og amtsborgmestre
m.fl.°

Det fremgar af lovforslaget, at vederlaeggelsen fremover ville basere sig pa "den til enhver
tid veerende aflgnning af en given tjenestemandsstilling i staten, afheengig af kommunens
indbyggertal”.®® Med den nye reguleringsform blev vederlagene fastlagt uden, at kommu-

nerne som tidligere havde mulighed for at yde mindre vederlag.

" Lov nr. 210 af 16. maj 1984 om aendring af de kommunale styrelseslove.

%8 Folketingstidende 1983-84, 2. samling, tilleeg A, bind 1, side 1417 f. Se tillige beteenkning nr. 1027/1984 om kommunale diseter og ve-
derlag, side 37.

% Folketingstidende 1983-84, 2. samling, tilleeg A, bind I, side 1421. Bekendtgarelse nr. 668 af 20. december 1984 om vederlag m.v. til
borgmestre og amtsborgmestre m.fl.

% Folketingstidende 1983-84, 2. samling, tilleeg A, bind 1, side 1417 f.
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Tabel 4.9. Vederlag til borgmestre og radmaend pr. 1. april 1985°

Kommunens indbygger- Lenramme | Arligt veder- Seerlige tilleeg
tal/lkommunens navn (skalatrin) | lag pr. 1. april
1985 (arligt grundbelab pr. 1. oktober 1984)
Kgbenhavnske omegns- @vrige kom-
kommuner muner
Til 7.500 31 (44) 172.056 kr. 7.330 kr. 0 kr.
7.501-10.000 33 (46) 181.649 kr. 7.330 kr. 0 kr.
10.001-12.500 34 (47) 191.777 kr. 7.330 kr. 0 kr.
12.501-20.000 35 (48) 202.470 kr. 7.330 kr. 0 kr.
20.001-25.000 36 (49) 219.638 kr. 7.330 kr. 0 kr.
25.001-30.000 36 (49) 219.638 kr. 22.005 kr. 14.660 kr.
30.001-40.000 37 (50) 244.813 kr. 7.330 kr. 0 kr.
40.001-60.000 37 (50) 244,813 kr. 22.005 kr. 14.660 kr.
Over 60.000 38 (51) 272.873 kr. 7.330 kr. 0 kr.
Borgmestre i Odense, Aal- 39 (52) 296.010 kr. - 14.660 kr.
borg og Arhus kommuner
Borgmester i Frederiksberg 39 (52) 296.010 kr. - 14.660 kr.
kommune
Magistratsmedlemmer i 35 (48) 202.470 kr. - 14.660 kr.
Aalborg og Odense Kom-
muner
Magistratsmedlemmer i 36 (49) 219.638 kr. - 14.660 kr.
Arhus kommune
Overborgmesteren i Kg- 39 (52) 296.010 kr. - 36.675 kr.
benhavns Kommune
Borgmestre i Kgbenhavns 39 (52) 296.010 kr. - 0 kr.

Kommune

® Bekendtgarelse nr. 668 af 20. december 1984 om vederlag m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl. Kolonnen "Arligt vederlag pr. 1.
april 1985” indgar ikke i bekendtgarelsen, men er tilfgjet fra Finansministeriets lgnoversigter 1. april 1985, tabel 5 (skalalgn).
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Generel forhgjelse af vederlagsniveauet i 1993

Niveauet for vederlag til borgmestre blev i 1993 efter laengere tids gnske fra kommunal side
haevet som led i en politisk aftale mellem regeringen og de kommunale parter om en mo-
dernisering af den samlede vederlaeggelse til borgmestre, herunder aendring i reglerne om
egenpension m.v. Zndringerne i reglerne om vederlag blev gennemfgrt ved udstedelse af
ny bekendtggrelse om vederlag m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl.%2

Zndringerne blev begrundet i, at hvervet som borgmester havde aendret sig veesentligt si-
den kommunalreformen i 1970. Seerligt havde kommunerne faet udlagt flere opgaver, der i
de mindre kommuner havde medvirket til, at borgmesterhvervet var blevet et fuldtidsjob. Det
havde ikke veeret intentionen, da vederlagsstrukturen var blevet grundlagt i begyndelsen af
1970’erne. Det betgd samtidig, at det ikke leengere muligt var for borgmestre, navnlig i de
mindre kommuner, at bibeholde et indteegtsgrundlag ved siden af borgmesterhvervet.
Borgmestrenes vederlag blev endvidere sammenholdt med vederlaget til folketingsmed-
lemmer, hvis vederlag i 1986 var blevet forhgjet. Herudover blev det anerkendt, at der ikke
burde veere store lgnforskelle mellem seerligt borgmestre og kommunaldirektarer.®® | den
sammenhaeng var det bl.a. gjort geeldende, at sddanne lgnforskelle var uhensigtsmaessige i
forhold til samarbejdet mellem borgmesteren og ledende kommunale embedsmaend. Om
lonforskellen mellem borgmestre og kommunaldirektgrer fremgik falgende af Indenrigsmini-
steriets pressemeddelelse af 17. december 1993:

"Den udvikling, der er sket bade i de sma og store kommuner siden begyndelsen af 70’erne, har bl.a. givet sig
udslag i, at kommunaldirektgrerne generelt far betydeligt meget mere i lgn end deres borgmestre. Det betyder
pa ingen made, at borgmestrene automatisk skal falge med kommunaldirektagrignningerne — og det bliver hel-
ler ikke tilfeeldet efter de nye vederlagsregler. Men ogsa dette forhold peger i retning af, at borgmestres veder-
lzeggelse ikke er tidssvarende.”

Forinden indgéelse af den politiske aftale, der |4 til grund for aendringerne, udtalte inden-
rigsministeren fglgende som led i besvarelsen af et § 20-spgrgsmal om de gkonomiske
konsekvenser ved en aendring i vederlagene til borgmestrene:

"Med hensyn til begrundelsen for, at regeringen har en positiv holdning til en bedre Ign til borgmestrene, skal
jeg blot henvise til, at der har veeret et meget stort lgneftersleeb. Hvis vi ser pa, hvor meget en borgmester
tiener, og tager den nederste ende af skalaen, vil vi finde, at et paent stykke over en tredjedel af borgmestrene
tjener under 300.000 kr. 82 tjener endda under 270.000 kr., og hvis vi ser pa det store ansvar, der i dag ligger i
det at lede en kommune, er det for mig at se helt oplagt, at det er et omrade, hvor man skal se at f& lgnninger-
ne bragt p& niveau med det formelle ansvar.

Nar jeg gerne vil understrege netop denne begrundelse, er det, fordi den for mig er mere tungtvejende end
det, man normalt har hart i debatten, nemlig at der er kommunale embedsmaend, der far mere end borgme-
strene. Det er korrekt, men det er for mig det andet, der er hovedbegrundelsen.”64

2 Bekendtgarelse nr. 1168 af 23. december 1993 om vederlag m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl.
% Indenrigsministeriets notat af 2. december 1993 (j.nr. 1933/1201-1), side 1.
% Folketingstidende 1993-94, bind Ill, side 3377.
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Borgmestrene blev ved vederlagsbekendtggrelsen - afhaengig af kommunens starrelse -
som udgangspunkt indplaceret i lsnrammer svarende til lsnrammerne for kommunaldirektg-
rer. Dette udgangspunkt blev dog fraveget saledes, at ingen borgmestre steg mere end 3
lenrammer og saledes, at ingen borgmestre blev indplaceret lavere end lgnramme 37 sva-
rende til en almindelig kontorcheflgn. Det blev endvidere besluttet, at en borgmester ikke
skulle kunne indplaceres hgjere end lanramme 40, selvom kommunaldirektagrer i kommuner
med over 100.000 indbyggere blev indplaceret i lsnramme 41. Det blev i forbindelse med
&ndringerne overvejet, at lgsnramme 38 blev gjort til hgjeste lanramme, og at differencen til
hgjere lanrammer blev ydet som seerlige tillaeeg. Lanrammeloftet ville dog have medfart en
forringelse af pensionssystemet, idet de saerlige tilleeg blev ydet som ikke pensionsgivende
tillaeg.®

Tilneermelsen til kommunaldirektgrerne sigtede ikke mod en fuldsteendig udligning af lgnfor-
skellene mellem de to grupper.®® De seerlige tillaeg til kommunaldirektarerne blev séledes
ikke tilsvarende ydet borgmestrene i samme omfang. Endvidere blev borgmestrene fortsat
indplaceret i statslige lsnrammer og ikke kommunale Ignrammer som kommunaldirektgrer-
ne. Det blev pa tidspunktet for udstedelsen af bekendtgarelsen skgnnet, at lgnforskellen
kunne udggre op mod 100.000 kr.®’

Det blev ved eendringerne understreget, at det havde veeret afggrende for regeringen at se
pa borgmestrenes vederlagsforhold som en helhed, og at aendringerne i vederlagsniveauet
saledes skulle ses i sammenhaeng med muligheden for at fa pension og efterlgn ved fra-
treedelsen.®®

% Indenrigsministeriets notat af 2. december 1993 (j.nr. 1993/1201-1), side 2.
€ |ndenrigsministeriets notat af 25. november 1993 (.nr. 1992/1300-1), side 3.
7 Indenrigsministeriets notat af 25. november 1993 (j.nr. 1992/1300-1), side 3.
% pressemeddelelse fra Indenrigsministeriet af 17. december 1993.
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Tabel 4.10. Vederlag til borgmestre, rdiddmaend og amtsborgmestre pr. 1. januar 1994°%°

Kommunens indbygger- Lgnramme Arligt veder- | Seerlige tillaeg
tal/lkommunens navn (skalatrin) lag pr. 1. april

1994 (arligt grund-

belgb pr. 1.
oktober 1984)

Til 12.500 37 (50) 249.840 kr. 0 kr.
12.501-25.000 38 (51) 278.477 kr. 0 kr.
25.001-40.000 39 (52) 302.089 kr. 0 kr.
Over 40.000 40 (53) 336.715 kr. 0 kr.
Borgmestre i Aalborg, Frede- 40 (53) 336.715 kr. 49.512 kr.
riksberg, Odense og Arhus
kommuner
Magistratsmedlemmer i Aalborg 38 (51) 278.477 kr. -
og Odense kommuner
Magistratsmedlemmer i Arhus 39 (52) 302.089 kr. -
Kommune
Overborgmesteren i Kgben- 40 (53) 336.715 kr. 105.564 kr.
havns Kommune
Borgmestre i Kgbenhavns 40 (53) 336.715 kr. 0 kr.
Kommune

Kommunalreformen i 2007 og senere udvikling

Kommunalreformen fra 2005, der tradte i kraft 1. januar 2007, betad et laft af vederlaget til
en raeekke borgmestre i form af indplacering i hgjere lanrammer som fglge af et hgjere ind-
byggertal i sammenlagte kommuner. Derimod blev der ikke foretaget nogen aendringer i
vederlagsreglerne i forhold til borgmestervederlaget.

Efter eendringerne i vederlagsniveauet i 1993 er der saledes ikke blevet foretaget aendringer
i selve vederlaget til borgmestre.

% Bekendtgarelse nr. 1168 af 23. december 1993. Kolonnen Arligt vederlag pr. 1. april 1994 ” indgar ikke i bekendtgarelsen, men er
tilfgjet fra Finansministeriets lanoversigter 1. april 1994, tabel 1.1.1.1. Tjenestemaend, lgnrammer (Ign inkl. pct. regulering).
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4.2.1.2. Efterlgn

Ved aendring af lov om kommunernes styrelse i 1968 op til kommunalreformen i 1970 blev
der givet mulighed for, at kommunerne i de kommunale styrelsesvedtsegter kunne fastseette
bestemmelser om ydelse af efterlen og pension til afgdede borgmestre.”® Der havde ikke
forud herfor vaeret mulighed for at yde efterlgn til borgmestre.”* | kabstadskommunerne blev
eventuel egenpension eller understgttelse dog udbetalt med virkning fra fratreedelse af
hvervet som borgmester uanset dennes alder. Udbetalingstidspunktet har saledes i nogen
udstraekning tjent samme formal, som senere er blevet varetaget gennem efterlgnsordnin-
gen.

| forslag til lov om kommunernes styrelse i 1968 er fglgende anfart om begrundelsen for
bestemmelsen for sa vidt angar efterlan:

"Bestemmelsen om, at der i vedtaegten kan optages bestemmelser om efterlgn til afgdede formaend, er en
nydannelse. Baggrunden for bestemmelsen er gnsket om at skabe mulighed for en hensigtsmaessig Igsning i
tilfeelde, hvor det under hensyn til funktionstiden som formand pa den ene side vil veere urimeligt at yde livsva-
rig pension, medens det pa den anden side kan veere rimeligt i en vis periode at medvirke til, at vedkommen-
des gkonomiske situation ikke forringes vaesentligt.”72

Lovforslaget byggede pa et lignende forslag i Kommunallovskommissionens betaenkning nr.
420/1968 om kommuner og kommunestyre.

Kommunallovskommissionen inddrog i kommissionens overvejelse om efterlgn til borgme-
stre lignende ordninger til tienestemaend og ministre, der pa tidspunktet havde mulighed for
at modtage ventepenge. Kommissionen fandt dog, at ingen af de to ordninger var egnet
som forbillede for en ordning til borgmestre:

"Statstjenestemandslovens regler om ventepenge vil naeppe veere egnet som forbillede for en ordning om
ventepenge til kommunalbestyrelsesformaend. Reglerne har som forudseetning dels en anseettelse, der i prin-
cippet er varig og som livsgerning, jfr. lovens § 1, dels inddragelse af vedkommendes stilling, uden at der sam-
tidig anvises ham anden passende beskaeftigelse i statens tjeneste.

[.]

Selv om reglerne om ventepenge for ministre vel nok er indfgrt ud fra lignende hensyn, som kan begrunde
ventepenge til kommunalbestyrelsesformaend, kan de dog naeppe uden videre bruges som forbillede. Mini-
sterhvervet er i en vis forstand mere »usikkert« end formandshvervet, idet ministeren ma ga af, hvis regerin-
gen falder, medens kommunalbestyrelsens formand er sikret 4 ars funktionstid. Hertil kommer, at minister-
hvervet som regel mere radikalt vil bryde forbindelsen med det hidtidige erhverv, dels derved at det udgves fra
hovedstaden, dels ved at det laegger beslag pa vedkommendes hele arbejdskraft. Endelig ma ventepengereg-

835 lov nr. 223 af 31. maj 1968 om kommunernes styrelse.

> Betaenkning nr. 420/1966 om kommuner og kommunestyre, side 142.

2 Folketingstidende 1967-68, 2. samling, tilleeg A, bind I, side 131. Formalet om at modvirke en vaesentlig forringelse af borgmesterens
gkonomiske situation er siden fasthold. | Arbejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar, Indenrigs- og Socialministeriet,
2009, side 57, anferes f.eks.: "Aftradte borgmestre er i en overgangsperiode berettiget til efterlen. Formalet med efterlensordningen er
bl.a. at give de pagaeldende en bedre mulighed for i en overgangsperiode at indrette sig gkonomisk efter deres fratreeden og den deraf
felgende indteegtsnedgang, inden de eventuelt p& ny indtreeder pa arbejdsmarkedet. Det er sdledes ikke sikkert, at en fratrddt borgmester
umiddelbart kan genoptage sit tidligere erhverv ved borgmesterhvervets ophgr. Eventuelle gkonomiske problemer i den anledning mod-
virkes af efterlgnsordningen.”
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ler og pensionsregler ses i en vis sammenhaeng, og pensionsreglerne for ministre har ikke meget til faelles
med nogen af de hidtil geeldende pensionssystemer for kommunalbestyrelsesformaend.”73

Kommissionen fandt henset til de ovenfor naevnte forskelle i ordningen for tjenestemaend og
ministre, at det formentlig ville veere mere hensigtsmaessigt at anvende begrebet efterlgn
frem for ventepenge:

"Tilbage bliver det rent terminologiske spgrgsmal, om »ventepenge« er den rigtige betegnelse for den om-
handlede ydelse. For s& vidt angar tjenestemandslovens ventepengeordning aflgses ventepengeperioden
enten af ansaettelse i en anden stilling eller pension. For ministrenes vedkommende aflgses ventepengeperio-
den af pension, nar blot ministeren har fungeret i mere end 1 &r. Meningen med forslaget om ventepenge til
kommunalbestyrelsesformaend er jo imidlertid bl.a. at skabe mulighed for en ydelse i stedet for pension, og pa
denne baggrund vil det veere gnskeligt at anvende en anden betegnelse end ventepenge for ydelsen. Ordet
»efterindteegt« anvendes i en seerlig betydning (ydelser til vedkommendes efterladte segtefeelle og barn). Be-
tegnelsen »efterlan« er maske mest daekkende for ydelsens karakter og er derfor anvendt i lovudkastet.””

Indenrigsministeriet udarbejdede i 1970 et tilleeg til normalstyrelsesvedteegten med fglgende
bestemmelse om efterlgn:

’§ 10.[...]

Stk. 2. En borgmester, der som fglge af bestemmelsen i § 2, stk. 4, ikke er berettiget til at oppebeere pension,
har ved sin fratraeden ret til som efterlan at modtage manedlig 1/12 af hans sidste tjenesteindteegt i 1 1/2 ma-
ned for hvert pabegyndt ar, den pageeldende har fungeret som borgmester. Reglen i § 12, stk. 3, finder tilsva-
rende anvendelse. Hvis den afgaede borgmester der inden udlgbet af efterlgnsperioden, indtreeder segtefeel-
len, medmindre esegteskabet var oplgst ved skilsmisse, i retten til efterlagn for den resterende efterlgnsperiode,
dog hgijst i fulde 3 maneder efter den afgaede borgmesters dad. Safremt aegtefaelle ikke efterlades, tilfalder
samme ret borgmesterens uforsgrgede barn under 18 ar, forudsat at disse ved dgdsfaldet var undergivet den
pagaeldendes foraeldremyndighed.””

Ved en loveendring i 1980 blev det obligatorisk for kommunerne at fasteette bestemmelser
om efterlgn i styrelsesvedtaegten.’® Derimod blev det fortsat overladt kommunalbestyrelsen
i styrelsesvedtaegten, der dog skulle stadfaestes af Indenrigsministeriet, at foretage den
konkrete fastsaettelse af ydelserne bl.a. under hensyn til forskellene i borgmesterhvervets
byrde i kommunerne.”’

Baggrunden for denne aendring er neermere beskrevet i betaenkning nr. 894/1980 om kom-
munale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v.:

"Navnlig i betragtning af udviklingen siden 1970 forekommer det efter udvalgets opfattelse mindre rimeligt, at
fastsaettelsen af et vederlag til borgmesteren er obligatorisk, medens det er overladt til den enkelte kommu-
nalbestyrelses afgarelse, om man gnsker at indfgre efterlan og/eller pensionsordninger.

"8 Beteenkning nr. 420/1966 om kommuner og kommunestyre, side 143.

" Betaenkning nr. 420/1966 om kommuner og kommunestyre, side 143.

™ Cirkuleere nr. 244 af 1. oktober 1970 om stadfzestelse af tillzeg til de kommunale styrelsesvedtzegter vedrgrende pensionering af borg-
mestre.

® Endring af § 34, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ved lov nr. 629 af 23. december 1980 om zendring af de kommunale styrelses-
love.

" Beteenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilk&r m.v., side 220.
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De sidstnaevnte ordninger er indfart i langt de fleste, men dog ikke alle kommuner (16 kommuner har ikke
sadanne ordninger. Derimod har alle amtskommuner). Hvor de er indfart, er det til gengaeld i praksis efter et
helt ensartet regelseet, nemlig efter regler ngje svarende til indenrigsministeriets ovennaevnte normalstyrelses-
vedtaegtstillaeg. | konsekvens heraf er det ved et eendringsforslag (til § 35) i kap. VIl foreslaet, at ogsa efter-
lons- og pensionsordninger gares obligatoriske, idet det forudsaettes, at det overlades til indenrigsministeren
at fastseette neermere, generelle bestemmelser om disse ordningers indhold. Herved vil man bortskaffe en
tilsyneladende vilkarlig forskel i borgmesterembedets samlede vederleeggelse i kommuner med og kommuner
uden efterlgns- og pensionsordning. Samtidig vil man opna en administrativ forenkling, som ogsa ma veere af
betydning for en endelig afklaring af borgmestervederlagets karakter i forhold til ATP, feriepenge m. v.

Udvalget forudseetter, at det ved udarbejdelsen af de naevnte, generelle bestemmelser om efterlan og pension
naermere overvejes, hvilke overgangsregler, der skal geelde. Ikke mindst bgr det overvejes, i hvilket omfang
borgmestre, som ikke hidtil har haft pensionsrettigheder, kan medregne anciennitet.

Den sociale sikring af borgmestre er sdledes relativ god. Dog kan der opsta problemer, nar en afgdende
borgmester ikke har opnaet pensionsanciennitet. Over for denne situation kunne det maske overvejes at ind-
fare regler om, at heltidsengagerede kommunalpolitikere skulle have ret til at vende tilbage til deres arbejde,
nar hvervet ophgrer. En sadan regel ville imidlertid stade pa en reekke af de vanskeligheder, som er omtalt
ovenfor under 3.1., ligesom det ville kunne volde store problemer for arbejdsgiveren - specielt i en mindre
virksomhed - at veere forpligtet til efter en kortere eller laengere arreekke at indpasse en medarbejder. En ret til
at vende tilbage vil derfor naeppe veere gennemfgrlig. Det kan tilfgjes, at en »tilbagevendelsesret« i forbindelse
med lovrevisioner har veeret drgftet i de andre skandinaviske lande, men at den heller ikke her har vundet
indpas i Iovgivningen."78

Loveaendringen gav ikke anledning til eendringer i tillaegget til normalvedteegten vedrgrende
efterlgn.”

Ved en lovaendring i 1984 blev reguleringen af efterlgn aendret fra at vaere et styrelsesved-
teegtsanliggende til at blive reguleret gennem administrative forskrifter udstedt af indenrigs-
ministeren.®

Indenrigsministeriet udstedte i forlaeengelse heraf en bekendtgarelse om pension m.v. til
borgmestre og amtsborgmestre m.fl., der tillige indeholdt regler om efterlgn.® Efter de nye
regler blev det ikke leengere muligt for en aegtefzelle eller bgrn under 18 ar at indtreede i ret-
ten til efterlgn i tilfeelde af borgmesterens dad. Bekendtgarelsen indebar i gvrigt ikke vae-
sentlige sendringer i reglerne om efterlgn.®?

De under 4.2.1.1. omtalte sendringer i vederlagsreglerne i 1993 indeholdt tillige sendringer af
reglerne om efterlgn og pension. £ndringerne i reglerne om egenpension, der er neermere
beskrevet i afsnit 4.2.1.3, indebar, at pensionskravet blev opsat indtil den farste i maneden

"8 Betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., side 163 f.

™ Normalstyrelsesvedtaegt og normalforretningsorden med kommentarer, Preben Espersen, 4. reviderede udgave, Juristforbundets For-
lag, 1981, side 268.

8 fEndring af § 34, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ved lov nr. 210 af 16. maj 1984 om aendring af de kommunale styrelseslove.
Der henvises til afsnit 4.2.1.1. for den naermere baggrund for eendringen.

® Bekendtggrelse nr. 669 af 20. december 1984 om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl.

8 Bekendtgarelsen blev sendret ved bekendtggrelse nr. 754 af 4. december 1989 om zendring af bekendtggrelse om pension m.v. til
borgmestre og amtsborgmestre m.fl., hvormed det blev preeciseret, at efterlgn forfaldt til udbetaling i den 1. i maneden efter fratreeden af
hvervet.
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efter det fyldte 60. ar, mod tidligere i umiddelbar forleengelse af fratreedelsen. Bekendtgarel-
sen indebar ikke vaesentlige sendringer i reglerne om efterlgn.®

Samtidig blev samtlige borgmestre omfattet af retten til efterlgn, dog saledes at starrelsen
heraf blev beregnet efter hvert pabegyndt hele ar, funktionstiden havde varet. Den maksi-
male ydelse blev med aendringen haevet fra seks gange det sidste ydede manedlige veder-
lag til tolv gange det sidst ydede manedlige borgmestervederlag. Endvidere blev der foreta-
get eéendringer i selve udbetalingen af efterlgnnen, saledes at efterlan svarende til indtil seks
gange det sidst ydede méanedlige borgmestervederlag som hidtil forfaldt til udbetaling den 1.
i maneden efter, at hvervet fratradtes. Eventuel efterlan herudover blev udbetalt manedsvis
forud fra den 1. maneden efter ophgr af borgmestervederlaeggelsen.

AEndringerne tilstreebte generelt en vis parallelisering til reglerne om eftervederlag til Folke-
tingets medlemmer.?* Reglerne om efterlgn til borgmestre indeholdt dog fortsat ikke regler
om modregning af anden indkomst.

Bestemmelsen blev op til kommunalreformen i 2005 alene undergivet mindre aendringer i
forhold til udbetalingstidspunktet og funktionstiden.®

Ved en andring af reglerne om efterlgn i forbindelse med kommunalreformen i 2005 blev
der indsat en ny bestemmelse om ophgr af udbetaling af efterlan, safremt den pageeldende
tiltreeder som regionsradsformand eller pa ny tiltreeder som borgmester.® Derudover med-
forte kommunalreformen ikke aendringer i reglerne om efterlgn.

Reglerne om efterlgn til borgmestre har siden da alene veeret undergivet en mindre sendring
vedrgrende opggrelse af en borgmesters samlede funktionstid.®’

4.2.1.3. Pension
Mulighed for egenpension frem til 1958

Ved en a&ndring af lov om kgbstadkommunernes styrelse i 1950 indfgrtes for fgrste gang en
udtrykkelig bestemmelse om, at kgbstadskommunerne i den kommunale styrelsesvedtaegt
kunne fastsaette bestemmelser om pension til borgmestre.®

Det fremgar af forarbejderne til loven, at der pa davaerende tidspunkt i praksis over leengere
tid var blevet tillagt borgmestre pensionsret.®? Indenrigsministeriet havde da ogsé& i ministe-
riets normalvedtaegt fra 1946 fastsat bestemmelser om borgmesterpension.®

8 Bekendtgarelse nr. 1169 af 23. december 1993 om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl.

8 Indenrigsministeriets notat af 2. februar 1984 (j.nr. 1993/1201-5).

% Der henvises til bekendtggrelse nr. 861 af 21. november 1997 om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv
samt bekendtgarelse nr. 866 af 29. november 1999 om aendring af bekendtggrelse om vederlag, dieter, pension m.v. for varetagelsen af
kommunale hverv.

% Bekendtgarelse nr. 1461 af 19. december 2005 om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.

8 Bekendtgarelse nr. 133 af 9. februar 2007 om sendring af bekendtgerelse om vederlag, dieeter, pension m.v. for varetagelsen af kom-
munale hverv.

® Lov nr. 225 af 27. maj 1950 om aendringer i og tilfgjelser til lov nr. 87 af 25. marts 1933 om kghstadkommunernes styrelse.
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En lovfeestelse af retten til borgmesterpension blev allerede overvejet i forbindelse med ved-
tagelsen af lov om kgbstadskommunernes styrelse i 1933.”* Det oprindelige udkast til loven
indeholdt saledes en bestemmelse om, at der i den kommunale vedtaegt kunne tillaegges
borgmesteren en eventuel pensionsret. Denne bestemmelse udgik dog af lovforslaget under
Landstingets behandling af forslaget:

"Det skal imidlertid ikke vaere nogen Hemmelighed, at der netop angaaende denne Bestemmelse har veeret en
hel Del Meningsulighed indenfor Udvalget. Venstre og Konservative holdt paa, at denne Bestemmelse burde
udgaa, medens Regeringspartierne holdt steerkt paa, at den burde blive staaende. Naar vi i Udvalget enedes
om det foreliggende Andringsforslag, altsaa om, at Udtalelsen angaaende Adgang til Pension skulde udgaa
af Lovforslaget, betyder det, at vi er enedes om paa dette Omraade at blive ved den bestaaende Ordning,
hvorefter Ministeriet har anset sig for berettiget til at stadfeeste kommunale Vedtagelser, der netop tilsikrer
Borgmesteren Pension. Det, som Venstre og Konservative har villet opnaa ved ZAndringsforslaget, er altsaa,
at Pensioneringen vedblivende skal betragtes som en mere ekstraordineer Ting, som maa have sin seerlige
Begrundelse i det enkelte Tilfaelde. Dette er altsaa Andringsforslagets Betydning.”92

Det blev tilsvarende under Folketingets behandling af forslaget gjort geeldende, at der i lov
om kgbstadskommunernes styrelse fra 1919 var hjemmel til, at der kunne bevilges en
borgmester pension, s&fremt saerlige grunde talte herfor.%®

For sognekommunerne indfgrtes ved en lovaendring af lov om landkommunernes styrelse i
1949 efter leengere tids gnske fra landkommunerne hjemmel til, at sogneradet kunne beslut-
te at yde pension til sogneradsformaend.®*

Om baggrunden for bestemmelsen blev der i forarbejderne til loven bl.a. anfart:

”Indenrigsministeriet ma med de kommunale organisationer veere enigt i, at det under hensyn til de betydelige
krav, der i almindelighed stilles til sogneradsformaendenes arbejdskraft vil vaere naturligt, at der &bnes adgang
til at tilsta veltjente sogneradsformeend en pensionslignende ydelse af vedkommende kommunes kasse, i
hvilken forbindelse bl.a. kan henvises til, at der for borgmestre i kabstaederne er gennemfgrt en pensionsord-
ning, og at hvervet som sognerddsformand ofte kan veere lige sé byrdefuldt som borgmesterhvervet.

En pensionsordning for sogneraddsformaend ber dog efter indenrigsministeriets opfattelse kun indferes i de
kommuner, hvor der skgnnes at veere virkelig trang hertil, ligesom pension som forudsat i den fra de kommu-
nale organisationer modtagne indstilling kun bar udbetales til seldre afgdede sogneradsformaend, der har fun-
geret i en laengere arraekke.”®

De naermere regler blev fastsat i et tillaeg til normalstyrelsesvedteegten, der indgik som bilag
til Indenrigsministeriets bekendtggrelse om stadfeestelse af tilleeg til de sognekommunale
styrelsesvedtsegter vedragrende pensionering af sogneradsformaend.®®

¥ Rigsdagstidende 1949-50, tilleeg A, Forelagte Forslag m. m., spalte 3979.

% Cirkuleere nr. 41 af 24. marts 1958 om stadfzestelse af tillaeg til de kgbstadkommunale styrelsesvedtsegter vedrgrende pensionering af
borgmestre. Se tillige betaenkning nr. 420/1966 om kommuner og kommunestyre, side 141.

" Lov nr. 87 af 25. marts 1933 om kgbstadskommunernes styrelse.

% Rigsdagstidende 1932-33, Forhandling i Landstinget, spalte 1073. Se endvidere Betaenkning over Forslag til Lov om Kgbstadkommu-
nernes Styrelse, Rigsdagstidende 1932-33, Udvalgenes Betaenkninger m. m., spalte 619-628.

% Rigsdagstidende 1932-33, Forhandling i Folketinget, bind Il, spalte 4050.

% Lov nr. 191 af 12. april 1949 om gendring i lov nr. 88 af 25. marts 1933 om landkommunernes styrelse.

% Rigsdagstidende 1948-49, tilleeg A, Forelagte Forslag m. m., spalte 3749 f.

% Bekendtggrelse nr. 257 af 7. maj 1949 om stadfzestelse af tillaeg til de sognekommunale styrelsesvedtaegter vedrgrende pensionering
af sogneradsformaend.
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Pensionsordningen omfattede alene sogneradsformaend med en funktionstid pa mindst 12
ar efter det fyldte 40. &r og kom som det klare udgangspunkt farst til udbetaling efter det
fyldte 65. ar. Pensionen blev ydet efter en konkret beslutning af sogneradet og med stadfze-
stelse af vedkommende amtsrad.

Normalstyrelsesvedteegtstilleeggets indeholdt maksimale grundsatser for pensionen bereg-
net afhaengigt af kommunens indbyggertal samt afhaengigt af om, der i kommunen var ansat
en kommunesekreteer.

Tabel 4.11. Oversigt over maksimale grundsatser for pension til sogneradsformaend pr. 7. maj 1949

Pensi- Indbyggertal i Indbyggertal i
onsalder
kommuner med kommunesekreteer kommuner uden kommunesekre-
teer
< 1.500 1.500- 3.000- 10.000- 2 20.000 < 1.500 1.500- 2 3.000
2.999 9.999 19.999 2.999
12-13 ar 1.200 kr. 1.800 kr. 2.400 kr. | 3.000 kr. 3.600 kr. | 1.500 kr. | 2.250 kr. 3.000 kr.
14-15 ar 1.400 kr. 2.100 kr. 2.800 kr. | 3.500 kr. 4,200 kr. | 1.750kr. | 2.625 kr. 3.500 kr.
16-17 ar 1.600 kr. 2.400 kr. 3.200 kr. | 4.000 kr. 4.800 kr. | 2.000 kr. | 3.000 kr. 4.000 kr.
18-19 ar 1.800 kr. 2.700 kr. 3.600 kr. | 4.500 kr. 5.400 kr. | 2.250 kr. | 3.375 kr. 4.500 kr.
20-21 ar 2.000 kr. 3.000 kr. 4.000 kr. | 5.000 kr. 6.000 kr. | 2.500 kr. | 3.750 kr. 5.000 kr.
22-23 ar 2.200 kr. 3.300 kr. 4.400 kr. | 5.500 kr. 6.600 kr. | 2.750 kr. | 4.125 kr. 5.500 kr.
224 ar 2.400 kr. 3.600 kr. 4.800 kr. | 6.000 kr. 7.200 kr. | 3.000 kr. | 4.500 kr. 6.000 kr.

Normalstyrelsesvedtaegtstillazgget indeholdt en regulering af satserne, der var knyttet op pa
den almindelige udvikling i pristallet.

Tilleegget til normalstyrelsesvedteegten indeholdt regler om ret til enkepension og efterind-
teegt til en enke efter en sognerddsformand, der ved sin dgd fungerede som sadan.®’

Tilleegget indeholdt endvidere regler om samordning af egenpension svarende til de regler,
der gjaldt i kebsstadskommunerne.

" Der henvises herom til bekendtggrelse nr. 257 om stadfzestelse af tillaeg til de sognekommunale styrelsesvedtsegter vedrgrende pensi-
onering af sogneradsformaend som aendret ved bekendtgarelse nr. 517 af 19. december 1951 om stadfeestelse af tillaeg til de sognekom-
munale styrelsesvedteegter vedrarende pensionering af sogneradsformaend samt cirkuleere nr. 240 af 19. december 1951 om enkepensi-
on efter fraskilte borgmestre og sogneradsformaend.
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Sogneradet kunne med hjemmel i tilleegget til normalstyrelsesvedtaegten med vedkommen-
de amtsrads godkendelse endvidere yde understattelse til en sogneradsformand eller den-
nes efterladte, i det tilfaelde at pageeldende sogneradsformand ikke opfyldte betingelser for
at opna ret til egenpension.

Ret til egenpension i 1958 samt senere aendringer

Indenrigsministeriet udstedte i 1958 et cirkuleere vedrgrende pensionering af borgmestre i
kgbstadskommuner, der eendrede de geeldende pensionsregler sdledes, at retten til pension
tilkom enhver, der valgtes som borgmester, uden at byradet som hidtil skulle treeffe beslut-
ning herom i hvert enkelt konkret tilfeelde med efterfglgende godkendelse af Indenrigsmini-
steriet.”® Det var dog fortsat op til det enkelte byr&d at treeffe beslutning om, hvorvidt der i
styrelsesvedteegten i det hele taget skulle indseettes bestemmelser om borgmesterpension.
Derudover svarede reglerne i det veesentligste til ministeriets tillaeg til normalstyrelsesved-
teegt fra 1946.

Egenpension til en borgmester blev beregnet pa baggrund af borgmesterens pensionsalder
0g pensionsindteegt. Pensionsalderen svarede til borgmesterens samlede funktionstid,
mens pensionsindteegten blev beregnet som et arligt gennemsnit af borgmesterens veder-
lag uden tilleeg de seneste tre ar af borgmesterens funktionstid. Afhaengig af pensionsalde-
ren udgjorde egenpensionen mellem 30 pct. og 60 pct. af pensionsindtaegten. Til pensionen
blev der ydet samme tilleeg, som der til enhver tid blev ydet efter statstienestemandsloven.

Retten til egenpension var betinget af en pensionsalder pa mindst otte ar og blev ydet fra
det tidspunkt, hvor borgmesteren fratradte hvervet som borgmester. Borgmesteren ydede
ikke selv bidrag til pensionen.

Normalstyrelsesvedteegtstilleegget indeholdt regler om ret til enkepension og efterindtaegt til
en enke efter en borgmester, der ved sin dad fungerede som sadan.

Normalstyrelsesvedteegtstillaegget indeholdt endvidere regler om samordning af egenpensi-
on, der tog sigte pa at begreense adgangen til at nyde fuld egenpension fra borgmester-
hvervet samtidig med lgn eller egenpension fra en tjenestemandsstilling i staten, folkesko-
len eller folkekirken m.v. Reglerne indebar, at en borgmester, der efter sin fratreeden funge-
rede som tjenestemand, fik nedsat egenpensionen og dertilhgrende tillaeg for borgmester-
hvervet med halvdelen. Egenpensionen blev efter den pagaeldendes pensionering som tje-
nestemand ydet fuldt ud, safremt denne var stgrre end den pension med tilleeg, der blev
ydet for tjenestemandsstillingen. Safremt sidstnsevnte pension var starre end egenpensio-
nen som borgmester, nedsattes egenpensionen som borgmester med halvdelen. Den sam-
lede pension kunne i intet tilfeelde overstige den hgjeste egenpension med dertilhgrende
tillaeg, der kunne opnas i henhold til lovgivningen om statens tjenestemaend. Normalstyrel-

% Cirkuleere nr. 41 af 24. marts 1958 om stadfzestelse af tillaeg til de kgbstadkommunale styrelsesvedtaegter vedrgrende pensionering af
borgmestre.
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sesvedteegtstilleegget indeholdt i modsaetning til bilag til normalstyrelsesvedtaegten fra 1946
tilsvarende regler for en borgmester, der efter sin fratreeden var ansat i en pensionsgivende
stilling i en kommune, et koncessioneret selskab eller anden offentlig virksomhed. Reglerne
om samordning forblev i det veesentligste geeldende indtil udstedelse af nyt cirkuleere i
1970.

Byradet i en kegbstadskommune kunne med hjemmel i normalstyrelsesvedtaegtstillaegget
med Indenrigsministeriets godkendelse endvidere yde understgttelse til en borgmester eller
dennes efterladte, i det tilfeelde at pageeldende borgmester ikke opfyldte betingelser for at
opna ret til egenpension.

Ved cirkuleere udstedt i 1959 blev beregningsmetoden for pensionen sndret saledes, at
procentsatserne i normalstyrelsesvedteegtstilleegget blev forhgijet til mellem 50 pct. og 65
pct. af pensionsindteegten, mens vederlaget omvendt indgik i beregningerne i en reduceret
form afhaengigt af vederlagets starrelse.”

Pensionsordningen var ikke direkte koblet til reglerne om pension til tienestemaend i staten,
men baseret pa lignende beregningsprincipper m.v., herunder i forhold til, at reduceringen
af vederlaget skete efter reglerne i lov om lgnninger og pensioner m.v. til statens tjeneste-
maend.'® | cirkulzeret blev anfart falgende om koblingen til ienestemandslovgivningen:

"Tilleeget, der er vedfgjet som bilag til naerveerende cirkuleere, er afpasset efter de ved lov nr. 154 af 7. juni
1958 om lgnninger og pensioner m. v. til statens tjenestemaend gennemfgrte principper og traeder i stedet for
det som bilag til indenrigsministeriets cirkuleere nr. 41 af 24. marts 1958 udsendte normaltillaeg.”***

Pensionen blev endvidere genstand for dyrtids- og overenskomstregulering i overensstem-
melse med reglerne i lov om Ignninger og pensioner m.v. til statens tjenestemaend. Ved cir-
kuleeret blev der endvidere bl.a. foretaget eendringer i reglerne om enkepension.

Cirkuleeret forblev geeldende indtil ophaevelse i forbindelse med kommunalreformen i 1970.

For sognekommunerne blev reglerne om pension i 1959 aendret ved udstedelse af nyt tillaeg
til normalstyrelsesvedtaegten.®?

Med tilleegget til normalstyrelsesvedtaegten blev de geeldende pensionsregler sendret i lig-
hed med eendringerne for kabstadskommunerne, saledes at retten til pension i medfar af
tillaegget tilkom sogneradsformaend, der opfyldte betingelserne, uden at sogneradet som
hidtil skulle treeffe beslutning herom i hvert enkelt konkret tilfeelde med efterfglgende god-
kendelse af vedkommende amtsrad. Det var dog fortsat op til sogneradet at traeffe beslut-

% Cirkuleere nr. 145 af 15. juli 1959 om stadfzestelse af tillaeg til de kgbstadskommunale styrelsesvedteegter vedrgrende pensionering af
borgmestre.

100 Kapitel 5 i lov nr. 154 af 7. juni 1958 om Ignninger og pensioner m.v. til statens tjenestemaend.

19 Cirkuleere nr. 145 af 15. juli 1959 om stadfaestelse af tilleg til de kebstadskommunale styrelsesvedtaegter vedrgrende pensionering af
borgmestre.

192 Bilag til bekendtggrelse nr. 238 af 30. juni 1959 om stadfzestelse af tillaeg til de sognekommunale styrelsesvedtzegter vedrgrende
pensionering af sogneradsformaend.

66



ning om, hvorvidt der i det hele taget blev medtaget bestemmelser om egenpension i styrel-
sesvedtaegten.

Tilleegget indeholdt herudover bl.a. aendringer i forhold til selve grundsatsernes stgrrelse
samt i forhold til beregning af pensionsalderen, der mod tidligere det fyldte 40. ar blev reg-
net fra det fyldte 35. ar. Selve pensionsudbetalingstidspunktet blev aendret til det fyldte 63.
ar, safremt sogneradsformanden pa dette tidspunkt fratradte hvervet i forbindelse med ud-
lzbet af en valgperiode, og ellers ved det fyldte 67. ar.

Pensionen blev endvidere i lighed med borgmesterpensionen genstand for dyrtidsregulering
0g overenskomstregulering i overensstemmelse med reglerne i lov om lgnninger og pensio-
ner m.v. til statens tjenestemaend. Der blev med bekendtggrelsen foretaget visse aendringer
i reglerne om samordning i tilleegget svarende til de dagaeldende regler for kgbstadskom-
muner.

Reglerne forblev geeldende indtil ophaevelse i forbindelse med kommunalreformen i 1970.

Kommunalreformen i 1970

Med kommunalreformen i 1970 blev den daveerende sondring i lovgivningen mellem sogne-
rads- og k@bstadskommuner opgivet til fordel for primaeerkommuner.

Ved en loveendring i 1968 op til kommunalreformen blev der givet mulighed for, at kommu-
nerne i de kommunale styrelsesvedtaegter kunne fastseette bestemmelser om ydelse af ef-
terlgn og pension til afgdede borgmestre.*®

| forslag til loven er fglgende anfart om bestemmelsen for sa vidt angar pension:

"Efter bestemmelsen er spargsmalet om formandens pensionering et vedtaegtsanliggende for alle kommuners
vedkommende. Dette er i overensstemmelse med kgbstadkommunallovens § 8, stk. 2, medens det efter den
geeldende regel i landkommunallovens § 10, stk. 5, udtrykkeligt er en betingelse for opnaelse af pension, at
vedkommende har fungeret som sogneradsformand i mindst 12 ar. Borgmestre har efter den af indenrigsmini-
steriet fulgte praksis kunnet tilleegges pension efter 8 ars funktionstid.

Det er ikke fundet hensigtsmaessigt at bevare en regel svarende til landkommunallovens § 10, stk. 5, jfr. her-
ved udtalelsen i betaenkning af 20. maj 1965 fra folketingsudvalget vedrgrende forslag til &endringer i kgbstad-
kommunalloven og landkommunalloven om, at det bgr tilstreebes, at sogneradsformaend og borgmestre lige-
stilles i pensionsmeaessig henseende.”**

Lovforslaget byggede pa et lignende forslag i Kommunallovskommissionens betaenkning nr.
420/1968 om kommuner og kommunestyre.

103 & 35 i lov nr. 223 af 31. maj 1968 om kommunernes styrelse.

1% Folketingstidende 1967-68, 2. samling, tillaeg A, bind |, side 131.
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Indenrigsministeriet udstedte ved et cirkuleere i 1970 naermere regler om pension.'® Reg-
lerne tog udgangspunkt i den pensionsordning, der gjaldt for borgmestre i de daveerende
kgbstadskommuner, og indeholdt tilsvarende regler om aegtefaellepension, tidligere enke-
pension, efterindtaegt og samordning m.v. Retten til egenpension var betinget af en funkti-
onstid pa mindst 8 ar og blev ydet fra det tidspunkt, hvor borgmesteren ophgrte med at fun-
gere som sadan.

Beregningen af egenpension blev, svarende til hvad der gjaldt i kebstadskommunerne, fast-
sat pa baggrund af den pagaeldende borgmesters vederlag, der blev reduceret efter regler i
lov om tjenestemandslgnninger m.m. og klassificering af tjenestemandsstillinger i staten,
folkeskolen og folkekirken, samt p& baggrund af borgmesterens pensionsalder.*®® Egen-
pensionen udgjorde et basisbelgb pa 96 kr. for hvert ars pensionsalder, hvortil kom et tillaeg
pa 1,5 pct. af de reducerede vederlag pa indtil 32.000 kr., og herefter 1,2 pct. pa vederlag
pa 32.000 eller derover. Samme beregningsmetode blev pa daveerende tidspunkt anvendt
ved beregning af egenpension til ienestemaend i staten i medfgr af lov om tjenestemands-
pension.'?’

Pensionsalderen svarede med de nye regler ikke som hidtil direkte til funktionstiden, men
blev pa baggrund af funktionstiden omregnet til en pensionsalder, der var hgjere end selve
funktionstiden. Pensionsalderen udgjorde saledes mellem 28 ar til 37 ar for en funktionstid
pa mellem 8 ar og 20 ar og derudover. Omregningen skete efter samme principper som for
den daveerende beregning af pensionsalder til tienestemeend i staten i medfer af lov om
tienestemandspension.*®®

Pensionen var endvidere genstand for samme regulering som pension til tienestemaend i
staten.

Cirkuleeret viderefgrte i vidt omfang de geeldende regler om samordning.

Indfarelse af obligatorisk egenpensionsordning

Ved en loveendring i 1980 blev det gjort obligatorisk for kommunerne at fasteette bestem-

melser om pension i styrelsesvedteegten.'® Derimod blev det fortsat overladt til kommunal-
bestyrelsen i styrelsesvedteegten, der skulle stadfeestes af Indenrigsministeriet, at foretage
den konkrete fastseettelse af ydelserne bl.a. under hensyn til forskellene i borgmesterhver-

1% Cirkuleere nr. 244 af 1. oktober 1970 om stadfzestelse af tillaeg til de kommunale styrelsesvedtaegter vedrarende pensionering af borg-
mestre. Indenrigsministeriet havde forinden ved cirkulaereskrivelse nr. 9530 af 13. marts 1970 udarbejdet tilfgjelser til styrelsesvedteegter-
nes bestemmelser om borgmesterpension, herunder om samordning med pensioner efter den sociale lovgivning, der tog hgjde for den
udvidede adgang til folkepension i lov nr. 351 af 18. juni 1969 om sndring af lov om folkepension, samt eendringer i lov nr. 292 af 18. juni
1969 om tjenestemandspension.

1% | ov nr. 13 af 18. juni 1969 om tjenestemandslgnninger m.m. og klassificering af tienestemandsstillinger i staten, folkeskolen og folke-
kirken.

97 6 i lov nr. 292 af 18. juni 1969 om tienestemandspension.

108 § 35, stk. 2, i lov nr. 292 af 18. juni 1969 om tjenestemandspension.

109 § 34, stk. 1, i lov nr. 629 af 23. december 1980 om aendring af lov om kommunernes styrelse.
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vets byrde i kommunerne.'® En undersggelse i 1984 viste imidlertid, at samtlige kommuner
med undtagelse af én kommune fulgte ministeriets vejledende regler.***

Baggrunden for eendringen i 1980 er naermere beskrevet i betsenkning nr. 894/1980 om
kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v.:

"Navnlig i betragtning af udviklingen siden 1970 forekommer det efter udvalgets opfattelse mindre rimeligt, at
fastsaettelsen af et vederlag til borgmesteren er obligatorisk, medens det er overladt til den enkelte kommu-
nalbestyrelses afggrelse, om man gnsker at indfgre efterlan og/eller pensionsordninger.

De sidstneevnte ordninger er indfgrt i langt de fleste, men dog ikke alle kommuner (16 kommuner har ikke
s&danne ordninger. Derimod har alle amtskommuner). Hvor de er indfart, er det til gengeeld i praksis efter et
helt ensartet regelseet, nemlig efter regler ngje svarende til indenrigsministeriets ovennaevnte normalstyrelses-
vedteegtstilleeg. | konsekvens heraf er det ved et sendringsforslag (til § 35) i kap. VIII foreslaet, at ogsa efter-
lons- og pensionsordninger gares obligatoriske, idet det forudsaettes, at det overlades til indenrigsministeren
at fastseette neermere, generelle bestemmelser om disse ordningers indhold. Herved vil man bortskaffe en
tilsyneladende vilkarlig forskel i borgmesterembedets samlede vederlaeggelse i kommuner med og kommuner
uden efterlgns- og pensionsordning. Samtidig vil man opna en administrativ forenkling, som ogsa ma veere af
betydning for en endelig afklaring af borgmestervederlagets karakter i forhold til ATP, feriepenge m. v.

[..]

Den sociale sikring af borgmestre er séledes relativ god. Dog kan der opsta problemer, nar en afgdende
borgmester ikke har opnaet pensionsanciennitet. Over for denne situation kunne det maske overvejes at ind-
fare regler om, at heltidsengagerede kommunalpolitikere skulle have ret til at vende tilbage til deres arbejde,
nar hvervet ophgrer. En sadan regel ville imidlertid stade pa en reekke af de vanskeligheder, som er omtalt
ovenfor under 3.1., ligesom det ville kunne volde store problemer for arbejdsgiveren - specielt i en mindre
virksomhed - at vaere forpligtet til efter en kortere eller leengere arraekke at indpasse en medarbejder. En ret til
at vende tilbage vil derfor naeppe veere gennemfgrlig. Det kan tilfgjes, at en »tilbagevendelsesret« i forbindelse
med lovrevisioner har veeret drgftet i de andre skandinaviske lande, men at den heller ikke her har vundet
indpas i Iovgivningen.”112

Loveendringen gav imidlertid ikke anledning til eendringer i tillaegget til normalvedtaegten
vedrgrende pension.**?

AEndret reguleringsform af regler om egenpension i 1984

Ved en loveendring i 1984 blev den hidtidige regulering af vederlaeggelsen, herunder efter-
lzn og pension, i kommunernes styrelsesvedtaegter eendret, saledes at indenrigsministeren
fik bemyndigelse til fremover administrativt at fasteette regler herom.***

119 Betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., side 220.

1 |ndenrigsministeriets notat om bekendtgarelse om borgmestervederlag og bekendtggrelse om borgmesterpension (j.nr. 1.k.kt. 1984
1301-3).

12 Betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., side 163 f.

13 Normalstyrelsesvedtaegt og normalforretningsorden med kommentarer, Preben Espersen, 4. reviderede udgave, Juristforbundets
Forlag, 1981, side 268. Ved cirkuleereskrivelse nr. 9238 af 8. juli 1975 foretoges aendring § 4 om fortabelse af pension ved begaelse af
visse strafbare handlinger i cirkuleere nr. 244 af 1. oktober 1970. Se endvidere cirkuleereskrivelse nr. 9500 af 20. december 1977 tillseg til
de kommunale styrelsesvedtaegter vedrgrende pensionering af borgmestre vedrgrende beregning af funktionstid i forhold til forkortet
valgperiode i medfgr af lov nr. 202 af 18. maj 1977 om eendring af lov om kommunale valg m.v.

14 Endring af § 34, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ved lov nr. 210 af 16. maj 1984 om zendring af de kommunale styrelseslove.

69



| de specielle bemeerkninger til lovforslaget er falgende anfgrt vedrgrende egenpension:

"Tilsvarende vil reglerne om efterlen og pension til borgmestre blive optaget i en bekendtggrelse. Disse regler
er i dag fastsat i de enkelte kommuners styrelsesvedteegtstilleeg vedrgrende borgmesterpension, jfr. bilaget til
indenrigsministeriets cirkuleere af 1. oktober 1970 om stadfeestelse af tillaeg til de kommunale styrelsesved-
teegter vedrgrende pensionering af borgmestre og indenrigsministeriets cirkulaereskrivelse af 8. juli 1975 om
eendring af det omhandlede tilleeg.

Udgangspunktet for bekendtgarelsen om efterlgn og pension til borgmestre vil blive de nuveerende vejledende
regler, eventuelt med enkelte justeringer og forenklinger. Det er ikke tanken at eendre niveauet for egenpensi-
on, aegtefaellepension, efterindtaegt, understgttelse og efterlgn, eller at aendre principperne for samordning af
de naevnte ydelser med pensioner efter den sociale pensionslovgivning. Tilsvarende geelder for de seerlige
tilfeelde, hvor den pensionsberettigede er tienestemand i staten, folkeskolen, folkekirken m.v."

Indenrigsministeriet udstedte efter loveendringen en ny bekendtggrelse om pension m.v. til
borgmestre og amtsborgmestre m.fl.''® Bekendtggrelsen indeholdt bl.a. a&endrede regler om
opggarelse af egenpensionen, der svarede til den til enhver tid geeldende egenpension til en
tienestemand i staten, hvis pensionsalder og aflanning svarer til borgmesterens pensionsal-
der og vederlag. Eftersom beregningen af borgmestres pensionsalder ogsa tidligere skete
efter tilsvarende regler i lov om tjenestemandspension medfgrte bestemmelsen ikke nogen
veaesentlige sendringer.

Ved bekendtggrelsen blev der indsat bestemmelser om samordning med pensioner som
minister, folketingsmedlem og medlem af Europaparlamentet.**’ Endvidere udgik den tidli-
gere bestemmelse om samordning med pensioner efter den sociale lovgivning.

Nye regler om opsat pension, pensionsberegning og bgrnepension i 1993 og senere a&n-
dringer

Ved en andring af bekendtggrelsen i 1993 blev der indfgrt nye regler om opsat pension,
pensionsberegning og bgrnepension.**®

Samtidig med at efterlan med aendringerne blev ydet til alle borgmestre i umiddelbar for-
leengelse af, at denne fratradte hvervet, blev der indfart regler om opsat pension. Reglerne
blev @endret med henblik pa at skabe en parallelisering til reglerne om udbetaling af pension
til tidligere folketingsmedlemmer, saledes at egenpensionen til en fratradt borgmester farst
blev udbetalt den fgrste i maneden efter det fyldte 60. ar.**°

5 Folketingstidende 1983-84, 2. samling, tilleeg A, bind |, side 1422.

116 Bekendtggrelse nr. 669 af 20. december 1984 om pension m.v. til borgmestre og amtshorgmestre m.fl. Bekendtgarelsen blev endret
ved bekendtgerelse nr. 754 af 4. december 1989 i form af ophaevelse af bestemmelse om samordning af segtefeellepension.

7 Egenpension til en borgmester, der tillige havde vaeret borgmester i en anden kommune eller amtsborgmester, blev ydet som en sam-
let egenpension pa baggrund af den samlede funktionstid for de forskellige hverv som borgmester og amtsborgmester, hvorfor der ikke
var anledning til at fastseette saerlige regler om samordning i dette tilfaelde.

118 Bekendtggrelse nr. 1169 af 23. december 1993 om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl.

19 Indenrigsministeriets notat af 2. februar 1994 om de nye regler om vederlag, pension og efterlgn (eftervederlag) til borgmestre og
amtsborgmestre m.fl.
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Reglerne om pensionsberegning blev endvidere sendret, saledes at de afspejlede de sene-
ste eendringer i lov om tjenestemandspension.'” Tilsvarende blev der efter bekendtgarelsen
ydet et tilleeg efter reglerne i lov om tjenestemandspension til egenpensionister indtil det
fyldte 67. ar. Ligeledes blev der foretaget mindre aendringer i reglerne om samordning.

Der blev endvidere indfgrt regler om bgrnepension og bgrnepensionstilleeg, der ligesom for
folketingsmedlemmer blev ydet efter reglerne om bgrnepension i lov om tjenestemandspen-
sion. Reglerne blev indfart efter gnske fra Amtsradsforeningen.**

Reglerne om vederlag, efterlan og pension til borgmestre blev i 1997 samlet i en bekendt-
garelse, uden at der herved skete veesentlige aendringer af pensionsreglerne.*”

Lempede krav til funktionstid ved kommunalreformen i 2007

Ved kommunalreformen blev reglerne om pension eendret saledes, at retten til egenpension
blev optjent ved et &rs funktionstid mod tidligere otte &r.*?* Betingelserne for at opna retten
til egenpension blev dermed de samme som for ministre og folketingsmedlemmer. A£ndrin-
gerne skete som led i de politiske forhandlinger vedrgrende kommunalreformen.

| bemaerkningerne til forslag til regionsloven, hvor indenrigs- og sundhedsministeren blev
bemyndiget til at fastseette administrative forskrifter om vederlseggelse, pension m.v. til re-
gionsradsformaend, blev de pateenkte aendringer i reglerne om egenpension til borgmestre,
der tillige fik virkning for regionsradsformaend, beskrevet:

"Reglerne i den geeldende vederlagsbekendtgarelse vedrarende borgmesterpension forventes aendret sale-
des, at det gaeldende krav om en funktionstid som borgmester p& 8 &r som betingelse for opnaelse af egen-
pension nedsaettes til 1 ar. Kravet til funktionstid for ydelse af egenpension til borgmestre bringes hermed pa
linje med kravet herom til gvrige sammenlignelige politikere — folketingsmedlemmer og ministre. £ndringen af
pensionssystemet for borgmestre sker endvidere med henblik p& at sikre, at en borgmester, der varetager et
hverv, der forudsaettes at svare til en fuldtidsstilling, ikke star uden pensionsdaekning for en periode af op til 8
ar. £ndringen af pensionssystemet skal saledes sikre, at der er overensstemmelse mellem funktionsperiode,
indtjening og pensionsdaekning i lighed med de fleste andre pensionsordninger for fuldtidsansatte pa det al-
mindelige arbejdsmarked.

Borgmesterpensionen vil — i lighed med reglerne i det nuveerende pensionssystem for borgmestre — skulle
beregnes péa grundlag af principperne i tienestemandspensionsloven. Tjenestemandspension beregnes som
en procentdel af den pensionsgivende lgn pa det skalatrin (lsnramme), som tienestemanden pensioneres fra.
Det gverste trin svarer til 37 ars pensionsalder, hvilket berettiger til en pension svarende til 57 % af det veder-
lag, pageeldende fik pa tidspunktet for hvervets ophgar. For borgmestre vil den maksimale pensionsalder pa 37
ar —i lighed med de geaeldende regler — opnas efter 20 ars funktionstid. De geeldende 2 ars intervaller ved om-
regningen af borgmestrenes funktionstid til pensionsalder forventes fastholdt.

120 Indenrigsministeriets vejledning nr. 16 af 26. januar 1994 om sendrede bekendtgarelser om dizeter og vederlag til kommunalpolitikere,
herunder vederlag og pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl. (bekendtgarelser af 23. december 1993).

21 |ndenrigsministeriets notat af 16. december 1993.

122 Bekendtggrelse nr. 861 af 21. november 1997 om vederlag, digeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv, der ophsevede
bekendtggrelse nr. 1169 af 23. december 1993.

123 Bekendtgarelse nr. 1461 af 19. december 2005 om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.
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Det nye pensionssystem for borgmestre vil samlet set veere udtryk for en omfordeling af pensionsmidlerne.
Pensionen ydes som udgangspunkt efter en jeevnt stigende kurve, der starter ved 1 ars funktionstid og slutter
ved 20 ars funktionstid. Saledes omregnes eksempelvis en funktionstid pa 1-2 ar til en pensionsalder pa 4 ar,
en funktionstid pa 2-4 ar omregnes til en pensionsalder pa 8 ar, en funktionstid pa 4-6 ar omregnes til en pen-
sionsalder pa 12 ar o.s.v. Der vil ske en nedseettelse af den pension, der efter de geeldende regler vedrgrende
omregning af funktionstid, ydes borgmestre, som har mere end 8 ars funktionstid.”***

De eendrede betingelser for at opna ret til egenpension medfgrte som ovenfor omtalt zen-
dringer i omregning af funktionstid til pensionsalder, saledes at en funktionstid pa mellem 1
ar og indtil 8 ar blev omregnet til en pensionsalder fra 4 ar til 16 ar. Pensionsalderen for
funktionstid mellem 8 ar og indtil 16 ar blev nedsat fra mellem 28 ar og 33 ar til mellem 20 ar
og 32 ar.

Som udslag af den udvidede adgang til at opna ret til egenpension blev den davaerende
regel om mulighed for i seerlige tilfeelde at yde understgttelse til borgmestre, der ikke opfyld-
te kravene til at opna ret til egenpension, ophaevet.?®

De dageeldende regler om samordning blev i det vaesentligste fastholdt trods gnske fra
kommunal side om ophaevelse af den sakaldte halvdelsregel, hvorved egenpensionen til en
borgmester som udgangspunkt nedsaettes med halvdelen af de gvrige pensionsydelser fra
en tienestemandsstilling eller en tjienestemandslignende stilling samt pensioner oppebaret
p& baggrund af et politisk hverv, den tidligere borgmester har krav p&.*?® Reglerne er ikke
a&ndret veesentligt siden.

Andring af pensionsudbetalingstidspunktet som falge af Velfeerdsaftalen fra 2006 og Tilba-
getraekningsaftalen fra 2011

Reglerne for, hvornar en fratradt borgmester kan f& udbetalt egenpension, blev aendret i
2009.'?" Udbetalingstidspunktet blev dermed aendret fra 60 &r til den almindelige efterlgns-
alder, der geelder efter § 74 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.*?®

ZEndringerne var en fglge af Velfeerdsaftalen fra 2006 og udmgntningen heraf, der indebar,
at efterlgnsalderen gradvist blev forhgjet fra 60 ar til 62 ar, mens folkepensionsalderen
gradvist blev heevet fra 65 ar til 67 ar. Med den eendrede affattelse af egenpensionsreglerne
folger borgmestres pensionsudbetalingstidspunkt og tidspunktet for udbetaling af tilleeg efter
tienestemandspensionslovens fremover automatisk den til enhver tid geeldende efterlgnsal-
der henholdsvis folkepensionsalder i samfundet i gvrigt.

124 Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tillzeg A, bind 1V, side 2738 f. Der henvises i gvrigt til notat om den historiske udvikling i reglerne

om vederlag, efterlgn, pension m.v. til regionsradsformaend, afsnit 3.6.

125 |ndenrigs- og Sundhedsministeriets notat af 27. oktober 2005 (j.nr. 2005-2201-4).

128 |ndenrigs- og Sundhedsministeriets notat af 6. december 2005 (j.nr. 2.k.kt. 2005-2201-3 og 2005-2201-4), side 10 f.

127 Bekendtggrelse nr. 819 af 27. august 2009 om zendring af bekendtggrelse om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af kom-
munale hverv.

128 | ovbekendtggrelse nr. 832 af 7. juli 2015.
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Tilbagetraekningsaftalen fra maj 2011 og udmgntningen heraf indebar en tidsmaessig frem-
rykning af den gradvise forggelse af efterlgns- og folkepensionsalderen. Endvidere skete
der en gradvis forkortelse af efterlgnsperioden fra fem til tre ar. |1 2023 vil efterlgnsalderen
saledes vaere 64 ar, og efterlgnsperioden, dvs. forskellen mellem efterlgnsalderen og folke-
pensionsalderen, vil veere tre ar.

Der er ikke siden foretaget vaesentlige eendringer i reglerne om egenpension til borgmestre.

4.2.2. Nuveerende vederleeggelse
4.2.2.1. Vederlag for det politiske hverv

Vederlaeggelsen m.v. af borgmestre er reguleret i lov om kommunernes styrelse og be-
kendtggrelse om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.'?

Hvervet som borgmester er et fuldtidsvederlagt hverv. Borgmestrene er indplaceret i lgn-
rammer for statslige tjenestemaend afhaengig af kommunens indbyggertal og oppebeerer
den til enhver tid gaeldende Ign for en tienestemand i staten, der er i samme lgnramme.**°
Borgmestre i kommuner over 80.000 indbyggere og overborgmesteren i Kgbenhavns
Kommune modtager herudover et seerligt tilleeg. Vederlag og seerlige tillaeg reguleres arligt
efter reguleringsprocenten for lgn til tienestemaend i staten. En borgmester er forpligtet til at
modtage vederlaget og det seerlige tillaeg.

Den, der modtager vederlag som borgmester, kan ikke samtidig oppebaere anden form for
vederlag af kommunens kasse.

129 88 16 og 34 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 769 af 9. juni 2015) og afsnit 2 i bekendtggrelse nr. 793 af 25. juni

2014 om vederlag, dieeter, pension m.v. for varetagelse af kommunale hverv. Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser om funktionsve-
derlag til et kommunalbestyrelsesmedlem, der midlertidigt varetager hvervet som borgmester. Vederlaeggelsen i disse tilfeelde er ikke
beskrevet naermere. For en mere udfarlig beskrivelse af reglerne om vederlaeggelse af borgmestre henvises til vejledning nr. 9 af 9. fe-
bruar 2007 om vederlag, diceter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.

130 Reglerne om vederlag til borgmestre falger af § 19 i bekendtggrelse om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale
hverv samt bilag til bekendtgerelsen.
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Tabel 4.12. Oversigt over vederleeggelsen til borgmestre pr. 1. april 2015

Kommunens indbygger- | Lanramme (Ska- | Arligt vederlag | Seerlige tilleeg

tal/lkommunens navn latrin) pr. 1. april 2015 (pr. 1. april 2015)
Indtil 12.500 indbyggere 37 (50) 532.425 kr. 0 kr.
12.501-25.000 indbyggere 38 (51) 605.804 kr. 0 kr.
25.001-40.000 indbyggere 39 (52) 665.149 kr. 0 kr.
40.001-80.000 indbyggere 40 (53) 744247 kr. 0 kr.
Over 80.000 indbyggere 40 (53) 744.247 kr. 88.790 kr.
Borgmestre i Frederiksberg 37 (50) 532.425 kr. 0 kr.
Kommune'*?

Radmeend i Odense og 38 (51) 605.804 kr. 0 kr.
Aalborg Kommune

Radmeend i Aarhus Kom- 39 (52) 665.149 kr. 0 kr.
mune

Borgmestre i Kgbenhavns 40 (53) 744.247 kr. 0 kr.
Kommune

Kgbenhavns Kommunes 40 (53) 744247 kr. 189.329 kr.
overborgmester

4.2.2.2. Vederlag for varetagelse af andre hverv

Borgmestre er ikke som ministre afskaret fra at varetage andre vederlagte hverv ved siden
af selve det politiske hverv som borgmester. En borgmester kan dog ikke samtidig med va-
retagelse af hvervet veere ansat i den pageeldende kommune eller samtidigt bade varetage
hvervet som borgmester og regionsradsformand.*® Varetagelsen af andre vederlagte hverv
kan ske uden kommunalbestyrelsens godkendelse. For sa vidt angar hverv, der varetages
efter valg eller forslag af kommunen, skal kommunalbestyrelsen offentliggere oplysninger
om de vederlag, der ydes borgmesteren for varetagelsen af sadanne hverv i medfer af § 16

131 Bilag til bekendtggrelse nr. 793 af 25. juni 2014 om vederlag, digeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv. Finansmini-

steriets lgnoversigt 1. april 2015, tabel 1.1.2 L@n, pensionsgivende Ign og pensionsbidrag.

1% Frederiksberg Kommune kan i medfer af § 64 a i lov om kommunernes styrelse i styrelsesvedtaegten medtage bestemmelse om, at
formaendene for de stdende udvalg har den gverste daglige ledelse af den del af kommunens administration, der varetager udvalgets
forretningsomrader. Formaendene for de stdende udvalg vil, hvis kommunens styreform sendres ved medtagelse af bestemmelse herom,
blive indplaceret i lsnramme 37 og dermed blive vederlagt som et fuldtidshverv.

133 § 6, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, og regionslovens § 9, stk. 3.
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e i lov om kommunernes styrelse.*® Der sker ikke nedseettelse af borgmestervederlaget,
safremt borgmesteren samtidig oppebeerer vederlag for gvrige hverv.

Vederlagskommissionen gennemfgrte i 2014 en spgrgeskemaundersggelse med deltagelse
af alle daveerende borgmestre. | undersggelsen blev alle borgmestre anmodet om oplysnin-
ger om de vederlag, de modtager for hverv, som varetages som fglge af det politiske
hverv.™**> Som eksempel p& hverv kan naevnes hverv i kommunale selskaber, herunder for-
syningsselskaber og kommunale feellesskaber, rad og naevn, private virksomheder, organi-
sationer og fonde m.v.

Ud af samtlige 119 borgmestre varetager 85 borgmestre vederlagte hverv som en fglge af
selve det politiske hverv, svarende til 71,4 pct. Denne gruppe varetager i gennemsnit ca. 2,8
hverv, mens gennemsnittet for alle borgmestre udger ca. 2,0. Til sammen varetager borg-
mestrene 234 vederlagte hverv, hvoraf 59 udgar interne KL-hverv. Som internt KL-hverv
regnes i denne sammenhaeng hverv, hvor udgifterne til vederlag afholdes af KL. Det drejer
sig om medlemskab af KL’s bestyrelse, formandskab, arbejdsmarkeds- og erhvervsudvalg,
barne- og kulturudvalg, internationalt udvalg, len- og personaleudvalg, social- og sund-
hedsudvalg, teknik- og miljgudvalg og de fem regionale kommunekontaktrad. Derimod ind-
gar ikke gvrige hverv, der varetages efter indstilling fra KL, herunder f.eks. i aktieselskaber
ejet af KL, organer i diverse pensionskasser samt rad og naevn.

Gagres antallet af borgmestre med vederlagte hverv op, uden at de interne KL-hverv indgar,
varetager 72 borgmestre vederlagte hverv. Denne gruppe varetager i gennemsnit ca. 2,4
hverv, mens gennemsnittet for alle borgmestre udger ca. 1,5 hverv.

Der ydes et samlet vederlag til borgmestrene for varetagelsen af andre hverv pa 14.616.732
kr. Det samlede vederlag udgar 9.434.815 kr., hvis vederlag for interne KL-hverv, der udger
ca. 35,5 pct. af de samlede vederlag, ikke medregnes.

Vederlaget for de forskellige hverv varierer fra 1.000 kr. til 517.674 kr. og udg@r i gennem-
snit 62.465 kr. med en median pa 40.000 kr.

De borgmestre, der varetager vederlagte hverv, modtager i gennemsnit 171.962 kr. udover
borgmestervederlaget. Gennemsnittet for samtlige borgmestre er 122.830 kr. Samme gen-
nemsnit uden vederlag for interne KL-hverv udggr henholdsvis 131.039 kr. og 79.284 kr.

'3 Der henvises il afsnit 6.1. for en naermere behandling af oplysningspligten i § 16 e.

%5 De modtagne oplysninger er som udgangspunkt lagt uprgvet til grund for undersggelsen. Alene i de tilfeelde, hvor der i besvarelsen er
angivet tvivl om, hvorvidt et hverv er omfattet af undersggelsen, er der sket en selektering af data, samt tilsvarende hvor det har veeret
dbenbart, at hvervet ikke er omfattet af undersggelsen, f.eks. pa grund af, at hvervet ikke er vederlagt eller alene er vederlagt i form af
ydelse af dizeter. | tvivistilfaelde, hvor et opgivet belgb har en sadan starrelse, at der kan veere tale om ydelse digeter, uden at der har
veeret yderligere oplysninger herom, er hvervene taget med i undersggelsen. | to besvarelser er der henvist til de offentliggjorte vederlag
pa de respektive kommunernes hjemmeside. Data er i disse to tilfeelde indsamlet pa de pageeldende hjemmesider. Stgrrelsen af vederlag
for hverv, som vedrgrer KLs organisation, er opgjort p& baggrund af oplysninger fra KL. Besvarelserne angiver i flere tilfelde en vis usik-
kerhed om starrelsen af vederlaget. Oplysninger om vederlag er sledes i flere tilfeelde angivet som cirkatal, ligesom der er oplyst tal fra
bade 2013 og 2014. Det ma overordnet formodes, at de naevnte og gvrige usikkerhedsmomenter ikke pavirker undersggelsens konklusi-
oner vaesentligt.
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De ti borgmestre, der modtager de stgrste samlede vederlag, modtager mellem 400.000 kr.
0g 757.489 kr. svarende til sammenlagt ca. 37,5 pct. af det samlede vederlag pa
14.616.732 kr.

| nedenstaende graf er borgmestrene indplaceret i intervaller efter det samlede vederlag.

Figur 4.13. Fordeling af borgmestrenes samlede vederlag

Fordeling af borgmestrenes samlede vederlag
40
35
30 -
25
20 +
15 -
10 - B Antal borgmestre

4.2.2.3. Godtggrelser m.v.
Udgiftsgodtgarelse

En borgmester har efter omstaendighederne ret til godtgegrelse af udgifter til befordring samt
for fraveer fra hjemstedet, typisk i form af udgifter til forplejning og logi.**® Ligeledes er der
ret til godtgarelse af dokumenterede, ngdvendige udgifter forbundet med en borgmesters
fysiske handicap. Der kan alene ydes godtggrelse for positive udgifter.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgare andre udgifter, som er forbundet
med deltagelse i kommunalbestyrelsens mader m.v., eller beslutte at yde anden stgtte i for-
bindelse hermed. Som eksempler pa sadanne andre udgifter kan naevnes stgtte til pc, tele-
fon- og avisabonnementer, kurser og visse former for videreuddannelser. Stgtten skal have
naer sammenhaeng med udfarelsen af aktiviteter, som den pagaeldende varetager i sin
egenskab af borgmester.

1% Reglerne om udgiftsgodtgarelse til borgmestre fglger af § 16, stk. 10, litra a og b, og § 16, stk. 11, jf. § 16, stk. 12, i lov om kommuner-
nes styrelse.
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Feriegodtgarelse

Der beregnes ikke feriegodtggrelse efter reglerne i ferieloven af de ydelser, som borgmestre
oppebeerer for varetagelsen af hvervet. Derimod ydes en feriegodtgarelse pa 1% pct. af sel-
ve vederlaget for hvervet som borgmester.**” Feriegodtgerelsen udbetales pr. 1. maj for de
vederlag, der er oppebaret i det foregaende kalenderar.

4.2.2.4. Efterlgn

Borgmestre opn&r automatisk ret til efterlgn for varetagelsen af hvervet.**® Efterlansperio-
dens leengde afhaenger imidlertid af leengden af borgmesterens sammenhaengendende
funktionstid, nar denne fratraeder. Efterlan til en borgmester ydes saledes med et belgb, der
for hvert pabegyndt hele ar, borgmesterens sammenhaengende funktionstid har varet, sva-
rer til 1%2 gange det sidst ydede manedlige borgmestervederlag, dog hgijst svarende til 12
gange det sidst ydede manedlige vederlag. Der ydes saledes som minimum 1,5 maneders
eftervederlag. Fuld ret til eftervederlag optjenes ved en funktionstid ved det 8. pabegyndte
ar den sammenhaengende funktionstid har varet. | den sammenhaengende funktionstid
medregnes funktionstid som magistratsmedlem, udvalgsformand i en kommune med delt
administrativ ledelse og som regionsradsformand.

Der ydes ikke efterlgn, hvis en fratradt borgmester tiltraeder som regionsradsformand eller
pa ny tiltreeder som borgmester. Der sker ikke modregning i eller nedseettelse af efterlgn-
nen, hvis borgmesteren i efterlgnsperioden oppebaerer anden form for indkomst.

Efterlan svarende til indtil 6 gange det sidst ydede manedlige borgmestervederlag kommer
til udbetaling som et samlet belgb den 1. i maneden efter, at hvervet fratreedes. Eventuel
efterlan herudover udbetales manedsvis forud fra den 1. i maneden efter, at engangsbelg-
bet er udbetalt. Efterlgnnen udbetales uanset arsagen til borgmesterens fratreeden, herun-
der ved frivillig fratreeden i Igbet af valgperioden.

4.2.2.5. Pension

Borgmestre opnér ret til egenpension efter en funktionstid p& mindst 1 &r.**® Borgmestre,
der i lgbet af det fgrste ar af funktionstiden fratreeder pa grund af sygdom, der ifglge laegelig
dokumentation er til hinder for en fortsat varetagelse af hvervet, eller som afgar ved dgden
opnar endvidere ret til egenpension.

37 Reglerne om feriegodtgarelse til borgmestre falger af § 31 i bekendtgarelse om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af
kommunale hverv.

138 Reglerne om efterlgn til borgmestre fglger af § 20 i bekendtgarelse om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale
hverv.

%9 Reglerne om egenpension til borgmestre falger af §§ 21-24 i bekendtgarelse om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af
kommunale hverv.
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Pensionen svarer til den til enhver tid geeldende egenpension til en tjenestemand i staten,
hvis pensionsalder og aflgnning svarer til borgmesterens pensionsalder og vederlag.

Egenpensionen ydes med enkelte undtagelser efter de regler, der geelder for egenpension
m.v. til ienestemaend i henhold til lov om tjenestemandspension. For borgmestre sker der
imidlertid en hurtigere optjening af pensionsalder end i det almindelige tjenestemandssy-
stem. | funktionstiden medregnes forudgaende funktionstid som regionsradsformand.

Tabel 4.14. Sammenhaang mellem funktionstid og pensionsalder

Funktionstid Pensionsalder
1 &rindtil 2 ar 4 ar

2 arindtil 4 ar 8 ar

4 ar indtil 6 ar 12 ar

6 ar indtil 8 ar 16 ar

8 ar indtil 10 ar 20 ar

10 &r indtil 12 &r 24 ar

12 &r indtil 14 ar 28 ar

14 &r indtil 16 ar 32 ar

16 ar indtil 18 ar 34 ar

18 ar indtil 20 ar 36 ar

20 &r og derover 37 ar

Pension til en borgmester udbetales den 1. i maneden efter den sidste udbetaling af efter-
lzn, hvis den pagaeldende pa dette tidspunkt har naet den alder, hvor efterlgn, som ar-
bejdsmarkedsydelse, kommer til udbetaling. Har borgmesteren ikke opnaet denne alder
udbetales egenpensionen den 1. i maneden efter, at den pageeldende har naet efterlgnsal-
deren. Efterlgnsalderen falger af 8§ 74 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og varierer af-
heengigt af den pageeldendes fadselsar.
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Tabel 4.15. Efterlgnsalder (pensionsudbetalingstidspunkt) afhaengig af fadselsar

Fagdselsar Efterlonsalder (Pensionsudbetalingstids-
punkt)
Fer 1. januar 1954 60 ar

Fra den 1. januar 1954 til og med den 30. juni 1954 60% ar

Fra den 1. juli 1954 til og med den 31. december 1954 | 61 ar

Fra den 1. januar 1955 til og med den 30. juni 1955 61Ys ar

Fra den 1. januar 1956 til og med den 30. juni 1956 62Y5 ar

Fra den 1. juli 1956 til og med den 31. december 1958 | 63 ar

Fra den 1. januar 1959 til og med den 30. juni 1959 63Y: ar

Fra den 1. juli 1959 til og med 31. december 1962 64 ar

Efter den 31. december 1962 3 ar far folkepensionsalderen

Pension til borgmestre er undergivet regler om samordning, hvorefter pensionen nedseettes,
hvis borgmesteren samtidig med at fa udbetalt pension for hvervet som borgmester oppe-
beerer lgn, vederlag eller pension fra visse stillinger.**° Omfattet heraf er stillinger, der beret-
tiger til pension efter lov om tjenestemandspension, lov om vederlag og pension m.v. for
ministre, lov om valg til Folketinget samt lov om vederlag og pension m.v. for danske re-
praesentanter i Europa-Parlamentet. Tilsvarende for pension fra en stilling pa tjeneste-
mands- eller tienestemandslignende vilkar i en kommune, en region, et koncessioneret sel-
skab, anden offentlig virksomhed eller fra en statsgaranteret pensionskasse. Der sker der-
imod ikke samordning, hvis en tidligere borgmester oppebeerer Ign eller pension fra privat
anseettelse eller fra overenskomstansaettelse i en kommune m.v.

Samordningen sker dels efter en halvdelsregel og dels efter en maksimumsregel.

Halvdelsreglen gar ud pa, at borgmesterpensionen nedszettes med halvdelen af de gvrige
ovennavnte ydelser, den tidligere borgmester har krav pa. Nedsaettelsen kan dog aldrig
overstige halvdelen af borgmesterpensionen.

Maksimumsreglen gar ud pa, at borgmesterpensionen i sin reducerede form sammen med
andre pensioner — f.eks. ministerpension — ikke ma overstige den til enhver tid hgjst opnae-
lige tienestemandspension. Hvis de sammenlagte ydelser overstiger den hgjst opnaelige
tienestemandspension, nedszettes borgmesterpensionen med det overskydende belgb. Sa-
fremt der ved siden af borgmesterpensionen modtages lan eller andre vederlag, ma borg-
mesterpensionen i sin reducerede form sammen med Ignnen og de andre vederlag i hen-
hold til maksimumsreglen ikke overstige den hgjeste pensionsgivende tjenestemandslgn.

1% Reglerne om samordning af pensioner til borgmestre falger af § 28 i bekendtgarelse om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagel-
sen af kommunale hverv.
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Hvis der i henhold til bestemmelser vedrgrende udbetalingen af pension eller Ign sker tilsva-
rende pensionsbegraensninger som fglge af pension hidrgrende fra borgmesterhvervet, fo-
retages ikke nedseettelse af borgmesterpensionen.

4.2.2.6. Anden form for vederlaeggelse
Efterindteegt

Agtefeellen efter en borgmester, der ved sin dgd oppebar vederlag som sadan, er berettiget
til efterindteegt. Efterindtaegten svarer til 3 gange det sidst ydede manedlige borgmesterve-
derlag og forfalder til udbetaling den 1. i maneden efter borgmesterens dgd.***

Agtefeellen er ligeledes berettiget til efterindteegt, hvis borgmesteren ved sin dad oppebar
egenpension. Efterindtaegten svarer til 3 gange den manedlige borgmesterpension og for-
falder til udbetaling den 1. i maneden efter borgmesterens dad.

Efterlader borgmesteren sig ikke en aegtefeelle, tilfalder retten til efterindteegt borgmesterens
barn under 21 ar.

FAEgtefeellepension

Agtefeellen efter en borgmester eller en tidligere borgmester er berettiget til aegtefeellepen-
sion, s&fremt den afdgde borgmester har opnéet ret til egenpension.**? Det er endvidere en
betingelse, at aegteskabet blev indgaet fgr den afdade borgmester var fyldt 65 ar, far egen-
pensionen til den afdade borgmester var pabegyndt udbetalt og mindst 3 maneder inden
dadsfaldet.

A gtefeellepension beregnes efter den af borgmesteren optjente pensionsalder og ydes pa
grundlag af borgmesterens egenpension og som udgangspunkt efter de regler, der i gvrigt
geelder for segtefaellepension i henhold til lov om tjenestemandspension.**?

Ba@rnepension og barnepensionstillseg

En borgmesters bgrn under 21 ar er berettiget til bgrnepensionstillaeg, mens borgmesteren

oppebeerer egenpension. Afgar borgmesteren ved daden bliver den pagaeldendes bgrn un-

der 21 ar berettiget til b@rnepension, safremt borgmesteren har opnaet ret til egenpensi-
144

on.

41 Reglerne om efterindteegt folger af § 26 | bekendtgerelse om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.

%2 Reglerne om aegtefzellepension falger af § 25 i bekendtgarelse om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale
hverv.

143 8§ 12 0g 13, med undtagelse af § 12, stk. 3, 1. pkt., i lov om tienestemandspension.

14 Reglerne om bgrnepension og barnepensionstillaeg til en borgmestres barn falger af § 27 i bekendtggrelse om vederlag, dizeter, pen-
sion m.v. for varetagelsen af kommunale hverv.
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Barnepensionstillaeeg og bagrnepension ydes i gvrigt efter de regler, der geelder for bgrne-
pensionstilleeg og barnepension i henhold til lov om tjenestemandspension.

4.3. Vederlaeggelsen af regionsradsformaend
4.3.1. Historisk udvikling
4.3.1.1. Vederlag

Kommunalreformen fra 2005, der tradte i kraft 1. januar 2007, indebar en nedleeggelse af
amtskommunerne og oprettelse af de nuveerende fem regioner. Amtskommunernes opga-
ver blev delt mellem kommunerne, staten og regionerne.

Hvervet som regionsradsformand adskiller sig principielt fra hvervet som amtsborgmester.
Hvervet kan dog i flere henseender ses som en viderefgrelse af dette hverv. Der kan sale-
des peges pa ligheden mellem amtskommunerne og regionerne som regional myndighed
mellem staten og primaerkommunerne med et folkevalgt rad som gverste myndighed. End-
videre kan peges pa, at hvervenes neaermere indhold som formand for det folkevalgte rad,
som fadt formand for gkonomi- eller forretningsudvalget og som den gverste daglige leder
af administrationen i vidt omgang er - og blev - knyttet op pa de tilsvarende regler for borg-
mestre i primaerkommuner. Tilsvarende geelder i forhold til reglerne om vederleeggelsen,
herunder niveauet for vederleeggelsen af regionsradsformaendene, der svarer til niveauet for
vederlaeggelsen af amtsborgmestrene.**®

Hvervet som amtsborgmester blev indfgrt ved kommunalreformen i 1970 og erstattede
dermed det statslige embede amtmand som leder af amtsradet.’*® Amtskommunerne blev i
medfer af den kommunale styrelseslov, der tradte i kraft 1. april 1970, bemyndiget til selv at
fastseette bestemmelse om vederlaeggelsen af amtsborgmestrene i styrelsesvedtaegten, der
skulle stadfeestes af Indenrigsministeriet. Bestemmelsen i den kommunale styrelseslov sva-
rede indholdsmaessigt til den daveerende bestemmelse om vederleeggelse af borgmestre i
de tidligere kebstadskommuner.**’

| 1972 fastsatte Indenrigsministeriet gvre greenser for det vederlag, som amtskommunerne
afhaengigt af amtskommunernes starrelse kunne yde amtsborgmestrene.'*® De maksimale
satser blev fastsat med udgangspunkt i de lgnninger, der var geeldende for tjenestemaend i

145 \vederlag, efterlen og pension til borgmestre og amtsbhorgmestre fulgte i perioden 1970 til 2005 i vidt omfang af samme regler, hvorfor
der generelt henvises til afsnit 4.2.1. om den historiske udvikling i borgmestres vederlaeggelse.

146 Amtskommunerne blev fra 1841 styret af amtsr&d, der indtil kommunalreformen i 1970 blev ledet af en tjenestemandsansat amtmand
udpeget af staten. Embedet som amtmand gar imidlertid tilbage til det 17. &rhundrede. Grundet den principielle forskel mellem amtman-
den som statsligt embede og amtsborgmesteren som politisk embede valgt af amtsradet vurderes det ikke relevant at foretage en naerme-
re sammenligning i relation til vederlaeggelsen af de to hverv. Der henvises til De kongelige amtmeend — en erindringsbog om amtmaend
og amter fgr 1970, redigeret af Florian Martensen-Larsen, Karl Peder Pedersen og Ditlev Tamm, Jurist- og @konomforbundets Forlag,
1992. For en gennemgang af amternes historiske udvikling henvises endvidere til Amter og amtsrad i en starre sammenhaeng, Kristian
Hvidt og Jens M. Nielsen, side 21-52, i Amter & Amtsrad, De farste 150 ar, Et festskrift i anledning af anordningen af 13. august 1841,
redigeret af Kristian Hvidt, Amtsradsforeningen, 1991.

7 Eolketingstidende 1967-68, 2. samling, tillaeg A, side 130.

148 |ndenrigsministeriets cirkulzere nr. 10 af 21. januar 1972 om aendring i normalstyrelsesvedtaegt for kommuner og amtskommuner ved-
rgrende borgmester- og amtsborgmestervederlag.
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staten. Koblingen til tienestemandssystemet blev gennemfgrt ved at indplacere amtsborg-
mestrene i lgsnrammerne 36-39 (skalatrin 49-52) afhaengigt af amtskommunens indbygger-
tal. Endvidere blev der henstillet til, at vederlag mindre end de maksimale satser blev fastsat
til et belgb, der svarede til et andet skalatrin for tienestemaend i staten. Der indfgrtes samti-
dig en regulering af vederlagene, der fulgte tjenestemandslgnningerne i staten. Endvidere
blev det fastsat, at de dageeldende regler om dyrtidstillaeg til visse tjenestemandslgnninger
tilsvarende skulle finde anvendelse for dyrtidstilleeg til amtsborgmestervederlag.

Ved en loveendring i 1984 blev den hidtidige regulering af vederlaeggelsen i amtskommu-
nernes styrelsesvedtaegter eendret, saledes at indenrigsministeren fik bemyndigelse til
fremover administrativt at fastsaette regler om vederlag til borgmestre.'4°

Som begrundelse for denne nye reguleringsform henvises der i lovforslaget til et gnske om
administrativ forenkling og hensynet til amtsradene, der herved fritoges for den undertiden
vanskelige beslutning at fastseette starrelsen af vederlaget til amtsborgmesteren.*® Det
fremgar af lovforslaget, at eendringen ikke pa tidspunktet ville medfare veesentlige sendrin-
ger i vederleeggelsen, da kommunerne i overvejende grad havde valgt at yde borgmesteren
det maksimale vederlag, der af indenrigsministeren med enkelte justeringer blev fastholdt
ved udstedelse af bekendtggrelse om vederlag m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl.
i 1984,

Med den nye reguleringsform blev vederlagene fastlagt uden, at amtskommunerne som
tidligere havde mulighed for at yde mindre vederlag.

Niveauet for vederlag til borgmestre, herunder amtsborgmestre, blev i 1993 efter lsengere
tids gnske fra kommunal side haevet som led i en politisk aftale mellem regeringen og de
kommunale parter om en modernisering af den samlede vederlaeggelse til borgmestre, her-
under sendring i reglerne om egenpension m.v. Andringerne i reglerne om vederlag blev
gennemfgrt ved udstedelse af ny bekendtggrelse om vederlag m.v. til borgmestre og amts-
borgmestre m.fl.*>2

Amtsborgmestrene blev med den nye bekendtgarelse afheengig af amtskommunens star-
relse som udgangspunkt indplaceret i lgnrammer svarende til Isnrammerne for amtsdirektg-
rer. Dette udgangspunkt blev dog fraveget saledes, at ingen amtsborgmestre steg mere end
tre lanrammer, hvilket havde betydning for indplacering af amtsborgmesteren i Bornholms
Amtskommune, der steg fra lanramme 36 til lsnramme 39, og derved blev indplaceret i en
lavere lsnramme end amtsdirektagren, der var indplaceret i lsnramme 40. Det blev endvide-
re besluttet, at en amtsborgmester ikke kunne indplaceres hgjere end Ilgnramme 40, selvom
amtsdirektgrer i amtskommuner med et indbyggertal pa over 100.000 indbyggere var ind-

9 fEndring af § 34, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ved lov nr. 210 af 16. maj 1984 om aendring af de kommunale styrelseslove.

150 Folketingstidende 1983-84, 2. samling, tilleeg A, side 1417 f. Se tillige betaenkning nr. 1027/1984 om kommunale diseter og vederlag,
side 37.

13! Folketingstidende 1983-84, 2. samling, tilleg A, side 1421. Bekendtggrelse nr. 668 af 20. december 1984 om vederlag m.v. til borgme-
stre og amtsborgmestre.

152 Bekendtggrelse nr. 1168 af 23. december 1993 om vederlag m.v. til borgmestre og amtsborgmestre. Om den nzermere begrundelse for
gendringerne i 1993 henvises til afsnit 4.2.1.1.
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placeret i lsnramme 41. Det blev i forbindelse med aendringerne overvejet, at Ignramme 38
blev gjort til hgjeste lgnramme, og at differencen til hgjere lgnrammer blev ydet som seerlige
tilleeg. Leanrammeloftet ville dog have medfart en forringelse af pensionssystemet, idet de
seerlige tilleeg blev ydet som ikke pensionsgivende tilleeg.**

Tilneermelsen til amtsdirektgrerne sigtede ikke mod en fuldsteendig udligning af lanforskel-
lene mellem de to grupper.™* Udover forskellene i den lsnrammemaessige indplacering blev
de seerlige tilleeg til amtsdirektgrerne ikke ydet amtsborgmestrene i samme omfang. Endvi-
dere blev amtsborgmestrene fortsat indplaceret i statslige lganrammer og ikke kommunale
lenrammer som amtsdirektgrerne. Det blev pa tidspunktet for udstedelsen af bekendtgarel-
sen skgnnet, at lgnforskellen kunne udgere op mod 100.000 kr.**°

Det blev ved e&ndringerne understreget, at det havde veeret afggrende for regeringen at se
pa amtsborgmestrenes vederlagsforhold som en helhed, og at eendringerne i vederlagsni-
veauet saledes skulle ses i sammenhaeng med muligheden for at fa pension og efterlgn ved
fratraedelsen.™®

Efter aendringerne i vederlagsniveauet i 1993 blev der ikke senere foretaget sendringer i
selve vederlaget til amtsborgmestre.

Ved kommunalreformen i 2005 blev der indfert regler om vederlaeggelsen af regionsrads-
formaend, der svarer til reglerne om vederlaeggelse af borgmestre.

| lovforslaget til regionsloven anfagres falgende om vederleeggelsen af regionsradsforman-
den:

"Den foreslaede bestemmelse i § 11 om vederlag, pension m.v. til regionsradet indebaerer, at der som ud-
gangspunkt ydes regionsradets medlemmer vederlag, pension m.v. i overensstemmelse med reglerne herom i
lov om kommunernes styrelse. Det forventes, at indenrigs- og sundhedsministeren som udgangspunkt vil ud-
megnte den foreslaede bemyndigelse i § 11, stk. 3, til at fastseette naermere regler om vederlag m.v. under
hensyntagen til de geeldende regler om vederlag m.v. i den i medfar af lov om kommunernes styrelse udstedte
vederlagsbekendtggrelse. [...]

Der vil ved fastsaettelsen af starrelsen af vederlaget til regionsradet blive taget hensyn til regionernes geogra-
fiske omfang sammenholdt med de opgaver, som regionsradet skal varetage. Byrden af hvervet som regions-
radsmedlem og regionsradsformand forventes samlet set at vaere ens for de fem regioner, hvorfor stgrrelsen
af vederlag, pension m.v. til de fem regionsrad vil veere det samme. Vederlag, pension m.v. vil sdledes veere
uafhaengigt af regionens samlede indbygger‘[al.”157

| lovforslaget anfares om det forventede niveau for vederleeggelsen af regionsradsforman-
den:

"Indenrigs- og sundhedsministeren forventes p& nuveerende tidspunkt at fastseette regler om vederlag til for-
manden for regionsradet saledes, at formanden for regionsradet vil skulle oppebzaere et vederlag, der pa nu-

158 |ndenrigsministeriets notat af 2. december 1993 (j.nr. 1993/1201-1), side 2.
% Indenrigsministeriets notat af 25. november 1993 (j.nr. 1992/1300-1), side 3.
155 Indenrigsministeriets notat af 25. november 1993 (j.nr. 1992/1300-1), side 3.
1% pressemeddelelse fra Indenrigsministeriet af 17. december 1993.

%7 Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tilleeg A, side 2711 f.
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vaerende tidspunkt vil svare til stagrrelsen af den til enhver tid geeldende lgn i en tjenestemandsstilling i staten i
lgnramme 40 (53), med et szerligt tillaeg pa 66.300 kr. (arligt afrundet grundbelgb pr. 1. oktober 1997).”*%°

Vederleeggelsen af regionsradsformaendene blev fastlagt som forudsat i lovforslaget ved
udstedelse af bekendtggrelse om vederlag, dieeter, pension m.v. for varetagelsen af regio-
nale hverv.™® Vederlaget og det seerlige tillaeg reguleres med samme reguleringsprocent
som for lgn til tienestemaend i staten.

Reglerne om vederlag til regionsradsformaend er ikke siden blevet eendret.

4.3.1.2. Efterlgn

Ved en loveendring i 1968 blev der givet mulighed for, at amtskommunerne i de kommunale
styrelsesvedteegter kunne fastseette bestemmelser om ydelse af efterlan og pension til af-
géede amtsborgmestre.*®°

| forslag til loven er falgende anfagrt om muligheden for at yde efterlgn:

"Bestemmelsen om, at der i vedtaegten kan optages bestemmelser om efterlgn til afgdede formaend, er en
nydannelse. Baggrunden for bestemmelsen er gnsket om at skabe mulighed for en hensigtsmaessig lgsning i
tilfeelde, hvor det under hensyn til funktionstiden som formand pa den ene side vil veere urimeligt at yde livsva-
rig pension, medens det pa den anden side kan veere rimeligt i en vis periode at medvirke til, at vedkommen-
des skonomiske situation ikke forringes vaesentligt.”*®*

Lovforslaget byggede pa et lignende forslag i Kommunallovskommissionens betaenkning nr.
420/1968 om kommuner og kommunestyre.®?

Indenrigsministeriet udarbejdede i 1970 et tilleeg til normalstyrelsesvedteegten med fglgende
bestemmelse om efterlgn:

’§ 10.[...]

Stk. 2. En borgmester, der som fglge af bestemmelsen i § 2, stk. 4, ikke er berettiget til at oppebeere pension,
har ved sin fratreeden ret til som efterlen at modtage manedlig 1/12 af hans sidste tjenesteindteegt i 1 1/2 ma-
ned for hvert pdbegyndt ar, den pageeldende har fungeret som borgmester. Reglen i § 12, stk. 3, finder tilsva-
rende anvendelse. Hvis den afgdede borgmester dar inden udlgbet af efterlensperioden, indtreeder aegtefeel-
len, medmindre segteskabet var oplgst ved skilsmisse, i retten til efterlgn for den resterende efterlgnsperiode,
dog hgijst i fulde 3 maneder efter den afgaede borgmesters dad. Safremt segtefaelle ikke efterlades, tilfalder

1% Folketingstidende 2004-05, 2. samling, tillaeg A, side 2738.

159 Bekendtggrelse nr. 1460 af 19. december 2005 om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv.

160§ 35 i lov nr. 223 af 31. maj 1968 om kommunernes styrelse.

18! Folketingstidende 1967-68, 2. samling, tilleeg A, side 131. Formalet om at modvirke en vaesentlig forringelse af borgmesterens gkono-
miske situation er siden fastholdt. | Arbejdsgruppen om kommunalpolitikernes rolle og arbejdsvilkar, Indenrigs- og Socialministeriet, 2009,
side 57, anfares f.eks.: "Aftradte borgmestre er i en overgangsperiode berettiget til efterlen. Formalet med efterlgnsordningen er bl.a. at
give de pageeldende en bedre mulighed for i en overgangsperiode at indrette sig skonomisk efter deres fratreeden og den deraf fglgende
indteegtsnedgang, inden de eventuelt pa ny indtraeder pa arbejdsmarkedet. Det er sdledes ikke sikkert, at en fratradt borgmester umiddel-
bart kan genoptage sit tidligere erhverv ved borgmesterhvervets ophgr. Eventuelle gkonomiske problemer i den anledning modvirkes af
efterlensordningen.”

182 Der henvises il afsnit 4.2.1.2. om Kommunallovkommissionens naermere overvejelser.
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samme ret borgmesterens uforsgrgede bgrn under 18 ar, forudsat at disse ved dgdsfaldet var undergivet den
pageeldendes foraeldremyndighed.”*®®

Ved en loveendring i 1980 blev det obligatorisk for amtskommunerne at fastseette bestem-
melser om efterlgn i styrelsesvedtaegten.*®* Derimod blev det fortsat overladt amtsrédet i
styrelsesvedteegten, der dog skulle stadfeestes af Indenrigsministeriet, at foretage den kon-
krete fastseettelse af ydelserne bl.a. under hensyn til forskellene i borgmesterhvervets byrde
i kommunerne.'® Lovaendringen medfarte i praksis ikke den store forskel i forhold til amts-
kommunerne, der pa tidspunktet for gendringen alle havde indfart regler om efterlgn, der
svarede til Indenrigsministeriets regler i normalstyrelsesvedtaegten.

Loveaendringen gav ikke anledning til eendringer i tillaegget til normalvedteegten vedrgrende
efterlgn.*®

Ved en lovaendring i 1984 blev reguleringen af efterlgn aendret fra at veere et styrelsesved-
teegtsanliggende til at blive reguleret gennem administrative forskrifter udstedt af indenrigs-
ministeren.*®’

Indenrigsministeriet udstedte i forlaengelse heraf en bekendtggrelse om pension m.v. til
borgmestre og amtsborgmestre m.fl., der tillige indeholdt regler om efterlgn.'®® Efter de nye
regler blev det ikke lzengere muligt for en zegtefeelle eller barn under 18 ar at indtreede i ret-
ten til efterlgn i tilfeelde af borgmesterens dad. Bekendtgarelsen indebar i gvrigt ikke vae-
sentlige sendringer i reglerne om efterlgn.*®

De under 4.2.1.1. omtalte aendringer i vederlagsreglerne i 1993 indeholdt tillige sendringer af
reglerne om efterlgn og pension, der bl.a. indebar, at det ikke som tidligere var en betingel-
se for ret til efterlgn, at betingelserne for at opna egenpension ikke var opfyldte.

Samtidig blev samtlige amtsborgmestre omfattet af retten til efterlan, dog saledes at starrel-
sen heraf blev beregnet efter hvert pabegyndt hele ar, funktionstiden havde varet. Den
maksimale ydelse blev med sendringen haevet fra seks gange det sidste ydede méanedlige
vederlag til tolv gange det sidst ydede manedlige amtsborgmestervederlag. Endvidere blev
der foretaget eendringer i selve udbetalingen af efterlannen, séledes at efterlan svarende til
indtil seks gange det sidst ydede manedlige amtsborgmestervederlag som hidtil forfaldt til
udbetaling den 1. i maneden efter, at hvervet fratradtes. Eventuel efterlgn herudover udbe-
taltes manedsvis forud fra den 1. maneden efter ophgr af amtsborgmestervederlaeggelsen.

183 Cirkuleere nr. 244 af 1. oktober 1970 om stadfzestelse af tillaeg til de kommunale styrelsesvedtaegter vedrarende pensionering af borg-
mestre.

184 Endring af § 34, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ved lov nr. 629 af 23. december 1980 om aendring af de kommunale styrelses-
love. Der henvises til afsnit 4.2.1.2. om den naermere baggrund for loveendringen.

185 Betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., side 220.

185 Normalstyrelsesvedtaegt og normalforretningsorden med kommentarer, Preben Espersen, 4. reviderede udgave, Juristforbundets
Forlag, 1981, side 268.

87 fEndring af § 34, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ved lov nr. 210 af 16. maj 1984 om zendring af de kommunale styrelseslove.
Der henvises til afsnit 4.2.1.2. for den neermere baggrund for loveendringen.

1%8 Bekendtgarelse nr. 669 af 20. december 1984 om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl.

1%9 Bekendtggrelse nr. 1169 af 23. december 1993 om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl.

85



AEndringerne tilstreebte generelt en vis parallelisering til reglerne om eftervederlag til Folke-
tingets medlemmer.'”® Reglerne om efterlgn til amtsborgmestre indeholdt dog fortsat ikke
regler om modregning af anden indkomst.

Bestemmelsen blev op til kommunalreformen i 2005 alene undergivet mindre aendringer i
forhold til udbetalingstidspunktet og funktionstiden.”*

| forbindelse med oprettelse af regionerne ved kommunalreformen blev indenrigs- og
sundhedsministeren bemyndiget til at fastseette administrative forskrifter om vederlag, efter-
lgn og pension.

Ved en ny bekendtggrelse fra 2005 om vederlaeg, diseter, pension m.v. for varetagelsen af
regionale hverv, blev de hidtidige regler om efterlgn til amtsborgmestre viderefgrt med virk-
ning for regionsradsformaend.!’? | bestemmelsen om efterlgn blev der dog som noget nyt
indfgjet, at udbetaling af efterlan ophgrer, safremt den pageeldende tiltreeder som borgme-
ster eller pa ny tiltraeder som regionsradsformand.

Reglerne om efterlan til regionsradsformaend har siden da alene veeret undergivet en min-
dre sendring vedrgrende opgerelse af en regionsrddsformands samlede funktionstid.'"®

4.3.1.3. Egenpension

Ved en loveendring i 1968 blev der givet mulighed for, at amtskommunerne i de kommunale
styrelsesvedteegter kunne fastsaette bestemmelser om ydelse af pension til afgdede amts-
borgmestre.}™

Indenrigsministeriet udstedte p& baggrund heraf i 1970 et cirkulaere om pension til amts-
borgmestre.” Cirkuleeret tog udgangspunkt i den pensionsordning, der gjaldt for borgme-
stre i de daveerende kgbstadskommuner, og indeholdt tilsvarende regler om segtefaellepen-
sion, tidligere enkepension, efterindtaegt og samordning m.v.'’® Retten til egenpension var
betinget af en funktionstid p4 mindst 8 ar og blev ydet fra det tidspunkt, hvor amtsbhorgme-
steren ophgrte med at fungere som sadan.

7% Indenrigsministeriets notat af 2. februar 1984 (j.nr. 1993/1201-5).

! Der henvises til bekendtggrelse nr. 861 af 21. november 1997 om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hvery
samt bekendtgarelse nr. 866 af 29. november 1999 om aendring af bekendtggrelse om vederlag, dieter, pension m.v. for varetagelsen af
kommunale hverv.

'72 Bekendtggrelse nr. 1460 af 19. december 2005 om vederlaeg, digeter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv.

'3 Bekendtggrelse nr. 134 af 9. februar 2007 om aendring af bekendtgarelse om vederlag, digeter, pension m.v. for varetagelsen af regio-
nale hverv.

174 § 35 i lov nr. 223 af 31. maj 1968 om kommunernes styrelse.

175 Cirkuleere nr. 244 af 1. oktober 1970 om stadfzestelse af tillaeg til de kommunale styrelsesvedtaegter vedrarende pensionering af borg-
mestre, herunder amtsborgmestre. Indenrigsministeriet havde forinden ved cirkulaereskrivelse nr. 9530 af 13. marts 1970 om andring af
tilleeg til de kabstadskommunale styrelsesvedteegter vedrgrende pensionering af borgmestre udarbejdet tilfgjelser til styrelsesvedteegter-
nes bestemmelser om borgmesterpension, herunder om samordning med pensioner efter den sociale lovgivning, der tog hgjde for den
udvidede adgang til folkepension i lov nr. 351 af 18. juni 1969 om aendring af lov om folkepension, samt andringer i lov nr. 292 af 18. juni
1969 om tjenestemandspension.

178 Der henvises herom til afsnit 4.2.3.
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Beregningen af egenpension blev, svarende til hvad der gjaldt i kgbstadskommunerne, fast-
sat pa baggrund af den pageeldende amtsborgmesters vederlag, der blev reduceret efter
samme regler som for tjenestemaend i staten, samt pa baggrund af amtsborgmesterens
pensionsalder.’” Egenpensionen udgjorde et basisbelgb pa 96 kr. for hvert ars pensionsal-
der, hvortil kom et tillaeg pa 1,5 pct. af de reducerede vederlag pa indtil 32.000 kr., og heref-
ter 1,2 pct. pa vederlag pa 32.000 eller derover. Samme beregningsmetode blev pa davee-
rende tidspunkt anvendt ved beregning af egenpension til tienestemaend i staten.*’®

Pensionsalderen svarede med de nye regler ikke direkte til funktionstiden, men blev pa
baggrund af funktionstiden omregnet til en pensionsalder, der var hgjere end selve funkti-
onstiden. Pensionsalderen udgjorde sadledes mellem 28 ar og 37 ar for en funktionstid pa
mellem 8 ar og 20 ar og derudover. Omregningen skete efter samme principper som for den
daveerende beregning af pensionsalder til tienestemaend i staten.!”®

Pensionen var endvidere genstand for samme regulering som pension til tienestemaend i
staten.

Cirkuleeret viderefgrte i vidt omfang de geeldende regler om samordning, hvorefter pensio-
nen blev nedsat i de tilfeelde, hvor en amtsborgmester tillige var tienestemand i staten, fol-
keskolen og folkekirken m.v. eller var ansat i en kommune, koncessioneret selskab m.v.

Ved en lovaendring i 1980 blev det gjort obligatorisk for amtskommunerne at fastseette be-
stemmelser om pension i styrelsesvedtaegten.'® Derimod blev det fortsat overladt til amts-
radet i styrelsesvedteegten, der skulle stadfaestes af Indenrigsministeriet, at foretage den
konkrete fastseettelse af ydelserne bl.a. under hensyn til forskellene i borgmesterhvervets
byrde i kommunerne.'® Lovaendringen medfarte i praksis ikke den store forskel i forhold til
amtskommunerne, der pa tidspunktet for eendringen alle havde indfart regler om pension,
der svarede til Indenrigsministeriets regler i normalstyrelsesvedtaegten.

Loveaendringen gav ikke anledning til eendringer i tillaegget til normalvedtaegten vedrgrende
pension.'®?

Ved en loveendring i 1984 blev den hidtidige regulering af vederlseggelsen, herunder efter-
lzn og pension, i kommunernes styrelsesvedtaegter eendret, saledes at indenrigsministeren
fik bemyndigelse til fremover administrativt at fastsaette regler herom.®

7 Lov nr. 13 af 18. juni 1969 om tjenestemandslgnninger m.m. og klassificering af tjenestemandsstillinger i staten, folkeskolen og folke-

kirken.

78 & 6 i lov nr. 292 af 18. juni 1969 om tjenestemandspension.

179 8 35, stk. 2, i lov nr. 292 af 18. juni 1969 om tjenestemandspension.

18 fEndring af § 34, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ved lov nr. 629 af 23. december 1980 om aendring af lov om kommunernes
styrelse. Der henvises til afsnit 4.2.1.3. for den naermere baggrund for lovaendringen.

181 Betaenkning nr. 894/1980 om kommunale styrelsesformer og kommunalpolitikernes arbejdsvilkar m.v., side 220.

182 Normalstyrelsesvedtaegt og normalforretningsorden med kommentarer, Preben Espersen, 4. reviderede udgave, Juristforbundets
Forlag, 1981, side 268.

188 fEndring af § 34, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse ved lov nr. 210 af 16. maj 1984 om zendring af de kommunale styrelseslove.
Der henvises til afsnit 4.2.1.3. om den naermere baggrund herfor.
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Indenrigsministeriet udstedte efter loveendringen en ny bekendtggrelse om pension m.v. til
borgmestre og amtsborgmestre m.fl.'** Bekendtggrelsen indeholdt bl.a. zendrede regler om
opgarelse af egenpensionen, der svarede til den til enhver tid geeldende egenpension til en
tienestemand i staten, hvis pensionsalder og afl@nning svarer til amtsborgmesterens pensi-
onsalder og vederlag. Eftersom beregningen af amtsborgmestres pensionsalder ogsa tidli-
gere skete efter tilsvarende regler i lov om tjenestemandspension medfgrte bestemmelsen
ikke nogen veesentlige aendringer.

Ved bekendtggrelsen blev der indsat bestemmelser om samordning med pensioner som
minister, folketingsmedlem og medlem af Europaparlamentet.*®® Endvidere udgik den tidli-
gere bestemmelse om samordning med pensioner efter den sociale lovgivning.

Ved en eendring af bekendtggrelsen i 1993 blev der indfart nye regler om opsat pension,
pensionsberegning og bgrnepension.'®®

Samtidig med at efterlan med sendringerne blev ydet til alle amtsborgmestre i umiddelbar
forlaengelse af, at denne fratradte hvervet, blev der indfart regler om opsat pension. Regler-
ne blev eendret med henblik pa at skabe en parallelisering til reglerne om udbetaling af pen-
sion til tidligere folketingsmedlemmer, saledes at egenpensionen til en fratradt amtsborg-
mester farst blev udbetalt den fgrste i m&neden efter det fyldte 60. &r.**’

Reglerne om pensionsberegning blev endvidere sendret, saledes at de afspejlede de sene-
ste sendringer i lov om tjenestemandspension.'® Tilsvarende blev der efter bekendtgarel-
sen ydet et tilleeg efter reglerne i lov om tjenestemandspension, til pensionister indtil folke-
pensionsalderen, det fyldte 67. ar. Ligeledes blev der foretaget mindre sendringer i reglerne
om samordning.

Der blev endvidere indfgrt regler om bgrnepension og bgrnepensionstilleeg, der ligesom for
folketingsmedlemmer, blev ydet efter reglerne om bgrnepension i lov om tjenestemands-
pension. Reglerne blev indfart efter gnske fra Amtsradsforeningen.'®

Reglerne om vederlag, efterlgn og pension til amtsborgmestre blev i 1997 samlet i en be-
kendtggrelse, uden at der herved skete veesentlige sendringer af pensionsreglerne.*®

184 Bekendtgarelse nr. 669 af 20. december 1984 om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl. Bekendtggrelsen blev aendret

ved bekendtggrelse nr. 754 af 4. december 1989 om endring af bekendtggarelse om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl. i
form af ophaevelse af bestemmelse om samordning af segtefaellepension.

185 Egenpension til en amtsborgmester, der tillige havde vaeret amtsborgmester i en anden amtskommune eller borgmester, blev ydet som
en samlet egenpension pa baggrund af den samlede funktionstid for de forskellige hverv som borgmester og amtsborgmester, hvorfor der
ikke var anledning til at fastsaette seerlige regler om samordning i dette tilfeelde.

186 Bekendtggrelse nr. 1169 af 23. december 1993 om pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl.

'¥7 Indenrigsministeriets notat af 2. februar 1994 om de nye regler om vederlag, pension og efterlgn (eftervederlag) til borgmestre og
amtsborgmestre m.fl.

'8 Indenrigsministeriets vejledning nr. 16 af 26. januar 1994 om zendrede bekendtgarelser om dizeter og vederlag til kommunalpolitikere,
herunder vederlag og pension m.v. til borgmestre og amtsborgmestre m.fl. (bekendtggrelser af 23. december 1993).

8 |ndenrigsministeriets notat af 16. december 1993.

1% Bekendtggrelse nr. 861 af 21. november 1997 om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv, der ophzevede
bekendtggrelse nr. 1169 af 23. december 1993.
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| forbindelse med oprettelse af regionerne ved kommunalreformen blev indenrigs- og
sundhedsministeren i regionsloven bemyndiget til at fastsaette administrative forskrifter om
vederlag, efterlgn og pension.™*

Ved ny bekendtggrelse fra 2005 om vederlaeg, dieeter, pension m.v. for varetagelsen af re-
gionale hverv blev de hidtidige regler om pension til amtsborgmestre i vidt omfang videre-
fort.’® Som en vaesentlig sendring i forhold til de dagaeldende regler blev retten til egenpen-
sion dog aendret fra at veere betinget af otte ars funktionstid til et ars funktionstid. Betingel-
serne for at opna ret til egenpension blev dermed de samme som for ministre og folke-
tingsmedlemmer.

De aendrede betingelser for at opna ret til egenpension medfgrte som ovenfor omtalt aen-
dringer i omregning af funktionstid til pensionsalder, saledes at en funktionstid pa mellem 1
ar og indtil 8 ar blev omregnet til en pensionsalder fra 4 ar til 16 ar. Pensionsalderen for
funktionstid mellem 8 &r og indtil 16 ar blev nedsat fra mellem 28 ar og 33 ar til mellem 20 ar
og 32 ar.

Som udslag af den udvidede adgang til at opna ret til egenpension blev den davaerende
regel om mulighed for i seerlige tilfeelde at yde understgttelse til amtsborgmestre, der ikke
opfyldte kravene til at opna ret til egenpension, ophaevet.*?®

De dageeldende regler om samordning blev i det vaesentligste fastholdt trods gnske fra
kommunal side om ophaevelse af den sakaldte halvdelsregel, hvorved egenpensionen til en
borgmester som udgangspunkt nedsaettes med halvdelen af de gvrige pensionsydelser fra
en tienestemandsstilling eller en tjienestemandslignende stilling samt pensioner oppebaret
p& baggrund af et politisk hverv, den tidligere borgmester har krav p&.*** Reglerne er ikke
a&ndret veesentligt siden.

Reglerne for, hvornar en fratradt regionsradsformand kan fa udbetalt egenpension, blev
gendret i 2009.'%° Udbetalingstidspunktet blev dermed aendret fra 60 &r til den almindelige
efterlgnsalder, der gaelder efter § 74 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.*%

Zndringerne var en fglge af Velfserdsaftalen fra 2006 og udmgntningen heraf, der indebar,
at efterlgnsalderen gradvist blev forhgjet fra 60 ar til 62 ar, mens folkepensionsalderen
gradvist blev heevet fra 65 ar til 67 ar. Med den eendrede affattelse af egenpensionsreglerne
falger regionsradsformaendenes pensionsudbetalingstidspunkt og tidspunktet for udbetaling
af tilleeg efter tienestemandspensionsloven fremover automatisk den til enhver tid geeldende
efterlgnsalder henholdsvis folkepensionsalder i samfundet i gvrigt.

91 Der henvises il afsnit 4.2.1.3. om det naermere indhold af bemyndigelsen.

192 Bekendtggrelse nr. 1460 af 19. december 2005 om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv.

198 |ndenrigs- og Sundhedsministeriets notat af 27. oktober 2005 (j.nr. 2005-2201-4).

9% Indenrigs- og Sundhedsministeriets notat af 6. december 2005 (j.nr. 2.k.kt. 2005-2201-3 og 2005-2201-4), side 10 f.

1% Bekendtggrelse nr. 820 af 27. august 2009 om aendring af bekendtggrelse om vederleeg, diseter, pension m.v. for varetagelsen af
regionale hverv.

1% ovbekendtggrelse nr. 832 af 7. juli 2015.
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Tilbagetraekningsaftalen fra maj 2011 og udmgntningen heraf indebar en tidsmaessig frem-
rykning af den gradvise forggelse af efterlgns- og folkepensionsalderen. Endvidere skete
der en gradvis forkortelse af efterlgnsperioden fra fem til tre ar. |1 2023 vil efterlgnsalderen
saledes vaere 64 ar, og efterlgnsperioden, dvs. forskellen mellem efterlgnsalderen og folke-
pensionsalderen, vil veere tre ar.

Der er ikke siden foretaget veesentlige eendringer i reglerne om egenpension til regionsrads-
formaend.

4.3.2. Nuveerende vederleeggelse
4.3.2.1. Vederlag for det politiske hverv

Vederlaeggelsen m.v. af regionsradsformaend er reguleret i regionsloven og bekendtggrelse
om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv.*’

Hvervet som regionsradsformand er et fuldtidsvederlagt hverv. Regionsradsformaendene
oppebeerer den til enhver tid geeldende lgn for en tjenestemand i staten i lgnramme 40, ska-
latrin 53.1%® VVederlaget udger pr. 1. april 2015 744.247 kr. Dertil kommer et saerligt tillzeg,
der pr. 1. april 2015 udger 88.790 kr. Vederlag og seerlige tillaeg reguleres arligt efter regule-
ringsprocenten for lgn til ienestemaend i staten. En regionsradsformand er forpligtet til at
modtage vederlaget og det seerlige tillaeg.

Den, der modtager vederlag som regionsradsformand, kan ikke samtidig oppebaere anden
form for vederlag af regionens kasse.

4.3.2.2. Vederlag for varetagelse af andre hverv

Regionsradsformaend er ikke som ministre afskaret fra at varetage andre vederlagte hverv
ved siden af selve det politiske hverv som regionsradsformand. En regionsradsformand kan
dog ikke samtidig med varetagelse af hvervet veere ansat i den pageeldende region eller
samtidigt bade varetage hvervet som borgmester og regionsradsformand.'*® Varetagelsen
af andre vederlagte hverv kan ske uden regionsradets godkendelse. For sa vidt angar
hverv, der varetages efter valg eller forslag af regionen, skal regionsradet offentliggare op-
lysninger om de vederlag, der ydes regionsradsformanden for varetagelsen af sadanne

197 8§ 16 og 34 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 769 af 9. juni 2015), jf. regionsloven § 11, stk. 1, og bekendtggrelse

nr. 794 af 25. juni 2014 om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelse af regionale hverv. Bekendtggarelsen indeholder bestemmelser
om funktionsvederlag til et regionsrddsmedlem, der midlertidigt varetager hvervet som regionsradsformand. Vederleeggelsen i disse tilfeel-
de er ikke beskrevet neermere. For en mere udferlig beskrivelse af reglerne om vederlzeggelse af regionsradsformaend henvises til vejled-
ning nr. 10 af 9. februar 2007 om vederlag, dieeter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv.

1% Reglerne om vederlag til regionsradsformaend falger af § 15 i bekendtgarelse om vederlag, dieeter, pension m.v. for varetagelsen af
regionale hverv samt bilag til bekendtggrelsen.

199'5 6, stk. 3, i lov om kommunernes styrelse, og regionslovens § 9, stk. 3.
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hverv i medfar af § 16 e i lov om kommunernes styrelse, jf. regionslovens § 12, stk. 3.2

Der sker ikke nedseettelse af regionsradsformandsvederlaget, safremt regionsradsforman-
den samtidig oppebeerer vederlag for gvrige hverv.

Vederlagskommissionen gennemfgrte i 2014 en spgrgeskemaundersggelse med deltagelse
af alle daveerende regionsradsformaend. | undersggelsen blev alle regionsradsformaend
anmodet om oplysninger om de vederlag, de modtager for hverv, som varetages som fglge
af det politiske hverv.?®* Som eksempel p& hverv kan naevnes hverv i relation til Danske
Regioner, bestyrelsesposter i pensionskasse og professionshgjskoler m.v.

Samtlige 5 regionsradsformeend varetager vederlagte hverv som en fglge af selve det politi-
ske hverv. | alt varetager regionsradsformaendene 17 vederlagte hverv, hvoraf de seks ud-
ger interne hverv i Danske Regioner. Som internt hverv regnes i denne sammenhaeng
hverv, hvor udgifterne til vederlag afholdes af Danske Regioner. Det drejer sig om medlem-
skab af Danske Regioners bestyrelse, formandskab og formand for Danske Regioners
sundhedsudvalg. Derimod indgar ikke avrige hverv, der varetages efter indstilling fra Dan-
ske Regioner.

De fem regionsradsformaend modtager i gennemsnit 473.184 kr. udover vederlaget som
regionsradsformand for varetagelsen af andre hverv end det politiske hverv, med en spred-
ning i det samlede vederlag pa mellem 238.343 kr. og 706.328 kr. Gennemsnittet uden in-
terne hverv i Danske Regioner udgar 248.507 kr. med en spredning i det samlede vederlag
pa mellem 124.114 kr. og 378.548 k.

De samlede vederlag udger 2.365.919 kr., svarende til 139.172 kr. i gennemsnit pr. hverv.
Opgares hvervene uden interne hverv i Danske Regioner udggr det samlede vederlag
1.242.533 kr., svarende til 112.958 kr. pr. hverv.

4.3.2.3. Godtggrelser m.v.
Udgiftsgodtgarelse

En regionsradsformand har efter omstaendighederne ret til godtgerelse af udgifter til befor-
dring samt for fravaer fra hjemstedet, typisk i form af udgifter til forplejning og logi.?*? Ligele-
des er der ret til godtgerelse af dokumenterede, ngdvendige udgifter forbundet med en re-
gionsradsformands fysiske handicap. Der kan alene ydes godtgarelse for positive udgifter.

Regionsradet kan endvidere beslutte at godtggre andre udgifter, som er forbundet med del-
tagelse i regionsradets mgder m.v., eller beslutte at yde anden statte i forbindelse hermed.

20 per henvises til afsnit 6.1. for en neermere behandling af oplysningspligten i § 16 e.

! De modtagne oplyshinger er som udgangspunkt lagt upravet til grund for undersggelsen. Starrelsen af vederlag for hverv, som vedrg-
rer interne hverv i Danske Regioner er opgjort pa baggrund af oplysninger fra Danske Regioner. Oplysningerne er opgjort som belghb i
enten 2013 eller 2014.

%2 Reglerne om udgiftsgodtgarelse til regionsradsformaend falger af § 16, stk. 10, litra a og b, og § 16, stk. 11, jf. § 16, stk. 12, i lov om
kommunernes styrelse, jf. regionslovens § 11, stk. 1.
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Som eksempler pa sadanne andre udgifter kan naevnes stgtte til pc, telefon- og avisabon-
nementer, kurser og visse former for videreuddannelser. Stgtten skal have naer sammen-
heeng med udfarelsen af aktiviteter, som den pageeldende varetager i sin egenskab af regi-
onsradsformand.

Feriegodtgarelse

Der beregnes ikke feriegodtggrelse efter reglerne i ferieloven af de ydelser, som en regions-
radsformand oppebeerer for varetagelsen af hvervet. Derimod ydes en feriegodtggrelse pa
1% pct. af selve vederlaget for hvervet som regionsraddsformand.?®® Feriegodtgerelsen ud-
betales pr. 1. maj for de vederlag, der er oppebaret i det foregaende kalenderar.

4.3.2.4. Efterlgn

Regionsradsformaend opndr automatisk ret til efterlan for varetagelsen af hvervet.?* Efter-
lznsperiodens leengde afhaenger imidlertid af leengden af regionsradsformandens sammen-
haengendende funktionstid, nar denne fratreeder. Efterlgn til en regionsradsformand ydes
saledes med et belgb, der for hvert pabegyndt hele ar, regionsradsformandens sammen-
heengende funktionstid har varet, svarer til 1% gange det sidst ydede manedlige regions-
radsformandsvederlag, dog hgjst svarende til 12 gange det sidst ydede manedlige vederlag.
Der ydes saledes som minimum 1,5 maneders eftervederlag. Fuld ret til eftervederlag op-
tienes ved en funktionstid ved det 8. pabegyndte ar den sammenhaengende funktionstid har
varet. | den sammenhaengende funktionstid medregnes funktionstid som borgmestre, magi-
stratsmedlem og udvalgsformand i en kommune med delt administrativ ledelse.

Der ydes ikke efterlgn, hvis en fratradt regionsradsformand tiltraeder som borgmester eller
pa ny tiltreeder som regionsradsformand. Der sker ikke modregning i eller nedseettelse af
efterlannen, hvis regionsradsformanden i efterlgnsperioden oppebaerer anden form for ind-
komst.

Efterlen svarende til indtil 6 gange det sidst ydede manedlige regionsradsformandsvederlag
kommer til udbetaling som et samlet belgb den 1. i maneden efter, at hvervet fratreedes.
Eventuel efterlgn herudover udbetales manedsvis forud fra den 1. i maneden efter, at en-
gangsbelgbet er udbetalt. Efterlannen udbetales uanset arsagen til regionsradsformandens
fratreeden, herunder ved frivillig fratreeden i lgbet af valgperioden.

%% Reglerne om feriegodtgarelse til borgmestre falger af § 27 i bekendtgarelse om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af
regionale hverv.

2% Reglerne om efterlgn til borgmestre fglger af § 16 i bekendtgarelse om vederlag, digeter, pension m.v. for varetagelsen af regionale
hverv.
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4.3.2.5. Pension

Regionsradsformaend opndr ret til egenpension efter en funktionstid p& mindst 1 &r.?*® Re-
gionsradsformeend, der i lgbet af det farste ar af funktionstiden fratreeder pa grund af syg-
dom, der ifglge lsegelig dokumentation er til hinder for en fortsat varetagelse af hvervet, eller
som afgar ved dgden opnar endvidere ret til egenpension.

Pensionen svarer til den til enhver tid geeldende egenpension til en tienestemand i staten i
lanramme 40, skalatrin 53, hvis pensionsalder svarer til regionsradsformandens pensions-
alder.

Egenpensionen ydes med enkelte undtagelser efter de regler, der geelder for egenpension
m.v. til tienestemaend i henhold til lov om tjenestemandspension. For regionsradsformaend
sker der imidlertid en hurtigere optjening af pensionsalder end i det almindelige tjeneste-
mandssystem. | funktionstiden medregnes forudgaende funktionstid som borgmester.

Tabel 4.16. Sammenhang mellem funktionstid og pensionsalder

Funktionstid Pensionsalder
1 ar indtil 2 ar 4 ar

2 arindtil 4 ar 8 ar

4 &r indtil 6 ar 12 ar

6 ar indtil 8 ar 16 ar

8 ar indtil 10 &r 20 ar

10 &r indtil 12 &r 24 ar

12 &r indtil 14 ar 28 ar

14 &r indtil 16 ar 32 ar

16 ar indtil 18 ar 34 ar

18 ar indtil 20 ar 36 ar

20 &r og derover 37 ar

Pension til en regionsradsformand udbetales den 1. i maneden efter den sidste udbetaling
af efterlgn, hvis den pagaeldende pa dette tidspunkt har ndet den alder, hvor efterlgn, som
arbejdsmarkedsydelse, kommer til udbetaling. Har regionsradsformanden ikke opnaet den-
ne alder udbetales egenpensionen den 1. i maneden efter, at den pagaeldende har naet

%% Reglerne om egenpension til regionsradsformaend falger af §§ 17-20 i bekendtgarelse om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagel-
sen af regionale hverv.
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efterlgnsalderen. Efterlgnsalderen falger af 8 74 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og
varierer afhaengigt af den pageeldendes fgdselsar.

Tabel 4.17. Efterlgnsalder (pensionsudbetalingstidspunkt) afheengig af fedselsar

Fagdselsar Efterlgnsalder (Pensionsudbetalingstids-
punkt)
Fer 1. januar 1954 60 ar

Fra den 1. januar 1954 til og med den 30. juni 1954 60% ar

Fra den 1. juli 1954 til og med den 31. december 1954 | 61 ar

Fra den 1. januar 1955 til og med den 30. juni 1955 61Ys ar

Fra den 1. januar 1956 til og med den 30. juni 1956 62Y5 ar

Fra den 1. juli 1956 til og med den 31. december 1958 | 63 ar

Fra den 1. januar 1959 til og med den 30. juni 1959 63Y: ar
Fra den 1. juli 1959 til og med 31. december 1962 64 ar
Efter den 31. december 1962 3 ar far folkepensionsalderen

Pension til regionsradsformand er undergivet regler om samordning, hvormed pensionen
nedsaettes, hvis regionsradsformanden samtidig med at fa udbetalt pension for hvervet som
regionsradsformanden oppebaerer Ign, vederlag eller pension fra visse stillinger.??° Omfattet
heraf er stillinger, der berettiger til pension efter lov om tjenestemandspension, lov om ve-
derlag og pension m.v. for ministre, lov om valg til Folketinget samt lov om vederlag og pen-
sion m.v. for danske repraesentanter i Europa-Parlamentet. Tilsvarende for pension fra en
stilling pa tjenestemands- eller tienestemandslignende vilkar i en kommune, en region, et
koncessioneret selskab, anden offentlig virksomhed eller fra en statsgaranteret pensions-
kasse. Der sker derimod ikke samordning, hvis en tidligere regionsradsformand oppebaerer
lon eller pension fra privat anseettelse eller fra overenskomstansaettelse i en kommune m.v.

Samordningen sker dels efter en halvdelsregel og dels efter en maksimumsregel.

Halvdelsreglen gar ud pa, at regionsradsformandspensionen nedsaettes med halvdelen af
de @vrige ovennaevnte ydelser, den tidligere regionsradsformand har krav pa. Nedszaettelsen
kan dog aldrig overstige halvdelen af regionsradsformandspensionen.

Maksimumsreglen gar ud pa, at regionsradsformandspensionen i sin reducerede form
sammen med andre pensioner — f.eks. ministerpension — ikke ma overstige den til enhver
tid hgjst opnaelige tjienestemandspension. Hvis de sammenlagte ydelser overstiger den
hajst opnaelige tienestemandspension, nedseettes regionsradsformandspensionen med det
overskydende belgb. Safremt der ved siden af regionsradsformandspensionen modtages
lzn eller andre vederlag, ma regionsradsformandspensionen i sin reducerede form sammen
med Ignnen og de andre vederlag i henhold til maksimumsreglen ikke overstige den hgjeste
pensionsgivende tjenestemandslan.

¢ Reglerne om samordning af pensioner til regionsradsformaend felger af § 24 i bekendtggarelse om vederlag, diseter, pension m.v. for
varetagelsen af regionale hverv.
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Hvis der i henhold til bestemmelser vedrgrende udbetalingen af pension eller Ign sker tilsva-
rende pensionsbegraensninger som fglge af pension hidrgrende fra regionsradsformands-
hvervet, foretages ikke nedseettelse af regionsradsformandspensionen.

4.3.2.6. Anden form for vederlaeggelse
Efterindteegt

A gtefeellen efter en regionsradsformand, der ved sin dgd oppebar vederlag som sadan er
berettiget til efterindtaegt. Efterindtaegten svarer til 3 gange det sidst ydede manedlige regi-
onsradsformandsvederlag og forfalder til udbetaling den 1. i maneden efter regionsradsfor-
mandens dgd.?®’

Agtefeellen er ligeledes berettiget til efterindtaegt, hvis regionsradsformanden ved sin dad
oppebar egenpension. Efterindtaegten svarer til 3 gange den manedlige regionsradsfor-
mandspension og forfalder til udbetaling den 1. i maneden efter regionsradsformandens
daed.

Efterlader regionsradsformanden sig ikke en aegtefzelle, tilfalder retten til efterindtaegt regi-
onsradsformandens bgrn under 21 ar.

FAEgtefeellepension

A gtefeellen efter en regionsradsformand eller en tidligere regionsradsformand er berettiget
til aegtefaellepension, safremt den afdgde regionsradsformand har opnaet ret til egenpensi-
on.?®® Det er endvidere en betingelse, at segteskabet blev indg&et fer den afdgde regions-
radsformand var fyldt 65 ar, far egenpensionen til den afdgde regionsradsformand var pa-
begyndt udbetalt og mindst 3 maneder inden dgdsfaldet.

A gtefeellepension beregnes efter den af regionsradsformanden optjente pensionsalder og

ydes pa grundlag af regionsradsformandens egenpension og som udgangspunkt efter de

regkgr, der i gvrigt geelder for segtefeellepension i henhold til lov om tjenestemandspensi-
209

on.

Ba@rnepension og bgrnepensionstillseg

En regionsradsformands bgrn under 21 ar er berettiget til barnepensionstilleeg, mens regi-
onsradsformanden oppebaerer egenpension. Afgar regionsradsformanden ved dgden bliver

%7 Reglerne om efterindtaegt falger af § 22 i bekendtgarelse om vederlag, dieter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv.

%8 Reglerne om aegtefzellepension falger af § 21 i bekendtgarelse om vederlag, dizeter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv.
29 88 12 og 13, med undtagelse af § 12, stk. 3, 1. pkt., i lov om tjenestemandspension.
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den pageeldendes bgrn under 21 ar berettiget til barnepension, safremt regionsradsforman-
den har opnéet ret til egenpension.?*°

Barnepensionstillaeg og bagrnepension ydes i gvrigt efter de regler, der geelder for bgrne-
pensionstilleeg og barnepension i henhold til lov om tjenestemandspension.

4.4. Vederlaeggelsen af folketingsmedlemmer
4.4.1. Historisk udvikling
4.4.1.1. Vederlag

Indtil 1920 modtog Rigsdagens medlemmer en pligtmaessig godtgarelse for hver dag Rigs-
dagen var samlet samt erstatning for dokumenterede rejseomkostninger. | 1901 udgjorde
godtgarelsen 6 kr. pr. dag, men steg til 10 kr. i 1915 og til 15 kr. i 1920.7*

Ved en loveendring i 1920 blev vederleeggelsen af Rigsdagens medlemmer aendret, sdledes
at der fremover blev ydet et arligt vederlag.?*? Til medlemmer bosiddende i Kabenhavn blev
ydet et arligt vederlag pa 4.000 kr., mens medlemmer bosiddende mere end 20 km fra Kg-
benhavns Hovedbanegard modtog 5.200 kr. om aret. Til vederlaget blev der ydet dyrtidstil-
leeg i medfer af lov om statens tjenestemaend.?*

| 1948 blev der indfart tre zoner for vederlaget, saledes at der blev ydet et arligt vederlag pa
5.700 kr. til medlemmer i Kgbenhavn eller inden for en afstand af 20 km fra Kgbenhavns
Hovedbanegard, et arligt vederlag pa 7.200 kr. til medlemmer bosiddende mere end 25 km
men mindre end 75 km fra Kgbenhavns Hovedbanegard samt et arligt vederlag pa 8.700 kr.
til gvrige medlemmer.?** Til vederlaget blev ydet et reguleringstilleeg svarende til det, der
blev ydet statens tjenestemaend.

Ved en lovaendring i 1954 blev de forskellige vederlagsniveauer sendret til et fast og fuldt ud
skattepligtigt vederlag p& 16.000 kr. til alle medlemmer.?*® Samtidig indfertes et skattefrit
omkostningstilleeg gradueret efter medlemmernes bopeel. Tilleegget udgjorde 4.000 kr. for
medlemmer bosiddende inden for en radius af 45 km fra Kgbenhavns Hovedbanegard,
6.000 kr. for medlemmer bosiddende i de sjeellandske amter ud over 45 km fra Kgbenhavns
Hovedbanegard samt 10.000 kr. for medlemmer bosiddende i resten af landet.?*

?1% Reglerne om bgrnepension og barnepensionstillzeg til en regionsradsformands bgrn falger af § 23 i bekendtgarelse om vederlag,
dieeter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv.

21 599 lov nr. 16 af 7. februar 1901 om Valgene til Rigsdagen. § 97 i lov nr. 142 af 10. maj 1915 om Valg til Rigsdagen. § 101 i lov nr.
139 af 11. april 1920 om Valg til Rigsdagen.

212 /Endring af § 101 ved lov nr. 255 af 28. juni 1920 om Forandringer i Lov af 11. april 1920 om Valg til Rigsdagen.

23| ov nr. 489 af 12. september 1919 om Statens Tjenestemaend.

248103 i lov nr. 279 af 9. juni 1948 om Valg til Rigsdagen.

25 /Endring af § 83 ved lov nr. 193 af 11. juni 1954 om aendringer i lov nr. 171 af 31. marts 1953 om valg til folketinget m.m. Det fremgar
af ordfarer Alfred Jensens indleeg under 1. behandlingen af lovforslaget, at forslaget var fremsat pa baggrund af kritik af, at vederlaget
delvist blev ydet skattefrit, jf. Folketingstidende 1953-54, sp. 5781.

28 /Endring af § 83 ved lov nr. 193 af 11. juni 1954 om aendringer i lov nr. 171 af 31. marts 1953 om valg til folketinget m.m.
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Omkostningstillaegget havde til formal at deekke de udgifter, der var forbundet med hvervet
som folketingsmedlem. Det gjaldt f.eks. almindelige repraesentationsudgifter, som hvervet
som medlem af Folketinget medfgrer, samt udgifter til porto og telefonsamtaler m.v. Dertil
kom omkostninger ved rejser til mader i valgkredsen og udgifter i forbindelse med modta-
gelse af veelgere i Kgbenhavn. Endelig skulle omkostningstilleegget ogsa deekke udgifter
under rejse til og ophold i Kgbenhavn under mgder i folketingssamlingerne og udgifter i for-
bindelse med mgder i Folketinget uden for folketingssamlingerne, f.eks. mader i stdende
udvalg og gruppemgader. Omkostningstilleegget blev gjort skattefrit, fordi det dels skulle
daekke omkostningerne i forbindelse med dobbelt husfgrelse, og dels fordi det skulle deekke
repraesentationsudgifter, som for en raekke offentlige og private hverv kunne fradrages i den
skattepligtige indkomst, ligesom f. eks. journalister, preester, jordemgdre, rejsemontgrer etc.
dengang i kraft af deres hverv havde ret til et udokumenteret fradrag.”*” Starrelsen p& om-
kostningstilleegget er aendret flere gange siden 1954, bl.a. som fglge af forggede telefonud-
gifter og udgifter i forbindelse med tiltagende mgde- og rejseaktivet, der bl.a. blev muliggjort
af bedre flyforbindelser.?'8

Ved en lovaendring i 1965 blev grundvederlaget fastsat til 22.500 kr.?*° Det fremgér af ordfg-
rer Holger Eriksens indleeg under 2. behandlingen af lovforslaget, at der hermed skete en
kobling til tienestemandssystemet:

"Efter eendringsforslag nr. 7 bliver folketingsmedlemmernes vederlag nu bundet til tienestemandslgnningerne,
naermere bestemt til 24. lgnningsklasse, 1. lgntrin, hvilket er det, ekspeditionssekretaerer oppebaerer som be-
gyndelseslgn.”*%

| folketingsvalgloven anfgrtes dog de konkrete belgb, mens den Igbende regulering fulgte
reglerne i lov om Ignninger og pensioner m.v. til statens tjenestemeaend.

Ved en loveendring i 1969 blev koblingen til tienestemandssystemet skrevet direkte ind i
loven for sa vidt angar selve grundvederlagets stgrrelse:

"8 83. Der tilkommer folketingets medlemmer et vederlag, der bestar af et grundvederlag og et tilleg til erstat-
ning for de med hvervet som folketingsmedlem forbundne omkostninger (omkostningstilleeg). Grundvederlaget
udger samme belgb som den til enhver til geeldende grundlgn for en tjenestemand i 28. lanramme, 3. lgn-
trin.”??*

Denne indplacering svarede til, hvad der senere er blevet til skalatrin 40.

Andringen i 1969 var foranlediget af et nyt tienestemandssystem pr. 1. juli 1969, hvor de 30
lgnningsklasser blev erstattet af 40 lanrammer.???

A7 Eolketingstidende 1953-54, sp. 5779-5781.

%8 5e pl.a. lov nr. 202 af 10. juni 1959 om sendringer i lov om valg til folketinget og lov nr. 311 af 4. juni 1986 om aendring af lov om valg til
folketinget

2% Endring af § 83 ved lov nr. 445 af 21. december 1965 om aendring af lov om valg til folketinget.

20 Folketingstidende 1965-66, sp. 2317. Forslaget til nyt vederlagsniveau var blevet indsat som sendringsforslag nr. 7, jf. Folketingstiden-
de 1965-66, tillaeg B, sp. 44 f. og 51.

21 Endring af § 83 ved lov nr. 576 af 19. december 1969 om aendring af lov om valg til folketinget (Vederlag til folketingets medlemmer
m.v.).

222 Eolketingstidende 1969-70, tilleeg A, sp. 1213.
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| 1986 blev grundvederlaget justeret som led i en starre reform. | forbindelse med forarbej-
det hertil undersggte Folketingets Administration forholdene for medlemmer af det norske
Storting og den svenske Riksdag. Af et internt arbejdspapir af 18. november 1985 udarbej-
det af Folketingets Administration med henblik pa Praesidiets drgftelser hedder det bl.a.:

"Den vederlagsmeaessige deekning af de tiltagende arbejdsopgaver i folketinget forekommer ikke rimelig.
Sammenlignet med andre lande er folketingsmedlemmerne i Danmark placeret pa et lavere socialt niveau. |
Norge og Sverige er kontorchefniveauet for leengst indfert.”

Under 1. behandlingen af forslaget udtalte daveerende formand for Folketinget Svend Ja-
kobsen:

"Vi har foreslaet vederlaget sat til skalatrin 49; det svarer til Iannen til borgmestre i byer med 20.000-25.000
indbyggere.”**

Sammenkaedningen til borgmestrene ses dog ikke at have veeret bestemmende for det nye
vederlagsniveau, idet der fortsat blev henvist til tjenestemandssystemet. Dette understattes
tillige af, at der trods den retoriske kobling til borgmestervederlaget ikke skete en gendring af
folketingsvederlaget i 1993, hvor vederlaget for borgmestre i byer med 12.501-25.000 ind-
byggere blev forhgijet pr. 1. januar 1994.%%

Med virkning fra 1. januar 2000 gennemfgrtes en raekke aendringer af vederlagsreglerne,
samtidig med at der blev indfgrt en mulighed for boliggodtgarelse.?? Folketingsvederlaget
blev forhgjet fra lanramme 36 (skalatrin 49) til lsnramme 38 (skalatrin 51).

| lovforslaget blev det eendrede vederlagsniveau begrundet med det forhold, at borgmestre i
kommuner med 12.501-25.000 indbyggere 11994 steqg til lanramme 38 (skalatrin 51) samt,
at der gennem arene var opstaet et efterslaeb i forhold til statsansatte i lanramme 36, der i
modszetning til folketingsmedlemmer kunne opna tilleeg fra cheflgnspuljerne.??°

| forbindelse med etableringen af en boligordning for folketingsmedlemmer med bopael uden
for det sjeellandske omrade indfgrtes der 1. januar 2000 en skattefri godtggrelse pa 20.000
kr. pr. ar til deekning af udgifter i forbindelse med dobbelt husfarelse. Samtidigt blev om-
kostningstilleegget sendret til de geeldende to niveauer pa 45.000 kr. for medlemmer valgt i
Danmark og 60.000 kr. for medlemmer valgt i Grgnland og pa Faergerne.

Under drgftelserne i forbindelse med loveendringen i 1999 blev forskellige reguleringsmeka-
nismer debatteret med henblik pd, at folketingsmedlemmer ikke igen skulle opleve et veder-
lagsmaessigt eftersleeb pa grund af en hgjere faktisk lgnudvikling for offentlige chefer end
den statslige reguleringsprocent for statens tjenestemaend, som folketingsvederlaget blev
reguleret efter. Der blev dog ikke indfgrt en seerlig reguleringsmekanisme i folketingsvalglo-
ven udover den generelle reguleringsprocent.

228 Eolketingstidende 1985-86, sp. 10590

24 per henvises herom til afsnit 4.2.1.1.

225 | oy nr. 1101 af 29. december 1999 om aendring af lov om valg til Folketinget (£ndring af folketingsvederlaget m.v.).

226 Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, side 3552 v.sp. samt Folketingstidende 1999-2000, forhandlingerne, sp. 2314 h.sp. og 2318
V.Sp.
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| 2012 indfartes en seerlig reguleringsordning, saledes at grundvederlaget reguleres én
gang arligt pr. 1. april med en reguleringsprocent, der beregnes pa baggrund af lgnudviklin-
gen i lsnramme 37-39 og lgngrupperne 1-3.%?" | bemaerkningerne til lovforslaget anfgres:

"Det foreslas, at der etableres en arlig reguleringsordning for folketingsmedlemmers grundvederlag, som af-
spejler den Ignudvikling, der sker pa chefplan i ministeromraderne, dvs. i lsnramme 37-39 og lgngrupperne 1-
3. Denne gruppe er valgt, da det for denne gruppes Ignudvikling er muligt at f& praecise oplysninger fra Fi-
nansministeriet. Hertil kommer, at cheferne i ministeromraderne er en relativt homogen gruppe. Endelig fore-
kommer sammenligningen mellem et folketingsmedlems arbejde og chefer i ministeromradernes arbejde at
veere relevant.”*?

Der er ikke herefter foretaget sendringer i vederlaeggelsen af folketingsmedlemmer.

4.4.1.2. Eftervederlag

Muligheden for eftervederlag til folketingsmedlemmer blev indfgrt i 1965 og udgjorde da 3
maneders vederlag, som et udtreedende medlem var berettiget til, hvis udtraeden skete som
fglge af folketingsvalg.?*

Om baggrunden for ordningen anfgres i udvalgsbetaenkningen, hvori bestemmelsen blev
indsat som aendringsforslag til forslag til lov om aendring af folketingsvalgloven:

"Det er endvidere fundet rimeligt, at der optages bestemmelser, hvorefter vederlaget til alle ikke-midlertidige
medlemmer ydes indtil udgangen af den méaned, hvori vedkommende ophgrer at veere medlem.

Under hensyn til de eendringer i et medlems gkonomiske forhold, som udtraeden af folketinget ved et folke-
tingsvalg medfarer, foreslas det yderligere, at der i sddanne tilfelde sker udbetaling af grundvederlaget i 3
maneder efter udgangen af den maned, hvori vedkommende ophgrer at vaere medlem af folketinget, dog kun
safremt han er indvalgt i folketinget ved det senest forud afholdte folketingsvalg og ikke er indtradt som sted-
fortraeder i lgbet af valgperioden.”**°

| 1979 blev eftervederlagsbestemmelsen aendret.”*! Et medlem modtog efter aendringen
eftervederlag i en periode pa 1 maned for hvert hele ar, den pageeldende sammenlagt hav-
de veeret medlem af Folketinget, dog saledes at der blev ydet eftervederlag i mindst 3 ma-
neder og hgjst 12 maneder. Ydermere blev betingelsen for at opna eftervederlag sendret,
saledes at eftervederlag udbetaltes ved udtreeden som falge af folketingsvalg eller sygdom.

Af bemaerkningerne til lovforslaget, der blev stillet af folketingsmedlemmer fra Centrum-
Demokraterne, begrundes andring pa fglgende vis:

"Hensigten med forslaget er at opna en stgrre ligestilling mellem folketingsmedlemmer, der er selvsteendigt
erhvervsdrivende eller ansat i den private sektor, og sddanne, som er offentligt ansat. Som bekendt er sidst-

27 fEndring af § 108, stk. 2, ved lov nr. 589 af 18. juni 2012 om aendring af lov om valg til Folketinget (Regulering af grundvederlaget,
modregning i eftervederlaget det farste ar, optjening af belgb til efteruddannelse m.v., forhgjelse af pensionsalder for egenpension m.v.).
228 Eolketingstidende (elektronisk udgave), lovforslag nr. 190 som fremsat 15. maj 2012 under folketingssamling 2011-12, side 3 v.sp.

29| ov nr. 445 af 21. december 1965 om zendring af lov om valg til folketinget.

20 Eolketingstidende 1965-66, tillaeg B, sp. 45.

21 ov nr. 226 af 31. maj 1979.
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naevnte i en overordentlig gunstig tryghedsmaessig position sammenlignet med farstnaevnte kategori af folke-
tingsmedlemmer. Forslagsstillerne mener ikke at burde forringe de offentligt ansattes stilling, men derimod, at
man bgr forbedre de gvriges mulighed for at sgge valg.

Det ma sk@nnes at veere i strid med folkestyrets grundlaeggende principper, at medlemmer f. eks. i en tillidsaf-
stemning kan komme i den situation, at de af privateskonomske hensyn ma frygte udskrivelsen af nyvalg. Det
vil naesten altid geelde for de ikke offentligt ansatte, at medlemskab af folketinget vaesentligt forringer de pa-
geeldendes muligheder for en for dem normal indtjening efter en periode i folketinget.

Forslagets intentioner er saledes at lette det for disse at lade sig veelge til folketinget og videre at hindre, at
private naeringssorger pa nogen made kan influere pa medlemmers ngdvendige integritet. Endelige er der tale
om en retfeerdighedshandling over for denne gruppe.”**

Ved en loveendring i 1986 blev eftervederlagsordningen aendret saledes, at eftervederlag
blev ydet i mindst 6 maneder mod hidtil i mindst 3 maneder.>*

Ved vederlagsreformen i 1999, der tradte i kraft pr. 1. januar 2000, forbedredes efterveder-
lagsordningen i forhold til eftervederlagsperioden.?** Et medlem oppebar sdledes med de
nye regler ved udtreeden som fglge af folketingsvalg eller sygdom eftervederlag svarende til
grundvederlaget i det antal maneder, der svarede til det halve af det hele antal maneder,
medlemmet senest har vaeret medlem af Folketinget, dog mindst 12 og hgjest 24 maneder.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar:

"Der er naeppe tvivl om, at folketingsmedlemmernes gkonomiske vilkar, herunder ogsa eftervederlagsordnin-
gen, indgar i overvejelserne om opstilling til Folketinget. Specielt vil det geelde for privat ansatte, der sjeeldent
har mulighed for orlov.

[..]

Forslaget til en forbedring af eftervederlagsordningen svarer til regeringens forslag til nye regler for minister-
vederlag og -pension m.v., idet dog eftervederlaget i modsaetning til regeringens forslag kun udbetales i en
periode pa 12-24 maneder.”**®

Samtidig med forleengelse af eftervederlagsperioden blev der indfart regler om modregning
af en reekke forskellige indtsegtsformer, herunder almindelige Ignindkomst samt vederlag for
en reekke politiske hverv m.v. Eftervederlaget blev dog ikke nedsat pa grund af anden ind-
komst de fegrste tolv maneder af eftervederlagsperioden. Ved en justering af reglerne i 2012
indfgrtes modregning fra farste dag i eftervederlagsperioden, dog med et modregningsfrit
belgb p& op til 100.000 kr. i de farste 12 maneders eftervederlagsperiode.?*°

Ved aendringerne i 2012 indfagrtes samtidigt et belgb til deekning af udgifter til efteruddan-
nelse i form af et skattefrit belgb, som medlemmerne optjener pr. hele folketingsar, dog
hgjst 100.000 kr. Belgbet kan kun benyttes i eftervederlagsperioden.

22 Eolketingstidende 1977-78, tillaeg A, sp. 4175 f.

233 | ov nr. 311 af 4. juni 1986 om aendring af lov om valg til folketinget (Om folketingsvederlaget, pension m.v.).

24 Endring af § 109, stk. 2, ved lov nr. 1101 af 29. december 1999 om aendring af lov om valg til Folketinget (£ndring af folketingsveder-
laget m.v.).

2359Folketingstidende 1999-2000, tillaeg A, side 3554 h.sp.

26 | ov nr. 589 af 18. juni 2012 om lov om zendring af lov om valg til Folketinget (Regulering af grundvederlaget, modregning i efterveder-
laget det farste ar, optjening af belgb til efteruddannelse m.v., forhgjelse af pensionsalder for egenpension m.v.).
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4.4.1.3. Pension

Ved en andring af den daveerende lov om valg til Rigsdagen i 1946 indfgrtes en pensions-
ordning for Rigsdagens medlemmer.?*” Far loveendringen havde der i praksis udviklet sig en
pensionsordning, der i lovforslaget blev beskrevet pa falgende made:

"Efter de gaeldende Regler bortfalder en Rigsdagsmands Vederlag straks fra den Dag, da han ophgrer at vee-
re Medlem af Rigsdagen, og uanset Varigheden af hans Rigsdagsgerning har han ikke Krav paa Pension. |
Aarenes Lgb har der imidlertid dannet sig en pensionslignende Understgttelsesordning, idet der efter faste
Regler udbetales livsvarige Understgttelser til tidligere Rigsdagsmedlemmer, saafremt disses gkonomiske
Forhold findes at tale derfor. Til Enker efter Rigsdagsmedlemmer udbetales der — uden Hensyn til Trang —
Understottelser paa 600 Kr. aarlig, hvortil for Tiden kommer et Dyrtidstillaeg paa 200 Kr. aarlig.”238

Pensionsalderen blev med den nye ordning fastsat til 65 ar, dog saledes at Rigsdagens
preesidier i seerlige tilfeelde kunne tildele pension til fratradte medlemmer af Rigsdagen yng-
re end 65 ar. Forudsaetningen for pension var en medlemsperiode pa mindst 10 ar, og at en
del af medlemsperioden var faldet efter det fyldte 50. ar. Pensionens stgrrelse udgjorde af-
heengig af den samlede funktionstid mellem 1.600 kr. og 4.000 kr. arligt. Hertil blev ydet et
tilleeg efter regler i lov om statens tjenestemaend.?* Der indfgrtes regler, hvorefter pensio-
nen i en reekke tilfaelde kunne bortfalde, herunder ved genindtreeden som Rigsdagsmedlem,
eller hvis pensionen i en sammenhaengende periode af tre ar ikke var blevet haevet. Endvi-
dere indfgrtes regler om samordning med pension som bl.a. statslig tienestemand.

Loveendringen indebar endvidere nye regler om enkepension.

Pensionsordningen blev finansieret gennem et arligt pensionsbidrag pa 7,5 pct. af 5.700 kr.,
der svarede til starrelsen pa vederlaget til Rigsdagsmedlemmer bosiddende i Kgbenhavn
eller inden for en afstand af 20 km fra Kabenhavns Hovedbanegard.

Ved en lovaendring i 1954 blev der foretaget en reekke mindre sendringer i pensionssyste-
met herunder i forhold til starrelsen pa pensionsbidraget og starrelsen pa selve pensionen,
der steg til mellem 2.320 kr. og 5.200 kr.?*°

Pensionsalderen blev i 1959 sat op fra 65 ar til 67 ar. Af bemeerkningerne fremgar, at
"Iplensionsalderen er sendret til 67 ar som for tienestemaend (og folkepensionister)”.?**

Samtidig steg starrelsen pa pensionen til mellem 4.432 kr. og 10.480 kr.

En loveendring i 1969 satte optjeningsperioden i forhold til retten til pension ned fra 10 ar til
8 &r. Samtidig indfertes begrebet egenpension.?*?

237

Lov nr. 382 af 12. juli 1946 om Andringer i Lov om Valg til Rigsdagen.

28 Rigsdagstidende 1945-46, tilleeg A, sp. 7165 f.

29 Kapitel 5 i lov nr. 301 af 6. juni 1946 om Statens Tjenestemaend, jf. § 101 f i lov om Valg til Rigsdagen, som gendret ved lov nr. 382 af
12. juli 1946.

20 | oy nr. 193 af 11. juni 1954 om zendringer i lov om valg til folketinget.

21 Folketingstidende 1958-59, tillaeg A, sp. 2983.

22 | ov nr. 576 af 19. december 1969 om zendring af lov om valg til folketinget (Vederlag til folketingets medlemmer m. v.).
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Siden tjenestemandsreformen i 1969 har man tilstraebt, at valglovens pensionsbestemmel-
ser for forhenveerende folketingsmedlemmer i videst muligt omfang ligger teet op ad de reg-
ler, som geelder for tjenestemaend.

Ved loveendringen fik folketingsvalglovens § 85, stk. 2, fglgende ordlyd:

"Egenpensionen udgar for hvert fulde medlemsar 1/25 af den hgjeste egenpension til enhver tid for en stats-
tienestemand, der er placeret i 28. lsnramme, 3. Igntrin. Hgjeste egenpension opnas efter 25 ars medlemstid.”

Ved en lovaendring i 1975 blev lsnrammeangivelsen af tekniske grunde aendret til skalatrin
40, uden at der herved skete nogen aendring i belgbet.?*?

| 1986 blev folketingspensionsalderen nedsat fra 67 til 60 &r.?** Retten til pension blev op-
tjent efter 1 ars funktionstid mod tidligere 8 ar, og fuld optjening skete efter en funktionstid
pa 20 ar mod tidligere 25 ar. Egenpensionens stgrrelse blev knyttet til pension for en stats-
tienestemand pa skalatrin 49.

| 1993 sendredes optjeningsnormen for pension, saledes Jd]en hgjeste egenpension opnas
ved 20 ars medlemstid og udger 57 pct. af folketingsmedlemmets grundvederlag far fradrag
af arbejdsmarkedsbidraget pa tidspunktet for pensioneringen. De enkelte medlemsalderar
indgar i beregningsprocenten saledes, at 1.-9. medlemsar indgar med hver 3,25 procentpo-
int, at 10.-17. medlemsar indgar med hver 2,80 procentpoint, at 18.-19. medlemsar indgar
med hver 1,80 procentpoint, og at det 20. medlemsar indgar med 1,75 procentpoint.”*®

Til egenpensionister blev indtil det 67. ar ydet et tillaeg, der for hvert medlemsar udgjorde
1/20 af det i tienestemandspensionslovens 8§ 6, stk. 3, til enhver tid geeldende tillaeg.

Loven opretholdt den hidtidige sammenhaeng mellem tjenestemandspensioner og folke-
tingspensioner. Der var saledes alene tale om konsekvensrettelser i folketingsvalgloven pa
grund af eendringer i en reekke pensionslove som fglge af en ophaevelse af samordningsfra-
draget og en tilpasning til skattereform og arbejdsmarkedsbidrag. Begrundelsen var, at skat-
tereformen ville indebaere en meget gunstig behandling af nuveerende og kommende pensi-
onister, hvis pensionsindkomsten ikke blev reduceret med et belgb svarende til arbejdsmar-
kedsbidraget.

| 1999 blev pensionsalderen pa 67 ar sat ned til 65 ar som en konsekvens af nedsaettelse af
folkepensionsalderen fra 67 til 65 &r.2°

| forbindelse med velfeerdsreformen i 2007 blev folketingsmedlemmernes pensionsalder
aendret fra 60 til den almindelige efterlgnsalder, der geelder efter § 74 i lov om arbejdslgs-
hedsforsikring m.v. Denne andring har virkning for personer, der fgrste gang bliver medlem
af Folketinget den 1. juli 2007 eller senere. Det svarer til principperne i den tilsvarende be-

23| ov nr. 331 af 26. juni 1975 om zendring af lov om valg til folketinget (Om folketingsvederlagets starrelse m. v.).

244 ov nr. 311 af 4. juni 1986 om zendring af lov om valg til folketinget (Om folketingsvederlaget, pension m.v.).

25 | ov nr. 1087 af 22. december 1993 om sendring af lov om valg til Folketinget (£ndring i pensionsbestemmelserne).

#® | ov nr. 356 af 2. juni 1999 om zendring af lov om valg til Folketinget (Konsekvensaendringer som falge af nedszettelsen af folkepensi-
onsalderen fra 67 til 65 ar).
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stemmelse i lov om tjenestemandspension, hvorefter forhgjelsen af tienestemandspensi-
onsalderen far virkning for personer, der blev ansat efter disse reglers ikrafttreeden den 1.
januar 2007. Tjenestemandspensionsreglerne er efterfalgende sendret saledes, at tiene-
stemandspensionsalderen ikke leengere falger efterlgnsalderen, men i stedet pensionsud-
betalingsalderen. Pensionsudbetalingsalderen er det tidspunkt, hvor der er 5 ar til folkepen-
sionsalderen. Der er ikke sket en tilsvarende aendring af pensionsbestemmelserne for folke-
tingsmedlemmer.?*’

| 2013 blev det praeciseret, at beregningen af folketingspensioner sker pa baggrund af
grundvederlaget eksklusiv regulering, hvilket svarer til skalatrin 51 i lgnskalaen for statstje-
nestemaend.?*®

4.4.2. Nuveerende vederleeggelse
4.4.2.1. Vederlag for det politiske hverv
Ordinaere folketingsmedlemmer

Vederlaeggelsen af folketingsmedlemmer, herunder Folketingets formand og stedfortreede-
re, er reguleret i folketingsvalgloven.?*°

Hvervet som folketingsmedlem er et fuldtidsvederlagt hverv, og folketingsmedlemmerne
modtager et grundvederlag og et omkostningstilleeg til deekning af omkostningerne i forbin-
delse med hvervet som folketingsmedlem.?*° Ethvert folketingstingsmedlem er forpligtet til
at modtage grundvederlaget og omkostningstilleegget.

Grundvederlaget udger samme belgb som den til enhver tid geeldende lgn i lgnramme 38
(skalatrin 51) for statstjenestemaend. Grundvederlaget reguleres én gang arligt pr. 1. april
med en reguleringsprocent, der beregnes pa baggrund af lgnudviklingen for statsansatte i
lsnramme 37-39 og lgngrupperne 1-3. Grundvederlag inkl. reguleringstilleeg udger pr. 1.
april 2015 624.887 kr. arligt.

Omkostningstillaegget udger pr. 1. april 2015 60.103 kr. arligt for folketingsmedlemmer valgt
i Danmark og 80.137 kr. for folketingsmedlemmer valgt i Grgnland og pa Feergerne. Om-
kostningstilleegget medregnes ikke i den skattepligtige indkomst.

7 Lov nr. 513 af 6. juni 2007 om aendring af lov om valg til Folketinget (ZEndringer som fglge af gradvis forhgjelse af efterlans- og folke-

pensionsalderen m.v. og refusion af udgifter til hotelovernatning).

8 Lov nr. 1468 af 27. december 2013 om aendring af lov om valg til Folketinget (Begraensning af folketingsmedlemmernes adgang til at
modtage godtgarelse for egen fast supplerende bolig i Kgbenhavnsomradet m.v.).

29 Folketingsvalglovens §§ 108-125 (lovbekendtgarelse nr. 312 af 29. marts 2014 med senere aendringer), bekendtgarelse nr. 1081 af 6.
oktober 2014 om eftervederlag og daekning af udgifter til efteruddannelse m.v. til tidligere medlemmer af Folketinget, bekendtggrelse nr.
254 af 14. marts 2012 om tildeling af boliger og godtgarelse for boligudgifter m.v. til medlemmer af Folketinget, som aendret ved bekendt-
garelse nr. 1082 af 6. oktober 2014 om eendring af bekendtggrelse om tildeling af boliger og godtggarelse for boligudgifter m.v. til med-
lemmer af Folketinget.

#° Regler om vederlag til folketingsmedlemmer falger af folketingsvalglovens § 108.
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Grundvederlag og omkostningstillaeg udbetales fra den dag, folketingsmedlemmet er valgt,
eller hvis medlemmet er indtradt i anledning af et andet medlems dad eller endelige udtrae-
den af Folketinget, fra dagen efter, at det hidtidige medlem er afgaet ved daden eller udtradt
af Folketinget, og indtil udgangen af den maned, hvori det ordinaere medlem ophgrer at vae-
re medlem af Folketinget.

Midlertidige medlemmer (stedfortreedere)

Et midlertidigt medlem, der er indtradt i anledning af et medlems orlov, oppebeaerer vederlag
og omkostningstilleeg som ordinzere folketingsmedlemmer og opnar pensionsanciennitet fra
den dag, Folketinget har besluttet at indkalde det midlertidige medlem.

Folketingets formand

Folketingets formand modtager vederlag efter samme regler, som geelder for statsministe-

ren, svarende til 125 pct. af grundvederlaget til ministre.>** Folketingets formand ydes end-
videre omkostningstillaeeg. Formandsvederlaget udger pr. 1. april 2015 1.470.745 kr. og om-
kostningstilleegget 60.103 kr.

4.4.2.2. Vederlag for varetagelse af andre hverv

Folketingsmedlemmer er ikke som ministre afskaret fra at varetage andre vederlagte hverv
ved siden af det politiske hverv som folketingsmedlem. Varetagelsen af andre hverv kan ske
uden godkendelse, og der sker ikke nedseaettelse af vederlaget for hvervet som folketings-
medlem, safremt folketingsmedlemmer samtidig oppebzerer vederlag for gvrige hverv.

For enkelte rdd og naevn m.v. fglger det af lovgivningen, at disse skal have deltagelse af
folketingsmedlemmer. Dette geelder bl.a. Danmarks Nationalbanks Repraesentantskab og
Sydslesvigudvalget, der begge er vederlagte.

Derudover kan naevnes en raekke vederlagte hverv, hvor udpegning foretages af Folketin-
get, men hvor der ikke stilles krav om udpegning af folketingsmedlemmer. Som eksempel

herpa kan naevnes hvervet som statsrevisor samt hvervet som medlem af landskatteretten
og Natur- og Miljgklagenaevnet.

%1 Der henvises herom til afsnit 4.5.2.1.
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Folketingsmedlemmer, der ikke er ministre, skal efter interne regler fastsat af Folketingets
Udvalg for forretningsordenen registrere deres hverv og gkonomiske interesser i Folketin-
gets hververegister.*?

4.4.2.3. Godtggrelser m.v.
Transport og rejser

Folketingsmedlemmer far daekket udgifter til indenrigs offentlig transport og rejser i forbin-
delse med deres politiske arbejde.

Nar Folketingets medlemmer er pa udvalgsrejser, delegationsbesgg eller studieture i udlan-
det, deekker Folketinget medlemmernes rejseudgifter til fly, hotel, forplejning m.v.

Der kan tillige ydes godtgarelse for karsel i egen bil. Befordringsgodtgarelse for karsel i
egen bil pr. kart kilometer sker efter samme satser som fastsat af Skatteradet.?

Bolig og hotel

Folketinget stiller en supplerende lejlighed til radighed for de medlemmer, der har fast bo-
peel uden for Sjaelland. Medlemmer, som far en lejlighed stillet til rddighed, modtager et til-
skud til deekning af dobbelt husfgrelse som pr. 1. april 2015 udger 2.489 kr. pr. maned.?>*
Belgbet er skattefrit.

Hvis Folketinget ikke har mulighed for at stille en lejlighed til radighed for et medlem, som
har bopeel uden for Sjeelland, kan medlemmet fa daekket udgifter til hotelovernatning i Kg-
benhavnsomradet i forbindelse med mgder, som er relateret til folketingsarbejdet.

Folketingsmedlemmer kan i et kalenderar fa daekket udgifter til op til 12 hotelovernatninger i
Kgbenhavnsomradet i forbindelse med mader, som er relateret til folketingsarbejdet, hvis de
ikke far stillet en lejlighed til radighed af Folketinget og ikke modtager godtgarelse for bolig-

udgifter eller deekning af udgifter til dobbelthusfarelse.

Et ordineert medlem af Folketinget kan tillige i et kalenderar fa deekket udgifter til op til 12
overnatninger i den storkreds, hvor medlemmet er opstillet i forbindelse med mgder i stor-
kredsen, hvis afstanden mellem storkredsen og medlemmets bopeel gar det rimeligt.

%2 Regler om registrering af folketingsmedlemmernes hverv og gkonomiske interesser vedtaget af Udvalget for Forretningsordenen 18.
maj 1994 med senere sndringer.

% Regler om godtgarelse for befordring falger af folketingsvalglovens § 109 b. Udvalget for Forretningsordenen fastszetter naermere
regler for transport for medlemmer af Folketinget.

#* Regler om bolig m.v. til folketingsmedlemmer fglger af folketingsvalglovens § 109 a og bekendtggrelse om zendring af bekendtggrelse
om tildeling af boliger og godtggrelse for boligudgifter m.v. til medlemmer af Folketinget.
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Telefon, computer og internet m.v.

Folketingsmedlemmer far omkostningsfrit stillet telefon, tablet, computer og internetforbin-
delse i hjemmet til radighed af Folketinget.

Feriegodtgarelse

Der beregnes ikke feriegodtgarelse efter reglerne i ferieloven af de ydelser, som et folke-
tingsmedlem oppebeerer for varetagelsen af hvervet.

4.4.2 4. Eftervederlag og efteruddannelse
Ordineere og midlertidige medlemmer

Et ordineert folketingsmedlem, hvis medlemskab ophgrer ved et folketingsvalg, eller som pa
grund af sygdom udtraeder af Folketinget, oppebeerer eftervederlag, der svarer til grundve-

derlaget, i det halve af det hele antal maneder, den pagaeldende senest i en sammenhaen-

gende periode har vaeret medlem af Folketinget.”> Eftervederlaget ydes i mindst 12 mane-

der og hgjest i 24 maneder. Der ydes ikke eftervederlag, safremt et folketingsmedlem ned-

laegger sit mandat af private arsager. | ganske seerlige tilfeelde, hvor den pageeldendes hel-
bredsmeaessige, skonomiske eller sociale forhold taler for det, kan der ved beslutning af Fol-
ketingets formand efter forhandling med naestformaendene bevilges eftervederlag i yderlige-
re indtil 12 maneder.

Et midlertidigt medlem, der er indtradt som fglge af et medlems orlov, oppebeerer efter sin
udtreeden i forbindelse med folketingsvalg, sygdom eller det ordinsere medlems tilbageven-
den eftervederlag i det halve af orlovsperiodens hele antal maneder, safremt orlovsperioden
er sammenhangende og udggar mindst 6 maneder.

Der sker modregning af gvrige indteegter i eftervederlaget. Der sker dog ikke modregning af
indteegt op til 133.566 kr. i 1. april 2015-niveau i de fgrste 12 maneder af eftervederlagspe-
rioden.

Der modregnes for al Ignindkomst, provision, tantieme, jubileeumsgratiale, personalegoder
mv., der ydes for personligt arbejde i et ansaettelsesforhold. Endvidere modregnes for radi-
ghedslgn, ventepenge, fratreedelsesgodtgarelse, efterbetalinger, efterlgn, efterlgns- eller
pensionslignende ydelser, der har sammenhang med tidligere anseettelsesforhold.

Modregningen sker, uanset om der er tale om et offentligt eller privat ansaettelsesforhold.

%% Regler om eftervederlag til folketingsmediemmer falger af folketingsvalglovens § 109, stk. 2-6, og §§ 1-4 | bekendtgarelse om efterve-
derlag og daekning af udgifter til efteruddannelse m.v. til tidligere medlemmer af Folketinget.
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Endvidere modregnes der for bestyrelseshonorarer og vederlag som statsrevisor, borgme-
ster, radmand eller for medlemskab af regionsrad, kommunalbestyrelser og andre kollegiale
organer, uanset om der er tale om borgerligt ombud eller ej. Honorar for forfatter- og fore-
dragsvirksomhed m.v., biblioteksafgift, KODA-afgift og andre royaltyindtsegter, herunder fra
udlandet, modregnes ligeledes i eftervederlaget.

Desuden modregnes for indteegt af selvsteendig erhvervsvirksomhed, der skattemaessigt
anses som personlig indkomst.

Endelig modregnes for tjenestemandspension og tjenestemandslignende pension samt |g-
bende udbetaling fra pensionsordninger, der har sammenhaeng med arbejdsforhold.

Undtaget fra modregning er fgrst og fremmest kapitalindkomst, f.eks. renter, aktieudbytte
m.v., underholdsbidrag, eegtefeelle-/samleverpension, ATP-pension, udbetaling fra Lanmod-
tagernes Dyrtidsfond og sociale ydelser, herunder folkepension.

Desuden kan naevnes udbetaling fra indekskontrakt og kapitalpensionsordning, som ikke er
led i arbejdsmarkedsbestemt pensionsordning, legat, arv, gevinst, dusgr, erstatning samt
skattefri befordringsgodtgerelse, som ligeledes er undtaget fra modregning.

Et ordinzert folketingsmedlem, hvis medlemskab ophgrer ved et folketingsvalg, eller som pa
grund af sygdom udtraeder af Folketinget, kan fa deekket udgifter til efteruddannelse m.v.
Der optjenes 26.713 kr. pr. hele medlemsar til deekning af efteruddannelsesudgifter, dog
hgjst 133.566 kr. i niveau 1. april 2015. Der kan kun ydes deekning af udgifter til efteruddan-
nelse m.v. i medlemmets eftervederlagsperiode og kun inden for det belgb, der er optjent.?®

Folketingets formand

Folketingets formand har ret til eftervederlag efter samme regler, som geelder for ministre.?*’
Eftervederlag som forhenveerende formand for Folketinget kan ikke oppebaeres samtidig
med vederlag, eftervederlag eller pension i henhold til lov om vederlag og pension m.v. for
ministre.

4.4.2.5. Pension

Folketingsmedlemmer opnar ret til egenpension, nar medlemmet samlet set i én eller flere
perioder har veeret medlem af Folketinget i mindst 1 &r.>*® Den hgjeste egenpension opnas
ved 20 ars medlemstid og udger 57 pct. af den til enhver tid geeldende lgn péa skalatrin 51
(lenskalaen for statstienestemaend). De enkelte medlemsalderar indgar i beregningsprocen-

#® Regler om efteruddannelse til folketingsmedlemmer falger af folketingsvalglovens § 109, stk. 7-8, og §§ 5-7 i bekendtggrelse om efter-
vederlag og daekning af udgifter til efteruddannelse m.v. til tidligere medlemmer af Folketinget.

%7 Der henvises herom til afsnit 4.5.2.4.

%8 Regler om pension falger af folketingsvalglovens §§ 110 og 118, stk. 1-3.
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ten saledes, at 1.-9. medlemsar indgar med hver 3,25 procentpoint, at 10.-17. medlemsar
indgar med hver 2,80 procentpoint, at 18.-19. medlemsar indgar med hver 1,80 procentpo-
int, og at det 20. medlemsar indgar med 1,75 procentpoint. Pensionen optjent ved det 20.
medlemsar svarer til en statstjenestemandspension beregnet med baggrund i 37 ars pensi-
onsalder og lgnramme 38, skalatrin 51.

Pensionen til et forhenveerende folketingsmedlem udbetales fra udlgbet af det tidsrum, for
hvilket der er udbetalt grundvederlag eller eftervederlag, safremt den pageeldende har naet
efterlansalderen, og ellers fra den dag, da det forhenveerende medlem opnar denne alder.

Personer, som er blevet medlem af Folketinget far den 1. juli 2007, kan dog fa udbetalt
egenpension optjent som folketingsmedlem inden den 1. juli 2012, nar de fylder 60 ar.
Egenpension optjent som folketingsmedlem efter den 1. juli 2012, kan farst udbetales ved
opnaelse af den alder, der geelder for at kunne ga pa efterlgn. Personer, som farste gang er
blevet medlem af Folketinget efter den 1. juli 2007, kan farst fa udbetalt egenpension op-
tient som folketingsmedlem ved opnaelse af den alder, der geelder for at kunne ga pa efter-
lan.

Efterlgnsalderen falger af 8 74 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og varierer afhaengigt
af den pageeldendes fadselsar.”®

Tabel 4.18. Efterlgnsalder (pensionsudbetalingstidspunkt) afheengig af fadselsar

Fedselsar Efterlgnsalder (Pensionsudbetalingstids-
punkt)

Fer 1. januar 1954 60 ar

Fra den 1. januar 1954 til og med den 30. juni 1954 60%: ar

Fra den 1. juli 1954 til og med den 31. december 1954 | 61 ar

Fra den 1. januar 1955 til og med den 30. juni 1955 61Ys ar

Fra den 1. juli 1955 til og med den 31. december 1955 | 62 ar

Fra den 1. januar 1956 til og med den 30. juni 1956 62Y5 ar

Fra den 1. juli 1956 til og med den 31. december 1958 | 63 &r

Fra den 1. januar 1959 til og med den 30. juni 1959 63Y: ar

Fra den 1. juli 1959 til og med 31. december 1962 64 ar

Efter den 31. december 1962 3 ar far folkepensionsalderen

| ganske seerlige tilfeelde, hvor det forhenvaerende folketingsmedlems helbredsmaessige,
gkonomiske eller sociale forhold i gvrigt taler for det, kan der ved beslutning af Folketingets
praesidium bevilges det forhenveerende medlem, der ikke har naet efterlgnsalderen (eller
egenpensionsalderen), en pension, hvis starrelse fastseettes i det enkelte tilfeelde.

%9 | ovbekendtggrelse nr. 832 af 7. juli 2015.
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Egenpensionen til et forhenvaerende folketingsmedlem er undergivet regler om samord-
ning.?®® Safremt der tilkommer et folketingsmedlem egenpension fra en statstjeneste-
mandsstilling eller fra en stilling i folkeskolen, folkekirken eller fra en stilling i en kommune,
et koncessioneret selskab, anden offentlig virksomhed eller fra en statsunderstgttet pensi-
onskasse, kan den samlede egenpension, der herefter ville tilkomme den pagaeldende, ikke
overstige den hgjeste egenpension, der kan opnas i henhold til lov om tjenestemandspensi-
on, og egenpensionen fra Folketinget nedsaettes med det overskydende belgb. Tilkommer
der et folketingsmedlem lgn fra en stilling, som berettiger til pension som ovenfor naevnt,
kan den samlede Ign og pension ikke overstige den hgjeste pensionsgivende tjeneste-
mandslen, og pensionen fra Folketinget nedseettes i sa fald med det overskydende belgb,
saledes at lgnnen treeder i stedet for pensionen ved beregningen. Safremt der skal foreta-
ges reduktion i pensionsudbetalingen til en person, der er berettiget til at oppebaere savel
borgmesterpension som folketingspension, sker den forngdne nedseettelse i pensionen fra
Folketinget.

Et pensioneret folketingsmedlem, der pa ny bliver medlem af Folketinget, kan ikke oppebze-
re folketingspension i den periode, hvor der udbetales grundvederlag.

4.4.2.6. Anden form for vederlaeggelse
Efterindteegt

A gtefeellen efter et folketingsmedlem, der ved sin dgd oppebar vederlag som folketings-

medlem, er berettiget til efterindtaegt.?®* Efterindteegten svarer til 3 gange det sidst ydede

manedlige grundvederlag og forfalder til udbetaling den 1. i maneden efter folketingsmed-
lemmets dad.

Agtefeellen er ligeledes berettiget til efterindtaegt, hvis et forhenvaerende folketingsmedlem
ved sin dgd oppebar egenpension. Efterindteegten svarer til 3 gange den sidst ydede folke-
tingspension og forfalder til udbetaling den 1. i maneden efter det forhenvaerende folke-
tingsmedlems dgd.

Efterlader folketingsmedlemmet sig ikke en aegtefeelle, tilfalder retten til efterindteegt folke-
tingsmedlemmets eventuelle bgrn under 21 ar.

FAEgtefeellepension

Agtefeellen efter et folketingsmedlem, der afgar ved dgden efter i én eller flere perioder at
have vaeret medlem af Folketinget i mindst 1 ar, har uanset om folketingsmedlemmet ved
sin dad var pensionsberettiget, og uanset om den pagaeldende pa dette tidspunkt var op-

20 Regler om samordning af pensioner til folketingsmediemmer falger af folketingslovens § 118.
%! Regler om efterindteegt falger af folketingsvalglovens §§ 115 og 116 samt i gvrigt tienestemandspensionslovens bestemmelser.
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hort at vaere medlem af Folketinget, ret til segtefeellepension. %°% Der stilles dog krav om, at
aegteskabet blev indgaet fgr det afdade folketingsmedlem var fyldt 65 ar, og fer afdades
medlemskab var ophgrt, og mindst 3 maneder fgr dgdsfaldet.

FAgtefeellepensionen beregnes efter den af folketingsmedlemmet optjente pensionsalder og
ydes pa grundlag af folketingsmedlemmets egenpension og som udgangspunkt efter de
regler, der i gvrigt geelder for segtefaellepension i henhold til lov om tjenestemandspension.

Agtefeellepensionen er undergivet samme regler om samordning som folketingspensio-
263
nen.

Barnepension og bgrnepensionstillseg

Et forhenveerende folketingsmedlems bgrn under 21 ar er berettiget til bgrnepensionstilleeg,
mens folketingsmedlemmet oppebaerer egenpension. Afgar folketingsmedlemmet ved de-
den bliver den pageeldendes bgarn under 21 r berettiget til bgrnepension.?*

4.5. Vederlaeggelsen af ministre
4.5.1. Historisk udvikling
4.5.1.1. Vederlag

Ved en aendring af den daveerende lov om statens tjenestemaend i 1919 blev vederlaget til
ministre haevet til 18.000 kr. arligt.?®® Niveauet havde indtil da ligget p& 12.000 kr. &rligt si-
den 1853, hvor det var blevet fastsat i finansloven for 1853-54.2° Selve vederlagsniveauet
havde i gvrigt ikke sammenhaeng med niveauet for tjienestemandslgnningerne.

Udenrigsministeren havde siden 1852 foruden vederlaget oppebaret sakaldte "bordpenge”
eller “taffelpenge” p& 12.000 kr. &rligt.”®” Endvidere modtog statsministeren fra finansaret
1915-16 ogsa et "bordpengebelab” pa 6.000 kr. arligt. Begge belgb blev ved lovaendringen i
1919 erstattet af et "repraesentationstillzeg” pa 9.000 kr. arligt til statsministeren og 18.000
kr. &rligt til udenrigsministeren.?®®

%2 Regler om zegtefzellepension falger af folketingsvalglovens § 111.

263 Regler om samordning af aegtefeellepension falger af folketingsvalglovens § 118, stk. 2 og 4.

264 Regler om bgrnepensionstillaeg og barnepension falger af folketingsvalglovens § 113 samt kapitel 4 i lov om tjenestemandspension.
%65 88 103-105 i lov nr. 489 af 12. september 1919 om statens tjenestemaend.

%6 Rigsdagstidende 1918-19, tillaeg A, sp. 6061.

%7 Rigsdagstidende 1918-19, tilleeg A, sp. 6061.

%8 Rigsdagstidende 1918-19, tilleeg A, sp. 6061 f.
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Tjenestemandsloven blev revideret i 1927, uden at der herved foretoges aendringer i ni-
veauet for vederlag for ministre.?®® Loveendringen indebar imidlertid, at ministre fremover
ikke udover rigsdagsvirksomheden matte have noget lannet offentligt eller privat hverv.

Ved en loveendring samme ar udskiltes ministerreglerne i lov om vederlag og pension m.v.
for ministre.?’° Om baggrunden herfor anfgres i fremseettelsestalen:

“Efter at der ved den nylig gennemfgrte Lov om Statens Tjenestemaend er foretaget visse Andringer i Regler-
ne om Ministrenes Stilling, har man indenfor alle Partier her paa Rigsdagen erkendt, dels at disse ZA£ndringer
ikke i alle Henseender var tilfredsstillende, og dels, at det maatte anses for rimeligt, at Bestemmelserne vedrg-
rende Ministrenes Forhold ikke gaves pa Tjenestemandsloven, men paa en seerlig Lov. Denne Erkendelse har
medfgrt, at der mellem Partierne er fart Forhandlinger om en Andring af de nugeeldende Regler, og Resulta-
tet af disse Forhandlinger er blevet neerveerende Lovforslag, hvorom der forud er opnaaet Enighed mellem
Rigsdagens fire Partier.”*"*

Loven indeholdt ingen eendringer af selve vederlaget.

| 1946 blev der for fgrste gang indfart en reguleringsbestemmelse for ministervederlage-
ne.?”? Grundbelgbet blev fastholdt til 18.000 kr., men tillagt "det efter Finansloven til enhver
Tid geeldende almindelige Honorartillzeg”, der pa tidspunktet udgjorde 35 pct.?”® Tillaegget
fandt tilsvarende anvendelse pa statsministerens og udenrigsministerens repraesentations-
tilleeg, hvis grundbelgb fortsat var henholdsvis 9.000 kr. og 18.000 kr.

| 1959 gennemfgrtes en ny lov om vederlag og pension m.v. for ministre, hvormed vederla-
get blev fastsat til 45.000 kr. i grundbelgb.?”* Endvidere blev for farste gang indfgjet en be-
stemmelse om, at en minister, som ikke samtidig var medlem af Folketinget, modtog et til-
laeg til vederlaget pa 9.000 kr. med procenttilleeg som til de pa finansloven opfarte honora-
rer. Pa grund af de ggede repraesentative forpligtelser blev statsministerens repraesentati-
onstillaeg endvidere forhgiet til 13.500 kr., mens udenrigsministerens tilleeg blev fastholdt pa
et uaendret niveau.?’

Loveendringen var bl.a. begrundet i gendringerne i tienestemandslovgivningen i 1958, hvor
der blev gennemfart en revision af lenningerne for statens tienestemaend.?"®

| forarbejderne til eendringen blev ministervederlagets stagrrelse direkte afstemt med depar-
tementschefslgnningerne:

"Som foran anfart har ministrene siden 1919 veeret vederlagt med 18 000 kr., der i perioder har veeret dyrtids-
reguleret. Lannen for ministre udgjorde saledes f. eks. i 1919 20 742 kr., i 1931 18 000 kr. og ved den seneste
revision af ministerlgnningsloven i 1946 25 200 kr. P4 de samme tidspunkter udgjorde lgnnen for departe-
mentschefer henholdsvis 14 142 kr., 14 394 kr. og 19 560 kr. Pr. 31. marts 1958 var lgnnen for ministre og

%9 | ov nr. 126 af 27. juni 1927 om statens tjenestemaend.

270 | ov nr. 198 af 16. juli 1927 om vederlag og pension m. v. for ministre.

21 Rigsdagstidende 1926-27, Folketinget, sp. 7568.

22 | ov nr. 403 af 12. juli 1946 om tillzeg til lov nr. 198 af 16. juli 1927 om vederlag og pension m. v. for ministre.
73 Rigsdagstidende 1945-46, tilleeg A, sp. 7173.

2% | ov nr. 194 af 5. juni 1959 om vederlag og pension m. v. for ministre.

75 Folketingstidende 1958-59, tillaeg A, sp. 2998.

78 Folketingstidende 1958-59, tillaeg A, sp. 2997.
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departementschefer henholdsvis 37 800 kr. og 35 825 kr. Under hensyn til, at Ignnen for departementschefer
nu er fastsat til 42 600 kr., ma det anses for rimeligt, at ministrenes vederlag fastseettes til 45 000 kr., og frem-
tidig reguleres pa tilsvarende méade.”"’

Ved en loveendring i 1969 blev der gennemfart en teknisk ajourfgring af bestemmelser i lov
om vederlag og pension m.v. for ministre som fglge af tienestemandsreformen fra 1. juli
1969. Samtidig indeholdt loven en forhgjelse af tilleegget til ministre, som ikke er folketings-
medlemmer, til 61.301 kr. pr. 1. oktober 1969, svarende til grundvederlaget til folketings-
medlemmer.?’®

| 1999 gennemfartes den mest grundlseggende reform af reglerne om vederlag og pension
m.v. for ministre siden 1959.2”° Om reformens overordnede indhold anfares falgende i lov-
forslaget:

"Lovforslaget indebaerer en sammenhangende modernisering af reglerne for vederlag, eftervederlag og pen-
sion og sikrer som helhed en balance i e&endringerne. Pa den ene side forbedres vederlaget og eftervederlaget.
Pa den anden side udskydes udbetalingen af egenpensionen som hovedregel til det fyldte 60. ar.

Vilkarene for ministre kommer derved til bedre at svare til vilkarene for ledere med tilsvarende vilkar og for
folketingsmedlemmer og borgmestre m.fl.”**°

Bag reformen 1a bl.a. et anske om at ggre op med det hidtidige princip om, at en fratreeden-
de minister med mindst 1 ars funktionstid kunne fa en livslang pension udbetalt fgr det fyldte
60. &r.?%

Denne forringelse af pensionsreglerne blev opvejet af en forbedring af reglerne om vederlag
og eftervederlag, idet det var forudsat, at de samlede regler ud fra en helhedsbetragtning
ikke métte forringes.?®?

Ministervederlaget udgjorde efter de dageeldende regler 415.453 kr. pr. 1. april 1999. En
minister, som tillige var medlem af Folketinget, modtog desuden folketingsvederlaget, der
udgjorde 377.328 kr. pr. 1. april 1999, Et tilsvarende tilleeg blev ydet en minister, der ikke
var medlem af Folketinget. Det samlede ministervederlag udgjorde saledes 792.781 kr. pr.
1. april 1999.%%3

Med reformen fastsattes et samlet grundvederlag, der pr. 1. april 1999 udgjorde 969.481 kr.,
og som blev reguleret efter samme procentregulering som for tjenestemaend i staten.?®* |
lovforslaget begrundes forhgjelsen bl.a. med, at *Jv]ilkarene for ministre kommer derved til

217 Eolketingstidende 1958-59, tillaeg A, sp. 2997 f.

78 | ov nr. 577 af 19. december 1969 om zendring af lov om vederlag og pension m. v. for ministre.

" Lov nr. 1095 af 29. december 1999 om aendring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre (Endring vedrarende vederlag, efter-
vederlag og egenpension m.v.).

%80 Eolketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s. 3534 v.sp.

% Eolketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s- 3534 v.sp. og Folketingstidende 1999-2000, forhandlingerne, 2314 v.sp. og 2317 h.sp.

%82 Polketingstidende 1999-2000, tillzeg A, s. 3541 v.sp.

28 Eolketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s. 3535.

284 Folketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s. 3536 v.sp.
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bedre at svare til vilkarene for ledere med tilsvarende vilkar og for folketingsmedlemmer og
borgmestre m.fl.”?%

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvilke ledere ministrene blev sammenholdt med, men det
forhgjede vederlag indebar belgbsmaessigt en tilneermelse til det gennemsnitlige lgnniveau
for departementschefer og fa andre offentlige hverv.

Med loveendringen i 1999 bortfaldt repraesentationstillaeggene til statsministeren og uden-
rigsministeren. De blev erstattet af en bestemmelse om, at der ydes statsministeren et ve-
derlag, der udger 125 pct. af grundvederlaget. Til udenrigsministeren, finansministeren og
den minister, der er nr. 2 i statsradsreekkefglgen ydes et vederlag, der udger 110 pct. af
grundvederlaget.

Ved reformen blev det ogsa fastsat, at ministre, der er medlem af Folketinget, far det skatte-
frie omkostningstilleeg, der ydes til folketingsmedlemmer, mens ministre, der ikke er medlem
af Folketinget, far et tilsvarende omkostningstilleeg i medfar af ministerhvervet.

Samtidig med forhgjelsen af grundvederlaget til ministrene blev der indfgrt en modreg-
ningsbestemmelse, hvorefter folketingsvederlag modregnes ministervederlaget. Tilsvarende
bestemmelser indfgrtes for omkostningstilleeg og boliggodtggrelse.

Som fglge af aftalen fra maj 2010 om genopretning af dansk gkonomi nedsattes ministerve-
derlaget midlertidigt med 5 pct. i &rene 2011 og 2012.2%° Nedszettelsen er sidenhen blev
forleenget ad to omgange til og med 2019.%%"

4.5.1.2. Eftervederlag

Ved en lovaendring i 1927 indfgrtes muligheden for at yde ventepenge svarende til den hg-
jeste pension for ministre i en periode p& mindst 1 &r og hajst 3 &r til en fratradt minister.?*®
Laengden af ventepengeperioden blev konkret fastsat af et udvalg nedsat af Rigsdagen i
henhold til den dageeldende grundlovs § 45. Safremt en fratradt minister i ventepengeperio-
den blev ansat i en tjenestemandsstilling, blev ventepengene nedsat med lgnnen for tjene-
stemandsstillingen.

Ordningen med ventepenge blev justeret ved en lovaendring i 1959, idet det ansas for
uhensigtsmaessigt, at tidsperioden beroede pé et sken fra et rigsdagsudvalg.?® | stedet fik

8 Eolketingstidende 1999-2000, tilleeg A, s. 3534 v.sp.

%8 | ov nr. 704 af 25. juni 2010 om zendring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre (Midlertidig nedsaettelse af grundvederlag til
ministre).

7 Lov nr. 480 af 30. maj 2012 om aendring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre (Stgrrelsen af grundvederlag til ministre og
beregning af ministres eftervederlag) og lov nr. 743 af 1. juni 2015 om aendring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre (Forlaen-
gelse af perioden for midlertidig nedseettelse af grundvederlag til ministre).

8 8 3ilov nr. 198 af 16. juli 1927 om vederlag og pension m. v. for ministre.

%89 Folketingstidende 1958-59, tillaeg A, sp. 2998.
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alle afgaede ministre uanset ministerperiodens leengde nu ret til 2 ars ventepenge, svaren-
de til den hgjeste ministerpension.®

Ved en loveendring i 1969 blev der alene gennemfgrt en teknisk ajourfgring af reglerne som
fglge af tienestemandsreformen fra 1. juli 1969.%%

Som led i vederlagsreformen i 1999 blev ordningen med 2 ars ventepenge erstattet af en ny
eftervederlagsordning.?®? Eftervederlag blev herefter ydet i en periode svarende til halvdelen
af det antal maneder, hvori vedkommende i alt har veeret minister, dog mindst 18 og hgjst
36 maneder. Det bemzerkes herom i lovforslaget, at ordningen i eftervederlagsperioden sik-
rede afg&ende ministre en indkomst svarende til det hidtidige vederlag.?*®

| eftervederlaget, der belgbsmaessigt svarer til vederlaget, modregnes en raekke indteegter
ved lgnnet beskeeftigelse, selvstaendig erhvervsvirksomhed, honorarer, arbejdsmarkeds-
pensioner m.v.

Ved en lovaendring i 2012 blev beregningen af funktionstiden efter kritik af Rigsrevisionen
aendret, saledes at funktionstiden som minister skulle regnes som sammenhangende funk-
tionstid og ikke som samlet funktionstid, da tidligere ministerperioder allerede ville have ud-
lgst eftervederlag.?®* Endvidere blev det med loven praeciseret, at der ikke fortsat kan udbe-
tales eftervederlag til en fratradt minister, der i eftervederlagsperioden pa ny tiltreeder som
minister.

4.5.1.3. Pension

Den farste tjenestemandslov fra 1919 indeholdt bestemmelser om, at pension til ministre
med enkelte undtagelser fulgte de almindelige pensionsbestemmelser for tjenestemaend.?*
Ministrenes pensionsalder blev regnet med udgangspunkt i den samlede funktionstid, hvortil
blev regnet eventuel forudgdende anszettelse som tjenestemaend. Pension udlgstes uanset
afskedsarsag, bortset fra disciplinaere eller strafbare forhold, og al funktionstid talte med
uanset alder og varighed. Pensionen beregnedes pa grundlag af vederlaget og kunne ved
kongelig resolution forhgjes i konkrete tilfaelde, dog hgijest til halvdelen af det oppebarne
vederlag.

20 | ov nr. 194 af 5. juni 1959 om vederlag og pension m. v. for ministre.

21| ov nr. 577 af 19. december 1969 om zendring af lov om vederlag og pension m. v. for ministre. Folketingstidende 1969-70, tilleeg A,
sp. 1273.

2£ Lov nr. 1095 af 29. december 1999 om aendring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre (£ndring vedrgrende vederlag, efter-
vederlag og egenpension m.v.).

293 Eolketingstidende 1999-2000, tilleeg A, sp. 3534 h.sp.

2% L ov nr. 480 af 30. maj 2012 om aendring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre (Starrelsen af grundvederlag til ministre og
beregning af ministres eftervederlag), jf. Folketingstidende (elektronisk udgave), lovforslag nr. 158 som fremsat 13. april 2012 under folke-
tingssamling 2011-12, side 3.

25 8 72 i lov nr. 489 af 12. september 1919 om statens tjenestemaend.
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Af lovforslagets bemeaerkninger fremgar, at de foreslaede pensionsbestemmelser for mini-
stre i det store hele svarede til de bestemmelser, som hidtil havde vaeret gaeldende for mini-
stre.?%

Ved en revision af tienestemandsloven i 1927 blev der indsat bestemmelse om, at pensi-
onsreglerne fgrst fandt anvendelse ved en funktionstid p& 1 &r.*®” Endvidere blev det muligt
for en minister, der tillige var tienestemand, at fa tienestemandspensionen udbetalt fra
samme tidspunkt som ministerpensionen, uanset den pagaeldendes alder.

Samme ar udskiltes reglerne om vederlaeggelsen af ministre til en seerlig lov om vederlag
og pension m.v. for ministre.”®® Med loven fortsatte muligheden for samtidigt at f& udbetalt
pension fra ministerhvervet og fra en eventuel tienestemandsanseettelse, uanset den pa-
geeldendes alder, men der blev indsat et maksimum p& 8.000 kr. for den samlede pension,
der kunne komme til udbetaling. Maksimumbelgbet svarede til den hgjest mulige pension til
en tjenestemand. Selve ministerpensionen blev fastsat som en brakdel af det arlige veder-
lag afhaengig af funktionstiden.?*® Brakdelene blev som angivet nedenfor senere gendret i
1959 og i 1993 erstattet af pensionsalder.>®

Tabel 4.19. Udvikling i opggrelse af pensionen afhaengig af funktionstid

1927 1959 1969 1993

Funktions- | Andel af | Funktions- | Andel Funktions- | Andel af Funktions- | Pensionsal-

tid vederlag | tid af ve- tid vederlag tid der

derlag

1-2 ar 10 pct. 1-2 &r 10 pct. | 1-2 &r 10 pct. 1-2 &r 9 ar

2-4 ar 20 pct. 2-3ar 15pct. | 2-3&r 15 pct. 2-3 ar 14 ar

4-6 ar 30 pct. 3-4 ar 20 pct. | 3-4 ar 20 pct. 3-4 ar 18 ar

6-8 ar 40 pct. 4-5 ar 25pct. | 4-5ar 25 pct. 4-5 ar 20 ar

8ar- 50 pct. 5-6 ar 30 pct. | 5-6ar 30 pct. 5-6 ar 23 ar
6-7 ar 35pct. | 6-7 ar 35 pct. 6-7 ar 27 ar
7-8 ar 40pct. | 7-8ar- 40 pct. 7-8 ar - 29 ar
8ar- 50 pct. | 8ar- 50 pct. 8 ar - 37 ar

6 Rigsdagstidende 1918-19, tillaeg A, sp. 6043.

27 | ov nr. 126 af 27. juni 1927 om statens tjenestemaend.

28 | ov nr. 198 af 16. juli 1927 om vederlag og pension m. v. for ministre.

29 Brgkdelene blev ved lov nr. 403 af 12. juli 1946 aendret til grundbelgb uden, at der herved skete aendringer i selve pensionens starrel-
se.

30 | ov nr. 194 af 5. juni 1959 om vederlag og pension m. v. for ministre. Lov nr. 577 af 19. december 1969 om aendring af lov om veder-
lag og pension m. v. for ministre. Lov nr. 447 af 30. juni 1993 om aendring af lov om tjenestemandspension, lov om pensioner efter tidlige-
re tjienestemandslove m.v., lov om vederlag og pension m.v. for ministre og lov om pensioner efter tidligere love om vederlag og pension
m.v. for ministre (Ophaevelse af regler om samordningsfradrag og tilpasning til skattereform og arbejdsmarkedsbidrag).
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Ved en reform af tjenestemandspensionssystemet i 1993 overgik ministerpensionen til med
visse undtagelser at falge de almindelige regler for tienestemandspension.*** Ministerpen-
sionen blev i den forbindelse beregnet efter skalatrin 49 baseret pa ministerens funktionstid
omdannet til pensionsalder. Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at aendringen
var tillempet det hidtidige pensionsniveau.3*

Om baggrund for aendringen anfares i finansministerens fremseettelsestale:

"Lovforslaget indebeerer séledes, at samtlige bestemmelser om samordningsfradrag i tienestemandspensions-
loven ophaeves, og som konsekvens heraf aendres pensionsbestemmelserne i ministervederlagsloven.”303

Ved reformen af de samlede vederlagsregler i 1999, naermere omtalt under afsnit 4.5.1.1,
blev reglerne om pension aendret saledes, at optjent pensionsret efter 1. januar 2000, ikke
kan udbetales for det 60. &r.3** Pensionsret optjent ved funktionstid fgr denne dato kunne
som hidtil udbetales efter udlgbet af en ventepenge-/eftervederlagsperiode uanset den pa-
geeldendes alder.

Samtidig blev reglerne for samordning med anden pension gendret for pension optjent efter
1. januar 2000. Indteegter hidrgrende fra alle politiske hverv og tjenestemandsanseettelse
blev inddraget i samordningen, og maksimum blev haevet fra hgjeste tjenestemandspension
til et belgb svarende til det vederlag den pagaeldende minister havde oppebaret i sin mini-
stertid. Ministerpensionen nedseettes herefter med belgb, hvormed de samlede indteegter
overstiger den fratradte ministers vederlag.

Reglerne for, hvornar en fratrddt minister kan fa udbetalt egenpension, blev aendret i
2006.%%° Udbetalingstidspunktet blev dermed aendret fra 60 &r til den almindelige efterlgns-
alder, der geelder efter § 74 i lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.>%

Zndringerne var en fglge af Velfeerdsaftalen fra 2006 og udmgntningen heraf, der indebar,
at efterlgnsalderen gradvist blev forhgjet fra 60 ar til 62 ar, mens folkepensionsalderen
gradvist blev haevet fra 65 ar til 67 ar. Med den aendrede affattelse af egenpensionsreglerne
folger ministrenes pensionsudbetalingstidspunkt og tidspunktet for udbetaling af tillaeg efter
tienestemandspensionsloven fremover automatisk den til enhver tid geeldende efterlgnsal-
der henholdsvis folkepensionsalder i samfundet i gvrigt.

Tilbagetreekningsaftalen fra maj 2011 og udmgntningen heraf*’ indebar en tidsmaessig
fremrykning af den gradvise forggelse af efterlgns- og folkepensionsalderen. Endvidere ske-

%% |ov nr. 447 af 30. juni 1993 om zendring af lov om tjenestemandspension, lov om pensioner efter tidligere tienestemandslove m.v., lov

om vederlag og pension m.v. for ministre og lov om pensioner efter tidligere love om vederlag og pension m.v. for ministre (Ophaevelse af
regler om samordningsfradrag og tilpasning til skattereform og arbejdsmarkedsbidrag).

%2 Eolketingstidende 1992-93, tillaeg A, sp. 9934.

%03 Eolketingstidende 1992-93, forhandlingerne, sp. 9160.

% Lov nr. 1095 af 29. december 1999 om endring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre (£ndring vedragrende vederlag, efter-
vederlag og egenpension m.v.).

% | ov nr. 1587 af 20. december 2006 om aendring af lov om ATP og forskellige andre love (£ndringer som fglge af gradvis forhgjelse af
efterlgns- og folkepensionsalderen m.v.) samt lov nr. 1540 af 20. december 2006 om andring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
gForhzjeIse af efterlensalderen, mere fleksibel efterlensordning, fortrydelsesordning, styrkede jobmuligheder for personer over 55 ar m.v.)
% |ovbekendtgarelse nr. 832 af 7. juli 2015.
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te der en gradvis forkortelse af efterlansperioden fra 5 til 3 ar. | 2023 vil efterlgnsalderen
saledes vaere 64 ar, og efterlgnsperioden, dvs. forskellen mellem efterlgnsalderen og folke-
pensionsalderen, vil veere 3 ar.

Reglerne om pension til ministre er ikke sidenhen sendret.

4.5.2. Nuveerende vederlaeeggelse
4.5.2.1. Vederlag for det politiske hverv

Vederleeggelsen m.v. af ministre er reguleret i lov om vederlag og pension m.v. for mini-
stre.>*

Hvervet som minister er et fuldtidsvederlagt hverv. Ministrene modtager et vederlag og et
omkostningstillaeg til deekning af omkostningerne i forbindelse med hvervet som minister.*
En minister er ikke forpligtet til at modtage grundvederlaget og omkostningstillaegget.

En minister modtager ministervederlag og omkostningstillaeg fra den 1. i maneden efter den
maned, hvori vedkommende er udnaevnt som minister og til udgangen af den maned, i hvil-
ken afgangen fra ministerstillingen finder sted.3'°

Vederlaget til ministre er som udgangspunkt fastsat som et grundvederlag, der pr. 1. april
2015 udger 1.176.596 kr. Heri er indregnet en midlertidig nedseettelse indtil 31. december
2019 af grundvederlaget med 5 pct. Vederlaget til statsministeren er fastsat som 125 pct. af
grundvederlaget og vederlaget til udenrigsministeren, finansministeren samt den minister,
der er nummer 2 i statsradsreekkefglgen, er fastsat som 110 pct. af grundvederlaget.
Grundvederlaget reguleres p4 samme made som tjenestemandslenninger i staten.®**

Tabel 4.20. Oversigt over vederlaeggelsen til ministre pr. 1. april 2015.32

Minister Arligt vederlag pr. 1. april 2015
Statsministeren 1.470.744 kr.
Udenrigsministeren, finansministeren samt 1.294.255 kr.

den minister, der er nummer 2 i statsrads-
reekkefglgen

@vrige ministre 1.176.596 kr.

%7 Lov nr. 1365 af 28. december 2011 om aendring af lov om arbejdslgshedsforsikring m.v. og flere andre love (Forhgjelse af efterlgnsal-

der, forkortelse af efterlgnsperiode og tilbagebetaling af efterlgnsbidrag m.v.).

%8 | ovbekendtggrelse nr. 273 af 20. april 2004 med senere gendringer.

% Regler om vederlag til folketingsmedlemmer falger af folketingsvalglovens § 108.

%1% Reglerne om vederlag til ministre falger af §§ 1 og 2 i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.

1 Endring af § 1 i lov om vederlag og pension m.v. for ministre senest ved lov nr. 743 af 1. juni 2015 om eendring af lov om vederlag og
Eension m.v. for ministre (Forlaengelse af perioden for midlertidig nedseettelse af grundvederlag til ministre).

12 8 1 i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.
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Ombkostningstilleegget udger pr. 1. april 2015 60.103 kr. Omkostningstillaegget medregnes
ikke 1 den skattepligtige indkomst.

For ministre, som modtager vederlag og omkostningstillaeg eller eftervederlag fra Folketin-
get, nedsaettes vederlaget med det belgb, der svarer til det af Folketinget ydede vederlag og
omkostningstillaeg eller eftervederlag.

4.5.2.2. Vederlag for varetagelse af andre hverv

En minister, der ved sin tiltreeden besidder hverv i offentlige eller private virksomheders,
foretagenders eller institutioners tjeneste, skal som udgangspunkt fratreede disse. Ministe-
ren kan dog samtidig med varetagelsen af ministerhvervet veere medlem af Folketinget.
Fortsat varetagelse af gvrige hverv kan ske efter godkendelse fra statsministeren og et ud-
valg nedsat under Folketinget, hvis ministerens varetagelse heraf “ikke kan berede vanske-
ligheder i udfarelsen af hans embedspligt som minister eller i hans forhold til de forskelige
statsforvaltningsgrene.”® En minister kan imidlertid ikke tiltreede nye hverv i sin ministertid.

4.5.2.3. Godtggrelser m.v.
Bolig og hotel

Ministre, der har fast bopael uden for Sjeelland, far stillet en supplerende lejlighed til radig-
hed. Ministre, som far en lejlighed stillet til radighed, modtager et tilskud til deekning af dob-
belt husfgrelse som pr. 1. april 2015 udggr 2.489 kr. pr. maned.*'* Belgbet er skattefrit.

Telefon, computer og internet m.v.

Ministre far omkostningsfrit stillet elektroniske hjeelpemidler til radighed af det enkelte mini-
sterium, herunder telefon, computer, og internetforbindelse i hjemmet.

Feriegodtgarelse

Der beregnes ikke feriegodtggrelse efter reglerne i ferieloven af de ydelser, som en minister
oppebeerer for varetagelsen af hvervet.

%1% Reglerne om varetagelse af gvrige hverv fglger af § 8 i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.
%4 Regler om bolig m.v. til ministre fglger af § 1, stk. 3, i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.
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4.5.2.4. Eftervederlag

Ministre opndr automatisk ret til eftervederlag for varetagelsen af hvervet.>™ Efterveder-
lagsperiodens leengde afheenger af leengden af ministerens sammenhaengendende funkti-
onstid, nar denne fratreeder. Eftervederlag ydes i en periode, der udger halvdelen af det
antal hele maneder, hvori vedkommende i alt har vaeret minister. Dog ydes der efterveder-
lag mindst i 18 maneder og hgjst i 36 maneder. En minister har saledes optjent fuld ret til
eftervederlag efter en sammenhaengende funktionstid pa 72 maneder. Eftervederlaget sva-
rer til vedkommende ministers vederlag.

Der sker modregning af visse gvrige indteegter i eftervederlaget.

Der modregnes for al Ignindkomst, provision, tantieme, jubileeumsgratiale, personalegoder
mv., der ydes for personligt arbejde i et ansaettelsesforhold. Endvidere modregnes for radi-
ghedslgn, ventepenge, fratreedelsesgodtgarelse, efterbetalinger, efterlan, efterlgns- eller
pensionslignende ydelser, der har sammenhaeng med tidligere ansaettelsesforhold.

Modregningen sker, uanset om der er tale om et offentligt eller privat anseettelsesforhold.

Endvidere modregnes der for bestyrelseshonorarer og vederlag som statsrevisor, borgme-
ster, radmand eller for medlemskab af regionsrad, kommunalbestyrelser og andre kollegiale
organer, uanset om der er tale om borgerligt ombud eller ej. Honorar for forfatter- og fore-
dragsvirksomhed m.v., biblioteksafgift, KODA-afgift og andre royaltyindtsegter, herunder fra
udlandet, modregnes ligeledes i eftervederlaget.

Desuden modregnes der for indtaegt af selvsteendig erhvervsvirksomhed, der skattemaessigt
anses som personlig indkomst.

Herudover modregnes der for tienestemandspension og tjenestemandslignende pension
samt Ilgbende udbetaling fra pensionsordninger, der har sammenhaeng med arbejdsforhold.

Endeligt modregnes der for vederlag, eftervederlag og egenpension som folketingsmedlem
samt vederlag, eftervederlag eller egenpension som formand for Folketinget.

Undtaget fra modregning er fgrst og fremmest kapitalindkomst, f.eks. renter, aktieudbytte
m.v., underholdsbidrag, aegtefeelle-/samleverpension, ATP-pension, udbetaling fra Lanmod-
tagernes Dyrtidsfond og sociale ydelser, herunder folkepension.

Desuden kan naevnes udbetaling fra indekskontrakt og kapitalpensionsordning, som ikke er
led i arbejdsmarkedsbestemt pensionsordning, legat, arv, gevinst, dusgr erstatning samt
skattefri befordringsgodtgarelse, som ligeledes er undtaget fra modregning.

Eftervederlaget kommer til udbetaling fra den 1. i maneden efter den maned, hvor i ved-
kommende fratraeder som minister. Eftervederlaget udbetales uanset arsagen til ministe-
rens fratraeden, herunder ved frivillig fratreeden i Igbet af valgperioden.

%% Reglerne om eftervederlag til ministre falger af § 3 i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.
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45.2.5. Pension

Ministre opndr ret til egenpension efter en funktionstid p& mindst 1 &r.3*® Egenpensionen
ydes med enkelte undtagelser efter de regler, der geelder for egenpension m.v. til tieneste-
maend i henhold til lov om tjenestemandspension. Ministerpensionen svarer til pensionen til
en statstjenestemand i lanramme 36 (skalatrin 49) og beregnes pa grundlag af pensionsal-
deren, der er bestemt af funktionstiden som minister. For ministre sker der imidlertid en hur-
tigere optjening af pensionsalder end i det almindelige tjienestemandssystem. | funktionsti-
den medregnes forudgaende funktionstid som minister.

Tabel 4.21. Sammenhang mellem funktionstid og pensionsalder for ministre

Funktionstid Pensionsalder
1 &rindtil 2 ar 9ar

2 arindtil 3 ar 14 ar

3 arindtil 4 ar 18 ar

4 ar indtil 5 ar 20 ar

5 &r indtil 6 ar 23 ar

6 ar indtil 7 ar 27 ar

7 &r indtil 8 ar 29 ar

8 ar og derover 37 ar

Ministerpension, der er optjent ved funktionstid far den 1. januar 2000, kan udbetales fra
den 1. i maneden efter den pageeldende forhenvaerende minister ikke laengere er berettiget
til ministereftervederlag.®"’

Ministerpension, der er optjent ved funktionstid i perioden 1. januar 2000 til 31. december
2006, kan udbetales fra den 1. i maneden efter, at vedkommende er fyldt 60 &r.3*®

Ministerpension, der er optjent fra den 1. januar 2007, kan udbetales efter, at den pageel-
dende har n&et efterlgnsalderen.®* Efterlgnsalderen falger af § 74 i lov om arbejdslgsheds-
forsikring m.v. og varierer afhaengigt af den pageeldendes fadselsar.>*

%1% Reglerne om egenpension til ministre falger af §§ 4 og 5 i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.

317 8 2, stk. 2, i lov nr. 1095 af 29. december 1999 om zendring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre (£ndring vedrgrende
vederlag, eftervederlag og egenpension m.v.).

%8 819, stk. 7, i lov nr. 1587 af 20. december 2006 om aendring af lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension og forskellige andre love
(Zndringer som fglge af gradvis forhgjelse af efterlgns- og folkepensionsalderen m.v.).

19 g 4, stk. 1, 2. pkt., i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.

0 | ovbekendtggrelse nr. 832 af 7. juli 2015.
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Tabel 4.22. Efterlgnsalder (pensionsudbetalingstidspunkt) afheengig af fadselsar

Fagdselsar Efterlgnsalder (Pensionsudbetalingstids-
punkt)
Fer 1. januar 1954 60 ar

Fra den 1. januar 1954 til og med den 30. juni 1954 60% ar

Fra den 1. juli 1954 til og med den 31. december 1954 | 61 ar

Fra den 1. januar 1955 til og med den 30. juni 1955 61Ys ar

Fra den 1. januar 1956 til og med den 30. juni 1956 62Y5 ar

Fra den 1. juli 1956 til og med den 31. december 1958 | 63 ar

Fra den 1. januar 1959 til og med den 30. juni 1959 63Y: ar

Fra den 1. juli 1959 til og med 31. december 1962 64 ar

Efter den 31. december 1962 3 ar far folkepensionsalderen

Egenpensionen kan udbetales fgr 60-arsalderen/efterlgnsalderen, safremt det vurderes, at
den pageeldendes erhvervsevne efter indhentet udtalelse fra Helbredsnaevnet er nedsat til

halvdelen eller derunder pa grund af helbredsmaessige forhold. Egenpensionen udbetales i
sa fald fra den 1. i maneden efter, at sag herom er rejst over for finansministeren.

Ministerpension optjent fgr den 1. januar 2000 samordnes med tjenestemandspension og
tienestemandslgn og kan som maksimum udggre et belgb svarende til den hgjeste pension,
der kan opnas efter lov om tjenestemandspension.®*

Ministerpension optjent fra den 1. januar 2000 er undergivet regler om samordning, det vil
sige et seerligt pensionsloft, hvormed pensionen nedseaettes, med det belgb, hvormed sum-
men af en raekke indteegter m.v. overstiger vedkommendes ministervederlag. | den forbin-
delse indgar lgn, radighedslan, ventepenge eller pension som tjenestemand, vederlag, ef-
tervederlag eller pension som statsrevisor, borgmester, regionsradsformand, rddmand, fol-
ketingsmedlem, formand for Folketinget, medlem af Europa-Parlamentet og Kommissionen
samt fra hverv i internationale organisationer, hvortil udpegning sker efter indstilling af den
danske stat. Endvidere indgar folkepension og egenpensionen som minister. Samordningen
indebaerer, at egenpensionen hgjst kan udggare et belgb svarende til ministervederlaget.

4.5.2.6. Anden form for vederlaeggelse
Efterindteegt

Agtefeellen efter en minister, der ved sin dgd oppebar vederlag, eftervederlag eller pension,
er berettiget til efterindtaegt. Efterindtaegten svarer til 3 gange det sidst ydede manedlige

21 Reglerne om samordning blev zendret ved lov nr. 1095 af 29. december 1999 om gendring af lov om vederlag og pension m.v. for
ministre (Z£ndring vedrgrende vederlag, eftervederlag og egenpension m.v.). Samordning af pensioner optjent fgr den 1. januar 2000 sker
efter lov nr. 194 af 5. juni 1959 om vederlag og pension m. v. for ministre. Samordning af pensioner optjent fra den 1. januar 2000 sker
efter § 5, stk. 4, i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.
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vederlag, eftervederlag eller pension og forfalder til udbetaling den 1. i maneden efter mini-
sterens dgd.3?

Efterlader ministeren sig ikke en aegtefeelle, tilfalder retten til efterindteegt ministerens bgrn
under 21 ar.

FAEgtefeellepension

Agtefaellen efter en minister er berettiget til aegtefeellepension, safremt den afdade minister
har opnéet en funktionstid p& mindst 1 &r.3?® Det er endvidere en betingelse, at aegteskabet
blev indgaet far den afdgde minister var fyldt 65 ar, far den afdgde minister var fratradt som
minister, og mindst 3 maneder inden dgdsfaldet.

A gtefeellepension beregnes efter den af ministeren optjente pensionsalder og ydes pa
grundlag af ministerens egenpension og som udgangspunkt efter de regler, der i gvrigt
geelder for segtefaellepension i henhold til lov om tjenestemandspension.3%*

Barnepension og bgrnepensionstillseg

En ministers barn under 21 ar er berettiget til barnepensionstilleeg, mens ministeren oppe-
beerer egenpension. Afgar ministeren ved daden bliver den pageeldendes bgrn under 21 ar
berettiget til barnepension, s&fremt ministeren har opn&et en funktionstid p& mindst 1 &r.3%°

Barnepensionstillaeg og bagrnepension ydes i gvrigt efter de regler, der geelder for bgrne-
pensionstilleeg og bgrnepension i henhold til lov om tjenestemandspension.

4.6. Vederlaeggelse af politikere i Norge og Sverige
4.6.1. Norge

4.6.1.1. Kommunale og regionale hverv

Administrativ inddeling og styreformer

Norge er inddelt i 19 fylker. For hver fylke er der en fylkeskommune, dog saledes at Oslo
Kommune har status af bade fylkeskommune og almindelig kommune. Fylkerne er inddelt i
428 kommuner, der malt i indbyggertal pr. 30. september 2012 spaender fra 210 indbyggere

%2 Reglerne om efterindtaegt falger af § 4, stk. 5, i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.

%23 Reglerne om aegtefzellepension fglger af § 4, stk. 2, i lov om vederlag og pension m.v. for ministre.

24 88 12 og 13 med undtagelse af § 12, stk. 3, 1. pkt., i lov om tienestemandspension.

%% Reglerne om bgrnepension og barnepensionstillzeg til en ministers bgrn falger af § 4, stk. 4, i lov om vederlag og pension m.v. for
ministre.

122



til 621.332 indbyggere. Kommunernes geografiske starrelse spaender fra 6 km? til 9.708
km2.326

Fylkeskommunerne ledes af et folkevalgt rad, fylkesting, med en fylkesordfarer som for-
mand. Kommunerne ledes af et folkevalgt rad, kommunestyre, med en ordfarer som for-
mand.>?’

Fylkestinget og kommunestyret kan veelge mellem den almindelige styreform formannskap,
i fylkeskommuner fylkesutvalg, eller den parlamentariske styringsform.

Formannskapet, der mindst skal besta af fem medlemmer, er forholdsmaessigt sammensat
og veelges af og blandt kommunestyrets medlemmer. Et kommunalbestyrelsesmedlem har
pligt til at tage imod valget som formannskapsmedlem.

Formannskapets opgaver er neermere beskrevet i Kommunelovene i Norden — En kartleg-
ging og sammenligning:

"Formannskapet skal behandle forslag til gkonomiplan og arsbudsijett, jf. koml. § 8 nr. 3 og innstille overfor
kommunestyret i disse sakene, jf. koml. 88 44 nr. 6 og 45 nr. 2. Denne plikten innebaerer at formannskapet ma
utarbeide forslag til fullstendig, selvstendig og realistisk gkonomiplan og arsbudsjett. Formannskapet skal og-
sé behandle forslag til skattevedtak, jf. koml. & 8 nr. 3. | tillegg har formannskapet med hjemmel i koml. § 48
nr. 3 en lovbestemt plikt til & behandle &rsregnskapet og innstille overfor kommunestyret. (Reglene om gko-
nomiplan, arsbudsjett mv. er neermere behandlet i kapittel 10.) Ut over dette har ikke formannskapet lovbe-
stemte oppgaver eller kompetanse, hverken direkte i kommuneloven, eller i saerlov. Det er opp til kommune-
styret selv & bestemme omradet for formannskapets virksomhet. Adgangen til & delegere myndighet til for-
mannskapet er meget vid, formannskapet kan fa tildelt myndighet i alle saker hvor ikke annet fglger av lov, jf.
koml. § 8 nr. 3.7%%®

Kommunens forvaltning ledes i kommuner med et formannskap af en administrasjonssjef,
ofte benaevnt rAdmann, som anseettes af kommunestyret.>*°

Som alternativ til et formannskap kan en kommune veelge den parlamentariske styreform,
der indebeerer nedsaettelse af et kommunerad, ofte benaevnt byrdd. Kommuneradet er et
kollektivt organ p& mindst tre medlemmer, der fungerer som gverste ledelse af den samlede
kommunale administration. Om kommuneradets naermere opgaver m.v. er fglgende bl.a.
anfgrt i Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning:

"Kommuneradet (byradet) har, i tillegg til & veere gverste leder av administrasjonen, de samme lovbestemte
oppgavene formannskapet har, jf. koml. 88 44 nr. 6, 45 nr. 2 og 48 nr. 2, se omtale over. Radet kan tildeles
avgjgrelsesmyndighet i alle saker hvor ikke annet fglger av lov, jf. koml. 8 20 nr. 3. Kommunestyrets dele-
gasjonsadgang til kommuneradet (byradet) tilsvarer altsa delegasjonsadgangen til formannskapet. [note ude-
ladt] Kommunestyret kan ogsa apne for at kommuneradet (byradet) organiserer seg i form av en «departe-
mentsstruktur» der den enkelte rad far ledelsen av sin del av den kommunale forvaltning, jf. koml. § 20 nr. 1. |

326 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, HiIOA Rapport, Ingun Sletnes, Carsten Henrichsen, Olle Lundin og Eija
Makinen, rapport 2013, nr. 13, side 30.

7 Fylkeskommunernes og kommunernes styrelse er fastsat i lov nr. 107 af 25. september 1992 om kommuner og fylkeskommuner
(kommunestyrelsen) med senere aendringer. Der geelder som udgangspunkt samme styrelsesretlige forhold for fylkeskommunerne og
kommunerne, jf. Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 42. | det fglgende omtales fylkeskommuner alene i
de omfang de adskiller sig fra kommunerne.

328 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 154.

%29 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 351.
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en slik situasjon kan kommuneradet (byradet) gi enkeltmedlemmene myndighet til & treffe vedtak i enkeltsaker
eller typer av saker forutsatt at kommunestyret ikke har sagt nei til det, jf. koml. § 20 nr. 3. Se punkt 4.2.2.5
foran mht. hva som ligger i denne delegasjonsadgangen. Kommunestyret kan ikke delegere myndighet direkte
til slike ledere, eller kreve at kommuneradet (byradet) videredelegerer. Kommuneradetbeskrevet pa falgende
vis i har herudover de samme opgaver som et formannskap og kan pa samme made tilleegges yderligere op-
gaver gennem delegation fra kommunestyret.”**°

Der stilles ikke krav om medlemskab af kommunestyret for at blive valgt som medlem af
kommuneradet. Et medlem af et kommunerad skal treekke sig fra andre gvrige politiske
hverv i funktionsperioden.®3!

Uanset kommunens valg af styreform veelges en ordfgrer. | kommuner med formannskap
veelges ordfgrer blandt formannskapets medlemmer. | kommuner med parlamentarisk styre-
form veelges ordfgrer blandt kommunestyrets medlemmer.

Ordfgrerens opgaver og kompetence er naermere beskrevet i Kommunelovene i Norden —
En kartlegging og sammenligning:

"Ordfarer er mgteleder bade i kommunestyret og formannskapet, jf. koml. § 9 nr. 3. Som mateleder har ordfg-
reren ansvar for sakslista og innkalling til mgter i disse organene, jf. koml. § 32 nr. 2, samt for at mgtene avvik-
les i trdd med saksbehandlingsreglene gitt for disse. Ordfarer har (som leder i kommunestyret og formannska-
pet) i henhold til samme bestemmelse ogsa rett til & innkalle til ekstraordingert mate i begge organer. Ordfarer
har imidlertid ikke ansvaret for selve saksforberedelsen til mgtene i disse organene, det ansvaret har admini-
strasjonssjefen, jf. koml. § 23 nr. 2 (i en parlamentarisk styrt kommune, kommuneradet). Kommunestyret kan
vedta at ordfgreren skal innstille til vedtak i saker overfor politiske organer som formannskap og kommunesty-
re, men ordfarer har ikke slik kompetanse gitt direkte i lovgivningen. | avstemninger har ordfgrer, som mgtele-
der, dobbeltstemme ved stemmelikhet, jf. koml. § 35 nr. 1.

Ordfarer har mgte- og talerett i alle andre kommunale organer unntatt kommunerad og organer under disse (i
den parlamentariske modellen), jf. koml. & 9 nr. 4. Regelen er gitt for & sikre ordfgreren informasjon og mulig-
het for tilrettelegging av intern kommunikasjon. [Note udeladt]. Mgte- og talerett innebaerer, som det sies i
bestemmelsen, ikke forslags- eller stemmerett.

Ordfarer er kommunens rettslige representant og underskriver pa kommunens vegne, jf. koml. & 9 nr. 3. Den-
ne kompetansen innebzerer ikke i seg selv noen kompetanse til a treffe vedtak eller & innga bindende avtale. |
utgangspunktet har slik underskrift ikke bindende virkning ut over det underliggende forhold (legitimasjonsvirk-
ning). Gar ordfgrer ut over sin kompetanse fordi han eller hun ikke har fatt delegert slik myndighet blir kommu-
nen som hovedregel ikke bundet, i hvert fall ikke ved utgvelse av offentlig myndighet. Situasjonen kan stille

seg annerledes dersom det er snakk om formuerettslige disposisjoner og motparten er i god tro. [note udeladt]

Ordfgrer har ikke kompetanse til & treffe vedtak direkte hjemlet i loven, slik beslutningsmyndighet forutsetter at
ordfarer far delegert myndighet. Ordfgrer kan fa delegert myndighet i enkeltsaker eller typer av saker av saker
som ikk%?gr av prinsipiell betydning, jf. koml. 8 9 nr. 4, se om innholdet av dette utrykket foran i kapittel 4 punkt
4225”7

Det er op til hvert enkelt kommunestyre at bestemme, hvorvidt hvervet som ordfgrer skal
veere et fuldtidshverv eller udgves som et deltids- eller fritidshverv. | 2012 var 95 % av ord-
fgrerne i norske kommuner heltidspolitikere.®*

3% Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 156.
31 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 155.
%32 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 323.
%3 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 322.
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Vederlaeggelse og pension m.v.

Der er fastsat regler om vederleeggelse, udgiftsgodtggrelse og pension i kommunelovens 88§
41-43. Reglerne overlader det i vidt omfang til kommunestyret eller fylkestinget at fastseette
naermere bestemmelser om vederlaeggelsen, herunder om vederlagsniveauet. Bestemmel-
serne har fglgende ordlyd:

’§ 41. Dekning av utgifter og gkonomisk tap.

1. Den som har et kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv, har krav pa skyss-, kost- og overnattingsgodt-
gjering for reiser i forbindelse med vervet, etter neermere regler fastsatt av kommunestyret eller fylkestinget
selv.

2. Tap av inntekt og pafarte utgifter som falge av kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv erstattes opp til
et visst belgp pr. dag, fastsatt av kommunestyret eller fylkestinget selv. Det skal fastsettes ulike satser for
legitimerte og ulegitimerte tap.

§ 42. Arbeidsgodtgjgring.

Den som har et kommunalt eller fylkeskommunalt tillitsverv, har krav pa godtgjaring for sitt arbeid etter nzer-
mere regler fastsatt av kommunestyret eller fylkestinget selv.

§ 43. Pensjonsordning.***

Kommunestyret og fylkestinget kan selv vedta & opprette eller slutte seg til en pensjonsordning for folkevalgte i
kommunen eller fylkeskommunen.

Kongen kan i forskrift fastsette naermere bestemmelser om slike pensjonsordninger.”

Vederlagsreglerne er beskrevet naermere i Kommunelovene i Norden — En kartlegging og
sammenligning:

"I dag har alle som har et kommunalt tillitsverv krav pa& godtgjaring for utfgrelsen av vervet, jf. koml. § 42, en

regel som kom inn i kommuneloven i 1992. [note udeladt] Kommunestyret skal selv fastsette neermere regler
ogsa for slik godtgjaring. KS [Kommunesektorens Organisasjon] anbefaler at ogsa denne delen av godtgja-

ringsreglementet skal gjelde for hele perioden og behandles av avtroppende kommunestyre og bekreftes av
patroppende. [note udeladt] Slik arbeidsgodtgjaring vil veere skattepliktig inntekt.

Det er i utgangspunktet opp til kommunestyrets skjgnn & fastsette starrelsen pa arbeidsgodtgjeringen. Ved
fastsettelsen ma& kommunestyret ta hensyn til at den enkelte har krav pé slik godtgjgring, samtidig som det er
viktig at «godtgjgringen holdes innenfor realistiske rammer, bl. a. sett pd bakgrunn av retten til & f& dekket det
tap og de utgifter som vervet medfgrer» [note udeladt] som det sies i forarbeidene. Dette indikerer at godtgja-
ringen skal veere rimelig. Det kan ikke ved fastsettingen av godtgjgring til den enkelte tas hensyn til at den
enkelte ogsa har krav pa & fa erstattet inntektstap. Det er ikke forbudt for den enkelte a frasi seg retten til
godtgjering. Det enkelte kommunestyre kan neppe, selv om vedtaket er enstemmig, frasi seg retten til godt-
gjgrelse pa kollektiv basis. [note udeladt]

%4 Der er i medfar af kommunelovens § 43 fastsat nsermere regler om pension i forskrift nr. 375 af 22. april 1997 om pensjonsordninger
for folkevalgte i kommune eller fylkeskommune, senest aendret ved forskrift nr. 1121 af 3. december 2012om endring i forskrift om pen-
sjonsordninger for folkevalgte i kommune eller fylkeskommune, der tradte i kraft 1. januar 2014. Der henvises herom til vejledning @ko-
nomiske vilkar for folkevalgte udgivet af KS, Kommunesektorens organisasjon, 2013 (tilgeengelig pd www.ks.no).
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Godtgjaring kan gis pa arlig basis eller pr. mgte, den kan ogsa gis i form av frikjgp, noe som er praktisk for
hel- eller deltidspolitikere. | s tilfelle ma arbeidsoppgavene som inngar i vervet fremga av frikjgpsavtalen.
Arlig godtgjering for et verv kan fastsettes f.eks. som en prosentandel av ordfarers Ignn, men slik at godtgje-
ringen varierer med arbeidsbelastningen i de forskjellige utvalgene. [note udeladt] Godtgjaring pr. mgte er
seerlig praktisk for godtgjaring til vararepresentanter.

Det anbefales at godtgjaring til ordfarer fastsettes som en fast arlig godtgjaring i form av frikjgp. De fleste ord-
farere er i dag i heltidsverv, jf. omtale senere i kapittel 7 punkt 7.2.3. Det har tidligere veert vanlig a fastsette
ordfarers godtgjaring i forhold til lznnen til rhdmannen. En undersgkelse KS foretok i 2011 viste imidlertid at
flertallet av kommunene relaterer ordfgrers godtgjaring til stortingsrepresentantene sin godtgjgring. Det kan
veere en praktisk ordning fordi mange rddmenn i dag har resultatlgnn, en ordning som er vanskelig & overfgre
pa ordfgrere. Det er ogsa mulig a fastsette godtgjgringen til en ars sum som skal reflektere det arbeid ordfarer
vil utfgre hvert ar i perioden og som kan reguleres i trdd med prinsipper fastsatt av kommunestyret. Uansett
hvordan ordfgrers godtgjaring fastsettes anbefaler KS & nedfelle dette i kommunens reglement slik at det blir
et administrativt gjgremal, og ikke ordfgrer selv som ma ta opp sparsmalet. [note udeladt]

Det er vanlig at kommunene som har et parlamentarisk styringssystem (3 kommuner) og har heltidspolitikere i
byradet knytter deres godtgjgring til statsrads- eller stortingsrepresentantenes godtgjarelser. Koblingen mot
statsradene kan veere seerlig aktuell for store kommuner med slik styringsform fordi disse er hgyere «lgnnet»
enn stortingsrepresentantene. Lederverv kan honoreres ekstra, loven er heller ikke til hinder for & godtgjgre
gruppeledere i kommunestyret mer enn de gvrige representantene. [note udeladt]

[...] Det kan gis etterlgnn til ordfgrer og andre hel- eller deltidspolitikere. [note udeladt] KS anbefaler at slike
ordninger etableres for folkevalgte med verv pa en tredjedels tid eller mer og tilrar at de kan fa etterlann i 1 og
% maned hvis vedkommende har et arbeid & vende tilbake til, og tre maneder dersom vedkommende ikke har
noe arbeid & vende tilbake til. Andre ordninger kan tenkes for ordfarere som har hatt et verv over mange ar, er
eldre osv. | en undersgkelse KS gjorde i 2009 svarte 57, 5 % av ordfgrerne at de hadde etterlgnn, mens 34,8
% svarte nei. [note udeladt]**

Kommunal- og Moderniseringsdepartementet har efter henvendelse i forbindelse med
kommissionens arbejde oplyst, at departementet ikke har et samlet overblik over vederlaeg-
gelsen i kommunerne og fylkeskommunerne.

4.6.1.2. Stortingsmedlemmer
Vederlag

Stortingsrepraesentanternes godtggrelse og andre gkonomiske rettigheder er hjemlet i stor-
tingsgodtgjgrelsesloven og forskrifter udstedt i medfer heraf.**® Den arlige godtggarelse til
stortingsrepraesentanter fastsaettes af Stortingets Lgnnskjommisjon, der som beskrevet ne-
denfor tillige har til opgave at fasteette den arlige godtgarelse til regeringens ministre. De
mere detaljerede regler for kommissionens arbejde blev vedtaget af Stortinget den 21. juni
1996 pa baggrund af Innstilling fra Stortingets presidentskap om godtgjarelser m.v. for stor-
tingsrepresentantene og regjeringens medlemmer og aendret 24. november 2005.

%% Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 266-268.

%8 | ov nr. 61 af 16. december 2011 om godtgjgrtelse il stortingsrepresentanter (stortingsgodtgjgrelsesloven) samt forskrift om stortings-
representanters godtgjgrelse med senere sendringer.
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Kommissionens vurdering og fastsaettelse sker pa frit grundlag. Godtgarelserne fastseettes
enten til et bestemt kronebelgb eller i forhold til andre satser eller belgb. Kommissionen skal
én gang om aret overveje, om godtgarelserne skal justeres.

Stortingsmedlemmer modtager i 2015 en fast manedlig godtgerelse pa 73.791 NOK, sva-
rende til 885.491 NOK arligt. Godtgerelsen er skattepligtig.

Stortingspraesidentens godtgarelse svarer til statsministerens. Fgrste vicepraesident har en
tillaegsgodtgarelse pa 14 pct., gvrige vicepraesidenter og komiteledere har en tilleegsgodtge-
relse p& 7 pct. af den faste godtgarelse.®*’

Nedenfor gengives de geeldende arlige satser, jf. tabel 4.23. Belgbene er angivet i norske
og danske kroner.

Tabel 4.23.
Godtggrelse til stortingsrepraesentanter i Norge i 2015 (Igbende priser i NOK og DKK)

Medlemstype Vederlag i NOK Vederlag i DKK
Stortingspreesidenten 1.555.640 NOK 1.207.332 DKK
Farste vicepraesident 1.009.459 NOK 783.441 DKK
@vrige vicepraesidenter og komiteledere 947.475 NOK 735.335 DKK
Stortingsrepreesentanter 885.491 NOK 687.230 DKK

Anm.: | omregningen til DKK er anvendt valutakurs 77,61 pr. 1. januar 2016.
Kilde: Https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-demokratiet/Representantene/ Okonomiske-
rettigheter/

Eftervederlag m.v.

Stortingsrepraesentanterne kan fa eftervederlag i form af en sakaldt fratreedelsesydelse,
som svarer til den faste godtgarelse i indtil 3 maneder udover selve valgperioden.

Fratreedelsesydelsen nedseettes med summen af gvrige indtaegter, som overstiger 5.000
NOK i perioden.

Medlemmerne, som er aktivt arbejdssggende eller deltager i relevant efteruddannelse, kan
s@ge om efterlgn i indtil et ar efter perioden for eftervederlag. Efterlannen skal nedseettes
med summen af gvrige arbejdsindtaegter, og udgar 66 pct. af den faste godtggrelse til stor-
tingsmedlemmer.

Medlemmer, som ikke fortseetter efter nyvalg far udbetalt feriegodtgarelse.

%7 De geeldende satser er offentliggjort p& Stortingets hjemmeside: https://www.stortinget.no/no/Stortinget-og-
demokratiet/Representantene/Okonomiske-rettigheter/
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Pension

Pensionsordningen for stortingsrepreaesentanter er reguleret i stortings- og regjeringspen-
sjonsloven.®*® Ordningen har i lighed med regeringsmedlemmernes pensionsordning siden
2012 sammensat af:

e Den generelle norske folketrygd (en slags folkepension), der er sammensat af en
grundydelse, som alle borgere kan opnd, suppleret med en beskaeftigelsesbetinget
optjening, der vil afhaenge af arbejdsindtzegten i de ’bedste 20 ar’. Beskeeftigelse
som statsrad/stortingsrepraesentant vil indga i beregningen af folketrygden.

e En seerlig optjening som minister eller stortingsrepraesentant.

4.6.1.3. Ministre

Vederlag

Det er Stortingets Lgnnskommisjon, som fastsaetter den arlige godtggrelse til regeringsmed-
lemmerne.

Kommissionens vurdering og fastsaettelse sker pa frit grundlag. Godtgarelserne fastseettes
enten til et bestemt kronebelgb eller i forhold til andre satser eller belgb. Kommissionen skal
én gang om aret overveje, om godtgarelserne skal justeres. Kommissionen skal fastseette
en hgjere godtgarelse til statsministeren end til de gvrige regeringsmedlemmer.

Nedenfor gengives de geeldende satser, jf. tabel 4.24. Belgbene er angivet i norske og dan-
ske kroner.

Tabel 4.24.
Ministervederlag i Norge i 2015 (Igbende priser i NOK og DKK)

Ministertype Vederlag i NOK Vederlag i DKK
Statsministeren 1.555.640 NOK 1.207.332 DKK
@vrige ministre 1.264.040 NOK 981.021 DKK

Anm.: | omregningen til DKK er anvendt valutakurs 77,61 pr. 1. januar 2016.
Kilde: Stortinget.no. "Godtgjarelser for stortingsrepresentantene og regjeringens medlemmer”. Innst.
356 S (2014-2015).

Eftervederlag

| Norge kan ministrene fa eftervederlag i form af en sakaldt fratraedelsesydelse. Hensigten
med fratreedelsesydelsen er at sikre en indtaegt for ministrene i en begreenset periode, hvis

38 Lov nr. 60 af 16. december 2011 om pensjonsordning for stortingsrepresentanter og regjeringsmedlemmer (stortings- og regje-
ringspensjonsloven).
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de ikke gar over i andet lgnnet arbejde. Reglerne om fratreedelsesydelse for ministre fast-
seettes af Stortinget og blev senest sendret den 8. december 2011.%%°

Fratreedelsesydelsen svarer til fuld lan og ydes automatisk i 1 maned (basisperioden) efter
ministerens fratraedelse. | denne m&ned modregnes anden indtaegt ikke. **°

Efter ansggning til Statsministeriet kan der ydes fratraedelsesydelse i yderligere 2 maneder
(tillzegsperioden), hvis den fratradte minister ikke har andet indkomstgrundlag i form af fuld-
tidsarbejde, pension el.lign. Lgbende indteegter fra eksempelvis deltidsarbejde, konsulent-
opgaver m.v. modregnes i fratreedelsesydelsen krone for krone. Den fratradte minister skal
oplyse om indteegterne i tillaeegsperioden. Hvis indteegternes samlede stgrrelse er under
5.000 NOK bliver der dog ikke modregnet. Fratraedelsesydelsen i tilleegsperioden bortfalder,
hvis ministeren patager sig Ignnet fuldtidsarbejde.>*

Hvis ministerperioden har veeret mindre end 12 maneder, afggr Statsministeriet, om der
skal ydes fratreedelsesydelse efter ovenstaende retningslinjer. Safremt den fratradte mini-
ster er medlem af Stortinget, bortalder retten til fratreedelsesydelse.?*

Pension

Pensionsordningen for ministre er reguleret i stortings- og regjeringspensjonsloven. Ordnin-
gen har siden 2012 for bade ministre og stortingsrepraesentanter veeret sammensat af:

e Den generelle norske folketrygd (en slags folkepension), der er sammensat af en grund-
ydelse, som alle borgere kan opnd, suppleret med en beskaeftigelsesbetinget optjening,
der vil afhaenge af arbejdsindteegten i de 'bedste 20 ar’. Beskaeftigelse som stats-
rad/stortingsrepraesentant vil indga i beregningen af folketrygden.

e En seerlig optjening som minister eller stortingsrepraesentant.

4.6.2. Sverige
4.6.2.1. Kommunale og regionale hverv
Administrativ inddeling

Sverige er inddelt i 21 laner, hvor der i hvert lan med undtagelse af én findes et landsting,
ofte kaldet landstingskommun eller sekundarkommun. Derudover findes der 290 kommuner,
der malt i indbyggertal spaender mellem 2.500 indbyggere og 810.000 indbyggere. 3*3

%9 stortinget, 2011. Innstilling fra Stortingets presidentskap om lov om godtgjarelse for stortingsrepresentanter.

30 statsministerens kontor (2013), Handbok for politisk ledelse.
(https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/smk/vedlegg/retningslinjer/handbok_for_politisk_ledelse_september_2013.pdf)
%1 statsministerens kontor (2013), Handbok for politisk ledelse.

32 statsministerens kontor (2013), Handbok for politisk ledelse.
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Regler om kommunernes og landstingenes styrelse er fastsat i kommunallagen.*** Der
geelder som udgangspunkt samme styrelsesretlige regler for kommuner og landsting. **°

Kommunerne og landsting styres af et folkevalgt rad henholdsvis kommunfullméktige og
landstingfullméktige. Kommunfullméktige er kommunens gverste myndighed med ansvar for
de opgaver, der er udlagt til kommunerne. Under kommunfullmaktige hgrer forskellige udga-
vende myndigheder, sakaldte namnder, herunder kommunstyrelsen. Kommunstyrelsens
opgaver og kompetencer er naermere beskrevet i Kommunelovene i Norden — En kartleg-
ging og sammenligning:

"Kommunstyrelsen er et sveert sentralt organ i en svensk kommune. Hvor sterk kommunstyrelsens rolle er,
kan variere avhengig av hva fullméktige bestemmer med hensyn til gvrig nemndsorganisering. Kommunstyrel-
sens oppgaver framgar av bestemmelser i KomL 6 kap. 1-6 88 og visse andre bestemmelser. Styrelsen skal
lede og samordna forvaltningen av kommunens oppgaver og ha «uppsikt», dvs. overvake gvrige namnders og
eventuelle «xgemensamma» namnders virksomhet, jf. KomL 6 kap. 1 §. Gemensamma namnder benyttes som
en interkommunal samarbeidsform og behandles i kapittel 9. Styrelsen skal ogsa fare tilsyn med kommunal
virksomhet som drives i kommunale féretag (kommunale selskaper), behandles i kapittel 11 og i kommu-
nalforbund (interkommunal samarbeidsform) som kommunen deltar i, se kapittel 9. Kommunstyrelsen er séle-
des en form for samordnende organ og kontrollorgan hva gjelder den kommunale virksomheten og gvrige
namnder.”**®

Kommunfullméktige bestar af mellem mindst 31 og mindst 61 kommunfullmaktigemedlem-
mer afhaengig af kommunens stemmeberettigede indbyggere.”**’ Kommunstyrelsen bestar
af mindst fem medlemmer, der veelges af kommunfullméktige blandt de af kommunens bor-
gere, der er valgbare til kommunfullméktige.3*®

Regler om vederlag

Der er fastsat regler om vederleeggelse, udgiftsgodtgarelse og pension i kommunallagen 88
12-15 a. Reglerne overlader det i vidt omfang til kommunerne at fastssette nsermere be-
stemmelser om vederlaeggelsen, herunder om vederlagsniveauet.

Bestemmelserne er neermere beskrevet i Kommunelovene i Norden — En kartlegging og
sammenligning:

”’6.5.8.1. Utgangspunkter

| KomL 4 kap. 12-15a 8§ er det gitt regler om de folkevalgtes gkonomiske rettigheter («férmaner» som det
heter i loven). Vi viser til omtalen foran om begrepet folkevalgte. Reglene omfatter i prinsippet alle folkevalgte,
men slik at de fleste, med unntak av reglene i KomL 4 kap. 14 §, ikke gjelder for folkevalgte som utfgrer opp-
draget sitt pa hel- eller deltid, jf. KomL 4. kap. 88 12, 12 a, 12 b, og 15, alle siste ledd. For hel- eller deltidspoli-

33 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 35.

344 Kommunallagen 1991:900, senest sendret ved 2014:573.

%% Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 50. | det falgende omtales landsting alene i de omfang de adskiller
sibg fra kommunerne.

35 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 216.

%7 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 211.

%8 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 215.
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tikere bestemmer kommunen selv hvilket vederlag, hvilke erstatninger, pensjonsrettigheter mv. disse skal ha.
Alle kommuner som har hel- eller deltidspolitikere har seaerskilte pensjonsreglementer.

| kommunene er 1180 personer, tilsvarende 3 % hel- eller deltids «arvoderade». [note udeladt]

Reglene gir de folkevalgte krav pa erstatning for tapte inntekt, reisekostnader og barnetilsyn. Fullméktige skal
treffe beslutning om hvilke «grunder» erstatning skal betales, jf. KomL. 4 kap. 13 8. Myndigheten kan ikke
delegeres. Godtgjgring («arvode» som det kalles) for utfarelsen av vervet m.m. er det opp til fullmaktige &
bestemme om skal ytes jf. KomL 4 kap. 14 8. Heller ikke denne myndigheten kan delegeres.

Er vederlaget og erstatningene knyttet til et oppdrag i en gemensam namnd (interkommunal felles folkevalgt
namnd, se omtale i kapittel 9 punkt 9.5.2) er den kommune som har valgt vedkommende forpliktet til & betale,
jf. KomL 4 kap. 15 a §.

6.5.8.2 Arbeidsgodtgjaring (vederlag)

Det er opp til fullméktige & bestemme om vederlag for utfgrelsen av vervet som folkevalgt samt andre gkono-
miske fordeler skal gis, jf. KomL. 4 kap. 14 § nr. 2 og nr. 4. Bestemmer fullmaktige at det skal gis vederlag for
utfgrelsen av et folkevalgtverv etter nr. 2 skal vederlaget veere likt for like verv, jf. KomL 4 kap. 15 §. Normalt
pleier ordférer og vice ordforer i fullméktige fa ett starre belgp enn ordinaere fullmaktigemedlemmer. Det sam-
me gjelder leder og nestleder i namnder ogsa. Kravet om at like tilfeller skal behandles likt innebeerer at full-
maktige ikke kan akseptere en sgknad fra en folkevalgt om & f& avsta fra vederlag etter nr. 2. [note udeladt]

Reglene i KomL.4 kap. 14 § mv. gjelder ogsa folkevalgte som utfgrer oppdrag pa heltid eller deltid, men ikke
bestemmelsen i 15 § (likt vederlag). [note udeladt] Bestemmelsen i KomL 4 kap. 14 gir derfor fullméaktige ett
handlingsrom for & avignne folkevalgte i hel- og deltidsverv.

6.5.8.3 Dekning av utgifter og erstatning for gkonomisk tap

De folkevalgte har rett til «skalig», dvs. passende, erstatning for de arbeidsinntektene og andre gkonomiske
fordeler som de taper pa grunn av vervet, jf. KomL 4. kap. 12 § ferste ledd. Med skalig erstatning menes at
fullmaktige kan beslutte et visst hgyeste niva samt at slik erstatning kan fastsettes mer sjablonmessig hvis det
er vanskelig a fastsette tapet. [note udeladt] Tap av arbeidsinntekter gjelder fgrst og fremst den tiden som er
knyttet til & delta i mater i folkevalgte organer, men ogsa deltakelse i forbindelse med vervet, for eksempel
representasjon pa vegne av en namnd omfattes. Ogsa tap av gkonomiske fordeler i forhold til pensjon og ferie
samt arbeidsledighetspenger og foreldrepenger omfattes. [note udeladt] Det ma fremmes krav om slik erstat-
ning, og tapet ma dokumenteres i en form som fullméktige bestemmer. Fullmaktige bestemmer som nevnt
foran «grunder» for erstatning for gkonomisk tap, noe som gjgr at godtgjgringen varierer mellom kommunene.
En har ikke plikt til & motta erstatning for gkonomisk tap slik en har dersom kommunen yter vederlag for folke-
valgtvervet, jf. omtale over.

| KomL 4 kap. 12a § bestemmes det ogsa at funksjonshemmede har rett til passende erstatning for gkte
reisekostnader pa grunn av oppdraget som folkevalgt. | KomL 4 kap. 12 b § er folkevalgte med barn gitt rett til
erstatning for gkte kostnader til barnetilsyn. Formalet med disse bestemmelsene er a stimulere disse gruppe-
ne til & akseptere oppdrag som folkevalgte, gkonomi skal ikke veere en hindring. Andre folkevalgte har ikke
krav pa & fa dekket reiseutgifter mv. KomL 4 kap. 14 § nr. 1. Det er opp til fullmaktige & bestemme hvorvidt
disse skal fa slik erstatning, jf. KomL 4 kap. 14 § nr. 1.

6.5.8.4 Pensjonsordninger mv.

Kommunallagen 4 kap. 14 § nr. 3 &pner for at fullmaktige pa frivillig basis kan treffe beslutning om at folkevalg-
te i passende omfang kan gis pensjonsrettigheter. Regler ut over denne er ikke gitt i kommunallagen. (Merk
dog at retten til erstatning for tapt arbeidsinntekt og andre «férmaner» etter KomL 4 kap. 12 § omtalt over ogsa
inkluderer pensjonsfordeler som vedkommende har krav pd). Heltidsansatte mottar normalt pensjon. Det er
utarbeidet et pensjonsreglement som bade kommunférbundet og de fleste kommuner har vedtatt. Ogsa folke-
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valgte i deltidsverv far iblant kommunal pensjon. [note udeladt] Fullmé&ktige kan ogsa treffe beslutning om at
de folkevalgte i passende omfang skal fa andre gkonomiske «formaner, jf. KomL 4 kap. 14 § nr. 4.7>*°

Finansdepartementet, Kommunenheten, har efter henvendelse til brug for kommissionens
arbejde oplyst fglgende om fuldtidsvederlagte kommunalpolitkere:

”| Sverige har vi inga borgmastare men det finns daremot en maojlighet enligt 4:14-15 Kommunallagen
(1991:900) att kommunerna beslutar om att ge ut arvoden till fortroendevalda som fullgér uppdrag pa hel- eller
deltid. Ofta baseras kommunalradsarvodena pa chefstjanstemannens loner i en kommun. Kommunerna beslu-
tar om nivan sjalva och det kan variera mellan 50 000 — 110 000.”

4.6.2.2. Riksdagsmedlemmer
Vederlag

Vederlaeggelsen af medlemmer af Riksdagen fastseettes af vederlagsnaevnet (Ar-
vodesnamnd), som er en myndighed under Riksdagen. Vederlaeggelsen fastseettes efter
regler i lag om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter.*°

Riksdagens medlemmer modtager i 2015 et manedligt grundvederlag pa 62.400 SEK, sva-
rende til 748.800 SEK arligt. Vederlaget er skattepligtigt.>**

Formanden for Riksdagen (talmannen) far et vederlag svarende til statsministeren, jf. ne-
denfor. De tre viceformeend far vederlag som riksdagsmedlemmer samt et tilleeg pa 30 pct.
af grundvederlaget.®**?> Medlemmer, som er ordfgrer for et udvalg, far et tilleeg p& 20 pct. og
viceordfarer et tillaeg pa 15 pct. af grundvederlaget. Der findes ogsa faste tilleeg til medlem-
mer, som har andre opgaver i Riksdagen samt dennes myndigheder og organer.®?

%9 Kommunelovene i Norden — En kartlegging og sammenligning, side 306-309.

%0 | ag om ekonomiska villkor fér riksdagens ledaméter, 3. kap, § 1 (1994:1065).

®! Sveriges Riksdag. Sa funkar Riksdagen. Arvoden (http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Fragor--svar/Ledamoternas-
arvoden).

%2 gyeriges Riksdag. Sa funkar Riksdagen. Vice-talman (http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Fragor--svar/Ledamoternas-
arvoden).

%3 sveriges Riksdag. Sa funkar Riksdagen. Arvoden (http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Fragor--svar/Ledamoternas-
arvoden).
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Nedenfor gengives de geeldende arlige satser, jf. tabel 4.25. Belgbene er angivet i svenske
og danske kroner.

Tabel 4.25.
Vederlag til medlemmer af Riksdagen i Sverige i 2015 (Igbende priser i SEK og DKK)

Medlemstype Vederlag i SEK Vederlag i DKK
Formand for Riksdagen 1.920.000 SEK 1.559.424 DKK
Viceformaend for Riksdagen 973.440 SEK 790.628 DKK
Medlem som er ordfgrer for et udvalg 898.560 SEK 729.810 DKK
Medlem som er vice ordfgrer for et udvalg 861.120 SEK 699.402 DKK
Medlem af Riksdagen 748.800 SEK 608.175 DKK

Anm.: | omregningen til DKK er anvendt valutakurs 81,22 pr. 1. januar 2016.
Kilde: Http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Fragor--svar/Ledamoternas-arvoden

Eftervederlag

Der findes to forskellige eftervederlagsordninger (avgangsformaner) for medlemmer, som
udtraeder af Riksdagen, inden de er fyldt 65 ar; skonomisk omstillingsydelse (ekonomiskt
omstallningsstod) og indkomstgaranti.

Ordningen med gkonomisk omstillingsydelse geelder for medlemmer, som er valgt ind i
Riksdagen ved valget i 2014 eller derefter. For riksdagsmedlemmer, som er valgt tidligere
og som blev genvalgt i 2014, geelder indkomstgaranti.®*

@konomisk omstillingsydelse

For at veere berettigede til gkonomisk omstillingsydelse skal et medlem have veeret medlem
af Riksdagen i en sammenhaegende periode pa mindst ét ar.

Leengden af den periode, hvor et medlem kan fa udbetaling omstillingsydelse afhaenger af,
hvor leenge medlemmet har veeret medlem af Riksdagen. Der kan dog hgjest udbetales
gkonomisk omstillingsydelse i to ar.

Et medlem, der har ret til omstillingsydelse, far 85 pct. af vederlaget, nar medlemmet fra-
treeder sit hverv i Riksdagen. Der foretages modregning for andre indtaegter i omstillings-
ydelsen efter seerlige regler herom.

Et medlem, som har veeret medlem af Riksdagen i mindst otte ar og er fyldt 55 ar i fratree-
delsesaret, kan fa forleenget omstillingsydelsen, hvis der foreligger szerlig begrundelse her-
for. Forleengelsen foretages for ét ar ad gangen og ydelsen i forlaengelsesperioden kan hg-
jest udgare 45 pct. af grundvederlaget.

%4 sveriges Riksdag. Sa funkar Riksdagen, Inkomstgaranti (http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Fragor--svar/Ledamoternas-
arvoden).

133



Omistillingsydelsen indgér i pensionsgrundlaget, men giver ikke ret til de sakaldte jobbskat-
teavdrag.®*

Indkomstgaranti

Et medlem med mere end tre ars men mindre end seks ars sammenhaengende medlem-
skab af Riksdagen, har ret til indkomstgaranti i ét ar.

For medlemmer, som fratraeder efter en sammenhaengende periode pa seks ar eller mere,
afhaenger garantiperioden af medlemmets alder p& fratreedelsestidspunktet.®*®

Indkomstgarantien indebzerer, at Riksdagen garanterer et fratradt medlem et vist manedligt
indkomstniveau. Indkomstgarantien baseres pa et garantigrundlag, som fastsaettes pa bag-
grund af medlemmets vederlag og eventulle tilleeg pa fratreedelsestidspunktet.

Det fagrste ar er indkomstgarantien 80 pct. af garantigrundlaget. Fra og med andet ar redu-
ceres garantien afhaengigt af funktionstiden. Fra det sjette ar beregnes indkomstgarantien
udelukkende pa baggrund af vederlaget og ikke eventuelle tillaag som den pageeldende
matte have oppebaret pa fratraedelsestidspunktet. Har medlemmet andre indkomster redu-
ceres garantibelgbet efter seerlige regler herom.

Indkomstgarantien indgar i pensionsgrundlaget de fgrste fem ar. Garantien giver ikke ret til
det sakaldte jobbeskatteavdrag.®*’
Pension

Fra 65 ars-alderen kan medlemmer fa alderspension fra Riksdagen som supplement til det
almindelige pensionssystem.

Pensionsretten tilskrives et medlem for hver maned, som medlemmet har faet udbetalt ve-
derlag, uanset dennes alder. Retten til fuld pension optjenes ved en funktionstid pa 30 ar.
Pensionen beregnes pa grundlag af udbetalt vederlag og visse tillaeg.

Der sker samordning af pensionen fra Riksdagen med statsradspensionen, saledes at der
ikke kan ske fuld udbetaling af begge pensioner.

%5 Sveriges Riksdag. Sa funkar Riksdagen, Inkomstgaranti (http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Fragor--svar/Ledamoternas-
arvoden).

%6 sveriges Riksdag. Sa funkar Riksdagen, Ekonomiskt-omstallningsstod och inkomstgaranti (http://www.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-
riksdagen/Sa-arbetar-ledamoterna/Ekonomiska-villkor/Ekonomiskt-omstallningsstod-och-inkomstgaranti/)

%7 Sveriges Riksdag. Sa funkar Riksdagen, Inkomstgaranti (http:/iwww.riksdagen.se/sv/Sa-funkar-riksdagen/Fragor--svar/Ledamoternas-
arvoden).
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4.6.2.3. Ministre
Vederlag

| henhold til § 1 i lagen om arvoden till statsrdden m.m., fastsaettes ministervederlag af det
partipolitisk uafhaengige Statsradsarvodesnamnden ("Ministervederlagsnaevnet”), der funge-
rer som en myndighed under Riksdagen. Neevnet fastsaetter en gang om aret ministres ma-
nedlige vederlag samt fratreedelsesgodtgarelse.

| forbindelse med beslutning om fastsaettelse af vederlag studerer naevnet bl.a. det almene
lznniveau og arbejdsmarkedets udvikling. Der indhentes ogsa oplysninger om lgnniveauer
for medlemmer af Riksdagen, Riksdagens ombudsmand, Riksdagens revisorer og statslige
chefer. Endelig inddrager naevnet oplysninger om vederlagsniveauerne for ministre og par-
lamentarikere i de gvrige nordiske lande samt overordnede samfundsgkonomiske forhold
og lgnoverenskomster.

Nedenfor gengives de geeldende satser, jf. tabel 4.26. Belgbene er angivet i svenske og
danske kroner.

Tabel 4.26.
Ministervederlag i Sverige i 2015 (Igbende priser i SEK)

Ministertype Vederlag i SEK Vederlag i DKK
Statsministeren 1.920.000 SEK 1.559.424 DKK
@vrige ministre 1.524.000 SEK 1.237.793 DKK

Anm.: | omregningen til DKK er anvendt valutakurs 81,22 pr. 1. januar 2016.
Kilde: Regeringen.se. "Statsrddsarvoden och erséttningar”.

Eftervederlag

En minister har i forbindelse med fratreedelse mulighed for at ansgge Statsradsar-
vodesnamndet om en fratraedelsesgodtgarelse (avgangsersattning). Godtgarelsen modsva-
rer det manedlige vederlag, som ministeren modtog op til fratreedelsen.>*®

Fratreedelsesgodtgarelsen udbetales som udgangspunkt i 12 maneder efter fratraedelse,
men kan i enkelte tilfeelde — afhaengig af den fratradte ministers gkonomiske forhold — udbe-
tales i kortere eller laengere perioder.3*°

Hvis ministeren under fratreedelsesperioden har andre indteegter, kan disse indtsegter blive
modregnet i fratraedelsesgodtgerelsen.3®°

%8 Sveriges Riksdag, Statsrddsarvodesnamnden (http://www.riksdagen.se/Sa-funkar-riksdagen/Riksdagens-myndigheter-och-
namnder/Statsradsarvodesnamndeny/).
%9 sveriges Riksdag, Statsrddsarvodesnamnden (http://www.riksdagen.se/Sa-funkar-riksdagen/Riksdagens-myndigheter-och-
namnder/Statsradsarvodesnamndeny/).
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Seerlig indkomstgaranti

Til en fratreedende minister kan der gives en indkomstgaranti efter de regler, der gaelder for
tidsbegraenset statsansatte chefer. Indkomstgarantien for ministre er betinget af, at den fra-
treedende minister er fyldt 50 ar og har vaeret minister i mere end en mandatperiode pa 4 ar.

Indkomstgarantien udger mellem 695.484 SEK og 821.476 SEK arligt. Belgbene nedsaettes
med indteegt fra anseettelsesforhold og andet erhvervsarbejde.

Pension

Fra 65-ars-alderen far tidligere ministre pension efter de almindeligt gaeldende pensionsreg-
ler for statsansatte. | optjeningen af alderspensionen vil lgnnen som minister indga i opgo-
relsen af pensionsgrundlaget. En almindelig svensk alderspension vil veere sammensat af
en formuebaseret allman pension, der finansieres af bidragsbetaling fra arbejdsgiver og
lenmodtager i de erhvervsaktive ar, og en tjanestepension som en kompletterende ratepen-
sion (KAPAN"), der udbetales over 5 &r og som er finansieret af lgbende bidrag pa 2 pct. af
lonnen fra arbejdsgiver. Endelig kan der veere tale om alderspension fra en evt. individuel
pensionsopsparing.

Starrelsen af alderspensionen fra 65-ars-alderen vil afhaenge af den konkrete persons op-
tiening og kan for en forhenveerende minister variere mellem 110.400 SEK og 552.480 SEK
arligt.

Endvidere sker der samordning af statsradspensionen med pensionen fra Riksdagen sale-
des, at der ikke kan udbetales fuld pension fra begge ordninger.

4.7. Udvikling i politikeres vederlag sammenholdt med lgnudvikling for andre grupper
4.7.1. Udvikling i vederlaget til borgmestre og regionsradsformaend

Udviklingen i vederlaget til borgmestre har siden 1970’erne fulgt den aftalte regulering af
statens tjenestemaend. Samme regulering har veeret anvendt pa vederlaget til amtsborgme-
stre og senere regionsradsformeend. Som det fremgar af nedenstaende figur, har borgme-
strenes vederlagsudvikling imidlertid vaeret en smule hgjere end den generelle Ignregulering
i den statslige sektor. Dette skyldes, at der ved en reekke overenskomstforhandlinger i peri-
oden fra 1994 til 2015 er aftalt seerskilte lanlgft af statens gverste lsnrammer udover den

%0 sveriges Riksdag, Statsradsarvodesnamnden (http://www.riksdagen.se/Sa-funkar-riksdagen/Riksdagens-myndigheter-och-
namnder/Statsradsarvodesnamndeny/).
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generelle regulering. | figuren nedenfor er udviklingen i perioden 1994 til 2015 sammenholdt
med den faktiske Ignudvikling for offentligt ansatte i kommuner og regioner.

Som det ses af figuren, er den faktiske lgnudvikling pa det kommunale og regionale ar-
bejdsmarked steget med 90 pct. fra 1994 til 2015. Til sammenligning har borgmestrene
gennemsnitligt oplevet en udvikling i vederlaget pa 46 pct. i samme periode. At den faktiske
lznudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmarked har veeret neer ved dobbelt sa
hgj som borgmestrenes og regionsradsformaendenes vederlagsudvikling kan, som naevnt i
afsnit 4.1, skyldes flere forhold. F.eks. en gget lokallgnsdannelse pa det kommunale ar-

bejdsmarked samt eendringer i personalesammensaetningen med en gget andel hgjtuddan-
nede medarbejdere.

Figur 4.27.
Borgmestres og regionsradsformeends vederlagsudvikling sammenholdt med den faktiske
Ignudvikling i kommuner og regioner i perioden 1. kvartal 1994 til 1. kvartal 2015
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1994 = indeks 100 Aftalt statslig Vederlagsudvikling Faktisk kommunal
lgnregulering for borgmestre lgnudvikling
1994-2015 1994-2015 1994-2015

Anm.: Vederlagsudviklingen for borgmestre er beregnet som stigningen i det vaegtede gennemsnit af
borgmestervederlag fra 1994 til 1. kvartal 2015, hvor veegtningen er baseret pa fordelingen af
kommunestgrrelse i 2015.

Kilde: Forhandlingsdatabasen, Danmarks Statistik og overenskomsaftaler pa det statslige omrade.

4.7.2. Udvikling i vederlaget til folketingsmedlemmer

Vederlagsudviklingen for folketingsmedlemmer i perioden 2. kvartal 1999 til 1. kvartal 2015
fremgar af nedenstaende figur. Folketingsmedlemmers vederlag har i perioden 1999-2012
fulgt den aftalte regulering af statens lsnramme 38 og er i perioden fra 2012 blevet reguleret
med en seaerlig reguleringsprocent, som er baseret pa den faktiske Ignudvikling for statslige
chefer i lanramme 37-39. Folketingsmedlemmernes vederlagsudvikling er i figuren sam-
menholdt med udviklingen i gennemsnitslgnningerne for statslige chefer i lsnramme 38 in-
klusive tilleeg og variable ydelser, men eksklusive ferierelaterede ydelser og pensionsbidrag,
samt den faktiske Ignudvikling for hele det statslige omrade.
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Fra 1999 og frem til 2015 er folketingsmedlemmernes vederlag steget med 34 pct. Til sam-
menligning er den faktiske lgnudvikling i staten steget med 56 pct., og de gennemsnitlige
lgnninger for chefer i lsnramme 38 er steget med 52 pct. Der kan, som naevnt i afsnit 4.1,
veere flere forklaringer pa, at den faktiske lgnudvikling i staten, og navnlig lgnudviklingen for
ansatte i lsnramme 38, er hgjere end den vederlagsstigning, som folketingsmedlemmerne
har oplevet i samme periode. F.eks. kan det veere udtryk for en gget lokallansdannelse
samt strukturforskydninger i personalesammensaetningen. Figuren nedenfor indeholder
endvidere en opggrelse, der illustrerer udviklingen i lganramme 38 fra 1999 til 2. kvartal 2014
eksklusive tillaeg, variable ydelser, ferierelaterede ydelser og pensionsbidrag i 1999, men
inklusive tilleeg og variable ydelser og eksklusiv ferierelaterede ydelser og pensionsbidrag i
2014.

Figur 4.28.
Folketingsmedlemmers vederlagsudvikling sammenholdt med den faktiske
Ignudvikling i staten i perioden 2. kvartal 1999 til 1. kvartal 2015
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Anm: Vederlagsudviklingen for folketingsmedlemmer er beregnet som stigningen i
vederlaget fra 1999 til 2015. Lenudviklingen for lgnramme 38 er beregnet pa
baggrund af udtraek fra forhandlingsdatabasen eksklusiv ferierelaterede ydelser og
pensionsbidrag.

Kilde: Forhandlingsdatabasen, Danmarks Statistik og overenskomsaftaler pa det statslige
omrade.

4.7.3. Udvikling i vederlaget til ministre

Vederlagsudviklingen for ministrene i perioden 2. kvartal 1999 — 1. kvartal 2015 fremgar af
nedenstaende figur. Vederlagsudviklingen er sammenholdt med udviklingen i gennemsnits-
lgnningerne for statslige chefer i lanramme 41 og 42+ samt den faktiske Ignudvikling for
hele det statslige omrade. Ydermere fremgar reduktionen af ministrenes vederlagsniveau
pa 5 pct. som blev gennemfgrt i 2010 med virkning fra 1. januar 2011.

Fra 1999 til 2014 har ministrene oplevet en udvikling i vederlaget pa 21 pct. inklusive ned-
saettelsen pa 5. pct. Statsansatte har til sammenligning haft Ignstigninger pa 57 pct. i sam-
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me periode, mens lgnudviklingen for ansatte i lsnramme 41 og 42+ har veeret hgjere. Lan-
ningerne er her steget med henholdsvis 78 pct. og 69 pct. siden 1999. Dette skyldes dels
farnaevnte forhgjelse af grundbelgbet i de hgjere lanrammer efter overenskomstforhandlin-
gerne i perioden, og at en stadig stagrre andel af lannen til statens gverste chefer udgares af
faste tilleeg og variable ydelser.

Figur 4.29.
Vederlagsudvikling for ministre sammenholdt med den faktiske
Ignudvikling i staten i perioden 2. kvartal 1999 til 1. kvartal 2015
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for ministre (|nk| 5 for ministre (ekskl. i staten 1999-2015 1999-2015
pet. 1 5 pet. 1999-2015
1999-2015 1999-2015
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Anm: Lanudviklingen i lgsnramme 41 og 42+ er beregnet pa baggrund af udtraek
fra forhandlingsdatabasen eksklusiv ferierelaterede ydelser og

pensionsbidrag.
Kilde: Forhandlingsdatabasen, Danmarks Statistik og overenskomsaftaler pa det

statslige omrade.
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DEL Il - Forslag og anbefalinger til ny vederleeggelse

5. Anbefalinger til nyt vederlagsniveau

5.1. Mod et tidssvarende og rimeligt vederlagsniveau

Vederlaeggelsen af de politiske hverv er reguleret i forskellige regelsaet hgrende under for-
skellige ressortmyndigheder. Der har historisk set ikke veeret tradition for at foretage samti-
dige aendringer i vederlaeggelsen af de politiske hverv, og vederlaeggelsen af de politiske
hverv har saledes i princippet udviklet sig uafhaengigt af hinanden. Det forhold, at eendringer
i vederlaget for det ene politiske hverv er blevet fremhaevet i argumentationen for efterfal-
gende aendringer af de gvrige politiske hverv, illustrerer imidlertid, at vederlaeggelsen af de
forskellige hverv indgar i et vist samspil. Forhgjelser af borgmestervederlag har f.eks. veeret
fremhaevet i argumentationen for senere forhgjelser af folketingsvederlaget, der omvendt
efterfalgende er blevet anvendt som lgftestang for forhgjelse af borgmestervederlaget. End-
videre har der i 1999 veeret foretaget en samlet aendring i vederlaeggelsen af ministre og
folketingsmedlemmer.

Der ses desuden et vist samspil mellem vederleeggelsen pa det kommunale og regionale
omrade. Vederleeggelsen af borgmestre og amtsborgmestre fulgte saledes samme regler i
perioden fra 1970, indtil amterne blev nedlagt og erstattet af regionerne i 2007. Vederlaget
til regionsradsformaendene blev ved regionernes oprettelse fastsat til et niveau, der svarede
til vederlaget til visse amtsborgmestre, og som i dag stadig svarer til vederlaget til borgme-
stre i kommuner med over 80.000 indbyggere.

De forskelligartede reguleringer af vederlagene til de politiske hverv indebaerer efter kom-
missionens opfattelse, at rationalerne for vederlaeggelsen af de enkelte hverv er forskellige,
om end delvis forbundne. Nedenfor redeggres der pa baggrund af beskrivelsen af den hi-
storiske udvikling i vederlagene til de forskellige hverv naermere for rationalerne bag de en-
kelte hverv, som kommissionen har lagt til grund for sine anbefalinger om en aendret veder-
leeggelse.®*

Kommissionen finder, at det samspil, der historisk har veeret mellem vederleeggelsen af de
politiske hverv, udtrykker en mere eller mindre implicit stillingtagen til den forholdsmaessige
vederleeggelse mellem de politiske hverv. Kommissionen har pa baggrund heraf i sine for-

slag inddraget et hensyn til, at vederlagsniveauet indbyrdes mellem de politiske hverv ikke

forskydes veesentligt.

| afsnit 5.2. praesenteres kommissionens anbefalinger om forhgjelse af vederlagene til de
politiske hverv samt kommissionens anbefalinger om feelles regler for udbetaling m.v. af

%! Der henvises til kapitel 4, afsnit 4.2.1.1., 4.3.1.1., 4.4.1.1. 0og 4.5.1.1.
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vederlaget. Et mindretal bestaende af Jes Lunde har ikke kunnet tilslutte sig kommissionens
anbefalinger til et hgjere vederlagsniveau. Der henvises herom til afsnit 2.6.

| afsnit 5.3. praesenteres kommissionens anbefalinger til en ny ordning for nedseettelse af
vederlaget til de borgmestre og regionsradsformaend, der oppebeerer andet vederlag for
hverv, som udgves som fglge af det politiske hverv.

5.2. Vederlag
5.2.1. Borgmestre
5.2.1.1. Rationale bag seneste andringer i vederlagsniveauet

Koblingen til ienestemandssystemet skete pa det kommunale omrade i 1972 i forleengelse
af kommunalreformen i 1970. Borgmestrene blev som udgangspunkt indplaceret i ni forskel-
lige skalatrin afhaengigt af antallet af kommunens indbyggere og vederlagt herefter. Indpla-
ceringen skete i tienestemandssystemets gvre lgnrammer. Der ses imidlertid ikke indikatio-
ner pa en seerlig spejling til de stillingskategorier, som befandt sig pa samme skalatrin, hvor
borgmestrene lgnmaessigt blev indplaceret.

| 1993 blev borgmestervederlagene haevet med henvisning til flere forhold. For det farste
blev eendringerne begrundet med, at hvervet som borgmester havde aendret sig veesentligt
siden kommunalreformen i 1970, idet kommunerne havde faet udlagt flere opgaver, der i de
mindre kommuner havde medvirket til, at borgmesterhvervet var blevet et fuldtidsjob. Borg-
mestrenes vederlag blev for det andet sammenholdt med vederlaget til folketingsmedlem-
mer, hvis vederlag i 1986 var blevet forhgjet. Herudover blev det endeligt anerkendt, at der
ikke burde veere store lgnforskelle mellem saerligt borgmestre og kommunaldirektarer.

Selve géendringerne blev gennemfgart som en tilnaermelse til kommunaldirektarernes lgnni-
veau, bl.a. ved at borgmestrene med forskellige undtagelser blev indplaceret i de statslige
lgnrammer, der svarede til indplaceringen af kommunaldirektagrerne i de kommunale lgn-
rammer. Borgmestrene modtog imidlertid ikke i samme omfang saerlige tillaeeg svarende til
de tillaeg, kommunaldirektgrerne oppebar. Af den pressemeddelelse, der blev udsendt i for-
bindelse med andringerne fra Indenrigsministeriet, som var ressortansvarlig myndighed,
samt udtalelser fra den daveerende indenrigsminister fglger det, at der bevidst alene var tale
om en tilneermelse til kommunaldirektgrernes lgnniveau samt, at borgmestervederlaget ikke
automatisk fremover skulle fglge lgnudviklingen for kommunaldirektarer.

Kommissionen mener ikke, at der pa baggrund af eendringerne i 1972 og 1994 findes en
bestemt referencegruppe, som borgmestrenes vederlaeggelse er knyttet an til. Kommissio-
nen anerkender, at der er et ikke uvaesentligt hensyn til en vis balancering af niveauerne for
vederlaget til borgmestrene og kommunaldirektgrernes lgnniveau, men ser ikke holdepunk-
ter for, at dette i sig selv skulle veere et baerende rationale. Det bemaerkes i den sammen-
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haeng, at de seneste aendringer i borgmestrenes vederlag tillige har veeret begrundet i eller
foretaget i forbindelse med aendringer i den kommunale inddeling og opgavevaretagelse.

Det er pa baggrund heraf kommissionens opfattelse, at begrundelsen for de seneste &n-
dringer i borgmestervederlaget beror pa en flerhed af forhold, hvilket gar det vanskeligt for
kommissionen at pege pa et bestemt rationale bag borgmesterenes vederlag.

| 2014 blev det faste vederlag til de menige kommunalbestyrelsesmedlemmer pa baggrund
af den politiske aftale om en mere tidssvarende vederlaeggelse af politikere haevet med 29,2
pct. Samtidig indfgrtes en regulering af det faste vederlag, der fremover fglger den faktiske
lznudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmarked.

Forhgijelsen af det faste vederlag svarede til den forskel, der siden 1997, hvor niveauet for
det faste vederlag sidst var blevet eendret, var opstaet mellem den Igbende regulering af det
faste vederlag og den almindelige lgnudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmar-
ked. Begrundelsen for forhgjelsen skal ifglge den politiske aftale findes i selve det forhold,
at vederlagene over tid var blevet mindre vaerd pa grund af den almindelige lgnudvikling,
samt i lyset af hvad der i aftalen beskrives som en generel udvikling mod et stgrre og mere
komplekst ansvar og en tungere arbejdsbyrde for kommunalpolitikere.

Kommissionen finder, at denne begrundelse for aendringer i det faste vederlag til de menige
kommunalbestyrelsesmedlemmer i lige sa hgj grad gar sig geeldende for borgmestrene.
Kommissionen bemeerker saledes, at udviklingen mod et starre og mere komplekst ansvar
0g en tungere arbejdsbyrde, der beskrives i den politiske aftale, og som er naermere belyst i
KORA'’s undersggelse af fuldtidspolitikernes arbejdsvilkar, ma antages at geelde tilsvarende
i forhold til borgmestrenes hverv som formand for kommunalbestyrelsen. Endvidere inde-
baerer den lgbende regulering af borgmestrenes vederlag, der hidtil har fulgt samme regule-
ring som det faste vederlag, ogsa for borgmestrene et eftersleeb sammenlignet med den
almindelige lgnudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmarked.

Disse forhold taler efter kommissionens opfattelse samlet set for at betragte rationalet bag
den politiske aftale som veerende et rationale, der gor sig geeldende generelt i forhold til
kommunalpolitikere og ikke blot menige kommunalbestyrelsesmedlemmer. Kommissionen
finder det saledes mest naturligt, at en eendring i borgmestervederlaget tager udgangspunkt
i en kobling til det kommunale og regionale arbejdsmarked, hvormed der skabes sammen-
haeng i principperne for vederlaeggelsen af hele kommunalbestyrelsen, herunder de menige
medlemmer og borgmesteren som formand for kommunalbestyrelsen.

5.2.1.2. Forslag til nyt vederlagsniveau

Vederlagsniveauet til borgmestre blev sidst eendret pr. 1. januar 1994 og har siden da veeret
reguleret efter reguleringsprocenten for Ign til statens tjenestemaend. Kommissionen anbe-
faler, at vederlaget til borgmestre haeves saledes, at vederlaget bringes pa det niveau, ve-
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derlagene ville have veeret, hvis de siden 1994 havde veeret reguleret svarende til den al-
mindelige lgnudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmarked.

Kommissionen foreslar saledes, at forhgjelsen sker efter samme principper som forhgjelsen
af det faste vederlag til menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer i 2014 pa
baggrund af den politiske aftale om en mere tidssvarende vederlaeggelse af politikere.
Kommissionen foreslar, at forhgjelsen af borgmestrenes vederlag tager udgangspunkt i
1994, hvor den seneste aendring i vederlagene blev foretaget. Dette svarer til, at der for de
menige medlemmer blev taget udgangspunkt i 1997, hvor den seneste aendring i niveauet
for det faste vederlag blev foretaget.

Kommissionens forslag indebeerer, at vederlaget til borgmestre haeves med 30,5 pct. sva-
rende til forskellen i 2014 mellem udviklingen i borgmestrenes vederlag siden 1994 og den
faktiske l@nudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmarked siden 1994. Kommissi-
onen anbefaler, at den praecise reguleringsprocent beregnes pa baggrund af den pa tids-
punktet for forhgjelsen geeldende forskel mellem reguleringen af vederlagene og den fakti-
ske lgnudvikling. Det foreslaede vederlagsniveau i 2015 er angivet i nedenstaende tabel for
alle grupper af borgmestre.

Kommissionens forslag indebaerer, at borgmestrenes vederlag ikke laengere vil tage afseet i
tienestemandssystemet med seerligt tillseg til visse borgmestre. Vederlaget angives derimod
som ét konkret belgb, der lgbende reguleres.

Kommissionen foreslar endvidere ud fra et hensyn til et ensartet og gennemsigtigt vederlag,
at der ikke fremover ydes efterindteegt til en afdgd borgmestres segtefeelle eller bgrn under
21 ar.

Kommissionen foreslar desuden, at der ikke fremover ydes feriegodtggrelse pa 1,5 pct. af
vederlaget til borgmestre. Kommissionen har herved lagt vaegt pa, at godtggrelsen ikke ses
at have nogen selvsteendig begrundelse og i gvrigt ikke bliver ydet til folketingsmedlemmer
og ministre. Kommissionen har endvidere lagt vaegt pa hensynet til, at vederlaget gares
ensartet og gennemsigtigt.

Det er kommissionens opfattelse, at vederlaget til borgmestre pa denne baggrund bliver
mere gennemsigtig og umiddelbar sammenligneligt med anden Ignindkomst. Samtidig inde-
baerer forhgjelsen af vederlagene en tilneermelse af kommunaldirektagrernes lgnniveau.
Kommunaldirektgrerne vil dog fortsat generelt oppebeere en hgjere lgn end borgmestrenes
vederlag. Kommissionen finder, at det foreslaede niveau er tidssvarende i forhold til borg-
mestrenes ansvar og arbejdsvilkar samt passende i sammenligning med kommunaldirektga-
rers samt andre offentlige chefers lgnniveau. Endvidere finder kommissionen det vigtigt at
fremhaeeve, at der pa grund af den ensartede reguleringsprocent ikke sker nogen forskyd-
ning i forholdet mellem vederlaeggelsen af borgmestre i mindre og starre kommuner.
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Tabel 5.1. Vederlagsniveauer for borgmestre i 2015

Nuveerende vederlag | Kommissionens

(2015) forslag (2015)
Kommuner med op til 12.500 indbyggere 532.425 kr. 694.834 kr.
Kommuner med 12.501-25.000 indbyggere 605.804 kr. 790.596 kr.
Kommuner med 25.001-40.000 indbyggere 665.149 kr. 868.044 kr.
Kommuner med 40.001-80.000 indbyggere 744.247 kr. 971.270 kr.
Kommuner med over 80.000 indbyggere 833.037 kr. 1.087.143 kr.
Borgmestre i Frederiksberg Kommune®® 532.425 kr. 694.834 kr.
Radmeend i Odense og Aalborg Kommuner 605.804 kr. 790.596 kr.
Radmeend i Aarhus Kommune 665.149 kr. 868.044 kr.
Borgmestre i Kgbenhavn 744.247 kr. 971.270 kr.
Overborgmesteren i Kgbenhavn 933.576 kr. 1.218.351 kr.

Kommissionen foreslar som noget nyt, at vederlaget nedsaettes, hvis den enkelte borgme-
ster oppebaerer andet vederlag for hverv, som udgves som falge det politiske hverv. Der
henvises herom til afsnit 5.3.

5.2.2. Regionsradsformeend
5.2.2.1. Rationale bag seneste aendringer i vederlagsniveauet

Vederlaget til regionsradsformaendene blev fastsat af den daveerende social- og indenrigs-
minister i 2005 efter bemyndigelse fra Folketinget i regionsloven. | bemaerkningerne til lov-
forslaget gives udtryk for en forventning om et vederlagsniveau svarende til stgrrelsen af
den til enhver tid geeldende lgn i en tjenestemandsstilling i staten i lanramme 40 (skalatrin
53) med et seerligt tilleeg. Vederlagets stgrrelse blev dermed fastsat til samme belgb, som

%2 Frederiksberg Kommune kan i medfer af § 64 a i lov om kommunernes styrelse i styrelsesvedtzegten medtage bestemmelse om, at
formaendene for de stdende udvalg har den gverste daglige ledelse af den del af kommunens administration, der varetager udvalgets
forretningsomrader. Formaendene for de stdende udvalg vil, hvis kommunens styreform sendres ved medtagelse af bestemmelse herom,
blive vederlagt som et fuldtidshverv med de i tabellen angivne belgb.
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tidligere var blevet ydet visse amtsborgmestre, og som endvidere udgjorde og stadig udger
samme belgb, som vederlaget til borgmestre i kommuner med over 80.000 indbyggere.

Det er vederlagskommissionens opfattelse, at den belgbsmaessige viderefgrelse af amts-
borgmesterens vederlag og den fortsatte belgbsmaessige kobling til vederlaget for borgme-
stre i kommuner med over 80.000 indbyggere gar det mest naturligt at betragte det bagved-
liggende rationale som veerende en kobling til borgmestrenes vederlag. Kommissionen stgt-
ter videre denne antagelse pa, at det faste vederlag til menige regionsradsmedlemmer blev
lagt pa et niveau naermest identisk med det faste vederlag til menige kommunalbestyrel-
sesmedlemmer i kommuner over 80.000 indbyggere. Endvidere indebar den politiske aftale
et laft af det faste vederlag til begge grupper pa 29,2 pct. Forhgjelsen tog udgangspunkt i
forskellen mellem reguleringen af vederlaget siden 1997, det vil sige far regionernes opret-
telse, og den faktiske Ignudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmarked.

Det er pa baggrund af ovenstaende sammenhaenge mellem stgrrelsen af vederlaget til
kommunal- og regionalpolitikerne kommissionens opfattelse, at den fremtidige vederlaeg-
gelse af regionsradsformaend skal ske efter samme principper som borgmestre i kommuner
med over 80.000 indbyggere.

5.2.2.2. Forslag til nyt vederlagsniveau

Vederlagsniveauet til regionsradsformaend blev fastlagt pr. 1. januar 2007 med udgangs-
punkt i niveauet for vederlag til borgmestre i kommuner med over 80.000 indbyggere og til
visse amtsborgmestre. Kommissionen anbefaler, at vederlaget til regionsradsformaend hae-
ves séledes, at vederlaget bringes pa det niveau, vederlagene ville have vaeret, hvis de si-
den 1994 havde veeret reguleret svarende til den almindelige Ignudvikling pa det kommuna-
le og regionale arbejdsmarked.

Kommissionen foreslar saledes, at forhgjelsen sker efter samme principper som forhgjelsen
af det faste vederlag til menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer i 2014 pa
baggrund af den politiske aftale om en mere tidssvarende vederlaeggelse af politikere.
Kommissionen foreslar, at forhgjelsen tager udgangspunkt i 1994, hvor den seneste a&n-
dring i vederlagene blev foretaget, herunder for borgmestre i kommuner med over 80.000
indbyggere. Dette svarer til, at der for de menige regionsradsmedlemmer blev taget ud-
gangspunkt i 1997, hvor den seneste aendring i niveauet for det faste vederlag blev foreta-
get.

Kommissionens forslag indebzerer, at vederlaget til regionsradsformaend bliver haevet med
30,5 pct. svarende til forskellen i 2014 mellem udviklingen i regionsradsformeendenes ve-
derlag siden 1994 og den faktiske Ignudvikling pa det kommunale og regionale arbejdsmar-
ked siden 1994. Kommissionen anbefaler, at den praecise reguleringsprocent beregnes pa
baggrund af den pa tidspunktet for forhgjelsen gaeldende forskel mellem reguleringen af
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vederlagene og den faktiske lgnudvikling. Det foreslaede vederlagsniveau i 2015 er angivet
i nedenstaende tabel.

Kommissionens forslag indebeerer, at regionsradsformeendenes vederlag ikke leengere vil
tage afseet i tienestemandssystemet med et seerligt tilleeg. Derimod angives vederlaget som
ét konkret belgb, der Igbende reguleres.

Kommissionen foreslar endvidere ud fra et hensyn til et ensartet og gennemsigtigt vederlag,
at der ikke fremover ydes efterindtzegt til en afdad regionsradsformands segtefzelle eller
bgrn under 21 ar.

Kommissionen foreslar desuden, at der ikke fremover ydes feriegodtgarelse pa 1,5 pct. af
vederlaget til regionsradsformeend. Kommissionen har herved lagt veegt pa, at godtggrelsen
ikke ses at have nogen selvsteendig begrundelse og i gvrigt ikke bliver ydet til folketings-
medlemmer og ministre. Kommissionen har endvidere lagt veegt pa hensynet til, at vederla-
get ggres ensartet og gennemsigtigt.

Det er kommissionens opfattelse, at vederlaget til regionsradsformaend pa denne baggrund
bliver mere gennemsigtig og umiddelbar sammenligneligt med anden Ignindkomst. Samtidig
indebeerer forhgjelse af vederlagene en tilnaermelse af regionsdirektgrernes lgnniveau. Re-
gionsdirektarerne vil dog fortsat generelt oppebzere en hgijere lgn end regionsradsformaen-
denes vederlag. Kommissionens forslag indebaerer fortsat, at regionsradsformaend oppe-
baerer det samme vederlag som borgmestre i kommuner med over 80.000 indbyggere.
Kommissionen finder, at det foreslaede niveau er tidssvarende i forhold til regionsradsfor-
maendenes ansvar og arbejdsvilkar samt passende i sammenligning med regionsdirektarer-
ne samt andre offentlige chefers lgnniveau.

Tabel 5.2. Vederlagsniveauer for regionsradsformaend

Nuveerende vederlag (2015) Kommissionens forslag (2015)

Regionsradsformaend 833.037 kr. 1.087.143 kr.

Kommissionen foreslar som noget nyt, at vederlaget nedszettes, hvis den enkelte regions-
radsformand oppebaerer andet vederlag for hverv, som udgves som faglge det politiske
hverv. Der henvises herom til afsnit 5.3.

5.2.3. Folketingsmedlemmer
5.2.3.1. Rationale bag seneste aendringer i vederlagsniveauet

For folketingsmedlemmer skete koblingen til ienestemandsystemet i 1969, hvor medlem-
merne blev indplaceret pa samme niveau som begyndelseslgnnen for en ekspeditionsse-
kreteer. Senere er folketingsmedlemmerne ad flere omgang steget til niveauer, der har sva-
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ret til borgmestre i kommuner med 20.000-25.000 indbyggere. Sammenligningen med
borgmestrene i kommuner med dette indbyggertal er Igbende blevet fremhaevet i forbindel-
se med aendringer i folketingsmedlemmernes vederleeggelse, men nogen automatik i for-
hold til ensartede vederlagsniveauer, har der ikke veeret tale om.

Seneste a&ndring i vederlagsniveauet blev foretaget i 1999, hvor folketingsmedlemmerne
blev indplaceret i nuveerende lgnramme 38 (skalatrin 51) svarende til afdelingschefer og
vicedirektgrer m.fl. i staten og borgmestre i kommuner med mellem 12.501 og 25.000 ind-
byggere. | forbindelse med aendringen diskuterede Folketinget mulighederne for en ny regu-
leringsordning, hvormed vederlagene kunne fglge med den faktiske lgnudvikling for offentli-
ge chefer, der pa grund af individuelle tilleeg er hgjere end for statens tjienestemaend. | 2012
indfgrte Folketinget en reguleringsordning baseret pa den faktiske lgnudvikling for statslige
chefer i lsnrammer 37-39 bl.a. ud fra en vurdering af, at en sammenligning med denne
gruppe er relevant.

Kommissionen anser den relevante sammenligningsgruppe for folketingsmedlemmer i rela-
tion til vederlaeggelsen for at veere statslige chefer indplaceret i lanramme 38. Det er kom-
missionens opfattelse, at vederlagsforhgjelsen i 1999 og seerligt de overvejelser, der blev
gjort i forbindelse hermed om at kunne fglge den faktiske lgnudvikling for chefer i staten, der
senere blev udmgntet i en seaerlig reguleringsordning, kan ses om udtryk for samme vurde-
ring.

5.2.3.2. Forslag til nyt vederlagsniveau

Vederlaget til folketingsmedlemmer blev sidst sendret pr. 1. januar 2000. Vederlaget blev
indtil 2012 reguleret efter reguleringsprocenten for lgn til statens tjenestemaend og er siden
blevet reguleret med en reguleringsprocent, der beregnes pa baggrund af Ignudviklingen for
statsansatte i lsnramme 37-39 og lgngrupperne 1-3. Ved aendringen i 1999 blev vederlags-
niveauet fastsat som et gennemsnit af lgnnen til offentlige chefer i lsnramme 38 men uden
tilleeg og variable ydelser.

Lanudviklingen har som beskrevet i afsnit 4.1. over de senere ar vaeret praeget af, at tillaeg
og variable ydelser udgar en stgrre andel af den samlede Ign. Dermed er den faktiske Ign til
offentligt chefer i lanramme 38 steget mere, end vederlagene er blevet reguleret. Kommis-
sionen foreslar pa baggrund heraf, at folketingsmedlemmer bringes pa niveau med gen-
nemsnitslgnnen i lanramme 38 inklusive tilleeg og variable ydelser, eksklusive ferierelatere-
de ydelser og pensionsbidrag. Kommissionen anbefaler, at det preecise vederlagsniveau
beregnes péa baggrund af den pa tidspunktet for forhgjelsen vaerende gennemsnitslgn i lgn-
ramme 38 inklusive tilleeg og variable ydelser, eksklusive ferierelaterede ydelser og pensi-
onsbidrag.

Folketingsmedlemmernes vederlag bestar i dag af et grundbelgb. Hertil kommer et skattefrit
omkostningstillaeg. Det er kommissionens opfattelse, at begrundelsen for omkostningstil-
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leegget i dag er faldet bort, idet de omkostninger, som tillaegget tidligere sigtede at deekke, i
dag i det veesentligste afholdes af Folketinget. Kommissionen finder derfor, at tilleegget har
karakter af vederlag.

Kommissionen foreslar pa den baggrund, at der ikke leengere ydes omkostningstilleeg, men
at der ydes et samlet vederlag svarende til gennemsnitslgnnen for offentlige chefer i lgn-
ramme 38 inklusive tilleeg og variable ydelser, eksklusive ferierelaterede ydelser og pensi-
onsbidrag. Kommissionen anbefaler, at der fortsat skal ydes et ensartet vederlag til samtlige
medlemmer med undtagelse af hvervet som Folketingets formand.

Forslaget indebeaerer, at folketingsmedlemmernes vederlag ikke laengere vil tage afseet i tje-
nestemandssystemet, men at vederlaget angives som ét ensartet belgb, der lgbende regu-
leres.

Kommissionen foreslar endvidere ud fra et hensyn til et ensartet og gennemsigtigt vederlag,
at der ikke fremover ydes efterindtaegt til et afdad folketingsmedlems aegtefeelle eller barn
under 21 ar.

Det er kommissionens opfattelse, at vederlaget til folketingsmedlemmer pa denne baggrund
bliver mere gennemsigtig og umiddelbar sammenligneligt med anden Ignindkomst. Det sker
seerligt ved, at der med forslaget vil blive ydet ét samlet fuldt ud skattepligtigt vederlag.
Kommissionen finder, at det foreslaede niveau er tidssvarende i forhold til folketingsmed-
lemmernes ansvar og arbejdsvilkar. Kommissionen bemaerker samtidigt, at vederlaget til
folketingsmedlemmer stadig ligger pa et niveau, der ikke adskiller sig veesentligt fra veder-
laget for borgmestre i de kommuner, som folketingsmedlemmerne traditionelt har foretaget
en vis spejling i.

Tabel 5.3. Vederlagsniveauer for folketingsmedlemmer

Folketingsmedlemmer | Nuveerende vederlag (2015) Kommissionens forslag (2015)

Vederlag 616.295 kr. 869.617 kr.
Omkostningstillaeg®®® 137.000 kr. 0 kr.
Samlet vederlag 753.295 kr. 869.617 kr.

Kommissionen anbefaler, at Folketingets formand fortsat vederlsegges svarende til statsmi-
nisteren. Folketingets formands vederlag foreslas forhgjet som angivet i tabellen nedenfor.
Kommissionen finder, som naevnt, at det bar veere op til Folketinget at beslutte, om den
midlertidige reduktion af ministervederlaget, herunder til statsministeren, med 5 pct. bar for-
leengelse. | kommissionens forslag til vederlaget til Folketingets formand er reduktionen, der
pa nuvaerende tidspunkt geelder til og med 2019, derfor indregnet. Der henvises naermere
herom til afsnit 5.2.4.2. om forslag til eendring af statsministerens vederlag.

%2 Omkostningstillaegget ydes som et skattefrit tillaeg, der pr. 1. april 2015 udger 60.103 kr. | tabellen er tillzegget omregnet til skattepligtig
indteegt p& 137.000 kr.
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Tabel 5.4. Vederlagsniveauer for Folketingets formand

Folketingets formand Nuveerende vederlag (2015) Kommissionens forslag (2015)
Vederlag 1.470.744 kr. 1.799.654 kr.
Omkostningstilleeg®** 137.000 kr. 0 kr.
Samlet vederlag 1.607.744 kr. 1.799.654 kr.
5.2.4. Ministre

5.2.4.1. Rationale bag seneste aendringer i vederlagsniveauet

Ministrenes vederlag er fastsat som et grundvederlag, hvis starrelse er angivet som et kon-
kret belgb i lov om vederlag og pension m.v. for ministre. Vederlaget til statsministeren er
fastsat som 125 pct. af grundvederlaget, og vederlaget til udenrigsministeren, finansministe-
ren samt den minister, der er nummer 2 i statsradsraekkefalgen, er fastsat som 110 pct. af
grundvederlaget. Selve vederlaget er dermed ikke som de gvrige politiske hverv fastsat som
den til hver tid geeldende lgn i lanrammer for tjenestemaend i staten. Set i et historisk per-
spektiv har ministervederlaget imidlertid veeret spejlet i lannen til departementscheferne,
hvilket klart kom til udtryk ved en forhgjelse af ministervederlaget i 1959, hvor der blev re-
degjort for udviklingen i vederlaget til de to grupper siden 1919 og foretaget en forhgjelse i
lyset af det pa davaerende tidspunkt aktuelle niveau for departementschefernes lgn. Ved
seneste forhgjelse i 1999 blev der mere generelt henvist til bl.a. ledere med tilsvarende vil-
kar, men der blev belgbsmaessigt foretaget en tilneermelse til gennemsnitslgnnen inklusive
tilleeg og variable ydelser for departementschefer og fa andre offentlige hverv i de gverste
lgnrammer. Kommissionen finder, at denne spejling i seerligt departementschefernes lan-
ninger sammenholdt med, at ministervederlaget endvidere arligt reguleres efter samme re-
guleringsprocent for tienestemaend i staten, ggr det mest neerliggende at anse rationalet
bag ministrenes vederlaeggelse som et rationale om at ligge pa niveau med departements-
cheferne.

5.2.4.2. Forslag til nyt vederlagsniveau

Vederlaget til ministre blev sidst aendret pr. 1. januar 2000, hvormed der skete en tilneermel-
se til gennemsnitslgnnen for departementschefer og fa andre offentlige hverv i de gverste
lsnrammer. Vederlaget har siden da veeret reguleret efter reguleringsprocenten for lgn til

%4 Omkostningstillzegget ydes som et skattefrit tillaeg, der pr. 1. april 2015 udger 60.103 kr. | tabellen er tillzegget omregnet til skattepligtig
indteegt p& 137.000 kr.

149



statens tjenestemaend. Vederlaget har siden 2011 og med virkning til og med 2019 veeret
nedsat med 5 pct.

Lanudviklingen har som beskrevet i afsnit 4.1. over de senere ar veeret preeget af, at tillaeg
og variable ydelser udger en stgrre andel af den samlede Ign. Dermed er den faktiske Ign til
bl.a. departementscheferne steget mere, end vederlagene er blevet reguleret. Kommissio-
nen foreslar pa baggrund heraf, at ministre ud fra samme overordnede principper, som blev
anvendt i 1999, bringes pa niveau med gennemsnitslgnnen i lanramme 41 og 42+ inklusive
tillaeg og variable ydelser, men eksklusive ferierelaterede ydelser og pensionsbidrag. Kom-
missionen finder, at det bgr veaere op til Folketinget at vurdere, om der fortsat bar geelde en
reduktion pa 5 pct. af vederlaget, sdledes at ministerens vederlagsniveau laegges 5 pct. un-
der det foreslaede vederlagsniveau.

Kommissionen anbefaler, at der bevares en graduering af ministervederlaget afhaengig af
ministerposten, saledes at det hgjeste ministervederlag fortsat ydes til statsministeren, det
neesthgijeste til nr. 2 i statsradsreekkefglgen, finansministeren og udenrigsministeren, samt
det almindelige vederlag til gvrige ministre. Konkret foreslar kommissionen, at de gvrige
ministres vederlag fastsaettes som gennemsnitsignnen i lganramme 41, og statsministerens
vederlag som gennemsnitslgnnen i lanramme 42+. Da der ikke findes statsansatte i lgn-
ramme 42, foreslar kommissionen, at der til nr. 2 i statsradsraekkefalgen, finansministeren
og udenrigsministeren ydes et vederlag, der ligger midt i mellem vederlaget til statsministe-
ren og til de gvrige ministre. Kommissionen anbefaler, at det preecise vederlagsniveau be-
regnes pa baggrund af den pa tidspunktet for forhgjelsen veerende gennemsnitslgn i lgn-
rammerne 41 og 42+ inklusive tillaeg og variable ydelser, eksklusive ferierelaterede ydelser
0g pensionsbidrag.

Ministrenes vederlag bestar i dag af et grundbelgb. Hertil kommer et skattefrit omkostnings-
tilleeg. Det er kommissionens opfattelse, at begrundelsen for omkostningstilleegget i dag er
faldet bort, og at tilleegget derfor har karakter af vederlag. Kommissionen foreslar pa den
baggrund, at der ikke leengere ydes omkostningstilleeg, men at der ydes et samlet vederlag
pa de niveauer, der er beskrevet ovenfor.

Kommissionen foreslar ud fra et hensyn til ensartethed og gennemsigtighed endvidere, at
der ikke fremover ydes efterindteegt til en afdad ministers segtefeelle eller barn under 21 ar.

Det er kommissionens opfattelse, at vederlaget til ministre bliver mere gennemsigtig og
umiddelbar sammenligneligt med anden Ignindkomst. Det sker seerligt ved, at der med for-
slaget vil blive ydet ét samlet fuldt ud skattepligtigt vederlag. Kommissionen finder, at det
foresldede niveau er tidssvarende i forhold til ministrenes ansvar og arbejdsvilkar.
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Tabel 5.5. Vederlagsniveauer for ministre

Nuveerende vederlag inklusive omkostningstillaeg (2015) Kommissionens
Vederlag Omkos;tningstillaeg365 Samlet vederlag forslag (2015)

Statsministeren 1.470.744 kr. 137.000 kr. 1.607.744 kr. 1.799.654 kr.
Nr. 2 i statsradsrask- 1.294.255 kr. 137.000 kr. 1.431.255 kr. 1.595.292 kr.
kefalgen, finansmini-
steren og udenrigs-
ministeren
@vrige ministre 1.176.596 kr. 137.000 kr. 1.313.596 kr. 1.390.931 kr.

Kommissionen finder, som ovenfor naevnt, at det bar veere op til Folketinget at beslutte, om
den midlertidige reduktion af ministervederlaget med 5 pct. bar forleengelse. | kommissio-
nens forslag er reduktionen, der pa nuveerende tidspunkt geelder til og med 2019, derfor
indregnet.

5.2.5. Feelles bestemmelser om vederlag
5.2.5.1. Udbetaling af vederlag

Kommissionen foreslar, at vederlagene udbetales manedsvis som fuldt ud skattepligtig ind-
komst. Fratreedes hvervet i Igbet af en maned ophgrer vederlaget ved udgangen af den pa-
geeldende maned. Tiltraedes hvervet i Igbet af en maned udbetales der forholdsmaessigt
vederlag for denne maned.

5.2.5.2. Varetagelse af flere hverv p4 samme tid

Efter de gaeldende regler er der alene fa begraensninger i lovgivningen i forhold til at vareta-
ge flere politiske hverv pa samme tid. Det er ikke muligt at varetage hvervet som borgme-
ster og regionsradsformand pa samme tid. Derimod er det udgangspunktet, at ministre tilli-
ge er medlemmer af Folketinget, mens der findes fa eksempler pa borgmestre, der samti-
digt er medlem af Folketinget. Ministre, der tillige er medlem af Folketinget, modtager ikke
seerskilt vederlag for folketingshvervet, i modsaetning til borgmestre og regionsradsfor-
maend, der bliver fuldt vederlagt for varetagelse af begge hverv.

Kommissionen finder, at spgrgsmalet om dobbeltmandater og vederlaeggelsen heraf i hgje-
re grad beror pa hensyn, der vedrarer selve indretningen af det repreesentative demokrati.

%% Omkostningstilleegget ydes som et skattefrit tillaeg, der pr. 1. april 2015 udger 60.103 kr. | tabellen er tillzegget omregnet til skattepligtig
indteegt p& 137.000 kr.

151




Kommissionen finder, at spgrgsmal herom ligger uden for kommissionens kommissorium,
og kommissionen har derfor ikke naermere overvejet en aendring af disse regler.

5.2.5.3. Pligtmaessigt eftervederlag

Kommissionen foreslar, at modtagelsen af vederlaget fremover gares pligtmaessigt. Kom-
missionen finder, at frasigelser af enkelte dele af vederlaeggelsen ikke bgr kunne anvendes
politisk og skabe et pres pa visse politikere om at frasige sig vederlag, som tilkommer de
pageeldende efter lovgivningen.

5.3. Nedseettelse af vederlag ved varetagelse af andre vederlagte hverv

5.3.1. Nedseettelse af vederlag til borgmestre og regionsradsformaend, der modtager andet
vederlag

Kommissionen anbefaler, at der sker en nedsaettelse af vederlag for hvervet som borgme-
ster og regionsradsformand, nar borgmestre og regionsradsformaend modtager vederlag for
varetagelse af andre hverv end det politiske hverv. Ordningen foreslas alene at omfatte de
hverv, som varetages af borgmestre og regionsradsformaend som fglge af dette politiske
hverv.

Kommissionen har ikke fundet anledning til at foresla en tilsvarende ordning for folketings-
medlemmer og ministre. Kommissionen bemeerker i den sammenhaeng, at ministre ikke
under varetagelsen af hvervet kan patage sig andre vederlagte hverv og i gvrigt ved tiltree-
den som udgangspunkt skal fratreede hverv i offentlige eller private virksomheders, foreta-
genders eller institutioners tjeneste. Folketinget udpeger kun i et begreenset omfang med-
lemmer af Folketinget til at varetage andre vederlagte hverv. Da udpegningen til disse hverv
i det vaesentligste sker med hjemmel i lovgivning, og da den samlede vederlaeggelse i gvrigt
har et meget begraenset omfang, finder kommissionen ikke, at der er tungtvejende hensyn
for, at den foreslaede ordning tillige bar geelde for folketingsmedlemmer.

Borgmestre og regionsradsformaend er ikke som ministre afskaret fra at have beskaeftigelse
ved siden af det politiske hverv. Vederlagskommissionen har foretaget en undersggelse af
omfanget og karakteren af de vederlagte hverv, som borgmestrene og regionsradsformaen-
dene varetager ved siden af det politiske hverv men som fglge af det politiske hverv. Under-
sggelsen er neermere beskrevet i kapitel 4, afsnit 4.2.2. og 4.3.2. Undersggelsen viser, at
71,4 pct. af borgmestrene og 100 pct. af regionsradsformaendene varetager sddanne veder-
lagte hverv, samt, at disse i gennemsnit oppebaerer samlede vederlag pa henholdsvis
171.962 kr. og 473.184 kr. For samtlige 119 borgmestre og radmaend er gennemsnittet
122.830 kr.
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Efter de geeldende regler sker der ikke nedsaettelse af vederlaget for det politiske hverv ved
samtidig varetagelse af andre vederlagte hverv. Der geaelder imidlertid en pligt i medfar af §
16 e i lov. om kommunernes styrelse til at offentliggare oplysninger om varetagelsen af visse
vederlagte hverv. Kommunerne og regionerne har saledes pligt til at offentliggare, hvilke
medlemmer af kommunalbestyrelsen eller regionsradet, herunder borgmesteren og regions-
radsformanden, der modtager vederlag for hverv, der varetages efter valg eller forslag fra
kommunen eller regionen, samt starrelsen pa disse vederlag. Det nzermere indhold af op-
lysningspligten er beskrevet nedenfor i afsnit 5.3.2.

Kommissionen har som begrundelse for den foreslaede ordning lagt vaegt pa, at starrelsen
af vederlaget for hvervet som borgmester og regionsradsformand som udgangspunkt bar
veere deekkende for varetagelsen af samtlige de opgaver, som en borgmester eller regions-
radsformand udfgrer som falge af dette politiske hverv. Kommissionen bemaerker i den
sammenhaeng, at en kommune eller region efter de geeldende regler ikke selv kan yde en
borgmester eller regionsradsformand anden gkonomisk ydelse end selve vederlaget for va-
retagelsen af politiske hverv som henholdsvis borgmester eller regionsradsformand for be-
stridelse af andet kommunalt eller regionalt hverv, f.eks. som formand for gkonomiudvalget
eller andre kommunale og regionale udvalg.

Kommissionen vurderer, at varetagelsen af gvrige hverv, der varetages af en borgmester
eller regionsradsformand som fglge af det politiske hverv, har en s& naer sammenhaeng
med det politiske hverv, at den almindelige vederleeggelse for en borgmester og regions-
radsformand tillige bgr omfatte varetagelsen af sddanne gvrige vederlagte hverv. Kommis-
sionen heefter sig i den forbindelse ved, at en del af hvervene har karakter af kommunale
opgaver. Det geelder f.eks. opgaver, der grundet den enkelte kommunes organisering af
opgaven er udskilt i kommunale selskaber eller kommunale feellesskaber i medfgr af § 60 i
lov om kommunernes styrelse, i stedet for at blive varetaget af kommunen, hvorved der ikke
ville veere mulighed for seerskilt vederlaeggelse af den pageeldende borgmester.

Kommissionen haefter sig videre ved, at et samlet vederlag for hvervet som borgmester vil
skabe gget gennemsigtighed, uanset at oplysningspligten i 8 16 e i lov om kommunernes
styrelse i forvejen medvirker til en vis gennemsigtighed.

Kommissionen bemaerker i sammenhaeng hermed, at kommissionen ikke har gnsket at be-
graense borgmestres og regionsradsformeends varetagelse af hverv, der ligger i naturlig for-
leengelse af kommunernes og regionernes opgavevaretagelse eller hverv, som politikerne i
avrigt er udpeget til pa grund af deres politiske hverv. Kommissionens forslag skal derfor
ikke forstas som en begreensning af at varetage andre hverv, men som en begraensning af,
hvor hgijt et vederlag, der kan ydes af kommunen eller regionen til en borgmester eller en
regionsradsformand, der samtidigt oppebeerer vederlag for varetagelse af andre hverv som
folge af det politiske hverv.
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5.3.2. Nedsat vederlag ved varetagelse af hverv omfattet af oplysningspligten i 8§ 16 e
5.3.2.1. Kobling til eksisterende oplysningspligt i 8 16 e i lov om kommunernes styrelse

Vederlagskommissionen foreslar, at der fremover skal ske nedszaettelse af vederlaget til
borgmestre og regionsradsformaend, nar de varetager andre vederlagte hverv som fglge af
det politiske hverv. Kommissionen anbefaler, at hvervene afgreenses til de hverv, som
kommunerne og regionerne skal offentliggare oplysninger om i medfgr af § 16 e i lov om
kommunernes styrelse. Det vil sige hverv, der udgves efter valg eller forslag af henholdsvis
kommunen eller regionen. Kommissionen foreslar dog som beskrevet nedenfor en undta-
gelse i forhold til visse hverv, der udgves med forbindelse til KL og Danske Regioner. Det
kan endvidere overvejes ogsa at lade denne undtagelse omfatte enkelte gvrige hverv, hvor-
til de pageeldende udpeges direkte af bestyrelsen i KL og Danske Regioner.

Kommissionen har lagt vaegt pa, at koblingen til oplysningspligten i § 16 e i lov om kommu-
nernes styrelse udger en enkel og entydig definition af kriteriet "som felge af det politiske
hverv” i modseetning til andre kriterier, som kommissionen har overvejet. Endvidere indebae-
rer kommissionens forslag, at der anvendes et kriterium, der allerede anvendes af kommu-
nerne og regionerne i forbindelse med offentliggerelsen af vederlagsoplysninger.

5.3.2.2. Det neermere indhold af oplysningspligten i § 16 e i lov om kommunernes styrelse

En borgmester skal i lighed med de gvrige kommunalbestyrelsesmedlemmer i medfar af 8
16 e i lov om kommunernes styrelse oplyse kommunalbestyrelsen om vederlag for andre
hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsen og kommunalbestyrelsens udvalg og un-
derudvalg, som kommunalbestyrelsesmedlemmet varetager efter valg eller forslag fra
kommunen. Tilsvarende geelder for regionsrddsmedlemmer og regionsradsformaend.®®

Figur 5.6. 8 16 e i lov om kommunernes styrelse

§ 16 e. Et medlem af kommunalbestyrelsen, som efter valg eller forslag af kommunen udfarer andre
hverv end medlemskab af kommunalbestyrelsens udvalg eller underudvalg, skal oplyse starrelsen af
vederlag, der i sidste kalenderar var forbundet med varetagelsen af hvervet, til kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen offentliggar inden udgangen af farste kvartal, hvilke af dens medlemmer der
modtager vederlag for udfarelse af sddanne hverv, og starrelsen af vederlaget i sidste kalenderar for
hvert enkelt hverv, medlemmet udfarer.

Stk. 2. Stk. 1 geelder tilsvarende vedrgrende ansatte i den kommunale administration, som efter valg
eller forslag af kommunen udfgrer de i stk. 1 nsevnte hverv.

%6 Regionslovens § 12, jf. § 16 e i lov om kommunernes styrelse.
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Omfattet af oplysningspligten kan veaere bestyrelsesposter i interessentskaber, kommandit-
selskaber, aktie- eller anpartsselskaber, fonde, selvejende institutioner, kommunale selska-
ber og kommunale feellesskaber, jf. 8 60 i lov om kommunernes styrelse, samt medlemskab
af rdd og naevn, herunder beboerklagenaevn og huslejenzevn.

En borgmester eller regionsradsformand skal varetage det pageeldende hverv efter valg
eller forslag af kommunen eller regionen, hvorved bl.a. forstas kommunalbestyrelsen eller
regionsradet, udvalg og underudvalg herunder samt den kommunale eller regionale admini-
stration. Bestemmelsen finder tillige anvendelse ved valg eller forslag fra et kommunalt sel-
skab eller KL, da de deltagende kommuner i forening i givet fald har valgt eller foreslaet
vedkommende. Tilsvarende geelder for valg eller forslag fra Danske Regioner. Det er ikke
en betingelse, at kommunen eller regionen har en egentlig udpegnings- eller indstillingsret,
sa laeenge vedkommende veelges efter forslag fra kommunen eller regionen. Omfattet er
f.eks. en borgmester eller regionsradsformand, der af kommunens eller regionens repree-
sentant pa en generelforsamling bliver foreslaet til at varetage hverv omfattet af bestemmel-
sen. Det er heller ikke en betingelse, om kommunen eller regionen lovmaessigt er forpligtet
til at veelge eller bringe en person i forslag, eller selv beslutter at veelge eller bringe en per-
son i forslag.>®’

5.3.2.3. Preecisering af oplysningspligten i 8 16 e i lov om kommunernes styrelse

Kommissionen har noteret sig, at visse vederlagte hverv falder uden for oplysningspligten i
§ 16 e i lov om kommunernes styrelse. Disse hverv vil med kommissionens forslag ikke fare
til nedseettelse af vederlaget for det politiske hverv. Det geelder f.eks. hverv, som en borg-
mester eller regionsradsformand udpeges direkte til af andre end kommunen eller regionen
og uden, at udpegningen sker efter forslag fra kommunen eller regionen. Kommissionen
bemaerker, at det for disse hverv ofte vil vaere vanskeligt at bestemme, om varetagelsen af
hvervene sker som falge af det politiske hverv eller er begrundet i politikernes partipolitiske
tilharsforhold, tidligere beskeeftigelse eller helt andre forhold.

Kommissionen har lagt vaegt pa, at det ud fra et administrationshensyn samt af hensyn til
borgmestrene og regionsradsformaendene er vigtigt med en enkel regel, der gar det muligt
for politikerne selv at kunne vurdere de gkonomiske konsekvenser forbundet med at patage
sig andre hverv end selve det politiske hverv.

Kommissionen anbefaler imidlertid, at Social- og Indenrigsministeriet gennemfgarer et efter-
syn af oplysningspligten i § 16 e i lov om kommunernes styrelse med det formal at tydelig-

gere oplysningspligtens raekkevidde. Kommissionen peger navnlig pa, at der kan veere tvivl
om, hvorvidt oplysningspligten omfatter sakaldte keedehverv, hvor en borgmester varetager

%7 Der henvises til lov om kommunernes styrelse med kommentarer, Hans B. Thomsen m.fl., 2. udgave, Jurist- og @konomforbundets
Forlag, 2010, side 176 ff.
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et hverv omfattet af oplysningspligten f.eks. som bestyrelsesformand i et selskab, og af
denne bestyrelse udpeges til at varetage et andet vederlagt hverv.

5.3.3. Hverv som udgves med forbindelse til KL og Danske Regioner

En del af de hverv, som borgmestre og regionradsformaend varetager udover det politiske
hverv har relation til KL og Danske Regioner.

Kommissionen foreslar, at de hverv, hvortil KL og Danske Regioner selv afholder udgifter til
vederlaeggelsen, ikke omfattes af kravet om nedseettelse af vederlaget som borgmester el-
ler regionsradsformand. Undtagelsen er saledes rettet mod interne hverv i KL og Danske
Regioner. Pa nuveerende tidspunkt omfatter det KL's bestyrelse, formandskab, udvalg og
regionale kommunekontaktrdd samt Danske Regioners bestyrelse og udvalg.®*® £ndringer i
KL og Danske Regioners organisationer i form af oprettelse af nye interne organer vil tillige
veere omfattet af den foreslaede ordning, safremt udgifterne til vederlag for varetagelse af
sadanne hverv vil blive afholdt af KL eller Danske Regioner.

Kommissionen har lagt vaegt pa, at disse hverv understgtter den politiske ledelse af KL og
Danske Regionerne og dermed har en seerlig funktion i forhold til at varetage henholdsvis
kommunernes og regionernes feellesinteresser. Disse hverv star dermed i modsaetning til
mange af de hverv, der ellers omfattes af den foreslaede ordning og som mere snaevert hg-
rer til den enkelte kommunes eller regions opgavevaretagelse.

5.3.4. Nedsat vederlag uden betydning for optjening af pension

Kommissionens anbefalinger til en ny pensionsordning indebaerer som naermere beskrevet i
kapitel 8, at pensionen beregnes pa baggrund af selve vederlaget for det politiske hverv.
Pensionsordningen foreslas indrettet sdledes, at en eventuel nedsaettelse af vederlaget pa
grund af vederlag for avrige hverv, ikke influerer pa beregningen af pension. Pensionen be-
regnes saledes med udgangspunkt i det vederlag, der tilkommer den pagaeldende for hver-
vet som borgmester eller regionsradsformand far eventuel nedseettelse pa grund af veder-
lag for gvrige hverv.

Kommissionen leegger i den forbindelse vaegt pa at modvirke, at en ordning om nedsaettelse
af vederlag indebeerer forringelser af pensionen. Kommissionen bemaerker i sammenhaeng
hermed, at kommissionen ikke har kendskab, at der for nogen gvrige hverv ydes bidrag til
pension.

%8 Der henvises for s& vidt KL-hverv til § 18 i KL’s love om vederlag m.v. til formanden, neestformanden, bestyrelsens gvrige medlemmer,
formaend og @vrige medlemmer af KL's udvalg, medlemmer af repraesentantskabet, medlemmer af kommunekontaktrad og andre, der
varetager hverv af vaesentlig betydning for KL's politiske virke. Der henvises for sa vidt angar vederlag til hverv i relation til Danske Regio-
ner til § 15 i Danske Regioners vedtaegter.
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5.3.5. Vederlagte hverv, der varetages af menige kommunalbestyrelses- og regionsrads-
medlemmer

Vederlagskommissionens kommissorium omfatter alene de politiske hverv som borgmester,
regionsradsformand, folketingsmedlem og minister og dermed ikke menige kommunalbesty-
relses- og regionsradsmedlemmer.

Det bemeerkes pa den baggrund, at kommissionens forslag til en nedsaettelsesordning, her-
under gendring af oplysningspligten i § 16 e i lov om kommunernes styrelse, alene er rettet
mod borgmestre og regionsradsformaend og ikke menige kommunalbestyrelses- og regions-
radsmedlemmer, der i vidt omfang tillige varetager tilsvarende hverv. Det er kommissionens
opfattelse, at den foresldede model ma forventes at indebeere, at en raekke af de hverv, der
i dag varetages af borgmestre og regionsradsformaend fremover i hgjere grad vil blive vare-
taget af menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer.

Hvorvidt denne forventede forskydning i opgavevaretagelsen bgr medfgre aendringer i lov-
givningen, ligger uden for kommissionens opgave at vurdere. Kommissionen opfordrer dog
til, at spgrgsmalet overvejes af Social- og Indenrigsministeriet som ressortansvarlig for lov
om kommunernes styrelse og regionsloven.

Tilsvarende opfordrer Kommissionen til, at Social- og Indenrigsministeriet overvejer, om den
foreslaede preecisering af oplysningspligten i § 16 e i lov om kommunernes styrelse tillige
bar geelde for menige kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer.

157



6. Anbefalinger til ny requleringsordning

Kommissionens anbefalinger til forhgjelser af vederlagene for hvervene som borgmester,
regionsradsformand, folketingsmedlem og minister tager alle udgangspunkt i tidligere ratio-
naler for vederleeggelsen af det enkelte hverv. Feelles for anbefalingerne er, at kommissio-
nen hermed finder, at vederlagene bringes pa et tidssvarende niveau, der afspejler hverve-
nes ansvar og arbejdsvilkar m.v.

Kommissionen finder det afggrende for, at vederlagene ogsa pa leengere sigt kan vedblive
med at veere tidssvarende, at der indfgres en holdbar og set i forhold til den almindelige
samfundsudvikling rimelig reguleringsordning. Kommissionen bemaerker i den sammen-
haeng, at det ubestridt er forbundet visse udfordringer for politikerne med Igbende at be-
handle spargsmal om deres egen vederleeggelse. En holdbar og rimelig reguleringsordning
vil derfor efter kommissionens opfattelse have selvsteendig veerdi i forhold til, at vederleeg-
gelsen ikke pa samme made gares til et Igbende tema.

Kommissionen finder videre, at reguleringsordningen bgr veaere ens for de fire politiske
hverv, saledes at der ikke over tid sker en forskydning af forholdet mellem hvervene. Kom-
missionen vurderer sdledes, at reguleringsordningen ogsa bar varetage et hensyn til en re-
levant indbyrdes sammenhaeng mellem de forskellige hverv. Kommissionen bemaerker i den
sammenhaeng, at samspillet mellem hvervene historisk set har fart til forhgjelser af vederlag
bl.a. for at matche forhgjelsen af vederlag for et andet politisk hverv.

Kommissionen har af denne grund ikke fundet de forskellige historiske rationaler egnet til
brug for fremtidige reguleringsordninger for de politiske fuldtidshverv. Kommissionen be-
maerker i den forbindelse, at en fastholdelse af rationalerne ville indebeere, at vederlagene
til borgmestre og regionsradsformaend lgbende skulle falge lgnudviklingen pa det kommu-
nale og regionale arbejdsmarked, mens vederlagene til folketingsmedlemmer og ministre
lgbende skulle faglge lgnudviklingen for udvalgte grupper af offentlige chefer.

Kommissionen bemeerker, at den nuvaerende reguleringsordning for borgmestre, regions-
radsformaend og ministre ved dens indfarelse var udtryk for den faktiske lgnudvikling i sta-
ten, idet tilleeg og variable ydelser ikke pa daveerende tidspunkt udgjorde en veesentlig del
af den samlede lgn. Kommissionen bemeaerker, at der i 2012 blev indfgrt en reguleringsord-
ning for folketingsmedlemmer med det formal at fglge lgnudviklingen inklusive tilleeg og va-
riable ydelser for udvalgte offentlige chefer. | 2014 indfgrtes en reguleringsordning for meni-
ge kommunalbestyrelses- og regionsradsmedlemmer, hvorefter det faste vederlag samt
diverse tilleeg m.v. reguleres efter den faktiske lgnudvikling pa det kommunale og regionale
arbejdsmarked.

Princippet bag disse reguleringsordninger indfart over de seneste ar er at fglge lgnudviklin-
gen for relevante sammenligningsgrupper. Kommissionen finder, at dette princip er velegnet
som princip for regulering af vederlagene for varetagelsen af de politiske fuldtidshverv. Da
alle fire politiske hverv efter kommissionens opfattelse har en klar tilknytning til det offentlige
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arbejdsmarked, finder kommissionen det mest rigtigt, at reguleringen tager sit udgangs-
punkt i lgnudviklingen pa det offentlige arbejdsmarked.

Kommissionen foreslar derfor, at vederlagene arligt reguleres svarende til forrige ars lgnud-
vikling pa det statslige, regionale og kommunale arbejdsmarked. Reguleringsprocenten kan
f.eks. fastseettes som et uvaegtet gennemsnit af allerede offentlige Ignindeks for Ignudviklin-
gen pa henholdsvis det statslige arbejdsmarked samt det kommunale og regionale ar-
bejdsmarked.

Kommissionen finder, at den foreslaede reguleringsordning bidrager til en bedre gennem-
sigtighed i forhold til, hvordan politikernes vederlag lgbende reguleres. Ordningen er samti-
digt rimelig, derved at den netop afspejler den almindelige lgnudvikling. Politikernes veder-
lag vil saledes ikke stige mere end offentligt ansattes under lavkonjunkturer preeget af lgntil-
bageholdenhed, men samtidig felge med den almindelige befolknings lgnfremgang under
hgjkonjunkturer.

Kommissionens forslag indebaerer, at tidligere rationaler, der i vidt omfang har knyttet politi-
kernes vederlag til offentlige chefers lgnninger, forlades. Kommissionen bemaerker imidler-
tid, at den foreslaede reguleringsordning vil veere baseret pa hele det offentlige arbejdsmar-
ked og dermed ogsa lgnudviklingen for offentlige chefer. Dermed skabes samtidig en robust
regulering i modsaetning til f.eks. en reguleringsordning baseret pa den faktiske lgnudvikling
for offentlige chefer i lsnrammerne 41 og 42+, der pa grund af det beskedne antal individer i
lanrammerne vil kunne medfgre forholdsvis store udsving i reguleringen pa kort sigt. Kom-
missionen finder det endvidere bedst stemmende med hensyn til gennemsigtighed og ve-
derlagenes legitimitet, at reguleringen falger lgnudviklingen pa hele det offentlige arbejds-
marked og ikke blot mindre dele heraf.
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7. Anbefalinger til ny eftervederlagsordning

7.1. Mod en mere ensartet og enkel eftervederlagsordning

Borgmestre, regionsradsformeend, folketingsmedlemmer og ministre har efter forskellige
regler alle ret til eftervederlag ved fratreeden af det politiske hverv. Retten til, hvad der sene-
re er blevet til eftervederlag, blev allerede indfgrt i form af ventepenge for ministre i
1920’erne efter forbillede fra tjenestemandssystemet. Sidenhen er der i 1960’°erne indfart
regler om eftervederlag for folketingsmedlemmer og om efterlgn for borgmestre. Reglerne
om efterlgn har senere fundet anvendelse for regionsradsformaend.

Den neermere begrundelse for eftervederlagsordningerne er ikke udfarligt beskrevet i forar-
bejderne til de enkelte ordninger, men ma efter kommissionens opfattelse betragtes som en
midlertidig gkonomisk sikring af politikernes hidtidige indkomstniveau i en periode efter fra-

treeden af det politiske hverv, hvormed den fratradte politiker far mulighed for at finde anden
form for beskeeftigelse.

Kommissionen bemaerker, at det er et feellestraek for hvervet som borgmester, regionsrads-
formand, folketingsmedlem og minister, at hvervene er fuldtidshverv. Uanset, at visse politi-
kere, szerligt inden for det offentlige arbejdsmarked, indgar aftale om orlov, fglger der ikke
nogen ret hertil efter lovgivningen. Udgangspunktet er sdledes, at den enkelte politiker opgi-
ver tidligere beskeaeftigelse for at varetage hvervet. For ministre er dette et krav, der faglger af
lovgivningen for at undga risiko for interessekonflikter.

Det gaelder for alle politiske hverv, at det er vanskeligt pa forhand at forudberegne det tids-
punkt, hvor hvervet fratreedes. Usikkerheden for borgmestre og regionsradsformaend viser
sig primeert i usikkerheden ved at opna genvalg. For folketingsmedlemmerne og ministre
forsteerkes denne usikkerhed af, at valgperioderne ikke ligger fast og typisk udskrives fa
uger inden valgets afholdelse. Ministre adskiller sig herudover fra de tre gvrige hverv ved at
kunne blive afsat diskretionaert af statsministeren eller efter et mistillidsvotum fra Folketin-
get, hvilket medvirker til at gagre varetagelsen af hvervet mere usikkert end de gvrige hverv.

Kommissionen betragter eftervederlag som et vaesentligt element i forhold til at skabe or-
dentlige vilkar for politikerne. Eftervederlag udger et gkonomisk fundament, der understatter
politikernes overgang fra politik til anden form for beskaeftigelse. Denne sikring skaber efter
kommissionens opfattelse en vis tryghed under selve varetagelsen af det politiske hverv.
Ordningen modvirker saledes efter kommissionens opfattelse, at politikere pa grund af dar-
lige meningsmalinger m.v. skulle fgle sig tilskyndet til at sage veek fra de politiske hverv af
frygt for ikke at blive genvalgt og dermed sta uden indkomst efter valgdagen.

Kommissionen laegger endvidere vaegt pa, at en eftervederlagsordning tillige kan tilgodese
et rekrutteringshensyn i forhold til personer, der overvejer at ga ind i politik, men af gkono-
miske grunde er tilbageholdende med at opgive nuveerende beskeeftigelse.
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Det er pa denne baggrund kommissionens klare opfattelse, at der ogsa fremadrettet bar
ydes eftervederlag til borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre.
Kommissionen tilleegger det imidlertid stor betydning, at ordningen ikke gar videre, end for-
malet tilsiger. Eftervederlag skal saledes efter kommissionens opfattelse veere en rimelig
overgangsydelse, der understgtter overgangen til anden beskaeftigelse. Kommissionen
henviser i den forbindelse til kommissionens princip om, at vederlaeggelsen af politikerne
primeert bar ske under varetagelsen af det politiske hverv og ikke som senere gkonomiske
ydelser, med mindre seerlige hensyn taler herfor.

Formalet med eftervederlagsordningen bar saledes veere pa en enkel og gennemsigtig ma-
de at understgtte overgangen fra det politiske hverv til ny beskaeftigelse og herunder tage
hajde for den usikkerhed, der grundleeggende er forbundet med pa forhand at forudberegne
det tidspunkt, hvor hvervet fratraedes. Eftervederlagsperiodens laengde bgr afstemmes i
forhold til en generel vurdering af politikernes mulighed for at finde anden beskeeftigelse og
saledes ikke veere leengere end, hvad dette hensyn tilsiger. | den forbindelse finder kom-
missionen, at ordningen bgr indrettes med hensynstagen til, at der efter leengere tids vare-
tagelse af det politiske hverv kan opsta seerlige udfordringer i forhold til at vende tilbage til
den daveerende beskeeftigelse, herunder f.eks. pa grund af, at der over tid er opstaet behov
for efteruddannelse m.v.

Kommissionen finder, at der bar geelde en ensartet eftervederlagsordning for borgmestre,
regionsradsformeend, folketingsmedlemmer og ministre, med mindre de politiske hverv pa
enkelte omrader adskiller sig fra hinanden pa en made, der begrunder, at saerlige forhold
bar geelde for et eller flere hverv.

De geeldende eftervederlagsordninger er praeget af forskellige regler om modregning og
nedseettelse af eftervederlaget med anden indteegt, herunder vederlag for gvrige politiske
hverv. Kommissionen finder, at en eftervederlagsordning pa dette punkt bar afspejle to del-
vis modstridende hensyn. Pa den ene side hensynet til, at eftervederlagsordningen skal vae-
re enkel i sin udformning og nem at administrere i praksis. Pa den anden side hensynet til,
at fratradte politikere ikke i samme periode modtager lgn to gange fra det offentlige.

For folketingsmedlemmer og ministre anvendes efter de geeldende regler begrebet efterve-
derlag, mens der for borgmestre og regionsradsformaend anvendes begrebet efterlan.
Kommissionen foreslar, at der fremover for alle de naevnte hverv anvendes begrebet efter-
vederlag. Hermed skabes en bedre sproglig sammenhaeng til begrebet vederlag, der for alle
de neevnte hverv anvendes frem for lgn, ligesom risikoen for forveksling med den almindeli-
ge efterlgnsordning formindskes.

| afsnit 7.2. beskrives kommissionens forslag til en ny eftervederlagsordning. | afsnit 7.3.
beskrives kommissionens forslag til en overgangsordning for de politikere, der allerede har
optjent ret til eftervederlag efter de geeldende regler. Et mindretal bestdende af Jes Lunde
kan ikke tilslutte sig enkelte dele af kommissionens forslag til en ny eftervederlagsordning.
Der henvises herom til afsnit 2.3.4. og 2.6.
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7.2. Kommissionens forslag til ny eftervederlagsordning

7.2.1. Oversigt over kommissionens forslag til en ny eftervederlagsordning

Hovedtraekkene i kommissionens forslag til en ny eftervederlagsordning er angivet i neden-
stdende skema. Ordningens elementer er neermere beskrevet i afsnit 7.2.2.-7.2.7.

Tabel 7.1. Oversigt over forslag til ny eftervederlagsordning

Borgmestre Regionsradsformaend Folketingsmedlemmer Ministre
Eftervederlagsperiode 6 maneder 6 maneder 6 maneder 6 maneder
(minimum)
Eftervederlagsperiode 1ar 1ar 1ar 2 ar

(maksimum)

Optjening af fuld ret til

eftervederlag

Ved sammenhangende
funktionstid ud over 3 ar

Ved sammenhaengende
funktionstid ud over 3 ar

Ved sammenhaengende
funktionstid ud over 3 ar

Ved sammenhaengende
funktionstid ud over 3 ar

Eftervederlagets star-

relse

Samme som vederlaget

for hvervet som borgme-

ster (ekskl. pensionsbi-

Samme som vederlaget
for hvervet som regions-

radsformand (ekskl. pen-

Samme som vederlaget
for hvervet som folke-

tingsmedlem (ekskl.

Samme som vederlaget
for hvervet som minister

(ekskl. pensionsbidrag)

drag) sionsbidrag) pensionshidrag)
Eftervederlag nedseettes | Ja Ja Ja Ja
med andet vederlag for
politisk hverv
Eftervederlag nedseettes | Nej Nej Nej Ja, efter 1 ar
med anden form for
indteegt
Ret til eftervederlag ved Nej Nej Nej Nej

frivillig fratreeden i Igbet

af valgperioden

7.2.2. Eftervederlagsperioden

7.2.2.1. Eftervederlag i en begraenset periode

Kommissionen finder, som anfart ovenfor, at formalet med eftervederlag bar veere at under-
stgtte overgangen fra det politiske hverv til ny beskeeftigelse. Kommissionen finder derfor, at
leengden af eftervederlagsperioden bar fastseettes pa baggrund af en generel vurdering af
politikernes mulighed for at vende tilbage til arbejdsmarkedet efter varetagelsen af det poli-
tiske hverv.

Som anfgrt i afsnit 3.3.3. har kommissionen ikke fundet holdepunkter for, at der skulle veere
seerlige vanskeligheder for politikerne i at finde fodfeeste pa arbejdsmarkedet efter at have
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fratradt de politiske hverv. Kommissionen finder derfor ikke heri statte for en leengere efter-
vederlagsperiode, end hvad der almindeligvis ma betragtes som rimeligt set i forhold til det
almindelige arbejdsmarked.

Eftervederlagsordningerne til politikere har en sadan seerlig karakter, at det er vanskeligt at
finde sammenlignelige ordninger, som fastsaettelse af eftervederlagsperioden vil kunne tage
udgangspunkt i. Tjenestemaend, der afskediges pa grund af aendringer i forvaltningens or-
ganisation eller arbejdsform, bevarer sin hidtidige lgn i 3 ar i form af radighedslan. Denne
ordning er imidlertid kendetegnet ved, at tienestemanden efter omstaendighederne kan pa-
laegges at overtage en lignende stilling uden for sit hidtidige anseettelsesomrade.

For kontraktansatte chefer i staten geelder et opsigelsesvarsel pa op til 6 maneder samt ret
til en fratraedelsesgodtgarelse pa op til et ars lgn i tilfeelde af uansagt afsked, der ikke skyl-
des chefens vaesentlige misligholdelse.®*° Vilkarene for fratreeden af de politiske hverv lader
sig vanskelig sammenligne direkte hermed, idet der ikke pa samme made kan tales om var-
sel for opsigelse af varetagelse af de politiske hverv, og idet eftervederlaget generelt set
primeert udbetales som manedlige ydelser. Uanset denne principielle forskel kan det anfa-
res, at et opsigelsesvarsel og en eftervederlagsperiode tiener samme formal nemlig, at den
pageeldende kan indstille sig pa at fratreede og sgge ny form for beskaeftigelse. Hvor denne
omstilling sker i opsigelsesperioden og dermed inden selve afskedigelsen for almindeligt
ansatte, sker omstillingen for politikere efter fratreeden af det politiske hverv.

Kommissionen har bl.a. pa baggrund heraf fundet det passende, at der som minimum ydes
seks maneders eftervederlag ved fratreeden af de politiske fuldtidshverv. Perioden svarer
dermed til det leengste opsigelsesvarsel for funktionaerer og kontraktansatte offentlige che-
fer.

Kommissionen har endvidere fundet det passende, at der i lighed med, hvad geelder for
borgmestre og regionsradsformaend, maksimalt skal kunne ydes eftervederlag svarende til
et ars vederlag til borgmestre, regionsradsformaend og folketingsmedlemmer.

For ministre anbefaler kommissionen, at der maksimalt kan ydes to ars eftervederlag, dog
saledes at der geelder saerlige regler om modregning for det andet ar, der ydes efterveder-
lag, jf. nedenfor. Kommissionen har i den forbindelse lagt vaegt pa det seerlige forhold, der
geelder for ministre, om at skulle opgive alle gkonomiske interesser m.v. ved tiltreeden som
minister.

Kommissionens anbefalinger indebaerer for folketingsmedlemmer og ministre en vaesentlig
reduktion af den tid, hvori der ydes eftervederlag. For folketingsmedlemmer gaelder saledes
i dag en ret til minimum 12 maneders eftervederlag med mulighed for maksimalt 24 mane-
ders eftervederlag. For ministre gaelder en ret til minimum 18 maneders og maksimum 36
maneders eftervederlag.

%9 Cirkuleere om rammeaftale om kontraktansaettelse af chefer i staten (2014), side 14.
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7.2.2.2. Optjening sker forholdsmaessigt i Igbet af funktionstiden

Kommissionen anbefaler, at retten til eftervederlag optjenes forholdsmaessigt afhaengigt af
funktionstidens varighed i lighed med, hvad geelder efter de nuveerende eftervederlagsord-
ninger. Dermed tages der hensyn til, at der for politikere med en leengere funktionstid kan
veere saerlige udfordringer i forhold til at vende tilbage til tidligere beskaeftigelse. Der kan
saledes over tid vaere opstaet et behov for efteruddannelse inden for et givent fagomrade,
og den enkelte politiker vil maske have oplevet en gradvist lgsere tilknytning til relevante
faglige miljger og netveerk m.v.

Kommissionen foreslar, at optjeningen sker pr. pabegyndte ar funktionstiden varer. Det vil
sige, at der for borgmestre, regionsradsformeend og folketingsmedlemmer optjenes tre ma-
neders eftervederlag pr. pabegyndte ar, dog minimum 6 maneder. For ministre optjenes 6
maneders eftervederlag pr. begyndte ar. Fuld optjening sker saledes, som illustreret neden-
for, for alle hverv ved en sammenhaengende funktionstid ud over efter tre ar svarende til ved
det 4. pabegyndte ar, og dermed inden for en hel valgperiode pa 4 ar.

Tabel 7.2. Oversigt over optjeningen af ret til eftervederlag for de politiske hverv

Optjening af ret til
eftervederlag

6 maneder

9 maneder

12 méneder

18 méneder

24 maneder

Borgmestre, regi-
onsradsformeend

og folketingsmed-
lemmer

Ved tiltreeden

Ved sammen-
heengende
funktionstid ud
over 2 ar

Ved sammen-
heengende
funktionstid ud
over 3 ar

(Maksimalt 12
maneders
eftervederlag)

(Maksimalt 12
maneders efter-
vederlag)

Ministre

Ved tiltreeden

Ved sammen-
heengende
funktionstid ud
over 1 ar

Ved sammen-
haengende
funktionstid ud
over 2 ar

Ved sammen-
haengende funk-
tionstid ud over
3ar

7.2.2.3. Beregning af funktionstid

Eftervederlag ydes pa baggrund af den sammenhaengende funktionstid, indtil det pagael-
dende politiske hverv fratreedes. Et folketingsmedlem, der f.eks. i en valgperiode ikke er
blevet valgt, men efterfglgende veelges pa ny, vil alene optjene ret til eftervederlag pa

grundlag af den seneste funktionsperiode. Funktionstiden for den tidligere funktionsperiode
vil sdledes ikke indga i beregningen, da der ikke er tale om sammenhaengende funktionstid.
Derimod vil der blive udbetalt eftervederlag for varetagelsen af hvervet i begge de adskilte
perioder efter de almindelige regler.

| beregningen af den sammenhasngende funktionstid indgar ikke funktionstid fra gvrige
hverv, uanset om funktionstiden for begge hverv matte vaere sammenhaengende. Det be-
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maerkes i den sammenhaeng, at der ved fratraeden af et politisk fuldtidshverv og direkte
overgang til et nyt fuldtidsvederlagt hverv vil veere ret til udbetaling af eftervederlag for det
fratradte hverv efter de almindelige regler. For midlertidige medlemmer af Folketinget, der
efter at have fungeret som sadan direkte overgar til at vaere ordinzert medlem beregnes der
dog en sammenlagt funktionstid, jf. naermere afsnit 7.2.7.

| funktionstiden medregnes hele den periode, hvor vedkommende er valgt til det pageselden-
de hverv. Perioder, hvor vedkommende er fraveerende, medregnes saledes uanset fra-
veersgrunden i funktionstiden, herunder ogsa i de tilfeelde, hvor vederlaget i en periode mat-
te veere bortfaldet f.eks. pa grund af fravaerets varighed eller for borgmestre og regionsrads-
formaend pa grund af suspension. Der er her lagt vaegt pa at skabe en administrativ enkel
regel samt rimelighedsbetragtninger i forhold til, at en afbrydelse af funktionstiden under
fraveer vil kunne medfare en uforholdsmaessig reduktion i den ret til eftervederlag, der ellers
ville have tilkommet den pageeldende, derved at hele funktionstiden far fraveeret ikke med-
regnes.

Sammenhaengende funktionstid op til, at den foreslaede eftervederlagsordning treeder i
kraft, medregnes i den samlede funktionstid. Dette geelder uanset, om folketingsmedlemmer
eller ministre veelger at anvende den overgangsordning, som kommissionen foreslar for dis-
se hverv, jf. neermere afsnit 7.3.

7.2.3. Begreenset ret til eftervederlag ved frivillig fratreeden

Kommissionen betragter eftervederlagsordningen som en midlertidig sikring af politikernes
indteegtsniveau, nar hvervet fratreedes. Kernen i denne sikring er rettet mod de politikere,
der fratraeder, uden at dette sker frivilligt, herunder nar vedkommende ikke genveelges eller
ma fratraede i lgbet af valgperioden f.eks. pa grund af sygdom eller tab af valgbarhed.
Kommissionen ser derimod ikke samme beskyttelseshensyn i de tilfeelde, hvor en politiker
frivilligt fratreeder i labet af valgperioden, da den pageeldende politiker i disse tilfaelde typisk
vil have bedre mulighed for at planlaegge fratraedelsen, herunder pa forhand sgge ny be-
skeeftigelse, end en politiker, der ufrivilligt fratreeder uden eller med kort varsel.

Kommissionen foreslar derfor i lighed med, hvad gaelder for folketingsmedlemmer i dag, at
der ydes eftervederlag til politikere, der fratreeder i lgbet af valgperioden uden, at dette kan
tilskrives et frivilligt @nske. Dette indebeerer, at der ydes eftervederlag, nar fratreeden skyl-
des sygdom eller tab af valgbarhed, samt nar den pageeldende, i det omfang det er muligt,
afseettes eller afskediges.

Kommissionens forslag indebaerer dermed, at retten til eftervederlag som det klare ud-
gangspunkt bortfalder ved frivillig fratreeden. Dette udgangspunkt fraviges imidlertid i to si-
tuationer.
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For det farste bortfalder retten til eftervederlag ikke, nar politikeren fratreeder frivilligt ved
valgperiodens udlgb. | praksis ved beslutning om ikke at genopstille. En sadan regel gaelder
pa nuveerende tidspunkt for folketingsmedlemmer. Kommissionen finder det uheldigt, hvis
der uden mulighed for eftervederlag i denne situation blev skabt et gkonomisk incitament for
at lade sig genopstille uden reelt gnske om at blive valgt.

For det andet bortfalder retten til eftervederlag ikke ved frivillig fratreeden, nar politikeren
fortsaetter med at varetage et andet politisk fuldtidshverv. Situationen kan forekomme i to
tilfeelde. For det farste, hvis politikeren i forvejen varetager et andet politisk hverv og fort-
seetter med at varetage dette. | praksis vil det formentlig ofte vaere en minister, der fratreeder
og herefter fortseetter som medlem af Folketinget. Endvidere bortfalder retten til efterveder-
lag ikke, nar politikeren tiltreeder et andet politisk hverv i direkte forleengelse af fratreeden af
et politisk hverv. F.eks. en borgmester, der udnaevnes som minister. Kommissionen finder
det fremmende for mobiliteten mellem de politiske hverv, at eftervederlagsreglerne i en be-
graenset periode sikrer politikeren sit hidtidige indtaegtsniveau, hvis denne overgar til at va-
retage et politisk hverv med et lavere vederlag end det forudgaende hverv. Ordningen skal
ses i sammenhaeng med, at eftervederlaget, som beskrevet nedenfor, nedsaettes med ve-
derlaget for det hidtidige eller nye hverv, saledes at det alene er differencen mellem de to
vederlag, der udbetales. Politikerne far saledes i eftervederlagsperioden maksimalt det hg-
jeste vederlag, enten for det hverv, der fratreedes, eller for det hverv som herefter vareta-
ges.

Kommissionen bemaerker i gvrigt, at dette forslag i praksis ma forventes at kunne fa betyd-
ning for saerligt ministre, der i forvejen er medlem af Folketinget, og som fratraeder frivilligt i
situationer, hvor det fremstar sandsynligt, at vedkommende vil blive afskediget af statsmini-
steren eller madt af et mistillidsvotum af Folketinget. Der vil i denne situation veere forskel
pa at veere minister og medlem af Folketinget og minister uden samtidig at veere medlem af
Folketinget.

7.2.4. Udbetaling af eftervederlag
7.2.4.1. Eftervederlagets starrelse

Eftervederlag udbetales manedsvis fra den 1. i maneden efter sidste udbetaling af vederlag.
For borgmestre og regionsradsformeend svarer eftervederlaget efter de gaeldende regler til
det sidst ydede manedlige vederlag, hvormed en senere regulering af vederlaget ikke om-
fatter eftervederlaget. Kommissionen anbefaler, at eftervederlaget svarer til det vederlag,
som den pageaeldende ville have oppebaret ved fortsat varetagelse af hvervet i lighed med,
hvad der i dag geelder for folketingsmedlemmer og ministre.
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7.2.4.2. Fratreeden af flere hverv pa samme tid

Fratraedes pa samme tid flere hverv, der giver ret til eftervederlag, i praksis hvervet som
folketingsmedlem og minister, udbetales alene eftervederlag fra hvervet med det hgjeste
vederlag. Er der for dette hverv ikke optjent ret til fuld eftervederlag, kan eventuelt oversky-
dende ret til eftervederlag fra det andet hverv komme til udbetaling efter sidste udbetaling af
eftervederlag for det farste hverv. Der kan dog ikke i en sadan situation udbetales efterve-
derlag i en leengere periode, end der normalt ville kunne for det enkelte hverv.

En minister, der fratraeder efter tre maneder, og som samtidig fratraeder hvervet som folke-
tingsmedlem efter syv ar, vil sdledes fa udbetalt eftervederlag som minister i de farste seks
maneder efter sin fratraeden, og derefter seks maneders eftervederlag for hvervet som fol-

ketingsmedlem.

7.2.4.3. Pligtmaessigt eftervederlag

Kommissionen foreslar, at modtagelsen af eftervederlaget fremover gares pligtmaessigt.
Kommissionen finder, i lighed med begrundelsen for at det almindelige vederlag bar veere
pligtmeessigt, at frasigelser af enkelte dele af vederlaeggelsen ikke bar kunne anvendes po-
litisk og skabe et pres pa visse politikere om at frasige sig eftervederlag, som tilkommer de
pageeldende efter lovgivningen.

7.2.4.4. Udbetaling af pension efter den nuveerende ordning i eftervederlagsperioden

For borgmestre, regionsradsformeend, folketingsmedlemmer og ministre, der modtager
egenpension efter de geeldende regler, udbetales egenpensionen efter den nye model den
1. i maneden efter den sidste udbetaling af eftervederlag svarende til, hvad der i dag gaelder
for borgmestre, regionsradsformaend og ministre.*”® Kommissionen foreslar ud fra et gen-
nemsigtighedshensyn og princippet om pligtmaessigt eftervederlag, at den valgfrihed, der i
dag bestar for folketingsmedlemmer mellem udbetaling af egenpension og afkald pa ellers
optjent eftervederlag eller udseettelse af udbetaling af egenpension i eftervederlagsperio-
den, ophaeves. Det bemeerkes i den sammenhaeng, at det gkonomiske incitament, der i dag
kan veere ved at give afkald pa eftervederlag, ikke laengere vil veere til stede, henset til, at
der ikke med den nye model sker nedseettelse af eftervederlaget, hvis det fratradte folke-
tingsmedlem oppebeerer anden indkomst i eftervederlagsperioden. Det vurderes saledes i
alle tilfeelde at veere gkonomisk mest fordelagtigt at fa udbetalt eftervederlag i perioden i
stedet for egenpension.

%70 § 24, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 793 af 25. juni 2014 om vederlag, diseter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv samt §

20, stk. 1, i bekendtggrelse nr. 794 af 25. juni 2014 om vederlag, digeter, pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv.
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7.2.4.5. Udbetaling af pension efter den nye ordning i eftervederlagsperioden

For borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre, der modtager
pension efter en ny ordning, jf. kapitel 8, bgr udbetaling af eftervederlag ikke efter kommis-
sionens opfattelse begreense retten til at fa udbetalt pension. Der vil sdledes kunne udbeta-
les eftervederlag i samme periode, som den pageeldende far udbetalt pension. Kommissio-
nen har i den forbindelse lagt veegt pa, at depotet af en arbejdsmarkedspension ikke gges i
eftervederlagsperioden udover en forrentning af depotet, og der vil saledes vaere et klart
gkonomisk incitament for den pageeldende politiker til at vaelge et ars udskydelse af start-
tidspunktet for udbetaling af alderspensionen, safremt pensionsudbetalingen farte til ned-
saettelse af eftervederlaget. | dette tilfeelde vil de arlige pensionsudbetalinger blot blive det
stgrre som falge af kortere udbetalingsperiode. Der synes saledes ikke at veere nogen saer-
lig grund til at indfare en regulering og @get administration pa et omrade, hvor det hverken
for individet og samfundet har veesentlig skonomisk betydning.

7.2.5. Nedseettelse af eftervederlag med anden indteegt
7.2.5.1. Eftervederlag nedsaettes med vederlag for andet politisk hverv

Der er med de nuveerende regler forskelle mellem de politiske hverv i forhold til, hvorvidt
retten til eftervederlag bortfalder eller begraenses, hvis den fratradte politiker i efterveder-
lagsperioden tiltraeder et nyt politisk hverv. Reglernes forskellighed bidrager efter kommissi-
onens opfattelse til en uigennemsigtighed og en differentiering mellem hvervene, der frem-
star vilkarlig. Som eksempel kan blot naevnes, at et folketingsmedlem, der bliver borgme-
ster, som reglerne er i dag, far nedsat sit eftervederlag med det nye vederlag som borgme-
ster, mens en borgmester, der bliver medlem af Folketinget modtager fuldt eftervederlag
sammen med det nye vederlag som folketingsmedlem.

Kommissionen foreslar, at der skabes enkle og ensartede regler baseret pa et hensyn om,
at det ikke bgr veere muligt at modtage fuldt vederlag og eftervederlag pa samme tid. Kom-
missionen foreslar naermere, at eftervederlaget nedsaettes med vederlaget for det nye politi-
ske fuldtidshverv, saledes at det alene er differencen mellem de to vederlag, der udbetales.
Politikerne far saledes maksimalt, hvad der svarer til det hgjeste vederlag for de hverv, der
skiftes mellem. Overgar en politiker til et bedre vederlagt hverv, bortfalder eftervederlaget
saledes helt.

Kommissionen foreslar, at der skal ske nedsaettelse af eftervederlag med vederlag for alle
politiske fuldtidshverv. Det vil sige for hvervet som borgmester, herunder magistratsmedlem
eller udvalgsformand i en kommune med delt administrativ ledelse, regionsradsformand,
folketingsmedlem, lagtingsmedlem, landstingsmedlem, medlem af det grgnlandske lands-
styre, medlem af det feergske landsstyre, minister, medlem af Europa-Parlamentet og med-
lem af Europa-Kommissionen. Derimod finder kommissionen, at reglen ikke bgr omfatte
hverv i internationale organisationer, hvortil udpegningen sker efter indstilling af den danske
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stat, idet sadanne hverv efter kommissionens opfattelse ikke i lige sa hgj grad er af udeluk-
kende politisk karakter og derfor neermere bgr sidestilles med almindelig lgnindkomst.

7.2.5.2. Ingen yderligere nedseettelse af eftervederlag med anden indkomst i op til et ar

Der er med de nuvaerende regler endvidere forskelle mellem de politiske hverv i forhold til,
om andre former for indkomst end vederlag for varetagelsen af politiske hverv farer til ned-
saettelse af eftervederlaget. Der er saledes fastsat detaljerede regler om nedsaettelse af an-
den indkomst i eftervederlaget for ministre og folketingsmedlemmer, mens der ydes fuldt
eftervederlag til borgmestre og regionsradsformeend uanset, at de pageeldende politikere
matte have gvrige indteegter i eftervederlagsperioden.

Det er kommissionens opfattelse, at hensynet til at opna en enkel eftervederlagsordning,
der er nem at administrere i praksis taler mod en modregningsordning, nar der henses til de
vilkar for eftervederlag, der i gvrigt anbefales.

Det bemeerkes saledes, at der for det farste med kommissionens forslag er lagt op til en
vaesentlig begraensning af den periode, hvor der kan ydes eftervederlag til folketingsmed-
lemmer og ministre.

For det andet star det klart for kommissionen, at de geeldende regler om nedseettelse for
folketingsmedlemmer og ministre har vist sig yderst komplicerede at forsta og vanskelige at
administrere i praksis. Reglerne beror saledes pa, at politikerne selv indberetter relevant
indkomst, som eftervederlaget skal nedsaettes med. Kommissionen bemaerker i den forbin-
delse, at hensynet til gennemsigtighed og transparens ogsa bgar geelde i forhold til politiker-
ne selv, og at politikerne derfor ikke bgr vaere undergivet regler om oplysningspligt, der er
sa vanskelige at forsta, at det ofte er ngdvendigt med vejledning fra bl.a. de administreren-
de myndigheder.

For det tredje er der med kommissionens forslag lagt op til at begraense retten til efterveder-
lag ved frivillig fratreeden i lgbet af valgperioden. Det vil sige, at en politiker, der fratreeder,
uden at det sker i forbindelse med et valg, for at overga til en anden lgnnet stilling ikke har
ret til eftervederlag.

Det er pa baggrund af ordningens udformning og efter en afvejning mellem hensynet til enk-
le og gennemsigtige regler over for hensyn om at undga dobbelt indteegt betalt af det offent-
lige kommissionens anbefaling, at der ikke bgr ske nedsaettelse i eftervederlaget af andet
end vederlag for andet politisk hverv. Kommissionen finder dog, at der for ministre, der
modtager eftervederlag i mere end et ar, og dermed i en leengere periode, end det er muligt
for de gvrige politiske hverv, bgr geelde saerlige regler om nedsaettelse af eftervederlaget
med anden indkomst.
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7.2.5.3. Nedsat eftervederlag for ministre med anden offentlig lgnindkomst efter et ar

Kommissionen foreslar, at der sker nedseettelse af eftervederlag, som en minister modtager
efter et ar, for indteegter fra anseettelse i det offentlige efter geeldende regler for tjeneste-
meend pa radighedslgn. Kommissionen laegger i den forbindelse veegt pa, at det vil kunne
virke st@dende, hvis der i en periode pa op til to ar kunne blive ydet fuldt eftervederlag sam-
tidig med lgn fra det offentlige. Reglerne om nedsaettelse af tienestemaends radighedslgn
udger efter kommissionens opfattelse et veldefineret og gennemprgvet modregningsgrund-
lag, der tilgodeser hensynet om, at der ikke skal betales dobbelt Ign af offentlige midler.

Ordningen indebeerer, at eftervederlag nedsaettes med summen af lgn fra stillinger med til-
knyttet tienestemandspensionsret, som medregnes i pensionsalderen efter reglerne om i
tienestemandspensionen, men som den pagaeldende politiker, hvis denne som tjeneste-
mand modtog radighedslan, efter loven ikke havde pligt til at overtage.>"

Endvidere nedsaettes eftervederlaget med lgn fra stillinger pa andre vilkar end tjeneste-
mandsvilkar, dvs. anseettelse inden for staten, folkeskolen, folkekirken, Folketinget, under
Kgbenhavns kommunes skoleveesen, Feergernes Landstyre, Grgnlands selvstyre, i en
kommune, en region, et koncessioneret selskab, en stats- eller kommunegaranteret virk-
somhed eller i en tilsvarende virksomhed. Tilsvarende med lgn fra ansaettelse i et aktiesel-
skab, som efter en opgaveomlaegning varetager de arbejdsopgaver, inden for hvilken den
pageeldende var beskeeftiget som ansat i staten eller folkekirken, og hvor staten ejer mere
end 50 pct. af aktierne.

Eftervederlaget bortfalder helt, hvis lgnindtaegter fra ovennaevnte stillinger overstiger star-
relsen pa eftervederlaget.

Afbrydes det nye ansaettelsesforhold inden udlgbet af eftervederlagsperioden, genoptages
udbetalingen af eftervederlag for den resterende del af perioden.

7.2.6. Efteruddannelsesstgtte og outplacementordning
7.2.6.1. Efteruddannelsesstatte

Kommissionen foreslar, at det med den nye eftervederlagsmodel ikke bliver muligt at yde
anden gkonomisk statte til borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og mi-
nistre i den periode, hvor der ydes eftervederlag. | forhold til de geeldende regler indebaerer
dette, at der ikke fremover kan ydes seerlig statte til efteruddannelse til folketingsmedlem-
mer.

Kommissionen finder, at det netop er eftervederlagets formal at understatte overgang til ny
beskeeftigelse, bl.a. ved at skabe mulighed for efteruddannelse m.v. Det vurderes, at den

%71 Der henvises til tienestemandspensionslovens §§ 4, 12 og 13.
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foreslaede ordning i tilstraekkeligt omfang vil kunne varetage dette formal uden behov for
supplerende gkonomiske ydelser. Endvidere vil det bidrage til sget gennemsigtighed, at
eftervederlaget er den eneste gkonomiske ydelse, som ydes i direkte forbindelse med fra-
treeden af det politiske hverv.

7.2.6.2. Outplacementordning

Eftervederlagsordningen er tilrettelagt som en gkonomisk overgangsydelse i en periode,
hvor politikerne efter fratreeden kan finde anden form for beskaeftigelse. For nogle politikere
kan det imidlertid veere mange ar siden, at de sidst har vaeret pa arbejdsmarkedet, og for
yngre medlemmer, som har gjort politisk karriere gennem ungdomsarene og under deres
uddannelse, er det maske farste gang, de skal prave kraefter med det almindelige arbejds-
marked.

Kommissionen foreslar i lyset heraf, at der bliver skabt hjemmel i lovgivningen til at yde et
outplacementforlgb til politikere, der har opnaet en vis funktionstid.

Et outplacementforlgb varierer i sit indhold, men vil typisk veere opbygget af tre overordnede
elementer, der tager udgangspunkt i nu-situationen, de fremadrettede muligheder samt
konkret handling. | nu-situationen fokuseres pa eventuelle reaktioner pa forandringen ved at
fratraede det politiske hverv og gnsker til fremtiden. Arbejdsmarkedet for den fratradte politi-
ker analyseres, og der opstilles en kompetenceprofil. Dernaest laegges en individuel plan for
jobmal og en strategi for anvendelse af netveerk, personlig branding og kommunikation. En-
delig ydes der konkret bistand til udarbejdelse af ansggninger og CV, test og personprofil
samt treening i jobsamtalen.

Den pageeldende far typisk tilknyttet en fast radgiver gennem hele forlgbet. Ud over adgan-
gen til rAdgivning kan forlgbet indeholde en raekke faglige moduler, ligesom der kan veere
tilvalg af forskellige aktiviteter, som styrker den personlige og jobmaessige afklaring.

Leengden pa et outplacementforlgb kan variere fra fa maneder og op til f.eks. 12 maneder,
men det er ogsa muligt at tilretteleegge forlgbet, sa radgivningen i princippet fortseetter, indtil
den enkelte har fundet ny form for beskeeftigelse.

Prisen pa et outplacementforlgb kan variere afhaengig af leengden og naermere indhold,
men skgnsmeessigt vil et solidt outplacementforlgb efter kommissionens opfattelse kunne
gennemfgres for omkring 50.000 kr.

Kommissionen anbefaler, at der skabes hjemmel til at tilbyde fratradte politikere med en vis
funktionstid et rimeligt outplacementforlgb. Den neermere udformning af en sadan ordning
foreslas udarbejdet af de ressortansvarlige myndigheder og Folketinget.
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7.2.7. Eftervederlag til stedfortreedere

Kommissionens forslag til en ny eftervederlagsordning finder tilsvarende anvendelse for
stedfortreedere, i det omfang stedfortreedere efter de geeldende regler kan opna ret til efter-
vederlag.

For s& vidt angar ministre, der i en periode er fraveerende, vil der i praksis blive udpeget en i
forvejen fungerende minister som stedfortreeder. Dermed vil denne periode i forvejen indga i
funktionstiden for den minister, der samtidig fungerer som stedfortreeder, hvorved der ikke
opstar grundlag for en seerlig behandling af eftervederlag for sa vidt angar ministre. For
borgmestre og regionsradsformaend er der ikke hjemmel til at yde eftervederlag til medlem-
mer af henholdsvis kommunalbestyrelsen eller regionsradet eller til henholdsvis en vice-
borgmester eller en viceregionsradsformand, der midlertidigt varetager hvervet som hen-
holdsvis borgmester eller regionsradsformand under dennes fraveer, uden at disse har vae-
ret valgt som henholdsvis borgmester eller regionsradsformand.

For s& vidt angar folketingsmedlemmer ydes der efter de gaeldende regler eftervederlag til
stedfortreedere, der for en periode af mindst seks maneders varighed varetager hvervet som
folketingsmedlem. Kommissionens forslag indebzerer saledes, at et midlertidigt medlem, der
har varetaget hvervet i mindst seks maneder, opnar ret til eftervederlag i minimum seks
maneder og maksimum 1 ar. Det midlertidige medlem fglger sédledes den almindelige optje-
ning for ordineere folketingsmedlemmer og opnar dermed ret til fuldt eftervederlag, hvis
medlemmet har varetaget hvervet i over tre ar. Som anfart ovenfor beregnes der en samlet
funktionstid for et midlertidigt medlem, der efter at have fungeret som sadan direkte overgar
til at varetaget hvervet som ordinaert medlem.

7.3. Overgangsordning

Kommissionen foreslar en overgangsordning for de folketingsmedlemmer og ministre, der
pa det tidspunkt, hvor en ny eftervederlagsordning traeder i kraft, har optjent ret til efterve-
derlag efter de gaeldende ordninger.

Kommissionen bemaerker i den forbindelse, at den foreslaede ordning, som beskrevet i ka-
pitel 9 efter kommissionens opfattelse ikke samlet set stiller politikerne darligere. Der er sa-
ledes lagt op til en ordning, der i vidt omfang er sammensat af allerede kendte elementer i
de nuveerende eftervederlagsordninger. For de fleste politikere indebaerer ordningen sale-
des en hurtigere optjening af retten til eftervederlag samt mere gunstige regler i forhold til
nedseettelse af eftervederlaget ved anden indkomst. Dertil kommer et hgjere eftervederlag
som konsekvens af kommissionens forslag til et hgjere vederlag.

For folketingsmedlemmer og ministre er der imidlertid lagt op til en afkortning af efterveder-
lagsperioden, der efter de geeldende regler kan veere op til et ar leengere end, hvad kom-
missionen foreslar. Uanset, at kommissionens forslag ikke indebaerer en samlet forringelse,
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der vurderes at have karakter af ekspropriation, finder kommissionen det rimeligt, at hensy-
net til politikernes forventninger til eftervederlag baseret pa de geeldende regler tilgodeses
gennem en overgangsordning. Da borgmestre og regionsradsformaend efter de geeldende
regler hgjst kan optjene ret til et ars eftervederlag, indebaerer kommissionens forslag ikke
en afkortning af eftervederlagsperioden for disse politikere. Kommissionen foreslar derfor
ikke en overgangsordning for borgmestre og regionsradsformaend.

Kommissionen foreslar, at de folketingsmedlemmer og ministre, der har optjent ret efter den
geeldende ordning, nar en ny ordning traeder i kraft, kan veelge at fortseette optjeningen og
sidenhen fa udbetalt eftervederlag efter de geeldende regler. Det vil bl.a. sige, at den pa-
geeldende optjener ret til eftervederlag efter den geeldende optjeningsnorm samt fortsat er
underlagt geeldende regler om nedseettelse af eftervederlag ved anden indkomst.

Uanset valg af eftervederlagsordning udbetales eftervederlaget pa baggrund af det p& ud-
betalingstidspunktet geeldende vederlagsniveau.

Ordningen skal alene finde anvendelse for de folketingsmedlemmer og ministre, der i for-
bindelse med ikrafttreeden af en ny eftervederlagsordning genveelges til det politiske hverv.
Tilsvarende geelder for stedfortreedere i Folketinget, der veelges som ordinaert medlem. Der
stilles saledes krav om sammenhaengende funktionstid op til og efter, at en ny efterveder-
lagsordning er tradt i kraft.

Kommissionen foreslar, at den enkelte politiker inden for en begraenset tidsperiode efter den
nye ordnings ikrafttreeden vaelger den ordning, som den pageeldende politiker gnsker at vae-
re omfattet af. Hvilken ordning der for den enkelte gkonomisk set er mest gunstigt afthaenger
af vedkommendes funktionstid samt indtsegtsforhold i eftervederlagsperioden. Valget af ef-
tervederlagsordning skal efter kommissionens opfattelse ikke senere kunne omggres, uan-
set om senere begivenheder gar det gkonomisk mere attraktivt for den pageeldende at veere
omfattet af den anden ordning.

Som beskrevet i afsnit 7.2.2. indgar sammenhaengende funktionstid op til, at den foreslaede
eftervederlagsordning treeder i kraft, i den samlede funktionstid, som beregnes, nar den pa-
geeldende politiker fratreeder det politiske hverv. Dette geelder uanset valg af efterveder-
lagsordning.

Genveelges en politiker efter at have modtaget eftervederlag efter overgangsordningen, op-
tiener den pageeldende pa ny ret til eftervederlag. | dette tilfaelde vil politikeren imidlertid
veere omfattet af den foresldede nye ordning uden mulighed for pa ny at benytte sig af
overgangsordningen.
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8. Anbefalinger til en ny pensionsordning

8.1. Mod en mere tidssvarende og fleksibel pensionsordning

Politikernes nuveaerende pensionsordninger er knyttet til det statslige tienestemandspensi-
onssystem. Pensionssystemet er en ydelsesdefineret pensionsordning, hvor pensionens

stgrrelse beregnes pa baggrund af de forskellige skalatrin, som politikerne er indplaceret

pa, samt politikernes funktionstid omregnet til pensionsalder.

Da politikernes nuvaerende pensionsordning blev indfgrt var tjienestemandsansaettelsen,
som beskrevet i kapitel 4, den almindelige ansaettelsesform i det offentlige. Tjenestemands-
pensionen var saledes dengang den almindeligt anvendte for offentlige ansatte.

Udviklingen pa det offentlige arbejdsmarked har imidlertid medfgrt, at der alene udnaevnes
tienestemaend i fa specifikke stillinger pa chefniveau samt personalegrupper inden for f.eks.
politikorpset og Folkekirken, og tjenestemandspensionen anvendes derfor kun i yderst be-
graenset omfang i nye anseettelsesforhold. Ordningen er sdledes generelt blevet aflgst af en
bidragsdefineret arbejdsmarkedspension, der er almindelig udbredt blandt savel chefer som
gvrige offentligt ansatte.

Kommissionen finder, at denne udvikling og de principielle forskelle mellem de to pensions-
systemer samlet set har medfgrt, at politikernes nuvaerende pensionsordning ikke leengere
er tidssvarende. Kommissionen finder videre, at den nuveerende pensionsordning pa for-
skellig vis er uigennemsigtig og indeholder elementer, hvoraf nogle ma betragtes som me-
get gunstige set i forhold til de almindelige pensionsvilkar pa det offentlige arbejdsmarked.
Omvendt finder kommissionen, at andre vilkar i den nuvaerende pensionsordning for politi-
kerne isoleret set ma betragtes som mindre gunstige.

Kommissionen bemeerker naermere, at politikernes pensionsordning indeholder en reekke
ufleksible elementer, der klarest kommer til udtryk ved, at politikerne ikke kan overfgre pen-
sionsrettigheder til almindelige arbejdsmarkedspensioner. Kommissionen bemaerker i den
sammenhaeng, at de faerreste politikere varetager det politiske hverv hele deres arbejdsliv,
og at de saledes ofte vil have en anden, ofte primeer, pensionsordning ved siden af pensi-
onsordningen for varetagelsen af det politiske hverv. Dertil kommer, at der med den nuvee-
rende pensionsordning er begreensede muligheder for selv at bestemme ydelsessammen-
seetningen af pensionen.

Kommissionen finder det endvidere hverken tidssvarende eller gennemsigtigt, at optjenin-
gen af pensionsrettigheder er begraenset til en bestemt optjeningsperiode af den samlede
funktionstid eller er begreenset af, at der samlet set maksimalt kan blive udbetalt et pensi-
onsbelgb af en vis starrelse. Kommissionen bemaerker i den sammenhaeng, at en arbejds-
markedspension vil betyde pensionsoptjening fra farste dag og ikke farst efter et ar. En mi-
nister, der varetager hvervet i under et ar optjener saledes ingen pensionsrettigheder i for-
bindelse med varetagelsen af hvervet. Dertil kommer, at politikerne efter at have naet den
hgjeste pensionsalder ikke optjener yderligere pensionsrettigheder uanset fortsat varetagel-
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se af hvervet. Fuld optjening sker, som naermere beskrevet i kapitel 4, for ministre efter 8 ar
og for de avrige politikere efter 20 ar, i modsaetning til tienestemaend, for hvem dette farst
sker efter 37 ar. Udover at denne hurtigere optjening efter kommissionens opfattelse er me-
get gunstig, finder kommissionen det tillige uigennemsigtigt, at der for funktionstid over en
vis leengde ikke optjenes pensionsrettigheder. Kommissionen bemaerker i den sammen-
haeng, at der ved en arbejdsmarkedspension lgbende og uden tilsvarende begraensninger
sker optjening af pension i form af en beregnet andel af lgnnen.

Den geeldende pensionsordning indebaerer endvidere, at der seerskilt optjenes ret til pensi-
on for samtidig varetagelse af flere politiske hverv, i praksis som folketingsmedlem og mini-
ster. Denne form for dobbeltoptjening har givet anledning til komplicerede regler i lovgivnin-
gen om samordning med henblik pa at holde den samlede pensionsudbetaling nede pa et
acceptabelt niveau.

| afsnit 8.2. beskrives kommissionens forslag til en ny pensionsordning. | afsnit 8.3. beskri-
ves kommissionens forslag til en overgangsordning for de politikere, der allerede har optjent
ret til pension efter de geeldende regler.

8.2. Forslag til nyt pensionsordning
8.2.1. Oversigt over kommissionens forslag til en ny pensionsordning

Kommissionen finder i forleengelse af ovenstaende betragtninger, at politikernes nuveerende
pensionsordning ikke er tilstraekkelig tidssvarende og gennemsigtig. Kommissionen finder
videre, at ordningen pa visse omrader er mere gunstig set i forhold til almindelige pensions-
vilkar, end hvad formalet tilsiger.

Kommissionen foreslar pa baggrund heraf, at politikerne overgar til en bidragsdefineret ar-
bejdsmarkedspension med samme overordnede rammer som offentligt ansatte i gvrigt.

Hovedelementerne i kommissionens forslag til en sadan ordning er gengivet i nedenstaende
tabel og neermere beskrevet nedenfor.
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Tabel 8.1.

Rammerne for en bidragsdefineret pensionsordning for politikere

Pensionsbi- Beregnings- Regulering af pensionsdaek- Regulering af tilbagekgb

dragsprocent grundlag ning
Borgmestre,
regionsradsfor- Alene begrgensnlnggr |.pen5|- Ikke mulighed for tibageksb,
maend og folke- 17,42 onsbeskatningslovgivningen, . o
. . hvormed pensionsformalet
tingsmedlem- Vederlaget hvormed der er fleksible ram- .

samt kreditorbeskyttelse af
mer mer for valg af ydelsessam- } .
. pensionen sikres.
mensaetning.

Ministre 25

8.2.2. Pensionsbidragsprocent og beregningsgrundlag

Kommissionen anbefaler et pensionsbidrag for borgmestre, regionsradsformaend og folke-
tingsmedlemmer pa 17,42 pct. af vederlaget og for ministre pa 25 pct. af vederlaget.

Pensionsbidraget for borgmestre, regionsradsformaend og folketingsmedlemmer er sam-
mensat som et uvaegtet gennemsnit af pensionsbidraget for akademikere i henholdsvis sta-
ten og kommunerne.*”? Kommissionen foreslar i lighed med, hvad gaelder for enkelte seerli-
ge stillingskategorier med typisk korte ansaettelsesforhold, en hgjere pensionsbidragspro-
cent for ministre. Kommissionen forslar konkret en pensionsbidragsprocent pa 25 pct., der
omtrent svarer til, hvad departementschefers vaegtede tjenestemands- og arbejdsmarkeds-
pensionsbidrag kan opggres til. Kommissionen har i den forbindelse lagt vaegt pa, at mini-
stre opsiger alle andre hverv og poster ved tiltreedelse af ministerhvervet, samt at ministrene
generelt set har en vaesentlige kortere funktionstid end for de gvrige politiske hverv.

Kommissionen foreslar for sa vidt angar beregningsgrundlaget, at der optjenes pension af
selve vederlaget for det politiske hverv. Som anfart i afsnit 5.3.4. indebaerer en nedsaettelse
af vederlaget til borgmestre og regionsradsformand pa grund af varetagelsen af andre ve-
derlagte hverv, ikke en reduktion af selve pensionsbidraget. Bidraget beregnes saledes pa
baggrund af det vederlag, der tilkommer den pageseldende far en eventuel nedszettelse af
vederlaget. For sa vidt angar folketingsmedlemmer, der samtidig er ministre, bemaerker
kommissionen, at det fglger af de geeldende regler, at der ikke ydes selvstaendigt vederlag
for folketingshvervet. Kommissionen anbefaler pa baggrund heraf, at der tilsvarende ikke
ydes pension af vederlaget for folketingshvervet. Kommissionen bemaerker i den sammen-
haeng, at mens der for borgmestre og regionsradsformaend kan ske en nedszettelse af ve-

%72 Statsansatte p& Akademikeroverenskomsten, herunder hovedparten af de statslige chefer, har en pensionsbidragsprocent p& 17,1. Det

bemezerkes dog, at departementschefer til deres supplerende arbejdsmarkedspensionsordning har en pensionsbidragsprocent pa 18.
Ansatte p& Akademikeroverenskomsten i kommunerne har en pensionsbidragsprocent pa 17,73.
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derlaget uden, at dette modsvares af andet vederlag, der er pensionsgivende, bortfalder
vederlaget for folketingsmedlemmer pa grund af ministervederlaget, der omvendt er pensi-
onsgivende. Kommissionen finder saledes, at der for et folketingsmedlem, der samtidig er
minister, sker en passende optjening af pensionsydelser gennem vederlaget for minister-
hvervet. Kommissionen bemeerker i den sammenhaeng, som naevnt ovenfor, at der efter de
geeldende regler findes regler om samordning mellem pensionen for folketingshvervet og
ministerhvervet, der begraenser udbetaling af pension for begge hverv. Der ydes saledes
heller ikke i dag i fuldt omfang pension fra begge hverv.

8.2.3. Pligtmaessigt pensionsbidrag

Kommissionen foreslar, at modtagelsen af pensionsbidrag fremover gares pligtmaessigt.
Kommissionen finder, i lighed med begrundelsen for at det almindelige vederlag bgr veere
pligtmeessigt, at frasigelser af enkelte dele af vederlaeggelsen ikke bar kunne anvendes po-
litisk og skabe et pres pa visse politikere om at frasige sig pensionsbidrag, som tilkkommer
de pagaeldende efter lovgivningen.

8.2.4. Etablering af pensionsordning

Kommissionens forslag indebeaerer, at den enkelte politiker selv skal etablere sin pensions-
ordning og dermed anvise det pensionsinstitut m.v., som pensionsbidraget skal indbetales
til. Politikeren veelger saledes selv pensionsinstitut og indgar i dialog med det valgte pensi-
onsinstitut om den gnskede ydelsessammensaetning.”®* Kommissionens forslag indebaerer
pa dette punkt en gget fleksibilitet for den enkelte politiker i forhold til at tilretteleegge sin
pension, herunder i forhold til at samle pensionsbidraget med pensionsrettigheder for anden
beskaeftigelse m.v.

En arbejdsmarkedspensionsordning er karakteriseret ved, at der optjenes pensionsrettighe-
der i alle de erhvervsaktive ar. For en politiker, der under forudgadende beskaeftigelse har
veeret medlem af en kollektiv pensionsordning, vil det vaere naerliggende at undersgge, om
den pageaeldende vil kunne indbetale pensionsbidrag beregnet af politikervederlaget til den-
ne kollektive pensionsordning. Pa linje hermed vil en politiker, der uddannelsesmaessigt op-
fylder betingelsen for at blive optaget i en tveergaende pensionskasse, kunne bede pensi-
onskassen vurdere, om pageeldende kan optages i den kollektive ordning med indbetaling
af pensionsbidrag af politikervederlaget eller en del heraf.

Livsvarige pensionsydelser kan kun tegnes i livsforsikringsselskaber, tveergaende pensi-
onskasser m.v., mens opsparingsordninger ogsa kan etableres i et pengeinstitut. Af den

%73 pensionsinstitutternes forhold er reguleret i lov om finansiel virksomhed (lovbekendtggrelse nr. 182 af 18. februar 2015 med senere

ndringer).
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grund vil politikere typisk skulle henvende sig til et livsforsikringsselskab eller en pensions-
kasse, nar en pensionsordning skal sammensezettes.

Bortset fra de Igbende indbetalinger af pensionsbidrag vil administrationen af ordningen
ligge i det pensionsinstitut, hvor ordningen etableres. Kommissionens forslag vil saledes pa
dette punkt indebaere en administrativ forenkling for de myndigheder, der i dag administre-
rer politikernes vederlaeggelse.

8.2.5. Ydelsessammenseetning

Kommissionen anbefaler, at indholdet af pensionsdeekningen alene bgr reguleres af pensi-
onsbeskatningslovgivningen, dog kombineret af en tilbagekgbsklausul. Kommissionen har
herved lagt veegt pa at skabe starst mulig fleksibilitet i forhold til valg af ydelsessammen-
seetning m.v. Der stilles saledes ikke naermere krav til sammensaetningen af ydelser for sa
vidt angar eegtefeelle-, barne- og invalidepension. Pensionsbeskatningsloven saetter alene
lofter for bidrag til opsparingsordninger, herunder ratepensioner. Bidrag udover disse lofter
skal ga til livsvarige pensionsydelser.

Kommissionen anbefaler videre, at pensionsordningerne klausuleres, sa de ikke kan tilba-
gekgbes "i utide”, hvormed pensionsordningerne ogsa kreditorbeskyttes. Politikerne har
saledes kun mulighed for at haeve deres pensionsordning til udbetaling ved opnaelse af den
pensionsudbetalingsalder, der geelder for den almindelige befolkning, eller hvis det skulle
blive aktuelt med udbetaling af invalidepension.

Kommissionens forslag i forhold til ydelsessammensaetning indebeerer, at der ikke leengere
automatisk ydes eegtefeellepension til en efterladt segtefeelle og tilsvarende bgrnepension
eller barnepensionstilleeg til efterladte bgrn under 21 ar. Kommissionen bemaerker om dis-
se, set i forhold til almindelige pensionsvilkar, gunstige ordninger, der geelder i dag, at den
enkelte politiker fremover vil kunne veelge en ydelsessammensaetning af sin pension, der
indeholder lignende begunstigelser af neermeste pargrende. Den pageeldende politiker vil
pa linje med andre medlemmer af en almindelig arbejdsmarkedspensionsordning i sa fald
selv skulle finansiere denne begunstigelse inden for rammerne af pensionsordningens sam-
lede veerdi.

8.3. Overgangsregler

Kommissionen foreslar, at politikere, som har optjent pension efter de hidtil geeldende reg-
ler, bevarer retten til den pension, der er optjent pa tidspunktet for ikrafttreeden af en ny
pensionsordning. Kommissionen foreslar derfor, at den allerede optjente pension "fryses”,
og at udbetalingen fglger de geeldende regler i forhold til bl.a. udbetalingstidspunkt og sam-
ordning. Samtidigt pabegynder den pagaeldende politiker indbetaling til den bidragsdefine-
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rede arbejdsmarkedspension. Kommissionen har herved taget hensyn til, at de politikere,
der har optjent pensionsrettigheder efter den gaeldende ordning og som matte have indrettet
sig herefter, med rimelighed har kunnet neere forventninger om at bevare disse rettigheder.
Kommissionen bemaerker i den sammenhaeng, at det ikke kan afvises, at en sendring i eller
pa anden made forringelse af disse pensionsrettigheder vil kunne have karakter af ekspro-
priation.

Kommissionens forslag indebeerer, at politikere, der har opnaet ret til den maksimale tjene-
stemandpension, tilsvarende vil veere omfattet af den nye ordning og dermed optjene yder-
ligere pensionsrettigheder, selvom dette ikke pa grund af de gaeldende samordningsregler
ville veere muligt efter den ordning, der kendes i dag. Kommissionen har i den forbindelse
lagt vaegt pa en ensartet overgangsordning for alle politikere, der ligestiller alle generationer
af politikere.
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9. @konomiske konsekvenser

9.1. Indledende bemeerkninger

| dette kapitel redeggres der for de gkonomiske konsekvenser, som en gennemfgrelse af
kommissionens anbefalinger vil medfare.

Kommissionens anbefalinger indebaerer aendringer i alle nuveerende fem elementer af ve-
derleeggelsen — vederlaget, skattefrit omkostningstillaeg til folketingsmedlemmer og ministre,
vederlag for andre hverv som borgmestre og regionsradsformaend varetager som fglge af
det politiske hverv, eftervederlag og pension.

En del af vederleeggelsen har karakter af ydelser, der kommer til udbetaling efter varetagel-
sen af det politiske hverv. Det geelder for eftervederlag, der udbetales umiddelbart efter fra-
treeden, og for pension, der farst kommer til udbetaling, nar den fratradte politiker har opna-
et en vis alder.

Kommissionen har vurderet, at de gkonomiske konsekvenser af kommissionens anbefalin-
ger vedrgreende eftervederlag og pension bedst illustreres ved at omregne veerdien af ord-
ningerne til den gkonomiske veerdi politikerne ud fra forskellige gennemsnitsbetragtninger
optjener ved at varetage det politiske hverv i et ar. Pa den made gares veerdien af efterve-
derlags- og pensionsordningerne sammenlignelige med de gvrige elementer i vederlaeggel-
sen. Kommissionen har til brug for beregningerne af veerdien af pensionsydelser, der kom-
mer til udbetaling efter varetagelsen af det politiske hverv valgt at anvende en diskonte-
ringsrente pa 2,58 pct., svarende til en rente, som repreaesenterer en gennemsnitlig diskon-
teringsrente siden 1994, hvor vederlaget til borgmestrene sidst blev aendret. Kommissionen
har endvidere beregnet vaerdien af de pageeldende ydelser med en diskonteringsrente pa
1,24 pct., som er opgjort af kommissionen ved anvendelse af samme metode, som blev be-
nyttet af Lankommissionen, og med bistand fra ATP til fastseettelse af de samfundsmeessi-
ge forudsaetninger i 2014.%* Desto lavere diskonteringsrenten er, desto starre vil veerdien af
pensionen blive opgjort til. Anvendes en rente pa 1,24 pct. vil de samlede gkonomiske kon-
sekvenser for politikerne saledes se mindre gunstige ud, end en beregning baseret pa en
rente pa 2,58 pct.

Kommissionen blev nedsat i sommeren 2014 og har afsluttet sit arbejde i begyndelsen af
2016. Kommissionens analyser og beregninger er saledes gennemfart i en periode pa om-
kring halvandet ar. Med henblik pa at sikre en konsistens mellem kommissionens analyse-
resultater, antagelser og gvrige opggrelser, som ligger til grund for kommissionens bereg-
ninger, har kommissionen i det vaesentligste baseret beregninger pa basis af tal fra 2014.
Det geelder f.eks. sammenligningen i afsnit 4.7 af udviklingen i politikernes vederlag sam-
menholdt med lgnudviklingen for andre grupper, samt opggrelsen af den gennemsnitlige
veerdi af borgmestres og regionsradsformeends vederlag for andre hverv omtalt i kapitel 5.
Beregningerne af eftersleeb og de foreslaede niveauer i kapitel 2 og 5 er saledes baseret pa

% Der henvises til afsnit 9.2.5. for en naermere beskrivelse af kommissionens overvejelser vedrarende valg af diskonteringsrente.
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Ilgnudviklingen til og med 2014. Kommissionen anbefaler, at en gennemfgrelse af kommis-
sionens anbefalinger vil tage udgangspunkt i de pa tidspunktet for gennemfarelsen aktuelle
niveauer.

9.2. dkonomiske konsekvenser for det enkelte politikerhverv
9.2.1. Samlede gkonomiske konsekvenser for det enkelte hverv

De gkonomiske konsekvenser forbundet med vederlagsaendringer, bortfald af omkostnings-
tilleeg, nedseettelse af vederlag ved varetagelse af andre vederlagte hverv og aendringer af
politikernes eftervederlags- og pensionsordninger er opgijort i tabel 9.1 og tabel 9.2, der er
baseret pa en diskonteringsrente pa henholdsvis 2,58 pct. og 1,24 pct.

Veerdierne i tabellerne illustrerer for hvert enkelt vederlagselement den veerdi i kroner, som
ét ars varetagelse af det respektive politiske hverv genererer. For sa vidt angar indteegter
fra andre vederlagte hverv, eftervederlag og pension, og dermed den samlede vederleeg-
gelse, medfagrer det i nogen grad, at veerdien ikke afspejler den gkonomiske veerdi som den
enkelte politiker opnar. Der er saledes tale om gennemsnitsberegninger knyttet til de re-
spektive politiske hverv baseret pa bl.a. den gennemsnitlige funktionstid for varetagelsen af
hvervet.
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Tabel 9.1.

dkonomiske konsekvenser forbundet med kommissionens anbefalinger — diskonteringsrente: 2,58 pct.

Nuveerende vederleeggelse Anbefalet vederleeggelse Difference
Tilleeg Efter- .

Tusinde kr. pr. og veder- P_en- Veder- Uiz = Pensi-

o Vederlag sion |alt og veder- | alt

ar hverv lag 3) lag hverv  lag on

1) (2

Statsministeren

h 1.800 416 450 2.666 -31
(Folketingets 1471 137 415 674 2.697
formand) (1.894) (459) (474) (2.827) (130)
Nr. 2 i stats-
radsraekkefgl-
o 1.595 323 399 2317 -115
gtde?zlr’]lgsmlnl- 1.294 137 327 674 2.432 (1.679) (361) (420) (2.460) 28)
finansministe-
ren

. - 1.391 230 348 1.969 -287

@vrige ministre 1.177 137 268 674 2.256 (1.464) - (263) (366) (2.094) (-162)
|Z ?T']ke“”gsmed' 625 137 114 204 1.080| 870 - 85 151  1.106 26
Borgmester -
12.501 til
25.000 indbyg- 532 123 52 268 976 695 44 89 121 949 -26
gere
Borgmester -
25.001 til
40.000 indbyg- 606 123 59 304 1.092 | 791 44 102 138 1.074 -18
gere
Borgmester -
40.001 til
80.000 indbyg- 665 123 65 333 1.187 | 868 44 112 151 1.175 -12
gere
Borgmester -
80.000 indbyg- 744 123 73 372 1.313| 971 44 125 169 1.309 -3
gere og derover
Borgmester -
12.501 til
25.000 indbyg- 833 123 82 372 1.410|1.087 44 140 189 1.460 50
gere
Borgmester -
25.001 til
40.000 indbyg- 934 123 91 372 1520 |1.218 44 157 212 1.631 111
gere
Regionsrads- 833 473 82 372 1.760 |1.087 224 140 189 1640 -120
formeend

Anm.: Alle opggrelser af vederleeggelsenn er i april 2015 niveau og ekskl. ferierelaterede ydelser. Det anbefalede
vederlagsniveau til ministre og folketingsmedlemmer er beregnet pa baggrund af udtreek fra forhandlingsdatabasen 2.

kvartal 2014.

Folketingets formand indgar i tabellen sammen med statsministeren, hvilket indikerer, at Folketingets formand i ud-
gangspunktet har samme vederlags- eftervederlags- og pensionsvilkar som statsministeren. Folketingets formand har
dog typisk en leengere sammenhaengende funktionstid end statsministeren, hvorfor eftervederlags- og pensionsveer-
dierne ikke er retvisende for Folketingets formand. | parentes fremgar ministrenes vederlaeggelse eksklusiv den mid-
lertidige 5 pct. nedsaettelse, som er forleenget til og med 2019, jf. lov nr. 743 af 1. juni 2015 om aendring af lov om
vederlag og pension m.v. for ministre.
1) Folketingsmedlemmers og ministres skattefrie omkostningstilleeg er for Vederlagskommissionen blevet opgjort til en
bruttoveerdi pa 137.000 kr.
2) Veerdien af borgmestres og regionsradsformaends vederlagte hverv er opgjort som arlig optjening p& baggrund af den
gennemsnitlige arlige indkomst fra disse hverv.
3) Veerdien af politikernes pensionsordninger er aktuarmaessigt opgjort til en "aekvivalent arlig praemie’ pa baggrund af en
diskonteringsrente p& 2,58 pct. For ministre antages i den nuveerende ordning samtidig optjening af folketingspension.
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Som det fremgar af tabel 9.1. indebzerer kommissionens anbefalinger ved anvendelse af en
rente pa 2,58 pct. et fald i den samlede arlige vederleeggelse pa 31.000 kr. for statsministe-
ren, 115.000 kr. for nr. 2 i statsradsreekkefglgen, finansministeren og udenrigsministeren og
endelig 287.000 kr. for gvrige ministre. For folketingsmedlemmer indebaerer anbefalingerne
en stigning i den samlede arlige vederlaeggelse pa 26.000 kr. For sa vidt angar borgmestre
indebaerer anbefalingerne et fald i den samlede arlige vederlaeggelse pa mellem 26.000 kr.
og 3.000 kr. for borgmestre i kommuner med op til 80.000 indbyggere, mens anbefalingerne
indebaerer en stigning pa 50.000 kr. i den samlede arlige vederlaeggelse for borgmestre i de
stgrre byer og 111.000 kr. for overborgmesteren i Kgbenhavn. Endelig indebeerer anbefa-
lingerne et fald i den samlede arlige vederleeggelse af regionsradsformaend pa 120.000 kr.

Tabel 9.2
@konomiske konsekvenser forbundet med kommissionens anbefalinger — diskonteringsrente: 1,24 pct.
Nuveerende vederleeggelse Anbefalet vederleeggelse Difference
Efter-
" Tilleeg og veder Pensi- _ Tilleeg Efter- 1
Tusmdéerkr. pr- Vederlag  hverv der- on | alt V?ger og veder- Peor:fl | alt
MW@ lag @) 9 hverv lag
Statsministeren
. 1.800 416 450 2.666 -361
(Folketingets 1.471 137 415 1.004 3.027 (1.894) - (459) (474) (2.827) (-199)
formand)
Nr. 2 i stats-
radsraekkefgl-
gen, 1.595 323 399 2317 -445
g?etarg::gsmlnl- 1.294 137 327 1.004 2.762 (1.679) - (361) (420) (2.460) (-302)
finansministe-
ren
. . 1.391 230 348 1.969 -617
@vrige ministre 1.177 137 268 1.004 2.585 (1.464) - (263) (366) (2.094) (-492)
|Z ?T']ke“”gsmed' 625 137 114 317 1.193| 870 - 85 151  1.106 -87
Borgmester -
12.501 til
25.000 indbyg- 532 123 52 371 1.079 | 695 44 89 121 949 -129
gere
Borgmester -
25.001 til
40.000 indbyg- 606 123 59 422 1210 | 791 44 102 138 1.074 -136
gere
Borgmester -
40.001 til
80.000 indbyg- 665 123 65 463 1.316 | 868 44 112 151 1.175 -141
gere
Borgmester -
80.000 indbyg- 744 123 73 517 1.457 | 971 44 125 169 1.309 -148
gere og derover
Borgmester -
12.501 til
25.000 indbyg- 833 123 82 517 1.555 | 1.087 44 140 189 1.460 -94
gere
Overborgme-
ster - Kgben- 934 123 91 517 1.665 | 1.218 44 157 212 1.631 -34
havn
REgaTETE- 833 473 82 517 1.905|1.087 224 140 189  1.640 -264
formaend
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Anm.: Alle opggrelser af vederlaeggelse er i april 2015 niveau og ekskl. ferierelaterede ydelser. Det anbefalede veder-
lagsniveau til ministre og folketingsmedlemmer er beregnet pa baggrund af udtraek fra forhandlingsdatabasen 2. kvartal 2014.
Folketingets formand indgar i tabellen sammen med statsministeren, hvilket indikerer, at Folketingets formand i udgangs-
punktet har samme vederlags- eftervederlags- og pensionsvilkar som statsministeren. Folketingets formand har dog typisk
en leengere sammenhaengende funktionstid end statsministeren, hvorfor eftervederlags- og pensionsveerdierne ikke er
retvisende for Folketingets formand.

| parentes fremgar ministrenes vederleeggelse eksklusiv den midlertidige 5 pct. nedsaettelse, som er forleenget til og
med 2019, jf. lov nr. 743 af 1. juni 2015 om aendring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre.

1) Folketingsmedlemmers og ministres skattefrie omkostningstillaeg er for kommissionen blevet opgjort til en bruttoveerdi
pa 137.000 kr.

2) Veerdien af borgmestres og regionsradsformaends vederlagte hverv er opgjort som arlig optjening pa baggrund af den
gennemsnitlige arlige indkomst fra disse hverv.

3) Veerdien af politikernes pensionsordninger er aktuarmaessigt opgjort til en "sekvivalent arlig preemie’ pa baggrund af en
diskonteringsrente pa 1,24 pct. For ministre antages i den nuveerende ordning samtidig optjening af folketingspension.

Som det fremgar af tabel 9.2. indebaerer kommissionens anbefalinger ved anvendelse af en
rente pa 1,24 pct. et fald i den samlede arlige vederlaeggelse pa 361.000 kr. for statsmini-
steren, 445.000 kr. for nr. 2 i statsradsreekkefglgen, finansministeren og udenrigsministeren
og endelig 617.000 kr. for gvrige ministre. For folketingsmedlemmer indebeerer anbefalin-
gerne et fald i den samlede arlige vederleeggelse pa 87.000 kr. For s& vidt angar borgme-
stre indebaerer anbefalingerne et fald i den samlede arlige vederleeggelse pa mellem 34.000
kr. og 148.000 kr. Endelig indebaerer anbefalingerne et fald i den samlede arlige vederlaeg-
gelse af regionsradsformaend pa 264.000 kr.

Som det kan afleeses i tabel 9.1. og tabel 9.2., er der forskellige gkonomiske konsekvenser
forbundet med elementerne i den samlede vederlaeggelse og pa tveers af de politiske hverv.
Nedenfor gennemgas de gkonomiske konsekvenser af en gennemfgrelse af kommissio-
nens anbefalinger til de forskellige dele af vederlaeggelsen.
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9.2.2. Bkonomiske konsekvenser af anbefalinger om nyt vederlagsniveau

For sa vidt angar vederlaget indebaerer kommissionens anbefalinger forhgjelser af vederla-
get for alle hvervene, jf. tabel 9.3.

Tabel 9.3
Nuveerende og anbefalet vederlagsniveau (april 2015-niveau)
Nuveerende vederlagsniveau | Anbefalet vederlagsniveau Difference
Statsministeren
f 1.799.654 kr. 328.9009 kr.
(Folketingets for- 1.470.744 kr. (1.894.372 kr)) (423.628 kr.)
mand)
Nr. 2 i statsrads-
reekkefglgen
. . 1.595.292 kr. 301.037 kr.
ngnrlgsmlnlste- 1.294.255 kr. (1.679.255 kr.) (385.000 kr.)
finansministeren
. o 1.390.931 kr. 214.336 kr.
@vrige ministre 1.176.596 kr. (1.464.138 kr.) (287.543 kr.)
Folketingsmedlem 624.887 kr. 869.617 kr. 244.730 kr.
Borgmester O til
12.500 532.425 kr. 694.834 kr. 162.409 kr.
Borgmester -
12.501 til 25.000 605.804 kr. 790.596 kr. 184.792 kr.
indbyggere
Borgmester -
25.001 til 40.000 665.149 kr. 868.044 kr. 202.895 kr.
indbyggere
Borgmester -
40.001 til 80.000 744.247 kr. 971.270 kr. 227.023 kr.
indbyggere
Borgmester -
80.000 indbyggere 833.037 kr. 1.087.143 kr. 254.107 kr.
og derover
OVEHIESE - 933.576 kr. 1.218.351 kr. 284.775 kr.
Kgbenhavn
RETEmEmEEETN 833.037 kr. 1.087.143 kr. 254.107 kr.
meend

Anm.: Alle opggrelser af vederlag er i april 2015 niveau og ekskl. ferierelaterede ydelser og pensionsbidrag. Det anbefalede veder-
lagsniveau til ministre og folketingsmedlemmer er beregnet pa baggrund af udtraek fra forhandlingsdatabasen 2. kvartal 2014.

| parentes fremgar ministrenes vederlagsniveauer eksklusiv den midlertidige 5 pct. nedseettelse, som er forlaenget indtil 2019, jf.

lov nr. 743 af 1. juni 2015 om andring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre.

Kilde: Bekendtgerelse om vederlag, dieeter, pension m.v. for varetagelsen af kommunale hverv. Bekendtggrelse om vederlag, dieeter,
pension m.v. for varetagelsen af regionale hverv. Bekendtggarelse af lov om vederlag og pension m.v. for ministre. Bekendtggrelse af
lov om valg til Folketinget. Udtraek fra forhandlingsdatabasen 2. kvartal 2014.

9.2.3. Tilleeg og hverv
9.2.3.1. Bortfald af skattefrit omkostningstilleeg til folketingsmedlemmer og ministre

Som neermere beskrevet i kapitel 5 anbefaler kommissionen, at ministres og folketingsmed-
lemmers skattefrie omkostningstilleeg afskaffes, idet kommissionen finder, at begrundelser-
ne for tilleegget i det veesentligste er faldet bort. Det skattefrie omkostningstilleeg udger arligt
ca. 60.1000 kr. Kommissionen har faet opgjort veerdien af det skattefrie tillaeg til en arlig
skattepligtig indtaegt pa ca. 137.000 kr.
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Bortfaldet af ministres og folketingsmedlemmers omkostningstilleeg er saledes isoleret set
forbundet med en nedgang i den samlede arlige vederleeggelse pa 137.000 kr. for alle folke-
tingsmedlemmer og ministre.

9.2.3.2. Nedsat vederlag til borgmestre og regionsradsformaend med andet vederlag

Som naermere beskrevet i kapitel 5 anbefaler kommissionen en ny ordning, hvorefter veder-
laget for hvervet som borgmester og regionsradsformand nedsaettes med summen af veder-
lag for hverv, som varetages af borgmestrene og regionsradsformaendene som fglge af det
politiske hverv. Kommissionen anbefaler dog, at hverv i KL og Danske Regioner, hvortil ud-
gifterne afholdes af KL eller Danske Regioner, ikke skal medfgre nedsaettelse af vederlaget
for det politiske hverv.

Kommissionen har pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse med deltagelse af samtli-
ge borgmestre og regionsradsformaend foretaget i november 2014 opgjort borgmestrenes
gennemsnitlige indkomst for varetagelsen af gvrige hverv til 122.830 kr. pr. ar og for regi-
onsradsformaendene til 473.184 kr. pr. ar. Pa baggrund af samme undersggelse har kom-
missionen opgjort den gennemsnitlige indkomst for hverv, hvortil KL og Danske Regioner
afholder udgifterne til henholdsvis 43.605 kr. og 224.667 kr.

Kommissionens anbefalinger indebzaerer saledes en gennemsnitlig nedgang i den samlede
arlige vederleeggelse pa henholdsvis 79.225 kr. for borgmestre og radmaend og 248.507 kr.
for regionsradsformaend.

Det bemeerkes, at anbefalingerne ikke ngdvendigvis indebaerer en nedgang i indkomsten
for den enkelte borgmester eller regionsradsformand. Det bemaerkes i den sammenhaeng,
at godt en tredjedel af samtlige borgmestre ikke varetager gvrige vederlagte hverv som fgl-
ge af det politiske hverv, samt at visse borgmestre og regionsradsformaend kan oppebaere
en stgrre andel af vederlag for hverv, hvortil KL og Danske Regioner afholder udgifterne,
end gennemsnittet.

9.2.4. Eftervederlag

Som naevnt ovenfor har kommissionen opgjort veerdien af eftervederlagsordningerne som
veerdien af en gennemsnitlig arlig optjening af eftervederlagsrettigheder inden for de respek-
tive hverv. Det vil sige et udtryk for veerdien af de eftervederlagsudbetalinger, som et ars
varetagelse af de enkelte politiske hverv genererer.

Den gennemsnitlige arligt optjente veerdi kan for hvert enkelte hverv beregnes pa baggrund
af, hvor stort et eftervederlag der gennemsnitligt udbetales sat i forhold til, hvor lsenge politi-
kerne gennemsnitligt er om at optjene retten til disse udbetalinger. Det samlede efterveder-
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lag der gennemsnitligt kommer til udbetaling afhaenger af flere forhold, navnlig selve veder-
lagets stgrrelse, eftervederlagsperiodens leengde, der bestemmes af den gennemsnitlige
funktionstid, samt regler om nedseettelse af eftervederlag ved anden indkomst i efterveder-
lagsperioden. Kommissionen har pa baggrund af opggrelser af disse forhold opgjort den
arligt optjente veerdi inden for hvert politisk hverv som vist i tabel 9.4. Det bemaerkes, at den
arlige veerdi vil variere betydeligt for den enkelte politiker afheengig af dennes sammenhaen-
gende funktionstid og gvrige indtaegtsforhold i eftervederlagsperioden.

Tabel 9.4
Arlig optjening af eftervederlag (kr. pr. &r)
Nuveerende efterveder{ Anbefalet efterveder- Difference
lagsordning lagsordning
Statsministeren
. 416.000 kr. 3.000 kr.
(Folketingets 413.000 kr. (459.000 kr.) (46.000 kr.)
formand)
Nr. 2 i statsrads-
reekkefglgen
. s 323.000 kr. -2.000 kr.
lrJednenrlgsmlnlste- 324.000 kr. (361.000 kr.) (37.000 kr.)
finansministeren
. - 230.000 kr. -36.000 kr.
@vrige ministre 265.000 kr. (263.000 kr.) (-2.000 kr.)
E?Lke“”gsmed' 114.000 kr. 85.000 kr. -29.000 k.
Borgmester O til
12.500 52.000 kr. 89.000 kr. 37.000 kr.
Borgmester -
12.501 til 25.000 59.000 kr. 102.000 kr. 42.000 Kr.
indbyggere
Borgmester -
25.001 til 40.000 65.000 kr. 112.000 kr. 47.000 kr.
indbyggere
Borgmester -
40.001 til 80.000 73.000 kr. 125.000 kr. 52.000 kr.
indbyggere
Borgmester -
80.000 indbygge- 82.000 kr. 140.000 kr. 58.000 kr.
re og derover
SUSIISIIESIES 91.000 kr. 157.000 kr. 65.000 Kr.
Kgbenhavn
REGITIET 82.000 kr. 140.000 kr. 58.000 kr.
formeend

Anm.: Alle tal er afrundet til nsermeste tusinde. | parentes fremgar den arlige optjening af efterveder-
lag eksklusiv den midlertidige 5 pct. nedsaettelse af vederlaget, som er forlaenget til og med 2019, jf.
lov nr. 743 af 1. juni 2015 om eendring af lov om vederlag og pension m.v. for ministre.

Kommissionens anbefalinger til en ny eftervederlagsordning indebaerer en forhgjelse af
ordningens &rlige veerdi for borgmestre og regionsradsformaend.®”® Dette skyldes dels det

375 veerdifastseettelse er ganske falsom overfor, hvilken typisk funktionstid, der leegges til grund for det enkelte politikerhverv. For folke-

tingsmedlemmer og borgmestre anvendes gennemsnitsfunktionstiden inden for de respektive hverv i veerdifastseettelsen. Da datagrund-
laget for regionsradsformaend er meget beskedent lsegges borgmestrenes gennemsnitlige funktionstid til grund for veerdifastseettelse af
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forhgjede vederlag til borgmestre og regionsradsformaend og dels, at den maksimale efter-
vederlagsperiode optjenes hurtigere i kommissionens anbefalede eftervederlagsordning end
i den nuveerende eftervederlagsordning for borgmestre og regionsradsformaend.

For folketingsmedlemmer er aendringerne forbundet med en mindre nedgang i den gen-
nemsnitlige arlige indkomst. Dette skyldes primeert, at den maksimale eftervederlagsperiode
forkortes fra 24 maneder til 12 maneder, hvilket dog i nogen grad opvejes af det forhgjede
vederlag til folketingsmedlemmer.

For statsministeren og nr. 2 i statsradsreekkefglgen, finansministeren og udenrigsministeren
har forslaget en neermest neutral effekt, mens aendringerne indebaerer en mindre nedgang
for gvrige ministre. Dette skyldes, at forkortelsen af den maksimale eftervederlagsperiode
fra 36 maneder til 24 maneder og forkortelsen af minimumsperioden fra 18 maneder til 6
maneder til dels opvejes af et hgjere vederlag samt mere lempelige regler om nedsaettelse
af eftervederlag, hvis politikeren oppebeerer anden indkomst i eftervederlagsperioden.

9.2.5. Pension

Kommissionen anbefaler at lade politikernes nuveerende tjenestemandspensionsordninger
erstatte af en almindelig arbejdsmarkedspension. Kommissionen anbefaler for folketings-
medlemmer, borgmestre og regionsradsformeend en pensionsbidragsprocent pa 17,42 pct.
svarende til det uveegtede gennemsnit af pensionsbidraget for akademikere i henholdsvis
staten og kommunerne.*”® For ministre anbefaler kommissionen en pensionsbidragsprocent
pa 25 pct., da dette omtrent svarer til den samlede bidragsprocent af departementschefers
tienestemands- og arbejdsmarkedspension.

For at opgere de gkonomiske konsekvenser forbundet med kommissionens anbefalinger til
en ny pensionsordning, har kommissionen faet omregnet den nuveerende tjienestemands-
pensionsordning til en ’aekvivalent arlig preemie’. Det vil sige det pensionsbidrag, som skulle
have veeret indbetalt til en arbejdsmarkedspensionsordning for at opna samme pensionsud-
betaling, som optjenes i politikernes nuveerende tjenestemandspensionsordning.®”’ Med
denne tilgang ggres veerdien af politikernes pensionsordning i hgjere grad sammenlignelig
med den anbefalede arbejdsmarkedspensionsordning og de gvrige elementer i den samle-
de arlige vederlaeggelse.

Den ’ekvivalente arlige praemie’ er opgjort aktuarmaessigt. En sadan aktuarmeessig opgga-
relse bygger pa en reekke forudsaetninger, hvoraf navnlig den anvendte diskonteringsrente
har stor betydning for den endelige veerdifastseettelse af et givent pensionstilsagn.

regionsradsformaendenes eftervederlagsordning. Da veerdifastsaettelsen af navnlig ministrenes eftervederlagsordning i hej grad er pavir-
ket af ekstreme observationer i stikprgven laegges medianfunktionstiden til grund for veerdifastseettelsen af eftervederlagsordningen i
stedet for gennemsnitsfunktionstiden.

%76 statsansatte p& Akademikeroverenskomsten, herunder hovedparten af de statslige chefer, har en pensionsbidragsprocent pa 17,1. Det
bemeerkes dog, at departementschefer til deres supplerende arbejdsmarkedspensionsordning har en pensionsbidragsprocent pa 18.
Ansatte p& Akademikeroverenskomsten i kommunerne har en pensionsbidragsprocent pa 17,73.

%7 Disse opgerelser er foretaget for kommissionen pa baggrund af kommissionens indstillede forudszetninger.
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For sa vidt angar en lgnreguleret pension som tienestemandspensionsordningen veelges
renten pa baggrund af forudsaetninger om afkast efter skat, lgnregulering og inflation.

Renten udtrykker saledes det forventede afkast efter skat korrigeret for inflation og den til-
veekst i tienestemandspensionen, som skyldes reguleringen af de tjenestemandspensions-
givende lgnninger. Renten er af samme grund ganske fglsom over for udsving i afkastfor-
udsaetninger samt forventningerne til lan- og inflationsudviklingen. Dette har bevirket en vis
variation i standarden for diskontering af pensionsforpligtelser over tid. F.eks. anbefalede
Finanstilsynet i perioden fra 1992 til 2002, at lgnregulerede tilsagn i firmapensionskasser
skulle diskonteres med 3 pct., hvorimod Lgnkommissionen i 2010 valgte en rente pa 1,62
pct. pa baggrund af de davaerende samfundsforudsaetninger.

Kommissionen har til grundlag for pensionsberegningerne opgjort renten til 1,24 pct. efter
samme metode, som blev anvendt af Lankommissionen og med bistand fra ATP til at veelge
de samfundsmaessige forudsaetninger, som kan laegges til grund i 2014. Grundet de store
usikkerheder forbundet med forudsigelsen af det fremtidige renteniveau har kommissionen
imidlertid tillige opgjort en alternativ rente pa 2,58 pct. pa baggrund af et gennemsnit af den
arlige diskonteringsrente opgjort efter samme metode i hvert enkelt ar i perioden 1994-
2014.

| tabel 9.5. nedenfor fremgar de skonomiske konsekvenser forbundet med kommissionens
anbefalinger opgjort pa baggrund af disse to diskonteringsrenter.

Tabel 9.5
Arlig optjening af pension (Tusinde kr. pr. &r)
Nuveerende tjeneste- AEERETET ) _
. . kedspensions Difference
mandspensionsordning .
ordning
2014 1994-2014 2014 1994-2014
Rente: 1,24 | Rente: 2,58 Rente: 1,24 Rente: 2,58
Statsministeren 450 -554 -225
(Folketingets formand) U0 Cl (474) (-530) (-200)
Nr. 2 i statsradsraekkefal-
gen, 399 -605 -276
udenrigsministeren, L0 e (420) (-584) (-224)
finansministeren
@vrige ministre 1.004 674 (ggg) (ggg) (2(2);)
Folketingsmedlem 317 204 151 -166 -52
Borgmester 0 til 12.500 371 268 121 -250 -147
Borgmester - 12.501 til
25.000 indbyggere 422 304 138 -284 -166
Borgmester - 25.001 til
40.000 indbyggere 463 333 151 -312 -182
Borgmester - 40.001 til ) )
80.000 indbyggere 517 372 169 348 203
Borgmester - 80.000 ind- 517 372 189 328 -183
byggere og derover
Overborgmester - Kgben- 517 372 212 -305 -160
havn
Regionsradsformaend 517 372 189 -328 -183
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Anm.: Alle tal er afrundet til neermeste tusinde. For ministre antages samtidig optjening af folketingspension.
| parentes fremgar det arlige pensionsbidrag eksklusiv den midlertidige 5 pct. nedseettelse af vederlaget,
som er forleenget til og med 2019, jf. lov nr. 743 af 1. juni 2015 om aendring af lov om vederlag og pension
m.v. for ministre.

Som det fremgar af tabellen er kommissionens anbefalinger for sa vidt angar pension for-
bundet med en nedgang i vederlaeggelsen for alle de politiske hverv. Stgrrelsen af denne
nedgang afhaenger i hgj grad af diskonteringsrenten.

9.3. Samlede gkonomiske konsekvenser for alle fuldtidspolitikere

| det ovenstaende er de gkonomiske konsekvenser opgjort szerskilt for de politiske hverv. |
nedenstaende tabel opgares de gkonomiske konsekvenser for alle fuldtidspolitikere som en
gruppe. Tabellen udtrykker dermed de samlede gkonomiske konsekvenser af kommissio-
nens anbefalinger.

Tabel 9.6
Summeret veerdi af politikerhverv i den nuvaerende og den anbefalede ordning (kr./ar)

Nuveerende Vederlaeggel-‘ Anbefalet Vederlaeggelse ‘ Difference ‘
se
Gll)e el EE 395 mio. kr. ‘ 394 mio. kr. ‘ 1 ‘ -0,2 pet. ‘

Anm.: Alle opggrelser af vederleeggelse er i april 2015 niveau og ekskl. ferierelaterede ydelser og ekskl.
pensionsbidrag. Til beregningen er anvendt en diskonteringsrente pa 2,58 pct.
1) | beregningen forudsaettes 19 ministre, 179 folketingsmedlemmer, 119 borgmestre og rddmaend og 5
regionsradsformaend.

Beregningerne af de samlede gkonomiske konsekvenser ved fuld indfasning af kommissio-
nens anbefalinger tager udgangspunkt i veerdifastsaettelsen af vederlaeggelsen af de enkel-
te politiske hverv, som fremgar af tabel 9.1. Denne veerdifastsaettelse er herefter ganget op
med antallet af politikere, som bestrider de respektive hverv.

En relativ stor del af veerdien af den samlede vederlaeggelse bestar af ydelser, der kommer
til udbetaling efter, at politikerne er fratradt det politiske hverv. Dette geelder for sa vidt efter-
vederlag, men i seerlig grad pension. Som anfgrt i kapitel 2 finder kommissionen det bedst
stemmende med gget gennemsigtighed og bedre sammenhaeng med det almindelige ar-
bejdsmarked, at vederleeggelsen primeert finder sted under varetagelsen af selve hvervet og
ikke som ydelser, der tildeles politikerne senere i deres liv.
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Som angivet i nedenstadende tabel indebaerer en gennemfarelse af kommissionens anbefa-
linger en forggelse af andelen af den samlede vederlaeggelse, der ydes som nutidsvederlag
under varetagelsen af det politiske hverv.

Tabel 9.7.
Nutidsvederlag som procent af samlet arlig vederlaeggelse

Nuveerende samlet nutids{ Anbefalet sam-

. Difference
Ign let nutidslgn
2014 1994-2014 2014 1994-2014
Rente: 1,24 | Rente: 2,58 Rente: 1,24 Rente: 2,58
Statsministeren
(Folketingets formand) 53 pct. 60 pct. 68 pct. 14 pct. 8 pct.
Nr. 2 i statsradsraekkefal-
gen,
udenrigsministeren,
finansministeren 52 pct. 59 pct. 69 pct. 17 pct. 10 pct.
@vrige ministre 51 pct. 58 pct. 71 pct. 20 pct. 12 pct.
Folketingsmedlem 64 pct. 71 pct. 79 pct. 15 pct. 8 pct.
Borgmester 0 til 12.500 61 pct. 67 pct. 78 pct. 17 pct. 11 pct.
Borgmester - 12.501 til
25.000 indbyggere 60 pct. 67 pct. 78 pct. 17 pct. 11 pct.
Borgmester - 25.001 til
40.000 indbyggere 60 pct. 66 pct. 78 pct. 18 pct. 11 pct.
Borgmester - 40.001 til
80.000 indbyggere 60 pct. 66 pct. 78 pct. 18 pct. 11 pct.
Borgmester - 80.000 ind-
byggere og derover 61 pct. 68 pct. 77 pct. 16 pct. 10 pct.
Overborgmester - Kgben-
havn 63 pct. 69 pct. 77 pct. 14 pct. 8 pct.
Regionsradsformeend 69 pct. 74 pct. 80 pct. 11 pct. 6 pct.

Anm: Alle tal er afrundet til neermeste hele pct. For ministre antages i den nuvaerende ordning samtidig
optjening af folketingspension.
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Forord

I forbindelse med Vederlagskommissionens arbejde vedrgrende den samlede vederlaggelse
af borgmestre, regionsraddsformaend, folketingsmedlemmer og ministre har KORA gennem-
fort en analyse af de fire gruppers arbejdsvilkar.

Formalet med undersggelsen er at belyse den udvikling, der har veaeret i politikernes ar-
bejdsvilkdr, herunder i forhold til kompleksiteten i arbejdsopgaverne samt i forhold til poli-
tikernes ansvar og arbejdsbyrde. Undersggelsen sgger at afdeekke fglgende forhold:

« Hvordan er fuldtidspolitikernes arbejdsvilkar i dag?

« Hvordan har fuldtidspolitikernes arbejdsvilkar udviklet sig over tid?

I belysningen af disse spgrgsmal indgar politikernes tidsforbrug i timer, tidsforbrug i for-
hold til opgaver samt deres oplevelse af arbejdspres.

Undersggelsen fokuserer p& fuldtidspolitikere med administrativt toplederansvar: Ministre,
. o o o

regionsradsformand og borgmestre - herunder ogsa radmaend og fagborgmestre. Folke-

tingspolitikere medtages ogsd, mens kommunalpolitikere ikke er omfattet af undersggel-

sen.

Vi vil gerne takke Vederlagskommissionen og dets sekretariat for et godt samarbejde. Den
praktiske gennemfgrsel af spgrgeskemaundersggelsen er foretaget af Epinion. Vi vil i den
forbindelse takke Rie Schmidt Knudsen for hendes store indsats. Vi har i forskellige sam-
menhaenge ogsa haft stor nytte af kommentarer fra Bolette Danckert, Jorgen Grgnnegaard
Christensen, Marius Ibsen, Ulrik Kjzer, Niels Opstrup og Bo Smith. Endelig tak til de mange
fuldtidspolitikere, der har stillet sig til rddighed i forbindelse med spgrgeskemaunder-
sggelsen og de personlige interview.

Rapporten er udarbejdet af Yosef Bhatti, UIf Hjelmar og Lene Holm Pedersen. Patricia Thor
Larsen og Ane Reese Mikkelsen har som studentermedhjalpere medvirket til dataindsam-
lingen.

Yosef Bhatti, UIf Hjelmar og Lene Holm Pedersen
Januar 2016
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Sammenfatning

Denne undersggelse belyser, hvordan fuldtidspolitikernes arbejdsvilkar er i dag, og hvordan
de har udviklet sig over tid. Rapporten tager udgangspunkt i fuldtidspolitikernes vurdering
af deres arbejdsvilkar. I rapporten belyses det sdledes, hvor mange timer fuldtidspolitiker-
ne arbejder, og hvilke arbejdsopgaver, de bruger tid pd. Desuden analyseres det, hvordan
politikerne oplever arbejdspresset og samspillet mellem arbejdsliv og privatliv samt ekspo-
neringen i offentligheden.

Undersggelsen bygger pd en internetbaseret spgrgeskemaundersggelse blandt samtlige
ministre, regionsradsformaend og borgmestre. Desuden er der gennemfgrt kvalitative inter-
view med fire borgmestre, en regionrddsformand, en tidligere minister og to nuvaerende
ministre, samt seks formaend for partiernes folketingsgrupper. De kvalitative interview er
blevet brugt til at illustrere, uddybe og nuancere resultaterne fra spgrgeskemaundersggel-
sen. Generelt er konklusionerne om borgmestre/radmaend, regionsradsformaend og mini-
stre mere sikre end konklusionerne om folketingsmedlemmerne, da vi for de tre fgrste
grupper af politikere bade har adgang til et kvantitativt og kvalitativt datamateriale, mens
vi for folketingspolitikere kun har baseret konklusionerne pd kvalitative interview. Der skal
endvidere tages det forbehold, at, selv om undersggelsen baserer sig pa et staerkt datama-
teriale, er der altid usikkerheder forbundet med at spgrge om selvrapporterede arbejdsfor-
hold, seerligt ndr undersggelsen sker i en kontekst, hvor den fremtidige vederlaaggelse er
pa dagsordenen. Vi har imidlertid metodisk tilrettelagt undersggelsen med henblik pd at
mindske dette potentielle problem ved at understrege anonymiteten i undersggelsen og
basere undersggelsen pd en konkret registrering af politikernes tidsanvendelse fremfor
mere generelle og holdningsbaserede svar. P& de punkter, hvor vores fund er sammenlig-
nelige med eksisterende danske og internationale studier, er der en god overensstemmelse
mellem resultaterne, hvilket umiddelbart gger troveerdigheden af vores undersggelses re-
sultater. Det skal dog understreges, at det er umuligt med sikkerhed at sikre sig, at strate-
gisk svarafgivning ikke har fundet sted.

Rapportens fgrste analysekapitel omhandler fuldtidspolitikernes tidsanvendelse og ar-
bejdsmaengde. Her dokumenteres det, at alle grupper har et meget hgjt selvrapporteret
tidsforbrug. De tre grupper, der deltog i den kvantitative undersggelse, registrerede alle
over 60 timer (ministrene har det hgjeste tidsforbrug — omkring 70 timer), ligesom alle tre
grupper vurderer deres normale arbejdstid til at veere lidt over 60 timer. Det fremgar af
interviewene, at der er en stor variation i folketingsmedlemmernes tidsforbrug, og at der er
folketingspolitikere, der har et noget mindre tidsforbrug. Selv om der er usikkerhed i selv-
rapporteret tidsforbrug, ligger det meget over tidsforbruget i resten af befolkningen, og
noget over tidsforbruget blandt sammenlignelige jobfunktioner. De danske fuldtidspolitike-
res tidsforbrug stemmer godt overens med resultater fra andre parlamenter. Arbejdsbe-
lastningen er stor gennem hele ugen, og de fleste arbejder ogsa i weekenden. Dette gaelder
seerligt ministre. Seerligt for ministre starter arbejdsdagen meget tidligt og slutter meget
sent, da nyhedscyklussen kraever dette. Folketingspolitikere med centrale poster i deres
parti (formand, gruppeformand, politisk ordfgrer) har et lignende arbejdsmgnster.

Fuldtidspolitikernes arbejdstid er altsd lang, og det fremgar af undersggelsen, at arbejds-
tempoet og tilretteleeggelsen af arbejdet desuden er praeget af uforudsigelighed. Arbejds-
mangden er uforudsigelig og kan andre sig i Igbet af dagen, da sager pludselig kan eks-
plodere. Til trods for den store arbejdsmaengde holder fuldtidspolitikerne ferie. Borg-
mestrene holder i gennemsnit ca. 5 uger om aret, hvilket er i god trdd med befolkningen
som helhed, mens ministrene i snit holder godt 6 ugers ferie om aret.



Der er en del transport for alle fire grupper af politikere, dog seerligt for ministre og for
folketingspolitikere bosiddende langt fra Kgbenhavn. Ministre giver udtryk for, at de kan
udnytte transporttiden effektivt, mens folketingspolitikere fra provinsen i mindre grad har
mulighed for dette. Ministre og folketingsmedlemmer med bopezel langt fra Kgbenhavn ar-
bejder typisk mere intensivt, ndr de er i Kgbenhavn, mens arbejdsbyrden er mere jaevnt
fordelt for ministre og folketingsmedlemmer taet pad Kgbenhavn. Szerligt folketingsmedlem-
mer fra provinsen oplever et stigende pres i forhold til at vaere til stede i Kgbenhavn ud
over de travle mgdedage i Folketinget fra tirsdag til torsdag.

Hvad angar udviklingen i arbejdsmaengde over tid, sa er det noget vanskeligere at vurdere,
fordi der ikke findes tidsseriedata om fuldtidspolitikernes arbejdstid. Den tidligere forskning
peger dog p&, at fuldtidspolitikerne for ar tilbage ogsd arbejdede meget (Damgaard 1979).
Det er derfor uklart, om arbejdstiden som sddan er steget, selv om den er meget hgj. Nar
man spgrger fuldtidspolitikerne, vurderer de fleste, at arbejdstiden er uaendret eller er ste-
get. Der er en tendens til, at borgmestrene er den gruppe, der i hgjeste grad finder, at
deres arbejdsmaengde er steget. Det fremhaeves her seerligt, at de stgrre kommuner har
givet markant mere arbejde til borgmesteren.

Undersggelsen peger pa, at udviklingen i medierne i form af den stgrre sendeflade med
kortere deadlines og fremvaeksten af de sociale medier har medfgrt, at mediehdndtering
har vaeret blandt de arbejdsopgaver, der er steget mest i omfang. Dette geelder alle grup-
per af fuldtidspolitikere, dog lidt mindre udpraeget for regionsradsformaend.

Rapportens andet analysekapitel omhandler arbejdspresset. Arbejdspresset vurderes gene-
relt at vaere meget hgjt af alle grupper, hvilket stemmer overens med den internationale
litteratur om andre parlamenter. Det fremgar ogsa, at fuldtidspolitikere i meget hgjere grad
end personer i sammenlignelige jobfunktioner og den gvrige del af befolkningen oplever
konflikter mellem arbejdsliv og privatliv. Ikke overraskende er det saerlig fuldtidspolitikere
med yngre hjemmeboende bgrn, som oplever en konflikt mellem arbejdsliv og privatliv.

Mange fuldtidspolitikere har en generel oplevelse af, at de ikke kan nd deres opgaver. Et
forhold, som fremhaeves af mange fuldtidspolitikere, er indbakken, hvor der typisk kommer
mellem 150-250 mails om dagen. Det kan skabe stress, at man ikke fgler, at man har mu-
lighed for at kunne svare pa alle henvendelser. Uforudsigeligheden i arbejdet medvirker til
arbejdspresset. Det er vanskeligt at planlaegge og forberede sig til en arbejdsdag, fordi
dagsordenen kan zendre sig meget hurtigt, og det kan gge arbejdspresset. Fuldtidspoli-
tikerne fremhaever det ogsd som et betydeligt pres, at man skal sikre genvalg. Dette gzel-
der szrligt for medlemmerne af de partier, der star darligt i meningsmalingerne og saerligt
for medlemmer pad de yderste mandater. Pa trods af det meget store arbejdspres fremhae-
ver mange politikere, at de overordnet set er glade for deres arbejde. Det giver en fglelse
af mening i livet og af, at man kan ggre en forskel.

I forhold til udviklingen over tid vurderer de fleste politikere, at arbejdspresset er gget over
tid. En af de ting, der fremhaves hyppigst, er udviklingen i mediebilledet. Seerligt to ting,
som begge gger behovet for at "vaere pa” konstant, synes at have haft betydning. Den fgr-
ste er fremkomsten af 24 timers nyhedskanaler, netaviser mv., og den anden er udviklin-
gen af de sociale medier som platform for politisk diskussion. Samlet set er nyheder gdet
fra at vaere noget, der blev skabt en gang om dagen med en relativ fast deadline til at vae-
re noget konstant tilstedevaerende, som bliver skabt Igbende hele dagen. Det skal dog pa-
peges, at befolkningen generelt i andre undersggelser ogsd rapporterer et gget arbejds-
pres.



Rapportens tredje analysekapitel omhandler eksponering i offentligheden. Rapporten peger
pa, at eksponering af ens person er et grundvilkdr i jobbet som fuldtidspolitiker. Det er
meget forskelligt, om fuldtidspolitikerne fgler, at eksponeringen i offentligheden er en be-
lastning. Eksponeringen er en markant stgrre belastning for ministre end for borgmestre og
regionsraddsformaend. Folketingspolitikere med centrale poster i deres parti (formand, poli-
tisk ordfgrer, ordfgrerskaber med stor opmaerksomhed) oplever typisk ogsd eksponeringen
som en belastning. Personlige og telefoniske trusler/chikane er sjaeldne for ministre, men
noget mere hyppige for borgmestre/r&dmaend, hvor ca. 30 % har oplevet chikane/trusler
inden for de sidste 12 maneder. Ministre bliver til gengeeld hyppigere chikaneret/truet pa
sociale medier. For alle grupper er sociale medier den made, hvor trusler/chikane sker hyp-
pigst. Kun 19 % af ministrene har ikke oplevet chikane eller trusler pd den vis de seneste
12 maneder. Politikerne giver generelt udtryk for, at de personligt bliver haerdede med ti-
den, men at man skal veere meget hardhudet for ikke at lade sig pavirke af det. Trusler og
chikaner opleves veerst, ndr det gar ud over familien.

I forhold til udviklingen over tid vurderer omkring 2/3 af fuldtidspolitikerne, at belastningen
grundet eksponeringen af deres person er blevet stgrre over tid. Medieudviklingen fremhae-
ves som vaerende den mest afggrende faktor i den henseende. Der er forholdsvis f3, der
vurderer, at der har vaeret en stigning i trusler/chikane personligt eller telefonisk, men om-
kring halvdelen af de adspurgte vurderer, at der har veeret en stigning i trusler/chikane pa
de sociale medier. Dette er sandsynligvis ogsd fremmende for, at omkring halvdelen af
politikerne finder, at problemet med trusler/chikane generelt er blevet vaerre over tid (den
anden halvdel finder, at det er uendret).



1 Indledning

1.1  Formal

De folkevalgte repraesentanter spiller en central funktion i det repraesentative demokrati.
Politikerne bliver valgt af os borgere og skal pd vores vegne vedtage love og lede admini-
strationen af dem. Politikernes centrale betydning afspejles tydeligt i den opmaerksomhed,
de gives i medierne, og der findes naeppe mange professioner i Danmark, der er genstand
for stgrre offentlig bevagenhed.

Set i lyset af politikerprofessionens centrale position i demokratiet og den bevagenhed, den
generelt tiltraekker, er det bemaerkelsesvaerdigt, at politikeres arbejdsvilkadr sjeeldent disku-
teres. Man kan argumentere for, at det at vaere politiker ogsd er et arbejde, som alle andre
med dertilhgrende krav, pres og privilegier, og det er derfor naturligt ogsa at belyse politi-
kernes arbejdsvilkar.

Politikeres arbejdsvilkar er ogsd forskningsmaessigt underbelyst bade i en dansk og interna-
tional sammenhang. Vi har ganske lidt systematisk viden om, hvad det indebaerer at vaere
politiker, og hvordan politikernes arbejdsvilkar har udviklet sig over tid. I en dansk sam-
menhaeng har der dog veret nogle tidligere undersggelser om folketingspolitikeres (fx
Damgaard 1979; Jensen 2003), kommunalpolitikeres (fx Dahlgaard et al. 2009; Pedersen
2013; Pedersen et al. 2013) og borgmestres (fx Berg og Kjaer 2005) arbejde.

I forbindelse med Vederlagskommissionens arbejde har KORA f3et til opgave at belyse fuld-
tidspolitikeres arbejdsvilkar. Vi fokuserer seerligt pa folgende spgrgsmal:

« Hvordan er fuldtidspolitikernes arbejdsvilkar i dag?
« Hvordan har fuldtidspolitikernes arbejdsvilkar udviklet sig over tid?

Ved arbejdsvilkdr forstar vi blandt andet arbejdsmaengde og arbejdspres. Da et szerligt
karakteristikum ved fuldtidspolitikeres arbejde er, at der er betydelig offentlig interesse for
deres arbejde, behandler vi eksponering i offentligheden som et selvstaendigt aspekt af
arbejdsvilkarene.

Afgraensningen til fuldtidspolitikere implicerer blandt andet, at vi ikke inddrager kommunal-
politikere. Disse er ikke fuldtidspolitikere, men deltidspolitikere med mulighed for at have
et andet arbejde ved siden af hvervet som politiker. Der kan derfor argumenteres for, at
kommunalpolitikernes arbejdsvilkar grundlaeggende er anderledes end fuldtidspolitikernes,
hvad der ogsd fremgar af en redeggrelse af kommunalpolitikernes arbejdsvilkar (Indenrigs-
0og Socialministeriet 2009).

Vi skelner i undersggelsen naermere specifikt mellem fire kategorier af fuldtidspolitikere:

« Borgmestre/radmaend (herunder ogsa fagborgmestre)
e Regionsradsformaend

e Ministre

+ Folketingspolitikere



Som vi senere skal vende tilbage til, er vores datagrundlag dog noget begraenset i forhold
til folketingspolitikere, hvorfor konklusioner om denne gruppe er mindre sikre end vores
konklusioner om de tre gvrige grupper.

1.2 Rapportens opbygning

I rapportens kapitel 2 redeggres for den metodiske tilgang, der bestdr af en kombination af
spgrgeskemadata og kvalitative interview. Efterfglgende diskuterer vi i kapitel 3 kort den
eksisterende viden om politikernes, danskernes og sammenlignelige jobfunktioners ar-
bejdsvilkdr. Kapitel 4, 5 og 6 indeholder analyser af henholdsvis faktisk tidsanvendelse,
arbejdspres og eksponering af offentligheden. Hvert af analysekapitlerne er inddelt i to
hoveddele efter rapportens overordnede spgrgsmal: Hvordan er politikernes arbejdsvilk&r i
dag? og Hvordan har de udviklet sig over tid? Hvert spgrgsmal behandles endvidere bade
for borgmestre/rd&dmaend, regionsradsformaend, ministre og folketingspolitikere.
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2 Metode

Data til den empiriske del af undersggelsen er indsamlet ad to veje: 1) En spgrgeskemaun-
dersggelse blandt tre grupper af fuldtidspolitikere, 2) Interview med 14 udvalgte fuldtids-
politikere. De to typer af dataindsamling supplerer hinanden i den forstand, at spgrgeske-
maundersggelsen tillader os at komme bredt rundt og fa svar fra s8 mange relevante politi-
kere som muligt, mens de kvalitative interview tillader os at fa uddybet svarene.

2.1 Spgrgeskemaundersggelse

Spgrgeskemaundersggelsen er webbaseret og blev udsendt til samtlige borgme-
stre/r&dmaend (119 individer), regionsradsformaend (5 individer) og ministre (20 individer).
Den samlede malpopulation er sadledes pa 144 individer. Folketingspolitikere er ikke medta-
get i spgrgeskemaundersggelsen, da dette ikke var en del af opdraget.

En central del af spgrgeskemaundersggelsen er at male respondenternes tidsforbrug. Det er
velkendt, at saerligt respondenter med et hgijt tidsforbrug tenderer til at overestimere deres
arbejdsmaengde (fx Bonke 2005). Foruden at spgrge respondenterne direkte til deres gen-
nemsnitlige tidsforbrug pa en arbejdsuge, bad vi derfor om, at de for hver dag i uge 5 regi-
strerede deres faktiske tidsforbrug pad ca. 15 arbejdsopgaver (listen over arbejdsopgaver
var tilpasset politikertypen). Dette har os bekendt ikke veeret gjort tidligere for politikere i
en dansk sammenhang. I de tilfelde en respondent var pd ferie eller pd ugelang tjeneste-
rejse bad vi om, at tidsregistreringen blev foretaget i uge 6 (i enkelte tilfaelde er der lavet
alternative aftaler). Vi valgte uge 5, da denne blev vurderet som vaerende en typisk uge
(modsat fx uge 6-8, hvor andelen der er pd vinterferie, ma formodes at vaere stgrre). En
alternativ tilgang til at hgjde validiteten kunne have veeret en egentlig tidsdagbog (fx Bon-
ke 2002; Bonke 2005). Her var det dog vores vurdering, at byrden for respondenterne ville
blive s8 voldsom, at der matte forventes et betydeligt frafald. Det anvendte tidsregistre-
ringsskema er sdledes valgt i en afvejning af forventet validitet og forventet svarprocent.
For at kontrollere validiteten af svarene har vi gennemfgrt de kvalitative interview efter
spgrgeskemaundersggelsen og har i den forbindelse spurgt ind til resultaterne af denne
som et ekstra validitetstjek.

I tidsregistreringen var det muligt at angive selvstaendigt Ignnede hverv. I opggrelsen af
tidsforbruget i den forbindelse angiver vi som udgangspunkt den samlede arbejdstid - og
herunder den tid, som er anvendt til selvstaendigt Ignnede hverv. De selvstaendigt lgnnede
hverv er man typisk udpeget til i kraft af sit politiske embede, men der kan argumenteres
for, at disse hverv typisk ikke er en kerneopgave i udfgrelsen af ens politiske embede. Der-
for rapporterer vi ogsa arbejdstiden, hvor disse hverv er fratrukket.

Ud over tidsregistreringen indeholdt spgrgeskemaundersggelsen fglgende hovedelementer:

e Spgrgsmal om arbejdsmaengde - herunder spgrgsmal om typisk arbejdsmaengde, ferie-
afholdelse og tid brugt pa transport.

e Spgrgsmal om arbejdspres - herunder det samlede arbejdspres, tiltag der kan mindske
arbejdspresset og forholdet mellem arbejdsliv og privatliv.

« Spergsmal om eksponering - herunder den oplevede belastning grundet eksponering og
trusler/chikane mod respondenten og dennes omgangskreds.

. Baggrundsspejrgsm%l: Demografisk information - herunder alder, anciennitet, tidligere
erhverv og uddannelsesbaggrund.
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Til alle hovedelementer (p& naer baggrundsspgrgsmal) er der spurgt bade til de nuvaerende
forhold og en vurdering af, hvordan disse har udviklet sig over tid. Undersggelsen indehol-
der ogsa enkelte 8bne spgrgsmal, som sammen med de kvalitative interview er anvendt til
at f3 en stgrre forst8else af politikernes arbejdsvilkar.

Opseetning af undersggelsen og administration af udsending og dataindsamling blev foreta-
get af analyseinstituttet Epinion. Et link til undersggelsen blev udsendt til respondenterne
fredag den 23. januar forud for uge 5, hvor tidsregistreringen som hovedregel skulle fore-
gd. Undersggelsen var forinden blevet varslet til respondenterne i et brev fra Vederlags-
kommissionen stgttet af KL og Danske Regioner med henblik p& at maksimere svarprocen-
ten, ligesom undersggelsen blev naevnt pd et ministermgde. Der blev i Igbet af undersggel-
sesperioden sendt to rykkere til respondenterne.

Undersggelsen opnaede fglgende antal svar, idet der kun er medtaget respondenter, der
har leveret gyldige svar pd mindst et af undersggelsens spgrgsmal om arbejdsvilkar.

Tabel 2.1 Populationsstgrrelser og svarprocenter i spgrgeskemaundersggelsen

Population Brugbare svar Svarprocent
Borgmestre/rddmaend 119 83 70 %
Regionsraddsformaend 5 4 80 %
Ministre 20 18 90 %
I alt 144 105 73 %

Den samlede svarprocent pa 73 % ma anses for meget hgj for en spgrgeskemaundersggel-
se - szrligt ndr der tages hgjde for, at malgruppen ma forventes at vaere travl. Som ek-
sempel kan det naevnes, at svarprocenten i Weinberg et al. (1999)’s vigtige studie er pa
20. Omvendt findes der enkelte undersggelser blandt borgmestre og kommunalpolitikere i
Danmark, der har lidt hgjere svarprocenter, fx opndr Berg og Kjeer (2008) en svarprocent
pa 79 i de gamle kommuner. Det typiske, szerligt de seneste &r, er dog noget lavere (fx
Pedersen 2013). Den hgje svarprocent skal naturligvis ses i lyset af, at spgrgeskemaet er
blevet aktivt bakket op af Vederlagskommissionen, ligesom KL og Danske Regioner har
stgttet den.

Vi har set pa, om der er nogen systematik i, hvilke borgmestre og rdédmeaend, der har und-
ladt at svare pa undersggelsen og finder ingen afggrende forskelle. En regressionsmodel,
der sgger at praediktere frafald ud fra borgmesterfarve, indbyggertal og kgn er ikke signifi-
kant (p=0,14). I forhold til ministre og regionsradsformaend er der ikke foretaget en fra-
faldanalyse, da der kun er hhv. 2 og 1 individer, som ikke har svaret.

En veesentlig udfordring for svarenes validitet er, at respondenterne har veeret klar over, at
undersggelsen ville blive brugt som et led i Vederlagskommissionens arbejde, hvilket kan
fremme strategiske svar. Vi har sggt at imgdegd dette ved at understrege besvarelsernes
anonymitet, hvilket kan vaere med til at lette et evt. udefrakommende pres for at over-
eller undervurdere arbejdspresset. Derudover vurderer vi i forhold til arbejdsmaengden, at
den relativt detaljerede tidsregistrering ggr rummet for svar mindre end generelle spgrgs-
mal om tidsforbrug. Da der for nogle grupper findes enkelte tidligere undersggelser af tids-
forbrug, kan vi ogsd bruge resultaterne fra disse til at validere vores fund. Endelig er der
gennemfgrt kvalitative interview, der kan bidrage til at efterprgve spgrgeskemaundersggel-
sens konklusioner. Det skal dog understreges, at det er umuligt med sikkerhed at sikre sig,
at strategisk svarafgivning ikke har fundet sted.
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I forbindelse med undersggelsens analyser i kapitel 4-6 angiver vi af hensyn til praesentati-
onen primeert deskriptive tabeller med svarfordelinger eller summariske sammenfatninger
af de enkelte spgrgsmal. For borgmestre/radmaend og ministres vedkommende har vi ogsa
foretaget bagvedlaeggende regressioner for at se, om der er systematik i besvarelsen af
spgrgsmalene. Generelt viser disse analyser relativt fa systematiske forskelle mellem re-
spondenterne, hvilket blandt andet haenger sammen med det absolut set beskedne respon-
dentantal, der ggr eventuelle forskelle svaere at spore med tilstraekkelig statistisk sikker-
hed. N&r der er fundet interessante forskelle, er disse kommenteret i teksten. Vi behandler
i afrapporteringen borgmestre og radmaend under ét, om end vi kommenterer, hvis de bag-
vedlaeggende analyser viser betydelige forskelle mellem de to grupper. Dette er dog sjeel-
dent tilfeeldet. For regionsradsformaendenes vedkommende viser vi som hovedregel ikke
svarfordelinger i tabeller grundet det lille antal respondenter.

2.2 Kvalitative interview

Ud over spgrgeskemaundersggelsen blev der gennemfgrt en reekke semistrukturerede kva-
litative interview. Formalet ved interviewene var:

o at foretage en validering og uddybning af spgrgeskemaundersggelsens resultater

« at indhente kvalitative vurderinger af politikernes arbejdsvilkdr og udviklingen heri,
herunder i forhold til kompleksiteten i arbejdsopgaverne samt i forhold til politikernes
ansvar og arbejdsbyrde bl.a. i form af mere detaljerede vurderinger af, hvilke opgaver
der skaber et szerligt pres

o at indhente viden om folketingspolitikeres arbejdsvilkar, idet folketingspolitikere ikke
indgar i spgrgeskemaundersggelsen.

Intentionen var at gennemfgre interview med i alt 16 respondenter inden for undersggel-
sens fire hovedgrupper:

e 4 borgmestre
« 1 regionsradsformand
e 3 ministre eller tidligere ministre

e 8 gruppeformaend i Folketinget (samtlige gruppeformand).

I udvalgelsen af de 4 borgmestre sggte vi at skabe en variation i forhold til anciennitet,
ligesom vi tog hgjde for, om vedkommende var borgmester for en fortsaetterkommune eller
en kommune, der blev sammenlagt i forbindelse med kommunalreformen. Vi efterstraebte
desuden at fa en vis variation pa kommunestgrrelse og kgn. Af de 4 udvalgte borgmestre
havde 2 en anciennitet pa over 20 ar, mens 2 havde under 10 ars anciennitet; 1 var fra en
fortsaetterkommune, mens 3 var fra en sammenlaegningskommune; 1 var for en stor kom-
mune, 2 var fra mellemstore kommuner og 1 var fra en lille kommune; 3 var mend og 1
var kvinde. I alle 4 tilfaelde accepterede de borgmestre, vi havde forespurgt om et inter-
view, at deltage.

I forhold til regionsrddsformaend tilstraebte vi at interviewe en person med erfaring fra me-
re end en periode som regionsrddsformand. Vi tilstreebte desuden, at vedkommende skulle
vaere politisk leder af en region, der stgrrelsesmaessigt 18 midt i fordelingen. Den udvalgte
respondent accepterede interviewet.

De 3 ministre blev udvalgt ud fra et gnske om variation pa erfaring, ken og regeringsperio-
de. Der blev udvalgt 2 ministre med lang erfaring og 1 ny; 2 sidder i den nuvaerende rege-
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ring, og 1 har veeret en del af tidligere borgerlige regeringer; 2 var mand, mens 1 var
kvinde. I alle tilfaelde accepterede de ministre, vi havde forespurgt om et interview, at del-
tage.

Det var malet at gennemfgre interview med alle 8 gruppeformaend i folketinget. Gruppe-
formaendene skulle interviewes som repraesentanter for deres folketingsgruppe, og malet
var derigennem sdledes at f8 generel information om folketingspolitikeres arbejdsvilkdr og
ikke blot gruppeformaendenes vilkdr. Af de 8 gruppeformaend accepterede 6 at deltage i
interviewet. I de to sidste tilfaelde (Enhedslisten og Konservative) gav vi muligheden for, at
der kunne udveelges en anden person til at repraesentere partiet i undersggelsen, men det-
te viste sig i begge tilfeelde ikke muligt.

En samlet liste over respondenterne kan findes i bilag 1.

De 14 gennemfgrte interview var hver af ca. 50 minutters varighed og foregik pa en sted,
der var udvalgt af respondenten, typisk vedkommendes kontor. Interviewet blev optaget og
efterfglgende transskriberet til intern brug. Transskriptionen blev sendt til respondenterne
til gennemsyn og kommentarer, ligesom de i rapporten anvendte citater er blevet god-
kendt, hvis respondenten gnskede dette. Den anvendte interviewguide blev tilpasset de
enkelte respondentgrupper, men bestod i alle tilfeelde af fglgende overordnede temaer (om-
trentlig varighed i parentes):

e Tidsanvendelse (ca. 20 min.)
e Arbejdspres (ca. 20 min.)
» Eksponering i offentligheden (ca. 10 min.)
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3 Eksisterende viden

3.1 Viden om fuldtidspolitikeres arbejdsvilkar

I det fglgende vil vi se naermere pa den eksisterede viden om fuldtidspolitikeres arbejdsvil-
kar p& henholdsvis parlamentarisk og lokalt niveau.

Et af de bedst studerede parlamenter, hvad angdr arbejdsvilkar, er det britiske. I hvad de
selv betegner som det fgrste psykologiske studie af nationale politikere, finder Weinberg et
al., at arbejdstiden blandt britiske parlamentsmedlemmer er hgj. Langt de fleste af respon-
denterne bruger over 55 timer om ugen pa deres arbejde. Omkring 1/3 rapporterer hyppigt
eller nogle gange at opleve symptomer som traethed og udmattelse. I undersggelsen ses
det at britiske parlamentsmedlemmer oplever mere stress end grupper med et sammenlig-
neligt ansvar, sdsom ledere p& hgijt niveau (Weinberg et al. 1999). Der er nogen systematik
i, hvilke typer af politikere, der er szerligt udsat for stress. Blandt andet synes afstand mel-
lem bopzael og parlamentet at have betydning, ligesom det at veere ung og have sma bgrn
bidrager til stress. Omkring 3/4 af respondenterne rapporterer forskellige former for kon-
flikt mellem arbejdsliv og privatliv - at de ikke bruger tid nok med deres partner og bgrn og
har sveert ved at koble af i fritiden. Samtidig viser undersggelsen, at det politiske arbejde
opleves som meget meningsfyldt — 90 % af de adspurgte parlamentsmedlemmer finder, at
deres arbejde giver dem mening i livet. Det fremgdr dog ogsd, at skandaler kan pavirke
politikernes mentale sundhed negativt. Sdledes finder Weinberg i et nyere studie (Weinberg
2013) en forvaerring af de britiske parlamentsmedlemmers mentale sundhed efter den sa-
kaldte "expenses scandal”, der vedrgrte parlamentsmedlemmers misbrug af offentlige mid-
ler.

25 medlemmer af Repraesentanternes Hus i USA angiver i en nyere rapport (Congressional
Management Foundation og Society for Human Resource Management 2013), at deres gen-
nemsnitlige arbejdstid er 70 timer i de perioder, hvor der er forsamlinger i parlamentet,
mens arbejdstiden er 59 timer i den gvrige del af aret. I lighed med de engelske parla-
mentsmedlemmer finder stort set alle respondenter, at deres arbejde giver dem mening i
livet. Det aspekt ved jobbet, der vurderes mest negativt, er den maengde tid, der er tilbage
til familien. Kun 16 % af de adspurgte er tilfredse med dette aspekt, om end nasten halv-
delen angiver neutrale svar.

I en undersggelse af Brenton (2010) angiver australske parlamentsmedlemmer som svar pa
spgrgsmal om laengden af deres arbejdsdage, at de i hverdagene typisk arbejder 8-11 ti-
mer eller 12-15 timer med en nogenlunde ligelig fordeling i de to kategorier. I perioder,
hvor der er parlamentariske sessioner, angives arbejdstiden til at veere hgjere - her angi-
ver stgrstedelen, at den daglige arbejdstid er 12-15 timer. Brenton udsendte ogsa sit spgr-
geskema til tidligere parlamentsmedlemmer, og svarene herfra viste, at der ogsa tidligere
har veeret et lignende arbejdsmgnster. Undersggelsen konkluderer forsigtigt, at arbejdsti-
den neeppe har udviklet sig, men at der er enighed blandt respondenterne om, at den tek-
nologiske udvikling og den konstante nyhedscyklus har medfgrt et pres, som ikke i samme
grad eksisterede tidligere.

Der findes 0ogsd enkelte nyere undersggelser fra vores nabolande. I en spgrgeskemaunder-
sggelse blandt medlemmer af den svenske Rigsdag fra 2007 finder Hansson (2008) sale-
des, at den gennemsnitlige arbejdstid er 66 timer, hvoraf 5 timer bruges pa arbejdsopga-
ver, der kan karakteriseres som sidebeskaeftigelser. En sammenligning mellem den svenske
politiske elite og den svenske erhvervselite viser, at arbejdstiden er noget hgjere i den poli-
tiske elite (63,5 timer versus 55,5 timer) (Vianello og Moore 2004; Hansson 2014). Noget
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tilsvarende geelder i gvrigt ogsa for Tyskland, hvor den politiske elite har en gennemsnitlig
arbejdstid p% 70,5 timer versus 55,5 timer for erhvervseliten.

En raekke grundige studier har i artierne fgr artusindeskiftet undersggt folketingspolitikeres
arbejdsvilkar i Danmark. Damgaard (1979) anvendte i sit studie fra slutningen af 1970'erne
en etnografisk metode, idet 14 studerende hver fulgte et folketingsmedlem i en uge. Un-
dersggelsen viser blandt andet, at det typiske medlem bruger 35-36 timer om ugen alene
pa Christiansborg. Der er dog forskelle mellem medlemmerne, og en af Damgaards centrale
pointer er, at folketingsarbejdet er, "hvad medlemmerne ggr det til”, da de overordnede
krav og rammer udfyldes vidt forskelligt af de enkelte medlemmer. Mange medlemmer pe-
ger pa udfordringer med at fa arbejdsliv og privatliv til at haenge sammen, og en af Dam-
gaards hovedkonklusioner er, at den samlede arbejdsbyrde er meget stor. Damgaard vur-
derer blandt andet, at folketingsjobbet bedst kan karakteriseres som en livsform, der griber
fundamentalt ind i medlemmernes tilvaerelse, og at det sdledes ikke blot kan betragtes som
et arbejde i traditionel forstand.

Torben K. Jensens konklusioner, lidt over et arti senere, er ikke ulig Damgaards (Jensen
1993), hvad angar folketingsmedlemmernes arbejdsomfang. Ligesom hos Damgaard findes
det, at arbejdsdagene generelt er meget lange, men med store individuelle forskelle, idet
det i hgj grad er op til det enkelte folketingsmedlem at definere arbejdsdagen og dens
leengde (Jensen 2003: 137). Jensen skelner, hvad angdr arbejdstiden, mellem tre hovedty-
per af politikere: 1) Dggnbraendere (den stgrste gruppe blandt Jensens respondenter), 2)
Fuldtidspolitikerne (den anden stgrste gruppe) og 3) Deltidspolitikerne (den mindste grup-
pe). Dggnbraendere er personer, der bruger alle deres vagne timer pa deres arbejde. Fuld-
tidspolitikerne bruger typisk 8-9 timer om dagen samt lidt laesning og mgder derudover.
Endelig er deltidspolitikerne dem, der varetager andet arbejde ved siden af i et betydeligt
omfang. Uforudsigelighed fremhaeves som et seerligt fremtraedende karakteristikum ved
politikernes arbejdsdag. Jensen bergrer i sin undersggelse ogsa forholdet mellem arbejdsliv
og familieliv, og her fremhaeves det saerligt, at den lange arbejdstid og det greenselgse ar-
bejde kan ga ud over balancen mellem arbejdsliv og familieliv.

En raekke studier har spurgt til borgmestrenes gennemsnitlige tidsforbrug pa en uge. Alle
finder, at en borgmester arbejder betydeligt mere end 37 timer om ugen, men med nogen
variation. Dahlgaard et al. (2009: 32) finder i deres undersggelse af kommunalpolitikeres
rolle og rdderum, at borgmestrene har en gennemsnitlig arbejdstid pa 53 timer, mens en
tilsvarende undersggelse fra 2013 finder, at tidsforbruget er 49 timer om ugen. (Pedersen
et al. 2013). Det skal dog papeges at der ses metodiske forskelle i de to undersggelser,
hvilket kan f& borgmestrene til at vurdere deres tidsforbrug lavere end i andre undersggel-
ser. Ligeledes i 2013 fandt en spgrgeskemaundersggelse i Djgfs nyhedsbrev DeFacto, med
deltagelse af 40 borgmestre (herunder rddmeend og fagborgmestre), at borgmestrenes
gennemsnitlige arbejdstid er 64,2 timer (DeFacto 2013). Af dette samlede antal timer bli-
ver 45 brugt i kommunalbestyrelsen og dennes udvalg, inklusive forberedelse og presse.
12,1 timer bliver anvendt pd hverv, som borgmesteren er udpeget til af kommunalbestyrel-
sen, inklusive forberedelse og presse. Endelig bliver 7,1 timer brugt pd@ mgder og opgaver i
organisationer og parti, inklusive forberedelse og presse. Berg og Kjaer (2008) viser med
udgangspunkt i en spgrgeskemaundersggelse fra 2003, at borgmestrene bruger en seerlig
stor del af deres tid p@ egen forberedelse af forskellige opgaver i borgmesterembedet. Den
opgave, der tager nasstmest tid, er mgder med administrativt personale. Endelig finder
Berg og Kjaer (2005), at borgmestre generelt trives godt i borgmesterjobbet - szerligt nar
de fgler, at de har stor indflydelse i forhold til de andre politikere i kommunalbestyrelsen.
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3.2 Danske studier af arbejdstid og arbejdspres

I det folgende afsnit vil vi kort se neermere pa eksisterende danske studier af arbejdstid og
arbejdspres i den almene danske befolkning og blandt ledere. Hermed kan vi fa et billede
af, om fuldtidspolitikeres arbejdstid og deres oplevelse af arbejdspres adskiller sig fra an-
dre grupper i det danske samfund.

Flere undersggelser har opgjort danskernes generelle arbejdstid, og det fremgar, at der er
en markant forskel ift. fuldtidspolitikernes arbejdstid. En spgrgeskemaundersggelse i for-
dret 2012 blandt 16.300 danskere foretaget af det Nationale Forskningscenter for Arbejds-
miljg (NFA) viste, at danskerne i gennemsnit arbejdede godt 37 timer ugentligt (NFA
2013). Hgjdespringerne i arbejdstid med gennemsnitligt lidt mere end 40 timer ugentligt,
er, ifglge NFA, bl.a. ledere, jurister og leeger. SFI - Det Nationale Forskningscenter for Vel-
feerd (Deding & Filges) bidrog i 2009 med en registerbaseret undersggelse af danskernes
arbejdstid. Her fremgik det, at danskere arbejdede i gennemsnit 35-36 timer ugentligt
(Deding & Filges 2009). Arbejdernes Erhvervsrdd har til sammenligning opgjort den gen-
nemsnitlige danske arbejdstid til 35,5 timer ugentligt (AE Radet 2008). Samlet set er der
altsd en forholdsvis lille variation i opggrelserne af danskernes arbejdstid - danskerne ar-
bejder i gennemsnit 35-37 timer ugentligt, mens enkelte grupper (herunder ledere) arbej-
der lidt mere (godt 40 timer om ugen i gennemsnit).

Danskerne er, ligesom fuldtidspolitikerne, overvejende tilfredse med deres arbejde. Bonke
(2012) beskriver, at to ud af tre danskere er tilfredse med deres arbejde, men at kun halv-
delen er tilfreds med maengden af fritid. Bonke undersggte ligeledes sammenhangen mel-
lem stress og oplevelsen af en lang arbejdsdag. Her viser han, at sandsynligheden for
"somme tider” eller “altid" at fgle sig stresset er hgjere, safremt man synes, at man arbej-
der for meget (Bonke 2012).

Ca. 10 % af danske kvinder og 7 % af danske maend oplever altid eller neesten altid stress
(Bonke 2012). Dette antal af stressede danskere har ligget forholdsvis stabilt over de sene-
ste 10 ar. I samme undersggelse vises det, hvordan der ikke findes en signifikant sammen-
haeng mellem arbejdstidens leengde og forekomsten af stress. I NFA’s spgrgeskemaunder-
sggelse rapporterer 15 % af deltagerne, at de "hele tiden” eller “ofte”, inden for de seneste
14 dage, har fglt sig stressede (NFA 2013). De jobgrupper, der i denne undersggelse, fgler
sig mest stressede er leeger, undervisere og forskere ved universiteter, gymnasielaerere og
psykologer. De jobgrupper, der i samme undersggelse relativt sjaeldent oplever stress, er
de hdndvaerkspraegede fag: brandmaend, reddere og sikkerhedsvagter.

Burr et al. (2005) og Bjgrner et al. (2010) har undersggt udviklingen af danskernes ar-
bejdsmiljg i henholdsvis 2000-2005 og 2005-2008. Det fremgar, at der fra 2000 til 2005
var en stigning pd 8 % i oplevelsen af hgjt arbejdstempo, og at 10 % oplevede hgjere folel-
sesmaessige krav i forbindelse med deres arbejde (Burr et al. 2005). I perioden fra 2005 til
2008 indberettede en stgrre del af danskerne end tidligere, at de ikke naede alle deres ar-
bejdsopgaver, og at deres arbejde ofte bragte dem i fglelsesmaessigt belastende situationer
(Bjgrner et al. 2010). NFA har, i deres opggrelse af arbejdstid, ligeledes spurgt til respon-
denternes mentale helbred, vitalitet og depression. Her ses et lille fald i bade det mentale
helbred og vitaliteten i perioden 2010 til 2012, samtidig med at der i perioden ses en min-
dre stigning i de selvindberettede depressionstal (NFA 2013). Resultaterne skal dog lzeses
med det forbehold, at de er selvrapporterede, og at de er et gjebliksbillede af responden-
ternes oplevede arbejdsmiljg. Bonke (2012) viser samtidig, at danskerne oplever, at de far
mere indflydelse pd deres arbejdsopgaver, og at fleksibiliteten i arbejdet er afggrende for,
hvor meget danskerne arbejder. Fleksibiliteten i arbejdslivet er af Djgf fundet som varende
afggrende for det generelle stressniveau. Stgrre fleksibilitet resulterer i lavere stressniveau
(Djgf 2013).
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I forhold til ledere er der vaesentlige forskelle i forhold til den gennemsnitlige ugentlige
arbejdstid, som bl.a. kan tilskrives forskelle i, om analyserne er register- eller spgrgeske-
mabaserede. I SFI’s opggrelse over danskernes arbejdstid ses det, at jobfunktionen “Ledel-
se”, som er en rimelig bred kategori, i gennemsnit arbejder knap 37 timer ugentligt. Djgf
(2013) viser i deres undersggelse, at deres medlemmer i gennemsnit arbejder 42 timer
ugentligt, og NFA (2013) opggr jobkategorien “Ledere” til 44,34 timer ugentligt. Den gen-
nemsnitlige arbejdstid er altsd lavere blandt lederne sammenlignet med fuldtidspolitiker-
nes, men noget hgjere sammenlignet med den generelle befolkning.

En undersggelse foretaget af interesseorganisationen Lederne, peger pa, at tilbgjeligheden
til at arbejde mere end fem dage ugentligt stiger jo hgjere et ledelsesniveau, der arbejdes
pd (Lederne 2012). Samme undersggelse viser, at 81 % af toplederne ikke kan lgse deres
arbejdsopgaver inden for en 37-timers arbejdsuge.

Undersggelsen fra Lederne viser, at to ud af tre respondenter er tilfredse med balancen
mellem arbejdsliv og privatliv. Tilfredsheden i balancen mellem arbejdsliv og privatliv tol-
kes i undersggelsen som et resultat af en stor planlaegningsfrihed blandt lederne. 22 % af
lederne i Djgfs undersggelse beskriver sig selv som stressede i hverdagen (Djgf 2013). Til
sammenligning anser 39 % af mellemlederne i undersggelsen sig selv som stressede. Re-
spondenterne i Djgfs undersggelse vurderer, at den stgrste udfordring og stressfaktor er at
skabe sammenhang mellem arbejdsliv og familieliv.
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4 Tidsanvendelse

4.1 Nuverende tidsforbrug

4.1.1 Borgmestre/rddmaend

Et centralt formdl med undersggelsen er at fa indblik i borgmestrenes/rddmaendenes ar-
bejdstid og deres tidsforbrug fordelt pa arbejdsopgaver. Til det formal blev de bedt om at
registrere deres tidsforbrug i uge 5.

Borgmestrenes/radmaendenes gennemsnitlige samlede arbejdstid i den registrerede uge er
pa ca. 62 timer.! Den samlede gennemsnitlige arbejdstid er pa 60 timer, hvis man traekker
selvstaendigt Ignnede hverv fra.

Der er naturligvis en risiko for, at uge 5 var en atypisk uge. Borgmestrene/r&dmaendene
blev derfor ogsd spurgt om, hvad deres ugentlige arbejdstid er i en gennemsnitlig arbejds-
uge mere generelt.? Arbejdstiden her er med et gennemsnit pa 63 timer (og en median pa
60 timer) ganske taet pa det registrerede i uge 5. Borgmestrenes samlede tidsforbrug er pa
samme niveau som i DeFacto’s undersggelse for 2013, hvor den var 64,2 timer. Til sam-
menligning kan det neevnes, at den selvrapporterede normale arbejdsuge blandt beskaefti-
gede i Danmark i en undersggelse fra 2008/2009 gennemsnitligt blev angivet til at vaere 38
timer. 19,5 % af danskerne angav i samme undersggelse, at de havde en normal arbejds-
uge pa over 45 timer (Bonke 2012). Kun 10 % af borgmestrene/rd@dmaendene registrerede
en arbejdsuge pa 45 timer eller derunder, og kun 1 % angiver tilsvarende sin gennemsnit-
lige arbejdsuge til at vaere 45 timer eller mindre.

Det ses ud fra spgrgeskemaundersggelsen, at yngre borgmestre/radmaend har et hgjere
tidsforbrug end de aldre borgmestre. Forskellen er dog kun pd nogle fa timer om ugen. Der
er ingen klar sammenhang mellem kommunestgrrelse og arbejdstid i tidsregistreringen og
kun en moderat sammenhang, nar borgmestrene bliver spurgt om deres arbejdstid mere
generelt. Selv borgmestrene for de 10 % mindste kommuner i undersggelsen angiver en
gennemsnitligt arbejdstid pa& 57 timer. Af interviewundersggelsen fremgar det, at erfaring i
jobbet som borgmester betyder meget i forhold til tidsforbruget som borgmester, og det
kan veere en del af forklaringen. Erfaring i jobbet betyder, at man som borgmester bliver
bedre til at prioritere sin tid, samtidig med at man har f3et stgrre kendskab til sagerne og
arbejdsgangene.

Da tidsregistreringen foregik pa enkelte dage, har det ogsd vaere muligt at fglge borgme-
strenes/radmaendenes arbejdstid i Igbet af ugen, som fremgar af figur 4.1.

! Det anvendte spgrgsmal lyder: “Vi vil bede dig for hver af uge 5's syv dage om at registrere dit tidsfor-
brug opdelt pd en raekke arbejdsopgaver. Vi vil bede dig om at tidsregistrere, uanset om uge 5 er en
typisk uge for dig. Vi vil senere spgrge ind til tidsforbruget pd en typisk uge. Under "Egen forberedelse”
bedes du registrere al din forberedelsestid i forbindelse med mg@der og andre aktiviteter. Under "Andre
opgaver” har du mulighed for at angive tidsforbrug for alle andre opgaver, som du mener, er relevante
for din stilling og politiske arbejde. Tidsforbruget bedes angivet i timer. Har du eksempelvis brugt 1
time og 30 min. pa en opgave, bedes du skrive '1,5". Under spgrgsmalet var et tidsregistreringsskema
opdelt pa kategorier og pa hver af de syv dage.

2 Det anvendte spgrgsmal lyder: “Vi vil bede dig om at skgnne dit samlede tidsforbrug p8 en gennemsnit-
lig arbejdsuge (inklusive arbejde i weekenden og transport i arbejdstiden)”.
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Figur 4.1 Gennemsnitlig arbejdstid i timer fordelt p& ugedage i den registrerede uge
(borgmestre/radmaend)
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Note: Figuren baserer sig p3 spgrgsmalet beskrevet i fodnote 1.

Den gennemsnitlige daglige arbejdstid i den registrerede uge befinder sig over 10 timer i
dagene fra mandag til og med torsdag. Fredag er lidt kortere med 8,5 timer, mens der i
gennemsnit bruges 3-4 timer om dagen over weekenden.

Langt de fleste borgmestre/rddmaend arbejder i weekenden. Kun 7 % af respondenterne
har ikke registreret noget i weekenden, og kun 25 % har registreret under 4 timers arbejde
i Igbet af weekenden. Samtidig ses det, at 25 % af borgmestrene/radmaendene registrerer
arbejdstiden i weekenden til 10,5 timer eller derover. I weekenden bruges typisk tid pa
repraesentative opgaver (bryllupper, deltagelse i foreningsarrangementer e.l.), forberedel-
se, partimgder m.m.

Det ses af spgrgeskemaundersggelsen, at borgmestrene/radmandene holder naesten lige
sa meget ferie som resten af befolkningen.? P& et spgrgsmal om ferieafholdelse de seneste
12 maneder er det gennemsnitlige svar 4,9 uger. Dette tal daekker over et gennemsnit pa
4,6 uger for borgmestre og 6,4 uger for radmaend. Af interviewundersggelen blandt borg-
mestrene fremgar det, at der er en rolig periode pa 4-5 uger i sommerferieperioden (juli og
start august), ligesom der er mere roligt i vinterferien (uge 6-7), efterarsferien (uge 42) og
juleferien (uge 52).

Hvad bruger borgmestre og rddmaend deres arbejdstid p&? I tabel 4.1 har vi angivet forde-
lingen af den registrerede arbejdstid pa arbejdsopgaver.

3 Det anvendte spgrgsmal lyder: "Hvor mange ugers ferie har du holdt inden for de seneste 12 méne-
der?”.
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Tabel 4.1 Arbejdstid fordelt pd arbejdsopgaver i den registrerede uge i procent
(borgmestre/radmaend)

Mgder i kommunalbestyrelsen og de politiske udvalg i kommunen

Andre mgder med de politiske partier i kommunen

Andre mgder i parti

9
3
Mgder med egen partigruppe i kommunen 3
2
2

Mgder med embedsmand og andre ansatte 1

Mgder i feelleskommunalt regi og med andre kommuner (ekskl. selvstaendigt Ignnede hverv) 10

Egen forberedelse 18

Kontakt med virksomheder og erhvervsliv 7

Kontakt med borgere, foreningsliv, interessegrupper o.l. 10

Kontakt med journalister eller interview i TV, radio, aviser mv.

Sociale medier

Generel opdatering om aktuelle forhold

Opgaver i forbindelse med tjenesterejser og transport ikke inkluderet i ovenstdende kategorier

Arbejdsopgaver vedr. Ignnede hverv, du er udpeget til i kraft af borgmester/rddsmandsposten

AlWwW OO |W|W

Andre opgaver

Samlet 100

N=82. Tallene er afrundet til hele procenter. Tabellen baserer sig pd spgrgsmalet beskrevet i fodnote 1.

Den stgrste post i tidsregistreringen er egen forberedelse (se Berg og Kjser 2005 for et lig-
nende resultat). Borgmestrene/rd&dmaendene bruger i gennemsnit 18 % af tiden p& forbere-
delse. I interviewundersggelsen fremhaeves det fgrst og fremmest, at borgmesteren delta-
ger i mange mgder - typisk som mgdeleder - og det er vigtigt at veere velforberedt til mg-
derne for at fa sine synspunkter igennem.

Kontakt med borgere, virksomheder og lignende tager 17 % af borgmestrenes/rédmaend-
enes tid. Flere af borgmestrene laegger i interviewundersggelsen vaegt pd, at det er vigtigt
at komme ud af rddhuset og vaere i teet kontakt med bade borgere og virksomheder i
kommunen.

12 % af tiden bruges i forbindelse med mgder med embedsmand og andre ansatte. I inter-
viewundersggelsen laegges ikke stor vaegt pa denne del, men tidsregistreringen viser, at
der reelt gar forholdsvis meget tid med mgder med ansatte i kommunen.

De formelle mgder i kommunalbestyrelsen og politiske udvalg tager i gennemsnit 9 % af
tiden hos borgmestre/rddmaend. Det fremgar altsa, at selve den formelle politiske mgdeak-
tivitet udgor en meget begraenset del af arbejdstiden for borgmestre/radmaend. Der er dog
nogen variation, idet rddmand i gennemsnit bruger 16 % af tiden pa mgderne, mens
borgmestre bruger 7 %.

Mgder i eget parti og med andre partier optager omkring 8 % af borgmestrenes arbejdstid i
gennemsnit. Flere borgmestre i undersggelsen lagde i interviewene vaegt pa denne del, som
det bl.a. fremgar af folgende udsagn fra en borgmester:

Jeg bruger meget tid p§ at folge med i, hvad der sker internt - udvalgsmader
mv. At laese op p§ alle sagerne og danne mig et overblik. Jeg skal forsgge at
undg8 konflikter mellem de forskellige partier, og derfor bruger jeg meget tid p§
at tale med gruppeformaendene og konstitueringsgruppen. Jeg skal sa@rge for, at
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alle foler sig informerede, og at de er med til de vigtige ting, s8 jeg holder sam-
men pé flertallet.

Kontakt med medier, herunder brug af sociale medier, optager 6 % af borgmestrenes/rad-
maendenes tid. I interviewene blev der lagt meget vaegt pa denne del, men tidsregistrerin-
gen viser altsd, at tidsforbruget i forhold til medierne er forholdsvis begraenset for borgme-
stre/rddmaend. Dette kan maske skyldes, at mediearbejdet tager meget energi og fokus,
selv om det rent tidsmaessigt ikke fylder s& meget som andre opgaver. Omkring 6 % af
tiden bruges pd opdatering om aktuelle forhold. Erfarne borgmestre/r&dmaends relative
tidsanvendelse pd denne post er lavere end deres mindre erfarne kollegaers.

Ud over de naevnte arbejdsopgaver bruger borgmestrene/radmaendene ogsa tid pa diverse
andre opgaver, herunder Ignnede hverv m.m. Vi spurgte ogsd borgmestrene/radmaendene
om, hvor meget tid de i den registrerede uge i alt brugte pa transport, og det gennemsnit-
lige svar var her 7 timer om ugen. Af denne tid bruges omkring en tredjedel p3 at Igse ar-
bejdsrelaterede opgaver.*

4.1.2 Regionsradsformaend

Regionsraddsformaendene blev som borgmestrene/rddmaendene bedt om at udfylde et tids-
registreringsskema over deres tidsforbrug i uge 5.

Der er kun fa regionsradsformaend, der har deltaget i spgrgeskemaundersggelsen - i alt fire
ud af fem regionsradsformaend. Det betyder, at de praecise tal skal laases med stor forsig-
tighed. Da tallene kun er baseret pa fire besvarelser, sa vil de gennemsnitlige svar vaere
mere pavirket af saerlige forhold hos enkeltindivider og tilfaeldigheder, end tilfaeldet ville
vaere i stgrre populationer.

Der tegner sig et billede af en lang arbejdsuge. Gennemsnitligt er der registreret omkring
78 timer i alt, hvoraf ca. 4 timer bruges pa selvstaendigt lgnnede hverv. Gennemsnittet er
dog sandsynligvis pavirket af, at to af regionsradsformandene naevner nogle usadvanlige
forhold i ugen. Den gennemsnitlige arbejdstid i uge 5 pa 78 timer ma derfor antages at
vaere usadvanlig hgj i forhold til en gennemsnitlig uge. Dette bekrzeftes, ndr man ser pd
regionsrddsformaendenes vurdering af en gennemsnitlig arbejdsuge. Den estimerede ar-
bejdstid for en gennemsnitlig arbejdsuge ligger pd8 samme niveau som for borgmestre-
ne/rddmaendene: 63 timer i gennemsnit.

Fordelingen i arbejdstiden pa tveers af arbejdsugen fglger samme mgnster som borgme-
strene/rddmaendene. Arbejdstiden er hgjest i starten af ugen, og af hverdagene er den
lavest om fredagen. Legrdag og sgndag bruges der forholdsvis fa timer pd@ arbejde. Den
gennemsnitlige ferieafholdelse for regionsradsborgmestrene inden for de seneste 12 mane-
der er 5,8 uger og altsa teet pa@ normen blandt den gvrige befolkning.

I tabel 4.2 nedenfor angiver vi arbejdstiden fordelt pa forskellige typer af opgaver som
procent af den samlede registrerede arbejdstid.

4 De anvendte spgrgsmal lyder: "Hvor lang tid brugte du ca. pd transport i Igbet af uge 5? (medregn
venligst ogsa transporttid, der blev udnyttet som arbejdstid)” samt "Hvor meget af denne tid brugte du
pa at Igse arbejdsrelaterede opgaver?”
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Tabel 4.2 Arbejdstid fordelt pd arbejdsopgaver i den registrerede uge i procent
(regionsradsformaend)

Mgder i regionsradet og udvalg i regionen 10
Andre mgder med de politiske partier i regionen 1
Mgder med egen partigruppe i regionen 1
Andre mgder i parti 3
Mgder med embedsmand og andre ansatte 6
Mgder i feellesregionalt regi og med andre regioner 5
Egen forberedelse 27
Kontakt med virksomheder og erhvervsliv 2
Kontakt med borgere, foreningsliv, interessegrupper o.l. 2
Kontakt med journalister eller interview i TV, radio, aviser mv. 4
Sociale medier 1
Generel opdatering om aktuelle forhold 8
Opgaver i forbindelse med tjenesterejser og transport ikke inkluderet i ovenstdende kategorier 20
Arbejdsopgaver vedr. Ignnede hverv, du er udpeget til i kraft af regionsr@dsformandsposten 5
Andre opgaver 4
Samlet 100

N=4.

Det fremgar, at regionsradsformandene i uge 5 har brugt meget tid pa forberedelse og
opgaver i forbindelse med tjenesterejser og transport. Dette hanger dog sandsynligvis
sammen med de sma samplestgrrelser, der gor, at tilfeeldigheder kan forstyrre billedet.
Nogle af regionsradsformandene naevner saledes i deres kommentarer til undersggelsen, at
uge 5 pa disse to punkter var atypisk, og at tidsforbruget normalt ville vaere lavere. Det ses
dog ogsa af kommentarer til undersggelsen fra regionsradsformandene, at transport i
normale uger stadigvaek udggr en forholdsvis stor post, bl.a. pa grund af de store geografi-
ske afstande i de enkelte regioner.

Det fremgar af interviewet med en regionsradsformand, at tidsforbruget som regionsrads-
formand varierer i Igbet af 3ret. Tiden lige efter jul (januar) og sommerperioden (juli) er
forholdsvis stille perioder, mens september-november er en forholdsvis travl periode.

4.1.3 Ministre

Ministrenes samlede registrerede arbejdstid i den undersggte uge er i gennemsnit pa 70
timer. Dette er signifikant hgjere end borgmestrenes gennemsnit pa 62 timer. Der er nogen
variation i forhold til, om man har hjemmeboende bgrn. Har en minister det, er hans/hen-
des arbejdstid i gennemsnit 65 timer mod 77 timer for de gvrige ministre (forskellen er dog
ikke signifikant pa konventionelle niveauer i en multivariat model). Spgrger man ministrene
om deres arbejdstid p& en gennemsnitlig uge, er svaret meget lig det registrerede: 67 ti-
mer i gennemsnit. Kvinderne angiver en noget lavere arbejdstid end mandene: 58 timer
mod 70 timer om ugen. Den rapporterede arbejdstid er hgj for alle. S3ledes er der kun
17 %, der har registreret en arbejdstid pa under 60 timer, mens kun 12 % angiver, at de-
res normale arbejdstid er under 60 timer. Fordelingen i arbejdstiden over ugen ses i figur
4.2.
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Figur 4.2 Gennemsnitlig arbejdstid i timer fordelt pd ugedage i den registrerede uge
(ministre).
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Ministrene registrerede i gennemsnit 10-13 timer om dagen alle ugens hverdage, og ar-
bejdstiden gdr kun moderat ned om Igrdagen, hvor gennemsnittet er pa lidt under 8 timer.
Sgndagen er ugens mest stille dag med 3 timers arbejde i gennemsnit. Halvdelen af mini-
strene arbejdede 9,8 timer eller mere i Igbet af weekenden, mens kun 11 % arbejdede
mindre end 6 timer. Der er sdledes ikke nogen tvivl om, at ministrene arbejder meget, som
citatet nedenfor illustrerer.

Som i, at jeg arbejder hele tiden, i alt den tid, der er til rddighed. Det bliver
naermest s§dan noget: hvorn8r arbejder jeg ikke? S§ jeg har provet at tage de
timer ud af ligningen.

De kvalitative interview giver flere eksempler pd en ministers arbejdsdag. Det er gennem-
gaende, at den starter tidligt - typisk til radioavisen kl. 6.00 - og at den fgrst slutter, nar
medierne lukker ned igen. En minister siger saledes:

.. Jeg praver meget at aflevere min yngste sgn p§ vejen hertil, s§ jeg er her
klokken 8. Men egentlig starter den jo, ndr jeg v8gner og tjekker mine presse-
klip. Det gor jeg klokken 6-6.15. Jeg v8gner til Radioavisen (..) Og s& har jeg
presseklip herfra - fra ressortet, partiet og regeringen. S§ jeg f8r tre sms’er om
morgenen fra forskellige instanser og en mail med de rigtige klip. Det er det, der
er det vigtigste. Jeg fir ogs§ en 23.15 om aftenen, eller 23.30 og nogle gange
00.15. 23.30 plejer de fleste aviser at lukke klausuleringen op og laegge nyheder
p8 nettet, og s§ karer det derfra.

N&r ministrene registrerer, at de arbejder 10-13 timer i Igbet af hverdagene, er disse timer
spredt ud over et tidsinterval, der spaender fra tidligt om morgenen til sent om aftenen.
Ministrene skal ogsd aktivt satte graenser, hvis de skal holde arbejdstiden nede i weeken-
den. En minister siger fx:

... det ikke er s8dan, jeg siger, at jeg aldrig vil have noget fredag klokken 12, for
det kan jo veere ngdvendigt. Men jeg prover at opdrage huset til, at selv om de
synes det er laekkert at f8 deres skrivebord tomt til weekenden, s8 nytter det ik-
ke noget, at det lander p8 mit skrivebord.
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P& trods af den generelle hgje arbejdstid holder ministrene ferie. Den gennemsnitlige ferie-
afholdelse de seneste 12 maneder bliver sdledes rapporteret til 6,6 uger.

Ministrenes arbejdstid varierer i forhold til, hvilket ressortomrdde man er minister for, samt
hvor etableret man er politisk. Har man allerede etableret sin position som minister og poli-
tiker, oplever man ikke et pres i forhold til genvalg, og arbejdspresset forekommer mindre,
da man i hgjere grad selv kan saette greenser:

S8 har jeg min mobiltelefon som vaekkeur, og den satter jeg til kvart i syv - s§
de kan ikke f§ fat i mig for. Men det var meget imod statsministeren.

Der er imidlertid ogsd en stor variation i forhold til, hvor ministrene har deres bopael. Hvis
man skal hjem til familien i Jylland, arbejder man igennem i Igbet af ugen. Bor man i Kg-
benhavnsomradet, har det derimod prioritet at spise med familien i hverdagen og s& arbej-
de videre bagefter. En minister med bopael i Jylland beskriver det saledes:

Jeg har stort set fra dag et, jeg blev minister, haft den holdning, at jeg tager
herover mandag morgen og s8 til fredag middag, der er jeg lidt ligeglad med,
hvor lang tid jeg bruger p8 det - for jeg skal jo bare op i min lejlighed. Derfor
har jeg altid arbejdet p8 en m8de, hvor jeg siger til mit ministersekretariat og
mine departementschefer og afdelingschefer, at de gerne m8 genere mig hele ti-
den fra mandag til fredag middag, men s8 skal jeg ikke have hastesager i week-
enden.

Ligesom arbejdstiden og -presset varierer i Igbet af dagen og ugen, er der ogsa variation i
Iobet af folketingsaret.

Der er mest travit i for§rsm&nederne, da lovkvaernen korer p8 sit hgjeste, og
man neermer sig problemerne, n§r man ikke kan f8 flertal for sit lovforslag. Alle
problemerne t8rner sig op. Alt det lette gor man jo lige efter Folketingets §bning,
s§ er der noget, der skal vaere feerdigt lige for jul... Og det kprer s§ adstadigt i
januar og februar, og alting skubbes foran. Men p§ et tidspunkt bliver man s&
ngdt til at f§ det faerdigforhandlet. S§ for§rsm8nederne er de slemme. Bide for
ministre og folketingsmedlemmer.

Ministrene giver samtidig udtryk for, at det i nogle situationer kan vaere vanskeligt at skel-
ne mellem, hvad der er arbejde og fritid, da politik samtidig er deres passion. Det betyder,
at det ikke ngdvendigvis er arbejdet i sig selv, der opleves som en belastning, men at be-
lastningen bestar i den begraensede tid, der er til rddighed: Man har sjeeldent tid til at nd
alt det, man gerne vil:

Jamen, nu er jeg jo s8 i den heldige situation, at jeg elsker at vaere herinde [I
ministeriet]. Jeg taender selv lyset om morgenen herinde, for det kan jeg godt li-
de.

Der er saledes ikke nogen tvivl om, at ministrene oplever, at de mange timer er det veerd.
De gnsker at ggre en forskel, og de oplever, at de har meget stor indflydelse.

Jeg har lavet s§ mange, mange ting som politiker, som betyder noget... Specielt,
n8r man nu har haft forngjelsen af at veere minister s8 lang tid, som jeg har vee-

ret, s§ har jeg sat nogle aftryk, som jeg er stolt af.

Punkt 1: Folk har selv valgt det. Punkt 2: De kan ikke holde sig fra det. Og n&r
man er politiker, er der noget man gerne vil lave om p8, eller noget, man ikke vil
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have lavet om p§. Dét giver jo mening i tilvaerelsen, og man foler, der er brug for
en. S8 er man jo ogs8 i et socialt miljg, som er ret stimulerende. Det geelder b&-
de i ministeriet og folketingsgruppen. S8 man er p§ mange mé&der privilegeret -
s8 derfor skal man heller ikke g8 og teelle timer. Men det belastende er alts§ mo-
derne og medierne.

Tabel 4.3 Arbejdstid fordelt pd arbejdsopgaver i den registrerede uge i procent (ministre).

Mgder i Folketingssalen og i folketingsudvalg

Andre mgder med de politiske partier i Folketinget

Mgder i regeringsudvalg

Mgder med egen partigruppe

Andre mgder i parti

Mgder med embedsmand og andre ansatte

AN (N[0 |~ | W D

Mgder i EU- og internationalt regi

Egen forberedelse 21

Kontakt med virksomheder og erhvervsliv 3

Kontakt med borgere, foreningsliv, interessegrupper o.l. 10

Kontakt med journalister eller interview i TV, radio, aviser mv.

Sociale medier

Generel opdatering om aktuelle forhold

Opgaver i forbindelse med tjenesterejser og transport ikke inkluderet i ovenstdende kategorier

WO N |d N

Andre opgaver
Samlet 100

N=18.

Fordelingen af ministrenes arbejdstid p& opgaver minder p& mange m&der om borgmestre-
nes/radmandenes, ndr man ser pa de anvendte kategorier. Det synes ikke overraskende,
at ministrene i den registrerede uge brugte 12 % af deres tid pd journalister og sociale
medier, mens borgmestrene kun brugte omkring 6 % - mediepresset er stgrre i national
politik end lokal politik. Vi bad i en raekke uddybende spgrgsmal ministrene om at vurdere,
hvor meget af deres tid de brugte pd opgaver hhv. inden for ministeriet og uden for mini-
steriet. Her var det gennemsnitlige svar taet pd 50-50.

Det er ogsa meget tydeligt, at det for ministrene er meget vanskeligt at seette graenser for,
hvor meget tid der bruges, og hvorndr den skal bruges:

Jeg har nogle gange forklaret det p§ den m8de, at du kan da godt have alle muli-
ge intentioner om at ville styre din tid. Nu skal det ikke lyde som om, at man al-
drig kan det - og man kan ogs8 godt have et fornuftigt liv ved siden af. Men er
der en sag, der kgrer op, kan jeg jo ikke (...) sige, at jeg ikke har tid til at h8nd-
tere sagen og ikke har tid til at snakke med kommissaeren, fordi jeg skal til sko-
lehjemsamtale. Det spiller jo ikke rigtigt, vel?

Ministrene bruger noget mere tid pa transport end borgmestrene. P& spgrgsmalet om, hvor
stor del af deres arbejdstid, de anvendte p& transport, svarede de 18 ministre, at de i gen-
nemsnit anvendte 14,1 timer. Vi spurgte ogsa, hvor stor del af denne tid der kunne anven-
des pd at Igse andre arbejdsopgaver. Her var gennemsnittet pa 63 % (og medianen hele
80 %). Til sammenligning brugte borgmestrene 7 timer pa transport, hvoraf omkring en
tredjedel kunne udnyttes som arbejdstid. Ministrene bruger altsa lang tid pa transport, men
er i stand til at udnytte denne tid effektivt. Ministrenes stgrre mulighed for at udnytte tiden
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til arbejde skyldes sandsynligvis dels, at rejserne typisk er lidt l&engere, og dels, at de har
en ministerbil til r&dighed.

Ministerbilen beskrives saledes som ‘et rullende kontor’, og transporttiden bruges meget
effektivt som arbejdstid. Samtidig er det ogsa tydeligt, at transporttiden kan vaere et fri-
rum, hvor der indimellem er plads til fordybelse. En minister siger fx:

Det er meget typisk, at mine kreative stunder husker jeg fra rejser — og specielt
fra, n§r man sad i fly og ikke kunne foretage sig noget som helst. Der sgrgede
jeg altid for at have en god embedsmand til at sidde ved siden af mig... Hvad vi
ikke stgbte af kugler i fly p§ vej frem og tilbage fra Bruxelles. Dér havde vi vores
tankeoase; hvad han jo ogs8 var glad for, for der havde han jo sin ministers gre.
Jeg kunne ikke slippe veek fra ham.

4.1.4 Folketingsmedlemmer

Det fremgik tidligere i rapporten (afsnit 3), at folketingsmedlemmernes arbejdstid ikke sy-
stematisk er blevet opgjort og offentliggjort i de seneste artier, og viden pd omradet derfor
er begraenset. Det taetteste, som vi kommer, er en opggrelse af den gennemsnitlige ar-
bejdstid blandt medlemmer af den svenske Rigsdag fra 2008, som fandt, at den gennem-
snitlige arbejdstid var 66 timer (se afsnit 3.1.).

Opggrelsen af folketingsmedlemmernes tidsforbrug pd arbejdet er baseret pa kvalitative
interview blandt gruppeformaend i Folketinget, og opggrelsen er derfor mere usikker end
tilfeeldet er for borgmestre/rd&dmaend, regionsrddsformaend og ministre, som mere praecist
har opgjort tidsforbruget i spgrgeskemaundersggelsen (se afsnit 2).

Grundstrukturen i folketingsmedlemmernes arbejdstid udggres af Folketingets mgdestruk-
tur. Her er der mgder i folketingssalen, gruppemgder, udvalgsmgder, samrdd, m.m. Desu-
den arbejder folketingspolitikerne i deres opstillingskredse. Arbejdsopgaverne er fx virk-
somhedsbesg@gg, organisationsbesgg og medlemsmgder. Desuden er der arbejde med medier
og presse. Der er en grazone i forhold til, hvor meget arbejde man er tvunget til at lave
som folketingsmedlem, og hvor meget der handler om at skabe synlighed. Men det at veere
til stede i medierne er ngdvendigt for at vise, hvilken politik man star for, og for at sikre
opbakning. S8 i den forstand er det en del af det at vaere folketingsmedlem.

Vi bad gruppeformaandene i folketingsgrupperne om at skgnne den gennemsnitlige arbejds-
tid for medlemmerne i deres folketingsgruppe (eksklusive evt. ministre). Det fremgar af
svarene, at der er stor variation i folketingsmedlemmernes arbejdstid, og at det generelt er
meget vanskeligt at vurdere gruppemedlemmernes gennemsnitlige arbejdstid. Der er dog
mgnstre i variationen. For det fgrste er der systematiske forskelle i forhold til, om der er
tale om sma eller store partigrupper. Der er flere folketingsmedlemmer til at deles om ar-
bejdet og ordfgrerskaberne i de store grupper, og derfor har arbejdstiden en tendens til at
vaere lavere i disse. For det andet er der forskelle i mellem regeringen og oppositionen. Nar
et parti er i regering, sa bruger folketingsgruppen en del tid pa koordinerende arbejde. Her
er de medlemmer, der er i regering privilegerede i den forstand, at de far mange informati-
oner fra ministerierne og via koordinationen i regeringen. Der er sdledes et arbejde forbun-
det med at koordinere mellem ordfgrerne i regeringspartierne, men de far samtidigt mere
servicering fra ministerierne. For de medlemmer, der ikke er i regering, gar vejen til indfly-
delse i hgjere grad gennem det traditionelle folketingsarbejde. For det tredje er der variati-
on geografisk, alt efter om folketingsmedlemmerne har bopzel i Kgbenhavnsomradet eller i
Jylland. For dem, der bor i Jylland, vil det typiske arbejdsmgnster vaere, at de arbejder
igennem de dage, hvor de overnatter i Kgbenhavn, men mindre pd de gvrige dage. For det
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fjerde ggr det en forskel, om folketingsmedlemmerne har hjemmeboende bgrn. De med-
lemmer, der bor i Kgsbenhavnsomrddet, og som har bgrn, vil typisk prioritere at komme
hjem i slutningen af dagen for at spise med familien mv.

I flere af folketingsgrupperne beskrives det, at mange passer folketingsarbejdet lokalt i
deres kreds om mandagen®. Tirsdag til torsdag er travle dage med mgder og andre aktivi-
teter omkring Folketinget. Fredag slutter tidligere end de tidligere dage i ugen, mens week-
enden typisk er noget mindre travl - typiske aktiviteter er forberedelse og udadvendte ak-
tiviteter i kredsen, pressehenvendelser m.m. Dette kan dog variere ganske meget for de
enkelte folketingsmedlemmer afhaengig af, hvilket parti de er medlem af, hvilke ordfgrer-
skaber og gvrige poster som de har i partiet m.m. Saerligt folketingsmedlemmer med le-
dende poster i partiet (formand, gruppeformand, politisk ordfgrer) beskrives som havende
et stort tidsforbrug.

En forholdsvis typisk dag bliver beskrevet pa folgende made:

Jeg starter med at leese alle aviserne, og tager mig derefter af mails, facebook-
henvendelser... Kl. 9 mader jeg typisk ind og havde s§ i dag interne mader indtil
kl. 10.30. Kl. 10.30 havde jeg et interview til radioen. Kl. 11 havde jeg et mgde i
partiet. Derefter var jeg i kontakt med flere journalister. Efter frokost havde jeg
et mgde om to politiske oplaeg fra partiet, hvorefter jeg havde mgde med to for-
skere fra Kebenhavns Universitet, og nu taler jeg s§ med jer. Herefter skal jeg
sidde og skrive p& en kronik. I dag regner jeg med at g8 hjem kl. 17, spise og la-
ve nogle private ting. Senere p8 aftenen vil jeg arbejde to-tre timer med forbe-
redelse m.m.

Tidsforbruget for folketingsmedlemmer, som bor langt fra Kgbenhavn og kun vanskeligt kan
pendle frem og tilbage hver dag, er lidt anderledes end for de gvrige folketingsmedlemmer.
Disse folketingsmedlemmer bor typisk i Kgbenhavn fra tirsdag til torsdag/fredag, mens de
arbejder hjemmefra de gvrige dage. Tidsforbruget vurderes generelt som vaerende meget
stort i "Kgbenhavnerugen” for denne gruppe af folketingsmedlemmer. Det beskrives, at
arbejdsdagene er lange, og at aftenerne typisk ogsa tages i anvendelse til diverse arbejds-
opgaver (forberedelse, presse, foredrag, partimgder m.m.).

Det er karakteristisk for folketingsmedlemmernes arbejdsdag, at den ikke holder sig inden
for kl. 8-16. En gruppeformand karakteriserer det pa falgende made:

Det, der er specielt i vores branche, er det, man kan kalde for nogle skaeve eller
vekslende arbejdstider. Jeg gar ikke lige op i mit hoved, om jeg har en arbejds-
tid, der ligger om dagen, eller om det er fra 19.30-22 om aftenen. Det hele flyder
sammen som veerende normal arbejdstid for mig.

Af flere gruppeformaend beskrives tidsforbruget som vaerende generelt hgjt hen over aret,
men dog med perioder, hvor der er mindre travit. Typisk er der travle perioder op Folketin-
gets lukning (april og maj), op mod Folketingets abning (september og starten af oktober)
og op mod &rsskiftet, hvor der er pres pad lovgivningsarbejdet (november og december).
Omkring og efter jul samt fra midten af juni og frem til starten af august er der mere stille
perioder.

Mgdeaktivitet tager generelt meget tid for folketingsmedlemmer. Mgder kan vaere mgder i
Folketingssalen, udvalgsmgder, forhandlingsmgder med andre politiske partier, interne

5 Om mandagen er der ikke mgder i Folketingssalen eller udvalgsmgder. Flere partier prover ogsa at

undgd at placere mgder i folketingsgruppen om mandagen.
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mgader i partiet og Folketingsgruppen, og det kan vaere eksterne mgder med interesseorga-
nisationer, borgere, m.m.

Forberedelse er ogsd en post, som fylder meget i en folketingspolitikers dagligdag. Det kan
indebaere laesning af lovforslag, hgringssvar, debatindlaeg og oplaeg fra interesseorganisati-
oner. Typisk er der tale om komplekst stof, som der er behov for at kende i detaljen for at
kunne bruge aktivt i lovgivningsarbejde, forhandlinger m.m.

Folketingsmedlemmerne bruger ogsd meget tid pa borgerhenvendelser, som det bl.a. frem-
gdr af folgende udsagn fra en gruppeformand i Folketinget:

Der er ingen tvivl om, at borgerhenvendelser, saerligt i form af mails, fylder rela-
tivt meget. Jeg vil gaette p8, at vi modtager 150-250 mails om dagen. Nogle kan
hurtigt slettes, nogle er du nadt til at give udforlige svar p§ - det svinger meget.

Det fremgar ogsa af interviewene med gruppeformaendene, at folketingsmedlemmerne ty-
pisk bruger en del tid pa partiarbejde - og det er arbejde, som skal passes ved siden af de
formelle pligter som folketingsmedlem i form af mgdedeltagelse i Folketinget m.m. En
gruppeformand beskriver det sdledes:

Du kan sige, at hvis du tager den tid, jeg sagde, der blev brugt p8 Folketingsar-
bejdet veek, s8 ligger partiarbejdet typisk resten af dagen. Man svarer p§
spargsmél: Nu kommer der det her lovforslag. Hvad synes I, vi i kommunen skal
sige om flere friplejepladser til seldre? S§ sidder der tre i vores socialudvalg i en
kommune, som synes det er en god idé, mens der sidder fire i en anden kommu-
ne, som synes det er et problem for dem. S& prover vi s§ at holde fast i dem. S§
man kan sige, at vores aften- og weekendmader meget er vores baglandsmgader.

I forhold til afholdelse af ferie s& beskrives det, at man sgger at f& afholdt fem ugers ferie i
Iobet af dret, og at det generelt lykkes. Der laegges vaegt pa at f& afholdt 3 ugers sammen-
haengende ferie i sommerperioden og ferie omkring hgijtiderne (jul, pdske m.m.).

4.2 Udviklingen af tidsforbrug over tid

4.2.1 Borgmestre/radmeaend

Vi spurgte borgmestrene/rddmaendene om, hvordan deres ugentlige arbejdstid havde ud-
viklet sig i den periode, de havde vaeret borgmestre/r&dmaend. Hvis de havde siddet p3
posten i flere omgange, blev de bedt om at svare i forhold til, hvorndr de fgrste gang fik
den. I kolonne 5 har vi for overskuelighedens skyld udregnet et summarisk mal, der gor de
enkelte raekker lette at sammenligne (hgje vaerdier betyder, at respondenterne i hgjere
grad vurderer arbejdstiden til at vaere laengere). Svarene fremgar af tabel 4.4.
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Tabel 4.4 Vurdering af om den ugentlige arbejdstid er blevet kortere, er uaendret eller er
blevet laengere i den tid, respondenten har vaeret borgmester/r&dmand

Meget/lidt Uandret Lidt/ meget Gns. svar N
kortere laengere (1-5 skala)

Politiske mgder 9% 45% 46% 3,5 78
Mgder med embedsmaend og 4% 44% 52% 3,6 77
andre ansatte
Egen forberedelse 12% 33% 55% 3,7 78
Kontakt med medierne 3% 22% 76% 4,0 78
Andre mgder, kontakter samt 1% 27% 72% 4,1 78
andre aktiviteter
Arbejdsopgaver i forbindelse 7% 40% 53% 3,7 73
med Ignnede hverv
Den samlede arbejdstid 1% 23% 75% 4,0 77

Det anvendte spgrgsmal lyder: “Vurderer du, at den ugentlige arbejdstid gennemsnitligt i forhold til fglgende opga-
ver er blevet kortere, er usendret eller er blevet leengere i den tid, du har veeret borgmester? (Hvis du har vaeret
borgmester i flere omgange, angiv venligst, hvordan du vurderer, at arbejdstiden har aendret sig pd de enkelte
arbejdsopgaver, siden du begyndte p& posten fgrste gang)”. “Ved ikke/irrelevant” er ikke medtaget ovenfor. “Meget
kortere” og “lidt kortere” samt “lidt leengere” og "meget lzengere” er sldet sammen i praesentationen. I kolonne 5 er
"meget kortere”=1, "lidt kortere”=2, "usendret”=3, "lidt l&engere”=4 og "meget leengere”=5.

75 % af respondenterne vurderer, at den samlede arbejdstid er gget i den tid, de har veeret
borgmestre/rddmaend. Der er altsd et stort flertal af borgmestre/radmaend, som har ople-
velsen af, at deres tidsforbrug er gget.

Interviewundersggelsen peger pd, at det i szerlig grad synes at vaere borgmestre i sammen-
laegningskommuner, som oplever den stgrste forandring i arbejdsmangden. Det skal pape-
ges, at denne tendens er staerkest i det kvalitative materiale, om end der ogs§ i det kvanti-
tative materiale er tendenser til, at borgmestre fra sammenlaegningskommuner, som ogsa
har siddet inden reformen, vurderer arbejdsmangden som varende steget mere end tilsva-
rende borgmestre fra fortseetterkommuner. Borgmestrene peger pa, at opgaven i at vaere
politisk leder og borgmester for borgerne er blevet stgrre i og med, at geografien er stgrre,
og antallet af borgere er flere:

Kommunerne er ved kommunalreformen blevet stgrre, og hvis man skal opn8
sammenhangskraft i den nye kommune, s8 er det vigtigt, at borgmesteren ek-
sempelvis er ude i den lille bgrnehave ude p§ landet. Han skal vise, at han er in-
teresseret i det, der sker derude.

En borgmester, som har veeret borgmester i en lille kommune fgr kommunalreformen i
2007, og nu er borgmester i en stgrre sammenlagt kommune, udtrykker det pd en lidt an-
den made:

Tempoet var et helt andet - der var meget mere ro, og faerre antal sager. Jeg mé§
acceptere, at jeg ikke kan vere inde i alle ting. Jeg kan ikke fglge alle sager.
Hvis du ikke er god til at uddelegere, dar du i jobbet. Jeg skal stole p8, at andre
har ansvaret, og at s§ laenge det ikke ligger p& mit bord, skal jeg ikke taenke p§
det. Den politiske opgave er rykket fra serieniveau til superligaen.

En forskel i forhold til tidligere — som flere borgmestre understreger - er, at arbejdspresset
er fordelt forholdsvist jeevnt over hele dret, bortset fra en stille periode i forbindelse med
sommerferien:
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Efter budgetizegningen 15. oktober var der tidligere fred frem til juletraviheden -
men s8dan er det ikke laengere. Der er dron p8 hele 8ret.

Der er en markant og statistisk signifikant forskel pd, hvor stor en andel der mener, at ar-
bejdspresset er steget i de forskellige typer af aktiviteter, der er naevnt i tabel 4.4. Det
fremgar, at det szerligt er kontakten med medierne, der tager mere tid. En borgmester fra
en sammenlagningskommune udtrykker det pa folgende made:

Aviserne skal fyldes ud hver dag, og jeg er i kontakt med alle de lokaler medier
hver uge. Der kan sagtens ringe fire til fem journalister med forskellige sager.
Pressen fylder meget mere end tidligere. Nu bliver jeg eksempelvis 0gs8 ringet
op af Berlingske Tidende og Politiken — det oplevede jeg trods alt ikke for.

Andre mgder, kontakter samt andre aktiviteter er ogsa et omrade, der tager meget mere af
borgmestrenes/radmaendenes tid. Af interviewundersggelsen fremgar det, at det bl.a. er
det mellemkommunale samarbejde (med kommunale kontaktrdd, Kommunernes Landsfor-
ening m.m.), der tager laengere tid i dag end tidligere.

4.2.2 Regionsradsformaend

I spgrgeskemaundersggelsen blev regionsrddsformaendene bedt om at vurdere, hvorvidt
den ugentlige arbejdstid var blevet kortere eller laengere i deres tid som regionsradsfor-
mand/amtsborgmester. Det fremgar af svarene, at de fleste giver udtryk for, at den ugent-
lige arbejdstid er uaendret.

Det fremgar af interviewet med en regionsradsformand, og de kommentarer som regions-
radsformaendene har kunnet afgive i spgrgeskemaundersggelsen, at opgaverne har andret
sig, men overordnet har den samlede arbejdstid ikke andret sig vaesentligt. Opgaveporte-
foljen er ifslge regionsradsformaendene blevet smallere - som amtsborgmester havde man
ansvar for langt flere omrader og var teettere pd borgerne, end tilfaeldet er som regions-
rddsformand. Samtidig bruger man dog som regionsrddsformand typisk mere tid end tidli-
gere pa pressehdndtering, nationale og tvaerregionale opgaver samt samarbejde med
kommuner.

4.2.3 Ministre

De fleste ministre finder i lighed med borgmestrene/rddmaendene, at deres arbejdstid er
uaendret eller er blevet laengere, som det fremgar af tabel 4.5 nedenfor.
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Tabel 4.5 Vurdering af, om den ugentlige arbejdstid er blevet kortere, er uzendret eller er
blevet lengere i den tid, respondenten har vaeret minister.

Meget/lidt Uaendret Lidt/meget Gns. svar N
kortere laengere (1-5 skala)

Politiske mgder 12% 41% 47% 3,4 17
Mgder i EU- og international regi 12% 59% 29% 3,4 17
Mgder med embedsmaend 24% 59% 18% 3,1 17
Egen forberedelse 19% 38% 44% 3,4 16
Kontakt med medierne 6% 18% 76% 4,0 17
Andre mgder, kontakter samt 18% 47% 35% 3,3 17
andre aktiviteter
Den samlede arbejdstid 0% 53% 47% 3,8 17

"Ved ikke/irrelevant” er ikke medtaget ovenfor. "Meget kortere” og "lidt kortere” samt ”lidt la&engere” og "meget
leengere” er sldet sammen i praesentationen. I kolonne 5 er “meget kortere”=1, “lidt kortere”=2, "usendret”=3, “lidt
leengere”=4 og "meget laengere”=5.

Langt de fleste respondenter placerer sig i “usendret” eller i “lidt/meget leengere”. Der er
dog flere i kategorierne, der angiver, at arbejdstiden er blevet kortere end hos borgmestre-
ne/rdédmaendene. Sammenligner man de gennemsnitlige svar i kolonne 5 i tabel 4.5 (de
gennemsnitlige svar i de enkelte kategorier) med de tilsvarende svar hos borgmestre-
ne/rd&dmaendene, ses det, at borgmestrene/radmaandene pa stort set alle dimensioner i lidt
hgjere grad end ministrene finder, at arbejdstiden er gget (om end forskellen kun er stati-
stisk signifikant for 2 af de 6 sammenlignelige kategorier, henholdsvis mgder med em-
bedsmeand og andre mgder, kontakter samt andre aktiviteter).

Der er nogen variation i vurderingen af andringen over tid pd tveers af opgavetyper. Kon-
takt med medierne og den samlede arbejdstid er de opgavetyper, der i seerlig hgj grad vur-
deres som veerende stigende. For mediernes vedkommende mener hele 76 %, at arbejdsti-
den var blevet laengere. Kontakten med medierne var ogsd en af de kategorier, der blev
oplevet som stigende i omfang blandt borgmestrene og rdédmaendene, og der synes altsa at
vaere en generel tendens til, at medierne fylder mere for fuldtidspolitikerne i dag, end de
gjorde tidligere.

4.2.4 Folketingsmedlemmer

Vurderingen af, om tidsforbruget blandt folketingsmedlemmer er blevet stgrre, er baseret
pa kvalitative interview blandt gruppeformaend i Folketinget, og dette forhold betyder, at
vurderingen er mere usikker, end tilfeeldet er for borgmestre/radmaend, regionsradsfor-
mand og ministre, som mere preecist har lavet en individuel vurdering i spgrgeskemaun-
dersggelsen (se afsnit 2).

Vi bad gruppeformandene i folketingsgrupperne om at sk@gnne, hvorvidt tidsforbruget
blandt medlemmerne i deres folketingsgruppe (eksklusive evt. ministre) er blevet stgrre
eller mindre i den periode, de har siddet i Folketinget. Det fremgar af svarene, at tidsfor-
bruget i dag er hgjt, men gruppeformandene leegger i undersggelsen samtidig vaegt pa, at
folketingspolitikere ogsa tidligere har haft et meget hgit tidsforbrug, og det kan vaere svaert
at vurdere, om det samlede tidsforbrug er steget.

Vagtningen af arbejdsopgaver har dog endret sig ifglge flere gruppeformaend. Generelt
bruges der mindre tid pa formelle mgdeaktiviteter, som det fremgar af fglgende udsagn fra
en gruppeformand:
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Det formelle - mgderne i folketingssalen og i udvalgene fylder mindre. Forstdet
p8 den m8de, at hvis jeg kigger p8, hvor meget tid der bruges p8 bilag, der
kommer ind eller lange mader i udvalgene, hvor man drofter ting, eller p& harin-
ger, s§ oplever jeg faktisk, at der er mindre pres p4. Da jeg kom herind, var det
meget naturligt, at man kunne traeffe folk indtil klokken 20 eller 21, fordi Chris-
tiansborg var arbejdspladsen. I dag leegger vi vaegt p8, at maderne slutter kl. 17,
s8 der ogs§ er plads til andre ting.

En gruppeformand ansldr, at formelle mgdeaktiviteter i Folketinget og mgdeforberedelse i
dag udggr ca. 25 timer af folketingspolitikernes ugentlige arbejdstid. Det kan dog variere
meget fra parti til parti og fra folketingspolitiker til folketingspolitiker afhaengig af, hvorvidt
det bliver prioriteret at deltage i udvalgsmgder og mgder i Folketingssalen.

Et forhold, som bliver fremhaevet af flere gruppeformand, er, at folketingsarbejdet er ble-
vet stadig mere komplekst. Det betyder, at der er behov for mere forberedelse og koordi-
nation pd tveers af politikomrader:

Det er alts§ komplekst stof. Man kommer ikke ret langt med sin politiske intui-
tion... Mange af de forslag, vi sidder med, er jo dybt, dybt komplicerede og tek-
nisk svaere. Vi har jo lovgivning p8 alle hylder, man kan ikke opfatte tingene iso-
leret, fordi alt haenger sammen. Det man gor i et hjgrne i sundhedssystemet eller
beskeeftigelsessystemet f§r konsekvenser andre steder. Man kan ikke bare ngjes
med at laese det, som er lovgrundlaget. Man er ngdt til at vide en masse andet
og typisk ogsd at magdes med fx interesseorganisationer.

Flere gruppeformand naevner, at eksterne mgder med organisationer, foreninger og virk-
somheder tager mere tid end tidligere. En gruppeformand udtrykker det pa fglgende méade:

Der er et enormt pres for at f§ mgder og komme i dialog med os fra enormt mange
interesseorganisationer. Jeg tror simpelthen alle folketingsmedlemmer kunne fylde
deres kalender to gange med den mgdeeftersporgsel, der ligger p& os.

Borgerhenvendelser p& sociale medier tager efter gruppeformaendenes vurdering ogsd mere
af folketingsmedlemmernes tid, og det er navnlig inden for de seneste 5-10 &r, at tidsfor-
bruget er steget pa dette omrade. I forhold til sociale medier taenkes fgrst og fremmest pa
Facebook og Twitter, men Instagram, LinkedIn og Snapchat naevnes ogsa. Det fremgar dog
0gsa, at der er en meget stor variation mellem partigrupperne i forhold til, hvilken prioritet
de sociale medier har, og endvidere en stor variation i tidsforbruget imellem de enkelte
folketingsmedlemmer. Nogle folketingsmedlemmer lsegger stor veegt pa at vaere opdateret
og aktiv pd flere platforme, mens andre folketingsmedlemmer lsegger meget lidt veegt pa
dette. En vurdering fra flere gruppeformand er, at medlemmerne i gennemsnit bruger en
time om dagen pa sociale medier, men dette bygger udelukkende pd subjektive skgn og
ikke egentlige opggrelser.
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5 Arbejdspres

5.1 Nuveaerende arbejdspres

5.1.1 Borgmestre/rddmaend

Undersggelsens borgmestre/rddmaend blev bedt om at vurdere arbejdspresset i deres nu-
vaerende stilling pa en 5 trins-skala.® Stort set alle vurderer, at det er hgijt eller meget hgit
- 39 % placerer sig pa det gverste trin (“meget hgjt”), mens 59 % vurderer, at arbejds-
presset ”“i nogen grad er hgjt” (anden hgjeste trin).

I interviewundersggelsen beskriver borgmestrene, at arbejdspresset navnlig opstar, fordi
arbejdsmeangden er stor, kompleksiteten er hgj, og det er vanskeligt at planlaegge sin tid.
En borgmester siger det pa folgende made:

Tidsmeaessigt er arbejdspresset stort. Maengderne af indkomne opgaver er stor.
Og der er en meget hgj grad af kompleksitet i opgaverne. Det er alle de ting, der
kommer ind og forstyrrer det at have fokus, der presser mig. Det der burde vare
mine hovedopgaver, presses af de mange sm& opgaver omkring mig.

Flere borgmestre omtalte disse uforudsete begivenheder, som pludselig kraever deres tid
som borgmester — og som kan skabe et ekstra arbejdspres, fordi det ikke er planlagt og
kommer oveni de daglige arbejdsopgaver:

I g8r blev det offentliggjort, at en stor lokal virksomhed nedlagde 75 arbejds-
pladser, og det skulle jeg selvfglgelig forholde mig til — og det havde jeg jo ikke
set komme. Du skal have plads i din dagligdag til at kunne tage dig af det. Det
kan ikke vente til i morgen.

Det beskrives 0gsa, at arbejdspresset er anderledes for borgmestre end for gvrige byrdds-
medlemmer, og at det haenger sammen med det overordnede ansvar, som fglger med po-
sten. En borgmester siger det pa fglgende made:

Der er meget stor forskel p§ at vaere borgmester og kommunalbestyrelsesmed-
lem. Somme tider st§r man meget alene - ofte i de svaere situationer. Jeg har al-
tid stor opbakning fra forvaltningen, men n8r ansvaret for de sveere beslutninger
skal forsvares, s§ stdr borgmesteren alene. Til de kommunalbestyrelsesmader,
hvor der dukker sure borgere op, er det kun borgmesteren, der udtaler sig, der
har de resterende medlemmer ikke behov for at sige noget.

Der er en klar tendens til, at szerligt de yngre vurderer arbejdspresset hgjt. Saledes finder
hele 47 % af den yngste halvdel af respondenterne, at arbejdspresset er “meget hgjt”,
mens det samme kun ggr sig geeldende for 29 % af den aeldste halvdel af respondenterne.
Borgmestre i store kommuner vurderer arbejdspresset en smule hgjere end borgmestre i
sma kommuner, men denne tendens er ikke statistisk signifikant.

6 Det anvendte spgrgsmal lyder: “Hvordan vurderer du det samlede arbejdspres i din nuveerende stilling?”
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Et er, om arbejdspresset er hgijt. Noget andet er, om det g&r ud over privatlivet. I tabel 5.1
opsummerer vi respondenternes svar pa, om arbejdet tager s& meget energi og tid, at det
gar ud over privatlivet.

Tabel 5.1 Sammenhang mellem arbejdsliv og privatliv (borgmestre/rddmaend)

Ja, helt Ja, til en vis Ja, men kun Nej, slet Gens. svar
sikkert grad lidt ikke (1-4 skala)
Tager energi som gar ud over 28% 35% 30% 6% 2,9
privatliv
Tager tid som g&r ud over privatliv 40% 40% 17% 2% 3,2
N=82.

De anvendte spgrgsmal lyder: "De naeste to spgrgsmal handler om, hvordan dit arbejde pavirker dit privatliv.” “Fgler
du, at dit arbejde tager s& meget af din energi, at det gar ud over privatlivet?” Fgler du, at dit arbejde tager s
meget af din tid, at det gar ud over privatlivet?” I kolonnen helt til hgjre er “Nej, slet ikke”=1, "Ja, men kun lidt"=2,
"Ja, til en vis grad”=3, "Ja, helt sikkert=4.

Henholdsvis 63 og 80 % fgler, at arbejdet "helt sikkert” eller “til en vis grad” tager sd me-
get energi og tid, s det gar ud over privatlivet. De samme spgrgsmal er tidligere blevet
anvendt til hele befolkningen (Pejtersen & Kristensen 2005). Her var de tilsvarende tal
34 og 25 %. Der skal dog tages det forbehold, at der kan vaere sket andringer siden den
undersggelse.

En borgmester i undersggelsen giver udtryk for, at det er ens eget valg som borgmester,
hvad man bruger ens tid pd, men at det reelt er vanskeligt at skaere ned pa arbejdsopga-
verne:

Jeg kunne jo vaelge at uddelegere mere, veaelge at sige nej til mgderne med bor-
gerne, sige nej til weekendarrangementer... Men min vurdering er, at der vil veere
relativt mange ting at sige nej til, som jeg betragter som kerneopgaver i borgme-
steropgaven.

Som ved det generelle spgrgsmal om arbejdspres, er det de unge, der i sarlig grad faler sig
udfordrede. Eksempelvis deekker de 40 %, der mener, at arbejdslivet "helt sikkert” tager tid,
som gar ud over privatlivet, over en andel pd 56 % blandt de yngste borgmestre/rddmaend
og en andel pd 22 % blandt den zldste halvdel af borgmestrene. Der er, som i forbindelse
med det generelle spgrgsmal, en marginal og ikke-signifikant tendens til, at borgmestre i
store kommuner oplever flere udfordringer end borgmestre i sma kommuner.

Vi kan alts3 konstatere, at borgmestrene og radmaendene finder, at deres arbejdspres er
stort og i hgj grad gar ud over privatlivet. Et interessant spgrgsmal er, om man kan ggre
noget ved det. I spgrgeskemaet spurgte vi om, hvorvidt gget stgtte kunne bidrage til at
nedseaette arbejdspresset.

Tabel 5.2 Vurdering af om yderligere bistand ville bidrage til at modvirke et for stort arbejds-
pres (borgmestre/radmaend)

Meget lille/ Hverken lille Hgj/meget Gens. svar

lille grad eller hgj hgj grad (1-5 skala)
grad
Politisk rddgivning 40% 33% 27% 2,7 78
Professionelle mediefolk 32% 41% 27% 2,9 81
Sociale medier 41% 36% 23% 2,7 80

Det anvendte spgrgsmal lyder: "Ville yderligere bistand p& fglgende omrader bidrage til at modvirke et for stort
arbejdspres?”. "Ikke relevant” er ikke medtaget ovenfor. "Meget lille grad” og "lille grad” samt "hgj grad” og "meget
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hej grad” er sldet sammen i praesentationen. I kolonne 5 er “meget lille grad”=1, “lille grad”=2, "hverken lille eller
hgj grad”=3, "hgj grad=4 og "meget hgj grad”=5.

Det fremgar, at det kun er omkring en fjerdedel, som vurderer, at yderligere bistand ”i hgj
grad” eller “i meget hgj grad” kunne medvirke til et mindre arbejdspres. Af interviewunder-
sggelsen fremgar det, at borgmestrene generelt oplever, at de far meget hjzelp og bistand
fra administrationen i forhold til at udfgre deres arbejdsopgaver. Samtidig laegger borgme-
strene typisk veaegt pd, at der ogsa skal veaere en direkte adgang til borgmesteren, og at
man skal passe p& med at anszette for mange radgivere og mediefolk. Dette kommer bl.a.
til udtryk i fglgende udsagn fra en borgmester:

Flere kommuner har ansat spindoktorer og ekstra personlige assistenter. Men s§
kommer der et ekstra led ind, hvor der kan g8 ting tabt. S§ vil jeg hellere bruge
tid p§ at snakke med kommunaldirektgren hver morgen i stedet for at f& infor-
mationen fra en tredje mand. Man skal passe p8, at man ikke f4r skubbet for
meget ind mellem borgmester og borger.

Det ses ogsa af tabel 5.2, at der er mindre forskelle i vurderingen af behovet for henholds-
vis politiske rédgivere, professionelle mediefolk og eksperter i sociale medier. Forskellene
mellem de tre typer af bistand er dog ikke statistisk signifikante.

5.1.2 Regionsradsformaend

De fleste regionsrddsformand i undersggelsen vurderer, at arbejdspresset er "hgijt” eller
"meget hgjt”. Et stort sagspres, mediepresset, meget mgdeaktivitet samt transport i forbin-
delse med mgder i regionen og Kgbenhavn naevnes som faktorer, der giver et arbejdspres.

Regionsradsformaendene har ligesom borgmestrene ikke seerlig stor tro pd, at yderligere
professionel rddgivning kan bidrage til at nedszette arbejdspresset. Yderligere bistand til
sociale medier navnes dog som et omrade, som kunne medvirke til at nedszette arbejds-
presset for den enkelte regionsrddsformand.

Regionsrddsformaendene blev ogsd spurgt til, om arbejdspresset pavirkede balancen mel-
lem arbejdsliv og privatliv i en uhensigtsmaessig retning. Det fremgdr af svarene, at de
fleste regionsradsformaend oplever, at arbejdet tager tid og energi, som gar ud over privat-
livet. P8 dette punkt minder de altsd om borgmestrene/radmaendene.

5.1.3 Ministre

Ligesom borgmestrene, rddmaendene og regionsradsformaendene finder ministrene i deres
svar pa spgrgeskemaet, at arbejdspresset er hgjt. Hele 78 % af de adspurgte vurderer sa-
ledes, at arbejdspresset er “meget hgjt”, og de fleste gvrige mener, at det “i nogen grad er
hgjt”. Vurderingen er signifikant hgjere for ministre med bgrn end ministre uden bgrn. En
minister siger saledes:

Hgjt og stort. Det kan ikke siges anderledes, der er et enormt stort pres.

Ministrene giver udtryk for, at en stor del af deres tid i ministerierne bruges pa at handtere
sager og p& mgder, og at det skaber et meget stort arbejdspres.

Du kan vende det om og sige, hvor kan du rigtig f& nogle problemer som mini-

ster? Det er to steder: Hvis du f8r ukontrollerbare enkeltsager, som medierne ka-
ster sig over osv. Et andet sted, du kan f§ alvorlige problemer som minister, er,
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hvis du ikke kan h8ndtere dét derovre [peger p8 Folketinget]; sammenbrud og
mistillid og alt det der. Det er klart, at det er de to ting, du ogs8 bruger meget
energi pé4.

En stor del af ministrenes tid gdr med mgder. En hel del af disse er mgder, som man ikke
kan sige nej til, og der tegner sig dermed et billede af en keempe efterspgrgsel efter mini-
sterens tilstedevaerelse.

Men der er jo sager, der skal afgores, og samtidig er der utallige mennesker, der
har bedt om et mgde - og hvordan kan man slippe for det mgde? ... Det aller-
veerste er naesten, hvis man har sagt ja til noget i tre m8neder i forvejen - og s&
viser det sig, at man ikke kan komme alligevel. Alts8, den ballade, det giver, og
den vrede, det udlpser! Og s8 mener de, at man skylder at komme naeste gang
osv. Man fik jo ikke en friaften ud af det, vel? Men s§ fordi, der kommer noget i
vejen, s§ er man tvunget til at komme en anden aften. Samtidig er folk sdan, at
ind til man siger ja, s§ er de s§ fleksible, s§ man kan f§ lov at leegge det, n&r
som helst. Men i samme gjeblik, man har sagt ja - s8 ejer de en med hud og h&r!

Ministrene bruger ogsa tid pd medierne. Arbejdet i medierne udggr ikke kun et tidspres,
fordi det tager tid, men ogsd fordi medierne har deres egen rytme. Presset handler saledes
bade om varighed og tempo.

Det er ikke s8 meget et tidspres. Det kan vaere svaert at f§ det mast ind og s8dan
noget - alting er tidspres. Men nej, det er mere, at det er med meget kort af-
traek. Medier er altid med utrolig kort aftreek. Du ved ikke, hvorn8r - fx ‘om en
time skal du, hvis du vil have chancen’. Jeg har fx lige brugt en time p§ at forbe-
rede mig til tv i aften, men nu er det blevet aflyst. S8dan er det... S8dan en tv-
debat, der varer en time, skal man forberede sig rimelig godt til, hvis man vil gg-
re det godt.

Det er imidlertid ogsa tydeligt, at arbejdspresset varierer alt efter ministrenes erfaring.
Ministre med kort erfaring ma i hgjere grad afszette tid og energi til at danne sig en plat-
form i ministeriet - sdvel som i offentligheden.

De har en platform at st§ p8, en sikkerhed i forhold til, at de er kendte og man
ved, hvad de nogenlunde st8r for. Et eller andet sted vender det jo tilbage til, at
de har en meget sikker kreds og sikre valg, og de har m8ske deres store marke-
ringer bag sig. De har en arv af ting, de har f8et gennemfgrt. For mig handler det
om, hvad det er, jeg gerne vil stadig. Det handler om at f§ vist det. Jeg er jo i
politik for at lave forandringer, men hvis der ikke er nogen, der horer om det, s&
bliver de forandringer heller ikke til virkelighed. Man kan godt lave en lov, men
for at den rigtig bliver implementeret og skaber forandring, s8 er det naesten al-
tid adfaerdsforandring, man skal vaere med til.

Et andet sted, hvor der er en generationsforskel, er i anvendelsen af de sociale medier. Den
zldre generation fravaelger i hgjere grad de sociale medier, og/eller bruger dem p& en me-
re anonym made. Men det er ogsa tydeligt, at det ikke er en mulighed for den yngre gene-
ration. En minister siger sdledes om sin brug af de sociale medier:

Og det er fordi, jeg ogs8 er en uddpende race. I fremtiden vil alle ministre vaere

p8 Twitter hele tiden og s§ igen - det har jeg valgt fra. Men det er jo forfaerdelig
gammeldags, for den unge generation ser jo ikke andet, det er jeg med p8.
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Til spergsmalet om, hvorvidt ministrene selv har et valg, i forhold til om og hvordan de
bruger de sociale medier, peger ministrene pa, at den tid er ved at vaere forbi.

Efterspgrgslen efter ministrene skyldes ogsa, at de qua deres embede traekker opmaerk-
somhed til. De kan sdledes kaste glans for forsamlingen og traekke deltagere til bade i for-
bindelse med repraesentative opgaver, men ogsa i andre sammenhange, hvor der er brug
for et traekplaster.

Hvor det er meget vigtigt, at man som minister er treekplaster, vil mange gerne
have en ud. Der kommer flere mennesker, ndr det er en minister frem for, n8r
det er en ukendt folketingskandidat. Tit vil de gerne have, man kommer sammen
med den ukendte folketingskandidat, da man s§ treekker nogle til, som s8 o0gs8
leerer den lokale at kende.

Men selv om der er en stor accept af, at det er en del af ministerens funktion, at det hgrer
med til jobbet, og at det maske ogsa er noget, der er med til at give ministeriet indflydelse,
sa er det samtidig en arbejdsopgave, der tager en del tid.

Der er en hel del af det - meget. Jeg kunne fylde hele min uge med det, hvis ik-
ke jeg sagde noget. S& ville jeg stryge fra den ene konference til den anden, fra
en 8bning, til §rsmader, til prisuddeling.

Tabel 5.3 Sammenhaeng mellem arbejdsliv og privatliv (ministre)

Ja, helt Ja, til en vis Ja, men kun Nej, slet Gens. svar
sikkert grad lidt ikke (1-4 skala)
Tager energi, som gér ud over 41% 41% 12% 6% 3,2
privatliv
Tager tid, som gar ud over privatliv 59% 35% 6% 0% 3,5

N=17. I kolonnen helt til hgjre er "Nej, slet ikke”=1, “Ja, men kun lidt"=2, "Ja, til en vis grad”=3, "Ja, helt sik-
kert=4.

De fleste ministre oplever en konflikt mellem arbejdsliv og privatliv, som det tydeligt frem-
gar af tabel 5.3. Hele 82 % mener, at arbejdslivet “helt sikkert” eller “til en vis grad” tager
sa meget energi, at det gar ud over privatlivet, og hele 94 % har den samme vurdering,
hvad angar tiden. Disse tal er endnu hgjere end for borgmestre/radmaend, der i forvejen I3
betydeligt hgjere end befolkningen generelt, om end forskellen ikke helt ndr konventionelle
signifikansniveauer (p-vaerdier for forskellen mellem de to grupper er hhv. 0,18 og 0,10 for
de to spgrgsmal). I de kvalitative interview giver ministrene ogsa udtryk for, at arbejdsbe-
lastningen gar ud over privatlivet.

Da jeg opdagede, at et af vores bgrns barndom var g8et mig forbi, var det meget
smerteligt.

Tabel 5.4 Vurdering af om yderligere bistand ville bidrage til at modvirke et for stort arbejds-
pres (ministre)

Meget lille/ Hverken lille Hgj/meget Gens. svar

lille grad eller hgj hgj grad (1-5 skala)
grad
Politisk r&dgivning 29% 29% 41% 3,2 17
Professionelle mediefolk 35% 41% 24% 2,6 17
Sociale medier 47% 29% 24% 2,6 17
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"Ikke relevant” er ikke medtaget ovenfor. "Meget lille grad” og “lille grad” samt "hgj grad” og "meget hgj grad” er
sldet sammen i praesentationen. I kolonne 5 er "meget lille grad”=1, "lille grad”=2, "hverken lille eller hgj grad”=3,
"hgj grad=4 og "meget hgj grad”=5.

Svarene pa spgrgsmalene om bistand i tabel 5.4 er blandede, men en ting er lidt anderle-
des, nar man sammenligner ministrenes svar med borgmestrenes og rddmandenes. Mini-
strene mener i hgjere grad, at politisk radgivning kan hjalpe. Saledes vurderer 41 %, at
dette "i hgj grad” eller “i meget hgj grad” kan bidrage til at modvirke arbejdspresset. Hos
borgmestrene var det tilsvarende tal kun 27 % (p-veerdi for forskellen mellem gennem-
snitssvarene hos borgmestrene/rddmaendene og ministrene er dog 0,14, hvilket ikke er
signifikant pa konventionelle signifikansniveauer). De yngre ministre finder i lidt hgjere
grad end de zldre, at politisk rddgivning ville hjzlpe.

Generelt ser ministrene ikke de store muligheder for at mindske arbejdspresset. En undta-
gelse er dog i forhold til de sociale medier og den tid, ministeren bruger der.

Man kommer som minister, og noget af det, de ikke vil rgre ved, er de sociale
medier. Alle mulige andre ting skal cleares 47 steder hver, for jeg sender en
pressemeddelelse ud, som ingen laeser! Men mine sociale medier kan jeg bare
skrive, hvad jeg vil. (...) Jeg f8r jo masser af henvendelser. Borgerne kender mig
fra Facebook, s& skriver de selvfglgelig til mig som minister p§ Facebook. Der
skal jeg s§ personligt - kun mig personligt og mine fingre - ind og skrive til dem:
“Keaere Lise, det er et interessant spargsmél, du har om SU, men du skal skrive til
SU-styrelsen p8 denne her adresse, eller hvis du vil skrive til mig som minister
s§...” Hvor alle andre borgerhenvendelser p§ mail eller papir bliver betjent.

Samlet set peger ovenstdende pd en oplevelse af, at det er et grundvilkdr, at ministrene
har travlt, og at mulighederne for at aflaste ministrene er noget begraensede.

5.1.4 Folketingsmedlemmer

Vurderingen af det nuveerende arbejdspres blandt folketingsmedlemmer er baseret pd kva-
litative interview blandt gruppeformeaend i Folketinget. Som naevnt tidligere betyder dette
forhold, at vurderingen er mere usikker, end tilfeeldet er for borgmestre/radmaend, regions-
radsformaend og ministre, som har lavet en individuel vurdering i spgrgeskemaundersggel-
sen (se afsnit 2).

Vi bad gruppeformzndene i folketingsgrupperne om at skgnne, hvordan det nuvaerende
arbejdspres er blandt medlemmerne i deres folketingsgruppe (eksklusive evt. ministre).
Det fremgar af svarene, at arbejdspresset generelt opleves som vaerende meget stort. Som
folketingspolitiker oplever man, at man skal tage sig af en raeekke komplekse arbejdsopga-
ver, og man kun vanskeligt kan na at Igse alle opgaverne - der er hele tiden behov for en
meget skarp prioritering.

Flere gruppeformaend gav udtryk for, at det kan skabe stress, hvis man som folketingsmed-
lem ikke foler, at man kan nd alt det, som man burde som folkevalgt politiker. Et illustrativt
eksempel pad dette er mangden af borgerhenvendelser via e-mail. De kan skabe et stort
arbejdspres - og de kan skabe stress, som det fremgar af fglgende udsagn fra en gruppe-
formand i Folketinget:

Mengden af e-mails fra borgere er en daglig stressfaktor, og det gor ondt, fordi
jeg godt ved, at der er nogle ulykkelige mennesker, der har brug for min hjzlp,
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som jeg ikke kan n§ at hjaelpe. Det var det sveereste for mig i starten. Det at vi-
de, at der bare er nogle mennesker, man ikke kan hjeelpe. Det stressede mig.

Sporgsmalet er, om folketingsmedlemmer kan blive bedre til at organisere sig og dermed
modvirke et for stort arbejdspres? Fra Folketingets side stilles der administrativ stgtte til
radighed til hvert enkelt folketingsmedlem, og det er i hgj grad op til den enkelte folke-
tingsgruppe og det enkelte folketingsmedlem, hvordan man vil udnytte denne administrati-
ve ressource. Omfanget af den administrative stgtte varierer lidt fra parti til parti i Folke-
tinget afhaengig af de enkelte partiers regler for partistgtte, men typisk udggr den admini-
strative stgtte, hvad der svarer til en halvtidsmedarbejder pr. folketingsmedlem.

Gruppeformandene gav i undersggelsen udtryk for, at det generelt var svaert at mindske
arbejdspresset for det enkelte folketingsmedlem ved at organisere sig administrativt pd en
anden made. Den generelle vurdering var, at langt de fleste arbejdsopgaver for folketings-
medlemmer er sveaere at uddelegere, og en gget administrativ stgtte ikke umiddelbart ville
mindske arbejdspresset.

Fra Folketingets side har man forsggt at mindske arbejdspresset for folketingsmedlemmer-
ne, bl.a. ved at skabe en variation i mgdeaktiviteten for folketingsmedlemmerne i Igbet af
aret, som det bl.a. fremgar af fglgende udsagn fra en gruppeformand i Folketinget:

Der er madefri perioder fordelt over 8ret. Det, tror jeg, er rigtig godt. Der er for-
skel i nogle gange at kunne arbejde hjemmefra og kunne skrive og laese uden at
blive forstyrret hele tiden.

Et andet generelt forhold, der skaber et arbejdspres, er arbejdets uforudsigelighed, der ggr
det vanskeligt at planlaegge og forberede sig til den enkelte arbejdsdag. Det illustreres me-
get rammende af fglgende citat fra en gruppeformand:

Arbejdspresset er enormt, fordi der sker s§ meget, og man kan aldrig vide, hvad
dagen ender med. Du kan komme ind og tro, at du har rigtig god tid, og s§ kan
det hele eksplodere, og s8 n8r man ingenting, udover at vaere i medierne og lgse
nogle akutte problemer. Det er et arbejde, der p8 alle m&der kan vare vanvittigt,
for du ved ikke, hvad det ender med.

Folketingsmedlemmerne oplever ogsad et pres i forhold til at blive genvalgt - sezerligt op mod
et folketingsvalg, som det fremgar af fglgende citat fra en gruppeformand i Folketinget:

Der er ingen tvivl om, at de, der gerne vil genveelges, oplever et pres. Der er al-
tid nye og h8befulde ude i ens kreds, der vil sl en af pinden - s§ derfor er der
da et pres p8, at du stadig kan levere b8de i din kreds og nationalt. Du skal sam-
tidig passe dine ordfgrerskaber. S§ det er klart, at der er et stigende arbejdspres
- og sarligt op mod et valg, og hvis man stdr d8rligt i meningsmé8lingerne.

Det fremgar ogsa af interviewene, at dette pres i forhold til at blive genvalgt kan opleves
som szrligt markant for folketingsmedlemmer, der opfatter det som vanskeligt at fa et
arbejde uden for Folketinget - pa grund af en forholdsvis hgj alder, snaever uddannelses-
maessig baggrund m.m.

Af undersggelsen fremgdr det endvidere, at arbejdspresset kommer mange steder fra. Fgl-
gende udsagn fra en gruppeformand illustrerer dette forhold:

Hvis man fx har fodevareomr8det, s§ g8r det ikke, at det hele tiden er de andre
partier, der er i medierne, og ens eget parti ikke er det, fordi man ikke kunne
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traeffes klokken 6.30, da de ringede. S§ der er et pres p§ medlemmerne fra de
andre partier, samtidig med at der er et pres fra ens egen partikreds, da de ger-
ne vil have, at deres egne valgte kandidater er synlige.

Gruppeformaandene gav i undersggelsen udtryk for, at folketingspolitikere med hjemmebo-
ende bgrn i mere udpreeget grad end de gvrige folketingspolitikere oplever, at arbejdspres-
set gar ud over familielivet. En gruppeformand udtrykte det pd folgende made:

Jeg kan se, at folk stopper i folketingsgruppen, hvor bgrnene spiller en stor rolle i
beslutningen om, at det simpelthen ikke kan lade sig gore. At man simpelthen fo-
ler, at man har brug for mere tid sammen med sine bagrn. Det er en erkendelse
af, at man m8ske ikke har varet der s§ meget, som man burde have vearet. Det
er ikke sjovt at st§ med. Det p8virker ogs8 forholdet til ens partner.

5.2 Udviklingen af arbejdspresset over tid

5.2.1 Borgmestre/radmaend

De fleste borgmestre/radmaend vurderer, at arbejdspresset er steget over tid.” I alt 75 %
vurderer, at arbejdspresset er blevet "meget stgrre” eller "lidt stgrre” i den tid, de har vee-
ret borgmestre/rd&dmaend. I interviewundersggelsen fremhaever borgmestrene seerligt, at
tidsforbruget er stgrre, at ansvaret er stgrre, og at mediepresset er stgrre.

Det er szerligt borgmestre med over 10 3rs anciennitet - som altsd ogsd har vaeret borg-
mestre fgr kommunalreformen - der oplever, at arbejdspresset er steget. Et forhold, som
traekkes frem af flere borgmestre med lang anciennitet i embedet, er, at kommunerne er
blevet mere professionaliserede og akademiserede efter strukturreformen, og at sagerne er
blevet mere tekniske og komplekse. Det kraever mere tid til forberedelse og mere tid i for-
hold til at f& diskuteret sagerne igennem - og det er med til at gge arbejdspresset. Ser
man pd borgmestre med lang anciennitet, er der i det kvantitative materiale en ikke-
signifikant tendens til, at borgmestre i sammenlagningskommuner finder udviklingen i ar-
bejdspresset lidt stgrre end borgmestre i fortssetterkommuner.

Et forhold, som kan have spillet ind i forhold til en vurdering af, om arbejdspresset er ste-
get over tid, er, at arbejdspresset i forbindelse med kommunalreformen var meget stort for
mange borgmestre, og i forhold til den situation er arbejdspresset maske ikke stgrre i dag
(der er dog for fa cases til en fyldestgorende kvantitativ analyse af dette). En borgmester
udtrykker den saerlige situation i forbindelse med kommunalreformen pa fglgende made:

Perioden fra 2006 til 2009, hvor det var en ny kommune, hvor jeg skulle fglge
med i ting, som jeg ikke kendte til, der blev min kalender booket fuldstaendig op,
og jeg havde ikke en chance for at gore noget. Det var rigtig h8rdt. Men jeg stod
jo ogsé8 i spidsen for hele struktureendringen, der var en keempe opgave for alle.
Ny ledelse, ny organisation, og samtidig st8 p8 mal for alle beslutninger. Det var
et enormt pres.

7 Det anvendte spgrgsmal lyder: “Vurderer du, at det samlede arbejdspres er blevet mindre, er uzendret
eller er blevet stgrre i den tid, du har vaeret borgmester? (hvis du har veeret borgmester i flere omgan-
ge, angiv venligst, hvordan du vurderer, at arbejdspresset har sndret sig, siden du begyndte p& posten
fgrste gang).”
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5.2.2 Regionsradsformaend

Regionsraddsformaendene vurderer, at arbejdspresset enten er steget eller er usendret i den
tid, hvor de har vaeret regionsrddsformaend/amtsborgmestre. Regionsrddsformaendene
navner bl.a., at regionernes rolle generelt er blevet mere synlig, og det giver mere medie-
opmarksomhed, flere mgder og mere forberedelse - og disse forhold medvirker til et sti-
gende arbejdspres.

Det naevnes dog ogsa, at i forhold til tidligere — hvor der i perioder var et meget stort ar-
bejdspres - er arbejdspresset ikke steget.

Det fremgar af interviewet med en regionsrddsformand, at perioden omkring strukturre-
formen og den nye sygehusstruktur var en ekstraordinaer travl periode, og det kan have
pavirket vurderingen af, om arbejdspresset er steget i forhold til tidligere:

Med til billedet hgrer, at vi i 2006-2008 virkelig knoklede... Vi skulle definere,
hvilken kultur vi gnskede. Du fik ikke noget i hnden, og du havde ikke en refe-
renceramme. Alt var helt nyt: Indkebspolitik, personalepolitik, lgnpolitik... Kom-
bineret med, at vi i 2007 og 2008 lavede sygehusstrukturen om. 2006 var op-
bygning, 2007-2008 var sygehusstruktur.

5.2.3 Ministre

Ministrene er enige om, at arbejdspresset enten er uandret eller stigende. 41 % finder i
spgrgeskemaundersggelsen, at det er “uaendret”, 29 %, at det er blevet "lidt stgrre”, mens
29 % vurderer, at det er blevet “meget stgrre” over tid. Ministrenes vurdering er sdledes
meget lig borgmestrenes, radmandenes og regionsrddsformaendene. Der tegner sig et bil-
lede af, at ministrene arbejdede s& meget, som de havde mulighed for tidligere - og at det
stadig er tilfeeldet, men at der kan vare en forskel i forhold til, hvor langt de nar ned i
bunkerne. I interviewene udtrykkes det sdledes:

Parkinsonslov (..) siger, at ting tager den tid, der er til r8dighed. S8 jeg tror s&-
meend, at ministres tid har veeret nogenlunde fyldt op. Er der ikke store ting at
tage sig af, er der sm8. Tidligere var der dog flere fredelige weekender og aften-
ener. Og dermed ogs8 mere tid til at f§ laest ordenligt p8 sagspunkterne.

Jeg har aldrig oplevet en dag, hvor jeg métte sige: hvad skal jeg nu finde p8? For
du har de tre bunker, ikke? Det, der bare skal klares; det, der har lidt lzengere
tid, men ogs8 skal klares; og det, der er "nice to have”; alts§ den bunke, man
gerne vil i dybden med... Den er der altid som minimum.

Selv om tidsanvendelsen ikke er steget markant, er det stadigt muligt, at sagerne er blevet
mere komplekse.

En ting er omfanget af sagerne, en anden er kompleksiteten i dem. Begge dele er
steget. Det betyder bare, at man skal veere sindssyg god til at prioritere.

Jeg er ikke et sekund i tvivl om, at der er kommet flere komplekse problemstil-
linger. Digitaliseringen betyder, at man kan lave en masse nye lgsninger, mange
af dem effektiviserer nogle ting, men de skal ogs8 administreres og besluttes.
Det er blevet meget stgrre, og det giver helt klart flere muligheder - men der
skal traeffes nogle flere beslutninger. Og apropos, hvor meget der kommer p§ mit
bord - hvor mange beslutninger med en eller anden form for politisk karakter bli-
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ver reelt truffet, for de kommer hertil? Det synes jeg har en demokratisk veaerdi
at diskutere.

Det er helt klart saerligt medierne, der har bevirket en stor @ndring i ministrenes arbejds-
pres. En minister siger saledes:

Hvis du er ude efter, hvad er den store forskel p§ at veere minister i 90’erne og
veere det i 10’erne, s kan jeg sige det uden problemer: Der er én ting, som ud-
ggr en keempe, kaempestor forskel, og det er News og internettet (...) Der var en
deadline. I dag er der ingen deadline!

En ting, der har pdvirket arbejdspresset er udviklingen i infrastrukturen, og det har iseer
betydning for de politikere, der har valgkreds i Jylland. Tidligere var der graenser for, hvor
mange aftenmgder mv., man kunne na at rejse til, hvilket satte en geografisk graense for,
hvor meget arbejdet kunne brede sig. En minister udtrykker det s3dan:

Tidligere var de lidt beskyttede af, at de jo heldigvis ikke kunne komme til Jyl-
land. S8 de sad og spillede kort nede i Snapstinget. Men det havde nogle andre
omkostninger, fordi de s8 var s§ meget vaek b8de fra deres kreds og familie - og
mange af dem sad s§ og drak lidt for meget. Nu er det blevet s§ let at komme al-
le steder, at det er blevet sveerere at sige nej.

Fordi politik p§ den m8de, vi laver det nu, indebaerer, at man skal vare enormt
meget til r8dighed. Man kan aldrig vide hvorn8r, og man skal altid tage sin tele-
fon.

Generelt tegner der sig et billede af, at ministrenes arbejde p& en raekke omrader er blevet
mere grenselgst end tidligere. Graenselgst, fordi mediernes sendeflade er stgrre; grense-
Igst, fordi man forventes at kunne komme til mgder rundt i landet pa naesten alle tidspunk-
ter; graenselgst, fordi det at fremstd som personlig og autentisk i medierne ses som vee-
sentligt for at opnd gennemslagskraft i en stadig mediestrom, hvis man ikke allerede er
kendt.

5.2.4 Folketingsmedlemmer

Vurderingen af, om arbejdspresset blandt folketingsmedlemmer er blevet stgrre er baseret
pa kvalitative interview blandt gruppeformaend i Folketinget, hvilket betyder, at vurderin-
gen er mere usikker, end tilfeeldet er for borgmestre/rddmaend, regionsradsformaend og
ministre, som mere praecist har lavet en individuel vurdering i spgrgeskemaundersggelsen
(se afsnit 2).

Vi bad gruppeformandene i folketingsgrupperne give deres vurdering af, om arbejdspresset
blandt medlemmerne i deres folketingsgruppe (eksklusive evt. ministre) er blevet stgrre
eller mindre i den periode, de har siddet i Folketinget. Det fremgar af svarene, at flere op-
lever, at arbejdspresset er blevet stgrre - szerligt inden for de sidste ar.

Gruppeformaendene fremhaver generelt i interviewene, at man fra Folketingets side i de
senere ar har gjort meget for at lette folketingspolitikernes arbejde gennem bl.a. tildeling
af mere gkonomisk stgtte til sekretariaterne i de politiske partier pd Christiansborg®. Dette
har lettet hverdagen i forhold til tidligere, hvor det i hgj grad var op til det enkelte folke-
tingsmedlem at varetage post, kalender, udsendelse af pressemeddelelser etc.

8

Szerligt den sakaldte Olsen-plan (opkaldt efter Folketingets davaerende formand Erling Olsen) fra midten
af 1990’erne fremheaeves.
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Et forhold, som har gget arbejdspresset, er, at mediepresset er blevet stgrre de senere ar.
TV2 News, som gik i luften i december 2006, naevnes af flere som en selvstaendig faktor,
der har vaeret med til at gge arbejdspresset. Det illustreres af fglgende udsagn fra en grup-
peformand i Folketinget:

TV2 News kgrer Breaking News. Hvis ikke de har en stor historie, der er brea-
king, skal de have en lille. Der er et meget starre mediepres p8 at komme p§. De
forste 8r da jeg var herinde, var det s8dan, at n8r vi kom til 20.30, s§ havde de
store morgenaviser haft deres deadline til avisen dagen efter, og s§ faldt skuld-
rene ned.

En anden gruppeformand beskriver det p& fglgende made:

Du har netaviserne p§ en helt anden m8de i dag, hvor nyhederne kommer lgben-
de, og ikke kun har en deadline dagen efter. Det kraever en konstant tilstedevae-
relse, og at du er ngdt til at folge med i medierne hele dagen, og ikke kun om
morgenen. Du skal kunne kommentere fra morgen til aften, fordi der hele tiden
er historier. Det stiller krav til, at du hele tiden er i stand til at g§ ind i de kon-
krete sager.

Folketingsmedlemmer, som bor langt fra Kgbenhavn og kun vanskeligt kan pendle frem og
tilbage hver dag, oplever i flere tilfaelde et stigende pres for at vaere til stede i og omkring
Folketinget om mandagen og fredagen. Mgder og forhandlinger placeres i stigende grad pa
de tidspunkter, da det kan veere sveert at fa plads til alle mgder og forhandlinger fra tirsdag
til torsdag. Det betyder, at folketingsmedlemmer, som bor langt fra Kgbenhavn, far nogle
lange "Kgbenhavner-uger”, og det opleves typisk som et stort arbejdspres - som ogsa gar
ud over privat- og familielivet.
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6 Eksponering i offentligheden

6.1 Den nuveaerende eksponering i offentligheden

6.1.1 Borgmestre/r&dmaend

Politikere er ofte meget synlige i offentligheden. De har en interesse i at veere offentligt
kendte for at sikre sig genvalg, og offentligheden vil typisk have en interesse i at fglge
dem, fx for at kontrollere deres embedsfgrelse. Et interessant spgrgsmal er, om den offent-
lige eksponering opleves som en belastning for politikerne?

N&r man spgrger borgmestre og radmaend, om eksponeringen af deres person i forbindelse
med deres arbejde er en belastning for dem selv og deres familie, s& far man fglgende
svar.

Tabel 6.1 Vurdering af, om eksponeringen af ens person i forbindelse med arbejdet er en

belastning (borgmestre/radmaend)

Meget lav/ Hverken hgj Hgj/meget hgj Gens. svar

lav grad eller lav grad grad (1-5 skala)
Belastning for respondenten 43% 42% 15% 2,6
Belastning for familien 30% 40% 30% 2,9

N=83. Det anvendte spgrgsmal lyder: "Oplever du, at eksponeringen af din person i forbindelse med dit arbejde er
en belastning for dig?” og “Oplever du, at eksponeringen af din person er en belastning for din familie og omgangs-
kreds?”. Meget lav grad” og “lav grad” samt "hgj grad” og "meget hgj grad” er sldet sammen i praesentationen. I
kolonne 5 er "meget lav grad”=1, “lav grad”=2, "hverken lav eller hgj grad”=3, "hgj grad=4 og "meget hgj
grad”=5.

Det fremgar, at kun 15 % af borgmestrene/rd&dmaendene mener, at eksponeringen ”i hgj
grad” eller "i meget hgj grad” er en belastning for dem selv. Det fremgar af interviewene,
at borgmestrene typisk oplever, at de gennem et langt liv i politik har vaennet sig til den
offentlige eksponering og ikke oplever eksponeringen som en stor belastning.

Det fremgadr ogsa af spgrgeskemaundersggelsen, at hvis man spgrger, om den offentlige
eksponering er en belastning for deres familie og bgrn, sd er der flere borgme-
stre/radmaend, som svarer bekraeftende pa dette. Forskellen mellem belastningen for dem
selv og belastningen for familien er statistisk signifikant. Af interviewene fremgar det, at
belastningen for familien er stgrst omkring valg, og ndr der er stgrre politiske sager pa
dagsordenen. Hvordan eksempelvis bgrnene maerker det, fremgar af folgende udsagn fra
en borgmester:

Mine barn har folt sig generet af det. De er i skolen og gymnasiet blevet set p§
som borgmesterens bgrn, og s8 “skulle de i hvert fald ikke have noget foreeren-
de”. Vi har kunnet maerke, at nogle lerere (...) havde behov for at seette mine
born p8 plads. De skulle ikke fole sig bedre, og har hele tiden skulle passe p8§.

Vi har ogsa spurgt ind til decideret chikane og trusler mod borgmestrene/radmaendene og
deres familier og omgangskreds.
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Tabel 6.2 Trusler/chikane mod respondenten selv eller familie og omgangskreds inden for de

sidste 12 maneder (borgmestre/radmaend)

Ja, sjaeld- Ja, Andre svar Gens. svar

nere end manedligt (1-5 skala)

manedligt
Personligt 68% 30% 1% 0% 1,3 79
Telefonisk 73% 26% 1% 0% 1,3 78
Brev eller e-mail 43% 42% 12% 2% 1,7 81
Sociale medier 44% 38% 11% 8% 1,8 80

Det anvendte spgrgsmél lyder: “Trusler og/eller chikane kan vaere rettet mod den enkelte politiker, men ogs8 mod
dennes familie og omgangskreds. Har du eller dit personlige bagland inden for de sidste 12 maneder veaeret udsat for
trusler og/eller chikane p% grund af dit arbejde”. "Ja, ugentligt” og “Ja, dagligt” er sldet sammen til “andre svar”
ovenfor. I kolonnen helt til hgjre er "Nej”=1, "Ja, sjaeldnere end manedligt"=2, ”"Ja, manedligt”= 4, "Ja, ugent-
ligt"=4, "Ja, dagligt”=5.

Det er under en tredjedel af de adspurgte, der har oplevet personlige eller telefoniske trus-
ler eller chikane inden for de seneste 12 maneder, og stort set alle, der har oplevet noget,
har indikeret, at det er sket “sjaldnere end manedligt”. I interviewene understreger borg-
mestrene, at langt de fleste henvendelser fra borgere er “paene, sobre og hgflige”. Der er
dog eksempler pa personlige trusler, og i de tilfeelde tyder interviewundersggelsen pa, at
det opleves ekstra ubehageligt - som det bl.a. fremgar af fslgende udsagn fra en borgme-
ster:

Tidligere fik jeg svet harvaerk p§ mit hus, s8 vi fik en stor vandskade. Senere fik
vi en brosten gennem vinduerne. En borger truede med b8l og braend, dadstrus-
ler og mgdte op ved mit hjem. Det er slet ikke rart, men der er heldigvis meget
langt mellem.

Der tales i disse ar meget om, at tonen pd de sociale medier kan vaere meget negativ, og
at der ikke skal s& meget til, for man i spontanitet uploader en meget negativt ladet med-
delelse pd fx Facebook. Tallene viser da ogsa, at naesten dobbelt s& mange borgme-
stre/radmaend har oplevet chikane/trusler p§1 sociale medier sammenlignet med telefoniske
eller personlige trusler, og forskellen er statistisk signifikant. 19 % af borgmestre-
ne/rdédmaendene angiver, at chikanen er manedlig eller hyppigere. Et tilsvarende mgnster
ses i forhold til e-mails.

6.1.2 Regionsradsformaend

Det fremgar af undersggelsen, at regionsrddsformaendene ikke mener, at eksponeringen af
deres person er en stor belastning for dem personligt. Samtidig fremgar det dog, at flere
oplever, at eksponeringen er en belastning for deres familie. Dette overordnede billede
stemmer overens med, hvad der gjaldt for borgmestre/r&dmaend.

Flere af regionsradsformandene har oplevet chikane. Det er fgrst og fremmest pa de socia-
le medier, men der er ogsd eksempler pa trusler/chikane via telefon, brev, e-mail eller di-
rekte personlige trusler/chikane. Samme billede s& vi hos borgmestre/radmaend.

Det fremgar af kommentarerne i spgrgeskemaundersggelsen og interviewet med en re-
gionsrddsformand, at trusler/chikane kan opstd i forbindelse med upopulaere politiske be-
slutninger - fx lukning af et sygehus - og det kan vare ubehageligt fx at fa tilrab, hvis
man gar pa gaden med sine bgrn.
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6.1.3 Ministre

Ministrene finder i hgjere grad end borgmestrene, at eksponeringen er en belastning. 41 %
synes saledes, at den ”i hgj grad” eller “i meget hgj grad” er en belastning for dem selv. En
minister siger det sdledes:

[Det er] en kaempe belastning, at man er s§ eksponeret.

Det er jo fuldstaendig latterligt og illusorisk at tro, at man ikke betaler en pris ved
at veere minister, dels ved arbejdsindsatsen og ved den offentlige person, du er.

Ministrene oplever maske nok, at det har en pris af vaere et kendt ansigt p& gaden, men
oplever det 0ogsd som noget, man kan leve med.

Det har en pris (..) Jeg er jo mere opmarksom p8, hvad jeg gor. Forleden dag
blev jeg stoppet af en p8 Ngrrebrogade, som syntes, han skulle forteaelle mig no-
get i hunderede 8r, ikke? Det var fredag aften, og jeg var p8 vej hjem til mine
unger. S8dan er det.

Nar eksponeringen opleves som en belastning, er det i meget hgj grad knyttet til, at man
bliver udstillet negativt i medierne:

Det er jo ikke sjovt, at have forsider p8 Ekstra Bladet om, at man er den stgrste
idiot, der kan g8 p§ to ben.

N&r man s& er minister, jamen s§ repreesenterer man jo det onde: Nemlig dem,
der m& sige nej. At s§ borgerne i virkeligheden ofte forst8r, at man mé§ sige nej,
det er en anden sag. Men det er ikke nemt, mens det foregér.

Forskellen mellem borgmestre/radmaend og ministre er taet pd at vaere statistisk signifikant
(p-veerdi: 0,06). Dette resultat passer godt med, at ministrene, som tidligere vist, bruger
laengere tid pa medierne end borgmestrene og radmaendene.

Tabel 6.3 Vurdering af, om eksponeringen af ens person i forbindelse med arbejdet er en

belastning (ministre)

Meget lav/ Hverken hgj Hgj/meget hgj Gens. svar
lav grad eller lav grad grad (1-5 skala)
Belastning for respondenten 29% 29% 41% 3,1
Belastning for familien 47% 24% 29% 2,8
N=17.

Meget lav grad” og “lav grad” samt "hgj grad” og "meget hgj grad” er sldet sammen i praesentationen. I kolonne 5
er "meget lav grad”=1, "lav grad”=2, "hverken lav eller hgj grad”=3, "hgj grad=4 og "meget hgj grad”=5.

Ministrene finder ikke, at belastningen er stgrre for deres familie, end den er for dem selv,
sadan som vi ellers sa hos borgmestrene/radmandene. De finder dog generelt, at ekspone-
ringen er en belastning for familien:

Men sparger du [mine barn], s§ tror jeg, de synes, der har vaeret mange gode
ting ved det, men der har varet nogle priser at betale undervejs.

... Ikke mere, men der har da veeret masser af situationer, hvor det ikke har vee-

ret sjovt at veere teenager og hedde [det samme som mig til efternavn]. Masser
af situationer.
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Det er en udbredt norm, at politikerne sgger at skaerme deres familier fra pressen. Men det
er ogsa tydeligt, at der er et meget stort pres fra medierne. Det er szerligt tydeligt for de
yngre og mindre etablerede politikere, som ogsd har et behov for at blive kendt for en bre-
dere kreds i offentligheden. Blandt andet for at kunne traekke stemmer ved naeste valg. Der
er derfor et pres for at nd ud til en bredere kreds og til de segmenter af befolkningen, der
ikke ngdvendigvis laeser aviser og ser folketingsdebatter i fjernsynet. En made at nd et
bredere segment pa er ved at tage familien med i medierne, men det er altsd klart et sted,
hvor ministrene prgver at skaerme sig.

Men der er en ekstrem efterspgrgsel efter at vise noget, om ikke privat s§ per-
sonligt. Jeg prover virkelig at lave den linje, at det ikke behgver at vaere privat,
men at jeg skal veere personlig, s§ de kan maerke, hvem jeg er [...], og s& bliver
mine rddgivere alligevel ved med at sparge, selv om de vil mig det bedste.

Bliver ministrene chikaneret? P& den ene side kunne man forvente, at ministrene er mere
eksponerede end borgmestrene/radmaendene og derfor er mere oplagte mal for trusler og
chikane. P& den anden side er der stgrre personlig sikkerhed knyttet til dem, ligesom
borgmestre/radmaend maske i hgjere grad handterer lokale personsager, der kan medfgre
staerke personlige fglelser.

Tabel 6.4 Trusler/chikane mod respondenten selv eller familie og omgangskreds inden for de

sidste 12 maneder (ministre)

Ja, sjaeld- hER Andre svar Gens. svar

nere end manedligt (1-5 skala)

manedligt
Personligt 88% 12% 0% 0% 1,1 16
Telefonisk 94% 6% 0% 0% 1,1 16
Brev eller e-mail 47% 35% 18% 0% 1,7 16
Sociale medier 24% 41% 18% 18% 2,4 16

"Ja, ugentligt” og "Ja, dagligt” er sldet sammen til “andre svar” ovenfor. I kolonnen helt til hgjre er "Nej”=1, "Ja,
sjeeldnere end manedligt”=2, "Ja, ménedligt"=4, "Ja, ugentligt’=4, "Ja, dagligt”=5.

Svarfordelingen i tabel 6.4 ovenfor viser, at det er meget fa ministre, der har veeret udsat
for personlige eller telefoniske trusler. Sammenligner vi med borgmestrene fra tabel 6.2, er
problemet da ogsd mindre, om end forskellen ikke helt er statistisk signifikant. Til gengaeld
har naasten alle ministre veeret udsat for trusler eller chikane over de sociale medier inden
for de seneste 12 maneder, om end forskellen til borgmestrene igen kun er naesten stati-
stisk signifikant.

Ja, selvfglgelig har jeg det. Men jeg m§ sige, at ndr jeg taenker p8, at jeg har
veeret en del af det her i efterhdnden mange 8r, s8 er det i smétingsafdelingen.

Tendensen til, at trusler og chikane i hgjere grad foregdr over de sociale medier end per-
sonligt og telefonisk, er sdledes endnu staerkere hos ministrene end hos borgmestre-
ne/radmaendene, hvor den i forvejen var tydelig. Dette afspejles ogsa i de kvalitative inter-
view, hvor en minister fx siger:

Det er jo ikke farligt, bare pisseirriterende. Derudover er der masser, og det er

mere og mere, der kalder mig fornedrende og virkelig grimme ting. Og det er he-
le tiden.
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Det er sveert ikke at vaere p8virket, og det er lagn, n8r man siger, at man ikke
leeser sine kommentarspor. Det ggr man jo. Og jo, jeg har ekskluderet et par
stykker, lukket dem ude, hvis det er helt galt. Men hele ideen med, at jeg er der,
er jo for at komme i dialog med nogen! Ikke bare for at sidde og sende elektroni-
ske pressemeddelelser ud.

6.1.4 Folketingsmedlemmer

Vurderingen af, hvad den nuveerende eksponering i offentligheden betyder for folketings-
medlemmerne, er baseret pd kvalitative interview blandt gruppeformaend i Folketinget.
Som naevnt tidligere betyder dette forhold, at vurderingen er mere usikker, end tilfaeldet er
for borgmestre/radmaend, regionsradsformaend og ministre, som mere praecist har levet en
individuel vurdering i spgrgeskemaundersggelsen (se afsnit 2).

Vi bad gruppeformaendene i folketingsgrupperne om at vurdere, hvordan eksponeringen i
offentligheden pavirker medlemmerne i deres folketingsgruppe (eksklusive evt. ministre).
Det fremgar af svarene, at eksponeringen i offentligheden opleves som et grundvilkar, der
"fglger med jobbet” og har sine positive og negative sider.

At eksponeringen i offentligheden kan veaere et pres eller en belastning for den enkelte fol-
ketingspolitiker illustreres af fglgende udsagn fra en gruppeformand i Folketinget:

N&r du s§ endelig har fri, s§ kigger folk p& dig, alle hilser, og de vil lige snakke
med dig. Det er jo ikke arbejde, men det er alligevel en del af det samlede pres.
Du er nadt til at vare p8, fordi det er en kerneopgave - en kerneopgave i at f§
markedsfort partiet, og det er vigtigt i forhold til en selv, hvis man gerne vil gen-
vaelges. Men det er med til at gore det sveert at f§ fred og rum til at slappe af.

Den generelle holdning var dog ogsa, at man som politiker bliver hardhudet, og at trusler
og chikane med tiden ikke pavirker den enkelte politiker s& meget. I det gjeblik, at det gar
ud over familien eller bgrnene, s& pavirker det dog folketingspolitikerne pa en helt anden
made, som det ogsad illustreres af folgende udsagn fra en gruppeformand:

Jeg har selv f8et et trusselsbrev. Jeg er ligeglad - de kan true og r8be alt det, de
vil. Men n8r det begynder at rore mine bgrn og familien, s§ gor det ondt.

Det fremhaeves ogsa af flere gruppeformaend, at det er muligt i tilfaelde af trusler og chika-
ne at f& psykologisk og sikkerhedsmaessig stotte fra Folketinget, hvis et folketingsmedlem
har behov for dette.

6.2 Udviklingen i eksponering over tid

6.2.1 Borgmestre/rddmaend

P& spgrgsmalet om, hvorvidt belastningen grundet den offentlige eksponering er blevet

mindre eller stgrre over tid, svarer 66 % af borgmestrene/r%dmaendene, at den er blevet

"lidt stgrre” eller “meget stgrre”.’

° Det anvendte spgrgsmal lyder: “Vurderer du, at belastningen grundet eksponering af din person er
blevet mindre, er uaendret eller er blevet stgrre i den tid, du har vaeret borgmester? (Hvis du har veeret
borgmester i flere omgange, angiv venligst, hvordan du vurderer, at eksponeringen har andret sig, si-
den du begyndte pa posten fgrste gang)”.
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En del af grunden til dette hanger, ifglge borgmestrene selv, sammen med den generelle
medieudvikling:

Mediesituationen er en anden i dag. Nu skal de hver dag fylde 4-6 sider fra vores
kommune, og derfor sidder der en hel redaktion. Tidligere var vi glade, n8r vi
kom i den lokale avis - vi sendte selv information til dem. Nu er der en helt an-
den kritisk vinkel, og aviserne keemper om laeserne.

Det ses af spgrgeskemaundersggelsen, at der er en tendens til, at de hgjtuddannede borg-
mestre/radmaend i mindre grad end andre oplever, at belastningen er gget. Dette kan
hange sammen med, at hgjtuddannede borgmestre i hgjere grad har kompetencerne til at
handtere de tekniske og komplekse sager, som er vokset i antal i kommunerne de senere
ar. Interviewundersggelsen har dog ikke entydigt kunnet bekreaefte dette.

Der ses i spgrgeskemaundersggelsen en mindre (ikke-signifikant) tendens til, at udviklin-
gen i den offentlige eksponering opleves mere markant blandt borgmestre i sammenlaeg-
ningskommuner end blandt borgmestre i fortsaetterkommuner (nar man analyserer borg-
mestre, der ogsa har siddet fgr kommunalreformen og dermed har et sammenlignings-
grundlag).

Ser vi pé udviklingen i trusler/chikane, skgnner over halvdelen af borgmestrene/rédmaend—
ene, at omfanget er uaendret. Der er dog nogle omrader, hvor billedet er anderledes, som
det fremgar af tabel 6.5.

Tabel 6.5 Vurdering af, om omfanget af trusler/chikane er blevet mindre, er uaendret eller er
blevet stgrre (borgmestre/radmaend)

Meget/lidt Uaendret Lidt/ meget Gns. svar N
mindre stogrre (1-5 skala)
Personligt 3% 82% 15% 3,2 66
Telefonisk 1% 84% 15% 3,2 67
Brev eller e-mail 3% 63% 34% 3,4 70
Sociale medier 1% 51% 48% 3,6 69
Samlet set 3% 54% 43% 3,4 70

Det anvendte spgrgsmal lyder: “Vurderer du, at omfanget af trusler og/eller chikane mod dig eller din familie og
omgangskreds er blevet mindre, er uzendret eller er blevet stgrre i den tid, du har veeret borgmester/r&dmand?
(Hvis du har veeret borgmester/r&dmand i flere omgange, angiv venligst, hvordan du vurderer, at omfanget har
aendret sig, siden du begyndte pd posten fgrste gang).” “Ved ikke/irrelevant” er ikke medtaget ovenfor. "Meget
mindre” og “lidt mindre” samt “lidt stgrre” og "meget storre” er sldet sammen i praesentationen. I kolonne 5 er
"meget mindre”=1, "lidt mindre”=2, "uaendret”=3, "lidt stgrre”=4 og "meget stgrre”=5.

I forhold til sociale medier oplever nzesten halvdelen, at omfanget af chikane/trusler er
vokset over tid. Forskellen er signifikant hgjere end fx udviklingen i den telefoniske og per-
sonlige chikane. Umiddelbart er udviklingen ikke overraskende givet de sociale mediers
fremvaekst som politisk kommunikationsplatform de seneste ar.
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6.2.2 Regionsradsformaend

Regionsrddsformaendene vurderer i undersggelsen, at belastningen i forbindelse med ek-
sponeringen af ens person i offentligheden generelt opleves som uaendret eller stgrre. Det
fremhaeves i undersggelsen, at regionerne har en mere synlig rolle i dag end tidligere, og
mediepresset generelt er blevet stgrre, hvilket betyder, at man som regionsradsformand
bliver mere eksponeret i offentligheden. Samtidig fremhaeves det ogsd af en anden regions-
rddsformand, at mange af regionernes opgaver er driftsopgaver med et begraenset offent-
ligt fokus, og at eksponeringen af ens person som regionsradsformand ikke har aendret sig
veesentligt.

P& spgrgsmalet om, hvorvidt omfanget af trusler/chikane er blevet mindre, er usendret eller
er blevet stgrre over tid, er den overvejende vurdering blandt regionsrddsformaendene, at
omfanget af trusler/chikane er blevet stgrre. Der peges blandt regionsradsformandene
bade pa trusler/chikaner via telefon, e-mail og brev samt sociale medier.

6.2.3 Ministre

41 % af de adspurgte ministre vurderer, at belastningen grundet eksponeringen af deres
person er blevet "meget stgrre” over tid. 35 % mener, at den er blevet "lidt stgrre”, mens
de sidste 24 % mener, at den er uendret. Ingen mener, at den er blevet mindre.

Det er tydeligt, at aendringen i mediebilledet har bevirket en lang stgrre eksponering i of-
fentligheden. Sendefladen er simpelthen blevet stgrre:

Det er blevet langt, langt veaerre! Jeg startede jo i 1975, hvor der var monopolra-
dio; alts8 én radiokanal, én tv-kanal. Det var meget, meget overskueligt. Og avi-
serne... Ja, der var Berlingske Tidende, Aktuelt, Jyllandsposten, Venstrepressen og
Politiken, og det var meget overskueligt. Man fglte sig overhovedet ikke plaget.

Selv om sendefladen var mindre, refereres der i interviewene til, at det var nemmere af f3
gennemslagskraft.

Jeg kom i jo avisen ved, at jeg skrev og skrev og skrev. Det har jeg nemlig me-
get let ved... N8r jeg taenker tilbage, s8 var jeg i den grad dagsordenssattende.
Jeg havde rist og ro til at give et eller andet problem en ordentlig en p8 sinkadu-
sen, eller hale noget frem. Jeg fik jo to sider i Weekendavisen gang p8 gang. Dér
kunne man jo saette dagsorden. I dag bliver man jo drevet rundt af mediernes
dagsorden. Det bliver jeg ngdt til at sige - det ggr man - og det er meget mere
belastende, da man ikke er herre over, hvorn8r det skal foreg§ osv.

Eksponeringen er blevet mere intens - ingen tvivl om det. De ministre, der har siddet leen-
ge i jobbet, oplever imidlertid ogsd, at tiden i form af gget erfaring arbejder for dem.

Den er blevet meget mere intens. Men jeg kunne jo ogs§ maerke, at jeg blev bed-
re til det. Jeg leerte jo mange ting. S fr man jo rutine, og ndr man har veeret
minister i mange 8r, er man efterh8nden vandt til at veere minister.

Samtidig har teknologien pa flere mader vaeret drivende for den stgrre eksponering. Ikke
kun i medierne men ogs% i det offentlige rum.

Der mé jeg sige, at det der med at g8 ud og f§ en @l, det er ikke, som det var
engang. Nu er der mobilkameraer, selfies, og jeg ved ikke hvad.
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Tabel 6.6 Vurdering af, om omfanget af trusler/chikane er blevet mindre, er uzendret eller er
blevet stgrre

Meget/lidt Uandret Lidt/ meget Gns. svar N
mindre stgrre (1-5 skala)
Personligt 0% 77% 23% 3,2 13
Telefonisk 0% 85% 15% 3,2 13
Brev eller e-mail 7% 71% 21% 3,1 14
Sociale medier 0% 44% 56% 3,8 16
Samlet set 7% 47% 47% 3,4 15

I kolonne 5 er “meget mindre”=1, "lidt mindre”=2, "uaendret”=3, "lidt stgrre”=4 og "meget stgrre”=5.

Der er 23 % af ministrene eller mindre, der mener, at omfanget af trusler/chikane person-
ligt, telefonisk eller pr. brev/mail er blevet stgrre. Som for borgmestrene/rédmaendene er
der langt flere, der mener, at der har veeret en negativ udvikling for de sociale medier.
56 % angiver, at der er kommet mere chikane over de sociale medier i den tid, de har vee-
ret ministre. Det er sdledes sandsynligvis de sociale medier, der driver, at omkring halvde-
len af ministrene vurderer, at den samlede mangde af trusler/chikane er steget over tid.
Ministre med bgrn og ministre med lang anciennitet finder i mindre grad end andre, at der
samlet set har veeret en negativ udvikling over tid.

6.2.4 Folketingsmedlemmer

Vurderingen af, om eksponeringen i offentligheden er blevet stgrre eller mindre blandt fol-
ketingsmedlemmer er baseret p& kvalitative interview blandt gruppeformaend i Folketinget.
Dette forhold betyder, at vurderingen er mere usikker, end tilfeldet er for borgme-
stre/radmaend, regionsrddsformaend og ministre, som har lavet en individuel vurdering i
spgrgeskemaundersggelsen (se afsnit 2).

Vi bad gruppeformandene i folketingsgrupperne om at vurdere, hvordan de selv har ople-
vet udviklingen i eksponeringen i offentligheden fra de startede i Folketinget og frem til i
dag, og hvad deres vurdering var i forhold til, hvordan medlemmerne i deres folketings-
gruppe (eksklusive evt. ministre) har oplevet denne udvikling.

Det fremgar af svarene, at folketingsmedlemmernes eksponering i offentligheden generelt
vurderes som vaerende markant stgrre i dag end tidligere, og at dette haenger taet sammen
med medieudviklingen. Mediebilledet har sendret sig med en langt stgrre nyhedsdakning
end tidligere. Det betyder, at folketingsmedlemmerne oplever, at de oftere eksponeres i TV
og radio. Samtidig har udbredelsen af de digitale medier betydet, at folketingsmedlemmer-
ne eksponeres pa internettet i langt hgjere grad end tidligere.

Flere gruppeformand, som blev interviewet, var inde pa, at chikane og trusler mod folke-
tingspolitikere har veeret stigende. Det blev i interviewene fremhaevet, at det i dag virker
som om, at det i dag er blevet nemmere at true og chikanere politikere:

Det virker som om, at der ingen tid g8r fra tanke til afsendelse. Du f8r tingene
meget mere usorteret og meget mere rdt. Alle de stopklodser, som gjorde, at
folk lige fik taenkt igennem: Kan vi vaere det her bekendt? De er fjernet. Det be-
tyder, at sprogbruget er h8rdere, og maengden af henvendelser enorm stor.
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7 Konklusion

Fuldtidspolitikernes arbejdsvilkar er i dag preeget af lange arbejdstider med mange arbejds-
timer, der er spredt over mange af dggnets timer og alle ugens dage. Fuldtidspolitikere
med administrativt ansvar arbejder typisk mere end 60 timer om ugen. N&r dette er sagt,
sd er der ogsd en variation mellem de forskellige typer af fuldtidspolitikere. Ministrene ar-
bejder flest timer, starter tidligt og slutter sent og arbejder meget i weekenden. Folke-
tingspolitikere med centrale poster som partiformand, gruppeformand og mange ordfgrer-
skaber har et lignende arbejdsmgnster. Blandt Folketingspolitikerne er arbejdstiden mere
varierende bl.a. i forhold til partistgrrelse, antal ordfgrerskaber, om partiet er en del af
regeringen eller oppositionen, samt geografi i forhold til bopael og valgkredsens placering.
Arbejdstiden varierer i forhold til folketingsgret. Der er mindre pres p% i sommerperioden,
hvor folketingspolitikerne har mulighed for at holde en sammenhangende ferie. For borg-
mestrene er der ogsa en variation i Igbet af dret med mindre pres om sommeren og mere
pres i forbindelse med gkonomiforhandlingerne, men generelt er variationen rent arbejds-
maessigt mindre udpraeget for borgmestrene.

Et centralt spgrgsmal er, om der er noget nyt ved, at fuldtidspolitikerne arbejder meget.
Det er vanskeligt at konkludere meget hdndfast pd dette spgrgsmal, fordi der ikke findes
gode tidsseriedata. Tidligere forskning pa omradet peger dog pa, at fuldtidspolitikerne ogsa
tidligere arbejdede meget (Damgaard 1979; Jensen 1993), og pd, at politikerne i andre
lande ogsd arbejder meget (Weinberg 1999; 2003). Det er sdledes uklart, om arbejdstiden
som sadan er steget, selv om den er meget hgj. Der er et billede af, at man arbejder den
tid, der er til radighed, og at en stilling som fuldtidspolitiker i hgjere grad er en livsstil end
et job (se ogsd Damgaard 1979). Borgmestrene er den gruppe, der i hgjeste grad giver
udtryk for, at arbejdstiden har aendret sig, og de peger i den forbindelse pa, at de stgrre
kommuner har givet et mere markant pres pa borgmesteren. Samtidig fremgar det, at den
gennemsnitlige arbejdstid blandt fuldtidspolitikere er markant hgjere end den generelle
befolknings arbejdstid, og ogsd markant hgjere end arbejdstiden for personer i sammenlig-
nelige jobfunktioner i Danmark (ledelse) (Deding & Filges 2009; Djgf 2013; NFA 2013).

Arbejdspresset er generelt hgjt. Fuldtidspolitikernes arbejdsdag er praeget af, at der er flere
opgaver, end det er muligt at nd, og at politikerne generelt gerne ville nd mere. For nogle
politikere er der ogsd et betydeligt genvalgspres. Arbejdspresset er i hgjere grad end hos
resten af befolkningen og sammenlignelige jobfunktioner, sd hgijt, at det gdr ud over pri-
vatlivet (Lederne 2012; Djgf 2013). De fleste af politikerne vurderer, at arbejdspresset er
gget over tid. De kvalitative interview peger pa, at kompleksiteten i arbejdsopgaverne er
gget, ligesom arbejdstempoet generelt er gget, og at den stigende uforudsigelighed i arbej-
det har medvirket til at gge arbejdspresset. Fremvaeksten af netaviser og 24 timers ny-
hedskanaler ggr, at nyheder ikke laengere laves til en deadline, men genereres konstant.
Udviklingen i mediebilledet har veeret en steerk medvirkende faktor til at gge arbejdspresset
0g ggre det mere graenselgst. Det er vanskeligt at kontrollere og planlaegge arbejdstiderne,
og det pavirker ogsa familielivet, saerligt i familier med hjemmeboende bgrn. Det skal dog
bemaerkes, at der ogsa blandt befolkningen generelt har vaeret en udvikling i det oplevede
arbejdspres (Burr m.fl. 2005; Bjgrner m.fl. 2010; NFA 2013).

For fuldtidspolitikere er eksponeringen i offentligheden et grundvilkar, og selv om medierne
for nogle opleves som en belastning, s& er fuldtidspolitikerne samtidigt afhaengige af at
komme i medierne for at markere sig, komme igennem med politiske budskaber og sikre
opbakning og genvalg. Det er meget forskelligt, i hvor hgj grad eksponeringen opleves som
en belastning, og eksponeringen er i noget hgjere grad en belastning for ministrene end for
borgmestrene og regionsradsformaendene. Personlig eller telefonisk chikane forekommer
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sjeldent for landspolitikerne, men mere hyppigt lokalt for borgmestrene. Ministrene og
folketingspolitikerne oplever til gengaeld mere hyppigt chikane pd de sociale medier.

I forhold til gyldigheden af resultaterne, sa er det veaesentligt at bemaerke, at de grupper,
der studeres, er forholdsvis sma. Der findes kun 20 ministre, 5 regionrddsformaend og 119
borgmestre/rddmaend. I forhold til gyldigheden af den kvantitative undersggelse er det
derfor vaesentligt, at svarprocenten er hgj, hvilket gger sandsynligheden for, at de svar,
der gives af respondenterne, er i overensstemmelse med de forhold, der gaelder i gruppen
generelt. I denne undersggelse har svarprocenten vaeret usaedvanlig hgj. Det skal fremhae-
ves som en generel usikkerhed, at datamaterialet til denne undersggelse, og de fleste an-
dre undersggelser af arbejdsmiljg, er selvrapporterede. Det er for eksempel et kendt pro-
blem i undersggelser af arbejdstid, at der er en tendens til overregistrering (Bonke 2005),
og det kan derfor ogsd i nogen grad forventes at vaere tilfeeldet i denne undersggelse. I
undersggelsen er det sggt at gge malesikkerheden ved at lade en meget detaljeret daglig
tidsregistrering danne grundlag for vurderingen af den ugentlige arbejdstid, hvilket os be-
kendt ikke tidligere er gjort i danske undersggelser af politikeres arbejdstid. Desuden er de
kvalitative interview blevet brugt til at validere resultaterne fra den kvantitative tidsregi-
strering, ligesom resultaterne er sammenholdt med tidligere og international forskning pa
omradet. Nar det er sagt, sd er en vis maleusikkerhed i forbindelse med tidsregistreringer
og selvvurderinger et grundvilkar.
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Bilag 1 — Respondentliste

Fglgende fuldtidspolitikere er blevet interviewet i forbindelse med undersggelsen
(titler pd interviewtidspunkt):

e Borgmester Johnny Sgtrup (V), Esbjerg Kommune

e Borgmester Lars Erik Hornemann (V), Svendborg Kommune
e Borgmester Steen Dahlstrgm (S), Middelfart Kommune

e Borgmester Mette Touborg (F), Lejre Kommune

e Beskeeftigelsesminister Henrik Dam Kristensen (S)

e Uddannelses- og forskningsminister Sofie Carsten Nielsen (RV)
e Tidl. minister Bertel Haarder (V)

e Regionsradsformand Carl Holst (V), Region Syddanmark

e Gruppeformand Kristian Jensen (V)

e Gruppeformand Leif Lahn Jensen (S)

e Gruppeformand Peter Skaarup (DF)

e Gruppeformand Camilla Hersom (RV)

e Gruppeformand Jonas Dahl (SF)

e Gruppeformand Simon Emil Ammitzbgll (LA)
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Forord

I forbindelse med Vederlagskommissionens arbejde vedrgrende den samlede vederlaeggelse
af borgmestre, regionsradsformaend, folketingsmedlemmer og ministre har KORA tidligere
gennemfgrt en analyse af de fire gruppers arbejdsvilkar afrapporteret i publikationen "Ar-
bejdsvilk8r for fuldtidspolitikere”.

Dette notat indeholder en kort, supplerende undersggelse, der undersgger departementsche-
fers og kommunale toplederes arbejdsvilkdr p& en made, der i videst muligt omfang er sam-
menlignelig med resultaterne fra undersggelsen af fuldtidspolitikere. Notatet sgger at afdaek-
ke fglgende forhold:

« Hvordan er de offentliges toplederes arbejdsvilkar i dag?
« Hvordan har topledernes arbejdsvilkar udviklet sig over tid?

I belysningen af disse spgrgsmal indgar topledernes tidsforbrug i timer samt deres oplevelse
af arbejdspres.

Undersggelsen fokuserer pa departementschefer og kommunale topledere. Alle andre grupper
af offentlige topledere er ikke omfattet af undersggelsen.

Vi vil som i forbindelse med hovedrapporten gerne takke Vederlagskommissionen og dets
sekretariat for et godt samarbejde. Den praktiske gennemfgrsel af spgrgeskemaundersggel-
sen er foretaget af Epinion. Vi vil i den forbindelse takke Rie Schmidt Knudsen for hendes
grundige indsats. Store dele af dette notat hviler pa det design, der blev udviklet i forbindelse
med den oprindelige rapport. Vi vil derfor gerne takke de mennesker, som ved den lejlighed
gav os nyttige kommentarer og forslag: Bolette Danckert, Jgrgen Grgnnegaard Christensen,
Marius Ibsen, Ulrik Kjaer, Niels Opstrup, Ane Reese Mikkelsen og Bo Smith. Endelig vil vi ger-
ne takke Kommunaldirektgrforeningen i Danmark (KOMDIR) for opbakning i forbindelse med
dataindsamlingen samt de mange offentlige topledere, der har stillet sig til r&dighed i forbin-
delse med spgrgeskemaundersggelsen og de personlige interview.

Notatet er udarbejdet af Yosef Bhatti, UIf Hjelmar og Lene Holm Pedersen. Patricia Thor Lar-
sen har som studentermedhjalper medvirket til dataindsamlingen.

Yosef Bhatti, UIf Hjelmar og Lene Holm Pedersen
Januar 2016
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Sammenfatning

Dette notat undersgger offentlige toplederes arbejdsvilkdr pa en made, der er sammenligne-
lig med en tidligere undersggelse om fuldtidspolitikeres arbejdsvilkar: "Arbejdsvilk&r for fuld-
tidspolitikere” (herefter “politikerundersggelsen”). Notatet baserer sig som politikerundersg-
gelsen pa topledernes vurdering af deres arbejdsvilkar. Ved arbejdsvilkar forstds i denne
sammenhang arbejdstid, arbejdspres - herunder forhold mellem arbejdsliv og privatliv -
samt eksponering i offentligheden.

Undersggelsen baserer sig pa et internetbaseret spgrgeskema til kommunale topledere og
departementschefer. Dette er suppleret med en raekke kvalitative interview, der dels er brugt
til at validere spgrgeskemasvarene og dels til at uddybe dem. Der skal generelt tages de
samme forbehold som i forbindelse med politikerundersggelsen.

Notatets fgrste analysekapitel ser pa topledernes arbejdstid. De offentlige topledere har en
lang arbejdsuge praeget af hgjt arbejdspres. Arbejdstiden blev angivet til at vaere over 50
timer ugentligt for kommunale topledere og over 60 timer for departementschefer. Selv om
det er velkendt, at der kan vare en tendens til at overrapportere sin arbejdstid, er disse tal
meget hgje sammenlignet med ledere generelt (NFA 2013). Arbejdstiden er hgj gennem hele
ugen, og saerligt departementschefer arbejder ogsa et betydeligt antal timer i weekenderne.
Med hensyn til udviklingen i arbejdstiden over tid, vurderer et flertal af departementschefer-
ne, at den er uaendret, mens et mindretal mener, at den er steget. Hos de kommunale tople-
dere vurderer omkring halvdelen, at der er sket en stigning, hvilket kan haenge sammen med
stgrre enheder i forleengelse af kommunalreformen.

I notatets andet analysekapitel analyseres arbejdspresset. De fleste topledere vurderer, at
deres arbejdspres i nogen grad er hgjt eller er meget hgjt, og der er saerligt hos departe-
mentscheferne en stor andel, der angiver udfordringer i forholdet mellem arbejdsliv og pri-
vatliv. Arbejdspresset er dog ikke sa hgijt, at det far toplederne til at overveje deres stilling,
hvilket nok blandt andet haenger sammen med den betydelige selektion, der er forud for op-
naelsen til en stilling som topleder. Kan man ikke klare et hgijt pres, er stillingen ikke en mu-
lighed. Udviklingen over tid angives til at vaere uzendret til stigende med en stgrre tendens
blandt de kommunale topledere til at vurdere, at den er stigende.

I tredje og sidste analysekapitel analyseres topledernes vurdering af eksponeringen i offent-
ligheden. Generelt er det en lille andel af de kommunale topledere og departementschefer,
der fgler sig belastet af eksponeringen, og relativt fa oplever chikane. Selvom man som of-
fentlig topleder ikke generelt er eksponeret, s har de fleste offentlige topledere dog oplevet,
at man kan ende i mediernes sggelys i forbindelse med kontroversielle sager. Det skal pape-
ges, at svarene nok til dels afspejler, at man ikke opndr en offentlig topstilling, hvis man ikke
er lidt hdrdhudet.

P& baggrund af undersggelsen er det muligt med en vis forsigtighed at sammenligne svarene
fra de offentlige topledere med politikerundersggelsens svar. Sammenlignes de to undersg-
gelser ma det overordnet konkluderes, at bade topledernes og toppolitikernes arbejdsvilkar
er kraevende, nok seerligt fuldtidspolitikernes. Topledernes og toppolitikernes arbejdsvilkar er
praeget af mange arbejdstimer og et stort arbejdspres. For arbejdstidens vedkommende an-
gav politikerne flere arbejdstimer end toplederne, og i de kvalitative interview blev der ligele-
des givet udtryk for, at politikernes arbejdstid typisk var hgjere end de offentlige toplederes.
Ser vi pa arbejdspres ligger begge grupper meget hgijt. Politikerne synes imidlertid at rappor-
tere flere udfordringer, bl.a. hvad angar forholdet mellem arbejdsliv og privatliv. Der er en
klarere tendens hos politikerne til at synes, at arbejdspresset er steget over tid. Arsagerne til



&ndringerne i arbejdspresset er i vid udstraekning de samme for de to grupper - ny teknologi
og nye medieformer har andret tempoet. Ikke overraskende er der en markant forskel pa
den offentlige eksponering. Politikerne er meget mere offentligt eksponeret end de offentlige
topledere. Politikerne er langt overvejende dem, der star forrest og tager aeren, nar det gar
godt, og skylden, ndr det gar darligt, mens de offentlige topledere ikke i naer samme grad er
udsat for offentlighedens s@gelys.



1 Indledning

1.1  Formal

Kompetente topembedsmaend er essentielle for, at det politiske og administrative system kan
fungere. Topembedsmaendene er typisk nogle af politikernes naermeste sparingspartnere, og
de har ofte samtidigt det gverste administrative ansvar for hundredevis eller endda tusindvis
af medarbejdere. Vi ved fra tidligere undersggelser og Bo Smith udvalgets arbejde en del om
samarbejdet mellem politikere og embedsmaend sdvel som embedsmaendenes relative tids-
forbrug pa forskellige typer af opgaver (fx Hansen & Ejersbo 2002; Christensen 2004; Smith
m.fl. under udarbejdelse). Imidlertid ved vi mindre om deres personlige arbejdsvilkar, herun-
der deres arbejdstid og arbejdspres (se dog fx Hansen, Jensen og Pedersen 2009). I dette
notat vil vi prgve at tilvejebringe mere viden om dette vigtige emne.

I forbindelse med Vederlagskommissionens arbejde har KORA faet til opgave at belyse offent-
lige toplederes arbejdsvilkar pa en made, der er sammenlignelig med den tidligere undersg-
gelse af fuldtidspolitikeres arbejdsvilkdr, der er afrapporteret i rapporten "Arbejdsvilk8r for
fuldtidspolitikere” (Bhatti, Hjelmar & Pedersen 2015, herefter “politikerundersggelsen”). Vi
fokuserer szerligt pa folgende spgrgsmal:

o Hvordan er topledernes arbejdsvilkar i dag?
« Hvordan har topledernes arbejdsvilkar udviklet sig over tid?

Ved arbejdsvilkar forstdr vi blandt andet arbejdsmaengde og arbejdspres. Vi medtager ogsa
eksponeringen i offentligheden, da dette var et af de karakteristika, der blev undersggt i for-
bindelse med politikerundersggelsen. B&de dataindsamling og analyser er foretaget, s& nota-
tet i videst muligt omfang er sammenligneligt med politikerundersggelsen. Det skal dog be-
maerkes, at da dette notat er af supplerende karakter, er det mindre omfattende end den
oprindelige undersggelse af politikernes arbejdsvilkar.

Undersggelsen fokuserer pa to typer af offentlige topchefer: Departementschefer og kommu-
nale topledere. Ved kommunale topledere forstdr vi den gverste administrative leder i hver
kommune uanset vedkommendes formelle titel (i de fleste kommuner er titlen “kommunaldi-
rektgr”, men i enkelte er den noget andet, fx "ordfgrende direktgr”). For kommuner, der har
radmaend eller fagborgmestre, medtager vi desuden den gverste administrative leder fra
hvert borgmesteromrade. P& den made modsvarer populationen af kommunale topledere i
denne undersggelse antallet af borgmestre/radmaend i politikerundersggelsen (119 perso-
ner). N3r vi i det resterende af notatet taler om "kommunale topledere”, mener vi sdledes
alle de neevnte ledere, medmindre andet eksplicit er angivet. Regionsdirektgrer er ikke med-
taget i notatet med henblik pa at fokusere ressourcerne pa de to andre topledertyper og der-
ved komme laengere i dybden med undersggelsen.

1.2 Notatets opbygning

For at lette sammenligneligheden er notatet i store traek bygget op som hovedrapporten for
fuldtidspolitikere. I kapitel 2 redeggr vi for undersggelsens metode. Kapitel 3-5 indeholder
analyse af henholdsvis faktisk tidsanvendelse, arbejdspres og eksponering i offentligheden.
Hvert af analysekapitlerne er inddelt i to hoveddele efter notatets overordnede spgrgsmal:
Hvordan er topledernes arbejdsvilkdr i dag? og Hvordan har de udviklet sig over tid? Hvert
spgrgsmal behandles endvidere bade for kommunale topledere og departementschefer.



2 Metode

Data til den empiriske del af undersggelsen er indsamlet ad to veje: 1) En spgrgeskemaun-
dersggelse blandt departementschefer og kommunale topledere, 2) Interview med fem ud-
valgte topledere. Som i forbindelse med politikerundersggelsen skyldes dette valg, at de to
typer af dataindsamling supplerer hinanden saledes, at spgrgeskemaundersggelsen kommer
bredt rundt og opnar svar fra mange topledere, men de kvalitative interview tillader at fa
uddybet svarene.

2.1 Spgrgeskemaundersggelse

Spgrgeskemaundersggelsen er webbaseret og gennemfgrt af samme institut (Epinion), som
gennemfgrte politikerundersggelsen. Derved sikrer vi, at bade indhold og praesentation af
undersggelsen er sa parallel med den tidligere undersggelse som muligt. Undersggelsen blev
sendt ud til de kommunale topledere, jf. afgraensningen heraf i indledningen (119 individer),
og samtlige departementschefer (20 individer). Den forventede svartid blev vurderet til at
vaere ca. 10 min.

Ligesom i forbindelse med politikerundersggelsen blev der gennemfgrt en tidsregistrering. Da
tillzegsundersggelsen er mindre i omfang, valgte vi af hensyn til respondenternes tidsforbrug
ikke at gennemfgre en helt s omfattende registrering som ved politikerundersggelsen. I
stedet for at bede toplederne om Igbende at registrere deres tidsforbrug fordelt pd ca. 15
opgavetyper over en uge, ngjedes vi med at bede dem om retrospektivt at angive deres tids-
forbrug i den foregdende uge (uge 19). Tilgangen er et kompromis mellem validitet og for-
ventet svarprocent under hensyntagen til ikke at optage for meget af respondenternes tid.
Safremt den mindre detaljerede registrering medfgrer en skaevhed i rapporteringen af tids-
forbrug i forhold til politikerundersggelsen, ville man forvente, at toplederne ville overvurdere
deres arbejdstid relativt, da svarene i mindre grad far dagbogspraeg (fx Bonke 2002; Bonke
2005). For at kontrollere validiteten af svarene har vi gennemfgrt de kvalitative interview
efter spgrgeskemaundersggelsen og har i den forbindelse spurgt ind til resultaterne af denne
som et ekstra validitetstjek. Det er desuden vaerd at bemaerke, at vi foruden tidsregistrerin-
gen har spurgt til den generelle arbejdstid, og dette er gjort p& samme vis som i politikerun-
dersggelsen.

Ud over tidsregistreringen er spgrgsmalene sa vidt muligt identiske i forhold til politikerun-
dersggelsen, om end der i denne undersggelse er stillet faerre spgrgsmal for at mindske re-
spondenternes tidsforbrug. Spgrgsmalene vedrgrer:

e Spgrgsmal om arbejdsmaengde.

. Sp(argsmél om arbejdspres - herunder det samlede arbejdspres og forholdet mellem ar-
bejdsliv og privatliv.

e Spgrgsmal om eksponering - herunder den oplevede belastning grundet eksponering og
trusler/chikane mod respondenten og dennes omgangskreds.

o Baggrundssprargsm%l: Demografisk information - herunder alder, anciennitet og hjemme-
boende bgrn.

Undersggelsen indeholder ogsd enkelte dbne spgrgsmal, som sammen med de kvalitative
interview er anvendt til at f en stgrre forstaelse af topledernes arbejdsvilkar.



Undersggelsen blev udsendt af Epinion via et link indlejret i en invitationsmail mandag den
11. maj. Respondenterne kan derved forventes at have haft uge 19, som var den foregdende
uge, frisk i erindringen. S&fremt respondenterne var pa ferie eller tjenesterejse i hele uge 19,
blev de opfordret til at vente med at besvare spgrgeskemaet og i stedet tidsregistrere for uge
21 (uge 20 var ikke en typisk uge grundet en helligdag). I invitationsmailen blev det naevnt,
at undersggelsen var en del af Vederlagskommissionens arbejde, og for de kommunale tople-
deres vedkommende blev det endvidere oplyst, at undersggelsen blev stgttet af Kommunaldi-
rektgrforeningen i Danmark (KOMDIR). Departementscheferne var desuden varslet om un-
dersggelsen pa forhand pa et internt mgde. Der blev i Igbet af undersggelsesperioden sendt
to rykkere til respondenterne. Tabellen nedenfor angiver undersggelsens svarprocenter.

Tabel 2.1 Populationsstgrrelser og svarprocenter i spgrgeskemaundersggelsen

Population Brugbare svar Svarprocent
Kommunale topledere 119 83 70 %
Departementschefer 20 18 90 %
Ialt 139 101 73 %

Svarprocenterne er identiske med politikerundersggelsen, hvor de var hhv. 70 og 90 % for
borgmestre/rddmaend og ministre. Den samlede svarprocent pa 73 % ma betegnes som me-
get hgj. En sa hgj svarprocent er naturligvis kun mulig, fordi undersggelsen blev bakket op af
Vederlagskommissionen og KOMDIR (se ogsd Hansen, Jensen & Pedersen 2009 som opnar en
svarprocent pd hele 76 blandt kommunaldirektgrer i samarbejde med de kommunale cheffor-
eninger).

Da denne tillaegsundersggelse er lavet efter samme design som politikerundersggelsen henvi-
ses til denne for en diskussion af styrker og begraensninger i designet, herunder saerligt ud-
fordringerne ved selvrapporterede svar om arbejdsforhold. Da tillaegsundersggelsen blandt
andet har til formal at blive brugt som et sammenligningsgrundlag for politikerundersggelsen,
er det relevant at forholde sig til, om svarene reelt er sammenlignelige. Et forhold der kan
vaere forskelligt fra politikerundersggelsen kan vaere incitamentet til at angive et hgjt tidsfor-
brug, da Vederlagskommissionens arbejde ikke for toplederne er knyttet til fremtidig aflgn-
ning. Dette forhold kan virke i den modsatte retning i forhold til forskellene i tidsregistrerin-
gen, som blev bergrt tidligere. I forbindelse med tidsregistreringen skal man vaere opmaerk-
som pa, at der kan vaere forskelle i travlheden i uge 19, hvor toplederne registrerede, og
uge 5, hvor politikerne registrerede. I de kvalitative interview har vi dog spurgt toplederne
om variationen i tidsforbruget over aret, og deres svar indikerer ikke, at der generelt er for-
skel pd uge 5 og uge 19. Derudover er svarene pad spgrgsmalene omkring generelt (og ikke
uge-specifikt) tidsforbrug stort set de samme som for tidsregistreringen, og det generelle
tidsforbrug burde ikke vaere pavirket af, hvilken uge spgrgeskemaet er udsendt i. Overordnet
finder vi det rimeligt at sammenligne undersggelsernes resultater, sa lseenge det gores med
en vis forsigtighed. Undersggelserne er foretaget med ens design, spgrgsmalsformuleringerne
er for de fleste spgrgsmal de samme, og de er foretaget inden for et forholdsvis kort tidsrum.
Alt dette er med til at bidrage til sammenligneligheden.

Som naevnt i indledningen behandler vi i dette notat de forskellige kommunale topledere un-
der ét for at folge den samme analytiske tilgang, som blev anvendt i politikerundersggelsen.



2.2 Kvalitative interview

Ud over spgrgeskemaundersggelsen blev der gennemfgrt en raeekke semistrukturerede kvali-
tative interview. Formalet ved interviewene var:

« at foretage en validering og uddybning af spgrgeskemaundersggelsens resultater.

« at indhente kvalitative vurderinger af administrative toplederes arbejdsvilkar og udviklin-
gen heri — herunder kompleksiteten i arbejdsopgaverne, og hvilke opgaver der skaber et
saerligt pres.

Vi gennemfgrte interview med i alt fem respondenter inden for undersggelsens to hoved-
grupper:

. 3 kommunaldirektgrer
. 2 departementschefer

I udveelgelsen af de tre kommunaldirektgrer sggte vi at skabe en variation i forhold til anci-
ennitet, ligesom vi tog hgjde for, om respondenten var kommunaldirektgr for en fortsaetter-
kommune eller en kommune, der blev sammenlagt i forbindelse med kommunalreformen, da
dette seerligt kunne teenkes at veere relevant i forhold til vurdering af udviklingen over tid. Vi
efterstraebte desuden at fa en vis variation p@ kommunestgrrelse og geografisk placering. Af
de tre udvalgte kommunaldirektgrer havde to lang anciennitet, og en havde kortere. En var
fra en fortsaetterkommune, og to fra sammenlagningskommuner. To var fra stgrre kommu-
ner, og en fra en mindre kommune. I udveelgelsen af de to departementschefer var det malet
at undersgge ministerier af forskellig stgrrelse og med forskellig deltagelse i regeringens ko-
ordinationsudvalg. Der blev derfor udvalgt et ministerium, hvis minister er repraesenteret i
koordinationsudvalget, og et ministerium, hvis minister ikke er repreaesenteret i koordinati-
onsudvalget.

De fem gennemfgrte interview var hver af ca. 45 minutters varighed og foregik pa en sted,
der var udvalgt af respondenten, typisk vedkommendes kontor. Interviewet blev optaget og
efterfglgende transskriberet til intern brug. Den anvendte interviewguide blev tilpasset de to
respondentgrupper, men bestod i begge tilfaelde af fglgende overordnede temaer (omtrentlig
varighed i parentes):

e Tidsanvendelse (ca. 20 min.)
e Arbejdspres (ca. 20 min.)
e Eksponering i offentligheden (ca. 5 min.)
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3 Tidsanvendelse

3.1 Nuveerende tidsforbrug

3.1.1 Kommunale topledere

De kommunale topledere blev i starten af uge 20 bedt om retrospektivt at registrere deres
samlede tidsforbrug for hver af uge 19’s syv dage.! Hvis de var p3 ferie eller p3 tjenesterejse
i hele uge 19, blev de bedt om at registrere for uge 21. Den gennemsnitlige samlede regi-
strerede arbejdstid er pd 53 timer (medianen er 52 timer). Til sammenligning kan det nav-
nes, at borgmestrene i politikerundersggelsen gennemsnitligt registrerede 62 timer i uge 5
(60 timer hvis vi fraregner selvstaendigt Ignnede hverv). Langt de fleste af toplederne har en
meget lang arbejdsuge. Under 10 % registrerede saledes under 45 timer i ugen, og den ned-
re kvartil ligger pa 48 timer.

Den registrerede uge kan naturligvis have vearet atypisk. I de kvalitative kommentarer kan vi
se, at den for nogle var en atypisk kort uge, mens den fra andre var atypisk lang. Af de kvalita-
tive interview fremgar det ogsd, at der var et vist skgn forbundet med retrospektivt at gendan-
ne sin uge. Vi spurgte derfor supplerende til tidsforbruget p& en gennemsnitlig arbejdsuge.? Det
gennemsnitlige svar var her 54 timer (median 52 timer) og alts3 ganske tzet pd gennemsnittet
for den registrerede uge. Til sammenligning kan naevnes, at borgmestre/rf%dmaend i politiker-
undersggelsen angav deres gennemsnitlige arbejdstid til 63 timer, mens ledere generelt i en
undersggelse fra NFA rapporterede deres arbejdstid til ca. 44 timer (NFA 2013). Som i forbin-
delse med tidsregistreringen har naesten alle de kommunale topledere en hgj arbejdstid. Sale-
des angiver kun omkring 5 % at have et gennemsnitligt tidsforbrug pd under 45 timer om
ugen, og den nedre kvartil er pa 50 timer. Tidsforbruget pd en gennemsnitlig arbejdsuge ligger
ganske tzet pd det (1-2 timer mere ugentligt), der blev angivet for kommunaldirektgrer i en
tidligere undersggelse fra 2008 (Hansen, Jensen & Pedersen 2009: 20).

Da tidsregistreringen er foretaget fordelt pa ugens syv dage, kan vi undersgge, hvordan top-
ledernes arbejdstid fordelte sig p& de enkelte dage i den registrerede uge.

! Det anvendte spgrgsmal Igd: "Vi vil bede dig om at taenke tilbage pa uge 19 (mandag den 4. maj til sgn-
dag den 10. maj). Hvad var din arbejdstid cirka de enkelte dage i Igbet af ugen (angiv tal i timer)? Vi vil
bede dig om at angive arbejdstiden, uanset om uge 19 var en typisk uge for dig. Vi vil bagefter spgrge ind
til tidsforbruget pa en typisk uge.”

2 Det anvendte spgrgsmal lgd: "Vi vil bede dig om at skgnne dit samlede tidsforbrug pa8 en gennemsnitlig
arbejdsuge (inklusive arbejde i weekenden)”.
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Figur 3.1 Gennemsnitlig arbejdstid i timer fordelt pd ugedage i den registrerede uge
(kommunale topledere)
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Som det fremgar af figur 3.1, er arbejdstiden stabilt hgj mandag til torsdag med omkring 10
timer pr. dag. Fredag er en "kort” dag med lidt under 8 timers arbejde. Endelig bliver der i
gennemsnit udfgrt omkring 4 timers arbejde i Igbet af weekenden, szerligt om sgndagen.
Over 90 % af de kommunale topledere udfgrte arbejde i weekenden i den registrerede uge.

En kommunaldirektgr beskriver i undersggelsen en typisk uge pa folgende made:

Det typiske mgnster er, at der er omkring 9 timer mandag til torsdag, og lidt kor-
tere fredag. Der ligger typisk en arbejdstid i lgbet af sondagen, som forberedelse
til den kommende uge, p§ ca. 4 timer.

Det fremgar af interviewundersggelsen, at repraesentative opgaver typisk ikke fylder meget i
kommunale toplederes kalender (fx at dukke op til stgrre begivenheder i byen i weekenden,
sdsom fodboldkampe pa det lokale station, byfester e.l.). Som kommunal topleder er der
noget aftenarbejde i form af diverse mgder, som en kommunaldirektgr beskriver det i under-
sggelsen:

Jeg har 1-2 aftener om ugen, hvor der er byr8dsmgder, mader med eksterne par-
ter fra 18-20, og andre mader i ledernetveerk, kommunaldirektgrforeningen eller
lignende.

Derudover beskriver mange kommunale topledere, at de om aftenen derhjemme forbereder
sig til den neeste dag.

Det fremgar ogsa af undersggelsen, at arbejdstiden for en kommunal topleder varierer hen
over aret, men at der typisk ikke er tale om meget store variationer. En kommunaldirektgr i
undersggelsen beskriver det pa folgende méade:

I virkeligheden synes jeg ikke, at arbejdstiden fluktuerer s sindssygt meget, men
jeg har da uger, hvor jeg arbejder 70 timer, men det hgrer til sjaeldenhederne. Me-
re typisk er det, at jeg arbejder 55 timer om ugen i den sidste m8ned inden som-
merferien og i den sidste méned inden jul, og s§ det lidt mindre i nogle af de andre
mé&neder.
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Endelig fremgar det, at der typisk er meget roligt i ferieperioderne (juli maned, omkring jul,
nytdr, paske og andre helligdage), og det forventes ikke som udgangspunkt, at man som
kommunal topleder star til radighed i feriedagene. Som en kommunaldirektgr udtrykker det:

Vi arbejder igennem hele 8ret, men her p8 stedet respekterer vi s§ de officielle
ferier.

3.1.2 Departementschefer

Departementschefernes gennemsnitlige registrerede arbejdsuge i uge 19 (alternativt uge 21)
er pa 61 timer (median 60 timer). Dette kan sammenlignes med ministrenes arbejdstid pa 70
timer. Departementscheferne registrerede mere end de kommunale topledere (p<0,05), hvil-
ket er parallelt til politikerundersggelsen, hvor ministre registrerede mere end borgme-
stre/radmaend. Naesten alle departementschefer har en meget hgj arbejdstid. Sdledes har
kun 22 % registreret en arbejdsuge pa under 55 timer. Som en departementschef udtrykker
det:

Men jeg vil sige, generelt om arbejdstid, at det er lange dage, vi har. Det har top-
chefer i almindelighed.

Ligesom de gvrige grupper blev departementscheferne ogsa bedt om at angive deres arbejds-
tid pd en gennemsnitlig uge. Resultatet her er konsistent med det registrerede. Departe-
mentscheferne angav sdledes i gennemsnit et tidsforbrug pa 60 timer (median ligeledes 60
timer). Til sammenligning angav ministrene deres samlede arbejdstid til 67 timer. Vi ser altsa
konsistent, at de offentlige toplederes arbejdstid generelt fglger deres politiske ledere, men
er lidt lavere.

Departementschefer og ministre er i forhold til timeforbruget pd et sammenligneligt niveau,
men der er en statistisk signifikant tendens til, at ministrene i timer arbejder lidt mere. De
fglges ad i en del arbejdssituationer, fx forhandlinger, mgder mv., men en afggrende forskel
er det politiske arbejde, altsd arbejdet med at passe partiet, for den arbejdsopgave har de-
partementscheferne ikke. Men der er ogsa variationer ministrene imellem.

Ministre er forskellige. Og det er forskelligt, hvor mange mgder de har, og hvorn&r
de kommer. Jeg har haft ministre med faerre mgder og aftenarrangementer end
mig, men jeg har ogs§ haft ministre, der har meget mere (...). De skal ogs8 passe
partiet.

Som for de kommunale toplederes vedkommende kan vi bruge tidsregistreringen til at fa et
indtryk af departementschefernes arbejdsuge.
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Figur 3.2 Gennemsnitlig arbejdstid i timer fordelt pd ugedage i den registrerede uge
(departementschefer)
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Alle hverdage i ugen er lange med en arbejdstid mellem 9,5 timer og 12 timer.

Men jeg er normalt herinde kI 8, lidt for 8, og s& g8r jeg hjem ki. 18, 18.30.
S§ realiteten er, at n8r jeg tager hjem normalt, er det s8dan, at jeg spiser, [privat
aktivitet anonymiseret], eller andet, og n8r vi kommer lidt ud p8 aftenen, s§ saet-
ter jeg mig ned og ordner sager i et par timer.

Arbejdstiden er lavere i weekenden, men er stadig betydelig. Saledes blev der i gennemsnit-
ligt registreret 2 timer Igrdag og omkring 4,5 timer sgndag. Omkring 40 % af departements-
cheferne arbejdede 8 timer eller derover i Igbet af weekenden. Medtages resultaterne fra
politikerundersggelserne, synes der at tegne sig et billede af, at weekendarbejde eksisterer
hos alle de undersggte grupper, men i noget hgjere grad i departementerne sammenlignet
med kommunerne.

3.2 Udviklingen af tidsforbrug over tid

3.2.1 Kommunale topledere

I spgrgeskemaundersggelsen blev toplederne bedt om at vurdere, hvordan deres ugentlige
arbejdstid havde udviklet sig i den periode, de havde vaeret topledere. Resultaterne er angi-
vet i tabel 3.1. I naestsidste kolonne har vi angivet et summarisk mal, der angiver det gen-
nemsnitlige svar pa en skala fra 1-5 (hgje vaerdier betyder, at respondenterne i hgjere grad
vurderer arbejdstiden til at veere laengere).
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Tabel 3.1 Vurdering af, om den ugentlige arbejdstid er blevet kortere, er uaendret eller er
blevet laengere i den tid, respondenten har veeret kommunal topleder

Meget/lidt Uandret Lidt/meget Gns. svar

kortere lsengere (1-5-skala)

Den samlede arbejdstid 9% 42% 49% 3,5 78

Det anvendte spgrgsmal lyder: “Vurderer du, at den ugentlige arbejdstid gennemsnitligt er blevet kortere, er uzn-
dret eller er blevet leengere i den tid, du har veeret [titel]? (hvis du har veeret [titel] i flere omgange, angiv venligst,
hvordan du vurderer, at arbejdstiden har sendret sig, siden du begyndte pd posten fgrste gang. Hvis du har veeret
[titel] i under et &r, kan du evt. undlade at svare pd spgrgsmalet).” "Ved ikke/irrelevant” er ikke medtaget ovenfor.
"Meget kortere” og “lidt kortere” samt “lidt laengere” og “meget leengere” er sldet sammen i praesentationen. I kolon-
ne 5 er "meget kortere”=1, "lidt kortere”=2, "uaendret”=3, "lidt leengere”=4 og "meget laengere”=5.

Af de 78 respondenter, der svarede pd spgrgsmalet, angiver omkring halvdelen, at arbejdsti-
den er blevet "lidt laengere” eller “meget laengere” i den tid, de har vaeret kommunale tople-
dere. De fleste af de gvrige vurderer, at arbejdstiden har veeret uaendret. Ledernes svar er i
store traek pa linje med deres politiske chefers, om end der er lidt flere i politikerundersggel-
sen, der fandt, at arbejdstiden er blevet leengere. Det gennemsnitlige svar blandt borgme-
stre/r@dmaend pa det enslydende spgrgsmal i politikerundersggelsen var saledes 4,0 pa 1-5-
skalaen sammenlignet med 3,6 blandt de kommunale topledere.

Ud over at spgrge de kommunale topledere kan vi for kommunaldirektgrernes vedkommende
sammenligne svarene for den gennemsnitlige arbejdstid med de tilsvarende svar fra en un-
dersggelse fra 2008 (Hansen, Jensen & Pedersen 2009: 20). Her var det angivne tidsforbrug
kun marginalt lavere (1-2 timer ugentligt), og forskellen er ikke signifikant. I sammenlignin-
gen skal man dog have med, at 2008 kan have vaeret et specielt ar grundet kommunalrefor-
men kort forinden (hvilket vi vender tilbage til nedenfor), ligesom spgrgsmalsformuleringerne
i de to undersggelser ikke er fuldt sammenlignelige.

En af de ting, som ifglge de kommunale topledere har medfgrt en gget arbejdstid, har veeret
den forggelse i kommunestgrrelse, som en raekke kommuner oplevede i forbindelse med
kommunalreformen i 2007. En kommunaldirektgr udtrykker det pa folgende made:

Den organisatoriske kompleksitet stiger i takt med kommunestgrrelsen. Det bety-
der, at man som kommunaldirektor skal bruge kraefter p§ nogle andre ledelses-
meessige fora, andre dialogfora, andre metoder til styring. Det er den ting, der kan
vaere arbejdstidsudvidende.

En anden kommunaldirektgr lsegger vaegt pa den ggede politiske kompleksitet i stgrre kom-
muner:

Det handler om, at stgrre kommuner har et lidt mere konfliktfyldt politisk miljo -
der er generelt lidt flere, der gerne vil stille spgrgsmél og kritisere borgmesteren.
Der er flere oppositionsvinkler. Det giver ekstraopgaver for administrationen og le-
delsen.

Det naevnes dog ogsa i undersggelsen, at der er modsatrettede tendenser. I takt med at kom-
munerne er blevet stgrre, er mulighederne for uddelegering af arbejdsopgaver ogsd blevet
stgrre for en kommunal topleder. En kommunaldirektgr i undersggelsen udtrykker det pa fol-
gende méde:

Sagsmeaengden er blevet stgrre, men til gengaeld er der bedre rammer for delega-
tion i de stgrre kommuner efter 2007. Fagligheden er styrket — markant endda.
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Det bliver i undersggelsen ogsd bemaerket, at arbejdstiden som kommunal topleder var ufor-
holdsmeessig hgj i forbindelse med kommunesammenlagningerne i 2007. En kommunaldirek-
ter i undersggelsen siger det pa fglgende made:

Arbejdstiden er faldet en del efter de forste hektiske 8r efter kommunesammen-
leegningerne, hvor der nok var tale om 60 timer om ugen snarere end 50.

3.2.2 Departementschefer

I politikerundersggelsen sd vi, at borgmestrene/radmaendene i hgjere grad end ministrene
vurderede, at deres arbejdstid var blevet gget over tid. En lignende tendens kan genfindes i
denne toplederundersggelse, idet departementscheferne ikke i samme grad som de kommu-
nale topledere finder, at deres arbejdstid er steget (p=0,06), som det fremgar af tabel 3.2
nedenfor.

Tabel 3.2 Vurdering af, om den ugentlige arbejdstid er blevet kortere, er uaendret eller er
blevet laengere i den tid, respondenten har veeret departementschef

Meget/lidt Ueendret Lidt/meget Gns. svar N
kortere lsengere (1-5-skala)
Den samlede arbejdstid 13% 63% 25% 3,1 16

"Ved ikke/irrelevant” er ikke medtaget ovenfor. "Meget kortere” og “lidt kortere” samt ”lidt leengere” og "meget
leengere” er sldet sammen i praesentationen. I kolonne 5 er “meget kortere”=1, “lidt kortere”=2, "uzendret”=3, "lidt
lengere”=4 og "meget laengere”=5.

De fleste af de 16 respondenter, der har svaret pd spgrgsmalet, vurderer, at arbejdstiden har
vaeret uaendret. Omkring en fjerdedel vurderer, at den er blevet laengere, mens 13 % vurde-
rer, at den er blevet kortere. Til sammenligning kan det naevnes, at 47 % af ministrene i
politikerundersggelsen vurderede, at deres samlede arbejdstid var blevet lengere. Det gen-
nemsnitlige svar pa spgrgsmalet var her 3,8 pd 1-5-skalaen mod 3,1 som vist i tabellen
ovenfor.

Men nér du sporger over tid, s§ synes jeg egentlig, at det har ligget nogenlunde p&
det niveau i mange &r.

Det er vanskeligt at skelne klart mellem udviklingen over tid, og a&ndringen som fglge af, at
man opndr en gget erfaring. Her er det en begraensning, at de interviewpersoner, der kan
udtale sig om udviklingen over tid, ogsa er dem, der har en stor erfaring. De kvalitative in-
terview peger pa, at erfaringen kan mindske arbejdspresset.

Jeg tror, at jo mere erfaren man bliver, jo bedre bliver man til at bruge sin tid for-
nuftigt.
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4 Arbejdspres

4.1 Nuverende arbejdspres

4.1.1 Kommunale topledere

De kommunale topledere blev bedt om at vurdere arbejdspresset i deres stilling pa en
femtrinsskala.® Der synes at veere bred enighed om, at arbejdspresset er hgijt. 64 % af de
adspurgte vurderer sdledes, at det “i nogen grad er hgijt” (andet hgjeste trin), mens 24 %
vurderer, at det er "meget hgjt” (hgjeste trin). De resterende vurderer hverken, at det er
hgjt eller lavt. Til sammenligning kan naevnes, at der blandt borgmestrene/radmaendene var
59 %, der placerede sig pd andet hgjeste trin, mens 39 % placerede sig pa det hgjeste.

Vi kan altsd konstatere, at arbejdspresset er hgijt. Betyder det, at arbejdet gar ud over pri-
vatlivet? I tabel 5.1 har vi opsummeret de kommunale toplederes svar pa, om arbejdet tager
henholdsvis s& meget energi og tid, at det gar ud over privatlivet.

Tabel 4.1 Sammenhang mellem arbejdsliv og privatliv (kommunale topledere)

Ja, helt Ja, til en vis Ja, men kun Nej, slet Gens. svar
sikkert grad lidt ikke (1-4 skala)
Tager energi som gar ud over 7% 25% 45% 23% 2,2
privatliv
Tager tid som g&r ud over privatliv 19% 31% 36% 13% 2,6

N=81. De anvendte spgrgsmal lyder: "De naeste to spgrgsmal handler om, hvordan dit arbejde pdvirker dit privatliv.”
"Fgler du, at dit arbejde tager sa meget af din energi, at det gar ud over privatlivet?” Fgler du, at dit arbejde tager
s& meget af din tid, at det gar ud over privatlivet?” I kolonnen helt til hgjre er “Nej, slet ikke”=1, “Ja, men kun
lidt”"=2, "Ja, til en vis grad”=3, "Ja, helt sikkert=4.

Henholdsvis 32 og 50 % faler, at arbejdet "helt sikkert” eller "til en vis grad” tager s& meget
energi og tid, at det gar ud over privatlivet. Disse tal er noget hgjere end i en tidligere under-
sggelse pa hele befolkningen (Pejtersen & Kristensen 2005), hvor de tilsvarende tal var 34 og
25 %. De er dog samtidig noget lavere end for borgmestre/r&dmaend, hvor henholdsvis 63 og
80 % i politikerundersggelsen placerede sig i en af de to gverste kategorier. Forskellen af-
spejler sig ogsa i de gennemsnitlige svar, der pd 1-4-skalaen var 2,9 og 3,2 for borgme-
stre/r&dmaend mod 2,2 og 2,6 angivet i tabellen ovenfor.

4.1.2 Departementschefer

Arbejdspresset som departementschef bliver vurderet som varende hgjt. 39 % af de ad-
spurgte finder det “i nogen grad hgjt”, mens 44 % finder det "meget hgjt”. Det skal til sam-
menligning bemaerkes, at det hos ministrene var 78 %, der vurderede, at arbejdspresset var
"meget hgijt”.

3 Det anvendte spgrgsmal lyder: "Hvordan vurderer du det samlede arbejdspres i din nuveerende stilling?”
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Tabel 5.3 Sammenhang mellem arbejdsliv og privatliv (departementschefer)

Ja, helt Ja, til en vis Ja, men kun Nej, slet Gens. svar
sikkert grad lidt ikke (1-4 skala)
Tager energi, som g%r ud over 17% 22% 56% 6% 2,5
privatliv
Tager tid, som 9§r ud over privatliv 33% 33% 33% 0% 3,0

N=18. I kolonnen helt til hgjre er “"Nej, slet ikke”=1, "Ja, men kun lidt"=2, “Ja, til en vis grad”=3, "Ja, helt sik-
kert=4.

Lidt under 40 % vurderer, at arbejdet "helt sikkert” eller “til en vis grad” tager sa8 meget
energi, at det gar ud over privatlivet, mens omkring 67 % befinder sig i de samme kategori-
er, ndr det geelder tid. Disse procenter ligger lidt over dem, vi sa for de kommunale topledere
ovenfor (p-vaerdierne er 0,15 og 0,07 for de to spgrgsmal i tabel 5.3, s8 forskellene er akku-
rat ikke statistisk signifikante). Dette fglger mgnsteret fra politikerundersggelsen, hvor der
0gsa var en tendens til, at ministrene 13 hgjest. Tallene er dog ikke helt s3 hgje som for mini-
stre, hvor de var pa henholdsvis 82 0og 94 %. Dette aendrer dog ikke p&, at departementsche-
ferne har stillinger, der i stor udtreekning giver udfordringer pa privatfronten.

Det ses som et grundvilkar, at der er et stort arbejdspres, og det medfgrer en selektion af
ansatte, der kan leve med det, men arbejdspresset er grundlaeggende hgijt.

Man skal ikke g8 ind i det her job og tro, at der ikke er et arbejdspres. S8dan er
det. S8 det handler mere om, hvordan man h8ndterer det. Og at man p8 forh8nd
er klar over, om du er villig til det eller ej. Og kan du leve med, at der altid er et
eller andet, der braender et eller andet sted. Der er altid en ting, der skal h8ndte-
res. Det hgrer med til jobbet.

I et job som departementschef, og ogs8§ som minister, vil jeg tro, hvis du skal kun-
ne lide jobbet, s§ skal du have et rimeligt godt sovehjerte. Og du skal ikke vaere
for bekymret anlagt. For s8 bekymrer du dig ihjel.

4.2 Udviklingen af arbejdspresset over tid

4.2.1 Kommunale topledere

Over halvdelen af de kommunale topledere vurderer, at arbejdspresset er steget over tid.*
Saledes svarer hele 58 % af de 80 respondenter, der har angivet valide svar pa spgrgsmalet,
at arbejdspresset er blevet “lidt stgrre” eller "meget stgrre” i Igbet af den tid, de har vaeret
topledere. Svartendensen minder om den, vi i politikerundersggelsen s& for borgmestre, om
end der her var lidt flere (75 %), der placerede sig i de to kategorier (forskellen mellem de to
grupper er statistik signifikant).

Grunden til, at arbejdspresset er blevet stgrre for de kommunale topledere, hanger bl.a.
sammen med, at forventningen om, at man er til radighed ud over kl. 8-17 i hverdagene er
gget de senere 8r, som en kommunaldirektgr er inde pa i undersggelsen:

4 Det anvendte spgrgsmal lyder: "Vurderer du, at det samlede arbejdspres er blevet mindre, er usendret

eller er blevet stgrre i den tid, du har veeret [titel]? (hvis du har veeret [titel] i flere omgange, angiv ven-
ligst, hvordan du vurderer, at arbejdspresset har sendret sig, siden du begyndte pd posten fgrste gang).”
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Der er en forventning om, at en mail sendt kl. 04, at den er besvaret her til mor-
gen. Det haenger sammen med, at borgmesteren arbejder meget, og vores by-
r8dsmedlemmer, de har jo deres civile job, og n8r de s§ er fri for det, s§ er det, at
de arbejder med det kommunalpolitiske. Det vil sige, at intensiteten i forhold til at
veere tilgaengelig uden for normal arbejdstid, forventningen om det, er gget bety-
delig.

4.2.2 Departementschefer

Over halvdelen af departementscheferne (56 %) vurderer, at arbejdspresset har veeret uzen-
dret over tid. 25 % finder, at det er blevet "lidt stgrre”, mens de resterende vurderer, at det
er blevet mindre. Til sammenlighing kan det naevnes, at der blandt ministrene var 41 %, der
svarede, at arbejdspresset var "uandret”, 29 % der mente, at det er blevet “lidt stgrre”,
mens 29 % vurderede, at det er blevet "meget stgrre” over tid. Sammenligner man med de
kommunale topledere, vurderer departementscheferne ogsd i mindre grad (p<0,05), at ar-
bejdspresset er steget over tid.

Det stabile til stigende arbejdspres kan genfindes i interviewene, hvor der ligesom i politiker-
undersggelsen peges pd, at kompleksiteten pa nogle omrader er steget.

Selve eksekveringsdelen; alts8 det med at komme laengere ud og fornemme lidt,
er blevet starre, og s8 har vi f8et den kompleksitet, at medierne fylder mere og
mere. Og det er ikke, fordi der ikke er gode folk ansat til det, men hastigheden,
hvorp§ der skal produceres svar, er helt anderledes i dag, end dengang jeg starte-
de som departementschef.

Men det er klart, at kompleksiteten i mange ting, alts§ kravet til, at det er rigtigt,
de beregninger vi laver, kravene til alle de data, vi har, dokumentation, godtgorel-
se af, hvorfor vi gar, som vi gor, den del er steget. S§ p8 den mide er det m8ske
blevet lidt mere kompliceret.
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5 Eksponering i offentligheden

5.1 Den nuveerende eksponering i offentligheden

5.1.1 Kommunale topledere

Offentlige topledere har ikke officielt en szerligt offentlig rolle, men der har i de seneste ar i
stigende grad veaeret diskussion om, at topledere muligvis i stgrre omfang end tidligere bliver
bragt ind i ophedede politiske diskussioner. Derudover er det taenkeligt, at de til tider bliver
konfronteret med utilfredse borgere, der fgler sig darlig behandlet af det system, de er an-
svarlige for. Det er derfor seerdeles interessant at se naermere pa, om kommunale topledere
foler sig eksponeret, og om det i givet fald fgles som en belastning.

Da det ikke er helt s 8benlyst, at kommunale topledere er eksponeret, som det er for politi-
kere, startede vi med at spgrge toplederne, om de i det hele taget fgler sig eksponeret. 65 %
af de kommunale topledere svarede “ja” til dette, mens 34 % svarede afkraeftende pa
spgrgsmalet. Opfglgende spurgte vi de 66 %, der fglte sig eksponeret, om de oplevede ek-
sponeringen som en belastning. Svarene findes i tabel 5.1.

Tabel 5.1 Belastning grundet eksponering i offentligheden (kommunale topledere)

Meget lav/ Hverken hgj Hgj/meget Gens. svar 1\
lav grad eller lav hgj grad (1-5-skala)
grad
Kun respondenter, der fgler sig 53% 35% 13% 2,5 55
eksponeret
Alle respondenter (ikke ekspone- 69% 23% 8% 2,0 83

rede kodet som "meget lav”)

De anvendte spgrgsmal lyder: “Oplever du, at du som person er eksponeret i offentligheden i forbindelse med dit
arbejde?” og "I hvilken grad oplever du, at eksponeringen af din person i forbindelse med dit arbejde er en belastning
for dig?”. Meget lav grad” og “lav grad” samt "hgj grad” og “meget hgj grad” er sldet sammen i praesentationen. I
kolonne 5 er "meget lav grad”=1, "lav grad”=2, "hverken lav eller hgj grad”=3, "hgj grad=4 og "meget hgj grad”=5. 1
gverste raekke fremgdr kun dem, der har svaret "ja” til det forste spgrgsmal. I nederste reekke er dem, der har svaret
"nej” til det forste spgrgsmal, kodet som “meget lav”.

I den gverste raekke angiver vi fordelingen af svarene for dem, der har fglt sig eksponerede i
offentligheden, og derfor har svaret pa, om de oplevede eksponeringen som en belastning. I
den nederste raekke har vi medtaget dem, der ikke fglte sig eksponerede, og kodet dem som
"meget lav” ud fra den simple betragtning, at man naeppe fgler nogen belastning fra ekspo-
neringen, ndr man ikke mener, at eksponeringen overhovedet eksisterer. Vi tolker saledes
primaert pa den nederste raekke. 8 % oplever her eksponeringen “i hgj grad” eller “i meget
hgj grad” som en belastning. Til sammenligning kan det naevnes, at 15 % af borgmestrene
placerede sig i en af de to gverste kategorier, og kun 43 % var i de to laveste. Det gennem-
snitlige svar pa en 1-5-skala er 2,0 for de kommunale topledere, mens det var 2,6 for borg-
mestrene i politikerundersggelsen. Det skal understreges, at sammenligningen skal tages
med forbehold, da borgmestrene/r%dmaendene ikke som de kommunale topledere fgrst blev
spurgt, om de opfatter sig selv som eksponerede.

I den kvalitative del af undersggelsen fremgar det ogsa, at de kommunale topledere fgler sig
langt mindre offentligt eksponerede end lokalpolitikerne, herunder sezerligt borgmesteren.
Generelt giver de kommunale topledere udtryk for, at dette ligger i rollen som embedsmand

20



kontra rollen som politiker. En kommunaldirektgr formulerede det i undersggelsen pa fglgen-
de méde:

Hvem der deltager i medierne, det er op til politikerne. De fleste politikere vil jo
gerne have, at lyset skinner p§ dem, det er ligesom en del af dna’et, n8r man ger-
ne vil veere politiker. Og det er selvfaolgelig ogs§ nedvendigt, hvis man skal veelges
igen. Her i kommunen tager politikerne stort set alle de mediehistorier, som der er.
Og det fint og godt. Men det betyder s§ bare, at jeg ikke er eksponeret.

En anden kommunaldirektgr i undersggelsen udtrykker det pa felgende made:

Jeg opfatter det altid som forholdsvis dramatisk at komme i avisen, for det er
sjeeldent, at jeg har noget gavn af det. Det meste af det en kommunaldirektgr la-
ver lykkedes bedst, hvis det foreg8r i stilhed.

I de tilfeelde, hvor kommunens administration kommer i mediernes sggelys, sa ender sagerne
ofte i de enkelte fagforvaltninger frem for p& den kommunale toplederes bord. Det fremgar
bl.a. af felgende udsagn fra en kommunaldirektar:

Typisk vil det vaere sddan, at hvis der er kritik af et omr8de, s§ vil det vaere chefen
for det omr8de eller evt. direktaren, der g8r p8. I virkeligheden er kommunaldirek-
tgren relativt beskyttet.

Dette bekrzeftes ogsd af en anden kommunaldirektgr, som i fglgende citat seetter tingene lidt
o .
pa spidsen:

Jeg var langt mere offentlig som [navn p8 fagforvaltning anonymiseret] direktor i
gamle dage. Det var direkte ubehageligt nogle gange. Der var jeg en helt anderle-
des kendt person. Det var s§dan, at folk ridsede min bil. Kommunaldirektarens bil
har de aldrig ridset.

Vi har ogsd spurgt ind til chikane og trusler rettet mod de kommunale topledere og deres
familier og omgangskreds.

Tabel 5.2 Trusler/chikane mod respondenten selv eller familie og omgangskreds inden for de
sidste 12 méneder (kommunale topledere)

Ja, sjeeld- Ja, Andre svar Gens. svar

nere end manedligt (1-5-skala)

ménedligt
Personligt 83% 17% 0% 0% 1,2 82
Telefonisk 87% 12% 1% 0% 1,1 82
Brev eller e-mail 72% 22% 5% 1% 1,3 83
Sociale medier 75% 22% 2% 1% 1,3 83

Det anvendte spgrgsmal lyder: "Trusler og/eller chikane kan veere rettet mod den enkelte [titel], men ogs8 mod
dennes familie og omgangskreds. Har du eller dit personlige bagland inden for de sidste 12 maneder veeret udsat for
trusler og/eller chikane pa grund af dit arbejde”. Det skal understreges, at en ulempe ved spgrgsmalsformuleringen
er, at vi ikke kan skelne mellem trusler og chikane, hvorfor svarene potentielt daekker et ret bredt spektrum af ople-
velser. "Ja, ugentligt” og “Ja, dagligt” er sldet sammen til “andre svar” ovenfor. I kolonnen helt til hgjre er “Nej”=1,
"Ja, sjeeldnere end ménedligt”=2, “Ja, manedligt”= 4, "Ja, ugentligt"=4, "Ja, dagligt”=5.

De fleste kommunale topledere har ikke oplevet trusler/chikane inden for de seneste 12 ma-
neder, uanset hvilken type der spgrges til. Der er lidt mere chikane via brev/e-mail end via
de sociale medier. Resultaterne fglger pd den vis resultaterne for politikerundersggelsen,
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hvor de nyere kommunikationsformer ogsa blev fremhaevet som veerende dem, der gav an-
ledning til mest chikane. Sammenligner man den rapporterede mangde af chikane med den,
som borgmestrene/radmaendene angav i politikerundersggelsen, er den lidt lavere de kom-
munale topledere. Sdledes oplevede 32 % af politikerne chikane personligt (17 % for tople-
derne), 27 % oplevede telefonisk chikane (13 % blandt toplederne, forskellen er her lige
akkurat ikke statistisk signifikant), 57 % oplevede chikane via breve/e-mail (28 % blandt
toplederne), mens 56 % oplevede chikane via de sociale medier (25 % blandt toplederne).

Dette billede bekreeftes ogsa i den kvalitative del af undersggelsen. En kommunaldirektgr
udtrykker det i undersggelsen ret direkte:

Det kan godt veere, at der er nogle der i ophidselse f4r skrevet noget grimt i en
mail. Men jeg har aldrig f8et nogen reelle former for trusler. Jeg har f8et at vide, at
jeg er dum, men aldrig nogen antydning af noget andet eller chikane mod min fa-
milie.

5.1.2 Departementschefer

Lidt over halvdelen (56 %) af departementscheferne finder, at de som person er eksponerede
i offentligheden som konsekvens af deres job. Som ovenfor har vi spurgt dem, i hvor hgj
grad de mener, at eksponeringen er en belastning. Svarene fremgar af tabel 5.3.

Tabel 5.3 Belastning grundet eksponering i offentligheden (departementschefer)

Meget lav/ Hverken hgj Hgj/meget Gens. svar 1\
lav grad eller lav hgj grad (1-5-skala)
grad
Kun respondenter, der fgler sig 30% 60% 10% 2,7 10
eksponeret
Alle respondenter (ikke ekspone- 61% 33% 6% 1,9 18

rede kodet som “meget lav”)

N&r vi medtager respondenter, der slet ikke finder, at de er belastede, er der 61 %, der ople-
ver, at eksponeringen i offentligheden "i meget lav grad” eller “i lav grad” er en belastning.
Der er 33 %, der svarer "i hverken hgj eller lav grad”, mens 6 % placerer sig i de to gverste
kategorier (”i hgj grad” og “i meget hgj grad”). Svarene befinder sig saledes ganske taet pa
dem, vi s8 hos de kommunale topledere ovenfor. Der er vaesentlige forskelle mellem depar-
tementschefernes svar i denne undersggelse og ministrenes svar i politikerundersggelsen.
Saledes fandt 41 % af ministrene, at eksponeringen “i hgj grad” eller “i meget hgj grad” var
belastende. En departementschef konstaterede:

Nej, det er jeg ikke. Jeg fagler mig ikke eksponeret.

Det sker dog ogsa, at departementscheferne p@ samme made som ministrene kommer i me-
diernes sggelys, om end det er mere sjeeldent.

Jeg har veeret her s§ laenge, s§ jeg har provet at vaere en tur igennem. Det folger
klart med i jobbet, at du bliver ngdt til at vaere klar over, at nogen kan skrive om
dig, og det kan godt veere, at de skriver noget, som du synes er mindre okay. Det,
jeg tror, er mest generende, er, hvis man synes, at det er helt urimeligt. Men det
tror jeg, at man har, uanset om man er minister eller departementschef.

Hvor ministrene er eksponeret i den bredere, mediebdrne offentlighed, har den offentlighed
departementscheferne er eksponeret i ofte en anden karakter. I det omfang de er eksponeret
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er det ofte i forhold til en mindre offentlighed. Det drejer sig fx om at vaere synlig i forhold til
de institutioner, der hgrer under det pdgaeldende ministerium.

Man er jo kendt i sit ressort. Og det skal man bare vaere bevidst om. Men jeg er jo
ikke kendt i den store offentlighed.

I tabel 5.4 ser vi pd, om respondenten selv eller vedkommendes familie og omgangskreds
har veaeret udsat for forskellige former for chikane/trusler inden for de seneste 12 maneder.

Tabel 5.4 Trusler/chikane mod respondenten selv eller familie og omgangskreds inden for de
sidste 12 maneder (departementschefer)

Ja, sjaeld- Ja, Andre svar Gens. svar

nere end manedligt (1-5-skala)

ménedligt
Personligt 89% 11% 0% 0% 1,1 18
Telefonisk 82% 12% 0% 6% 1,4 17
Brev eller e-mail 78% 17% 0% 6% 1,4 18
Sociale medier 100% 0% 0% 0% 1,0 17

"Ja, ugentligt” og "Ja, dagligt” er sldet sammen til "andre svar” ovenfor. I kolonnen helt til hgjre er "Nej”"=1, "Ja,
sjeeldnere end manedligt”=2, “Ja, manedligt"=4, "Ja, ugentligt"=4, "Ja, dagligt”=5.

Svarfordelingen ovenfor minder igen meget om den, vi sa for de kommunale topledere, hvis
vi ser bort fra de sociale medier, hvor ingen departementschefer har oplevet chikane. En
forklaring herpd kan vaere, at departementschefer i meget ringe grad er aktive pa de disse
medier. En departementschef siger saledes:

Jeg folger ikke de sociale medier. Jeg er ikke p8 facebook og twitter.

Resultaterne for personlig chikane er ogsa meget lig dem, vi s for ministrene i politikerun-
dersggelsen. Telefonisk var det kun 6 % af ministrene, der havde oplevet chikane mod 18 %
af departementscheferne. P38 breve/e-mails og de sociale medier afgiver de to grupper dog
noget fra hinanden. Saledes oplevede lidt over halvdelen af ministrene chikane via brev/e-
mail (22 % for departementscheferne, forskellen pfi svarene er dog ikke signifikant), mens
76 % oplevede chikane pa de sociale medier (0% for departementscheferne). Af interviewene
fremgar det, at trusler/chikane ikke er noget, der opleves som et stort problem, om end det
forekommer.

Jeg f8r mange underlige mails herind. Men det er ikke s§dan personligt. Og det er
ikke s8dan, at jeg kigger mig bagud, n8r jeg g8r p8 gaden.

Der synes overordnet at veere en veesentlig forskel imellem eksponeringen af ministre og
departementschefer. En departementschef udtrykker det sdledes:

Men det er klart, at der er en forskel p8 at veere den, der er med til at forberede
det, og veere den, der selv stér i ilden. Du skal ikke st8 der og se glad ud, og klok-
ken er 06.15 p8 News, og hvad mener ministeren lige om det her. S8 det er rigtigt,
at der er lidt den forskel.
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5.2 Udviklingen i eksponering over tid

5.2.1 Kommunale topledere

Generelt vurderer de kommunale topledere i undersggelsen ikke, at eksponeringen i offent-
ligheden er steget markant de senere ar. En kommunaldirektgr udtrykker det ret direkte i
undersggelsen:

Der er nok en tendens til, at mediernes opmaerksomhed i forhold til os er steget.
Men det er ikke markant.

Denne ggede opmaerksomhed fra medierne hanger bl.a. sammen med, at antallet af lokal-
aviser, lokalradioer og regionale tv-stationer er steget inden for de senere 3r, og dette med-
forer et gget mediemaessigt fokus pa kommunerne.

Vi har i spgrgeskemaundersggelsen spurgt de kommunale topledere om, hvordan de vurde-
rer, at omfanget af trusler/chikane har udviklet sig over tid. Svarene fremgar af tabel 5.5.

Tabel 5.5 Vurdering af, om omfanget af trusler/chikane er blevet mindre, er uaendret eller er

blevet stgrre (kommunale topledere)

Meget/lidt Uandret Lidt/meget Gns. svar
mindre stogrre (1-5-skala)
Personligt 5% 88% 7% 3,0 60
Telefonisk 5% 88% 7% 3,0 60
Brev eller e-mail 3% 77% 19% 3,2 62
Sociale medier 3% 78% 18% 3,2 60
Samlet set 3% 77% 20% 3,2 60

Det anvendte spgrgsmal lyder: "Vurderer du, at omfanget af trusler og/eller chikane mod dig eller din familie og
omgangskreds er blevet mindre, er uaendret eller er blevet stgrre i den tid, du har veeret [titel]? (Hvis du har veeret
[titel] i flere omgange, angiv venligst, hvordan du vurderer, at omfanget har sendret sig, siden du begyndte pa po-
sten fgrste gang).” “Ved ikke/irrelevant” er ikke medtaget ovenfor. “Meget mindre” og ”lidt mindre” samt “lidt stgrre”
og "meget storre” er sl@et sammen i praesentationen. I kolonne 5 er "meget mindre”=1, “lidt mindre”=2, "uzen-
dret”=3, "lidt stgrre”=4 og "meget stgrre”=5.

Langt de fleste kommunale topledere vurderer, at omfanget af trusler/chikane er relativt
uzendret over tid. Dette er ikke overraskende givet den lave andel, der ovenfor rapporterede
chikane inden for de seneste 12 maneder. Ser vi pa den trusler/chikane samlet set, vurderer
77 %, at omfanget er uaendret, mens 20 % vurderer, at det er steget. Hos borgmestre-
ne/radmandene var dette tal til sammenligning 43 %.

5.2.2 Departementschefer

Spergsmalet om udviklingen i omfanget af trusler/chikane blev ogsa stillet til departements-
cheferne. Deres svar var meget lig de kommunale toplederes, som det fremgar af tabel 5.6
nedenfor.
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Tabel 5.6 Vurdering af, om omfanget af trusler/chikane er blevet mindre, er uzendret eller er
blevet stgrre

Meget/lidt Uaendret Lidt/meget Gns. svar
mindre stgrre (1-5-skala)
Personligt 9% 91% 0% 2,8 11
Telefonisk 8% 85% 8% 2,9 13
Brev eller e-mail 8% 92% 0% 2,8 12
Sociale medier 0% 100% 0% 3,0 10
Samlet set 8% 77% 15% 3,0 13

I kolonne 5 er "meget mindre”=1, "lidt mindre”=2, "ueendret”=3, "lidt stgrre”=4 og "meget stgrre”=5.

Langt de fleste svar i tabel 5.6 er i kategorien “uzendret”. Sammenligner man disse svar med
de svar, ministrene gav i forbindelse med politikerundersggelsen, er der en tendens til, at
departementscheferne i mindre grad oplever en udvikling i chikanen. Dette gaelder seerligt,
hvad angdr de sociale medier, hvor 56 % af politikerne oplevede en udvikling mod stgrre
omfang (mod 0 % hos departementscheferne) og samlet set, hvor det tilsvarende tal var
47 % (mod 15 % hos departementscheferne, forskellene mellem de to gruppers svar her er
dog ikke statistisk signifikant p& konventionelle niveauer, p=0,14).
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6 Konklusion

De offentlige topledere har en lang arbejdsuge praeget af hgjt arbejdspres. Arbejdstiden blev
angivet til at veere over 50 timer ugentligt for kommunale topledere og over 60 timer for
departementschefer. Selv om det er velkendt, at der kan vaere en tendens til at overrappor-
tere sin arbejdstid, er disse tal meget hgje sammenlignet med ledere generelt (NFA 2013).
Arbejdstiden er hgj gennem hele ugen, og seerligt departementschefer arbejder ogsa et bety-
deligt antal timer i weekenderne. Med hensyn til udviklingen i arbejdstiden over tid, vurderer
et flertal af departementscheferne, at den er uzendret, mens et mindretal mener, at den er
steget. Hos de kommunale topledere vurderer omkring halvdelen, at der er sket en stigning,
hvilket kan haenge sammen med stgrre enheder i forla&engelse af kommunalreformen.

De fleste topledere vurderer, at deres arbejdspres i nogen grad er hgjt eller er meget hgijt, og
der er seerligt hos departementscheferne en stor andel, der angiver udfordringer i forholdet
mellem arbejdsliv og privatliv. Arbejdspresset er dog ikke sd hgjt, at det ikke er til at leve
med, hvilket nok blandt andet haeanger sammen med den betydelige selektion, der er forud
for opndelsen af en stilling som topleder. Kan man ikke klare et hgijt pres, er stillingen ikke
en mulighed. Udviklingen over tid har veeret usendret til stigende med en stgrre tendens
blandt de kommunale topledere til at vurdere, at den er stigende.

Toplederne blev ogsd bedt om at vurdere betydningen af eksponeringen i offentligheden.
Generelt er det en lille andel af de kommunale topledere og departementschefer, der fagler sig
belastet af eksponeringen, og relativt fa oplever chikane. Det skal dog papeges, at svarene
nok til dels afspejler, at man ikke opndr en offentlig topstilling, hvis man ikke er lidt hardhu-
det. Selv om jobbet som offentlig topleder ikke generelt er eksponeret, kan man ende i me-
diernes sggelys i forbindelse med kontroversielle sager.

Sammenlignes resultaterne fra denne undersggelse med politikerundersggelsen, hvilket kan
gores med en vis forsigtighed, s3 ma det overordnet konkluderes, at bade topledernes og
toppolitikernes arbejdsvilkar er kraevende, nok seerligt fuldtidspolitikernes. Topledernes og
toppolitikernes arbejdsvilkdr er preeget af mange arbejdstimer og et stort arbejdspres. For
arbejdstidens vedkommende angav politikerne flere arbejdstimer end toplederne, og i de
kvalitative interview blev der ligeledes givet udtryk for, at politikernes arbejdstid typisk var
hgjere end de offentlige toplederes. I dette billede er det en vasensforskel mellem det arbej-
de toppolitikere og topledere udfgrer, at toppolitikerne ofte ogsd udfgrer et stort organisati-
onsarbejde i forhold til partiet og baglandet. Det afspejler sig bl.a. i, at ministrene arbejder
flere timer i weekenden end departementscheferne. P8 det lokale niveau ser man ligeledes,
at borgmestrene arbejder mere i weekenden end de kommunale topledere. Her er det seer-
ligt, at meget af organisationsarbejdet og arbejdet med partiet og baglandet er placeret uden
for almindelig arbejdstid, netop fordi andre partimedlemmer og deltagere passer deres al-
mindelige arbejde inden for den almindelige arbejdstid. Det er en forklaring p&, at toppoliti-
kernes arbejdstid drives opad og bliver stgrre end topledernes, men samtidigt er det ofte
aktiviteter, som de frivilligt deltog i uden for deres almindelige arbejdstid, fgr de blev toppoli-
tikere.

Ser vi pa arbejdspres ligger begge grupper meget hgjt. Politikerne synes imidlertid at rappor-
tere flere udfordringer, bl.a. hvad angdr forholdet mellem arbejdsliv og privatliv. Der er en
klarere tendens hos politikerne til at synes, at arbejdspresset er steget over tid. Arsagerne til
&ndringerne i arbejdspresset er i vid udstraekning de samme for de to grupper - ny teknologi
og nye medieformer har andret tempoet. Et andet forhold, der kan spille ind, er, at der er
forskel i, hvor lang erfaring toppolitikere og topledere har. For eksempel er det meget f& mi-
nistre, der kommer til at sidde mange ar i samme ministerium, mens departementscheferne
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ofte opndr en laengere erfaring, og erfaring i jobbet kan maske vaere noget, der mindsker
oplevelsen af, at der er et stort arbejdspres. Ikke overraskende er der en markant forskel pa
den offentlige eksponering. Politikerne er meget mere offentligt eksponeret end de offentlige
topledere. Politikerne er langt overvejende dem, der star forrest og tager aeren, nar det gar
godt, og skylden, ndr det gar darligt, mens de offentlige topledere ikke i neer samme grad er
udsat for offentlighedens s@gelys.
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