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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,
den 24. juni 2015

BERETNING OM SATSPULJEN
Peder Larsen

Satspuljen blev etableret ved lov i forbindelse med indfgrelsen af automatisk regule- Henrik Thorup
ring af overfgrselsindkomster i 1990. Overfarselsindkomsterne reguleres med en sats- Kristian Jensen
reguleringsprocent, hvis starrelse fastsaettes arligt af Finansministeriet pa baggrund Klaus Frandsen
af den almindelige Iznudvikling. | perioden 1993-2010 blev satspuljen arligt forgget. Lennart Damsbo-
Siden har Ignstigningerne pa arbejdsmarkedet kun i et enkelt ar i perioden 2011-2014 Andersen

veeret sa hgje, at satspuljen blev forgget. Lars Barfoed

Den akkumulerede satspulje udgjorde i 2014 ca. 12,8 mia. kr. til forbedring af vilkare-
ne for overfgrselsindkomstmodtagere og svage grupper pa social-, sundheds- og ar-
bejdsmarkedsomradet. Fordelingen sker pa finansloven efter en saerskilt politisk pro-
ces ved de arlige satspuljeforhandlinger. Anvendelsen af satspuljen har imidlertid ud-
viklet sig, sa de permanente bevillinger udger ca. 94 % af den samlede satspulje. Det
efterlod i satspuljeforhandlingerne for 2015 ca. 0,8 mia. kr. til politisk prioritering.

Statsrevisorerne finder, at satspuljeordningen er ungdigt kompleks og bureau-
kratisk. Der mangler et enkelt og pracist samlet overblik over, hvilke ordninger
satspuljen finansierer. Derfor er det usikkert, om det oprindelige formal om en
lebende omfordeling af overferselsindkomster tilgodeses, nar kun ca. 6 % af
puljen omfordeles, mens de gvrige 94 % allerede er fordelt som permanente be-
villinger pa finansloven.

Statsrevisorerne finder det ikke tilfredsstillende, at Finansministeriets arbejds-
processer ved opggrelsen af satsreguleringsprocenten og ved forvaltningen af
satspuljen ikke er tilstraekkeligt beskrevet og kvalitetssikret og er praeget af ma-
nuelle arbejdsgange og stor personafhangighed. Det kan bl.a. medfere fejl i den
samlede oversigt over satspuljeordningerne.

Satspuljemidlerne anvendes i 10 ministerier, men mest i Ministeriet for Bgrn, Ligestil-
ling, Integration og Sociale Forhold, som administrerer ca. 63 %, mens Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse administrerer ca. 17 % og Beskaeftigelsesministeriet ca.
13 %. Ministerierne falger stort set de almindelige regler for effektiv tilskudsforvaltning,
nar det geelder projekt- og driftstilskud. Hovedparten (74 %) er imidlertid lovbundne
bevillinger og bloktilskud, og der afleegges typisk ikke et saerskilt regnskab for de en-
kelte tilskud.

Statsrevisorerne bemaerker, at ministerierne aldrig har foretaget en tvaergaen-
de evaluering af den samlede satspulje, sa det vides ikke, om formalet med sats-
puljen er indfriet.



Beretning til Statsrevisorerne om
satspuljen

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne un-
dersggelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisor-
loven, jf. lovbekendtgarelse nr. 101 af 19. januar
2012. Beretningen vedrerer finanslovens § 7. Fi-
nansministeriet, § 15. Ministeriet for Bgrn, Ligestil-
ling, Integration og Sociale Forhold, § 16. Ministe-
riet for Sundhed og Forebyggelse og § 17. Beskeef-
tigelsesministeriet.
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Beretningen vedrgrer finanslovens § 7. Finansministeriet, § 15. Ministeriet for Barn,
Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, § 16. Ministeriet for Sundhed og Fore-
byggelse og § 17. Beskaeftigelsesministeriet.

| undersggelsesperioden har der veeret falgende ministre:

Finansministeriet:
Bjarne Corydon: september 2011 -

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold:
Manu Sareen: februar 2014 -

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse:
Nick Heekkerup: februar 2014 -

Beskaeftigelsesministeriet:
Henrik Dam Kristensen: oktober 2014 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Finansministeriet, Ministeriet for Bgrn, Li-
gestilling, Integration og Sociale Forhold, Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
og Beskeeftigelsesministeriet, hvis bemaerkninger er afspejlet i beretningen.
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1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om forvaltningen af satspuljen, herunder saerligt, om det er gen-
nemsigtigt, hvad satspuljen anvendes til. Satspuljen har en vaesentlig politisk og gkonomisk
betydning, da puljen anvendes til at finansiere en bred vifte af initiativer inden for social-,
sundheds- og beskeeftigelsesomradet. Satspuljen har dermed betydning for mange borgere,
offentlige virksomheder og private organisationer.

Satspuljen finansierer en lang reekke ordninger og projekttilskud. 1 2014 havde satspuljen
samlet set en ramme péa ca. 12,8 mia. kr. Satspuljen vokser lgbende, da nye belgb tilfgres
som falge af regulering af overfarselsindkomsterne, nar udviklingen i arslgnnen overstiger
2 %. Pa baggrund af reguleringen kanaliseres der midler over i satspuljen, der — ifglge for-
malet med satspuljen — skal anvendes til at forbedre vilkarene for overfagrselsindkomstmod-
tagere og svage grupper. En vaesentlig andel af satspuljen er disponeret til permanente ord-
ninger, men hvert ar forhandler satspuljepartierne om nye initiativer, der skal igangsaettes for
det puljebelgb, som er til rddighed. | den seneste forhandling, dvs. aftalen om udmeantning
af satspuljen for 2015, var der 834,5 mio. kr. at forhandle om.

Administrationen af de mange ordninger og underliggende projekttilskud fra satspuljen har,
siden ordningen blev etableret i 1993, udviklet sig til en omfattende opgave for ministerierne
og de mange modtagere af puljemidler. Finansministeriet har det overordnede ansvar for for-
valtningen af satspuljen. Ministeriet har bl.a. ansvaret for at beregne det arlige belgb, der er
til politisk forhandling, mens der er 10 ministerier, der udmgnter midler fra satspuljen og bl.a.
har ansvaret for at fglge op pa de tilskud, der er bevilliget inden for deres respektive omra-
der. Set i forhold til puljens formal er det iseer Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold, Beskeeftigelsesministeriet og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, der
administrerer ordninger og projekter under puljen. De 3 ministerier har oplyst, at de i 2014
tilsammen administrerede i alt 5.661 projekter.

2. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i oktober 2014. Satspuljens gkono-
miske og politiske veesentlighed ger det relevant at undersgge forvaltningen af puljen, her-
under om der er abenhed og gennemsigtighed om de mange ordninger, puljen finansierer.

3. Formalet med undersggelsen er at vurdere, om Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integra-
tion og Sociale Forhold, Beskaeftigelsesministeriet, Ministeriet for Sundhed og Forebyggel-
se samt Finansministeriet har en tilfredsstillende og gennemsigtig forvaltning af satspuljen.
Vi besvarer fglgende spgrgsmal i beretningen:

o Sikrer Finansministeriet en tilfredsstillende forvaltning af satspuljen, herunder et validt
grundlag for den arlige opggrelse af satspuljen?

o Fglger Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, Beskaeftigelses-
ministeriet og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse op pa, hvad satspuljen anvendes
til?

Satspuljens samlede ramme
er summen af de midler, der er
tilfgrt satspuljen i finansaret.
Satspuljens samlede starrelse
vokser, nar puljen tilferes nye
midler.

Ordninger og projekttilskud i
satspuljen

Satspuljepartierne tildeler hvert
ar midler fra satspuljen til et an-
tal ordninger, fx nye initiativer
pé sundhedsomradet eller han-
dicapomrédet. Under de enkel-
te ordninger bevilges projekt-
og driftstilskud. Fx blev der i af-
talen om udmgntning af sats-
puljen for 2015 oprettet en pul-
je p& 12 mio. kr. til familier med
uhelbredeligt syge bgrn. Puljen
kan sgges af institutioner, som
ansker at udbyde aflastnings-
tilbud. Det er de enkelte tilskud,
der gives pa baggrund af an-
sggninger til denne pulje, som
i denne undersggelse betegnes
som projekt- og driftstilskud.

Satspuljepartierne, der delta-
ger i de arlige forhandlinger om
udmegntningen af satspuljen, er
alle Folketingets partier undta-
get Enhedslisten. Det er sats-
puljekredsen, som treeffer be-
slutning om midlernes anven-
delse, mens Folketinget god-
kender bevillingerne i forbin-
delse med vedtagelsen af
arets finanslov.



Projektoversigt
Finansministeriet udarbejder en
oversigt over projektregistrerin-
ger, dvs. ordninger og underlig-
gende projekttilskud, der har
haft en bevilling i ét eller flere
af de seneste 6 ar fra og med fi-
nanséret. Fx indeholder over-
sigten, som udsendes i foraret
2015, alle projektregistreringer
med bevillinger i ét eller flere
af arene 2014-2019.

Desuden indeholder oversigten
efterreguleringer og ompriorite-
ringer.

En ordning kan fx veere Leege-
ordineret heroin, som i 2014
ifglge projektoversigten samlet
set har faet bevilget 66,3 mio.
kr.
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KONKLUSION

Rigsrevisionen vurderer, at Finansministeriet som den overordnede ansvarlige for for-
valtningen af satspuljen og Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold, Beskaeftigelsesministeriet og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse som
ansvarlige for udmegntningen og opfalgningen pa satspuljemidlerne samlet set ikke
har en helt tilfredsstillende forvaltning af satspuljen.

Finansministeriets forvaltning af omradet er preeget af mange manuelle arbejdsgan-
ge, som gger risikoen for fejl og har betydning for validiteten af de data, der bl.a. dan-
ner grundlag for den arlige opggrelse af satspuljen. Regeringen nedsatte i foraret 2014
en taskforce, der har til formal at foretage en kritisk gennemgang af den nuvaerende
valideringsproces og vejledning for administration af satspuljen. Desuden undersager
taskforcen mulighederne for yderligere systemunderstgttelse og mulige tilpasninger
i satspuljeordningen.

Rigsrevisionens undersggelse viser, at det eneste samlede og aktuelle overblik over,
hvad satspuljen anvendes til, er Finansministeriets projektoversigt. Oversigten er et
arbejdsredskab for ministerierne og skal desuden bidrage med information til offent-
ligheden om satspuljens anvendelse. Oversigten er sveer at overskue og bidrager ik-
ke vaesentligt til gennemsigtighed om de ordninger, satspuljen finansierer. Pa bag-
grund af data fra projektoversigten har Finansministeriet oplyst, at der i 2014 er 589
ordninger under satspuljen.

Undersgagelsen viser desuden, at den opfglgning pa satspuljeordningerne, som Mini-
steriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, Beskeeftigelsesministeri-
et og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse foretager, varierer alt efter bevillings-
type. Hvad angar lovbundne bevillinger og bloktilskud, sker der primeert en overord-
net opfelgning pa de aktiviteter, der finansieres af puljemidlerne. Ministerierne kan ik-
ke falge det direkte forbrug af de satspuljemidler, der kanaliseres ud som bloktilskud
eller lovbundne bevillinger.

Set i lyset af at de lovbundne bevillinger og bloktilskud udger 74 % af satspuljens
samlede anvendelse, er det veesentligt at vaere opmaerksom p3a, at der ikke sker en
specifik opfglgning pa anvendelsen for disse bevillingstyper. Det konkrete forbrug af
satspuljen for disse bevillingstyper kan ikke fglges, og det er udelukkende en mere
overordnet opfelgning pa aktiviteten og den generelle udvikling pa omradet, som mi-
nisterierne fglger — i det omfang, der foretages en opfglgning.

Rigsrevisionen kan desuden konstatere, at ministerierne siden etableringen af sats-
puljen ikke har foretaget en tvaergaende evaluering af den samlede satspulje, herun-
der om ordningerne samlet set lever op til formalet med satspuljen — dvs. bidrager til
forbedring af vilkarene for overfarselsindkomstmodtagere og svage grupper pa social-,
sundheds- og beskaeftigelsesomradet. Set i forhold til bredden og variationen i de for-
mal, satspuljemidlerne anvendes til, og de malgrupper, indsatserne er rettet mod, er
det efter Rigsrevisionens vurdering vaesentligt, at der falges op pa, om formalet med
satspuljen bliver indfriet.
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1.2. Baggrund

4. Rigsrevisionen har sat undersggelsen i gang, bl.a. fordi satspuljen er blevet en ordning af
vaesentlig skonomisk betydning. Samtidig er der stor politisk bevagenhed om satspuljeinitia-
tiverne, der daekker centrale fagomrader inden for social-, sundheds- og beskeeftigelsesom-
radet. Satspuljen har seerlig bevagenhed i forbindelse med de politiske forhandlinger op til
finanslovens vedtagelse. Oftest er de initiativer, som omtales i offentligheden, midlertidige
ordninger, men satspuljen finansierer ogsa en lang raekke permanente ordninger, der typisk
ikke indgar i de arlige forhandlinger. Et eksempel pa en permanent ordning er "Merudgifter
til fartidspension”. Siden fartidspensionsreformen i 2003 er merudgifter hertil bl.a. finansieret
af midler fra satspuljen. Det drejer sig i 2014 om 2,1 mia. kr. og udggr séledes en relativt stor
andel af den samlede satspulje. De permanente ordninger har en stor tyngde i satspuljen.
Generelt er der kun lidt opmaerksomhed i offentligheden om disse midler.

Figur 1 illustrerer forholdet mellem ordninger og projekttilskud under satspuljen.

Figur 1. Satspuljens ordninger og underliggende projekttilskud

SATSPULJEN

| o
VA

Kilde: Rigsrevisionen.

ORDNINGER PROJEKTTILSKUD

En satspuljeordning kan besta af mange underliggende projekttilskud til forskellige aktarer
og formal. Vi har i forbindelse med undersagelsen anmodet Finansministeriet om at oplyse
det samlede antal ordninger under satspuljen. Finansministeriet har pa den baggrund opgjort
antallet af ordninger til 589. Tallet er opgjort ud fra oplysningerne i projektoversigten og daek-
ker over ordninger med en bevilling i mindst ét af arene 2013-2018.

Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har oplyst, at ministeriet i 2014
administrerede 4.436 satspuljefinansierede projekter fordelt pa 288 ordninger. Ministeriet har
i sin opgearelse defineret ordninger som underkonti pa finansloven for 2014. Beskeaeftigelses-
ministeriet administrerede 925 projekter fordelt pa 81 ordninger i 2014. Ministeriet for Sund-
hed og Forebyggelse har oplyst, at ministeriet administrerede i sterrelsesordenen 300 pro-
jekter fordelt pa 60 ordninger — som er knyttet til de finanslovskonti, som fremgar af finans-
loven for 2014. Opgearelsen er forbundet med en vis usikkerhed, da der ikke ligger en sam-
let definition til grund for, hvordan en samlet opggrelse af henholdsvis antal ordninger og pro-
jekttilskud under satspuljen opgares.

Satspuljen og ordningernes kompleksitet indebzerer dermed en stor administrativ opgave ba-
de i Finansministeriet og i de ministerier, der skal forvalte opgaven. Det stiller krav til et sik-
kert forvaltningsgrundlag.

Arlig forhandling om sats-
puljen

De 3 udvalgte ministerier, der
indgar i Rigsrevisionens under-
sggelse, er ansvarlige for de
decentrale politiske forhandlin-
ger om fordelingen af satspul-
jemidlerne, som foregar hvert
efterdr. De politiske forhandlin-
ger munder ud i en aftale om
arets udmgntning af satspuljen.
Det er herefter ministeriernes
opgave at forvalte og udmgnte
aftalen.



Intern revision

Rigsrevisionen kan aftale med

de enkelte ressortministre, at in-
terne revisorer udfgrer revisio-
nen af bestemte virksomheder
i samarbejde med Rigsrevisio-
nen. Rigsrevisionen har ansva-

ret for revisionen, men baserer
revisionen af virksomheden pa
den interne revisors arbejde. En
aftale om intern revision mel-

lem Rigsrevisionen og en mini-
ster bygger pa rigsrevisorlovens
§9.

Projekttilskud vil ofte vaere
midlertidige bevillinger, fx til ud-
viklingsprojekter.

Driftstilskud kan enten bevil-

ges midlertidigt eller permanent
fra satspuljen. Driftstilskud gi-
ves i denne sammenhaeng til

forskellige institutioner, der ar-
bejder med foranstaltninger p&
social-, sundheds- og beskeef-
tigelsesomradet.

Lovbundne bevillinger vedrg-
rer tilskud, hvor modtagerkred-
sen og tilskuddets stgrrelse el-
ler beregningsgrundlag er fast-
sat i lovgivningen. Modtager-

kredsen vil typisk veere enkelt-
personer.

Ordninger, som udbetales
via bloktilskud, udbetales som
en samlet bevilling til kommu-
ner og regioner. Der afleegges
typisk ikke seerskilt regnskab
for bevillinger, der gives som
bloktilskud.
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Nedsattelse af en tvaerministeriel taskforce

5. I maj 2014 udsendte Finansministeriet en pressemeddelelse om, at der ikke var sket kor-
rekt tilbagefarsel til satspuljen af midler fra ordninger, som var ophgrt. Fejlen blev rettet, og
der blev tilbagefart et engangsbelab pa 1,6 mia. kr. til satspuljen og tilfert et varigt lgft pa 0,3
mia. kr. arligt. Denne korrektion af satspuljen blev tiltradt af Folketingets Finansudvalg i maj
2014. Regeringen nedsatte pa den baggrund en tveerministeriel taskforce. Det fremgéar af
kommissoriet for taskforcen af 30. september 2014, at opgaven er at foretage en kritisk gen-
nemgang af den nuvaerende valideringsproces og vejledning for administration af satspuljen.
Endvidere undersgger taskforcen mulighederne for yderligere systemunderstgttelse og mu-
lige tilpasninger i satspuljeordningen.

Ifalge kommissoriet kan anbefalingerne fra taskforcen drgftes i forhandlingerne om satspul-
jen for 2016.

6. Fra revisionens side har der Igbende vaeret fokus pa forvaltningen af satspuljen. | en be-
retning fra 2002 har Rigsrevisionen unders@gt den davaerende satsreguleringsordning, og i
2011, 2012 og igen i 2014/15 har Finansministeriets Koncernrevision set mere specifikt pa
de forskellige processer i forvaltningen af satspuljen, jf. boks 1.

BOKS 1. FINANSMINISTERIETS KONCERNREVISIONS REVISION AF SATSPULJEN

Finansministeriets Koncernrevision har i en revision af Statens Administration i 2011 konstateret pro-
blemer med administrationen af satspuljen, herunder manglende systemunderstgttelse, manglende
vejledninger til forvaltningen og manglende konkrete arbejdsgangsbeskrivelser. Pa baggrund heraf
har Finansministeriet med afsaet i 2 handlingsplaner sggt at rette op pa problemerne i 2012. Hand-
lingsplanerne skulle sikre en bedre handtering af datagrundlaget for satspuljen, bl.a. skulle der etab-
leres en database. Endvidere var det centralt at kunne dokumentere interne forretningsgange og ud-
arbejde vejledninger til ministerierne vedrgrende deres opgaver med valideringsprocessen og opgg-
relsen af indkomstoverfgrsler til brug for beregningen af nye midler til satspuljen. Finansministeriets
Koncernrevision fulgte i 2013 op pa status for arbejdet med handlingsplanerne, hvor der fortsat blev
konstateret mangler. Arbejdet med de sidste udestaender i handlingsplanerne indgar i kommissoriet
for taskforcen.

Finansministeriets Koncernrevision har fra december 2014 til januar 2015 gennemfgrt en re-
vision af udvalgte processer i styringen af satspuljen, som Statens Administration er ansvar-
lig for. Vi benytter resultaterne fra dette arbejde i beretningen.

Fordeling af satspuljen pa bevillingstyper
7. Satspuljens mange bevillinger kan enten vaere permanent eller midlertidigt disponerede
midler. Det kan veere:

e projekttilskud

e driftstilskud

¢ lovbundne bevillinger
e Dbloktilskud.

De permanente ordninger er ikke tidsafgraensede og kan fx vaere driftstilskud, lovbundne be-
villinger eller midler overfert via bloktilskuddet. De midlertidige tilskud kan fx veere projekt-
tilskud eller driftstilskud.
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8. Figur 2 viser fordelingen af satspuljen pa permanente og midlertidige bevillinger.

Figur 2. Permanente og midlertidige bevillinger i satspuljen
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Note: Tallene omfatter bevillinger i 2014 og er derfor ikke sammenlignelige med det akkumulerede
puliebelgb pa 12,8 mia. kr., der udtrykker summen af de samlede nye belgb, som er tilfart
satspuljen Igbende. Alle tal er afrundede, og der forekommer derfor difference i forbindelse
med procentberegningen.

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af Statens Administrations projektoversigt fra den
16. september 2014, opgivet i 2014-pris- og Ignniveau.

Det fremgar af figur 2, at de permanente bevillinger i 2014 udger 94 % af den samlede sats-
pulje, mens 6 % er midlertidige bevillinger, dvs. er tidsbegraensede.

9. Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold udmenter den stgrste an-
del af satspuljen, idet ministeriet ifglge oplysninger fra Statens Administration (projektover-
sigten) i 2014 administrerede 7,7 mia. kr. af midlerne i den samlede satspulje. Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse administrerede 2,1 mia. kr. i 2014, mens Beskaeftigelsesministe-
riet administrerede 1,5 mia. kr. samme ar. Figur 3 viser fordelingen af satspuljemidlerne pa
ministerierne.
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Figur 3. Fordeling af satspuljemidler pa ministerierne
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Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af Statens Administrations projektoversigt fra
den 16. september 2014, opgivet i 2014-pris- og Ignniveau.

Det fremgar af figur 3, at Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, Be-
skeeftigelsesministeriet og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse tiisammen forvalter stor-
stedelen af satspuljemidlerne. De @vrige ministerier forvalter tiisammen 7 % af satspuljemid-
lerne. Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold star alene for 63 % af
satspuljemidlerne.

Formalet med satspuljen

10. Satspuljen blev etableret i 1990, hvor Folketinget vedtog lov om satsreguleringsprocen-
ten (lov nr. 385 af 13. juni 1990), som bet@d, at der blev indfert en automatisk regulering af
overfgrselsindkomsterne, der dog er afhaengig af udviklingen i arslannen pa arbejdsmarke-
det. Loven er siden blevet aendret med lov nr. 373 af 28. maj 2003, som nu er geeldende.
Formalet er ifelge § 5, stk. 2, i denne lov fglgende:

"Puljebelgbet anvendes til foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomra-
det med henblik p& forbedring af vilkarene for overfgrselsindkomstmodtagere og svage grup-
per. Den naermere anvendelse af puljebelgbet fastszettes pa finansloven”.

11. Det fremgar ikke mere specifikt af satsreguleringsloven, hvad der forstas ved svage grup-
per, og det er ikke naermere uddybet i lovbemeerkningerne eller pa anden vis defineret. Lige-
ledes er foranstaltninger pa social-, sundheds- og arbejdsmarkedsomradet med henblik pa
forbedring af vilkarene udelukkende praeciseret i forhold til, at det ogsa kan indebaere fore-
byggende foranstaltninger mv., som det er angivet i lovbemaerkningerne.

Formalet med satspuljen rummer hermed en stor fleksibilitet og giver rum for en bred fortolk-
ning af, hvilke tilskud og projekter der lever op til formalet. Beslutningen om, hvad satspul-
jen skal anvendes til, foregar i en saerskilt politisk proces hvert ar i forbindelse med satspul-
jeforhandlingerne. Boks 2 beskriver eksempler pa de forskellige bevillingstyper.
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BOKS 2. EKSEMPLER PA SATSPULJEPROJEKTER INDEN FOR FORSKELLIGE BEVILLINGS-
TYPER

Driftstilskud

o Stotte til frivillige organisationer. En del af satspuljemidlerne gar til en pulje, der statter frivillige
organisationer med midlertidige tilskud. Eksempler pa dette er Rgde Kors' frivillige integrationsar-
bejde og Dansk Flygtningehjeelps landsdeekkende frivillige integrationsarbejde.

¢ Socialstyrelsen modtager satspuljemidler til bl.a. drift af rddgivning til kommuner vedrgrende ind-
satsen over for kriminelle unge og Videnscenter for Handicap, Hjzelpemidler og Socialpsykiatri (per-
manent bevilling).

e CABI - selvejende institution under Beskaftigelsesministeriet. Formalet med CABI er at ind-
samle, udvikle og formidle metoder, viden, veerktgjer og inspiration, sa jobcentre og virksomheder
kleedes pa til at agere i praksis for at styrke det rummelige arbejdsmarked og den aktive beskaef-
tigelsesindsats (midlertidig bevilling).

Projekttilskud

e Forsgg med laegeordineret heroin pa 5 klinikker i 5 forskellige kommuner til stofmisbrugere, hvor
alt andet er afprgvet. Formalet er at forbedre stofmisbrugernes sociale situation, begraense illegale
stoffer, reducere kriminaliteten og reducere risikoadfaerden. Ordningen kgrte som forsgg fra 2010
til 2012, og er fra 2013 gjort permanent.

« Bedre overgang til voksenlivet har til formal at styrke eftervaernsindsatsen for nuveerende og tidli-
gere anbragte unge (midlertidig bevilling).

¢ Arbejdsmiljgforskningsfonden er finansieret af satspuljemidler. Fonden uddeler midlertidige til-
skud til forskningsprojekter inden for arbejdsmiljg (permanent bevilling).

Lovbundne bevillinger

* Merudgifter til fertidspension. Denne bevilling deekker over en lang reekke initiativer som falge
af fartidspensionsreformen i 2003, og derfor er finansieringen indbudgetteret pa flere konti pa de
relevante ministeromrader (permanent bevilling).

¢ Supplerende dagpenge (permanent bevilling).

Bloktilskud til kommuner og regioner

* Udvidet behandlingsret i voksenpsykiatrien. Patienter fik fra 2010 ret til at lade sig behandle pa
klinikker, hospitaler eller selvejende institutioner, som regionen har aftaler med, hvis bopeelsregi-
onen ikke kan tilbyde behandling inden for 2 maneder (permanent bevilling).

e Ophaevelse af aldersgransen for tilskud til psykologhjzelp. En evaluering af omradet fra 2011
viste, at det ikke var alle, der var i behandling under tilskudsordningen til psykologhjeelp, der fak-
tisk levede op til ordningens tildelingskrav. Evalueringen viste dog, at behandlingen havde god ef-
fekt. Derfor blev det i satspuljeforhandlingerne besluttet at udvide ordningens malgruppe ved at op-
haeve aldersgraensen (midlertidig bevilling).

¢ Ledighedsydelse. Ordning, der indebaerer udvidet ret til ferie og barsel for bl.a. folk i fleksjob (per-
manent bevilling).

Eksemplerne i boks 2 viser, hvor forskelligt sigtet kan veere med initiativer inden for satspul-
jen, og hvor stor variation der er med hensyn til, hvilken indsats og malgruppe initiativerne
retter sig mod.
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Beregningen af arets disponible satspulje

12. Satsreguleringsloven fastsaetter principperne for de beregninger, der ligger til grund for
det arlige puljebelgb, som kan anvendes til nye initiativer. Figur 4 illustrerer fordelingen af
satspuljemidler.

Figur 4. Tilfersel af nye midler til satspuljen

OVERFQRSELSINDKOMSTER SATSPULJEN MODTAGERE
Folkepension, kontanthjeelp,
fgrtidspension, dagpenge mv.

—_—
S@e

Udvikling i arslgn > 2 %

Kilde: Rigsrevisionen.
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Satsreguleringsprocenten er
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overfarsler reguleres med ar-
ligt. Den er fastsat i lov nr. 373
af 28. maj 2003. Finansministe-
ren bekendtger hvert ar i au-

gust arets satsreguleringspro-

cent.

Det fremgar af figur 4, hvordan satspuljen tilfgres midler pa baggrund af regulering af over-
farselsindkomsterne, hvis udviklingen i arslgnnen pa arbejdsmarkedet overstiger 2 %, tilfg-
res satspuljen nye midler. | de ar, hvor lgnudviklingen ikke overstiger 2 %, er der dermed ik-
ke grundlag for at tilfgre nye midler.

Satspuljens starrelse athaenger dermed af tilfarsel af midler fra denne regulering og udvik-
lingen i arslgnnen. Belgbet, der tilfgres puljen, kan ikke overstige 0,3 % af de samlede of-
fentlige udgifter til overforselsindkomster, der er reguleret med satsreguleringsprocenten.

Overfarselsindkomsterne, der indgéar i beregningen, er bl.a. folkepension, kontanthjeelp, for-
tidspension og dagpenge. Modtagerne af midler fra satspuljen er en lang raekke offentlige
virksomheder og private organisationer, som far bevilget midler, fx i form af midlertidige pro-
jekttilskud eller permanente driftstilskud. Midler fra satspuljen gar bl.a. til forebyggende ind-
satser over for bgrn og unge, hjemlgse, forskning i arbejdsmiljg og tilskud til psykologbe-
handling.
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13. Figur 5 viser udviklingen i den samlede (akkumulerede) satspulje, og hvordan den er vok-
set frem til 2014, hvor puljen udger ca. 12,8 mia. kr.

Figur 5. Udviklingen i den samlede satspulje (2014-pris- og lgnniveau)
(Mia. kr.)
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Statens Administration.

Det fremgar af figur 5, at der siden 1993 er tilfgrt midler i de fleste ar, men i enkelte ar har
lenstigninger pa arbejdsmarkedet ikke veeret s& hgje, at de gav grundlag for overfersel af
nye midler til satspuljen. Det er saledes ikke hvert ar, der tilfgres nye midler til satspuljen.

Uforbrugte satspuljemidler

Det ar"ge forhand"ngsgrundlag afsat til et konkret initiativ/for-
14. Arets satspulje, som politikerne skal tage stilling til i forbindelse med satspuljeforhand- mél skal — medmindre andet af-
lingerne, rummer — ud over de nye midler, som puljen tilfgres fra reguleringen af overfersels- tales med partierne —tilbage-

fares til satspuljen senest 4 ar

indkomsterne — ogsa uforbrugte midler fra tidligere ar, der ikke er anvendt, og som derfor efter det &r, hvor den pAgzel-
skal fgres tilbage til satspuljen. Tabel 1 viser princippet for beregningen af det puljebelab, dende bevilling er forudsat an-
der er til disposition hvert ar. vendt.

Tabel 1. Beregning af puljebelgb til radighed ved satspuljeforhandlingerne for perioden 2015-2018

(Mio. kr.)
Samlet satspuljeramme (det akkumulerede puljebelab) 12.969,0"
+ eventuelt nyt puljebelgb (belgb, som lsegges oven i satspuljen) 0
+ midler bundet i aktuelle satspuljeprojekter (eksisterende bevilligede ordninger) 12.555,6
= difference mellem samlet satspuljeramme og bevilligede ordninger 413,4
+ uforbrugte midler, bevillingsaendringer, korrektioner mv. (fra tidligere ar tilbageferes til satspuljen) 4211
= Arets satspuljebelgb til forhandling 834,5

" Er baseret pa 2015-pris- og lgnniveau. Derfor er der en afvigelse i forhold til de 12,8 mia. kr., som fremgar af beretningens
pkt. 1, og som er baseret pa 2014-pris- og lgnniveau.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Statens Administration.
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1.3. Revisionskriterier, metode og afgransning

15. Revisionskriterierne har udgangspunkt i principperne for god offentlig forvaltning, herun-
der principperne i "good governance”, der bl.a. handler om gennemsigtighed og ansvarlig-
hed i forvaltningen, jf. definitionen fra OECD. OECD anbefaler, at rigsrevisioner forpligter den
offentlige forvaltning til at sikre en god regeringsfarelse ved bl.a. at sikre &benhed om de be-
slutninger, der ligger til grund for udmgntningen af statens midler. Vi fokuserer derfor i den-
ne undersg@gelse pa, at der er en tilfredsstillende forvaltning og dbenhed om, hvad satspul-
jen bliver anvendt til. Det betyder, at vi, ud over de formelle rammer for forvaltningen, ogsa
ser pa, om det er tydeligt for offentligheden, hvad satspuljen bliver anvendt til, og hvilke re-
sultater, aktiviteter mv. anvendelsen af midlerne resulterer i.

Undersggelsen baserer sig i forlaengelse heraf pa principperne for god tilskudsforvaltning,
som fremgar af Finansministeriets vejledning om effektiv tilskudsforvaltning fra juni 2011. Det
fremgar bl.a., at tilskudsmidlerne skal anvendes efter hensigten, og at administration og for-
valtning skal tilrettelaegges hensigtsmaessigt, herunder at ministerierne sikrer, at der er op-
stillet klare mal og resultatkrav for anvendelsen af tilskudsmidlerne, og at der falges op pa,
om midlerne gar til formalet. Desuden skal der fglges op pa aktiviteten, resultaterne og regn-
skabet.

16. Kap. 2 handler om, hvorvidt Finansministeriet har sikret en tilfredsstillende forvaltning af
satspuljen. Revisionskriterierne er baseret pa:

e om Finansministeriet ud over det formelle forvaltningsgrundlag har udarbejdet vejlednin-
ger for styringen af satsreguleringsordningen, herunder om der er klare interne arbejds-
gangsbeskrivelser for administrationen af puljen

e om Finansministeriet har et validt datagrundlag for opgerelsen af satspuljen, herunder
om ministeriets oversigt over satspuljeprojekter indeholder valide data, der kan anvendes
som udgangspunkt for en opgearelse af den arlige satspulje.

Denne del af undersggelsen er afdakket via interviews med Finansministeriet og ved gen-
nemgang af lovgivningen samt gennemgang af ministeriets vejledninger og interne arbejds-
gangsbeskrivelser pa omradet. Hertil kommer bidrag fra Finansministeriets Koncernrevision,
som har gennemfgart en revision af satspuljeadministrationen fra december 2014 til januar
2015.

17. Kap. 3 handler om Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forholds, Be-
skeeftigelsesministeriets og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses opfelgning pa anven-
delsen af satspuljemidlerne. Revisionskriterierne er baseret pa:

e om ministerierne fglger op pa, hvad satspuljemidlerne anvendes til, herunder om de fgl-
ger op pa alle bevillingstyper, der finansieres af satspuljen, savel midlertidige som perma-
nente drifts- og projekttilskud, lovbundne bevillinger og bloktilskud

e om ministerierne foretager tvaergaende evaluering eller vurdering af satspuljens anven-
delse.

Denne del af unders@gelsen omfatter gennemgang af dokumentation fra ministerierne ved-
rgrende deres opfalgning pa satspuljemidlerne, herunder forskellige typer af ordninger og

underliggende tilskud samt interviews med ministerierne. | de enkelte sager, der vedrgrer pro-
jekt- og driftstilskud, tager vurderingen afsaet i de rammer, der er givet for god tilskudsforvalt-
ning, som fremgar af Finansministeriets vejledning om effektiv tilskudsforvaltning fra juni

2011. Ministeriernes opfalgning i de enkelte sager er sammenholdt med ministeriets even-
tuelle retningslinjer pa omradet.



INTRODUKTION OG KONKLUSION

Rigsrevisionen reviderer lgbende statslige tilskud og har tidligere udarbejdet beretninger,
som omhandler bade forvaltningen af tilskud og satspuljeordningen. Der kan i den forbin-
delse henvises til beretningen om satsreguleringsordningen fra 2002. Ligeledes omfattede
beretningen om forvaltningen af statslige tilskud fra 2013 ogsa i et vist omfang tilskud fra
satspuljen. Senest i forbindelse med beretningen om revision af statsregnskabet for 2013 er
der rapporteret om revisionen af statslige tilskud.

Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 3.

BOKS 3. GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundleeggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes
internationale standarder (ISSAI 100-999).

Afgraensning

18. Vi har valgt at afgraense unders@gelsen til de 3 ministerier med sterst relevans i forhold
til satspuljen. Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, Beskaeftigel-
sesministeriet og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse udmegnter den stgrste gkonomi-
ske andel af satspuljen og er samtidig som udgangspunkt ansvarlige for de decentrale poli-
tiske forhandlinger om fordelingen af satspuljemidlerne, som foregar hvert efterar. Finansmi-
nisteriet er ansvarlig for den overordnede administration af satspuljen og er endvidere res-
sortansvarlig for lovgivningen vedrgrende satspuljen.

| de tilskudssager, der er udvalgt til gennemgang i de 3 ministerier, og som fremgar af kap. 3,
afgraenser undersggelsen sig fra en egentlig kvalitativ vurdering af de mal, tilskudsmodta-
gerne opstiller, og tilsvarende den opfelgning, ministerierne foretager. Dvs. vi har undersggt,
om ministerierne har opstillet mal, men vi har ikke vurderet, om malene fx er relevante og
malbare. Undersggelsen tager udelukkende udgangspunkt i en mere kvantitativ opgerelse
af, bl.a. hvor mange af tilskudsmodtagerne der opstiller mal.

Vi afgraenser os endvidere fra at undersgge den konkrete valideringsproces i de enkelte mi-
nisterier.

19. Undersggelsen afgreenser sig fra det igangveerende arbejde i Finansministeriets task-
force vedregrende satspuljen i forhold til de mere tekniske og systemunderstattende dele af
forvaltningen, herunder bl.a. mulighederne for bedre systemunderstattelse i fx bevillings- el-
ler regnskabssystemet, som er et vaesentligt element i taskforcens opgaver.

Bilag 1 uddyber metoden, herunder hvordan tilskudssagerne er udvalgt til gennemgang. Bi-
lag 2 viser en oversigt over de udvalgte ordninger og antallet af tilskudssager i de 3 ministe-
rier. Bilag 3 viser satspuljens administrative processer. Bilag 4 indeholder en ordliste, der
forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Finansministeriets forvaltning af satspuljen

Rigsrevisionens undersggelse viser, at Finansministeriets forvaltning af satspuljen ik-
ke er helt tilfredsstillende. Finansministeriet har udarbejdet vejledninger og arbejds-
gangsbeskrivelser for forvaltningen af satspuljen, men der er fortsat behov for at for-
bedre og tydeliggare vejledninger for centrale processer.

En af de centrale opgaver i forvaltningen er beregningen af satsreguleringsprocenten.
Finansministeriet har udarbejdet en bekendtggarelse om beregning af satsregulerings-
procenten, men har ikke udarbejdet en konkret arbejdsgangsbeskrivelse af, hvordan
de beregninger, der ligger til grund for satsreguleringsprocenten, foretages, herunder
fx, hvordan beregningen af udviklingen i arslgnnen kvalitetssikres. Rigsrevisionen pe-
ger pa, at fx fejl i beregningsgrundlaget ved opgearelsen af det arlige puljebelgb og op-
gerelsen af satsreguleringsprocenten kan have store konsekvenser, og at det derfor
er vaesentligt, at arbejdsprocesser mv. er klart beskrevet, da der ellers er en gget risi-
ko for fejl i forvaltningen.

Undersggelsen viser desuden, at Finansministeriets administration af de data, der bl.a.
danner grundlag for den arlige opgerelse af satspuljen, er praeget af mange manu-
elle arbejdsgange, hvilket gger risikoen for fejl. Valideringen, som skal sikre dataenes
rigtighed, er sarbar pa grund af mange manuelle indtastninger. Processen er samti-
dig praeget af stor personafhaengighed frem for en systembaseret sikkerhed. Finans-
ministeriet har oplyst, at det er en del af opgaven for den tvaerministerielle taskforce
kritisk at gennemga de eksisterende vejledninger og administrative procedurer, her-
under bl.a. ogsa arbejdsgange i valideringsprocessen.

Unders@gelsen viser endvidere eksempler pa, at oplysningerne i den samlede over-
sigt over satspuljeordningerne er fejlbehaeftede. Det skaber usikkerhed om anvendel-
sen af oversigten som et redskab til at danne et samlet overblik over satspuljens be-
villinger.

20. Dette kapitel handler om, hvorvidt Finansministeriet sikrer en tilfredsstillende forvaltning
af satspuljen, herunder om forvaltningen er understattet af vejledninger og arbejdsgangsbe-
skrivelser. Vi ser desuden pa, om Finansministeriet sikrer et validt grundlag for den arlige op-
garelse af satspuljen.
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2.1. Vejledninger for administrationen af satspuljen

21. Vi har undersggt, om Finansministeriet i tilstraekkeligt omfang har udarbejdet vejlednin-
ger og retningslinjer for styringen af satsreguleringsordningen. Vi har vurderet, om der er in-
terne arbejdsgangsbeskrivelser for forvaltningen af puljen, som sikrer, at den samlede op-
gerelse af satspuljen er korrekt. For at sikre en god forvaltningspraksis er det veesentligt, at
det er tydeligt, hvordan og pa hvilket grundlag ministeriet forvalter de forskellige processer,
som opgaven med forvaltningen af satspuljen bestar af.

Figur 6 viser satspuljens forskellige processer. Der henvises i gvrigt til bilag 3 for uddybning
af de mere konkrete aktiviteter i de enkelte processer.

Figur 6. Administrative processer i forbindelse med satspuljen
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Kilde: Rigsrevisionen.

Vejledninger for de forskellige processer i forvaltningen af satspuljen

22. Finansministeriet (Moderniseringsstyrelsen) har udarbejdet vejledningen om administra-
tion af satsreguleringsordningen, som ligger pa deres hjemmeside. Vejledningen beskriver
de overordnede opgaver og ansvarsfordelingen ved administrationen af satspuljen.

23. Ud over denne vejledning har Finansministeriets departement og Statens Administration
udarbejdet en reekke eksterne og interne vejledninger, der beskriver arbejdsgangene for ad-
ministrationen af forskellige processer vedrgrende forvaltningen af satspuljen. Vejledninger-
ne er i forskellig detaljeringsgrad, men deekker samlet set de veesentligste arbejdsprocesser.
Boks 4 viser en oversigt over de forskellige vejledninger mv.

BOKS 4. VEJLEDNINGER OG BEKENDTGORELSER FOR FORVALTNINGEN AF SATSPULJEN

Satspuljeprocessen generelt

e Vejledning om administration af satsreguleringsordningen (marts 2012, Moderniseringsstyrelsen)
e Satspuljen — Opgaver, ansvar og proces (opdateret april 2015, Statens Administration)

* Intern vejledning — satspulje (opdateret marts 2015, Statens Administration).

Valideringsprocessen

* Vejledning om validering af regnskabstal for indkomstoverfgrsler i satspuljen (maj 2014, Statens
Administration)

* Vejledning om validering af projektoversigt, indmelding af uforbrugte midler og forslag til omprio-
ritering (april 2014, Statens Administration).

Opgorelse af satspuljen

* Bekendtgerelse om beregning af satsreguleringsprocenten m.v.

* Bekendtgarelse om satsreguleringsprocenten, tilpasningsprocenten og satstilpasningsprocenten
samt puljebelgbet for finansaret 2015.

13
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Opdatering af vejledninger

24. Finansministeriets Koncernrevision skriver i sin revisionsrapport fra februar 2015, at en
opdatering af Moderniseringsstyrelsens vejledning om administration af satsreguleringsord-
ningen indgar i taskforcens arbejde. Derudover har Statens Administration ultimo 2014 fore-
lagt et udkast til en opdateret vejledning om "Satspuljen — Opgaver, ansvar og proces” for
departementet, men har oplyst, at den opdaterede vejledning afventer resultaterne af task-
forcens arbejde. Finansministeriet forventer, at arbejdet giver anledning til flere aendringer,
som skal indarbejdes i vejledningen.

25. Det fremgér videre af revisionsrapporten fra Finansministeriets Koncernrevision, at Sta-
tens Administration fglger "Intern vejledning — satspulje” fra 2012 med visse afvigelser, saer-
ligt vedrgrende beregningen af satspuljen. Finansministeriets Koncernrevision har i revisions-
rapporten bemaerket, at det er afggrende, at Statens Administration opdaterer den interne
vejledning omkring beregning af satspuljebelgb, da det er af grundlaeggende betydning for
administrationen af satspuljen og rigtigheden af det satspuljebelgb, der er til radighed i pul-
jearet til nye initiativer. Statens Administration har opdateret den interne vejledning i april
2015.

Beregning af satsreguleringsprocenten

26. Vores undersggelse viser, at rammerne for beregningen af satsreguleringsprocenten
fremgar af bekendtgerelsen om beregning af satsreguleringsprocenten m.v. og udger det
nuvaerende grundlag for en beskrivelse af, hvordan beregningen foretages. Finansministe-
riet har ikke udarbejdet saerskilte beskrivelser af arbejdsgange i forbindelse med de bereg-
ninger, der ligger til grund for satsreguleringsprocenten, herunder fx, hvordan kvalitetssikrin-
gen af de faktorer, der indgar i beregningerne af udviklingen i arslgnnen, foretages. Dette er
en af de helt centrale forvaltningsopgaver i processen for opgerelsen af den endelige sats-
pulje, som herved udelukkende er beskrevet via en arlig udstedt bekendtgarelse og ellers
beror pa erfaringer og personafhaengighed i forvaltningen, da der ikke er skriftlige arbejds-
gangsbeskrivelser at forholde sig til. Manglende preeciseringer af, hvordan fx beregninger
foretages, kan gge risikoen for fejl, og i dette tilfeelde kan selv en decimalfejl fa store kon-
sekvenser for den samlede opgegrelse af satspuljen.

Resultater

27. Undersggelsen viser, at Finansministeriet har udarbejdet vejledninger og retningslinjer
for de forskellige processer i forbindelse med administrationen af satspuljen. Undersggelsen
viser dog, at vejledningerne har manglet en opdatering, og at der i arbejdet er sket afvigel-
ser fra arbejdsgangsbeskrivelserne i vejledningerne. Samtidig viser undersggelsen, at der er
centrale arbejdsprocesser, hvor der har manglet konkrete arbejdsgangsbeskrivelser. Finans-
ministeriet har dog opdateret vejledningerne i marts og april 2015.

28. Hvad angar beregningen af satsreguleringsprocenten, kan Rigsrevisionen konstatere, at
Finansministeriets departement ikke har udarbejdet en saerskilt beskrivelse af, hvordan be-
regningerne, der ligger til grund for satsreguleringsprocenten, foretages, herunder hvordan
udviklingen i arslgnnen kvalitetssikres. Konsekvensen kan veere risiko for fejl i beregningen,
hvis det ikke er tydeligt for den enkelte sagsbehandler i Finansministeriet, hvordan beregnin-
gen skal foretages. Manglende arbejdsgangsbeskrivelser kan dermed @ge risikoen for fejl.
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2.2. Validitet af satspuljedatabasen

29. Vi har undersggt, om Finansministeriet har et validt datagrundlag for opgerelsen af sats-
pulien. Det er vaesentligt, at ministeriets database over satspuljen indeholder valide data, og
at ministeriet sikrer, at databasen kan anvendes som grundlag for opggrelse af den arlige
pulje, der er til radighed.

Satspuljedatabasen

30. Satspuljedatabasen indeholder en oversigt over det samlede antal ordninger under sats-
pulien og administreres af Statens Administration. Databasens oplysninger anvendes til at
opgere den akkumulerede pulje og den endelige beregning af arets disponible satspulje.

Det fremgar af Finansministeriets Koncernrevisions revisionsrapport, at Statens Administra-
tion har konstateret en raekke problemer med den systemunderstgttende del af satspuljen.
Statens Administration har pa den baggrund udarbejdet en oversigt over alle konstaterede
fejl og mangler og har involveret en ekstern leverandgr til at lase de konkrete problemer. Det
drejer sig bl.a. om fglgende 2 problemer:

e En rapport fra databasen var behaeftet med fejlberegninger som fglge af forkerte afrun-
dinger. Statens Administration har efterfglgende lgst problemet og har faet den ekster-
ne leverandaer til at udvikle et andet rapportudtraek, der Igste problemerne med afrundings-
fejl.

e Statens Administration havde konstateret, at der var vaesentlige brister i den logfunktion,
som skal registrere de handlinger, sagsbehandlerne foretager i databasen. Finansmini-
steriet har oplyst, at der er igangsat et arbejde, der skal rette op pa dette problem.

Validering af data

31. Statens Administration har behov for en reekke oplysninger fra ministerierne, nar den ar-
lige satspulje er budgetteret pa finansloven. Formalet med at indhente oplysningerne er pri-
meert at kunne fglge, hvad belgbene fra satspuljen benyttes til, og hvornar uforbrugte mid-
ler eventuelt skal tilbagefares til puljen. Der er udarbejdet en skabelon, som ministerierne
skal anvende, nar oplysningerne om de udmgntede satspuljeprojekter skal rapporteres til
Statens Administration. Boks 5 viser, hvilke oplysninger ministerierne skal fremsende i for-
bindelse med oprettelsen af nye satspuljebevillinger.

BOKS 5. OPLYSNINGER, DER SKAL ANGIVES FOR NYE SATSPULJEBEVILLINGER
Ministerierne skal bl.a. fremsende oplysninger om:

Hvilken finanslovskonto belgbet gnskes anvendt pa.

Hvilket formal belgbet er bevilget til (en summarisk anfgrelse af relevant anmaerkningstekst).

Hvilket indsatsomrade initiativet retter sig mod.

En kort beskrivelse af projektet/initiativet.

Hvilken varighed det enkelte initiativ har.

Starrelsen af belgbet i aftalearet og eventuelle budgetoverslagsar. Hvis bevillingen er permanent

(fx lovbestemt bevilling) anfares dette.

Om der tidligere er givet bevillinger til samme formal.

o Beuvillingstype, dvs. en angivelse af, om initiativet er en lovbunden bevilling, om det er en reservati-
onsbevilling, en driftsbevilling eller anden bevilling. For sa vidt angar reservationsbevillinger angi-
ves endvidere, om disse er omfattet af tilsagnsordningen.

e Om en del af bevillingen gar til finansiering af et anleegsaktiv.

Endvidere skal ministerierne oplyse et skan over, hvor meget der skal bruges til administration af ini-
tiativet. Normalt kan maks. 3 % af arets bevilling overfgres til ministeriernes administration.

Kilde: Moderniseringsstyrelsens vejledning om administration af satsreguleringsordningen.
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Vejledning om validering af
projektoversigt, indmelding
af uforbrugte midler og for-
slag til omprioritering angiver,
at ministerierne bl.a. skal kon-
trollere, at puljedret er korrekt,
at den aktuelle finanslovskonto
er angivet korrekt og fyldestge-
rende, og at budgettallene i al-
le &r er korrekt anfgrt.

Krav om godkendelse

Et af kravene til ministerierne er
desuden, at deres validering be-
kreeftes udfart med en under-
skrift fra den ansvarlige kontor-
chef.
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32. For at sikre valide data anmoder Statens Administration hvert forar de enkelte ministe-
rier om at validere de oplysninger, som Statens Administration har registreret om de forskel-
lige ordninger. En korrekt registrering i databasen er en forudsaetning for, at opggrelsen af
det samlede puljebelab bliver korrekt. Undersggelsen viser, at Finansministeriet ikke beder
ministerierne om at oplyse det aktuelle forbrug pa de forskellige ordninger. Finansministeri-
et har oplyst, at der dog anmodes om indmelding af uforbrugte midler pa bevillinger med vi-
derefgrelsesadgang. Det er alene bevillinger, som er aftalt ved udmgntningen, der valideres.
Finansministeriet udarbejder saledes ikke en samlet oversigt, der viser arets aktuelle forbrug
pa satspuljen. Projektoversigten anvendes dels som et arbejdsredskab til validering af data,
dels som en oversigt over satspuljens samlede bevillinger.

33. Unders@gelsen viser, at Statens Administration fortsat mangler systemunderstottelse i
sin administration af data og er ngdsaget til at anvende en raekke manuelle arbejdsgange
med deraf fglgende risiko for fejl i de manuelle tastninger. Nar Statens Administration mod-
tager de validerede projektoversigter fra ministerierne, indarbejder de andringerne manuelt.
Der sker dermed ikke en automatisk indlaesning af de returnerede regneark i databasen. De
indtastede valideringer kommer til kontrol i ministerierne, som kan rette, hvis der er noget,
der er registreret forkert af Statens Administration, eller hvis der er misforstaelser. Statens
Administration foretager ikke yderligere kontrol af de oplysninger, der indtastes manuelt. Fi-
nansministeriet har oplyst, at Statens Administration ikke udfgrer stikprgvekontrol af ministe-
riernes valideringer, men at det er det enkelte ministeriums ansvar, at alle oplysninger om

de enkelte ordninger er korrekte. | forbindelse med modtagelsen af ministeriernes validerings-
svar gennemser Statens Administration dog alle ministeriernes sendringer for &benlyse fejl

og mangler.

34. | forbindelse med revisionen i ministerierne vedrgrende de ordninger vi har udvalgt i den-
ne undersggelse, er der fremkommet eksempler pa forskellige fejlregistreringer vedragrende
satspuljeordningerne i projektoversigten, dvs. hvor data dermed ikke er valideret eller kon-
trolleret korrekt i de enkelte ministerier. De forskellige fejl afspejler den @gede risiko, der er
forbundet med mange manuelle indtastninger. Boks 6 viser eksempler pa fejlregistreringer
i projektoversigten.

BOKS 6. EKSEMPLER PA FEJLREGISTRERINGER | PROJEKTOVERSIGTEN

Et eksempel pa en fejlregistrering er ordningen "Rehabilitering af torturofre i Danmark” under Ministe-
riet for Sundhed og Forebyggelse. Ordningen, der er bevilliget som et bloktilskud, er ikke anfart sa-
dan, men anfert med et aktuelt finanslovskontonummer i oversigten over satspuljeordninger. | Beskaef-
tigelsesministeriet optreeder ordningen "Initiativer til fremme af det rummelige arbejdsmarked” som en
permanent ikke lovbunden bevilling/ikke bloktilskud, men ordningen er et bloktilskud.

Tilsvarende har det vist sig, at oplysninger om den aktuelle finanslovskonto og i ét tilfeelde en titel pa
en af ordningerne er blevet korrigeret pa baggrund af dialog med det ansvarlige ministerium. Fx i Be-
skaeftigelsesministeriet, hvor Rigsrevisionen havde udvalgt ordningen "Ledighedsydelse og virksom-
hedsservice” var titlen forkert. Under Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse er ordningen "Leege-
ordineret heroin” opgivet med et forkert finanslovskontonummer.

I mange tilfaelde har ministerierne heller ikke praeciseret i oversigten, hvilken malgruppe ord-
ningen retter sig mod. Stegrstedelen af ordningerne er kategoriseret som "gvrige initiativer”.
Det betyder, at oversigten ikke giver et deekkende billede af, hvad satspuljen anvendes til.
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Resultater

35. Undersggelsen viser, at den projektoversigt, som Statens Administration udarbejder, er
en oversigt, som alene skal afspejle udmgntningen af satspuljefinansierede bevillinger i det
enkelte finansar. Det er ikke formalet med oversigten at vise det faktiske forbrug pa satspul-
jebevillinger. Det betyder, at der ikke er viden om det aktuelle arlige forbrug pa satspuljen.

De data, som projektoversigten indeholder, og som danner grundlag for det samlede over-
blik over anvendelsen af satspuljen, er behaeftet med en raekke fejl. Projektoversigten inde-
holder ikke i alle tilfaelde korrekte informationer om de enkelte ordninger. En konsekvens her-
af kan veere, at der opstar usikkerhed om, hvorvidt data er valide nok som grundlag for den
endelige opggrelse af satspuljen. En anden konsekvens kan veere, at projektoversigten ikke
giver et samlet overblik over, hvordan satspuljebevillingerne er udmeantet i forskellige ordnin-
ger.

Endvidere kan Rigsrevisionen konstatere, at de mange manuelle arbejdsgange i administra-
tionen af data og databasen gger risikoen for fejl. Valideringsprocessen, som er central for
at sikre rigtigheden i databasen, er sérbar, da der er mange informationer, der skal indarbej-
des manuelt. Processen er samtidig praeget af stor personafhaengighed frem for en system-
baseret sikkerhed.
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3. Opfalgning pa satspuljemidlernes
anvendelse

Rigsrevisionens undersggelse viser, at der ikke er saerskilte krav til opfelgningen pa
projekter, ordninger eller den samlede satspulje, men at opfalgningen falger ministe-
riernes normale praksis for de forskellige bevillingstyper. Opfalgningen pa satspulje-
midlerne varierer alt efter bevillingstype. | starstedelen af de projekt- og driftstilskud,
Rigsrevisionen har undersggt, falger ministerierne op pa mal, resultater og gkonomi.

For de lovbundne bevillinger og bloktilskud, som i 2014 udger i alt 74 % af satspulje-
bevillingerne, er det generelle billede pa tvaers af ministerierne, at der primaert sker
en overordnet opfalgning pa aktivitetsniveau. Undersggelsen viser, at der ikke sker
en specifik opfglgning pa de konkrete satspuljetilskud, men typisk en generel opfelg-
ning for omradet, fx pa udviklingen i antal af modtagere af en given ydelse.

Ministerierne har i mange tilfaelde vanskeligt ved at falge op pa forbruget af satspul-
jemidlerne pa disse bevillingstyper, da der typisk ikke aflaegges et saerskilt regnskab
for de enkelte tilskud. Konsekvensen heraf bliver, at der mangler viden om det gkono-
miske forbrug for disse satspuljefinansierede ordninger.

I mange tilfeelde indgar satspuljen ogsa som medfinansiering af en lovbunden bevil-
ling eller et bloktilskud, hvilket yderligere vanskeligger opfalgningen. Samtidig ager
det risikoen for fejl, hvis der er uforbrugte midler, der eventuelt skal tilbagefares til

satspuljen. Det har seerligt vist sig pa Beskaeftigelsesministeriets omrade, hvor det
for flere aeldre ordninger ikke fremgar af anmeerkningsteksten pa finansloven, at kon-
toen ogsa indeholder midler fra satspuljen. Rigsrevisionen vurderer, at det ville vae-
re hensigtsmaessigt for forvaltningen af satspuljemidlerne, hvis det de falgende ar ef-
ter aftalearet fremgik af anmaerkningsteksten pa finansloven, nar der indgar satspul-
jemidler i finansieringen.

| Finansministeriets vejledning om effektiv tilskudsforvaltning peges der pa, at det er
hensigtsmaessigt at foretage en overordnet tvaergaende evaluering af tilskudsomra-
derne. Rigsrevisionens undersggelse viser, at ministerierne ikke siden etableringen
af satspuljen har foretaget en tveergaende evaluering af den samlede satspulje, her-
under om forméalet med puljen bliver indfriet.

Unders@gelsen viser endvidere, at der ikke findes et enkelt og gennemskueligt over-
blik over, hvad satspuljemidlerne anvendes til, herunder hvordan de er fordelt pa fx
malgrupper, fagomrader, bevillingstyper mv.
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36. Dette kapitel handler om, hvorvidt Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og Sociale
Forhold, Beskaeftigelsesministeriet og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse falger op pa
satspuljeordningerne. Herudover har vi undersggt, om ministerierne har en tvaergdende op-
felgning pa den samlede anvendelse af satspuljen.

3.1. Ministeriernes opfoelgning
37. Vi har unders@gt, om ministerierne fglger op pa anvendelsen af satspuljemidlerne i for-
hold til puljens mal, aktiviteter, resultater og gkonomi vedrgrende de enkelte projekttilskud

samt de lovbundne bevillinger og bloktilskud.

38. Figur 7 viser den samlede anvendelse af satspuljen fordelt pa de forskellige bevillings-
typer.

Figur 7. Satspuljens fordeling pa bevillingstyper

Drifts- og projekttilskud Lovbundne bevillinger og bloktilskud

26 % 74 %

Kilde: Rigsrevisionens beregninger pa baggrund af Statens Administrations projektoversigt fra
den 16. september 2014, opgivet i 2014-pris- og lgnniveau.

Det fremgar af figur 7, at projekt- og driftstilskud udger 26 % af bevillingerne under satspul-
jen, mens 74 % af bevillingerne er lovbundne og/eller fordeles via bloktilskuddet.

Opfelgning pa drifts- og projekttilskud

39. Vi har undersagt, hvordan ministerierne fglger op pa drifts- og projekttilskud under sats-
puljen, herunder seerligt vedregrende tilskudsmodtageres mal for projektet og afrapportering
om malopfyldelsen. Det har vi undersggt bade i forhold til ministeriernes interne vejlednin-
ger for administration af tilskud og i forhold til opfglgningen i praksis. Der er ikke opstillet szer-
skilte krav eller rammer for opfelgningen pa satspuljemidler, idet ministerierne fglger deres
normale praksis for tilskudsforvaltning.

Finansministeriets vejledning om effektiv tilskudsforvaltning beskriver rammerne for god til-
skudsforvaltning. Det fremgar heraf, at ministerierne skal etablere procedurer for gkonomisk
og aktivitetsmaessig opfelgning og for opfelgning med hensyn til de opnaede resultater. Vej-
ledningen angiver, at "da tilskud laegger beslag pa en stor del af de offentlige udgifter, er det
vigtigt at evaluere, om man opnar de forventede samfundsmaessige effekter, og rapportere
om de opndede resultater”. Grundlaget for, at de enkelte ministerier kan felge anvendelsen
af satspuljen, er, at der stilles krav om afrapportering med hensyn til regnskab samt rappor-
tering om mal og resultater for de enkelte projekter.
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40. Vi har med udgangspunkt i ministeriernes interne vejledninger for administration af til-
skud undersagt, hvilke krav ministerierne stiller til tiiskudsmodtagerne i forbindelse med drifts-
og projekttilskud fra satspuljen, herunder til opstilling af mal og afrapportering pa mal. | den
sammenheeng har vi undersggt, i hvilken udstraekning ministerierne har indarbejdet princip-
perne fra vejledningen om effektiv tilskudsforvaltning i deres interne vejledninger. Det frem-
gar af vejledningen, at opstillingen af mal og resultatkrav/succeskriterier er en forudsaetning
for, at der kan foretages en evaluering af, om den fastsatte malsaetning for ordningerne op-
fyldes, og om indsatsen har virket efter hensigten. Boks 7 beskriver rammerne for god til-

skudsforvaltning, som de fremgar af Finansministeriets vejledning.

BOKS 7. VEJLEDNING OM EFFEKTIV TILSKUDSFORVALTNING

Finansministeriet udsendte i 2011 "Vejledning om effektiv tilskudsforvaltning”, der har til formal at sik-
re en god tilskudsforvaltning i de enkelte ministerier og styrelser og sikre, at ministerierne patager sig
ansvar for:

o at tilskudsmidlerne anvendes efter hensigten
e at der opnas den sterst mulige effekt af de udbetalte tilskudsmidler
o at administration og forvaltning tilrettelaegges hensigtsmaessigt.

En vigtig del af tilskudsadministrationen er opfelgningen pa tilskudsmidlerne gennem afrapportering
og evaluering af tilskudsmodtager.

41. Alle 3 ministerier har udarbejdet interne vejledninger for deres forvaltning af tilskudsmid-
ler. Desuden har de 3 ministerier i deres administrative vejledninger angivet, at der stilles

krav om, at tilskudsmodtagerene skal udarbejde planer for afrapportering og evaluering af
de enkelte tilskud ud fra opstillingen af resultatmal. Ministerierne tilkendegiver, at kravene til
afrapportering vil variere alt efter tilskuddets stgrrelse. | Beskaeftigelsesministeriets vejled-
ning er der angivet, hvilken belgbsgraense hvorunder kravene til opfalgning kan fraviges. De
3 ministeriers vejledninger falger som udgangspunkt de rammer, der er udstukket i vejled-
ningen om effektiv tilskudsforvaltning. | Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og So-
ciale Forhold og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse fremgar de mere konkrete rappor-
teringskrav, der skal stilles til tiiskudsmodtager, i ans@gningsvejledninger eller tilsagnsbre-
ve, som ministeriet fremsender til tilskudsmodtager. Heraf fremgar ogsa, hvilke kriterier der
skal ligge til grund for vurderingerne af tilskudsmodtagers faglige afrapportering og status-
rapporter.

42. | alle de sager vi har gennemgaet, er der defineret et tydeligt formal med tilskuddet. Mi-
nisterierne har i langt hovedparten af sagerne opstillet krav til afrapportering og malopfalg-
ning (36 ud af 37 sager), hvilket typisk fremgar ved udmelding af en pulje eller i en saerskilt
puljevejledning. Det fremgar ogsa typisk i forbindelse med tilsagnsbrevet til tilskudsmodtager.

43. Sterstedelen af tilskudsmodtagerne har i de udvalgte sager afrapporteret om malopfyl-
delsen (27 ud af 36 sager). Det sker typisk i forbindelse med arlige og/eller halvarlige status-
rapporter.

44. Gennemgangen af de udvalgte sager viser, at ministerierne i de fleste tilfeelde foretager
en vurdering af den faglige afrapportering pa projektet, som tilskudsmodtagerne indsender,
herunder en vurdering af, om malene er ndet (ud af 27 sager med indsendte rapporter er 19
sager gennemgaet af ministerierne). Men der er ogsa sager (8), hvor afrapporteringerne ik-
ke vurderes. Boks 8 viser et eksempel pa opfglgningen pa et satspuljeprojekt.
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BOKS 8. EKSEMPEL PA OPFGLGNING PA ET SATSPULJEPROJEKT | MINISTERIET FOR
SUNDHED OG FOREBYGGELSE

Der er afsat ca. 15 mio. kr. fra satspuljen til en indsats pa 2 ud af de i alt 4 julemzerkehjem. Formalet
med tilskuddet er at udvikle samarbejdet mellem julemaerkehjemmet og barnenes foraeldre.

Julemeaerkefonden har udarbejdet en beskrivelse af, hvordan midlerne vil blive anvendt og pa hvilke
aktiviteter.

Ministeriet tildeler arligt midlerne med forbehold for vedtagelse af de kommende ars finanslove. For-
ud for hvert ars tildeling har ministeriet indhentet faglig og skonomisk status pa projektet. Julemaerke-
fonden skal hvert ar indsende en ny ansggning med henblik pa tildeling af arets midler. Heri redege-
res samtidig for arets resultater i projektet.

Som en del af de aftalte aktiviteter er der afholdt en midtvejskonference i april 2014.
Derudover evaluerer Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd (SFI) puljen og har udarbejdet en

midtvejsevaluering, som er afleveret til Sundhedsstyrelsen i september 2014 og ligger pa sst.dk. Pro-
jektet slutter med udgangen af 2015, hvorefter det endeligt evalueres.

Opfelgning pa lovbundne bevillinger og bloktilskud

45. Vi har undersggt, hvordan ministerierne fglger op pa anvendelsen af lovbundne bevillin-
ger og/eller bloktilskud under satspuljen i forhold til aktiviteter, resultater og gkonomi. Under-
sggelsen tager afsaet i de udvalgte ordninger pa de enkelte ministeromrader.

46. Undersggelsen viser, at opfalgningen er forskellig alt efter bevillingstype, hvilket betyder,
at ministerierne ved bloktilskud og lovbundne bevillinger foretager en anden type opfalgning
end ved projekt- og driftstilskud.

Opfglgningen pa anvendelsen af satspuljen for disse bevillingstyper, dvs. bloktilskud og lov-
bundne bevillinger, sker primzaert ved en overordnet opfalgning pa aktiviteten pa omradet. Un-
dersggelsen viser, at det kan veere vanskeligt for ministerierne at foretage en opfelgning pa
det konkrete gkonomiske forbrug. Alle 3 ministerier oplyser, at det stort set er umuligt at fal-
ge disse typer af tilskud "krone for krone”.

47. Beskeeftigelsesministeriet oplyser, at der er en raekke indbyggede begraensninger i for-
bindelse med opfalgningen péa lovbundne bevillinger og bloktilskud, og at der ikke bliver fo-
retaget en lgbende beregning af de faktiske omkostninger for kommunerne, da det i mange
tilfeelde er praktisk umuligt. Beskaeftigelsesministeriet oplyser endvidere, at det kan veaere
sveert at udskille/male en selvsteendig effekt af aktiviteterne mv., der er finansieret af sats-
puljen, da malgrupperne fx ogsa bliver pavirket af kommunernes gvrige beskaeftigelsesind-
satser savel som de generelle konjunkturer pa arbejdsmarkedet, hvilket ogsa ger det van-
skeligt at isolere effekten af satspuljebevillingerne.

48. Der er enkelte tilfaelde, hvor det faktiske forbrug registreres pa en specifik konto i de kom-
munale regnskaber. | de tilfeelde er det muligt tilneermelsesvist at fglge det faktiske forbrug.
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Ledsageordningen for han-
dicappede

Unge og voksne, der ikke kan
feerdes alene pa grund af deres
handicap, kan af kommunen
bevilges 15 timers ledsagelse
om méaneden.

Ledsageordningen har til formal
at sge mennesker med handi-
caps selvsteendighed, valgfri-
hed og ansvar for egen tilvee-
relse. Ordningen skal give mu-
lighed for at deltage i aktivite-
ter uden for hjemmet.
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Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold har oplyst, at ministeriet i re-
lation til ledsageordningen for handicappede, jf. boks 9, har mulighed for at felge gkonomi-
en via oplysninger fra den kommunale kontoplan, men at det generelt er vanskeligt at felge
anvendelsen af midlerne til specifikke ordninger. Det skyldes bl.a., at kommunerne som ho-
vedregel far kompensation for afledte administrative udgifter og for udgifterne til visitation og
sagsbehandling. Disse udgifter konteres ikke ngdvendigvis sammen med de direkte udgif-
ter til en given ordning. Dette er bl.a. tilfeeldet for ledsageordningen.

BOKS 9. EKSEMPEL PA OPF@LGNING PA LEDSAGEORDNINGEN FOR HANDICAPPEDE

Ledsageordningen for handicappede er et lovbundent bloktilskud, hvortil der er oprettet en seerskilt
konto i de kommunale regnskaber til registrering af udgifterne. Udgifterne for 2013 viser et forbrug
pa 195,7 mio. kr. Der er i forbindelse med satspuljebevillingen til indfgrelse af ledsageordningen af-
sat midler til administration (HR, it, kontorhold mv.), som ikke nedvendigvis konteres sammen med
de direkte udgifter til ordningen.

49. Det generelle billede pa tveers af ministerierne viser, at ministeriernes opfelgning typisk
retter sig mod aktiviteter, fx udviklingen i antal af modtagere af en given ydelse, nggletalsana-
lyser for et omrade eller tilsvarende tilgeengelige data pa et omrade.

Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold oplyser, at ministeriet ved
bloktilskud kan fglge op ved at undersgge reglernes anvendelse, ved praksisundersggelser,
monitorering af udviklingen i forhold til modtagere af sociale ydelser, nagletalsanalyser el-
ler ved opfglgning pa kommunernes udgifter generelt pa socialomradet. Tilsvarende ger sig
geeldende for ministeriets opfglgning pa lovbundne bevillinger, hvor der herudover sker en
opfglgning pa de aktiviteter, som er knyttet til den malgruppe, der er omfattet af det konkre-
te lovforslag.

50. Vi har, hvor det har vaeret muligt, undersggt de udvalgte ordninger via Finansministeri-
ets finanslovsdatabase og gennemgaet anmaerkningsteksterne med det formal dels at op-
na viden om ordningen, dels at fa identificeret, om der er midler i den enkelte ordning, som
er finansieret via satspuljen. Undersggelsen viser, at for de udvalgte lovbundne ordninger
af eeldre dato p& Beskaeftigelsesministeriets omrade fremgar det ikke af anmeerkningstek-
sten, om ordningen finansieres af satspuljemidler, eller om ordningen delvist er finansieret
via midler fra satspuljen. Det er dog ikke et krav, at det i falgende ar efter aftalearet skal
fremga af anmaerkningsteksten pa den enkelte finanslovskonto, om ordningen finansieres
af satspuljemidler.

Den manglende gennemsigtighed pa finanslovskontoen kan fa afggrende betydning. Ek-
sempler herpa er en raekke ordninger, hvor det ved en ekstraordinaer gennemgang af sats-
puljebevillinger i 2014 viste sig, at der i et antal sager ved en fejl ikke var sket korrekt tilba-
gefarsel til satspuljen, hvilket indebar en korrektion pa i alt 1,6 mia. kr. En af arsagerne til,
at det skete, var bl.a. en kombination af ressortskift og manglende informationer om, at der
for en given ordning indgik midler fra satspuljen. | det tilfeelde en sddan ordning nedlesegges,
mangler der viden om, at en veesentlig andel af midlerne skal tilbageferes til satspuljen. En
viden, der kan vaere sveer at fa, nar det ikke er angivet pa finanslovskontoen, samtidig med
at kontoen overgar til et andet ressortministerium.
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Boks 10 viser et eksempel pa en ordning, der er medfinansieret af satspuljen.

BOKS 10. EKSEMPEL PA EN LOVBUNDEN BEVILLING, HYORAF EN ANDEL ER SATSPULJE-
MIDLER

Starstedelen af de lovbundne bevillinger under Beskaeftigelsesministeriet indeholder midler fra sats-
puljen og er karakteriseret ved, at de typisk er ordninger, der reekker langt tilbage i tiden. Samlet set
har de belgbsmaessigt en relativ stor bevilling, hvoraf satspuljemidlerne typisk kun udggr en mindre
procentdel. Af de udvalgte sager er 5 ud af de 6 ordninger pa Beskaeftigelsesministeriets omrade lov-
bundne bevillinger, som er karakteriseret ved, at de er fra midt i 90’erne eller starten af 00’erne.

Et eksempel er finanslovskonto 17.38.01. Dagpenge ved sygdom (lovbunden), der blev aftalt i 1996.
Ordningen har en samlet bevilling pa ca. 5 mia. kr., og satspuljefinansieringen udger 12,2 mio. kr.
(2014-pris- og lgnniveau) af den samlede bevilling. Dette fremgar ikke af anmaerkningerne pa finans-
loven.

51. Ministeriet for Bern, Integration, Ligestilling og Sociale Forhold oplyser, at satspuljemid-
lerne ogsa anvendes til at finansiere aendret lovgivning, bade via bloktilskuddet og pa stats-
lige lovbundne konti, og at en stor del af de midler anvendes til at finansiere justeringer af
eksisterende ordninger. | disse tilfeelde er det oftest ikke muligt at isolere, hvor stor en del
af den efterfelgende udvikling i aktiviteten og udgifterne der kan henfgres til satspuljefinan-
sierede regeleendringer, idet udviklingen desuden pavirkes af lgbende aendringer i demogra-
fi, malgruppe mv.

52. | de tilfeelde, hvor Beskeeftigelsesministeriet har ordninger, der har en samlet finansiering
fra satspuljen, har ministeriet bedre forudsaetninger for at fglge aktiviteterne i indsatsten. Be-
skeeftigelsesministeriet oplyser, at ministeriet i forhold til ordningen "Mentorstette og aktiv ind-
sats i ressourceforlgb” (lovbunden, bloktilskud), der er fuldt finansieret af satspuljemidler, fal-
ger aktiviteten og udgiftsniveauet. Ordningen er et initiativi sammenhaeng med et starre re-
formkompleks i forbindelse med fartidspensionsreformen.

53. | Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse er der eksempler pa tilskud, der tidligere har
veeret midlertidige tilskud, hvor der har veeret en opfglgning inden for rammerne af effektiv
tilskudsforvaltning. Ministeriet har oplyst, at for de tilskud, der er overgaet til bloktilskud, fo-
retages der ikke en specifik opfalgning pa det enkelte tilskud eller ordninger finansieret af
satspuljen. Ministeriet falger overordnet den generelle udvikling pa omradet — som stort set
udelukkende drejer sig om psykiatriomradet — ud fra udvalgte parametre. Omvendt er der til-
svarende eksempler pa bloktilskud, der fglges forholdsvist taet inden for samme ministerom-
rade som falge af, at relevant statistik er til radighed. Boks 11 viser eksempler pa opfalgning
pa bloktilskud.
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Mentorordning og aktiv stat-
te i resurseforlgb

Som led i "Aftale om reform af
fartidspension og fleksjob” af
30. juni 2012 besluttede aftale-
partierne at indfgre resursefor-
lgb. Forlgbene skal tilretteleeg-
ges individuelt og stattes med
fx tilbud om en mentor. Mentor-
stgtte er en vigtig og integreret
bestanddel af resurseforlgbet
og skal medvirke til at sikre, at
deltagerne motiveres og fast-
holdes i forlgbet.
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BOKS 11. EKSEMPLER PA OPF@LGNING PA BLOKTILSKUD

Ophavelse af aldersgransen for tilskud til psykologhjzelp

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse falger aktiviteten i antallet af udbetalte tilskud og deraf fal-
gende udgifter. Det sker pa baggrund af en manedlig statistik fra Danske Regioner, hvoraf udviklin-
gen i udgifterne og antallet af patienter fremgar.

Rehabilitering af torturofre i Danmark

Ordningen blev oprettet i 2001 og blev i 2005 en del af bloktilskuddet til regionerne. Formalet er, at
regionerne opnar tilskud til de pladser, de kaber pa de centre, der star for behandling af torturofre. Mi-
nisteriet for Sundhed og Forebyggelse har oplyst, at der, fgr ordningen blev en del af bloktilskuddet,
lzbende blev fulgt op pa antallet og udnyttelsen af pladser. Pa nuveerende tidspunkt har regionerne
driftsoverenskomst med centrene, og ministeriet foretager ikke sezerskilt opfeglgning pa tilskuddet.

Udbygning af opsogende psykiatriteams og tvungen opfalgning

Indsatsen vedrgrende tvungen opfelgning har vaeret evalueret med positive resultater og anbefalin-
ger om at ggre det permanent. Desuden har Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse fulgt op pa re-
gionernes aktiviteter med ops@gende psykiatriteams og tvungen opfelgning via en raekke malsaetnin-
ger og krav om afrapportering fra regionerne. Efter at ordningen er overgaet til bloktilskud, felger mi-
nisteriet ikke lzengere specifikt op pa ordningen.

Resultater

54. Undersggelsen viser, at der ikke er fastsat seerlige krav til opfelgningen pa satspuljefi-
nansierede ordninger og projekttilskud. Ministeriernes opfalgning felger deres saedvanlige
praksis pa tilskudsomradet. Det betyder, at der er forskel pa ministeriernes opfelgning pa de
forskellige bevillingstyper under satspuljen. Det varierer derfor, hvilken tilgaengelig viden der
er vedrgrende aktiviteter, resultater og effekt af en given indsats under satspuljen.

Ved projekt- og driftstilskud kan der fx fglges op gennem regnskaber og statusrapporter, hvil-
ket ikke pa tilsvarende vis er muligt ved opfglgningen pa lovbundne bevillinger og/eller blok-
tilskud. Unders@gelsen viser, at ministerierne i de tilskudssager (projekt- og driftstilskud),

Rigsrevisionen har gennemgaet, i det store hele foretager en tilfredsstillende opfalgning pa
mal, aktiviteter, resultater og gkonomi.

| det omfang ministerierne falger op pa lovbundne bevillinger og bloktilskud, viser de eksem-
pler, der er gennemgaet i undersggelsen, at det primeert er aktiviteten pa den enkelte ord-
ning, ministerierne felger, nar de ser pa anvendelsen af satspuljen for disse bevillingstyper.
Undersggelsen viser, at ministerierne har vanskeligt ved at falge det konkrete gkonomiske
forbrug, nar satspuljen anvendes til at finansiere lovbundne bevillinger og bloktilskud. Dette
skyldes, at der typisk ikke afleegges et saerskilt regnskab for det enkelte tilskud. Konsekven-
sen bliver en manglende viden om det konkrete forbrug pa satspuljefinansierede ordninger
og dermed det faktiske traek fra satspuljen. Det er derfor i mange tilfeelde svaert at identifice-
re, om der er uforbrugte midler pa disse bevillingstyper, som burde tilbagefares til satspul-
jen.

Undersgagelsen viser videre, at det ikke er et krav, at det skal fremgé af anmaerkningerne pa
den enkelte finanslovskonto, om der fra tidligere ar er midler fra satspuljen, som medfinan-
sierer en given ordning. Rigsrevisionen har fundet eksempler pa aeldre ordninger pa Beskaef-
tigelsesministeriets omrade, hvor det ikke fremgar af anmaerkningerne pa finansloven, om
ordningen indeholder midler fra satspuljen. Det kan isaer veere et problem ved ressortskift,
hvis en tilskudsordning nedlsegges, eller hvis formalet med loven eller malgruppen eendres,
sa det ikke leengere indfrier formalet med satspuljen. | de tilfaelde kan det vaere vanskeligt
at identificere og indhente information om, at der er midler i den pagaeldende ordning, som
eventuelt bar tilbageferes til satspuljen. Et aktuelt eksempel pa, hvordan det kan vaere arsag
til fejl, er fx i forbindelse med en ekstraordineer validering i foraret 2014, hvor det blev kon-
stateret, at der ikke var sket korrekt tilbagefgrsel af samlet set 1,6 mia. kr.
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3.2. Tveergaende opfelgning pa satspuljens anvendelse

55. Vi har undersggt, om der ud over en opfglgning pa projekt- og ordningsniveau sker en
overordnet og tvaergaende opfelgning pa anvendelsen af den samlede satspulje, fx om der
sker en evaluering af de samlede satspuljefinansierede indsatser for et udvalgt fagomrade,
en bestemt malgruppe eller vedrgrende stagrre og mere permanente indsatsomrader.

Tvaergaende evaluering af den samlede satspulje

56. Som det er konstateret i pkt. 54 fglger ministerierne i vid udstraekning op pa gkonomi, mal
og resultater pa projektniveau. Pa ordningsniveau er det mere forskelligt, hvilken opfalgning
der foretages. Generelt foretager ministerierne en vurdering af, om de enkelte projekttilskud
opfylder det specifikke formal for den konkrete indsats. Om ministerierne foretager konkrete
evalueringer af ordningerne er typisk afhaengigt af en politisk prioritering i forbindelse med
satspuljeforhandlingerne.

57. Vi henviser til, at det fremgar af Finansministeriets vejledning om effektiv tilskudsforvalt-
ning, at "Ud over evalueringen af de enkelte tilskudsordninger kan der veere behov for, at til-
skudsmyndigheden med stgrre mellemrum foretager en overordnet og tvaergdende evalue-
ring af ministeriets samlede tilskudsomrade. Det kan veere som led i en strategisk vurdering
af, om tilskudsordningerne er den bedste made, hvorpa de langsigtede mal for omradets ud-
vikling opnés”.

En tveergaende evaluering i trdd med anbefalingerne i effektiv tilskudsforvaltning kan bidra-
ge til, at ministerierne foretager en overordnet vurdering af, hvordan anvendelsen af satspul-
jemidlerne lever op til formalet med satspuljen. Samtidig kan det danne grundlag for fremti-
dige prioriteringer ud fra en viden om, hvilke malgrupper der tilgodeses og med hvilken ef-
fekt set i forhold til at forbedre vilkarene for overfgrselsindkomstmodtagere og svage grupper
inden for social-, sundheds- og beskeeftigelsesomradet. Rigsrevisionen er i den sammen-
haeng opmeerksom pa de meget forskellige typer af indsatser, satspuljen finansierer, og som
en overordnet tvaergaende evaluering vil skulle tage hensyn til.

58. Finansministeriet og de gvrige ministerier har ikke siden etableringen af satspuljen fore-
taget en overordnet og tveergdende evaluering af det samlede tilskudsomrade, dvs. den sam-
lede satspulje, herunder om satspuljen samlet set lever op til formalet.

Undersggelsen har dog vist et enkelt eksempel pa en evaluering af satspuljemidlernes an-
vendelse inden for et sezerligt indsatsomrade. Ministeriet for Bgrn, Ligestilling, Integration og
Sociale Forhold, herunder Socialstyrelsen, har sggt at samle op pa tveers af en raekke ud-
valgte satspuljeprojekter. De har saledes foretaget en analyse af evalueringer af satspulje-
projekter, som er afsluttet i perioden april/maj 2011 - marts 2012. Opsamlingen har haft til
formal kort at beskrive resultaterne af projekterne og vurdere effekten af indsatsen pa bor-
gerniveau. Men derudover er der ikke andre eksempler pa, at de enkelte ministeromrader
foretager en tvaergaende evaluering eller analyse af et seerligt indsatsomrade, en malgrup-
pe e.l. finansieret af satspuljemidler ud over ordningsniveau.

59. Unders@agelsen viser, at satspuljen finansierer en bred vifte af initiativer, hvor der kan vae-
re stor forskel pa den malgruppe, initiativerne retter sig mod. De eksempler pa forskellige
satspuljefinansierede indsatser, der fremgar af unders@gelsen, jf. bl.a. boks 2, synligger bred-
den i satspuljen og de indsatser, den finansierer. Puljen finansierer fx seksualundervisning
i folkeskolen, supplerende dagpenge, merudgifter til fartidspension, opstartsstatte til kommu-
nerne vedrgrende Ignudgifter til etablering af rehabiliteringsteam og tilskud til psykologbe-
handling. Det understreger samtidig vigtigheden af at sikre opfglgning p&, om satspuljen an-
vendes efter formalet. Bade pa projekt- og ordningsniveau, men ogsa hvordan puljen sam-
let set eventuelt opdelt efter fagomrader e.l. indfrier formalet og dermed bidrager til en for-
bedring af vilkarene for overfgrselsindkomstmodtagere og svage grupper.
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60. Ministeriet for Bern, Integration, Ligestilling og Sociale Forhold har oplyst, at der inden
for de seneste ar i ministeriet er sat fokus pa den indledende satspuljeproces for at sikre en
mere detaljeret beskrivelse af nye initiativer, bdde hvad angar malgruppen og formalet med
indsatsen, de konkrete mal og resultater, der forventes opnaet, og oplysninger om gkonomi
mv. Ministeriet har udviklet sin egen skabelon til beskrivelse af nye initiativer og en projekt-
model for udarbejdelsen med henblik pa forhandlingen om, hvilke nye initiativer der iveerk-
seettes. | Beskaeftigelsesministeriet og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse anvendes
den skabelon, som Finansministeriet har udarbejdet. Skabelonen indeholder mange af de
tilsvarende informationer, som er anvendt i Ministeriet for Barn, Integration, Ligestilling og
Sociale Forhold, men dog ikke p4 samme detaljeringsniveau.

Samlet oversigt over satspuljeinitiativer

61. Vores undersggelse viser, at der ikke foreligger en oversigt, som pa en enkel og gennem-
skuelig made synligger satspuljens samlede bevillinger pa tveers af ministeromrader. En tvaer-
gaende oversigt kan bade medvirke til at sikre gennemsigtigheden for offentligheden vedrg-
rende, hvad satspuljen anvendes til, og medvirke til ministeriernes arbejde med forvaltningen
af satspuljen. Det vil desuden veere et vaesentligt og afggrende udgangspunkt for ministeri-
erne i forhold til at kunne foretage en overordnet tvaergdende evaluering.

Udarbejdelsen af en samlet oversigt over satspuljefinansierede bevillinger beror pa det en-
kelte ministeriums initiativ til at udarbejde en oversigt. Finansministeriet har ikke fastsat krav
herom og har heller ikke udstukket rammer for udarbejdelse af en tveergdende oversigt over
ordninger/bevillinger under satspuljen.

62. Formalet med en samlet oversigt er at bidrage til et enkelt og overskueligt overblik over
anvendelsen af satspuljen fordelt pa fx fagomrader, malgrupper og typer af indsatser. Finans-
ministeriet har oplyst, at satsreguleringsloven ikke tager stilling til fordelingen af midler mel-
lem omraderne inden for formalet og saledes heller ikke indeholder krav om en bestemt for-
deling af midler. Rigsrevisionen er opmaerksom herpéa og peger udelukkende pa hensynet
til gennemsigtighed om satspuljens anvendelse. Finansministeriet har i sit hgringssvar op-
lyst, at der i forlaeengelse af taskforcens arbejde vil blive taget initiativ til at undersgge, om der
kan etableres et tveergdende overblik over, hvordan satspuljens midler er fordelt pa malgrup-
per, fagomrader, typer af indsatser mv.

Resultater

63. Undersggelsen viser, at Finansministeriet og de gvrige ministerier ikke siden etablerin-
gen af satspuljen har foretaget en overordnet tvaergdende evaluering af den samlede sats-
pulje, der fglger op pa, om de satspuljefinansierede bevillinger samlet set indfrier formalet
med satspuljen. Ministerierne falger op pa de enkelte ordninger under satspuljen i forhold
til deres specifikke formulerede formal, men ikke direkte i forhold til, fx hvordan resultater af
indsatserne har betydning for, om formalet med satspuljen indfries. Set i forhold til den sto-
re variation i de finansierede projekter, hvor satspuljen anvendes bredt og med stor variation
i formalsbeskrivelser, bliver det saerligt vaesentligt, at der foretages en tvaergaende evalue-
ring af den samlede satspulje.

Undersggelsen viser desuden, at der mangler et enkelt og gennemskueligt overblik over,
hvad satspuljemidlerne anvendes til, s politikere og borgere/offentligheden kan se, hvor-
dan midlerne er fordelt pa fx malgrupper, fagomrader og typer af indsatser.

Rigsrevisionen, den 2. juni 2015

Lone Stram

/Henrik Berg Rasmussen



METODE

Bilag 1. Metode

Undersggelsen er baseret p4 mader med de udvalgte ministerier og gennemgang af skrift-
ligt materiale, herunder gennemgang af udvalgte tilskudssager fra Ministeriet for Barn, Lige-
stilling, Integration og Sociale Forhold, Beskaeftigelsesministeriet og Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse.

Udvelgelsen af ordninger og tilskudssager

Udvaelgelsen af ordninger med underliggende tilskudssager er foretaget med afseet i projekt-
oversigten fra Finansministeriet. Et af formalene med udvaelgelsen har veeret at fa belyst,

hvad satspuljemidlerne anvendes til, og i hvilket omfang ministerierne fglger op pa de for-
skellige tilskud under satspuljen. Der er derfor i udveelgelsen lagt vaegt pa at fa en bred va-
riation pa tvaers af de forskellige typer, herunder bade midlertidige og permanente tilskud,
der udmgntes som projekitilskud, driftstilskud, bloktilskud eller lovbundne bevillinger. De ud-
valgte tilskud fra Finansministeriets projektoversigt er derfor farst og fremmest eksempler
pa variationen i typer af tilskud under satspuljen og ikke en repraesentativ stikprave af sats-
puljen. De ordninger og tilskudssager, der er gennemgaet i undersggelsen, er udvalgt ud

fra type af tilskud og gkonomisk vaesentlighed.

Vi har samlet set udvalgt 27 ordninger. Ud af de 27 ordninger er der udvalgt 37 underliggen-
de tilskudssager. De udvalgte ordninger og antallet af tilskudssager fremgar af bilag 2. Vi har
undersggt de forskellige ordninger ved at interviewe ministerierne om, i hvilket omfang og
hvordan de felger op pa ordningen og de enkelte projekt- og driftstilskud. Herudover har vi

foretaget en mere systematisk gennemgang af skriftligt materiale og dokumentation vedrg-
rende de udvalgte tilskudssager, hvor vi har foretaget en sagsgennemgang.

Metode til gennemgang af ordninger og tilskudssager

Gennemgangen af tilskudssagerne har helt overordnet baseret sig pa principperne om god
tilskudsforvaltning, som fremgar af Finansministeriets vejledning om effektiv tilskudsadmini-
stration. Metodisk har det kreevet en differentieret tilgang, idet der for lovbundne bevillinger
eller bloktilskud ikke — som for de @vrige tilskudstyper — foreligger sagsmateriale som fx regn-
skaber, projektbeskrivelser og faglige statusrapporter. Gennemgangen af lovbundne bevil-
linger og/eller bloktilskud har taget udgangspunkt i, om der sker en opfelgning pa gkonomi,
aktivitet og resultater. Afdaekningen heraf er baseret pd mgder med ministerierne kombine-
ret med forskellig skriftlig dokumentation vedrgrende ordningerne og opfglgningen. Gennem-
gangen af tilskudssager pa de gvrige ordninger har haft seerligt fokus pa tilskudsyders krav
til opstilling af mal, tilskudsmodtagers afrapportering af mal og resultater samt tilskudsyders
opfelgning pa den faglige afrapportering. Afdeekningen af de forskellige temaer har baseret
sig pa dokumenterne i den enkelte tilskudssag.

27



UDVALGTE ORDNINGER FRA SATSPULJEN

Bilag 2. Udvalgte ordninger fra satspuljen

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold

FL-konto/ Bevilling i 2014 Aftalear/ Antal udvalgte
tidligere puljear sager pa
FL-konto ordningen

Permanente lovbundne tilskud (ikke-bloktilskud)

-h Merudgifter til fartidspension 2.079,0 mio. kr. 2002 -
Permanente lovbundne bloktilskud
-2) Ramme til Barnets reform 305,0 mio. kr. 2010 -
-2 Ledsageordningen til handicappede 247,9 mio. kr. 1998 -
Permanente tilskud (ikke-lovbundne, ikke-bloktilskud)
15.74.10 Sociale tilbud til personer med sindslidelser 51,6 mio. kr. 2003 5
15.75.73 Driftsstatte til brugerorganisationer mv. (ordningen er
permanent, men de 2 udvalgte sager er midlertidige til-
skud) 97,1 mio. kr. 2009 2
Midlertidige tilskud
15.14.15 Udvikling og etablering af bernehuse 11,0 mio. kr.® 2012 1
15.74.15 Psykiatriaftale 2011-2014 89,6 mio. kr. 2011 2
15.75.44 Bedre overgang til voksenlivet — en styrkelse af efter-
veernsindsatsen 32,5 mio. kr. 2011 2
I alt 2.913,7 mio. kr. 12

" Refererer til flere forskellige FL-konti.
2 Ingen FL-konto, da det er indarbejdet i det generelle bloktilskud til kommunerne. Eventuel tidligere FL-konto er ikke oplyst.
3 Bevilling i 2013.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Statens Administrations projektoversigt, justeret efter ministeriets eventuelle korrektioner.



UDVALGTE ORDNINGER FRA SATSPULJEN

Beskaeftigelsesministeriet

FL-konto/ Bevilling i 2014 Aftalear/ Antal udvalgte
tidligere puljear sager pa
FL-konto ordningen
Permanente lovbundne tilskud (ikke-bloktilskud)
17.32.01 Supplerende dagpenge 100,7 mio. kr. 1994 -
17.32.01 Fleksibel udtraedelsesordning for medhjeelpende segte-
feeller 84,4 mio. kr. 1996 -
17.38.01.20  Forbedring af sygedagpengeomradet (statslig refusion) 12,2 mio. kr. 1996 -
Permanente bloktilskud
2N Initiativer til fremme af det rummelige arbejdsmarked 91,1 mio. kr. 2000 -
Permanente lovbundne bloktilskud
17.19.78.20  Mentorstgtte og aktiv indsats i resurseforlgb, reserve
vedrgrende budgetgaranti 41,2 mio. kr. 2014 -
17.56.02 Ledighedsydelse (udvidet ret til ferie og barsel for bl.a.
folk i fleksjob) 30,9 mio. kr. 2001 -
Permanente tilskud (ikke-lovbundne, ikke-bloktilskud)
17.21.08.10  Arbejdsmiljgforskningsfonden 56,6 mio. kr. 2009 9
Midlertidige tilskud
17.46.78.10  Implementering af rehabiliteringsteams 22,4 mio. kr. 2013 3
17.49.42.10  Opswegende indsats over for selvforsgrgede 12,4 mio. kr. 2012 3
17.51.11.10  CABI (driftstilskud) 16,7 mio. kr. 1
| alt 468,6 mio. kr. 16

" Refererer til flere forskellige tidligere FL-konti.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Statens Administrations projektoversigt, justeret efter ministeriets eventuelle korrektioner.
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UDVALGTE ORDNINGER FRA SATSPULJEN

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

FL-konto/ Bevilling i 2014 Aftalear/ Antal udvalgte
tidligere puljear sager pa
FL-konto ordningen
Permanente bloktilskud
16.51.74 Udvidet behandlingsret i voksenpsykiatrien 452,4 mio. kr. 2009 -
16.51.57 Rehabilitering af torturofre i Danmark 4,3 mio. kr. 2001 -
16.51.10.20  Pulje til flere opsggende og udgaende teams i psykia-
trien (permanent fra 2014 og benzevnt "Udbygning af
ops@gende psykiatriteams og tvungen opfaglgning” 76,2 mio. kr. 2010 -
Midlertidige bloktilskud
16.51.33 National handlingsplan for den aeldre medicinske
patient 56,5 mio. kr. 2012 1
16.11.79.10  Ophaevelse af aldersgraensen for tilskud til psykolog-
behandling af personer med depression 51,7 mio. kr. 2012 -
Permanente tilskud (ikke-lovbundne, ikke-bloktilskud)
16.21.63 Laegeordineret heroin 66,3 mio. kr. 2009 -
Midlertidige tilskud
16.21.31 Pulje til fremme af seksuel og reproduktiv sundhed i
forhold til udsatte grupper, etniske minoriteter og unge 5,2 mio. kr. 2012 4
16.21.13 Forebyggende indsats for overveegtige bgrn og unge 7,3 mio. kr. 2012 3
16.33.16 Nationalt videnscenter for demens 6,4 mio. kr. 2012 1
| alt 726,3 mio. kr. 9

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Statens Administrations projektoversigt, justeret efter ministeriets eventuelle korrektioner.



SATSPULJENS ADMINISTRATIVE PROCESSER

Bilag 3. Satspuljens administrative processer

31

Finansministeriets administrative processer i forvaltningen af satspuljen

Forberedelse Validering - forelgbig Endelig opgerelse
o Kick off-made opgerelse e Beregning af satsregule-
o Forberedelse af forslag til ¢ Validering af projektover- ringsprocenten
prioriteringsoplaeg sigt ¢ Opgerelse af den sam-
¢ Validering af regnskabstal lede pulje
for indkomstoverfarsler ¢ Regeringens endelige
e Udmgntningsprocent prioriteringsoplaeg

Udmentning

e Finansloven vedtages

o Oversigt pa Modernise-
ringsstyrelsens hjemme-
side (Jkonomisk Admini-
strativ Vejledning)

o Indbudgettering pa finans-
loven

[ Politiske forhandlinger
L i satspuljekredsen

Figuren viser, at Finansministeriet i forberedelsen af arets satspuljeproces informerer de re-
levante ministerier om rammer og milepaele pa et kick off-mgde. Parallelt hermed arbejder
de enkelte ministerier med forslag til, hvilke indsatser der kan indga i regeringens priorite-
ringsoplaeg, som skal fremlaegges for Regeringens @konomiudvalg.

Herefter falger en valideringsproces, hvor Finansministeriet, herunder Statens Administra-
tion, i samarbejde med de forskellige ministerier skal sikre, at de tal, der danner grundlaget
for beregningerne af arets satspulje, er rigtige. Bl.a. skal de opgare uforbrugte midler i de en-
kelte ministerier. Efter validering af data kan der foretages en endelig beregning af satsre-
guleringsprocenten og en opgearelse af den samlede pulje, herunder arets disponible belgb
til forhandling. Samtidig er regeringens prioriteringsoplaeg endeligt godkendt med henblik pa
de politiske forhandlinger med de partier, der indgar i forhandlingerne om udmentning af sats-
puljen.

De endelige prioriteringsoplaeg godkendes af Regeringens @konomiudvalg og danner ud-
gangspunkt for regeringens opleeg til satspuljeforhandlingerne. Oplaegget er kvalificeret af
de enkelte ministerier med projektbeskrivelser og skonomiske beregninger, og de enkelte
ministre har haft mulighed for at give deres vurderinger og prioriteringer af initiativerne inden
den endelige foreleeggelse for Regeringens @konomiudvalg.

De politiske forhandlinger nedfaeldes i en aftale om, hvordan puljen skal udmgntes. Nar den
politiske aftale er pa plads, budgetteres de enkelte ordninger pa finansloven under de enkel-
te ministerier, og informationerne om arets satspuljeaftale, belgb mv. offentliggares pa Mo-
derniseringsstyrelsens hjemmeside (dkonomisk Administrativ Vejledning). De bevillinger, der
udmenter satspuljeaftalen, tiltreedes af Folketinget med vedtagelsen af arets finanslov.
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ORDLISTE

Bilag 4. Ordliste

Bloktilskud

Driftstilskud

Intern revision

Lovbunden bevilling

Projektoversigt

Projekttilskud

Puljebelgbet

Regeringens prioriteringsopleeg

Satspuljedatabasen

Satspuljeforhandling

Satspuljens samlede (akkumule-
rede) ramme

Satsreguleringsprocent

Uforbrugte midler

Tilskud, der udbetales som en samlet bevilling til kommuner og regioner. Der aflaegges
typisk ikke et seerskilt regnskab for ordninger, som uddeles via bloktilskuddet.

Tilskud, der enten bevilges midlertidigt eller permanent fra satspuljen. Driftstilskud gives
i denne sammenhaeng til forskellige institutioner, der arbejder med foranstaltninger pa
social-, sundheds- og beskeeftigelsesomradet.

Rigsrevisionen kan aftale med de enkelte ressortministre, at interne revisorer udferer re-
visionen af bestemte virksomheder i samarbejde med Rigsrevisionen. Rigsrevisionen har
ansvaret for revisionen, men baserer revisionen pa den interne revisors arbejde. En af-
tale om intern revision mellem Rigsrevisionen og en minister bygger pa rigsrevisorlovens

§9.

Vedrerer tilskud, hvor modtagerkredsen og tilskuddets stgrrelse eller beregningsgrund-
lag er fastsat i lovgivningen. Modtagerkredsen vil typisk vaere enkeltpersoner.

Udtreek fra satspuljedatabasen, der indeholder alle ordninger, som har haft en bevilling
i ét eller flere af de 6 ar fra og med finansaret far det indevaerende finansar. Fx. skal pro-
jektoversigten, som udsendes i foraret 2015, indeholde alle ordninger med bevillinger i

ét eller flere af arene 2014-2019.

Er ofte midlertidige bevillinger, der fx gar til udviklingsprojekter.

Det belgb, som tilferes satspuljen, hvis der har vaeret en positiv udvikling i arslennen,
som er hgjere end 2 %. Puljebelgbet udger en procentdel, dog hgjst 0,3 %, af de sam-
lede offentlige udgifter i Ignaret til indkomstoverfersler, der reguleres med satsregule-
ringsprocenten.

Oplaeg, der danner udgangspunkt for regeringens oplaeg til satspuljeforhandlingerne. Op-
leegget er kvalificeret af de enkelte ministerier med projektbeskrivelser og gkonomiske
beregninger, og de enkelte ministre har haft mulighed for at give deres vurderinger og

prioriteringer af initiativerne.

Databasen indeholder data om alle ordninger under satspuljen og administreres af Sta-
tens Administration. Databasens oplysninger kan anvendes til at opggre den akkumule-
rede pulje og den endelige beregning af arets disponible satspulje.

Hvert efterar er der politiske forhandlinger om fordeling af arets satspuljemidler. Forhand-
lingerne resulterer i en aftale om arets udmentning af satspuljen.

Summen af de samlede midler, der er tilfgrt satspuljeordningen hvert enkelt finansar
(summen af alle hidtidige bekendtgjorte puljebelgb). Den samlede stgrrelse af satspul-
jen vokser, nar puljen tilferes nye midler, som fglge af regulering af overfarselsindkom-
ster.

Den procent, udvalgte indkomstoverfarsler reguleres med arligt. Finansministeren be-
kendtger hvert ar senest i august maned arets satsreguleringsprocent.

Uforbrugte satspuljemidler afsat til et konkret initiativ/formal skal — medmindre andet af-
tales med partierne — tilbageferes til satspuljen senest 4 ar efter det ar, hvor den pageel-
dende bevilling er forudsat anvendt.




