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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemaerkning

Statsrevisorerne,
den 25. juni 2014
BERETNING OM STATUS PA BYGGERIET AF CITYRINGEN

Peder Larsen
Metroselskabet I/S har til opgave at udbygge Kebenhavns Metro med den sakaldte Henrik Thorup
Cityring, jf. lov om en Cityring af 6. juni 2007 (cityringsloven). Cityringen skal abne for Helge Adam Maller
passagerer i december 2018, og det samlede budget er pa 21,3 mia. kr. (2010-priser). Kristian Jensen
Klaus Frandsen
Folketinget vedtog den 11. juni 2014 en aendring af cityringsloven. Lovaendringen skal Lennart Damsbo-
imgdekomme risikoen for, at byggeriet bliver forsinket og fordyret ved at give mulig- Andersen
hed for sterre brug af udvidet arbejdstid og flere stgjende aktiviteter pa byggepladser-
ne.

Statsrevisorerne konstaterer, at der er risiko for, at byggeriet af Cityringen bli-
ver forsinket og/eller fordyret.

Statsrevisorerne bemaerker, at Metroselskabets og transportministerens forkla-
ringer pa de hidtidige forsinkelser af cityringsprojektet ikke har vaeret fyldest-
gorende.

Statsrevisorerne finder, at Metroselskabets og ejernes hidtidige styring af byg-
geriet ikke har vaeret tilfredsstillende.

Statsrevisorernes bemeaerkning er bl.a. baseret pa fglgende:

o Der er ikke tydeligt blevet redegjort for alle arsager til, at Metroselskabet Igbende
har haft store produktionsefterslaeb pa byggeriet af Cityringen i 2011, 2012 og
2013. Byggeriet var saledes bag efter planen, inden naboklager over stgjgener
satte en stopper for udvidet arbejdstid pa visse byggepladser i sommeren 2013.

e Metroselskabet har tilrettelagt styringen af byggeriet med en tidsmeessig buffer i
bonustidsplanen, sa byggeriet kunne blive op til 12 maneder forsinket, for det hav-
de konsekvenser for abningen i december 2018. Metroselskabet har oplyst, at
man fremover vil rapportere om fremdriften af byggeriet bade i forhold til bonus-
tidsplanen og kontrakttidsplanen.

o Den tidsmeessige buffer er opbrugt sa tidligt i cityringsprojektet, at faerdiggerelse
af Cityringen til tiden i hgj grad afhaenger af, at Metroselskabet bruger udvidet ar-
bejdstid i aften- og weekendtimer pa langt flere byggepladser end oprindeligt for-
udsat.



RIGSREVISIONEN

Beretning til Statsrevisorerne om
status pa byggeriet af Cityringen

Rigsrevisionen har selv taget initiativ til denne un-
dersggelse og afgiver derfor beretningen til Stats-
revisorerne i henhold til § 17, stk. 2, i rigsrevisor-
loven, jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 19. januar
2012. Beretningen vedrgrer finanslovens § 28.
Transportministeriet.
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Beretningen vedrgrer finanslovens § 28. Transportministeriet.
| undersagelsesperioden har der vaeret fglgende ministre:

Hans Christian Schmidt: februar 2010 - oktober 2011
Henrik Dam Kristensen: oktober 2011 - august 2013
Pia Olsen Dyhr: august 2013 - februar 2014

Magnus Heunicke: februar 2014 -

Beretningen har i udkast veeret forelagt Metroselskabet og Transportministeriet,
hvis bemaerkninger er afspejlet i beretningen.
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1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og hovedkonklusion

1. Denne beretning giver en status pa byggeriet af Cityringen. Med Cityringen udbygger
Metroselskabet I/S (Metroselskabet) den eksisterende Metro i Kebenhavn med 15,5 km
og 17 nye stationer.

2. Lov om en Cityring af 6. juni 2007 (cityringsloven) fastlagde, at Metroselskabet forestar
projektering, anleeg og drift af en Cityring, og at transportministeren kan traeffe dispositio-
ner i forhold til projektering og anleeg af Cityringen. 1 2011 indgik Metroselskabet kontrakt
med entreprengren Copenhagen Metro Team I/S (CMT) om at bygge Cityringen. Det sam-
lede budget for projektet er pa 21,3 mia. kr. (2010-priser). Heraf er kontrakten med CMT
pa 12,3 mia. kr.

3. Metroselskabet er over for sine ejere og Folketinget forpligtet til, at byggeriet af Cityrin-

gen feerdiggeres, sa der kan keres med passagerer i december 2018. Dette feerdiggerel-

sestidspunkt er afspejlet i kontrakttidsplanen. Selve byggeriet sker dog efter en anden tids-
plan — bonustidsplanen — med en faerdiggerelsesdato, der oprindeligt 13 i december 2017.

Det er denne bonustidsplan, som Rigsrevisionen har brugt til at opgere status pa byggeriet,
da arbejdstidsplaner og Metroselskabets interne opfalgning pa fremdriften er baseret pa
denne tidsplan.

4. | februar 2014 meddelte Metroselskabet, at der var en risiko for, at byggeriet af Cityrin-
gen blev forsinket og fordyret. P4 baggrund af Metroselskabets meddelelse indgik trans-
portministeren en ny politisk aftale om Cityringen, som lagde op til en andring af cityrings-
loven. Det fremgik af lovforslaget, at projektet risikerer at blive forsinket 2-3 ar, hvilket sva-
rer til, at projektet bliver 2,5-4,5 mia. kr. dyrere. For at modvirke forsinkelsen og fordyrelsen
giver loveendringen mulighed for en generel stgrre brug af udvidet arbejdstid og flere stg-
jende aktiviteter pa Cityringens byggepladser. Loven blev vedtaget den 11. juni 2014. Her-
efter skal Transportministeriet i sensommeren 2014 preesentere et forslag til en ny tidsplan

og &ndret anlaegsekonomi for Folketinget.

5. Formalet med undersggelsen er at vurdere, hvordan byggeriet af Cityringen er forlgbet
frem til maj 2014. Vi besvarer fglgende spgrgsmal i beretningen:

e Har cityringsprojektet siden 2011 fulgt tidsplanen for byggeriet?

o Har Metroselskabets styring af cityringsprojektet veeret tilstreekkelig?

e Har transportministeren informeret Folketinget om risikoen for forsinkelse og fordyrel-
se af Cityringen?

Kabenhavns Kommune,
Transportministeriet og Frede-
riksberg Kommune ejer i feel-
lesskab Metroselskabet I/S
med henholdsvis 50 %, 41,7 %
og 8,3 %. Bestyrelsen for sel-
skabet er udpeget af de 3 eje-
re. Formanden for bestyrelsen
er udpeget af Transportmini-
steriet.
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HOVEDKONKLUSION

Metroselskabet forventer, at Cityringen kan abne rettidigt for passagerer i december
2018. Metroselskabet oplyser, at byggeriet lige nu er 2 maneder forsinket, og at den-
ne forsinkelse vil kunne indhentes med aendringen af cityringsloven i juni 2014. Lov-
&ndringen giver bl.a. mulighed for, at der kan arbejdes hele dggnet med lempede
stajkrav pa alle byggepladser. Metroselskabet skal i sommeren 2014 forhandle en ny
anlaegsgkonomi og tidsplan med entreprengren. | disse forhandlinger har entrepreng-
ren mulighed for at stille krav om tidsfristforlaengelse, hvilket bade kan udskyde og for-
dyre byggeriet.

Rigsrevisionens samlede vurdering af status pa byggeriet af Cityringen i maj 2014 er,
at der er en gget risiko for, at projektet bliver forsinket og/eller fordyret. Derfor vurde-
rer Rigsrevisionen ogsa, at byggeriet skal forceres i den resterende periode, hvis City-
ringen skal abne i december 2018.

Rigsrevisionens undersggelse har vist, at Cityringen lgbende i 2011, 2012 og 2013
er kommet bag efter den bonustidsplan, som Cityringen bygges efter. Da naboklager
i sommeren 2013 satte en stopper for udvidet arbejdstid pa visse byggepladser, var
byggeriet pa flere stationer og opstarten af tunnelboringerne allerede langt efter den-
ne plan. Undersggelsen har ogsa vist, at den negative udvikling er fortsat ind i 2014,
og at den buffer pa op til 12 maneder, som Metroselskabet styrer efter, nu er opbrugt.

Endelig har undersggelsen vist, at Metroselskabet for at forsgge at indhente og for-
hindre yderligere produktionsmeaessigt eftersleeb har ivaerksat udvidet arbejdstid pa

langt flere stationer end oprindeligt forudsat i kontrakten og mere omfattende end i

den redeggrelse af vurdering af virkninger pa miljget (VVM-redegerelsen), som blev
udarbejdet for cityringsprojektet i 2008.

Metroselskabet indgik — umiddelbart efter, at kontrakten med CMT var indgaet — en
aftale om en bonustidsplan, hvor CMT skulle faerdiggare byggeriet af Cityringen 1 ar
tidligere end forudsat.

Metroselskabet har oplyst, at bonustidsplanen ikke er relevant i forhold til at vurde-
re, om Cityringen kan blive feerdig til abning i december 2018. Bonustidsplanen er

alene et incitament for entreprengren til at fremskynde feerdiggerelsen af byggeriet.
Metroselskabet har endvidere oplyst, at det fra starten var selskabets vurdering, at
det ikke var muligt fuldt ud at leve op til denne tidsplan. Bonusaftaler kan efter Rigs-
revisionens opfattelse anvendes som et incitament til at fremskynde feerdiggerelsen
af et byggeprojekt. Rigsrevisionens undersggelse viser dog, at selv om Metroselska-
bet ikke betragter bonustidsplanen som mulig at nd, har selskabet baseret starste-
delen af projektets styring pa bonustidsplanen, idet de arbejdstidsplaner, som entre-
prengren bygger efter, og den opfglgning pa fremdriften i byggeriet, som Metrosel-
skabet foretager, er baseret pa denne bonustidsplan.

Rigsrevisionen vurderer, at Metroselskabets styring af cityringsprojektet ikke har vee-
ret tilstraekkelig. Det gar Rigsrevisionen pa baggrund af at have undersggt rammer-
ne for styringen, opfalgningen pa fremdriften i byggeriet og brugen af udvidet arbejds-
tid.
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Rammerne for styringen af byggeriet af Cityringen er udmantet i en totalentreprise-
kontrakt mellem Metroselskabet og entreprengren. Rigsrevisionen vurderer, at kon-
trakten baserer sig pa anerkendte principper for relationer mellem bygherre og entre-
prengr.

Metroselskabet falger op pa fremdriften pa projektets enkeltdele, fx ved stationsbyg-
gerier, i forhold til bonustidsplanen, og pa den baggrund fremskriver Metroselskabet
byggeriets status i forhold til kontrakttidsplanen. Metroselskabet har i forbindelse med
planleegningen af byggeriet koblet bonustidsplanens milepzele med milepeelene i kon-
trakttidsplanen. Der sker dog ikke en Igbende og direkte opfalgning pa kontrakttids-
planen i projektperioden. Rigsrevisionens gennemgang af Metroselskabets styrings-
dokumenter fra stationsbyggerierne viser, at de forsinkelser, der lige nu er pa bygge-
riet i forhold til bonustidsplanen, ikke er fgrt over, sa det er muligt at se status i forhold
til kontrakttidsplanens milepaele. Nar denne teette opfelgning ikke finder sted, er det
efter Rigsrevisionens vurdering ikke muligt at fastsla preecist, hvor langt byggeriet er
i forhold til planerne om abning af Cityringen i december 2018.

Metroselskabet oplyser, at selskabet vil igangsaette et arbejde med at aendre rappor-
teringen, sa den samlede interne rapportering af fremdriften bade i relation til bonus-
tidsplanen og kontrakttidsplanen sker i samme dokument. Rigsrevisionen forventer,
at der af dette dokument bl.a. fremgar en tydelig status pa byggeriet i forhold til kon-
trakttidsplanens milepzele.

| stedet for at styre direkte efter kontrakttidsplanens milepaele har Metroselskabet sty-
ret ud fra en tidsmaessig buffer, der gjorde, at byggeriet kunne komme op til 12 mane-
der bag efter bonustidsplanen, fgr det havde konsekvenser for abningen i december
2018. Forsinkelser pa bonustidsplanen i labet af de farste ar af projektet pavirker dog
efter Rigsrevisionens opfattelse ogsa kontrakttidsplanen. Rigsrevisionen vurderer, at
nar bufferen i cityringsprojektet er brugt tidligt i projektet, skal byggeaktiviteterne i den
resterende periode forceres, for at Cityringen kan blive feerdig til december 2018.

Efter Rigsrevisionens opfattelse er Metroselskabet blevet afheengig af at kunne ar-
bejde bade i aften- og weekendtimerne pa alle byggepladser og derudover udfare
natarbejde pa stationsbyggeriet ved Marmorkirken, da Metroselskabet har haft et
produktionseftersleeb pa store dele af byggeriet. Rigsrevisionen vurderer, at Metro-
selskabets forslag fra foraret 2013 om brug af udvidet arbejdstid pa samtlige Cityrin-
gens stationsbyggepladser la ud over det, som var beskrevet i kontrakten. | kontrak-
ten fremgik muligheden for dagnarbejde pa 4 stationsbyggepladser. Efter Rigsrevi-
sionens vurdering var Metroselskabets forslag mere omfattende end VVM-redegga-
relsen, der beskrev, at der alene ville vaere begreenset udvidet arbejdstid pa stations-
byggepladserne i forbindelse med enkelte aktiviteter.

Rigsrevisionen vurderer, at transportministeren har orienteret Folketinget om risiko-
en for forsinkelse og fordyrelse af Cityringen. Rigsrevisionen finder dog, at transport-
ministeren tydeligere burde have redegjort for, at byggeriet af Cityringen var bag ef-
ter planen og truet af forsinkelse allerede fgr, at den udvidede arbejdstid pa visse
byggepladser blev stoppet i sommeren 2013.
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1.2. Baggrund

6. Rigsrevisionen har selv taget initiativ til undersggelsen i august 2013, da vores revision
af Metroselskabets regnskab for 2012 viste, at Metroselskabets gkonomiske forbrug pa det
samlede cityringsprojekt var lavere, end selskabet havde budgetteret med. Dette kunne in-
dikere en forsinkelse af projektet.

7. Med Cityringen forbinder og udbygger Metroselskabet det kollektive trafiksystem i Kgben-
havn. Metroselskabet forventer, at det samlede passagertal vil stige fra de ca. 50 mio. arlige
passagerer, som Metroen har i dag, til ca. 130 mio. passagerer i 2025. Cityringen vil derfor

- have stor betydning for infrastrukturen i Kgbenhavn.

Figur 1 viser et kort over de eksisterende metrolinjer og Cityringen, som er den rgde linje (M3)
og den bla pendullinje (M4). Den bla linje viser ogsa den kommende afgrening til Nordhavn
fra M4. Som kortet viser, bliver Cityringen forbundet til den eksisterende Metro ved Frederiks-
berg Station og Kongens Nytorv Station. Derudover kommer der flere forbindelser mellem
Metro og S-togslinjer samt fiern- og regionaltog.

Figur 1. Cityringen
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8. 12010 godkendte Folketingets Finansudvalg med Akt 51 16/12 2010 anlaegsbudgettet for
Cityringen. Det samlede budget blev pa 21,3 mia. kr. (2010-priser) fordelt med 12,3 mia. kr.
til anlaegskontrakten, 3 mia. kr. til transportsystemkontrakten og 6 mia. kr. til radgivere og
gvrige omkostninger. Der blev ikke afsat gkonomiske reserver, og cityringsloven fastleegger,
at hvis Cityringen bliver dyrere end forudsat, finansierer ejerne dette i faellesskab — fordelt
efter ejernes andel af selskabet.

9. I januar 2011 indgik Metroselskabet en kontrakt med entreprengren CMT om byggeriet
af Cityringen. Tidsplanen for projektet blev fastsat til, at Cityringen skulle veere Klar til at ka-
re med passagerer i december 2018. Dette faerdiggarelsestidspunkt er aftalt mellem Metro-
selskabet og CMT. Det er endvidere det tidspunkt, der er grundlag for projektets langtidsako-
nomi og de forpligtelser, som Metroselskabet har over for sine ejere og Folketinget.

I marts 2011 indgik Metroselskabet og CMT — pa CMT'’s initiativ — en bonusaftale om, at CMT
skulle arbejde mod at feerdiggere projektet 1 ar tidligere, dvs. i december 2017. Det blev af-
talt, at en sadan tidligere feerdiggerelse skulle udlgse en bonus til CMT pa ca. 110 mio. kr.
(15 mio. euro).

Byggeriet af Cityringen far nye rammer

10. I april 2013 bad Metroselskabet om ejernes tilladelse til, at arbejdstiden og stejgreenser-
ne pa byggepladserne blev udvidet, sa byggeriet generelt kunne forega pa hverdagsaftener,
i dagstimerne i weekenderne og pa nogle arbejdspladser hele dagnet. Forslaget blev god-
kendt af ejerne.

11. Kgbenhavns Kommune gav som myndighed tilladelser til udvidet arbejdstid medio juli
2013. Ultimo juli 2013 betgd en klage til Natur- og Miljgklagengevnet over stgj i den udvide-
de arbejdstid pa byggepladsen ved Marmorkirken, at aften- og natarbejdet skulle stoppe.
Det skete som en delafggrelse i sagen med henvisning til bestemmelsen i miljgbeskyttelses-
loven om, at klager over pabud eller forbud som udgangspunkt giver opsaettende virkning.

12. | februar 2014 afgjorde Natur- og Miljgklagenaevnet, at de rammer for myndighedsbe-
handling, som Kagbenhavns Kommunes borgerrepreesentation havde vedtaget, var ugyldige.

Metroselskabet skrev herefter til sine ejere, at afggrelsen skabte generel usikkerhed om de
fremtidige rammer for udvidet arbejdstid og ydermere risiko for, at fremtidige klagesager
ville kunne indebeere betydelige forsinkelser og fordyrelser af anleegsarbejderne.

Anlzegskontrakten er indgaet
mellem Metroselskabet og en
entreprengr og fastleegger af-
taler mellem de 2 parter om be-
tingelserne for anlaeg af City-
ringen, herunder anlzeg af sta-
tioner, boring af tunneller mv.

Transportsystemkontrakten
omfatter levering af metrotoge-
ne og anlaeggelsen af jernbane-
infrastrukturen, til at togene kan
kare i Cityringen, herunder sty-
resystemer, skinner, stremfor-
syning mv., samt driften af City-
ringen de forste 5-8 ar.

Cityringens langtidsekonomi
er baseret pa en finansiering
med indskud fra ejerne og pas-
sagerindtaegter i perioden frem
til 2059.

Nar en klage far opseettende
virkning, betyder det i dette til-
feelde, at projektets mulighed
for at benytte den udvidede ar-
bejdstid har veeret suspenderet
i den tid, hvor klagen har vaeret
under behandling i Natur- og
Miljgklagenaevnet.



VVM-redeggrelsen er en Vur-
dering af Virkning pa Miljget
og beskriver dermed projektets
forventede og samlede miljo-
pavirkninger. VVM-vurderinger
er baseret pa EU-direktiv
2011/92/EU af 13. december
2011 og er pé nationalt plan
forankret i enten planloven el-
ler i en anlaegslov for det pa-
geeldende anleeg.

I henhold til cityringsloven er
VVM-redegarelsen for Cityrin-
gen udarbejdet af Kebenhavns
Kommune og Frederiksberg
Kommune i faellesskab og der-
efter godkendt af transportmi-
nisteren, som saledes er over-
ordnet VVM-myndighed for
Cityringen.

| forbindelse med aendringen af
cityringsloven i juni 2014 har
Transportministeriet udarbejdet
en supplerende VVM-redegg-
relse med udgangspunkt i de
nye rammer for byggeriet.
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13. Herefter blev der i februar 2014 indgaet en ny politisk aftale om Cityringen. P4 den bag-
grund fremsatte transportministeren et forslag til en andring af cityringsloven, der blev ved-
taget den 11. juni 2014. Hovedlinjerne i loven er vist i boks 1.

BOKS 1. ENDRING AF CITYRINGSLOVEN

Loven udmenter den politiske aftale om "Klare rammer for byggeriet af Metrocityringen” af 21. februar
2014 mellem forligsparterne: Socialdemokraterne, Radikale Venstre, Venstre, Dansk Folkeparti og
Socialistisk Folkeparti.

Loven indeholder bl.a.:

¢ en "nabopakke” med kompensation til metrobyggepladsernes naboer, herunder et retskrav pa mid-
lertidig genhusning af de mest stgjramte naboer

¢ en "fremdriftspakke”, som indebeerer, at de retlige rammer for Cityringens byggepladser overgar
fra specifikke tilladelser til generelt fastsat regulering af forurening og gener i form af en bekendt-
gerelse udstedt af transportministeren

¢ gennemfgrelsen af supplerende miljgmaessige vurderinger.

Kilde: Transportministeriet.

14. Med loven fastsaetter Transportministeriet fremover generelle regler om fx forurening og
gener, herunder navnlig stgj, frem for som nu, hvor der skal s@ges om tilladelser pr. bygge-
plads. Forurening og gener, herunder stgj, vibrationer mv. fra cityringsbyggeriet, var efter

den oprindelige cityringslov reguleret efter kommunernes forskrifter for bygge- og anlaegs-
arbejder, som har hjemmel i miljgbeskyttelsesloven. Transportministeriet har i forbindelse

med forberedelsen af lovaendringen udarbejdet en supplerende VVM-redeggarelse.

15. Transportministeriet har oplyst, at ministeriet i sensommeren 2014 skal preesentere et
nyt udkast til tidsplan og anlaegse@konomi for Folketinget om Cityringen.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgransning

Revisionskriterier
16. Undersggelsens revisionskriterier er formuleret ud fra hovedformalet om, hvordan byg-
geriet af Cityringen er forlgbet indtil maj 2014.

Vi har i vores valg af kriterier lagt vaegt pa at belyse 3 forhold. For det fgrste at belyse den
fysiske og gkonomiske udvikling i byggeriet. For det andet at belyse Metroselskabets styring
af cityringsprojektet. For det tredje at belyse Transportministeriets orientering af Folketinget
om risiko for forsinkelser og fordyrelser af byggeriet af Cityringen.

Metode

17. Undersggelsen er baseret pa skriftligt materiale fra Metroselskabet, herunder redeggrel-
ser, kontraktmateriale med anlaegsentreprengren, interne fremdriftsrapporter, styringsdoku-
menter for byggeriet, referater og indstillinger til selskabets bestyrelse og ejere. Vi har ogsa
gennemgaet Transportministeriets orienteringer til Folketinget mv.

Som et supplement til det skriftlige materiale har vi foretaget en raekke interviews med Metro-
selskabet og Transportministeriet. For at nuancere analysen har vi haft mgder med Frede-
riksberg Kommune, Kgbenhavns Kommune og Natur- og Miljgklagenaevnet. Endelig har vi
besigtiget byggeriet pa tunnelarbejdspladsen ved Narrebroparken.
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18. Vi har i forbindelse med undersg@gelsen gjort brug af ekstern ekspertbistand fra den rad-
givende ingenigrvirksomhed NIRAS til at assistere med at analysere informationer om byg-
getekniske og byggestyringsmeessige forhold.

19. Bonustidsplanen er vaesentlig for vores undersagelse af status pa Cityringen, da Metro-
selskabets daglige opfalgning og interne rapportering til direktionen om den detaljerede frem-
drift fra fx byggepladser tager udgangspunkt i denne bonustidsplan.

Bonustidsplanen er i 2013 aendret, sa feerdigggrelsesdatoen for Cityringen i henhold til den-
ne tidsplan er flyttet fra december 2017 til august 2018. Analytisk maler vi dog gennem hele
beretningen fremdriften i byggeriet af Cityringen efter den oprindelige bonustidsplan med
feerdiggerelse i december 2017. Ellers ville fremrykningen af feerdiggerelsesdatoen vise sig
som et opsving i produktionen.

Revisionen er udfgrt i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 2.

BOKS 2. GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundlaesggende revisionsprincipper i rigsrevisionernes
internationale standarder (ISSAI 100-999).

Afgraensning

20. Unders@gelsen omhandler perioden fra 2011 og frem til maj 2014. Vi inddrager ogsa
materiale fra forberedelserne af Cityringen, fx cityringsloven fra 2007 og VVM-redegarel-
sen fra 2008.

21. Rigsrevisionen har ikke vurderet, om Metroselskabets fremadrettede vurderinger af feer-
digggrelsen af Cityringen er realistiske, og i den forbindelse heller ikke betydningen af den
2&ndring af Lov om en Cityring, som Folketinget vedtog i juni 2014. Rigsrevisionen har ikke
gennemgaet den supplerende VVM-redeggrelse fra juni 2014.

22. | beretningen undersgger vi Metroselskabet som bygherre pa Cityringen og Transport-
ministeriet som ejer af Metroselskabet. Rigsrevisionen har ikke undersegt Frederiksberg
Kommunes, Kgbenhavns Kommunes eller Natur- og Miljgklagenaevnets rolle i sagen.

23. Undersggelsen er afgraenset til at omhandle anlaegskontrakten, der er den ene af de 2
store kontrakter, som Metroselskabet har indgaet om cityringsprojektet. Dermed omfatter
undersggelsen ikke Metroselskabets kontrakt med togproducenten vedrgrende leverancen
af tog og skinner.

24. Transportministeren er i foraret 2014 blevet staevnet af en beboergruppe ved Marmor-
kirken. Beboergruppen mener, at der har vaeret behov for at ivaerksaette en ny vurdering af
virkningerne pa miljget (VVM) i forbindelse med, at Transportministeriet godkendte brug af
udvidet arbejdstid og lempede stgjgreenser i sommeren 2013. Rigsrevisionen behandler i
beretningen ikke de juridiske aspekter ved spargsmalet om behovet for VVM-redegarelser.
Vi forholder os alene til brugen af den VVM-redeggrelse, som blev udarbejdet for Cityringen
i 2008.

25. Bilag 1 indeholder en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.



FREMDRIFTEN | BYGGERIET AF CITYRINGEN

2. Fremdriften i byggeriet af Cityringen

Metroselskabet har i maj 2014 oplyst, at Cityringen er 2 maneder forsinket i forhold
til planen om at abne i december 2018.

Rigsrevisionen har unders@gt produktionen pa byggeriet af Cityringen i forhold til den
bonustidsplan, der bygges efter. Undersggelsen har vist, at Cityringen lgbende i 2011,
2012 og 2013 er kommet bag efter denne plan. Undersggelsen viser videre, at den
negative udvikling er fortsat ind i 2014.

Stationsbyggerierne er i hele perioden géet langsommere end planlagt og er i dag

nogle steder mere end 1 ar forsinket. | sommeren 2013, hvor klager stoppede mulig-
heden for at benytte udvidet arbejdstid pa visse stationsbyggepladser, var byggeri-
et af Cityringen pa en raekke stationer allerede 1 ar efter planen. Metroselskabet har
oplyst, at den langsommere produktion skyldes en raekke forhold, herunder seerligt
manglende byggetilladelser fra myndighederne og manglende tilladelser til at benyt-
te udvidet arbejdstid.

Da de farste tunnelboringer gik i gang i 2013, var de op til 1 ar efter planen. Metro-
selskabet forventer, at de gvrige tunnelboringer kommer i gang i labet af sommeren
2014, og de er dermed ogsa ca. 1 ar efter planen. Metroselskabet har oplyst, at for-
sinkede leverancer af tunnelboremaskinerne er arsagen til, at tunnelboringerne er
kommet senere i gang.

26. Metroselskabet oplyste i februar 2014 sine ejere om, at byggeriet af Cityringen sandsyn-
ligvis blev forsinket og fordyret. Metroselskabet har i maj 2014 oplyst, at selskabet vurde-
rer, at projektet er 2 maneder forsinket i forhold til muligheden for at abne i december 2018.
Rigsrevisionen har pa den baggrund unders@gt, i hvilket omfang cityringsprojektet siden
starten i 2011 har fulgt tidsplanen for byggeriet.

27. Arbejdstidsplanerne for byggeriet er udarbejdet med udgangspunkt i bonustidsplanen,

hvor faerdiggerelsen af Cityringen skulle ske 1 ar tidligere, dvs. i december 2017, i forhold

til kontrakttidsplanen, hvor Cityringen skal dbne i december 2018. Planleegningen af bygge-
riet sker med udgangspunkt i bonustidsplanen, og Metroselskabets interne opfglgning pa
projektet sker ogsa pa baggrund af bonustidsplanen. For at fa et detaljeret billede af frem-
driften pa stationer og tunnelboringer har Rigsrevisionen derfor taget udgangspunkt i bonus-
tidsplanen. Forholdet mellem de 2 tidsplaner vurderer vi i kap. 3.
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28. | afsnit 2.1 unders@ger vi, hvordan byggeriet af Cityringen har udviklet sig siden starten
i 2011, og i afsnit 2.2 undersgger vi det gkonomiske forbrug i forhold til projektets budget. |
gennemgangen giver vi en status pa projektets fremdrift i juli 2013, hvor Metroselskabet far-
ste gang fik mulighed for at udvide arbejdstiden pa Cityringen. Derudover giver vi en status
pa projektets fremdrift i maj 2014.

2.1. Byggeriet af Cityringen i forhold til bonustidsplanen

29. Vi vil i dette afsnit gennemga fremdriften af Cityringsbyggeriets veesentligste fysiske ele-
menter: stationerne og tunnelboringerne i forhold til bonustidsplanen.

Byggeriet af stationer og tunnelboringer i perioden 2011-2014

Metroselskabets og CMT’s opgaver

30. Forud for entreprengrens start pa byggeriet af Cityringen skulle Metroselskabet forbere-
de byggepladserne til entreprengren. Det indebar bl.a. ledningsomlaegninger, opsaetning af
hegn omkring byggepladserne og eventuel omlaegning af trafikken. Disse aktiviteter blev
startet i 2010.

Metroselskabet har oplyst, at alle byggepladserne blev overdraget fra Metroselskabet til CMT
til tiden. De sidste byggepladser blev som planlagt overdraget fra Metroselskabet til CMT i
slutningen af 2012.

31. CMT bygger Cityringen og fastleegger byggeriets design. Herunder har CMT ansvaret
for at vaelge byggemetoder og udvaelge de materialer, der skal bruges. Dette arbejde tager
udgangspunkt i de krav, som Metroselskabet har stillet til det faerdige projekt, fx hvor statio-
nerne skal placeres. CMT skal endvidere s@rge for at koordinere arbejdet med andre entre-
prengrer.

32. | cityringsprojektet er det centralt at fa bygget de fysiske elementer i et bestemt tempo
og i en bestemt reekkefglge for at undga forsinkelser i projektet. Det skyldes, at flere elemen-
ter i byggeriet er afhaengige af hinanden. Fgr tunnelboremaskinerne kan gennemfgre deres
arbejde, forudsaettes at stationerne pa tunnelboremaskinernes vej har naet en vis faerdigge-
relsesgrad. Dermed er det vaesentligt for Metroselskabet og CMT at sikre rettidige leveran-
cer og idriftsaettelse af tunnelboremaskinerne og samtidig sikre, at stationerne nar den nad-
vendige feerdiggerelsesgrad, sa de star klar til at modtage tunnelboremaskinerne.
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Stationerne kom bagud

33. CMT gik i gang med byggeriet pa stationerne, efterhanden som de blev overdraget fra

Metroselskabet. Det fremgar af Metroselskabets projektrapportering, at der i denne del af
byggeriet i 2011 palgb forsinkelser pa stationer pa grund af langsom opstart af byggeriet

fra CMT. En seerlig udfordring for CMT var gennemfgrelsen af det detaljerede design af byg-
geriet. Det betad, at byggeriet pa de enkelte stationer ikke kunne ga i gang efter tidsplanen.

. Ay

SZQ R

Stationsbyggeri ved Aksel Mallers Have. Foto: Metroselskabet/fotograf Ulrik Jantzen
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34. Tabel 1 viser status pa stationsbyggerierne i henholdsvis juli 2013 og maj 2014.

Tabel 1. Status pa stationsbyggepladser i forhold til bonustidsplanen i juli 2013 og Stationsbyggepladser er de
maj 2014 byggepladser, hvor Metrosel-
skabet bygger Cityringens sta-
Stationsbyggeplads Status i juli 2013 Status i maj 2014 tioner.
Frederiksberg o ]

Tunnelarbejdspladser bestar
af skakte, hvorfra de 4 tunnel-
boremaskiner arbejder og bliver
serviceret, og hvor det opgra-
vede materiale fra tunnelborin-
gerne bliver oplagret og trans-
porteret fra, samt tunnelelemen-
terne tilfort.

Aksel Mgllers Have
Nuuks Plads
Narrebros Runddel
Narrebro

Skjolds Plads
Vibenshus Runddel

Poul Henningsens Plads
Trianglen
Qsterport

Marmorkirken o

Kongens Nytorv
Gammel Strand o
Radhuspladsen

Kgbenhavn H o
Enghave Plads o
Frederiksberg Allé o

0 0 00000600000 O OO

@ 11-13 maneder bag efter tidsplanen
@ 6-10 maneder bag efter tidsplanen
0-5 maneder bag efter tidsplanen

Note: Malingerne for juli 2013 og maj 2014 er begge foretaget i forhold til bonustidsplanen
med abning af Cityringen i december 2017. Rigsrevisionen har omregnet Metrosel-
skabets data fra ugebasis til manedsbasis.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Metroselskabets managementrapporter m.m.

Det fremgar af tabel 1, at de fleste stationer i juli 2013 var betydeligt bag efter tidsplanen.
Iseer stationerne Frederiksberg, Nuuks Plads, Skjolds Plads og Marmorkirken var bag efter
planen med 11-13 maneder.

35. Byggeriet af Cityringen kom altsa i perioden frem til 2013 bag efter bonustidsplanen.

Metroselskabet oplyser i den forbindelse, at der i perioden far sommeren 2013 opstod usik-
kerhed for projektet som fglge af aendringer i retningslinjerne for en reekke centrale myndig-
hedsgodkendelser til byggeriet, fx til stgjende aktiviteter.

36. Det fremgar ogsa af tabel 1, at en reekke stationer i maj 2014 var blevet yderligere for-
sinket i forhold til sommeren 2013. Det drejer sig bl.a. om stationerne ved Enghave Plads,
Frederiksberg Allé, Narrebro og Jsterport.

37. Rigsrevisionens undersggelse viser, at problemerne med at producere efter planen var
til stede fra projektets start og er fortsat efter sommeren 2013. Metroselskabet oplyser, at
CMT kom langsomt fra start pa en raekke stationer og efterfelgende havde sveert ved at pro-
ducere i takt med bonustidsplanen.
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Tunnelboringerne kom bagud
38. 4 boremaskiner skal bore Cityringens tunneller, som Igber i 2 rgr (dobbelttunnel).

Gennembrud af tunnelboremaskinen Nora pé stationen ved Narrebros Runddel. Foto: Metroselskabet/fotograf Lene Skytthe

Efter bonustidsplanen skulle tunnelboringerne vaere pabegyndt i november 2012 og afslut-
tet i august 2015. Tabel 2 viser tunnelboringernes opstart.

Tabel 2. Status pa de 4 tunnelboremaskiner

Tunnelboremaskiner Planlagt opstart Realiseret/forventet opstart Maneder efter bonustidsplanen
(TBM)

TBM 1 (Nora) November 2012 Juli 2013 8 maneder

TBM 2 (Tria) December/januar 2012 December 2013 11-12 maneder

TBM 3 (Eva) Maj 2013 Juni 2014 (forventet) 213 maneder

TBM 4 (Minerva) Juni/juli 2013 Juli 2014 (forventet) 212-13 maneder

Note: Planlagt opstart refererer til bonustidsplanen.
Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af Metroselskabets managementrapporter m.m.

Det fremgar af tabel 2, at den fgrste tunnelboremaskine (Nora) blev sat i drift 8 maneder ef-
ter bonustidsplanen. Den anden tunnelboremaskine (Tria) kom i gang fra N@rrebroparken
ca. 12 méaneder senere end planlagt. De 2 sidste tunnelboremaskiner (Eva og Minerva) for-
ventes at vaere i gang fra tunnelarbejdspladsen ved Temmergraven 12-13 maneder senere
end planlagt.
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39. Ifelge Metroselskabets interne rapporteringer er forsinkede leverancer af tunnelbore-
maskinerne arsagen til, at tunnelboringerne er kommet senere i gang. CMT oplyste i 2013,
at de ville fors@ge at begraense, at der opstod yderligere forsinkelser pa de 2 sidste tunnel-
boremaskiner ved at klarggre dem i Danmark i stedet for i udlandet. P4 baggrund af de for-
sinkede leverancer var det i efteraret 2013 Metroselskabets vurdering, at tunnelboringerne
var 1 ar bag efter planen.

40. | forhold til byggeriet af stationer og tunnelboringer viser Metroselskabets interne rappor-
tering, at projektet i sommeren 2013 havde en faerdiggerelsesgrad, der 14 34 % under det
planlagte.

41. Metroselskabet har oplyst, at selskabet i sommeren 2013 afklarede de akkumulerede for-
sinkelser ved at indgad en forhandlingsaftale med CMT om en tidsfristforleengelse pa 8 ma-
neder pa bonustidsplanen. Metroselskabet mente dog ikke i den forbindelse, at dette gav
problemer i forhold til at &bne Cityringen i december 2018.

Resultater

42. Gennemgangen af Cityringens fremdrift viser, at byggeriet fra starten har veeret bag ef-
ter i forhold til bonustidsplanen. | sommeren 2013, hvor klager stoppede muligheden for at

benytte udvidet arbejdstid pa visse stationsbyggepladser, var byggeriet af Cityringen pa en
reekke stationer allerede 1 ar efter planen. Antallet af stationer, der er mellem 11 og 13 ma-
neder forsinket, er gget frem til 2014.

Igangseettelsen af tunnelboringerne er tilsvarende betydeligt efter den tidsplan, der bygges
efter, og de 2 sidste tunnelboremaskiner forventes indsat i sommeren 2014 med op til 13 ma-
neders forsinkelse.

43. Samlet set vurderede Metroselskabet, at projektets feerdigggrelsesgrad i sommeren 2013
var 34 % under den planlagte produktion i forhold til bonustidsplanen.

44. Metroselskabet har oplyst, at den langsomme fremdrift i byggeriet ogsa skyldes en reekke
tekniske forhold, manglende byggetilladelser fra myndighederne og manglende tilladelser til
at benytte udvidet arbejdstid. Selskabet kan ikke opgere, hvor meget de enkelte forklaringer
har betydet for forsinkelserne fgr sommeren 2013, men Metroselskabet indgik efter forhand-
ling i sommeren 2013 en aftale med CMT om at udskyde feerdigggrelsen pa bonustidsplanen
med 8 maneder med henvisning til de manglende myndighedsgodkendelser. Kontrakttids-
planen blev fastholdt, dvs. med abning af Cityringen i december 2018.

2.2. Metroselskabets brug af Cityringens anlagsbudget

45. Vi undersgger i dette afsnit, om Metroselskabet har forbrugt af Cityringens budget som
forventet. | kontrakten er der indbygget et aflenningsprincip, hvor Metroselskabet betaler CMT,
i takt med at arbejdet er udfert. Derfor giver det skonomiske forbrug pa projektet en indika-
tion af, hvor meget der er produceret.

Det skonomiske forbrug

46. Metroselskabet har far projektets start lagt et langtidsbudget for Cityringen i forhold til at
feerdiggere projektet i 2018. Langtidsbudgettet opdateres dog Iebende i projektperioden, sa
det afspejler det realiserede forbrug i de ar, der er afsluttet, og arene frem, til at Cityringen
skal veere tilbagebetalt.

Derudover laegger Metroselskabet Igbende arsbudgetter. Den Igbende budgetleegning sker
fra ar til ar i dialog med CMT og viser, hvor meget selskabet og CMT planlaegger at bygge pa
Cityringen i det kommende ar. | den Igbende budgetlaegning ligger der en reserve til yderlige-
re aktiviteter, ligesom den fungerer som "overlap” for aktiviteter fra aret fer, der ikke blev gen-
nemfert. Metroselskabet oplyser desuden, at reserven giver mulighed for at betale CMT, hvis
entreprengren arbejder i takt med bonustidsplanen. Malet er dermed, at selskabet skal veere
i stand til at betale CMT, hvis entreprengren bygger mere end forudsat i langtidsbudgettet.

13
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47. Tabel 3 viser Metroselskabets budget for Cityringens anleegsaktiviteter sammenstillet
med det gkonomiske forbrug. Den Igbende budgetlaegning er afspejlet i arsbudgettet. Da
arsbudgettet fastlaegges fra ar til ar, er arsbudgettet for perioden 2015-2018 endnu ikke
fastlagt.

Tabel 3. Det skonomiske forbrug pa Cityringens anlaegsaktiviteter i perioden 2011-2018

(Mia. kr.)
Langtidsbudget Reserve Arsbudget Jkonomisk Difference
(kontrakt) forbrug

2011 1,6 0,8 24 1,7 0,7
2012 2,0 0,3 2,3 1,5 0,8
2013 1,8 0,4 2,2 2,2 0
2014 2,2 0,6 2,8 - -
2015 2,1 - - - -
2016 1,7 - - - -
2017 1,0 - - - -
2018 0,6 - - - -
| alt 13,0 - - - -

Note: Tallene er angivet i lsbende priser. Anlsegsbudgettet pa 12,3 mia. kr. summerer der-
for i tabellen op til 13 mia. kr. Tallene for 2015-2018 er angivet i 2014-priser.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af data fra Metroselskabet.

Tabel 3 viser langtidsbudgettet i venstre kolonne. Nar man sammenholder langtidsbudget-
tet med det gkonomiske forbrug, viser det et gkonomisk forbrug i perioden 2011-2013 med
arlige afvigelser pa 0,1-0,5 mia. kr. Samlet set stemmer det gkonomiske forbrug for de farste
3 ar overens med langtidsbudgettet for perioden.

Arsbudgetterne fastleegges som tidligere naevnt Isbende for de enkelte &r i projektet og af-
spejler Metroselskabets og CMT'’s forventninger til arets aktiviteter. Sammenholdes arsbud-
gettet med det gkonomiske forbrug i 2011 og 2012 viser det, at Metroselskabet i 2011 og
2012 har brugt 0,7 og 0,8 mia. kr. mindre end arsbudgetterne. | 2011 forbrugte Metroselska-
bet 0,7 mia. kr. mindre end planlagt. Af den interne projektrapportering fremgik det, at pro-
blemerne med at forbruge budgettet — ud over en optimistisk gkonomisk planlaegning — skyld-
tes, at entreprengren ikke kunne fglge med tidsplanen. P4 samme made forbrugte Metrosel-
skabet 0,8 mia. kr. mindre end budgetteret i 2012. Her fremgik det ogséa af den interne pro-
jektrapportering, at der var et mindreforbrug pa 0,8 mia. kr. pa byggeriet pa grund af forsin-
kelser i arbejdet. Metroselskabet har oplyst, at omfanget af mindreforbruget i 2011 og 2012
har veeret pa et uhensigtsmaessigt niveau. Forklaringen er ifalge Metroselskabet, at entre-
prengren gennemgaende har haft sveert ved at bygge Cityringen i en takt, der svarer til den
lobende budgetlaegning og dermed den tidsplan, som byggeriet skulle have fulgt.

Metroselskabet har ogsa oplyst, at en del af forklaringen pa det mindre forbrug pa byggeri-
et i de farste 2 ar er, at selskabet havde lagt en gkonomisk reserve ind i de enkelte budget-
ar. Formalet med denne overbudgettering var ifalge selskabet at vaere i stand til at betale
CMT, hvis CMT byggede hurtigere end planlagt.
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Resultater

48. Rigsrevisionens gennemgang af Metroselskabets forbrug af budgettet viser, at forbru-
get i perioden 2011-2013 pa trods af udsving i de enkelte ar samlet falger det langtidsbud-
get, som blev fastlagt, fgr kontrakten blev indgaet.

Det gkonomiske forbrug har dog ikke i 2011 og 2012 fulgt det budget, som faglger af Metro-
selskabets og CMT'’s forventninger til arets aktiviteter. Metroselskabets gkonomiske forbrug
pa projektet understetter dermed billedet af, at der ikke er gennemfgrt de aktiviteter, som
det var planlagt skulle gennemfgres, og at projektet dermed ikke faglger den tidsplan, som
projektet bygges efter.
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3. Metroselskabets styring af byggeriet af
Cityringen

Rigsrevisionen vurderer, at Metroselskabets styring af Cityringsprojektet ikke har vee-
ret tilstraekkelig.

Rammerne for Metroselskabets styring af byggeriet af Cityringen er fastlagt i en total-
entreprisekontrakt mellem Metroselskabet og CMT. Rigsrevisionen vurderer, at kon-
trakten baserer sig pa anerkendte principper for relationer mellem bygherre og entre-
prengr.

Metroselskabet fglger op pa fremdriften pa projektets enkeltdele, fx ved stationsbyg-
gerier, i forhold til bonustidsplanen, og pa den baggrund fremskriver Metroselskabet
byggeriets status i forhold til kontrakttidsplanen. Metroselskabet har i forbindelse med
planlzegningen koblet bonustidsplanens milepsele med milepzelene i kontrakttidspla-
nen. Der sker dog ikke en Igbende og direkte opfelgning pa kontrakittidsplanen i pro-
jektperioden. Rigsrevisionens gennemgang af Metroselskabets styringsdokumenter
fra stationsbyggerierne viser, at de forsinkelser, der lige nu er pa byggeriet i forhold
til bonustidsplanen, ikke er fart over, sa det er muligt at se status i forhold til kontrakt-
tidsplanens milepeele. Nar denne teette opfalgning ikke finder sted, er det efter Rigs-
revisionens vurdering ikke muligt at fastsla praecist, hvor langt byggeriet er i forhold
til planerne om abning af Cityringen i december 2018.

Metroselskabet oplyser, at selskabet vil igangseette et arbejde med at aendre rappor-
teringen, sa den samlede interne rapportering af fremdriften bade i relation til bonus-
tidsplanen og kontrakttidsplanen sker i samme dokument. Rigsrevisionen forventer,
at der af dette dokument bl.a. fremgar en tydelig status pa byggeriet i forhold til kon-
trakttidsplanens milepeele.

Metroselskabet har oplyst, at selskabet fra start har vurderet, at den tidsplan, der var
forudsat i bonusaftalen, ikke fuldt ud var mulig at leve op til. Metroselskabet har brugt
forskellen mellem faerdigggrelsestidspunkterne i henholdsvis bonustidsplanen og kon-
trakttidsplanen pa oprindeligt 12 maneder som en buffer pa projektet. Hermed kunne
projektet ifalge Metroselskabet komme op til 12 maneder bag efter bonustidsplanen,
for det havde konsekvenser for kontrakttidsplanen. Forsinkelser pa bonustidsplanen
tidligt i projektet pavirker dog efter Rigsrevisionens opfattelse ogsa kontrakttidsplanen.
Derfor vurderer Rigsrevisionen, at Metroselskabets styring efter bonustidsplanen har
gjort det vanskeligt at vurdere konsekvensen af forsinkelser pa bonustidsplanen i for-
hold til at abne Cityringen i december 2018.
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Rigsrevisionen vurderer, at Metroselskabets forslag fra foraret 2013 om brug af udvi-
det arbejdstid pa samtlige af Cityringens stationsbyggepladser 1& ud over det, som

var beskrevet i kontrakten. | kontrakten fremgik muligheden for dggnarbejde pa 4 sta-
tionsbyggepladser. Efter Rigsrevisionens vurdering var Metroselskabets forslag mere
omfattende end VVM-redeggrelsen. Heri fremgik det alene, at der ville vaere begraen-
set udvidet arbejdstid pa stationsbyggepladserne i forbindelse med enkelte aktiviteter.

49. | dette kapitel har vi vurderet, om Metroselskabets styring af cityringsprojektet har vae-
ret tilstraekkelig ved at undersgge rammerne for Metroselskabets styring af byggeriet, Me-
troselskabets opfalgning pa fremdriften i byggeriet og Metroselskabets brug af udvidet ar-
bejdstid pa byggeriet.

3.1. Rammerne for Metroselskabets styring af cityringsprojektet

50. | dette afsnit vurderer vi, om Metroselskabets rammer for styring af cityringsprojektet
grundlzeggende leegger sig op ad de almindelige standarder for kontrakter for starre anlaegs-
projekter.

Metroselskabets rolle i forhold til at styre byggeriet af Cityringen

51. Metroselskabet har indgaet en totalentreprisekontrakt med CMT. Metroselskabet har
med totalentreprisen valgt en entrepriseform, hvor bade design og udferelse af byggeriet
pahviler CMT. Med CMT som eneansvarlig for anlaeegsopgaven er Metroselskabets rolle
som bygherre at styre projektet ved at fglge op paA CMT’s byggeri og fremdrift. Metrosel-
skabet har dermed ikke en fremtreedende rolle i forhold til at afvikle selve byggeriet pa city-
ringsprojektet.

52. Metroselskabet har oplyst, at selskabet i sit udbud @nskede at samle ansvaret for byg-
geriet af Cityringen hos entreprengren i en totalentreprise. CMT fik med totalentreprisen
stor frihed til at designe og bygge Cityringen. Metroselskabet har oplyst, at valget af total-
entreprise i et sa stort og komplekst projekt som Cityringen ogsa er hensigtsmeaessigt, da
CMT sa har ansvaret for at varetage graenseflader mellem underentreprengrer og produk-
tionen pa de forskellige byggepladser, herunder tunnelboringerne. Erfaringsmeessigt giver
netop greensefladerne mellem de forskellige led i produktionen risiko for bade forsinkelser
og fordyrelser af projekter.

53. Anlaegskontrakten mellem Metroselskabet og CMT baserer sig pa de almindelige stan-
darder for totalentreprisekontrakter, ogsa kendt som ABT 93 (Almindelige Betingelser for
Totalentreprise af 1993), der er en dansk standard for totalentrepriser. Stgrre anleegspro-
jekter som Storebaeltsbroen, @resundsbroen og de tidligere metroetaper blev ogsa bygget
som totalentrepriser. | kontrakten mellem Metroselskabet og CMT adskiller ansvarsforde-
lingen sig pa ét punkt saerligt fra ABT 93. | ABT 93 har entreprengren ansvaret for at opna
de rette myndighedsgodkendelser til byggeriet. | kontrakten med CMT har Metroselskabet
ansvaret for at opna de ngdvendige godkendelser til byggeriet hos myndighederne. Dvs. at
Metroselskabet har ansvaret for at ansege om godkendelserne hos kommunerne og der-
med har kommunikationen med myndighederne om hele denne del af byggeriet. Metrosel-
skabet har oplyst, at selskabet patog sig ansvaret for myndighedsopgaven, da selskabet
havde gode erfaringer med dette fra de tidligere metroetaper, hvor byggeriet ogsa blev gen-
nemfart af udenlandske entreprengrer.

17



18

En bodsbelagt milepzel er et
fastlagt tidspunkt, hvor entre-
prengren skal have feerdiggjort
en del af byggeriet til aflevering,
bl.a. til transportsystementre-
prengren og til bygherren. Hvis
entreprengren bliver forsinket,
betaler han en bod til bygher-
ren.

Entreprenaren er forpligtet til at
udarbejde en arbejdstidsplan
3 maneder frem. Planen skal
omfatte en detaljeret beskrivel-
se af aktiviteterne pa bygge-
pladserne og en beskrivelse af
relationen til andre entrepreng-
rers arbejde.
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54. Da Metroselskabet indgik kontrakten om anlaegget af Cityringen med CMT, blev der sam-
tidig aftalt en tidsplan, der fastsatte, at Cityringen skulle veere klar til drift i december 2018.
Denne kontrakttidsplan har en reekke bodsbelagte milepaele, som skal sgrge for at skabe in-
citament for entreprengren til at have forskellige dele af projektet feerdige til bestemte tids-
punkter.

Antallet af bodsbelagte milepzele stiger fra midten og frem mod slutningen af kontraktperio-
den. En stor del af de bodsbelagte milepaele omhandler feerdiggerelsesgrad af byggeriet og
overlevering til andre entreprengrer, som skal faerdiggere den designmaessige udformning
af stationerne og levere transportsystemet. | kontrakten fremgar det ogsa, at CMT i visse

situationer kan have krav pa tidsfristforlaengelse og dermed kan komme bag efter tidsplanen

uden at blive palagt bod. | boks 3 har vi beskrevet, i hvilke situationer dette kan komme pa
tale.

BOKS 3. ENTREPREN@RENS KRAV PA TIDSFRISTFORLANGELSE

Det fremgar af kontrakten mellem Metroselskabet og CMT, at CMT i nogle tilfeelde har krav pa tids-
fristforlaengelse. Det geelder, nar det kan dokumenteres, at forholdet har direkte indflydelse pa tids-
planen og ikke samtidig er CMT’s ansvar.

CMT har generelt krav pa tidsfristforlaengelse ved forsinkelse af arbejdet, der er en fglge af sendrin-
ger i arbejdets art og omfang, bygherrens forhold, force majeure, vejrlig, offentlige pabud eller forbud
eller manglende tilladelser fra myndighederne.

Kilde: Kontrakten mellem Metroselskabet og CMT.

Ud over de bodsbelagte milepaele ligger der en reekke milepaele for hver station, som er knyt-
tet til entreprengrens plan for, hvordan byggeriet skal gennemfgres, fx udgravninger og be-
tonstgbninger.

55. Kontrakttidsplanen er central i forhold til Metroselskabets overblik over projektets frem-
drift og muligheden for at palaegge CMT bod, hvis produktionen ikke skrider frem som aftalt.

56. CMT vedligeholder og opdaterer kontrakttidsplanen, og Metroselskabet gennemgéar og
godkender CMT’s forslag til eendringer og opdateringer til tidsplanen. Det er CMT, der har
ansvaret for at udarbejde og opdatere arbejdstidsplanen, som godkendes af Metroselskabet.
Metroselskabet falger bl.a. op pa, om CMT’s produktion opfylder funktionskravene. Selve
Metroselskabets opfalgning sker pa baggrund af CMT’s afrapporteringer og Metroselskabets
egne medarbejdere, som farer tilsyn med produktionen pa hver byggeplads. Da bonustids-
planen blev indgaet, betad det, at planlaegning, opfelgning og rapportering derefter er sket
i forhold til denne plan.

57. Metroselskabets redskab til at sikre, at CMT overholder tidsplanen, er i kontrakten byg-
get pa, at betaling sker efter udfert arbejde. Dette skal ifelge Metroselskabet skabe et inci-
tament hos CMT til at producere hurtigt for at begreense falgeomkostninger og modtage be-
taling. Derudover betyder dette princip, at Metroselskabet kun betaler for det, som CMT le-
verer. Kontrakten giver desuden i szerlige situationer Metroselskabet mulighed for at tilbage-
holde Igbende udbetalinger af kontraktsummen, hvis CMT ikke overholder sine kontraktlige

forpligtelser.
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Resultater

58. Rigsrevisionens undersggelse viser, at rammerne for styringen af byggeriet af Cityringen
baserer sig pa anerkendte principper for relationer mellem bygherre og entreprengr i en to-
talentreprise.

Metroselskabet betaler CMT efter produktion, hvilket betyder, at Metroselskabet kun beta-
ler for arbejde, der er udfart.

3.2. Tidsplan for Cityringen

59. | dette afsnit vurderer vi, om Metroselskabet i sin opfalgning har et tilstraekkeligt overblik
over fremdriften i byggeriet.

Metroselskabets tidsplaner for cityringsbyggeriet
60. | forbindelse med at Metroselskabet indgik kontrakt om cityringsbyggeriet med CMT, fast-
satte selskabet som tidligere naevnt en feerdiggerelsesdato i december 2018.

61. I marts 2011 indgik Metroselskabet og CMT en bonusaftale om feerdiggarelse af Cityrin-
gen 1 ar tidligere, dvs. i december 2017. Aftalen blev indgéet pd CMT'’s initiativ. Denne afta-
le, som er et supplement til kontrakttidsplanen, betad, at hvis Cityringen blev feerdig i decem-
ber 2017, ville CMT fa en bonus pa ca. 110 mio. kr. Ved en senere feerdiggerelse ville bonus-
sen blive trinvist udfaset.

62. Metroselskabet begrunder indfgrelsen af bonustidsplanen med, at CMT vurderede, at de
kunne bygge Cityringen hurtigere end til abning i december 2018. Det var Metroselskabets
vurdering, at CMT’s forslag var uden omkostninger for selskabet, og at det var vaerd at lade
CMT forsgge at faerdiggere anlaegsarbejderne hurtigere end i den oprindelige tidsplan. Me-
troselskabet oplyser endvidere, at netop CMT’s bonustidsplan — og dermed deres forsgg pa
at blive tidligere faerdig — har givet Metroselskabet en mulighed for pa et meget tidligt tids-
punkt at forudse risici for forsinkelser pa kontrakttidsplanen. Metroselskabet har dog ogsa

oplyst, at selskabet vurderede, at det ikke fuldt ud var muligt at bygge Cityringen feerdig til

abning i december 2017, som CMT foreslog.

Metroselskabets opfeigning pa kontrakttidsplanen

63. Metroselskabet har oplyst, at selskabets opfalgning pa og rapporteringen fra det dagli-
ge anleegsarbejde pa de enkelte byggepladser sker pa grundlag af bonustidsplanen. Det er
ifalge Metroselskabet ikke praktisk muligt i den daglige opfglgning at anvende kontrakttids-
planen, hvor aktiviteterne ligger op til 1 ar senere, end de udfares pa byggepladsen, fordi ar-
bejdstidsplanerne er udarbejdet med udgangspunkt i bonustidsplanen.

64. Metroselskabet oplyser, at selskabet Igbende foretager en fremskrivning, som viser, hvor-
dan den aktuelle fremdrift fremadrettet forholder sig til kontrakttidsplanens milepzele. Det sker
pa grundlag af den konstaterede produktion, analyser og et erfaringsbaseret kendskab til
varigheden af de fremtidige anlaegsaktiviteter set pa baggrund af den hidtidige produktion.
Herefter sker der en fremskrivning af byggeriets mange indbyrdes afhaengige aktiviteter.

Metroselskabets opfalgning pa kontrakttidsplanen bestar dermed i en fremskrivning pa grund-
lag af projektets status pa bonustidsplanen. Denne fremskrivning indebeerer, at Metroselska-
bet Igbende estimerer, om de aktiviteter, der er tilbage i projektet, kan gennemfgres inden
for kontrakttidsplanen, dvs. inden december 2018. Det er ogsé denne form for fremskrivning,
der danner baggrund for den rapportering om fremdriften i byggeriet af Cityringen og mulig-
heden for abning i 2018, der gar videre til bestyrelsen og ejerne.
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65. Rigsrevisionen har gennemgaet de styringsdokumenter, som Metroselskabet har oplyst,
er centrale i selskabets opfelgning pa fremdriften i byggeriet i forhold til kontrakttidsplanen.
Rigsrevisionen finder, at det er vaesentligt, at der labende kan etableres en sammenheaeng
mellem fremdriften i byggeriet og status i forhold til kontrakttidsplanens milepaele. Vi har der-
for seerligt gennemgaet Metroselskabets styringsdokumenter pa byggeriet ved Enghave Plads
for at vurdere, hvordan forsinkelser i aktiviteterne pa byggeriet har betydning for status pa
byggeriet i forhold til kontraktmilepaelene. Eksemplet vedrgrer milepaelen “klar til adgang for
tunnelboremaskinen”.

Rigsrevisionens gennemgang viser fx, at aktiviteten "udgravning af stationsboks” i maj 2014
er mere end 6 maneder bag efter den plan, som CMT bygger efter. Aktiviteten "udgravning
af stationsboks” er den fgrste aktivitet i en reekke af aktiviteter, der skal lede frem til, at den-
ne milepael nas. Det fremgar dog ikke af Metroselskabets styringsdokumenter, hvad status
er i forhold til kontrakttidsplanens milepzaele pa Enghave Plads, nar der er en forsinkelse pa
6 maneder pa "udgravning af stationsboks”. Rigsrevisionen finder, at Metroselskabet Igben-
de begr kunne opgere, hvor langt byggeriet pa Enghave Plads er i forhold til kontrakttidspla-
nens milepeele.

66. Rigsrevisionen finder, at Metroselskabets fremadrettede vurdering af byggeriets mulighe-
der for at overholde kontrakttidsplanen er et vaesentligt redskab, som ikke kan undveeres i
styringen af byggeriet. Metroselskabet bgr dog supplere fremskrivningen med en Igbende
og direkte opfalgning pa kontraktmilepeelene, sa selskabet har et klart billede af, hvor langt
byggeriet er i forhold til kontrakttidsplanen.

67. Metroselskabet oplyser, at selskabet vil igangseette et arbejde med at sendre rapporte-
ringen, sa den samlede interne rapportering af fremdriften — bade i relation til bonustidspla-
nen og kontrakttidsplanen — sker i samme dokument. Rigsrevisionen forventer, at der af det-
te dokument bl.a. fremgar en tydelig status pa byggeriet i forhold til kontrakttidsplanens mile-
peele.

Forholdet mellem bonustidsplanen og kontrakttidsplanen pé cityringsbyggeriet

68. Efter Rigsrevisionens opfattelse er bonustidsplanen i praksis en "skrumpet” udgave af
kontrakttidsplanen, hvor aktiviteterne er placeret taettere pa hinanden, end de er pa kontrakt-
tidsplanen. Det betyder, at nar Cityringen bygges efter bonustidsplanen, skal byggeriet sam-
let set kunne gennemfgres 1 ar hurtigere end kontrakttidsplanen.

| figur 2 har vi skitseret en analytisk model for, hvordan aktiviteter og milepaele kan forsky-
des med op til 1 ar mellem en kontrakttidsplan og en bonustidsplan. Modellen afspejler ik-
ke ngdvendigvis Metroselskabets plan for sammenhaengen mellem kontrakttidsplanens og
bonustidsplanens aktiviteter.

Figur 2. Sammenhangen mellem en kontrakttidsplan og bonustidsplan

Kontrakttidsplan

1 Bonustidsplan

2011 2018

Kilde: Rigsrevisionen.
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Nar tidsplanen forskydes fra kontrakttidsplanen til bonustidsplanen, betyder det, at de tidlig-
ste aktiviteter og milepaele i de 2 tidsplaner stort set ligger p4 samme tidspunkt, mens de sid-
ste aktiviteter i projektet naermer sig en forskel pa 1 ar. Sagt pa en anden made: selv om de
2 tidsplaner sigter mod en feerdiggarelse med 1 ars mellemrum, vil det farste spadestik i beg-
ge planer skulle foretages umiddelbart efter kontraktindgaelsen i januar 2011.

69. Metroselskabet har fra starten af projektet betragtet det ene ar, der ligger mellem afslut-
ningen af de 2 tidsplaner, med abning af Cityringen i henholdsvis december 2017 og decem-
ber 2018, som en 12-maneders buffer for projektet. Det betyder, at Metroselskabet farst har
betragtet projektet som forsinket, nar byggeriet er 12 maneder efter bonustidsplanen. | prin-
cippet betyder det, at projektet fra starten i 2011 styringsmaessigt har veeret betragtet som
12 maneder foran kontrakttidsplanen.

70. Som vi beskriver i kap. 2, oparbejdede entreprengren i perioden 2011-2013 en manglen-
de produktion pa 34 % af det planlagte i bonustidsplanen. Dermed naermede projektet sig i
lgbet af 2013 samlet set 12 maneders manglende produktion i forhold til bonustidsplanen.
Det var ogsa ferst i 2013, at Metroselskabet orienterede sine ejere om, at projektet er truet
af forsinkelse. Status i 2014 er, at projektet i Iabet af de fgrste 3 &r er kommet 12 maneder
bag efter bonustidsplanen, og den buffer, som Metroselskabet med bonustidsplanen mente
at have skabt, er opbrugt.

Problemet ved at betragte aret mellem de 2 tidsplaner som en buffer, der kan bruges tidligt
i projektet, viser sig nu. Da entreprengren er kommet 1 ar bag efter bonustidsplanen, bety-
der det, at projektet for at blive feerdigt til abning i december 2018 i den resterende periode
skal forceres og gennemfares i takt med bonustidsplanen. Metroselskabet har som tidligere
nzevnt vurderet, at selskabet ikke var sikker p3, at det var muligt fuldt ud at leve op til bonus-
tidsplanen.

Efter Rigsrevisionens opfattelse kan Metroselskabet ikke isolere forsinkelserne tidligt i pro-
cessen til kun at have betydning for entreprengrens bonus. Det gjorde Metroselskabet i en
situation, hvor entreprengren i de indledende faser var laengere om designprocessen end
forudsat i henhold til bonustidsplanen. Metroselskabet anfarte her, at dette alene var entre-
prengrens ansvar, og at en eventuel forsinkelse som fglge heraf kun ville bergre bonustids-
planen og ikke have nogen indvirkning pa kontraktens tidsplan og abningen i december 2018.

Forsinkelser pa bonustidsplanen kan — szerligt i den tidlige fase af byggeriet — have betyde-
lige konsekvenser for projektets fremdrift og dermed muligheden for, at Cityringen kan abne
i december 2018. Som vi har skitseret ovenfor, kan aktiviteter, der forsinkes med op til 1 ar
tidligt i cityringsbyggeriet pa bonustidsplanen, betyde, at produktionen skal forceres for at
na kontrakttidsplanen og abningen af Cityringen i december 2018. Derfor burde bufferen ik-
ke — som det er sket — medfgre, at man venter til bonustidsplanen neermer sig 12 maneders
forsinkelse, far man konkluderer, at kontrakttidsplanen er truet.

Resultater

71. Metroselskabet har indgaet en aftale om en bonustidsplan med CMT om at feerdiggere
Cityringen til &bning i december 2017, dvs.1 ar far kontrakttidsplanens feerdigggrelsestids-
punkt i december 2018. Metroselskabet var dog ikke sikker pa, at det fuldt ud var muligt at
leve op til denne tidsplan.

72. Metroselskabet falger op pa fremdriften pa projektets enkeltdele i forhold til bonustids-
planen, og pa den baggrund fremskriver Metroselskabet byggeriets status i forhold til kon-
trakttidsplanen. Ud over at Metroselskabet i forbindelse med aftalen om bonustidsplanen
har koblet milepeelene heri med milepaelene i kontrakttidsplanen er der ikke sket en Igben-
de og direkte opfelgning pa kontrakttidsplanen, som byggeriet er skredet frem. Det betyder,
at de forsinkelser, der lige nu er pa byggeriet i forhold til bonustidsplanen, ikke er fart over,
sa det er muligt at se konsekvenserne for kontraktmilepeelene. Dermed har Metroselskabet
ikke overblik over den reelle fremdrift pa byggeriet i forhold til kontrakttidsplanen.
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73. Metroselskabet har betragtet det ene &r mellem feerdiggerelsestidspunkterne pa bonus-
tidsplanen og kontrakttidsplanen som en tidsmeessig buffer for byggeriet. Dermed har byg-
geriet kunnet komme op til 1 &r bag efter bonustidsplanen, uden at det havde konsekvenser
for kontrakttidsplanen. Da bonustidsplanen er en forkortet udgave af kontrakttidsplanen, fin-
der Rigsrevisionen det problematisk, at byggeriet var langt bag efter bonustidsplanen, far
Metroselskabet vurderede, at det havde konsekvenser for mulighederne for at indfri kontrakt-
tidsplanen og abningen i december 2018.

3.3. Udvidet arbejdstid pa Cityringens byggepladser

74. | dette afsnit vurderer vi, pa hvilket grundlag Metroselskabet har udmgntet muligheden
for at udvide arbejdstiden for stgjende arbejder pa Cityringen.

Metroselskabet aktiverede muligheden for udvidet arbejdstid

75. 1 den kontrakt, som Metroselskabet indgik med CMT om byggeriet af Cityringen, blev
der indfgjet en option (option 5). Optionen gav mulighed for, at entreprengren kunne udfg-
re stgjende dggnarbejde ved 4 valgfrie stationsbyggepladser. Herudover var dggnarbejde
fra starten forudsat pa 3 tunnelarbejdspladser. Metroselskabet vurderede, at optionen om

udvidet arbejdstid 1& inden for rammerne af VVM-redeggrelsen, som var blevet udarbejdet

for byggeriet i 2008.

Af VVM-redegerelsen fremgik det dog, at der kun ville forekomme begraensede anlaegsak-
tiviteter uden for normal arbejdstid, dvs. kl. 7-18 pa hverdage. Det fremgik ogsa, at der ved

de 3 tunnelarbejdspladser kunne forventes overskridelser af stgjgraenserne, da der her blev
arbejdet dggnet rundt. Degnarbejdet pa yderligere 4 stationsbyggepladser var ikke en for-
udseaetning i VVM-redegearelsen, der altsa kun naevnte begraensede aktiviteter uden for nor-
mal arbejdstid.

Metroselskabet oplyser hertil, at formalet med en VVM-redeggrelse er at beskrive miljgpa-
virkningerne af projektet pa et tidligt tidspunkt. Der vil sdledes altid forekomme en raekke
&ndringer pa de enkelte byggepladser, uden at det dermed aendrer den samlede miljgpa-
virkning eller er i strid med VVM-redeggrelsen.

76. Efter Rigsrevisionens opfattelse er der imidlertid forskel pa VVM-redeggrelsens ordlyd i

2008 og den made, som Metroselskabet fremlagde muligheden for degnarbejde pa i for-
bindelse med introduktionen af option 5 i de afsluttende forhandlinger med tilbudsgiverne
pa anlaegskontrakten. Af indstillingen til ejerne i 2010 vedrgrende option 5 fremgik det, at
tilbudsgiveren ville fa lov til at arbejde dagnet rundt pa 4 valgfrie stationsbyggepladser med

samme stgjgreenser som i dagtimerne. Metroselskabet fandt i forbindelse med beslutnin-
gen, at der ikke var tale om en forggelse af den samlede miljgbelastning i forhold til VVM-
redeggrelsen. Selskabet forudsatte ogsa, at myndighederne ville godkende Metroselska-
bets gnske om at iveerkseette d@gnarbejdet.

77. Transportministeriet og de andre ejere godkendte indgaelsen af anlaegskontrakten og
accepterede dermed samtidig, at option 5 la inden for VVM-redegerelsen. Med ejernes god-
kendelse af optionen |a der ikke en tilladelse til, at Metroselskabet kunne bruge udvidet ar-
bejdstid eller lempe stgjgraenserne. Dette skulle Metroselskabet sgge miljgmyndigheder-
nes tilladelse til.

78. Metroselskabet har oplyst, at selskabet i slutningen af 2012 konstaterede, at udvidet

arbejdstid med stgjende aktiviteter om aftenen og natten var ngdvendig for at ege fremdrif-
ten i projektet, da den langsomme fremdrift kunne fa konsekvenser for &bningen af Cityrin-
gen i december 2018. Metroselskabet har oplyst, at udvidet arbejdstid var den eneste lgs-
ning, som selskabet ansa for at vaere brugbar, idet gvrige metoder til forcering af fremdrif-
ten i byggeriet sdsom brug af mere materiel og at gere byggepladserne starre ikke havde

den gnskede effekt.
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Metroselskabet pabegyndte derfor i samarbejde med Frederiksberg Kommune og Kegben-
havns Kommune en proces frem mod godkendelse af en konkret udmgntning af udvidet
arbejdstid pa projektet. | april 2013 forelagde Metroselskabet sit forslag til udmeantning af
udvidet arbejdstid for bestyrelsen og ejerne.

| Metroselskabets forslag fremgik det, at hvis optionen om udvidet arbejdstid ikke blev ud-
mgntet, risikerede det at medfgre, at cityringsprojektet blev 1,2-1,5 mia. kr. dyrere, og at
abningen ville blive forsinket med 1 ar.

79. Metroselskabets udmgntning af option 5 i 2013 var pa en raekke punkter anderledes
end oprindeligt fastlagt i option 5 i kontrakten med CMT. Dette er vist i tabel 4.

Tabel 4. Metroselskabets udmgntning af muligheden for udvidet arbejdstid

Option 5 Metroselskabets udmgntning af option 5

Dggnarbejde (alle ugens 7 dage) pa 4 valgfrie stationsbyg- ~ Forslaget betad fglgende for de 17 stationsbyggepladser:

gepladser med lempede stajkrav.

e Marmorkirken
(I VVM-redeggrelsen var der forudsat degnarbejde pa de Dagnarbejde (alle ugens 7 dage).
3 tunnelarbejdspladser: Sender Boulevard, Ngrrebroparken
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og Temmergraven).

e Trianglen, Radhuspladsen og Gammel Strand
Udvidet arbejdstid i tidsrummet kl. 7-22 (alle ugens 7 dage)
med stgjende anlaegsaktiviteter til etablering af veegge til
stationsboksene.

* De gvrige 13 stationsbyggepladser
Udvidet arbejdstid i tidsrummet kl. 7-22 pa hverdage og i
mindre omfang ogsa weekendarbejde, nar arbejdet "gar
under jorden”, og derved stgjer mindre.

For én ekstra tunnelarbejdsplads ved Jster S@gade betad
forslaget dagnarbejde (alle ugens 7 dage) tidligere end op-

rindeligt forudsat.

Kilde: Metroselskabet.

Det fremgar af tabel 4, at Metroselskabet foreslog, at der i stedet for dggnarbejde pa 4 valg-
frie stationsbyggepladser skulle ske en generel udvidelse af arbejdstiden pa alle stations-
byggepladser. Dvs. i stedet for kl. 7-18 pa hverdage skulle der kunne arbejdes fra kl. 7-22
pa hverdage og kl. 8-18 i weekenden. Pa stationsbyggepladserne ved Trianglen, Radhus-
pladsen og Gammel Strand gav forslaget mulighed for at arbejde med aktiviteter "over jor-
den” alle dage kl. 7-22. Herudover indebar forslaget ogsa degnarbejde pa stationsbygge-
pladsen ved Marmorkirken og degnarbejde pa en kommende tunnelarbejdsplads ved Qster

Sggade tidligere end hidtil planlagt. Den udvidede arbejdstid skulle altsa gaelde alle bygge-
pladser, og herved konverterede Metroselskabet 4 stationsbyggerier med dggnarbejde til 2
dagnarbejdspladser (1 stationsbyggeplads og 1 tunnelarbejdsplads) og 16 stationsbyggeri-
er med aften- og weekendarbejde.
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Metroselskabet begrundede udmentningen af forslaget med, at det ville give den sterste ef-
fekt for fremdriften i byggeriet, samtidig med at det generede faerre naboer, da muligheder-
ne for natarbejde var begreenset vaesentligt. Metroselskabet havde beregnet, at selskabets
forslag til udmeantning betad 59.500 stajtimer for byggeriets naboer i modsaetning til 60.200
stgjtimer i option 5. Dvs. at naboerne samlet set ville blive mindre belastet ifslge Metrosel-
skabets beregning, da stgjtimerne var reduceret med 700 timer, svarende til ca. 1 %. Sam-
let mente Metroselskabet dermed at kunne godtgere, at forslaget medfarte, at de samlede
stgjgener blev mindre, ligesom de stgjende aktiviteter i anleegsarbejdet samlet kom til at ta-
ge kortere tid, end de ellers ville ggre, fordi det var muligt at arbejde flere timer hver dag end
oprindeligt forudsat.

Efter Rigsrevisionens opfattelse var denne made at udmeante optionen pa mere omfatten-
de, end hvad der var forudsat i optionen og i seerdeleshed i VVM-redeggrelsen, fordi den
udvidede arbejdstid med lempede stgjkrav omfattede samtlige stationsbyggepladser.

I juni 2013 vedtog bade Frederiksberg Kommune og Kgbenhavns Kommune, at Metrosel-
skabet kunne fa tilladelser til udvidet arbejdstid med lempede stgjgraenser i overensstem-
melse med det fremsendte forslag. Pa baggrund af Metroselskabets forslag blev der i juli
2013 givet tilladelser til udvidet arbejdstid pa 9 byggepladser. Boks 4 viser, hvilke bygge-
pladser der fik tilladelse til udvidet arbejdstid og de byggepladser, hvor naboerne klagede
over stgjen i den udvidede arbejdstid til Natur- og Miljgklagenaevnet.

BOKS 4. KOBENHAVNS KOMMUNES TILLADELSER TIL UDVIDET ARBEJDSTID | SOMMEREN
2013

Fer den 15. juli 2013 gav Kgbenhavns Kommune Metroselskabet pabud (tilladelser) til udvidet ar-
bejdstid pa 9 byggepladser. De 9 byggepladser var:

Marmorkirken

Sender Boulevard

Norrebroparken (tunnelarbejdsplads)

Oster Seggade (tunnelarbejdsplads)
Kebenhavns Hovedbanegard (Stampesgade)
Radhuspladsen

Gammel Strand

Ngrrebros Runddel

Nuuks Plads.

Natur- og Miljgklagenaevnet modtog klager over 6 af de 9 pabud (fremhaevet).

Kilde: Kgbenhavns Kommune.

80. Natur- og Miljgklagenaevnet modtog i juli og august 2013 klager fra naboerne over stg-
jen pa 6 af de kebenhavnske byggepladser, der havde faet tilladelse til udvidet arbejdstid.
Neevnet afgjorde ultimo juli 2013, at der ikke matte bruges udvidet arbejdstid pa byggeplad-
sen ved Marmorkirken, mens naevnet behandlede klagen. Kgbenhavns Kommune beslutte-
de umiddelbart herefter at udstraekke naevnets afgarelse, sa der heller ikke matte arbejdes
med udvidet arbejdstid pa 4 af de gvrige byggepladser, der ogsa var klaget over. Pa Ngrre-
broparken, som er en tunnelarbejdsplads, fortsatte arbejdet. Kebenhavns Kommune ophae-
vede efterfalgende forholdene omkring klagers opsaettende virkning i september 2013, hvor-
efter den udvidede arbejdstid pa de 4 byggepladser (dvs. Sender Boulevard, Jster S@gade,
Kegbenhavns Hovedbanegard og Gammel Strand) kunne fortsaette.
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81. Natur- og Miljgklagenaevnet afgjorde i februar 2014, at Kebenhavns Kommunes grund-
lag for at give pabud til udvidet arbejdstid og lempede stejgraenser var ugyldigt. Samme dag
gav Kgbenhavns Kommune strakspabud til Metroselskabet, s& der fortsat kunne arbejdes
med udvidet arbejdstid i tidsrummet kl. 7-22 pa hverdage og kl. 8-18 i weekender pa 8 byg-
gepladser. De 8 byggepladser var Marmorkirken, Oster Segade, Narrebros Runddel, Nuuks
Plads, Radhuspladsen, Sgnder Boulevard, Ngrrebroparken og Kgbenhavns Hovedbanegard.
Frederiksberg Kommune gav samtidig med Kgbenhavns Kommune tilladelser til tilsvarende
udvidet arbejdstid og lempede stgjkrav pa de 3 byggepladser, der er i Frederiksberg Kom-
mune, nemlig Aksel Mgllers Have, Frederiksberg og Frederiksberg Allé.

-

Stationsbyggeri ved Kebenhavns Hovedbanegard.

82. Med andringen af cityringsloven vil rammerne for Metroselskabets brug af udvidet ar-
bejdstid pa byggeriet af Cityringen blive vaesentligt a2endret. Med den nye lov far Transport-
ministeriet mulighed for at give generelle tilladelser til at arbejde hele dggnet med lempede
stajkrav pa alle byggepladser. Samlet set far Metroselskabet med loveendringen mulighed
for flere arbejdstimer og degnarbejde i den resterende projektperiode. Metroselskabet vil ik-
ke mere skulle ansgge om tilladelse til udvidet arbejdstid og lempede stgjgraenser, da Trans-
portministeriet i en bekendtggrelse fastlaegger regler for brugen af udvidet arbejdstid og de
tilladte stejgraenser pr. byggeplads.
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Strakspabud er defineret i mil-
Jjobeskyttelseslovens § 78. Et
strakspabud er et pabud (her en
tilladelse) udstedt af en myndig-
hed, som skal falges med det
samme. | cityringsprojektet bru-
ges strakspabud til at regulere
afvigelser fra de normale stgj-
krav.

Foto: Metroselskabet
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Resultater

83. Metroselskabet sggte i foraret 2013 ejernes godkendelse til at udmgnte option 5 i kon-
trakten for at fa mulighed for at bruge udvidet arbejdstid pa Cityringens byggepladser. Den
made, som Metroselskabet udmgntede optionen pa — med udvidet arbejdstid pa samtlige
17 stationsbyggerier, herunder én dggnarbejdsplads — 14 efter Rigsrevisionens vurdering ud
over det, som var beskrevet i kontrakten. | kontrakten fremgik kun muligheden for udvidet
arbejdstid pa 4 valgfrie stationsbyggepladser.

Metroselskabets forslag var efter Rigsrevisionens vurdering mere omfattende end VVM-rede-
gerelsens beskrivelse af stajgener ved byggeriet. Heri fremgik det alene, at der ville veere
3 dggnarbejdspladser (tunnelarbejdspladserne) pa cityringsprojektet og herudover begraen-
set udvidet arbejdstid pa de resterende byggepladser i forbindelse med enkelte aktiviteter.

84. Med eendringen af cityringsloven far Metroselskabet mulighed for at benytte udvidet ar-
bejdstid og lempede stgjgraenser i hgjere grad, end udmgntningen af option 5 og kontrakt-
grundlaget lagde op til.
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OG FORDYRELSE AF CITYRINGEN

4. Transportministerens oplysninger til Folke-
tinget om risikoen for forsinkelse og fordyrelse
af Cityringen

Transportministeren har orienteret Folketinget om risikoen for forsinkelse og fordyrel-
se af Cityringen.

Rigsrevisionen finder, at transportministeren i forbindelse med sine orienteringer af
Folketinget om risikoen for forsinkelser af Cityringen tydeligere burde have redegjort
for, at der var underproduktion pa Cityringens byggepladser, og at projektet derfor var
bag efter planen i sommeren 2013, da den udvidede arbejdstid blev ivaerksat. Dermed
var projektet truet af forsinkelse, far en klage til Natur- og Miljgklagenaevnet stoppede
den udvidede arbejdstid pa stationsbyggeriet ved Marmorkirken.

Transportministeriet har oplyst til Rigsrevisionen, at ministeriet ansa ivaerksaettelsen
af den udvidede arbejdstid i sommeren 2013 som et korrigerende tiltag for at daeemme
op for en truende forsinkelse.

85. | dette kapitel har vi vurderet, om transportministeren har orienteret Folketinget om risi-
koen for forsinkelse og fordyrelse af Cityringen.

Transportministeriets viden om problemer med fremdriften i byggeriet af Cityringen
86. Rigsrevisionen har undersggt, om Transportministeriet har orienteret Folketinget om pro-
blemer med fremdriften i byggeriet af Cityringen og i den forbindelse vurderet eventuelle kon-
sekvenser af manglende fremdrift for anlsegsbudgettet og tilbagebetalingstidspunktet.

I henhold til cityringsloven skal Folketinget orienteres og godkende, hvis cityringsprojektet
aendrer sig pa et af fglgende 2 parametre:

¢ hvis den forventede anlaegsudgift eges ud over den til enhver tid skennede totaludgift
+3%

¢ hvis den forventede tilbagebetalingstid forages med mere end 2 ar i forhold til det hidtil
godkendte, idet det forventede tilbagebetalingstidspunkt initialt seettes til 2057. | Akt 51
16/12 2010, hvor anlaeegsgkonomien blev fastlagt, blev tilbagebetalingsaret fastsat til
2059.

87. Vi har gennemgaet de orienteringer, der er sendt til Folketinget om fremdriften i bygge-
riet af Cityringen fra begyndelsen af 2011. | den forbindelse har vi ogsa vurderet, om Trans-
portministeriet har taget stilling til en eventuel negativ pavirkning af anlaegsbudgettet og en
udskydelse af den forventede tilbagebetalingstid pa byggeriet.
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OG FORDYRELSE AF CITYRINGEN

88. Tabel 5 viser Transportministeriets orienteringer til Folketinget om status pa Cityringen
og ministeriets vurdering af, om Cityringen ville kunne dbne i december 2018.

Tabel 5. Transportministeriets orientering til Folketinget om status pa cityringsprojektet

Vurdering af status pa Cityringen Orienteringsform
2011 o Cityringen falger tidsplanen. Transportministeriets anlaegsstatus |
(1. halvar 2011).
o Cityringen falger tidsplanen. Transportministeriets anlaegsstatus Il
(2. halvar 2011).
2012 o Cityringen falger tidsplanen. Transportministeriets anlaegsstatus |
(1. halvar 2012).
o Cityringen falger tidsplanen. Transportministeriets anlaegsstatus I
(2. halvar 2012).
2013 o Cityringen falger tidsplanen. Transportministeriets anlaegsstatus |
(1. halvar 2013).
o Det er szerdeles kritisk for projektets tidsplan og Orientering til Finansudvalget vedrgrende cityrings-
ogkonomi, at klager til Natur- og Miljgklagenaevnet byggeriet (22. august 2013).
tildeles opsaettende virkning.
o Hovedtidsplanen med idriftseettelse af Cityringen i Transportministeriets anlaegsstatus Il
december 2018 fglges. Det skal dog bemeerkes, at (2. halvar 2013).
der er risiko for forsinkelse som fglge af sagsforlg-
bet omkring klager til Natur- og Miljgklagenaevnet.
2014 o Cityringen er sandsynligvis forsinket og fordyret. Notat til Folketinget om en forsinkelse af Cityringen
(februar 2014).

@ Risiko for forsinkelse er indtruffet, og anlaegsbudget og/eller tilbagebetalingstidspunkt er sandsynligvis pavirket.
@ Forhgijet risiko for forsinkelse samt @get anlaegsudgift og senere tilbagebetalingstidspunkt.
@ Byggeriet folger tidsplanen, og der er dermed ingen forhgjet risiko for @get anleegsudgift og senere tilbagebetalingstidspunkt.

Kilde: Transportministeriets orienteringer til Folketinget.

Det fremgar af tabel 5, at Transportministeriet Isbende har orienteret Folketinget om status
pa Cityringen i sine generelle orienteringer om anlaegsstatus for transportomradet. Heri har
Transportministeriet i sine 5 farste orienteringer i anlaegsperioden frem til midten af 2013 vur-
deret, at Cityringens tidsplan og gkonomi fulgte planen (grenne markeringer). Dvs. at mini-
steriet i hele perioden vurderede, at Cityringen kunne abnes som planlagt i december 2018,
og at gkonomi og tilbagebetalingstidspunkt derfor var i overensstemmelse med det aftalte.

89. Farste gang Folketinget blev orienteret om, at der var problemer med at holde tidsplanen
for Cityringen, var i slutningen af august 2013 (orange markering). Her orienterede trans-

portministeren om, at byggeriet risikerede at blive 1,2-1,5 mia. kr. dyrere og 1 ar forsinket,
hvis ikke Metroselskabet fik lov til at fa udvidet arbejdstid pa stationsbyggepladserne. | nota-
tet beskrev ministeren, at det var saerdeles kritisk for cityringsprojektets tidsplan og gkono-
mi, at Natur- og Miljgklagenaevnet gav naboklager over byggeriet opsaettende virkning, hvor-
ved den udvidede arbejdstid pa stationsbyggepladsen ved Marmorkirken var blevet stoppet.

90. | Transportministeriets anleegsstatus for 2. halvar 2013 gentager ministeriet, at der var
en risiko for, at projektet blev dyrere som fglge af, at klagerne over stgj til Natur- og Miljg-
klageneevnet fortsat stoppede aften- og natarbejde pa stationsbyggeriet ved Marmorkirken
(orange markering).
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91. I midten af februar 2014 (red markering) orienterede transportministeren Folketinget om,
at klagesagsforlgbet hos Natur- og Miljgklagenaevnet i resten af 2013 og fortsat havde haft
den virkning, at arbejdet pa Cityringens byggepladser ikke kunne gennemfgres som forud-
sat. Transportministeren oplyste videre, at usikkerheden om myndighedsforhold og regule-
ring af byggeriet med sandsynlighed indebar, at projektets tidsplan ikke kunne overholdes,

og at der kunne blive tale om en forggelse af anlaegsomkostningerne, der overstiger 3 %,

og som derfor medfgrer en forlaengelse af tilbagebetalingstiden for selskabets gaeld med me-
re end 2 ar. Det medfarte, at cityringsprojektet med stor sandsynlighed ville blive forsinket
og fordyret.

92. Som det fremgar af orienteringerne har transportministeren og Transportministeriet op-
fyldt kravene om, at Folketinget skal orienteres om aendringer af Cityringens anleegsbudget
eller tilbagebetalingstidspunktet for Cityringen. Folketinget er blevet orienteret, sa snart der
har vist sig en risiko for forsinkelser og dermed fordyrelser af projektet. | forklaringerne pa,
hvorfor der er en risiko for forsinkelse, har bade Transportministeriet og ministeren henvist
til usikkerheden omkring myndighedsforhold.

Transportministeriet har dog oplyst til Rigsrevisionen, at ivaerksaettelsen af den udvidede ar-
bejdstid, som skete, far Natur- og Miljgklagenaevnet traf afgerelse i sagen i juli 2013, ifglge
ministeriet var et korrigerende tiltag. Et korrigerende tiltag, der — stillet over for en truende
forsinkelse — skulle bringe byggeriet af Cityringen tilbage pa den oprindelige tidsplan.

Transportministeriet oplyser endvidere, at den risiko for forsinkelse og fordyrelse af projek-
tet, som bevirkede ivaerksaettelsen af den udvidede arbejdstid, ikke er afspejlet i anleegssta-
tus for 1. halvar 2013, netop fordi den udvidede arbejdstid blev ivaerksat, og risikoen for for-
sinkelse derved var imgdegaet. | en seerskilt orientering til forligsparterne bag cityringsloven
i maj 2013 var udvidet arbejdstid blevet fremhaevet som en ngdvendighed for at modvirke
en fordyrelse af Cityringen pa 1,2-1,5 mia. kr. og en forsinkelse pa 1 ar.

Resultater

93. Transportministeriet har Igbende orienteret Folketinget om status pa cityringsprojektet.
Ministeriet har siden august 2013 gjort Folketinget opmaerksom pa, at der var risiko for, at
projektet kunne blive forsinket og fordyret. Dette er i overensstemmelse med kravene til,

hvornar Folketinget skal orienteres om Cityringen.

Transportministeren har i sine orienteringer til Folketinget om en truende forsinkelse af City-
ringen seerligt begrundet forsinkelsen med klagesagsforlgbet hos Natur- og Miljgklagenaev-
net, herunder seerligt at aften- og natarbejdet pa stationsbyggeriet ved Marmorkirken havde
veeret stoppet. Transportministeren har ikke i sine orienteringer til Folketinget oplyst, at iveerk-
saettelsen af den udvidede arbejdstid skulle ses som et korrigerende tiltag, der skulle bringe
byggeriet af Cityringen tilbage pa den oprindelige tidsplan.

Rigsrevisionen, den 18. juni 2014

Lone Strem

/Mads Nyholm Jacobsen
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Bilag 1. Ordliste

Anlzegskontrakten

Arbejdstidsplanen

Bodsbelagt milepael

CMT

Langtidsgkonomi

Managementrapporter

Metroselskabet I/S

Opseaettende virkning

Stationsbyggepladser
Strakspabud

Transportsystemkontrakten

Tunnelarbejdspladser

VVM-redegarelse

Er indgaet mellem Metroselskabet og en entreprengr og fastleegger aftaler mellem de 2
parter om betingelserne for anleeg af Cityringen, herunder anleeg af stationer, boring af
tunneller mv.

Entreprengren er forpligtet til at lave en arbejdstidsplan for 3 maneder frem. Planen skal
omfatte en detaljeret beskrivelse af aktiviteterne pa byggepladserne og en beskrivelse
af relationen til andre entreprengrers arbejde.

Er et fastlagt tidspunkt, hvor entreprengren skal have feerdiggjort en del af byggeriet til
aflevering, bl.a. til transportsystementreprengren og til bygherren. Hvis entreprengren
bliver forsinket, betaler han en bod til bygherren.

Copenhagen Metro Team I/S er et konsortium af forskellige firmaer, som har det faelles
kontraktansvar for anleegget af Cityringen.

Cityringens langtidsgkonomi er baseret pa en finansiering med indskud fra ejerne og pas-
sagerindteegter i perioden frem til 2059.

Er interne rapporter, der udarbejdes ca. én gang om maneden fra Metroselskabets pro-
jektorganisation til selskabets direktion om fremdriften pa cityringsprojektet. Af rappor-
terne fremgar det bl.a., hvordan projektets gkonomi udvikler sig. Rapporterne beskriver
ogsa seerlige problemer, som direktionen bgr vaere opmaerksom pa.

Kgbenhavns Kommune, Transportministeriet og Frederiksberg Kommune ejer i feelles-
skab Metroselskabet I/S med henholdsvis 50 %, 41,7 % og 8,3 %. Bestyrelsen for sel-
skabet er udpeget af de 3 ejere. Formanden for bestyrelsen er udpeget af Transportmini-
steriet.

Nar en klage far opsaettende virkning, betyder det i dette tilfeelde, at projektets mulighed
for at benytte den udvidede arbejdstid har vaeret suspenderet i den tid, hvor klagen har
veeret under behandling i Natur- og Miljgklagenaevnet.

Er de byggepladser, hvor Metroselskabet bygger Cityringens stationer.

Er defineret i milijgbeskyttelseslovens § 78. Et strakspabud er et pabud (her en tilladel-
se) udstedt af en myndighed, som skal falges med det samme. | cityringsprojektet bru-
ges strakspabud til at regulere afvigelser fra de normale stgjkrav.

Omfatter levering af metrotogene og anlaeggelsen af jernbaneinfrastrukturen, til at toge-
ne kan kere i Cityringen, herunder styresystemer, skinner, streamforsyning mv., samt
driften af Cityringen de ferste 5-8 ar.

Bestar af skakte, hvorfra de 4 tunnelboremaskiner arbejder og bliver serviceret, og hvor
det opgravede materiale fra tunnelboringerne bliver oplagret. Derudover tilfgres tunnel-
elementerne herfra.

Er en vurdering af virkninger pa miljget og beskriver dermed projektets forventede og
samlede miljgpavirkninger. VVM-vurderinger er baseret pa EU-direktiv 2011/92/EU af
13. december 2011 og er pa nationalt plan forankret i enten planloven eller i en anleegs-
lov for det pagaeldende anlzeg.

| henhold til lov om en Cityring er VVM-redeggrelsen for Cityringen udarbejdet af Kaben-
havns Kommune og Frederiksberg Kommune i feellesskab og derefter godkendt af trans-
portministeren, som saledes er overordnet VVM-myndighed for Cityringen.

| forbindelse med eendringen af cityringsloven i juni 2014 har Transportministeriet ud-
arbejdet en supplerende VVM-redeggrelse med udgangspunkt i de nye rammer for byg-
geriet.






