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Ministeren for fiskeri og ligestilling og minister for nordisk
samarbejdes redeggrelse vedr. beretning nr. 22-2016 om
Kvotekoncentrationen i dansk fiskeri

Indledning

Statsrevisorerne har med brev af 24. august 2017 bedt mig redegore for de
foranstaltninger og overvejelser, som Rigsrevisionens beretning om
kvotekoncentrationen i dansk fiskeri giver anledning dl.

Jeg vil indledningsvis understrege, at jeg tager arbejdet med genoprettelsen
af fiskeriomradet meget alvorligt. Der har i efteriret, pa baggrund af
statsministerens beslutning om en ressortomlaegning pa fiskeriomradet fra
Miljo- og Fodevareministetiet til Udenrigsministetiet, veret stor fokus pa
at fa en delingsaftale imellem de to ministerier pi plads. Den 1. december
2017 er der etableret en ny Fiskeristyrelse, der skal varetage de overforte
opgaver pa fiskeriomradet, som tidligere la i den forhenvarende
Landbrugs- og Fiskeristyrelse.

Det har i etableringen af den nye styrelse vare en hoj prioritet for mig, at
der i savel Fiskeristyrelsen som i Udenrigsministeriets departement sikres
en organisation, der kan underbygge en styrket administratonen pa
omradet. Jeg vil ssmmen med den nyetablerede Fiskeristyrelse og den
nyoprettede afdeling 1 Udenrigsministeriets departement, der bla. er
ansvarlig for departementets tlsyn med styrelsen, arbejde malrettet for at
skabe en korrekt og tilfredsstillende forvaltning af fiskeriomridet, der i
tilleg hertil kan skabe grundlaget for, at der gives fyldestgorende og
korrekte oplysninger tl Folketinget.

Det er af stor betydning for mig, at der folges ordentligt og grundigt op
pa Rigsrevisionens beretning og Statsrevisorernes bemarkninger. Derfor
er der efter overtagelsen af ressortomridet igangsat en rxkke
opfolgningsspor som opfolgning pa beretningen. Af de vaesentligste spor

kan her overotdnet nxvnes de gennemforte forhandlinger om en ny




2

fiskeripolitisk aftale om indsatser mod kvotekoncentration, en analyse af
kvotckoncentrationsforvaltningen, herunder anbefalinger til forbedringer
foretaget af Deloitte, samt en undersogelse ved Kammeradvokaten af flere
forhold i forvaltningen under den forhenvzrende styrelse. Jeg har kort for
arets udgang modtaget det endelige resultat af Deloittes analyse, og jeg vil
nu se pa, hvordan der skal folges yderligere op pa denne baggrund.
Analysen vil blive offentliggjort og sendt til Rigsrevisionen separat.

Derudover folges der op p de af Rigstevisionen papegede indikationer pa
mulige ulovligheder begict af fiskere i et serskilt, men integreret forlob.

Jeg vil i det folgende redegore for status og de forelobige resultater af
opfolgningssporene - set i forhold dl Rigsrevisionens kritikpunkter i
beretningen.

1. Mal for kvotekoncentration

1.1. Rigsrevisionen har pipeget, at fra 2003 tl 2016 kunne 1-10 personer
cje alle IOK-kvoter, samt at fra 2007 ¢l 2016 kunne 1-20 personer eje alle
FKA-kvoter. Rigsrevisionen papeger endvidere, at greldende tilstand ved
afgivelsen af deres rapport i 2017 var, at 10-20 personer og i princippet 1
selskab kunne eje alle IOK-kvoter og FKA-kvoter.

Som folge af den politiske aftale om indsats mod kvotekoncentration i
dansk fiskeri indgacet af alle Folketingets partier den 16. november 2017
indfores folgende tiltag:

® Derindfores yderligere lofter for kvotekoncentration:

o [OK-arter, der ikke tidligere har hafi loft for cjerskab, fir loft,

O Der indfores et 4 %o loft over, hvor store andele, fiskere ma eje
af de samlede FKA-arter (torsk, tunge, rodspette,
jomfruhummer m.m.),

o Lofterne pa en rrekke af de enkelte FKA-kvoter swettes ned,
f.eks. settes loftet for tunge i Nordsoen ned fra 10% til 7,5%,

© Der swttes lofter for selskaber pi samme made, som der i dag
er lofter for personer og fartojer. Det vil saledes ikke langere
vere muligt for et selskab at eje hhv. alle FKA eller I0K-
kvoter.

® Der indfores en ny og mere omfaitende udbyttemodel for
opgorelse af kvoteejerskab

Fremadrettet vil kvoteloftet ikke kun grlde de kvoter, en fisker selv ejer,

men ogsa kvoter, som fiskeren kan formodes at have besternmende

indflydelse over. Siledes telles det med, hvis en fisker investerer i, eller pa



anden mide har okonomiske engagementer eller fordringer ift. selskaber,
fartejer eller personer, der ejer kvoter. Der indfores en oplysningspligt, der
skal give myndighederne et langt bedre indblik i kvoteejerskabet og
pengestrommene i fiskeriet. Desuden begrenses adgangen til at eje kvoter,
ligesom  kontrollen og  sanktionerne for  overtredelse  af
koncentradonslofterne skerpes markant. Den nye regulering og
sanktoner vil trede i kraft pr. 1. januar 2019.

¢ Der indfores regler for samtidigt ejerskab af forskellige
kvotetyper.

Det vil ikke lzngere vil viere muligt at eje FKA-andele (demersalt/kystnzert

fiskeri), nar man ejer mere end 1 % IOK (pelagisk/industrifisker).

¢ Opsigelse af dispensationer
Alle dispensationer, bortset fra for rejer, opsiges med 8 ars varsel. Der vil
dog vare mulighed for et lengere individuelt varsel, hvis det vil tage mere
end 8 ar at afvikle den del af kvoteportefoljen, der ligger over loftet, med
3 % af landingsvzerdien af den samlede kvoteportefolje arligt, for at undga
at staten ifalder erstatningsansvar.

¢ Krav til at blive registreret som A-fisker

Kravene dl at blive registreret som A-fisker — og dermed have adgang til
at kebe og eje kvoter — strammes. Fremover vil det f.eks. ikke lengere
vare muligt at blive registreret som A-fisker via arbejde pé land. Man skal
altsa vaere aktiv fisker, nar man soger om at i A-fisker status.

¢ Indgreb mod kvotejoller

Der indfores krav om, at fartojer med tilknyttede kvoter som minimum
skal fiske 25 % af de kvoter, der er tilknyttet fartojet. Det skal undersoges,
med inddragelse af arbejdsgruppen for fremtidens kystfiskeri, hvorledes
der kan etableres en godkendelsesordning, der giver mulighed for, at laug
og puljeselskaber bliver undtaget kravet om, at registrerede fiskefartojer
skal fiske minimum 25 % af arsmaengderne. Det vil fremadrettet saledes
ikke vere muligt at tilknytte kvoter til et fartoj, der ikke er aktivt i fiskeriet.

¢ Loft over udleje

Der indfores loft over udleje, siledes at der fremover maksimalt ma udlejes
75 % af en kvote. Det skal gore det mindre attraktivt at eje kvoter med
henblik pa udleje.

o Sanktioner for overtredelse af koncentrationslofterne skarpes
Der indfores skerpede sanktioner, der oges i takt med grovheden af
overtredelsen, der vurderes ud fra alvor, omfang og varighed. Sanktonen



kan desuden knyttes ol indtjening. Formalet er at sla hardt ned pa
omgaclse eller overtredelse af reglerne for kvotekoncentration, og sikre,
at en bodesanktion fremover vil viere for stor til at kunne indregnes som
en driftsomkostning.

2. Opgorelse og opfelgning pa udviklingen i kvotekoncentration
over tid

2.1. Rigsrevisionen har pipeget, at ministeriet har anvendt inkonsistente
data og opgjort udviklingen i kvotekoncentrationen ad hoc frem til
oktober 2014.

Udenrigsministeriet vil, bl.a. pi baggrund af anbefalinger fra Deloitte om
digitale losninger pa en rwkke centrale processer i kvoteforvaltningen,
fremadrettet sikre et konsistent datagrundlag for opgorelse af
kvotekoncentrationen.

2.2. Rigsrevisionen har papeget, at der for 1/3 af ejerskabet i selskaber, der
er berettiget tl at drive selvstendigt erhvervsmassigt fisker
(ethvervsfiskerselskaber) ikke er en oplysningspligt over ejerskabet, hvilket
har betydet, at ministeriet ikke har haft fuld indsigt i, hvem der indirekte
kunne eje en del af kvoterne.

Det kan oplyses, at der er gennemfort en @ndring af fiskeriloven, der giver
hjemmel tl at indfore en oplysningspligt i relation til den sidste tredjedel i
ethvervsfiskerselskaber. Der vil saledes herefter vare etableret det
lovgivningsmassige grundlag for, at der kan opnas fuldt kendskab il
ejerkredsen i erhvervsfiskerselskaber.

2.3. Rigstevisionen har papeget, at der ved overtradelse af
kvotekoncentrationsreglerne  er svage sanktionsmuligheder. Efter
geldende regler skal kvoteoverskridelser afhandes senest 3 maneder efter,
at ministeriet har papeget overskridelsen. Ejeren af kvoten far siledes 3
maneder til at fraselge kvoten.

Herdl kan oplyses, at en ndring af reguleringsbekendtgorelsen er under
udarbejdelse, der medforer, at overskydende kvoter fremover skal
afhaendes uden ugrundet ophold. Herudover indfores der, jf. ovenfor,
skerpede sanktioner, der oges i takt med grovheden af overtredelsen, der
vurderes ud fra alvor, omfang og varighed.



3. Endret beregningsgrundlag af kvotekoncentration i 2009 og 2014
3.1. Rigsrevisionen  pdpeger, at konsekvenser af wmndret
beregningsgrundlag i 2014 ikke er dokumenteret for eller efter 2014.
Ministeriet har heller ikke i forbindelse med beretningen varet i stand il
at udlevere beregninger eller tal til Rigsrevisionen, der har gjort det muligt
at beregne konsekvensen af mndringen.

Det beklages, at Ministeret ikke har veret i stand 6l at udlevere tal og
beregninger dl Rigsrevisionen. Udenrigsministeriet er enig 1, at
konsekvenserne af @ndringer i beregningsgrundlaget i 2014 for opgorelse
af kvotekoncentration burde have veret yderligere dokumenteret, og vil
sikre, at eventuelle endringer fremadrettet belyses tlstrekkeligt.

Det bemwrkes, at Deloitte i analysen af omradet har vurderet, at
anvendelse af slutkvoter som grundlag for opgorelse af
kvotekoncentration er mere hensigtsmaessigt end anvendelse af
initialkvoter, samt at anvendelse af et gennemsnit over en tre-arig periode
indebsrer et mere stabilt opgerelsesgrundlag end ved anvendelse af et
enkelt ars kvoter.

3.2. Rigsrevisionen papeger, at kvotebytter fra danske til internationale
kvoter for bestemte kvotetyper ikke er indregnet i beregningsgrundlaget
for kvotekoncentration efter 2014.

For sa vidt angdr den af Rigsrevisionen papegede risiko for, at fiskere kan
udnytte internationale fartojskvotebytter tl at pavirke opgorelsen af
kvoteejerskab og opna mulighed for at erhverve yderligere kvoteandele,
vurderer Deloitte samlet set, at den reelle mulighed for, at den enkelte
erhvervsfisker har kunnet udnytte internationale fartejskvotebytter til at
pavirke opgorelsen af eget kvoteejerskab og kvotekoncentration er lille.

Udenrigsministeriet vil, mhp. at sikre et konsistent og fuldstzndigt
beregningsgrundlag for kvotekoncentradon, sikre, at den bestand
(makrel i vestlige farvande), der pa nuvzrende ddspunke ikke indgar i
grundlaget for kvotekoncentrationsopgoerelserne, vil indga fremadrettet.

3.3. Rigsrevisionen papeger, at med ®ndring i 2009 sammenlagde man
T10K-kvoter, sa lofter blev flydende og svarere at administrere.

Som folge af aftalen om indsats mod kvotekoncentration i dansk fiskeri
den 16. november 2017 indfores der koncentrationsgraenser pa alle de
enkelte IOK-arter.



3.4. Rigsrevisionen papeger, at endring i 2014 af beregningsgrundlag for
IOK fra inidalkvoter tl slutkvoter medforte, at kvotekoncentrationen
bliver mindre, hvis slutkvoten bliver storre.

Udenrigsministeriet et jf. ovenfor enig i, at konsekvenserne af endringer i
beregningsgrundlaget i 2014 for opgorelse af kvotekoncentration burde
have veret yderligere dokumenteret og vil sikre, at eventuelle &ndringer
fremadrettet belyses tilstrazkkeligt.

Det bemmrkes desuden, at Deloitte i deres analyse har vurderet, at
anvendelse af slutkvoter, som grundlag for opgorelse af
kvotekoncentration, er mere hensigtsmassigt end anvendelse af
initialkvoter, samt at anvendelse af et gennemsnit over en tre-arig periode
indebrerer et mere stabilt opgorelsesgrundlag end ved anvendelse af et
enkelt drs kvoter.

4. Registrering af handler med kvoter og fartejer
4.1. Rigsrevisionen har papeget, at der ikke er regler for indsendelsesfrist
af dokumentation for kvotehandler i licensregistret.

Det kan oplyses, at der snarest muligt vil blive udarbejdet en
bekendtgorelse, der bla. indeholder krav vedr. indsendelsesfrist og
dokumentation, som skal indsendes i forbindelse med kvotehandler og
fartojshandler.

Deloitte har i analysen af omradet udarbejdet en rakke anbefalinger tl et
mere veludbygget administrationsgrundlag, samt digitalisering og
systematisering af en rekke administrative og kontrolmassige processer.
Udenrigsministerict vil sikre, at der folges op pa anbefalingerne mhp. at
etablere en hensigtsmessig og tilfredsstillende administration af omradet.

4.2. Rigsrevisionen har papeget, at der ikke er regler for angivelse af dato
for retsvirkning af handler i licensregistret og fartojsregistret.

Den tdligere Landbrugs- og Fiskeristyrelse har revideret instruksen af 30.
juni 2017 om registrering af ejerskab af fiskefartojer og registrering af
kvoteoverdragelser, sa det fremgar, at registreringsdato for de mndrede
ejerforhold i forbindelse med handler med fartojer er overtagelsesdatoen
ifolge skodet. Videre fremgar, at hvis de mndrede ejerforhold skal
registreres i Partojsregistret forud for, at mndringerne er registreret i
Sofartsstyrelsen, skal Landbrugs- og Fiskeristyrelsen have modtaget skode
som dokumentation for overtagelsesdatoen. Det er en forudsetning, at de
xndrede ejerforhold er anmeldt dl registrering i Sofartsstyrelsen.
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Geldende praksis er meddelt relevante parter i erhvervet. Som oven for
nevat vil der blive udarbejdet en bekendtgorelse, hvori reglerne om
datoen for retsvirkningen af kvote- og fartejshandler vil fremga.

Endelig kan oplyses, at den tdligere Landbrugs- og Fiskeristyrelse, efter
droftelse med Sefartsstyrelsen, besluttede, at registreringsdatoen i
Fartojsregistreret fremadrettet er overtagelsesdatoen ifolge skodet. Denne
dato fremgar ogsa af Skibsregistret.

4.3. Rigsrevisionen har pipeget, at der ikke er krav om indsendelse af
dokumentation til fartojsregistret af tidspunktet for handlens indgaelse.

Ifolge instruks om registrering af ejerskab af fiskefartojer og registrering
af kvoteoverdragelser, skal Fiskeristyrelsen kontrollere, om der er
foretaget registrering i Skibsregistret. I den kommende bekendtgorelse vil
der blive fastsat regler om, at Fiskeristyrelsen skal modtage skode eller
lignende overtagelseserklering. Instruksen vil samtidig blive opdateret i
overensstemmelse hermed.

4.4. Rigsrevisionen har papeget, at der er manglende kontrol med
indsendte oplysninger ved handler med kvoter og fartojer.

I instruks om registrering af ejerskab af fiskefartojer og registrering af
kvoteoverdragelser er det fastsat, at det ved indfersel af nyt fartoj,
genindforsel af fartoj, overdragelse af farto) (ejerskifte) og
kvoteoverdragelse skal kontrolleres, at ansogningen er skrevet under af en
tegningsberettiget person, nir der er tale om et selskab. 1
enkeltmandsvirksomheder og partrederier skal ansogningen vaere skrevet
under af ejer/ejerne. Instruksen indeholder teklister, siledes at
sagsbehandlerne kan sikre, at procedurerne er fulgt. Ved opslag i CVR-
registret kontrolleres, at der er overensstemmelse mellem de personer, der
har skrevet under pa ansogningen og oplysningerne i CVR-registret om
henholdsvis tegningsberettget og ejer/ejere.

4.5. Rigsrevisionen har papeget, at forkert angivne tidspunkter for
overdragelse af fartojer giver mulighed for overskridelse af kvotelofter.

Som nzvnt anvendes der ved registrering i fartojsregistret i forbindelse
med handler med fartojer pr. 30. juni overtagelsesdatoen ifolge skodet,
som skal vere vedlagt, hvis registrering skal ske forud for, at ®@ndringerne
er registreret i Sofartsstyrelsen.



Registreringsdatoen for kvotchandler er datoen for modtagelse af
ansogningen (kvoteoverdragelsesskema) i Landbrugs- og Fiskeristyrelsen,
hvilket ligeledes fremgar af instruksen.

Fiskeristyrelsen har i ovrigt udarbejdet retningslinjer for procedurer for
kontrol og registrering i Fartojstegistret i forbindelse med modernisering
af fartojer, omregistrering af fartojer og disponibel kapacitet.

4.6. Rigsrevisionen har papeget, at der er en stor administrationsbyrde ved
manuel hindtering af kvotehandler.

Deloitte har som led i deres analyse udarbejdet en rrekke anbefalinger til
et mere veludbygget administrationsgrundlag samt digitalisering og
systematisering af en rekke administrative og kontrolmassige processer.
Udenrigsministeriet vil sikre, at der folges op pa anbefalingerne mhp. at
etablere en hensigtsmassig og tilfredsstillende administration af omradet.

5. Administrativ kontrol

Som folge af aftalen om indsats mod kvotekoncentration i dansk fiskeri
den 16. november 2017 ctableres et revisionsteam i Fiskeristyrelsen med
specialkompetencer til at fore kontrol med personer eller selskaber, som
har engagementer i fiskerivitksomheder (lan, kaution, pant m.v.).
Teamets opgave bestar i systematisk, ud fra en risikobaseret tilgang at
kontrollere, at kvotekoncentrationsregletne overholdes, herunder
reglerne i udbyttemodellen, samt via den lobende monitorering af
omradet, samt tt samarbejde med den administrative myndighedsdel af
ministerict, proaktvt at imodega mulig omgaelse af reglerne.

5.1. Rigsrevisionen har papeget, at manglende instruks eller
sagsbehandlervejledning for, hvordan kontrollen af kvotekoncentrations-
regler skal forega, har bidraget til ad hoc registrering af tidspunkter for
fartojs- og kvotehandler.

Som opfolgning herpa har Fiskeristyrelsen, som navnt, pr. 30. juni 2017
udarbejdet instruks, inklusiv tjekliste til sagsbehandlerne, hvoraf bla.
fremgar, hvilken dato, der skal anvendes i forbindelse med registrering af
fartojer og kvoteoverdragelser.

5.2. Rigstevisionen har papeget, at der ikke findes procedurer for
kvalitetssikring og kontrol med kvotekoncentration, samt en skarpet
bevigenhed pd omradet.



Som opfolgning pi dette punkt i Rigstevisionens kritik, er der udarbejdet
retningslinjer for procedurer for kontrol i forbindelse med kob og salg af
kvoter. Procedurerne skal bl.a. sikre, at der sker den nodvendige kontrol
af koncentrationsreglerne, herunder af grunddokumentationen for kvote-
og fartojshandler.

Som nevnt oprettes, som folge af aftalen om indsats mod
kvotekoncentration i dansk fiskeri, desuden et revisionsteam i
Fiskeristyrelsen. Teamets opgave bestir blandt andet i systematisk ud fra
en risikobaseret tilgang at kontrollere, at kvotekoncentrationsreglerne
overholdes.

Herudover styrkes det departementale tilsyn med Fiskeristyrelsen ved, at
der oprettes et separat kontor 1 Udenrigsministeriet, der blandt andet er
ansvarlig for tlsynet med Fiskeristyrelsens forvaltning.

5.3. Rigsrevisionen har papeget, at der i en konkret sag om handpant var
indikation pa stramandsvirksomhed, og at ministeriet burde have
undersogt sagen til bunds.

Det kan oplyses, at ovennxvnte sag er polidanmeldt. Som opfolgning har
Fiskeristyrelsen desuden udarbejdet retningslinjer, hvoraf fremgar, at i
forbindelse med behandling af ansegninger om godkendelse af selskaber
og ved m®ndring af ejerforhold i selskaberne bla. kontrolleres, om det
fremgar af ejerbogen, at der er hiandpant i selskabet, ligesom det
kontrolleres, om stemmeretten ifolge CVR-registret stemmer overens med
vedtegternes besternmelse om stemmeret.

Pr. 1. marts 2017 er der indfort forbud mod bestemmende indflydelse ud
over koncentrationsloftet. Den 16. november 2017 er der indgaet en aftale
om indsats mod kvotekoncentradon i dansk fiskeri, hvor der er aftalt en
udvidet model for bestemmende indflydelse. Modellen medforer, at
safremt en fisker har okonomiske interesser i form af lan eller kaution i en
anden fiskers virksomhed, vil lantagers kvoteandele blive talt med ved
beregning af langivers/kaudonistens kvoteandele som sakaldte B-kvoter.
Der kan ikke fiskes pa B-kvoter, men de teller med, nar det skal beregnes,
hvor mange kvoteandele lingiveren/kautionisten har. B-kvoter har saledes
ikke betydning for kvoteafskrivningen, men udelukkende i relation til
kvotekoncentration.

Deloitte har som led i deres analyse foretaget en gennemgang af
fordelingen  af  stemmeret og  ejerandele  for  samtlige
erhvervsfiskerselskaber mhp. at afdaekke eventuelle yderligere tilfrelde af
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handpantsatning, der kunne indikere  strimandsvirksomhed.
Gennemgangen har ikke afdekket andre forekomster af handpantswetning,
end det tilfxlde, som blev afdmkket af Rigsrevisionen, og Deloitte
konkluderer, at der pa denne baggrund ikke er tegn pa, at anvendelse af
handpant er en udbredt praksis blandt erhvervsfiskerselskaberne.

6. Verificering og journalisering af dokumentadon for
beslutningsgrundlag

6.1. Rigsrevisionen har pipeget, at der er meddelt dispensationer i
uoverensstemmelse med reglerne, og at dokumentationsgrundlaget er
uklart.

Det kan oplyses, at de ukotrekte dispensationer, der er omtalt i
Rigsrevisionens beretning, er blevet trukket tilbage. Der er desuden truffet
poliisk beslutning om, at alle tildelte dispensationer pa IOK og FKA
opsiges, dog undtagen for rejer, hvor dispensationer ikke opsiges. Det
forventes ikke, at der fremadrettet skal gives dispensationer for
kvotelofterne, men Fiskeristyrelsen vil desuagtet udarbejde en instruktion
for sagsbehandling af dispensationer.

6.2 Rigsrevisionen har papeget, at kontrollen af grunddokumentation for
handler/overforsler er mangelfuld, hvilket bla. har fort til videregivelse af
forkerte oplysninger til Folketinget.

Som opfolgning herpa har Fiskeristyrelsen udarbejdet en instruks om
registrering  af fiskefartojer og registrering af kvoteoverdragelser.
Instruksen fastsa:tter bl.a. hvilke forhold, som sagsbehandlerne skal vare
opmarksomme pd, og den indeholder en tjekliste med ovetsigt over de
forskellige forhold, som sagsbehandlerne skal kontrollere, herunder om
Fiskeristyrelsen har modtaget den nodvendige dokumentation for
overdragelsen, om der er den nodvendige datoangivelse, og om
ansogningen er korrekt underskrevet.

Deloitte har som led i deres analyse udarbejdet en rekke anbefalinger til
et mere veludbygget administrationsgrundlag, samt digitalisering og
systematisering af en rakke administrative og kontrolmassige processer.
Udenrigsministeriet vil sikre, at der folges op pa anbefalingerne mhp. at
etablere en hensigtsmassig og tilfredsstillende administration af omradet.
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7. Opfelgning pa ulovligheder

7.1. Rigsrevisionen har papeget, at der har veret indikationer pi
strtamandsvirksomhed. Dvs. at der kan vare fiskere, som har rideret over
flere kvoter, end de kan eje.

Deloitte konkluderer i deres analyse, at der ikke er afdakket forhold, der
giver indtryk af, at stramandsvirksomhed er udbredt i fiskerierhvervet.
Deloitte har dog identificeret enkeltstiende forhold, der kan vmre
indikationer pa strimandsvirksomhed, og Deloitte bemerker, at det kan
vaere relevant at foretage nermere analyser ved konkrete mistanker.

Udenrigsministeriet har i efteraret 2017 foranstaltet, at ovenstiende
konkrete mistanker analyseres nermere.

Deloitte konkluderer 1 deres analyse desuden, at afdzkning af
stramandsvirksomhed vil kreve et storre fokus pa analytisk brug af data i
styrelsen, samt kapacitet til dyberegaende analyse.

Det bemzrkes i den forbindelse, at der, som folge af aftalen om indsats
mod kvotekoncentration i dansk fiskeri den 16. november 2017, etableres
et revisionsteam 1 Fiskeristyrelsen med specialkompetencer tl at fore
kontrol med personer eller selskaber, som har engagementer 1
fiskerivitksomheder. Det vurderes, at revisionsteamet vil kunne bidrage til
at foretage den type analyser, der anbefales af Deloitte.

7.2. Rigsrevisionen har fundet indikationer pa dokumentfalsk i forbindelse
med kob og salg af kvoter.

Den tdligere Landbrugs- og Fiskeristyrelse har pr. 30. juni 2017
udarbejdet en sagsbehandlerinstruks om registrering af ejerskab af
fiskefartojer og registrering af kvoteoverdragelser. Instruksen indcholder
tjeklister til sagsbehandleren, og det fremgir bla., at det skal sikres, at
relevante dokumenter er underskrevet af en tegningsberetdget.

Deloitte har som led i deres analyse udarbejdet en rakke anbefalinger til
et mere veludbygget administrationsgrundlag, samt digitalisering og
systematisering af en rekke administrative og kontrolmaessige processer.
Udenrigsministeriet vil sikre, at der folges op pa anbefalingerne mhp. at
etablere en hensigtsmassig og tifredsstillende administration af omradet.
Dette kan medvirke tl at sikre, at manuel kontrol af underskrifter og
hvorvidt en person er tegningsberettiget, overflodiggores, f.eks. via brug
af digital signatur.



De forhold, som Rigsrevisionen har nzvnt som mulige ulovlige forhold,
er nu poliianmeldt.

Afsluttende bemzrkninger

Som det fremgar flere steder i Rigsrevisionens beretning, tog regeringen
meget tidligt beslutningen om, at der skulle gennemfores en ekstern
analyse af kvotekoncentratonsforvaltningen. Denne rapport har jeg nu
modtaget, og jeg vil nu se pi, hvordan der skal folges ydetligere op.
Herudover er der gennemfort en politisk aftale, der folger op pa en rakke
omrader, der indgar i Rigsrevisionens beretning. Jeg har desuden besluttet,
at Kammeradvokaten skal gennemfore en undersogelse af flere forhold i
forvaltningen under den forhenvarende styrelse, som forventes afsluttet i
forste kvartal 2018.

Sammenfattende mener jeg, at der politisk og administrativt, parallelt med
en omfattende organisatorisk wndring, allerede er taget en rekke konkrete
skridt i genopretningen af fiskeriomridet efter beretningens
offentliggorelse i august 2017. Fremadrettet vil fokus fortsat veere pa de
lobende forbedringer af forvaltningen pa fiskeriomradet, ikke mindst pa
baggrund af resultaterne fra Deloitte og Kammeradvokatens
undersogelser, i dialog med fiskerisektoren.

Dette brev er tillige sendt i kopi &l Rigsrevisionen.

{ed venlig '

Karen Ellemann
Minester for fiskert og ligesulling og mimster for nosdisk samarbede



