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1. Statsrevisorernes indstilling
til Folketinget om godkendelse af
statsregnskabet for 2008

Med afgivelse af denne endelige betaenkning over statsregnskabet er revisionen af statsregn- Statsrevisorerne,
skabet for finansaret 2008 tilendebragt. den 18. marts 2010
Statsrevisorerne kan herefter i overensstemmelse med grundlovens § 47, stk. 3, indstille, at Peder Larsen
statsregnskabet for finansaret 2008 godkendes. Henrik Thorup

Helge Adam Maller
Svend Erik Hovmand
Mogens Lykketoft
Manu Sareen
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2. Oplysninger om indhold og opbygning af

Endelig betaenkning

Statsrevisorerne forelaegger med Endelig
betaenkning 2008 statsregnskabet til
Folketingets beslutning.

Ved Kongelig resolution af 7. april 2009 og
Kongelig resolution af 23. februar 2010
a&ndredes ressortfordelingen mellem en
raekke ministerier, fx blev Velfaerdsministeriet
nedlagt og Indenrigs- og Sundhedsministeriet
oprettet. Sagerne i denne endelig beteenk-
ning er opstillet efter den ressortfordeling,
som var geeldende i 2008.

Endelig betaenkning 2008 indeholder

« Statsrevisorernes indstilling og afgivelses-
bemaerkning til Folketinget om godkendelse
af statsregnskabet for 2008
Afrapportering af Statsrevisorernes
besigtigelser af statslig virksomhed mv.
Ministrenes redegarelser til Statsreviso-
rerne for de foranstaltninger og overvejel-
ser, som arets beretninger har givet
anledning til

Rigsrevisors bemeerkninger til ministerrede-
garelserne

Rigsrevisionens opfelgning pa fortsatte
beretningssager fra tidligere ar og
Statsrevisorernes evt. bemaerkninger her-
til

Statsrevisorerne har afgivet i alt 19 beretnin-
ger til Folketinget, som vedrarte regnskabs-
aret 2008. Statsrevisorerne afgav bemaerk-
ninger til alle beretninger. Beretningerne
omhandler undersggelser af statslig virksom-
hed mv., udarbejdet af Rigsrevisionen, enten
pa Statsrevisorernes anmodning eller pa
Rigsrevisionens initiativ.

Endelig betaenkning 2008 falger op pa disse
beretninger pa grundlag af ministrenes §
18-redegarelser og Rigsrevisionens opfal-
gende notater. Statsrevisorerne har sledes
lzbende fulgt op pa beretningssagerne og
vurderet, om sagerne kunne afsluttes eller
fortsat skulle falges op. Statsrevisorernes

eventuelle bemeerkninger til de enkelte sager
er optrykt efter hver sag.

Stillingtagen til om beretningssager afsluttes
eller fortsat falges op

Nar Statsrevisorerne behandler sager til
denne betaenkning, sker det ud fra et princip
om, at der er knyttet statsrevisorbemaerknin-
ger til sager, hvor kritik, henstillinger eller
lignende er skannet pakraevede eller hen-
sigtsmaessige. Undladelse af statsrevisorbe-
meerkning er - alt efter den pageeldende sags
karakter - udtryk for, enten at den er tilfreds-
stillende afsluttet, at Rigsrevisionen fortsat
folger sagen, eller at den er bragt sa langt
frem, som det skannes muligt under en
rimelig sagsbehandling.

Resultatet af Statsrevisorernes behandling af
sager til Endelig betaenkning vil enten veere,
at sagen afsluttes uden yderligere opfolgning
eller, at sagens afslutning udsaettes med
henblik pa en yderligere afklaring. De fort-
satte sager kan fx skyldes, at der foregar et
administrativt udredningsarbejde, som skal
afsluttes eller, at en udvikling skal holdes
under observation gennem en laengere
periode.

Skanner nogen af statsrevisorerne, at en sag,
der omtales i denne beteenkning, gar det
pakreevet, at Folketinget traeffer en beslut-
ning, kan Statsrevisorerne indstille dette |
forbindelse med, at de afgiver bemeerkning til
sagen.

Oplysninger om statsrevisorernes habilitet

En statsrevisor er inhabil i en revisionssag, hvis
vedkommende har en personlig eller gkono-
misk interesse i sagens udfald eller er eller
tidligere i samme sag har vaeret repreesentant
for nogen, der har en sddan interesse. Det
geelder ogsa i de tilfeelde, hvor en statsrevi-
sors eegtefeelle, besleegtede eller besvog-
rede, sgskendebgrn eller andre naertstdende
har interesse i sagens udfald. Inhabilitet
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foreligger ogsa, hvis en statsrevisor deltager
eller har deltaget i ledelsen eller har veeret
neert tilknyttet en offentlig myndighed,
selskab, en forening eller anden privat juridisk
person, der har seerlig interesse i sagens
udfald. Endvidere er en statsrevisor inhabil,
nar sagen vedrarer revision af en offentlig
myndighed, hvor den pageaeldende statsrevi-
sor tidligere har medvirket ved en afgarelse
hos denne myndighed eller ved gennemfarel-
sen af de foranstaltninger, som revisionssa-
gen vedrgrer. Det kan fx veere tilfeeldet, hvis
en statsrevisor er tidligere minister. Set over
en arraekke er dette den hyppigste arsag til
statsrevisorernes erkleeringer om inhabilitet.
Endelig er en statsrevisor inhabil, hvis der i
gvrigt kan opsta tvivl om vedkommendes
upartiskhed.

Det er den enkelte statsrevisors ansvar selv
at ggre opmaerksom pa evt. inhabilitet. Er en
statsrevisor inhabil i forhold til en revisions-
sag, er det sdledes fast kutyme, at han/hun
ikke medvirker ved behandlingen af sagen. |
praksis foregar det pa den made, at den
pageeldende statsrevisor forlader statsrevis-
ormgdet, mens sagen behandles. Oplysninger
om inhabilitet er dels fremgaet af de be-
maerkninger, som Statsrevisorerne har haft til

de enkelte beretninger, dels fremgar de af
kapitel 10 i denne beteenkning.

Saerlige regnskaber

Med henblik pa at sikre Folketingets indsigt i
de tilfeelde, hvor statslige opgaver bliver
henlagt til selskaber og virksomheder uden
for finansloven, men hvor staten fortsat har
ansvar, har Statsrevisorerne og rigsrevisor
direkte adgang til fuldt statsejede aktiesel-
skaber og aktieselskaber, hvor staten i gvrigt
har bestemmende indflydelse. For aktiesel-
skaber, der har aktier optaget til notering pa
en barsfond, skal rigsrevisor indkreeve
regnskaberne gennem vedkommende
minister.

De seerligt klassificerede regnskaber for
Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets
Efterretningstjeneste har medfart, at revisio-
nen, som principielt gennemfgres pa samme
made som revisionen af statens @vrige regn-
skaber under Statsrevisorernes og rigsrevsors
ansvar, foretages af en dertil seerlig beskikket
medarbejder i Rigsrevisionen. Der redegares
for den foretagne revision over for rigsrevisor,
mens der over for Statsrevisorerne kun
rapporteres i klassificeret form, hvis seerlige
forhold undtagelsesvis ngdvendigger dette.
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3. Statsrevisorernes afgivelsesbemaerkning

Sager i Endelig betaenkning 2008 som Statsre-
visorerne gor Folketinget opmaerksom pa

I 2009 afgav Statsrevisorerne 19 beretninger,
som vedrarte beretningsaret 2008. Heraf er 2
beretninger afsluttet i Endelig betaenkning
2008.

Statsrevisorerne har fundet anledning til at
gare Folketinget opmeaerksom pa falgende
beretninger pga. deres kritiske og/ eller princi-
pielle karakter:

| Beretning 3/2008 om SKATs indsatsstrategi
bemaerkede Statsrevisorerne, at der er tale
om et vaesentligt strategiskift fra kontrol til
forebyggelse, som har stor betydning for
SKAT som virksomhed og for statens skatte-
opkraevning. Statsrevisorerne pegede i den
forbindelse pa en raekke risici og omrader,
hvor SKAT burde justere sin indsats. Statsrevi-
sorernes bemaerkning skal ses i sammen-
haeng med, at Statsrevisorerne tidligere har
fundet det utilfredsstillende, at skatterestan-
cerne steg med 1,2 mia. kr.i 2007, sa den
samlede restancemasse udgjorde 28,8 mia.
kr. ved udgangen af 2008. Effekten af den
nye indsatsstrategi folges op, nar Rigsrevisio-
nen udarbejder en beretning om de forven-
tede effekter af fusionen mellem den
statslige og kommunale skatte- og inddrivel-
sesforvaltning. Beretningen forventes afgivet
til Folketinget i 2010.

Statsrevisorerne kritiserede skarpt i Beretning
4/2008 om vedligeholdelse af statens broer
og veje mv., at statens broer og veje ikke har
veeret tilfredsstillende vedligeholdt. Statsrevi-
sorerne henstillede, at transportministeren
snarest muligt tilvejebragte en troveerdig og
veldokumenteret opgarelse af vedligeholdel-
sesefterslaebet, der kunne opgares til mindst
1,7 mia. kr.i 2007. Regeringen har efterfal-
gende afsat midler til en ekstraordinaer
vedligeholdelsesindsats, og transportministe-
ren har iveerksat en analyse af Vejdirektora-
tets vedligeholdelsesomrade med henblik pa

udvikling af metoder og et mere sikkert
politisk beslutningsgrundlag.

| Beretning 6/2008 om Undervisningsministe-
riets forvaltning af tilskuddet til Sydslesvig
kritiserede Statsrevisorerne Undervisningsmi-
nisteriets forvaltning af tilskuddet til paedago-
gisk og kulturel virksomhed i Sydslesvig.
Statsrevisorerne pegede bl.a. pa, at en sa
omfattende tilskudsordning pa over 500 mio.
kr. burde have hjemmeli lov. Undervisningsmi-
nisteren har, efter at beretningen blev afgivet,
fremsat et lovforslag, der lovfaester tilskuds-
ordningerne for det danske mindretal i
Sydslesvig pa Undervisningsministeriets
omrade. Lovforslaget indeholder bl.a. bestem-
melser om formélet med tilskudsordningerne,
om Sydslesvigudvalget, om tilskud og lan, om
adgang til at iveerkseette tilskudsmaessige
sanktioner, om undervisningsministerens
arlige rapport og om indhentelse af oplysnin-
ger hos tilskudsmodtagerne.

Statsrevisorerne konstaterede i Beretning
8/2008 om budgetoverskridelser i statslige
bygge- og anlaegsprojekter, at starstedelen
-80 % - af de 49 undersggte projekter var
gennemfart uden veesentlige budgetoverskri-
delser. Statsrevisorerne fandt dette positivt,
men fandt dog samtidig anledning til at
bemeaerke, at budgetoverholdelse ikke bar
veere et resultat af systematisk overbudget-
tering, og at der ikke bar veere sa ensidigt
fokus pa budgetoverholdelse, at projektet pa
afgerende punkter forringes. Statsrevisorerne
skal pege pa, at beretningen indeholder
vaesentlig viden og anbefalinger, som statens
virksomheder kan drage nytte af i fremtidige
bygge- og anlaegsprojekter.

Statsrevisorerne har med tilfredshed konsta-
teret, at konklusioner og anbefalingeri
Beretning 9/2008 om beslutningsgrundlaget
for et evt. kab af nye kampfly vilindga i det
videre arbejde med kvalificering af beslut-
ningsgrundlaget for Danmarks evt. kab af nye
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kampfly. Statsrevisorerne vil fortsat meget
ngje folge den evt. anskaffelse af nye
kampfly, som anses for en vaesentlig gkono-
misk investering og et risikofyldt og kom-
plekst projekt.

| Beretning 12/2008 om kommunernes
beskeeftigelsesindsats over for kontant-
hjeelpsmodtagere kritiserede Statsreviso-
rerne, at jobcentrene ikke i tilstreekkelig grad
sikrer, at kontanthjeelpsmodtagerne far den
indsats, som de har ret og pligt til, bl.a.
jobsamtaler og aktiveringstilbud til tiden.
Statsrevisorerne pegede i den forbindelse pa
behovet for at forenkle det komplicerede
regelseet pa omradet. Efter at beretningen
blev afgivet, har beskaeftigelsesministeren
arbejdet med forenkling af regelseettet og
fremsat forslag til aendringer af bl.a. sygedag-
pengeloven og lov om aktiv beskeeftigelses-
indsats, som Folketinget vedtog i 2009.

Statsrevisorerne foranledigede to revisions-
maessige undersggelser gennemfart pa
baggrund af anmodninger fra Folketingets
Finansudvalg:

Beretning 13/2008 om TVZ2 Danmarks A/S’
gkonomi viste, at TV2's gkonomiske proble-
mer skyldtes darlig ledelse og utilfredsstil-
lende gkonomistyring hos den tidligere
direktion og bestyrelse samt utilstraekkelig
revision. Beretningen gav kulturministeren
anledning til en reekke tiltag, bl.a. udskiftning
af revisor, styrkelse af tilsynet med TV2 samt
iveerkseettelse af en granskning. Gransknings-
manden vurderede i sin rapport fra december
2009, at visse forhold var ansvarspadragende
for den daveerende konstituerede direktar og
den daveerende bestyrelse, men at der ikke
var grundlag for at rejse et erstatningskrav,
da han ikke kunne godtgare, i hvilket omfang
TV2 matte have lidt tab. Et eksternt, uafheen-
gigt revisionsfirma har i samarbejde med
Kammeradvokaten pa Kulturministeriets
foranledning vurderet, at TV2 ikke har lidt et
gkonomisk tab.

Beretning 14/2008 om Finanstilsynets
aktiviteter i forhold til Roskilde Bank A/S
viste, at Finanstilsynet havde fart tilsyn med
Roskilde Bank A/S i overensstemmelse med
tilsynets daveerende retningslinier, og at man
var opmeerksom pa bankens problemer.
Statsrevisorerne fandt det dog seerdeles
kritisabelt, at Finanstilsynet ikke havde
fastholdt sine skan over bankens solvensbe-
hov og ikke systematisk havde fulgt op pa
bankens opfalgning pa tilsynets pabud og

risikooplysninger. Statsrevisorerne fandt det
positivt, at gkonomi- og erhvervsministeren
som opfalgning pa beretningen hurtigt tog
initiativ til ny lovgivning. Med lov nr. 67 af 3.
februar 2009 om statsligt kapitalindskud i
kreditinstitutter blev der sdledes skabt
mulighed for, at borgere og virksomheder kan
fa bedre indsigt i penge- og realkreditinstitut-
ternes solvens og evt. pabud fra Finanstilsy-
net. Statsrevisorerne vil ngje folge sagen,
herunder styrkelsen af Finanstilsynet og
afviklingen af Roskilde Bank A/S.

Beretning 15/2008 om pris, kvalitet og
adgang til behandling pa private sygehuse
omhandlede det udvidede frie sygehusvalg,
Sundhedsministeriets og regionernes
udgifter til erhvervelse af private sygehus-
ydelser, arbejdsgiverbetalte sundhedsforsik-
ringer mv.

Statsrevisorernes behandling af sagen var
usaedvanlig, iseer pga. at et udkast til beret-
ningen blev laekket i haringsfasen og skabte
en del medieomtale allerede 1 méaned far
beretningen var faerdig. Statsrevisorerne skal
indskaerpe til alle involverede, at leekage af
beretningsudkast er seerdeles uheldig og bar
undgés, da der er tale om et ufeerdigt
produkt, som ikke engang Statsrevisorerne
har kendskab til. Leekage af beretningsudkast
indebeerer risiko for, at fejl og forelgbige
vurderinger fremstilles som endelige, og at
ministeren drages til ansvar for forhold, der
ikke er feerdigt analyserede.

Imod saedvanlig praksis var det ikke muligt for
Statsrevisorerne at blive enige om en
bemaerkning, hvorfor der blev afgivet to
bemaerkninger til beretningen. Ved opfalgnin-
gen af beretningen tog Statsrevisorerne
Folketingets vedtagelse den 9. december
2009 af hasteforespargselsdebat F 20 til
efterretning og afsluttede i konsekvens heraf
den del af revisionssagen, som vedrarer
udviklingen i taksterne for de private syge-
husydelser under den udvidede fritvalgsord-
ning.

Statsrevisorerne finder det positivt, at
Rigsrevisionens erklaering om revisionen af
EU-midler i 2008 og fremover afgives i en
seerlig beretning. Beretning 18/2008 om
revisionen af EU-midler i Danmark i 2008 kan
sdledes veere et bidrag til det arbejde, som
EU-Kommissionen, Den Europeeiske Revisions-
ret og rigsrevisionerne i EU-landene udfarer
med henblik pa at forbedre administrationen
og kontrollen med EU-midler.



Statsrevisorernes bemeaerkninger til den fort-
satte udvikling i beretningssager fra tidligere
ar

Statsrevisorerne har fundet anledning til at
fremhaeve udviklingen i 3 beretningssager,
som er afgivet tidligere &r.

Statsrevisorerne finder, at opfalgningen pa
Beretning 2/2002 om statsamternes
produktivitet og effektivitet har veeret
utilfredsstillende og har taget usaedvanlig
lang tid. Statsrevisorerne opfordrer derfor
Indenrigs- og Sundhedsministeriet til at
prioritere initiativer til at nedbringe sagsbe-
handlingstiderne i de sociale naevn og
beskeeftigelsesankenaevnene til et faelles lavt
niveau, sa der sikres god borgerservice i hele
landet.
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Statsrevisorerne har i denne beteenkning
afsluttet Beretning 1/2007 om gennemsig-
tighed vedrarende skatteudgifter (fradrag
mv.) med at henlede Folketingets opmeerk-
somhed pa, at der fortsat er grundlag for at
gge gennemsigtigheden i skatteudgifterne,
idet skatteministeren ikke helt har veeret
indstillet pa at folge Statsrevisorernes
bemeerkning og Rigsrevisionens anbefalinger.

Statsrevisorerne har afsluttet Beretning
4/2007 om fusionen mellem den statslige og
kommunale skatte- og inddrivelsesforvaltning
med en bemeaerkning om, at Statsrevisorerne
finder det utilfredsstillende, at restancemas-
sen er steget i alle drene siden fusionen.
Sagen felges op i en ny beretning, som
forventes afgivet i 2010.

11
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4, Statsrevisorernes besigtigelse

af statslig virksomhed

Ved besgg pa stedet gnsker Statsrevisorerne
at se institutioner, realiserede og igangvee-
rende projekter samt made relevante med-
arbejdere og samarbejdspartnere for at fa
indtryk af de forskellige aktiviteter og de
betingelser, hvorunder statslig virksomhed
bliver udfert.

Besigtigelse af sygehuse

Statsrevisorerne foretog i september 2009 en
besigtigelse af Herlev Hospital, Sygehus
Lillebeelt i Vejle og Skejby Sygehus.

De tre hospitaler redegjorde bl.a. for, hvordan

man varetager opgaverne vedrgrende ledelse

og styring, forskning og it-understattelse.

Statsrevisorerne har pa den baggrund noteret

sig:

» At nogle ensartede opgaver lgses forskel-
ligt pa sygehusene, og at der er basis for
vidensdeling om bedste praksis

Onkologisk Afdelings nye
stréleterapi pa Herlev Hospital

at der er en hgj grad af digitalisering i
sygehusvaesenet, men

at man fortsat har en udfordring med
etablering af feelles it-lgsninger pa basis af
feelles standarder pa tveaers af regionerne,
iseer etablering af en elektronisk patient-
journal, der kan anvendes pa tveers af
sygehuse og regioner til gavn for patien-
terne.

Besigtigelsen gav Statsrevisorerne indtryk af
regionernes og hospitalernes indsats og
resultater og gav ikke anledning til at stille
yderligere spgrgsmal til Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse, regionerne eller til
rigsrevisor.

Nar besigtigelsen af sygehusene ikke gav
Statsrevisorerne anledning til at stille
yderligere spargsmal skyldes det bl.a., at den
statslige revision i disse ar har et seerligt fokus
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pa sygehussektoren. Baggrunden er, at den
statslige revision farst ved etableringen af
regionerne pr. 1. januar 2007 fik adgang til
omradet. De seneste ar har denne nye
adgang resulteret i falgende beretninger:

» 2/2007 Beretning om it-understattelsen af
sygehusenes opgaver

» 3/2007 Beretning om Cancerregisteret

e 5/2007 Beretning om maksimale venteti-
der pa kreeftbehandling

» 7/2008 Beretning om sammenhaengende
patientforlab

e 15/2008 Beretning om pris, kvalitet og
adgang til behandling pa private sygehuse

Status pa disse beretningssager kan folges i
denne betaenkning, bortset fra beretning
5/2007, som blev afsluttet i Endelig beteenk-
ning 2007.

Temadebat om styring og revision af offent-
lige bygge- og anleegsprojekter
Statsrevisorerne havde i april 2009 intern
temadebat om styring og revision af bygge-
og anlaegsprojekter med indlaeg fra Danmarks
Tekniske Universitet om "Kontrol eller
coaching - nye tendenser i ledelse af bygge-
og anlaegsprojekter” og om "Governance og
vaerdistyring af byggeri - med eksempler fra
DR’s byggeprojekter”. Rigsrevisionen deltog i
temadebatten med indleeg om "Budgetover-
skridelser i statslige bygge- og anleegsprojek-
ter og ny budgetmodel” og om "Revision af
starre investeringsprojekter”. Sidstnaevnte er
ogsa beskrevet i Rigsrevisionens faktuelle
notat til Statsrevisorerne af 18. marts 2009.

Statsrevisorerne gnskede at debattere
revisionen af starre bygge- og anleegsprojek-
ter, da man gennem tiden havde behandlet
en raekke sager om budgetoverskridelser og
utilstreekkeligt vedligehold af statslige
bygge- og anlaegsprojekter. Fra de seneste ar
kan naevnes sagen om DR’s byggeri | dresta-
den, Beretning 3/2004 om drestads- og
Metroprojektet (2), Beretning 5/2005 om
vedligeholdelse af statens bygninger,
Beretning 16/2007 om forsvarets admini-
stration af vedligeholdelses-, bygge- og
anlaegsprojekter, Beretning 4/2008 om
vedligeholdelse af statens broer og veje mv.
og Beretning 8/2008 om budgetoverskridel-
ser i statslige bygge- og anlaegsprojekter.

Sidstneevnte beretning er afsluttet i denne
endelige betankning. Beretningen viste, at
en relativ stor andel af de undersggte
projekter blev gennemfart uden starre

budgetoverskridelser. Beretningen viste
imidlertid ogsd, at der i nogle projekter havde
vaeret sd stort fokus pa overholdelse af
budgettet, at der var risiko for, at det skete
pa bekostning af projektets kvalitet og
formal. Beretningen indeholdt ogsa en reekke
anbefalinger fra Rigsrevisionen med henblik
pa at reducere risikoen for at overskride
byggebudgetterne.

Besgg hos statsrevisorkolleger i London og
Edinburgh for udveksling af erfaringer med
revisionsordninger

Statsrevisorerne har i 2009 gennemgaet den
danske statslige revisionsordning. Et element
i gennemgangen var at sgge inspiration i
andre lande, og derfor havde Statsrevisorerne
i juni 2009 mader med den statslige revision i
England og Skotland. I efteraret 2008
bespgte Statsrevisorerne de svenske og
norske revisionsmyndigheder.

Det engelske og det skotske revisionssystem
minder pa flere omrader om det danske:
Politisk udpegede statsrevisorer, hvis arbejde
bygger pa Rigsrevisionens beretninger.
Beretningerne er koncentreret om forvalt-
ningsrevision.

Sammenlignet med andre lande er den
danske revisionsordning imidlertid unik, da der
iingen af de andre revisionsordninger er
statsrevisorer, der fungerer efter samme
vilkdr som i Danmark. Statsrevisorerne
adskiller sig pa den made, at der ikke er tale
om et almindeligt parlamentarisk udvalg, der
behandler revisionssagerne, men en grund-
lovsbestemt uafhaengig institution med
saerlig hiemmel til at foretage revision.

| England og Skotland har man starre dben-
hed omkring revisionsplaner, mgder og
haringer, der som hovedregel er offentlige.
Statsrevisorerne har i de to lande en fast
praksis om at hgre hgjtstdende embeds-
meend i forbindelse med afgivelse af beretnin-
ger. Det betad i Skotland, at Statsrevisorerne
skrev sin egen beretning om haringens
resultater - og indebar 1% ars ekstra arbejde,
efter Rigsrevisionens afgivelse af en beret-
ning. Til gengeeld var der ikke en formaliseret
opfaelgning, som den danske § 18 procedure. |
begge lande gennemfarte Parlamentet ogsa
en seerlig revision af regioner og kommuner.
Hverken i England eller Skotland besigtigede
Statsrevisorerne statslig virksomhed.

Statsrevisorerne har ikke ment, at der er
grund til at lade sig inspirere af den engelske
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og skotske praksis for haringer. Kun i enkelte
tilfaelde vil det forekomme, at Statsreviso-
rerne anbefaler Folketingets udvalg at
overveje at gennemfare en offentlig haring.
Derimod vil man i det videre arbejde overveje
en grundigere draftelse af Rigsrevisionens
revisionsplaner.

Sammenligninger med andre lande indgik i
Statsrevisorernes gennemgang af revisions-
ordningen.

Statsrevisorernes gennemgang af den danske
statslige revisionsordning

Statsrevisorerne afslutter i foraret 2010 en
gennemgang af den danske statslige
revisionsordning.

Gennemgangen blev iveerksat pa baggrund af
en reekke droftelser mellem Statsrevisorerne
og rigsrevisor om, hvordan og i hvilket omfang
man har tilpasset den statslige revision til de
omfattende eendringer, der er gennemfart i

Peder Larsen
Chairman — PAC
Statsrevisorerne til made med

den skotske rigsrevisor, Robert
Black, i Edinburgh.

den offentlige sektor de senere ar. Farmalet
med gennemgangen har veeret at analysere
den statslige revisions staerke og svage sider
med henblik pa at identificere forbedrings-
punkter og evt. problemer.

Gennemgagen har bl.a. omfattet:

« en ekspertanalyse ved professor Jargen
Grennegaard Christensen

« centrale interessenters vurdering af den
statslige revision (spargeskema og inter-
views) ved konsulent lvan Halser

o studier af internationale anbefalinger om
statslig revision og sammenligninger af
revisionsordningerne i Danmark og 10
udvalgte lande ved Rigsrevisionen

« Rigsrevisionens kundeundersggelse
gennemfart af Ramball

» en workshop, hvori Statsrevisorerne og
Rigsrevisionens gverste ledelse deltog.

Pa baggrund af gennemgangen konkluderer
Statsrevisorerne, at den statslige revision

15
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grundlaeggende fungerer godt. Den statslige
revision, forstaet som Statsrevisorerne og
Rigsrevisionen, lgser de opgaver den skal. Den
statslige revision har over tid tilpasset sig
ganske omfattende andringer i kravene til
den. De reviderede institutioner (kunderne)
respekterer den statslige revision og dens rolle
som kontrollerende institution, der skal sikre
regeloverholdelse og effektiv ressourceudnyt-
telse i staten. Endelig er den statslige revision
pa niveau med standarden i andre lande,
ligesom den i sin helhed lever op til internatio-
nale anbefalinger om statslig revision.

Professor Grgnnegaard fremhaever i sin
gennemgang - notatet findes pa www.ft.dk/
statsrevisorerne - at den statslige revisions
styrke i hgj grad beror pa et veludviklet seet af
uformelle, men politisk forankrede normer,
der pa en hensigtsmaessig made afbalancerer
forholdet mellem den politiske revision,

Statsrevisorerne, og den uafhangige revision,
Rigsrevisionen. Saerligt fremhaeves Statsrevi-
sorernes konsensusnorm som steerkt
bevaringsveerdig, da den sikrer Statsrevisorer-
nes legitimitet og den samlede statslige
revision en politisk autoritet, som det ellers
kunne veere vanskeligt at opbygge.

Gennemgangen har givet Statsrevisorerne
anledning til at gennemfare enkelte andrin-
ger saerligt med henblik pa at styrke samar-
bejdet mellem Statsrevisorerne og Rigsrevi-
sionen.

Besgg fra udlandet

Statsrevisorerne har i 2009 haft besgg af og

mader med:

« Grgnlands Landstings Revisionsudvalg

« en parlamentarisk delegation fra Bhutan

« en delegation fra Marokko, som et led i Det
Arabiske Initiativ.
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5. Sammensatning af
statsrevisorkollegiet i 2008

I'henhold til lov om Statsrevisorerne og folketingsbeslutning om Statsrevisorernes valg og
virksomhed valgte Folketinget i sit made den 9. maj 2006 falgende til statsrevisorer og stedfor-
traedere for tiden fra 1. oktober 2006 til 30. september 2010:

Statsrevisorer: Stedfortraedere:

Peder Larsen (udpeget af SF) Flemming @berg Palsge (udpeget af SF)
Henrik Thorup (udpeget af DF) Kristian Thulesen Dahl (DF)

Helge Adam Maller (KF) Carina Christensen (KF)

Johannes Lebech (udpeget af RV) Pia Gjellerup (S)

Svend Erik Hovmand (V) Kim Andersen (V)

Mogens Lykketoft (S) Klaus Haekkerup (S)

Statsrevisorerne konstituerede sig den 11. oktober 2006 med Peder Larsen som formand og
Henrik Thorup som naestformand. Dette valg af formand og naestformand geelder fortsat og er
senest bekreeftet ved Statsrevisorernes konstitution 21. oktober 2009.

Folketinget valgte i sit made 8. januar 2008 Manu Sareen (RV) som statsrevisor i stedet for
Johannes Lebech (RV) i den resterende del af funktionsperioden.

Folketingets formand meddelte den 30. januar 2007, at medlem af Folketinget Carsten Hansen
(S) i stedet for Pia Gjellerup (S) var udpeget som ny stedfortraeder for Johannes Lebech (RV).
Folketinget valgte i sit made 13. april 2007 medlem af Folketinget Pia Christmas-Maller (UFG)
som stedfortraeder for statsrevisor Helge Adam Maller (KF) i stedet for stedfortraeder Carina
Christensen (KF).

Sekretariatschef Gitte Korff er leder af Statsrevisorernes Sekretariat med souschef Jens
Frederik Rasmussen som stedfortraeder.

Statsrevisorerne, 18. marts 2010
Statsrevisorer

Peder Larsen (udpeget af SF)
Henrik Thorup (udpeget af DF)
Helge Adam Maller (KF)

Svend Erik Hovmand (V)
Mogens Lykketoft (S)

Manu Sareen (udpeget af RV)
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6. Oversigt over Statsrevisorernes
bemeerkninger

Vedr. 2002
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Vedr. 2005
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Nr.9  Forbedringer af SVendbOrgDaNEN ... 381
Vedr. 2007

Nr.1  Gennemsigtighed vedrgrende skatteudgifter (fradrag Mv.) ... 390
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Nr.4  Fusionen mellem den statslige og kommunale skatte- og inddrivelsesforvaltning..................... 406
Vedr. 2008

Nr.7  Sammenhaengende patientforlab ... 95
Nr.9  Beslutningsgrundlaget for et eventuelt kab af nye kampfly ..., 123
Nr. 11 Bilsyn efter UberaliSeringen i 2005 ... 140
Nr. 14 Finanstilsynets aktiviteter i forhold til Roskilde Bank A/S ... 178
Nr. 15 Pris, kvalitet og adgang til behandling pa private SygehuSe. ..o 216
NE LB POULITEOMMEN ..ot 229

Nr. 18 Revisionen af EU-midler i Danmark i 2008 ... 266
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Klima- og energiministerens redeggrelse til beretning nr. 1/2008
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Statsrevisorerne Dato 17.-december 2008

Christiansborg

1240 K Lnr. 6005-0035 3
Side 172

Med brev af 20. oktober 2008 har Statsrevisorerne fremsendt beretning nr, 1 2008 om elberedskabet
[ Dammark og { Norden.

Med henvisning til § 18, stk. 2 1 lov om revision af statens regnskaber m.m. vil jeg nedenfor
redeggre for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til,

Statsrevisorerne vurderer, at der generelt er et velfungerende elberedskab i Danmark og i Norden og
peger pi mulighed for forbedringer for det lokale, det nationale og det nordiske elberedskab. Jeg har
noteret dette med tilfredshed og kan bekrafte, at jeg vil arbejde pa at forbedre beredskabet pa de
omrider, hvor der er peget pd muligheder herfor.

Det lokale elberedskab

Jeg har noteret mig, at det er Rigsrevisionens vurdering, at det lokale elberedskab generelt er
tilfredsstillende, men at nogle statslige og regionale institutioner kan forbedre deres lokale
elberedskab, isar genherm bedre vedligeholdelse.

Energistyrelsen har - selvom det ikke er en del af styrelsens ansvarsomréde - tilkendegivet, at man
vil udarbejde en vejledning om valg og vedligeholdelse af ngdstremsanleg. Vejledningen
udarbejdes i en arbejdsgruppe med deltagelse af Energinet.dk og relevante beredskabsakigrer, Et
opstartmgde herom blev afholdt allerede i november 2008,

Det nationale elberedskab

Jeg har med tilfredshed noteret mig, at det er Rigsrevisionens vurdering, at Energistyrelsen har
sikret, at forudsztningerne for et tilfredsstillende beredskab er til stede gennem fastsettelse af
rammer for det nationale elberedskab samt at Energistyrelsens og Energinet.dk’s tilsyn med,
hvordan rammerne bliver udmgntet, ligeledes medvirker til at sikre et tilfredsstillende beredskab.
Rigsrevisionen peger samtidig p& muligheder for at forbedre Energistyrelsens tilsyn med
Energinet.dk, hvilket vil indga i Energistyrelsens tilsynsarbejde fra og med 2009, bl.a. udarbejdelse
af en arlig tilsynsplan,

Jeg har noteret mig, at energimyndighedernc ikke kender stgrrelsen af de omkostninger, som
elforbrugerne betaler til henholdsvis beredskab og forsyningssikkerhed. Rigsrevisionen finder pé
den baggrund, at Energistyrelsen bgr overveje at udarbejde en metode tit at opggre
omkostningsniveauet. Energistyrelsen har oplyst, at Energinet.dk vil blive anmodet om at undersgge

KLIMA- OG ENERGIMINISTERIET TIf 33922800
Stormgadc 2-6 Fax 33922801
1470 Kpbenhavn K E-mail: kemin@kemin.dk

www.kemin.dk
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mulighederne for at inddrage relevante omkostningsforhold i tilsynet med virksomhedernes
beredskab. Energinet.dk har meddelt, at de vil medvirke til at udvikle en opggrelsesmetode.
Rigsrevisionen finder initiativerne positive.

Jeg har efterflgende faet oplyst, at det naeppe praktisk og omkostningsmzssigt er muligt at sgge at
adskille foranstaltninger, der foretages med henblik pa den daglige drift, forsyningssikkerhed og
beredskab, saledes at udbyttet af udarbejdelsen af en sdan opggrelse ikke vil sta i et rimeligt
forhold ul emkostningerne forbundet hermed. Jeg agter pé den baggrund at anmode mine
embedsmend om at drefte spergsmilet neermere med Rigsrevisionen.

Det nordiske elberedskab .

Rigsrevisionen finder pa baggrund af den nordiske parallelrevision, at Klima- og Energiministeriet
sammen med de tilsvarende nordiske ministerier bgr overveje at styrke det nordiske
elberedskabssamarbejde om reparationsberedskab.

Jeg kan tilslutte mig behovet for at styrke det nordiske elberedskabssamarbejde, iszr om
reparationsberedskab og om nordisk beredskabsplanlazgning. Jeg vil derfor rejse problemstillingen i
regi af Nordisk R4d, ligesom Energistyrelsen vil arbejde med problemstillingen i Nordisk
Beredskabsforum (NordBER). Jeg vil endvidere overveje mulighederne for en tydeligere forankring
af det nordiske beredskabssamarbejde hos de involverede danske partet.

En kopi af denne redeggrelse er samiidig sendt til Rigsrevisor, St. Kongensgade 45, 1246
Kgbenhavn K.

Med vgnlig hilsep

“Connie Hedégaar

KLIMA- OG ENERGIMINISTERIET TIE 33922800
Stormgade 2-6 Fax 33922801
1470 K@benhavn K E-mail: kemin@kemin.dk

www.kemin.dk
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 1/2008

RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 1/2008 om elberedskabet i Danmark og i Norden

Klima- og energiministerens redeggrelse af 17. december 2008

I.  Indledning

1. Beretningen handler om elberedskabet i Danmark og i Norden. Undersggelsen af elbered-
skabet i Danmark omfatter for det farste en undersggelse af det lokale elberedskab i stats-
lige og regionale institutioner, hvor Rigsrevisionen undersagte, i hvilken udstraekning insti-

tutionerne havde etableret ngdstremsanlaeg. For det andet omfatter undersggelsen det na-
tionale elberedskab, hvor Rigsrevisionen undersggte, om rammer og forudsaetninger for el-
beredskabet var i orden.

Undersggelsen af det nordiske elberedskab omfatter en undersggelse af det nordiske sam-
arbejde. Unders@gelsen blev gennemfart som en parallelrevision mellem den norske, den
finske og den danske rigsrevision. Parallelrevisionen undersggte samarbejdet med saerligt
henblik pa en situation, hvor der skal ske genopretning efter et omfattende elsvigt (repara-
tionsberedskab).

2. Klima- og energiministeren oplyser indledningsvist, at Statsrevisorerne vurderer, at der
generelt er et velfungerende elberedskab i Danmark og i Norden, og peger pa muligheder
for forbedringer af det lokale, det nationale og det nordiske elberedskab.

Ministeren bekraefter, at ministeren vil arbejde pa at forbedre elberedskabet pa de omrader,
hvor der er peget pa muligheder herfor.

Il. Det lokale elberedskab

3. Rigsrevisionen bemaerkede i beretningen, at det lokale elberedskab generelt er tilfreds-
stillende, men at nogle statslige og regionale institutioner kan forbedre deres lokale elbered-
skab, seerligt gennem bedre vedligeholdelse af deres ngdstremsanleeg.

4. Klima- og energiministeren oplyser, at Energistyrelsen har tilkendegivet, at selv om det

ikke er en del af styrelsens ansvarsomrade, vil styrelsen udarbejde en vejledning om valg

og vedligeholdelse af ngdstremsanleeg. Vejledningen udarbejdes i en arbejdsgruppe med

deltagelse af Energinet.dk og relevante beredskabsaktgrer. Der blev afholdt opstartsmade
i november 2008.

5. Jeg finder initiativet tilfredsstillende og vil felge Energistyrelsens arbejde med at udarbej-
de en vejledning om valg og vedligeholdelse af n@dstremsanlaeg.

19. januar 2009

RN A601/09
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 1/2008

lll. Det nationale elberedskab

6. Klima- og energiministeren oplyser, at Rigsrevisionen peger pa muligheder for at forbed-
re Energistyrelsens tilsyn med Energinet.dk, hvilket vil indga i Energistyrelsens tilsynsarbej-
de fra og med 2009, bl.a. udarbejdelse af en arlig tilsynsplan.

7. Jeg finder initiativet tilfredsstillende.

8. Rigsrevisionen bemaerkede i beretningen, at energimyndighederne ikke kender til stor-
relsen af de omkostninger, som elforbrugerne betaler til henholdsvis beredskab og forsy-
ningssikkerhed. Rigsrevisionen fandt det positivt, at Energistyrelsen og Energinet.dk ville
igangseette et arbejde med at afdeekke relevante omkostningsforhold til elberedskabet.

9. Klima- og energiministeren oplyser, at ministeren efterfglgende er blevet oplyst om, at
det naeppe praktisk og omkostningsmaessigt er muligt at sege at adskille foranstaltninger,
der foretages med henblik pa daglig drift, forsyningssikkerhed og elberedskab, sa udbyttet
af udarbejdelsen af en sadan opggarelse vil sta i et rimeligt forhold til omkostningerne forbun-
det hermed.

Ministeren agter pa den baggrund at anmode sine embedsmeend om at drgfte spergsmalet
naermere med Rigsrevisionen.

10. Jeg finder det positivt, at ministeriet hurtigt har unders@gt mulighederne naermere for at
adskille foranstaltningerne. Jeg er enig med Energistyrelsen i, at udbyttet af adskillelsen skal
sta i et rimeligt forhold til omkostningerne forbundet hermed.

Jeg kan oplyse, at Energistyrelsen har taget kontakt til Rigsrevisionen for at drefte forholdet
naermere.

IV. Det nordiske elberedskab

11. Rigsrevisionen bemzerkede i beretningen, at Klima- og Energiministeriet sammen med
de tilsvarende nordiske ministerier bgr overveje at styrke det nordiske elberedskabssamar-
bejde.

12. Klima- og energiministeren oplyser, at ministeren tilslutter sig behovet for at styrke det
nordiske elberedskabssamarbejde, isaer om reparationsberedskab og om nordisk bered-
skabsplanleegning.

Ministeren vil rejse problemstillingen i regi af Nordisk Rad, ligesom Energistyrelsen vil arbej-
de med problemstillingen i Nordisk Beredskabsforum (NordBER). Ministeren vil endvidere

overveje mulighederne for en tydeligere forankring af det nordiske elberedskabssamarbej-
de hos de involverede parter.

13. Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil felge udviklingen i det nordiske samarbej-
de om elberedskabet.
V. Afslutning

14. Jeg finder samlet set klima- og energiministerens redeggrelse tilfredsstillende. Jeg vil fal-
ge Energistyrelsens arbejde med at udarbejde en vejledning om valg og vedligeholdelse af
ngdstremsanleeg samt udviklingen i det nordiske samarbejde om elberedskabet.

Henrik Otbo
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@konomi- og erhvervsministerens redeggarelse til beretning nr. 2/2008

DKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Statsrevisoreme
Christianshorg

Prins Jgrgens Gard 2
1240 Kgbenhavn K

Redeggrelse vedrgrende Statsrevisorernes beretning nr. 2 2008 om
styring af statslige digitaliseringsprojekter

I anledning af Statsrevisorernes beretning nr. 2 2008 om styring af stats-
lige digitaliseringsprojekter samt ledsagende statsrevisorbemerkning af
den 10. december 2008 vil jeg i det fplgende — under henvisning 1l § 18,
stk. 2 i lov om revision af statens regnskaber m.m. - redegpre for de for-
anstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Rigsrevisionens underspgelse omfatter bla.  virksomhedsportalen
Virk.dk, som Erhvervs- og Selskabsstyrelsen relancerede i marts 2008.
Virk.dk-projektet blev gennemiurt over en periode pa 1% ir og har hoidt
sig inden for det afsatte budget. Projektet blev gennemfert med en mindre
forsinkelse pi to maneder, som skyldtes forhold hos leverandgren, hvilket
udlgste en vesentlig pkonomisk bod pi grund af en hensigtsmassig kon-
traktstyring.

Relanceringen af Virk.dk blev pa de fleste punkter gennemfprt i overens-
stemmelse med principperne for god projektstyring samt rdd og vejled-
ninger fra nationale digitaliseringsveaerktgjer. Jeg noterer, at dette billede
bekreftes i Rigsrevisionens beretning.

Jeg har dog ogsi noteret mig Statsrevisorernes vurdering af mulighederne
for forbedringer og er enig i anbefalingen om, at beslutningsgrundlaget
for igangsaming af digitaliseringsprojekter skal veere grundigt, og at der
skal sikres en effektiv projekistyring med lgbende budgetopfglgning,

Jeg vil derfor benytte lejligheden til at pidminde alle styrelserne under
Pkonomi- og Erhvervsministeriet om, at de i forbindelse med stgrre it-
projekter, skal falge de rid og vejledninger, som findes i de nationale di-
gitaliseringsvarkigjer, og som er stillet til ridighed af bl.a. Den Digitale
Taskforce, IT- og Telestyrelsen og Finansministeriet.

Med venlig hilsen
Lene Espersen

Kopi af denne redeggrelse er sendt til Rigsrevisor, St. Kongensgade 45,
1264 Kgbenhavn K

SKONOME- 0G
ERHVERVSMINISTEREN

SKONOMI- 00
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

TIf. 3392 3350
Fax 33123778
CVR-nr. 1009 24 85
oem@ oem.dk
www,0em.dk
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JUSTITSMIN

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Statsrevisorerne har ved brev af 19. december 2009 sendt statsrevisorer-
nes beretning nr. 2 2008 om styring af statslige digitaliseringsprojekter til
mig med henblik pa, at jeg redeggr for de foranstalininger og overvejel-
ser, som beretningen giver mig anledning til.

Jeg vil i den anledning gerne sige, at jeg selvfglgelig er enig i, at god og
kompetent styring af digitaliseringsprojekter er szrdeles vigtig, ogsa
henset til sidanne projekters ofte betydelige gkonomiske omfang. Jeg
tager derfor statsrevisorernes bemarkninger til efterretning.

Jeg er ogsa enig i, at de rid og vejledninger, som er stillet til radighed af
Den Digitale Taskforce, IT- og Telestyrelsen og Finansministeriet er nyt-
tige vaerktgjer til at sikre god styring, og at de derfor som udgangspunkt
ber fplges.

Det er imidlertid ogsd vigtigt for mig at understrege, at forventningerne
til anvendelsen af anbefalingerne efter min opfattelse ikke mi blive sa
handfaste, at anbefalingerne i konkrete tilfxlde ikke kan fraviges, hvor
dette vurderes at vaere hensigtsmassigt. Eksempelvis vil kravene til gen-
nemfgrelse af en behovsanalyse eller business case som beslutnings-
erundlag for igangszttelse af et projekt helt naturligt ikke vare de sam-
me | projekter, der ved lov er besluttet af Folketinget at gennemfgre, i
forhold til andre projekter hvis primzre sigte eksempelvis er at opna
konkrete effektiviseringer.

Det bgr derfor efter min opfattelse indgé i vurderingen af Civilstyrelsens
implementering af elektronisk Lovtidende (et projekt, der i gvrigt er af-
sluttet til den planlagte tid, inden for den afsatte gkonomiske ramme og

Justitsministeren

Dato: ? 3 FEB' 2009

Sagsar..  2008-024-0107
Dok.: LBI40410

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justtisminisierict. dk
im@jm.dk
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med den gnskede funktionalitet), at der her er tale om et ved lov vedtaget
projekt, jf. Lov nr. 305 af 19. april 2006.

Med hensyn til POLTACHOVIRK-projektet har Rigspolitiet oplyst, at
beretningen efter Rigspolitiets opfattelse giver et retvisende billede af
styringen af projektet, og at Rigspolitiet pa den baggrund tager statsrevi-
soremes bernarkninger til efterretning.

Rigspolitiet har mere generelt oplyst, at Rigspolitiets IT og Telesektion
har udarbejdet en projektmedel for styringen af it-projekter baseret pé
PRINCE2. Projektmodellen er i gjeblikket under implementering i it-
organisationen. Det er Rigspolitiets forventning, at anvendelsen af pro-
jektmodellen og et fortsat fokus pa de elementer i styringen af digitalise-
ringsprojekter, som péapeges 1 beretningen, vil styrke styringen af it-
projekter, Det er dog samtidig Rigspolitiets vurdering, at det — selv med
en god projektstyring — neppe er muligt helt at undgé uforudsete hendel-
ser, der kan fgre til forsinkelser eller budgetoverskridelser mv. Det ggr
sig selvfolgeligt navnlig geldende i stgrre og mere komplekse it-
projekter.

Jeg har ingen bemeerkninger til det, Rigspolitiet har anfert.

Med venlig hilsen
7

Brifiﬁ)M ikkefsen

L]
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MILJOMINISTERIET
Statsrevisorernes Sekretariat Ministeren
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Redegorelse vedrerende beretning nr. 2 2008 om styring af statslige
digitaliseringsprojekter

Jeg har med brev af 19. december 2008 modtaget beretningen om styring
af statslige digitaliseringsprojekter og Statsrevisorernes bemaerkninger her-
til. Beretningen omhandler blandt andet Kort & Matrikelstyrelsens udvikling
af et nyt matrikelsystem, miniMAKS.

MiniMAKS systemet blev sat i drift den 12. september 2008 og felger
Regeringens, KL og Danske Regioners strategi for digitalisering af den
offentlige sektor. Jeg er sdledes overbevist om, at vi har en fremtidssikret
digital lgsning, der effektiviserer den matrikulzere sagsgang i Danmark til
gavn for borgere, virksomheder og den offentlige sektor.

Jeg kan tilslutte mig de normer for god projekistyring, som Rigsrevisionens
beretning til Statsrevisorerne henviser til vedrarende analyser af behov,
risici, skonomi og gevinster. Jeg ma konstatere, at der i forbindelse med mi-
niMAKS projektet har veeret rumn for forbedringer hvad angér anvendelse af
risikostyring og cost-benefit-analyse samt opstilling af projektmal og suc-
ceskriterier.

Som det fremgér af beretningen, er projektet blevet forsinket med ca. 2% ar
og fordyret med ca. 20 mio. kr., hvilket overordnet set ikke er tilfredsstil-
lende. | denne sammenhaeng vil jeg dog gerne fremheeve, at pa trods af
betydelige vanskeligheder i projektet har en fokuseret projektledelse og -
styring sikret, at malene er néet i form af et velfungerende system. Jeg har
med tilfredshed noteret mig, at det af Rigsrevisionens beretning til Stats-
revisorerne fremgér, at Kort & Matrikelstyrelsen har redegjort
fyldestgarende for bade forsinkelsen og budgetoverskridelsen.

Som det anferes i beretningen, har projektet vaeret praeget af en raekke le-
veranderspecifikke udfordringer herunder forsinkede leverancer, der resul-
terede i anvendelse af kontraktens bodsbestemmelser, som er et sidste og
meget alvorligt skridt for opsigelse af kontrakten.

De eksterne faktorer, der pavirker den rettidige implementering, har saledes
vaeret betydelige i dette projekt og har nedvendiggjort et stort ledelsesmaes-
sigt og projektstyringsmeaessigt fokus pa selve kontraktstyringen. Kort &
Matrikelstyrelsen har oplyst, at der i hele forlgbet har vazret eksterne
radgivere tilknyttet arbejdet med projekt- og kontraktstyring for at sikre, at
de nadvendige kompetencer var til radighed og for at sikre kontinuiteten i

Miljaministeriet « Hejbro Flads 4 « 1200 Kabenhavn K
TIf. 72 54 60 00 « Fax 33 32 22 27 + CVR 12854358 « EAN 5798000862005 » mim@mim.dk = wayw.mim dk
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opgavelssningen. Projekt- og kontrakistyring har udgjort en betydelig post i
projektforlabet.

Som det fremgér af Rigsrevisionens beretning har styrelsen planlagt en
evaluering af projektet og en tilhgrende effektvurdering, nar systemet er i
konsolideret drift. Kort & Matrikelstyrelsen har desuden oplyst, at styrelsen
har taget den anbefalede nye model for business cases i anvendelse i
forbindelse med alle relevante projekter og vil anvende denne, uanset om
projekterne ikke nar belebsgraensen pa 10 mio. kr., hvor det er obligatorisk
at udarbejde en business case.

Med de initiativer, der er taget i regi af den Digitale Taskforce og med IT- og
Telestyrelsens teknologiske anbefalinger og metodik, er der langt bedre
styringsveerktejer til ridighed, end da Kort- og Matrikelstyrelsens projekt
startede. Som det fremgar af anbefalingerne i Rigsrevisionens beretning, er
der saledes et godt udgangspunkt for at forbedre projektstyringen i staten,

P4 baggrund af beretningen og Statsrevisorernes bemaerkninger hertil vil
jeg indskzerpe, at ministeriets styrelser ber anvende cg indarbejde de til-
geengelige projektstyringsredskaber.

Kopi af denne redegerelse er samtidig sendt til Rigsrevisor.

Med venlig

.. /

ZATroels LUPJPO
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Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri !
18 FEB, 2008
Statsrevisorernes Sekretariat Sagsnr.:12439
Christiansborg
1240 Kobenhavn K

Ministerredegoarelse i beretning 2/2008 om styring af statslige
digitaliseringsprojekter

Statsrevisoreme har den 19. december bedt mig om en redegarelse for de
foranstaltninger og overvejelser, som statsrevisorernes beretning {02/2008) om styring af
statslige digitaliseringsprojekter giver anledning til.

Jeg finder, at beretningens behandling af statslige digitaliseringsprojekter er meget
relevant for den videre udvikling af digitaliseringen 1 staten. Statslige
digitaliseringsprojekter er ofte af en betydelig storrelse, der bevirker, at det er en
udfordring for en institution at gennemfiore projekterne, hvilket skarper kravene til
ledelsen. Der er sdledes behov for, at projektets beslutningsgrundlag er velfunderet, og at
projektstyringen for hele forlebet er tilfredsstillende.

Statsrevisorerne skriver, at beslutningsgrundlaget for digitaliseringsprojekterne i flere
tilfeelde ikke er fyldestgoarende, og at styringen af projekterne ikke i alle tilfelde lever op
til begrebet om god projektstyring, og at de opstillede projektmal ikke er tilstrakkelig
klare. Statsrevisoreme vurderer, at der er rum for forbedring i styringen og
implementeringen af de statslige institutionernes digitaliseringsprojekter.

Beretningen indeholder en samlet vurdering af beslutningsgrundlag, projektstyring og
effektvurdering al’ 5 statslige digitaliserings projekter. Fadevareministeriets CAP IT
projekt er betydelig starre og mere kompliceret end de andre projekter i undersogelsen.

Det er efler min vurdering mindre hensigtsmzessigt, at beretningens konklusioner ikke
afspejler beretningens analyse af de enkelte IT-projekter pd de undersegte omrader. 1
stedet skzres alle IT-projekterne over en kam uanset sterrelse, ferdiggerelsesgrad og
kompleksitet. Undersggelsen fokuserer hovedsagligt pd kritiske aspekter, og har en
tendens til at overse de positive virkninger og erfaringer.

For sd vidt angdr beslutningsgrundlaget, si viser Rigsrevisionens undersggelse, at de
undersogle forhold er fundet i orden for CAP IT projektet. Rigsrevisionen kritiserer dog
visse aspekter af projektstyringen. Kritikken gdr pd manglende pracision i definitionen
af mal, milemzle og eflerlevelse af den lgbende monitering og afrapportering,
Kritikpunkterne forholder sig ikke til projektets sterrelse og den ledelsesmeassige fokus,
som CAP IT projektet har haft selv om de er centrale for at kurme levere en ferdig
lasning, der virker.

Det er min vurdering, at FadevareErhverv i et meget stort omfang falger anbefalingerne
om god projektstyring som fx Finansministeriet og Videnskabsministeriet er kommet
med. Fedevareministeriet har i den forbindelse investeret store belab 1 uddannelse af
projektledere, etableret projektstyringsvaerktajer bla. Prince 2, IT-styringshindbeger

Slatsholmisgada 12 Tt 33923301 VR 22 50 69 19 wany fmdk
1216 Kebanhavn K Fax: 23 14 50 42 EAM 579 2000 876 910 Internet: frm@fvmdi
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mv. Der er endvidere indkobt professionel assistance, ndr det har varet nedvendigt. Alt i
alt har ministeriet gjort en betydelig indsats pa omradet.

I relation til effektopgerelser, vil CAP IT projektet blive vurderet efter de opstillede
succeskriterier, ndr projektet er sat i drift. Der vil blandt andet blive taget udgangspunkt i
beslutningsgrundlaget for CAP IT projektet, hvor der er redegjort for, at projektet skal
medvirke til en mere effektiv drift. Der foreligger ogsi en aftale mellem
Fadevareministeriet og Finansministeriet omy, at der skal gennemfares en budgetanalyse
pa baggrund af projektet.

Sammenfattende finder jeg, at Rigsrevisionens beretning samlet set peger pd en
tilfredsstillende héndtering af CAP IT projektet i FoedevareErhverv, pd trods af de
anfarte kritikpunkter. Erfaringeme fra projektet vil i evrigt bidrage til, at bade
FadevareErhverv og Fedevareministeriet som koncern far et betydeligt og mere solidt
erfaringsgrundlag at bygge videre pad 1 den fortsatte udvikling af digitaliseringen i
Fadevareministeriet.

Afslutningsvis vil jeg bemarke, at FadevareErhvery aktuelt har konstateret, at projekiet
yderligere er 2-4 méneder forsinket som falge af, at leveranderen ikke har varet i stand
til at levere projektet som aftalt til den 17. februar 2009.

Med venlig hilsen

Fvi Kjer Hansen " r f‘f.‘€

/Jefte Petersen
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£

FINANSMINISTERIET

Statsrevisorernes Sektetariat
Christiansborg
1240 Kobenhavn K

Finansministeren

2 6 FEB. 2008

Redegarelse i anledning af Statsrevisorernes Beretning nr. 2 2008
om styring af statslige digitaliseringsprojekter

I btrev af 19. decemnber 2008 har statsrevisoreme fremsendt beretning nr. 2 2008
om styring af sterre digitaliseringsprojekier. Under henvisning til § 18, stk. 2,1 lov
om revision af statens regnskaber m.m., vil jeg i det folgende redegore for de for-
anstalminger og overvejelser, som beretningen giver anledning it

Finansministeriet er ikke en af de undersagte institutioner i beretningen, men ind-
gir idet ministeriet, sammen med flere andte aktorer, spiller en koordinerende
rolle i arbejdet med digital forvaltning.

Det er min vurdering, at der i stigende grad arbejdes med at opstille business cases
i forbindelse med digitaliseringsprojekter. I lighed med Rigsrevisionen er det end-
videre min vurdering, at der er et omfattende vejledningsmatetale, der belyser de i
betetningen berotte problemstillinger. Udfordringen i de statslige digitaliserings-
projekter er derfor ikke manglende vejledningsmateriale, men snarere at i omsat
vejledningernes anbefalinger til en fast praksis.

Arbejdsgrippe omr bedre styring af statslige it-projekser

Jeg er samlet set enig med Starsrevisorerne i, at der er et vasentligt ram for for-
bedring i styringen og implementeringen af statslige digitaliseringsprojekter. Jeg
kan siledes ogsd oplyse, at regeringen, i forlzngelse blandet andet af Rigsrevisio-
nens undersogelse, har besluttet at nedsztte en atbejdsgruppe, der skal se pa,
hvordan det kan komme bedre styr pd de statslige digitaliseringsprojekter.

Arbejdsgruppen et forankret i Finansministerier. Udover Finansministeriet delta-
get Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, @konomi- og Ethvervs-
ministeriet samt Skatterninisteriet i arbejdsgruppen.

Arbejdsgruppen skal blandt andet vurdere omfanget af budgetoverskadelser, tids-
overskridelser og manglende malopfyldelse i statslige it-projekter samt identificere
faktorer, der bidrager til at forklare disse udfordringer.

J.ar. 126-67

FINANSMINISTERIET * CHRISTIANSBORG SLOTSPLADS 1 * 1218 K@BENHAVN K * T 3392 3333 * E FM@FM.DK * WWW.FM.DK
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Detudover skal arbejdsgruppen beskrive bedste praksis 1 atbejdet tmed it-projekter
i starre offentlige og private virksomheder i Danmark og internationalt. Herunder
skal gruppen se pi erfaringeme fra budgettering, bevilling, projektering og styring
af andre investeringstunge omrider 1 staten som eksempelvis anleg pa transport-
omridet.

P4 baggrund af ovenstiende skal der gives anbefalinger til den fremtidige projek-
tering, budgettering, styrng, organisering og gennemferelse af de statslige it-
projekter. Her skal blandt andet vurderes tiltag, der sikrer bedre leverandarstyring,
oget anvendelse af standardlesninger samt en styrket anvendelse af relevante red-
skabet og metoder til budgettering, risikostyring, projektstyring og milstyring i de
statslige it-projekter. Rigsrevisionens undersagelser af statslige it-projekter vil ind-
gh 1 grundlaget for arbejdsgruppen.

Jeg ser detfor frem til at arbejdsgruppen i udgangen af 2009 kommer med et set
anbefalinger til, hvordan vi fremadrettet kan fi bedre styt p de statslige digitalise-

ringsprojekter.

Nir det er sagt, vil jeg ogsi understrege, at problemerne med it-projekterne ikke
kan loses en gang for alle. It-omridet er kendetegnet ved en kraftig udvikling,
hvilket medferer en stigende teknologisk og organisatorisk kompleksitet i projek-
teme. En kompleksitet, som institutionerne og it-leverandererne har store udfor-
dringer med at hindtere.

Og det er ikke kun i Danmark eller i den offentlige sektor, at vi hat problemer
med digitaliseringsprojekterne. En international undersegelse af private og of-
fentlige it-projekter har siledes vist, at blot 36 procent er kommet i mél udea for-
sinkelser, budgetoverskridelser og med den onskede funkdonalitet.

Men dette skal natusligvis ikke viere en sovepude, og Rigsrevisionens rapport viser
samlet set, at der er brug for, at vi bliver bedte til at udnytte de vatktajer, vi alle-
rede har, samt tage nye varktejer i brug, hvor det er hensigtsmaessigt.

Dette brev er fremsendt til Statsrevisoreme og tillige fremsendt elektronisk til
ministersvar(@ft.dk. Brevet er desuden sendt i kopi &l rigsrevisot

Med venlig hilsen /

-
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Lats Lokke Rasmussen
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 2/2008 om styring af statslige digitaliserings-
projekter

@konomi- og erhvervsministerens redegerelse af 29. januar 2009
Miljgministerens redeggrelse af 29. januar 2009
Fadevareministerens redeggrelse af 18. februar 2009
Justitsministerens redegerelse af 23. februar 2009
Finansministerens redegerelse af 26. februar 2009

Grundet en ekspeditionsmaessig fejl blev Justitsministeriets redegerelse farst fremsendt til
Rigsrevisionen den 28. april 2009.

Finansministeriet er ikke en af de undersggte institutioner, men har veeret hgringspart, da
ministeriet har en koordinerende rolle i relation til digitalisering i staten.

. Indledning

1. Beretningen omhandler styring og effektvurdering af 5 statslige digitaliseringsprojekter
med udviklingsbudgetter pa mellem 20,6 mio. kr. og 131,5 mio. kr. De 5 projekter var ud-
valgt som eksempler pa statslige digitaliseringsprojekter. De udvalgte digitaliseringsprojek-
ter var:

e Elektronisk Lovtidende (20,9 mio. kr.), Civilstyrelsen (Justitsministeriet)

e CAP-projektet (131,5 mio. kr.), FedevareErhverv (Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri)

e Virk.dk (27,6 mio. kr.), Erhvervs- og Selskabsstyrelsen (dkonomi- og Erhvervsministe-
riet)

e miniMAKS (20,9 mio. kr.), Kort & Matrikelstyrelsen (Miljgministeriet)

e POLTACHOVIRK (20,6 mio. kr.), Rigspolitiet (Justitsministeriet).

2. | beretningen vurderes projekterne pa tveers i forhold til de 5 institutioners arbejde med
beslutningsgrundlag, projektstyring og effektvurdering.

Il.  Ministeriernes foranstaltninger og overvejelser vedrgrende beslutningsgrundlag,
projektstyring og effektvurdering af digitaliseringsprojekter

3. Statsrevisorerne konstaterer i deres bemaerkninger til beretningen, at beslutningsgrund-
laget for de 5 digitaliseringsprojekter i flere tilfaelde ikke var fyldestgerende, at styringen af
projekterne ikke i alle tilfeelde levede op til begrebet god projektstyring, og at de opstillede
projektmal ikke var tilstreekkelig klare.

30. april 2009
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4. Justitsministeren har i sin redeggrelse oplyst, at han tager Statsrevisorernes bemaerknin-
ger til efterretning. | relation til POLTACHOVIRK har ministeren oplyst, at Rigspolitiets IT og
Telesektion har udarbejdet en projektmodel for styringen af it-projekter. Det er Rigspolitiets
forventning, at anvendelsen af projektmodellen og et fortsat fokus pa de elementer i styrin-
gen af digitaliseringsprojekter, som papeges i beretningen, vil styrke styringen af it-projekter
i Rigspolitiet.

5. Miljgministeren har i sin redegerelse naevnt, at han kan tilslutte sig de normer for god pro-
jektstyring, som Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne henviser til. Miljgministeren
oplyser endvidere, at Kort & Matrikelstyrelsen har taget den anbefalede nye model for busi-
ness cases i anvendelse i forbindelse med alle relevante projekter og vil anvende denne
fremover, uanset om projekterne nar belgbsgraensen pa 10 mio. kr., hvor det er obligatorisk
at udarbejde en business case. Miljgministeren har endvidere i sin redeggrelse bekreeftet,
at Kort & Matrikelstyrelsen har planlagt en evaluering af miniMAKS-projektet og en tilhgren-
de effektvurdering, nar systemet er i konsolideret drift.

6. Pkonomi- og erhvervsministeren har i sin redegerelse erkleeret sig enig i Statsrevisorer-
nes anbefaling om, at beslutningsgrundlaget for igangsaetning af digitaliseringsprojekter skal
veere grundigt, og at der skal sikres en effektiv projektstyring med lgbende budgetopfalgning.

7. Fedevareministeren har i sin redeggrelse oplyst, at for sa vidt angar beslutningsgrundla-
get viser Rigsrevisionens undersggelse, at de undersggte forhold er fundet i orden for CAP
IT projektet. Ministeren har desuden oplyst, at Feadevareministeriet har gjort en betydelig ind-
sats pa omradet i form af uddannelse af projektledere, indkgb af professionel assistance og
etablering af projektstyringsvaerktgjer. Fadevareministeren har videre i sin redeggrelse op-
lyst, at erfaringerne fra CAP IT projektet i FedevareErhverv vil bidrage til, at bade Fadevare-
Erhverv og Fedevareministeriet som koncern far et betydeligt og mere solidt erfaringsgrund-
lag at bygge videre pa i den fortsatte udvikling af digitaliseringen i Fedevareministeriet. Fo-
devareministeren har endelig oplyst, at CAP IT projektets effekter vil blive vurderet efter de
opstillede succeskriterier, nar projektet er sat i drift. Effektvurderingen vil bl.a. tage udgangs-
punkt i beslutningsgrundlaget for CAP IT projektet, hvor der er redegjort for, at projektet skal
medvirke til en mere effektiv drift. Der foreligger ifglge redegerelsen ogsa en aftale mellem
Fadevareministeriet og Finansministeriet om, at der skal gennemferes en budgetanalyse pa
baggrund af projektet. Fgdevareministeren har i den forbindelse oplyst, at FedevareErhverv
aktuelt har konstateret, at CAP IT projektet er blevet yderligere 2-4 maneder forsinket.

8. Finansministeren oplyser i sin redegerelse, at han er enig i, at der er et vaesentligt rum for
forbedring i styringen og implementeringen af statslige digitaliseringsprojekter. Regeringen
har i forleengelse af Rigsrevisionens beretning nedsat en arbejdsgruppe, der skal se pa,
hvordan der kan komme bedre styr pa statslige digitaliseringsprojekter. Arbejdsgruppen er
forankret i Finansministeriet med deltagelse af Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling, @konomi- og Erhvervsministeriet samt Skatteministeriet. Arbejdsgruppen forventes
at afgive sine anbefalinger ved udgangen af 2009.

9. Jeg finder det positivt, at ministrene tilslutter sig Statsrevisorernes anbefaling. Jeg finder
det endvidere positivt, at Rigspolitiet og Kort & Matrikelstyrelsen har taget initiativer, der frem-
mer fokus pa god styring af digitaliseringsprojekter. Ligeledes finder jeg tilkendegivelserne
om, at der planleegges effektvurderinger af miniMAKS og CAP IT projektet, tilfredsstillende.
Jeg vil afvente den nedsatte arbejdsgruppes anbefalinger til den fremtidige projektering, bud-
gettering, styring, organisering og gennemfarelse af de statslige it-projekter. | relation til de
i undersggelsen omfattede projekter vil jeg falge institutionernes arbejde med effektvurde-
ring.
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lll. Ministeriernes foranstaltninger og overvejelser vedrgrende brug af varktgjer til
god projektstyring

10. Statsrevisorerne konstaterer i deres bemaerkninger til beretningen, at institutioner i flere
tilfeelde har undladt at felge de rad og vejledninger, som findes i en lang raekke nationale di-
gitaliseringsveerktgjer, som bl.a. er stillet til radighed af Den Digitale Taskforce, IT- og Tele-
styrelsen og Finansministeriet.

11. Justitsministeren har i sin redeggrelse erkleeret sig enig med Statsrevisorerne i, at de til-
geengelige rad og vejledninger er nyttige vaerktaijer til at sikre god styring, der som udgangs-
punkt ber fglges i forbindelse med statslige digitaliseringsprojekter.

12. Miljgministeren har i sin redegerelse oplyst, at med de initiativer, der er taget i regi af
Den Digitale Taskforce og med IT- og Telestyrelsens teknologiske anbefalinger og metodik,
er der langt bedre styringsveerktgjer til radighed, end da Kort & Matrikelstyrelsens projekt
startede. Ministeren tilkendegiver, at disse styringsveerktgjer er et godt udgangspunkt for at
forbedre projektstyringen i staten.

13. @konomi- og erhvervsministeren har i sin redeggrelse naevnt, at hun vil paminde ministe-
riets underliggende styrelser om, at de i forbindelse med sterre it-projekter skal falge de rad
og vejledninger, som findes i de nationale digitaliseringsvaerktgjer, og som er stillet til radig-
hed af bl.a. Den Digitale Taskforce, IT- og Telestyrelsen og Finansministeriet.

14. Fgdevareministeren har i sin redeggrelse oplyst, at FedevareErhverv i vidt omfang felger
anbefalingerne om god projektstyring, som fx Finansministeriet og Videnskabsministeriet er
kommet med.

15. Finansministeren har i sin redegarelse oplyst, at det er hans vurdering, at der er et om-
fattende vejledningsmateriale, der belyser de problemstillinger, som er behandlet i Rigsre-
visionens beretning. Finansministeren finder derfor, at udfordringen ikke er manglende vej-
ledningsmateriale, men at fa omsat vejledningernes anbefalinger til fast praksis.

16. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministrene er opmaerksomme pa de rad og vejledninger,
som findes i nationale digitaliseringsvaerktgjer. Jeg vil falge ministeriernes arbejde med at
fremme opmaerksomheden pa digitaliseringsvaerktejerne. Jeg vil imidlertid afvente den ned-
satte arbejdsgruppes anbefalinger til den fremtidige projektering, budgettering, styring, orga-
nisering og gennemfarelse af de statslige it-projekter.

IV. Sammenfatning

17. Jeg finder samlet redeggrelserne fra ministrene tilfredsstillende. Ministrene praesenterer
i deres redeggrelser initiativer, der peger i retningen af, at der fremover vil veere fokus pa god
projektstyring af statslige digitaliseringsprojekter. Jeg vil afvente den nedsatte arbejdsgrup-
pes anbefalinger til den fremtidige projektering, budgettering, styring, organisering og gen-
nemfgrelse af de statslige it-projekter. | relation til de i undersggelsen omfattede projekter
vil jeg falge institutionernes arbejde med effektvurdering.

18. Som det fremgar, er ministrene opmaerksomme pa rad og vejledninger, som findes i na-
tionale digitaliseringsveerktgjer. Jeg vil falge ministeriernes arbejde med at fremme opmaerk-
somheden pa de nationale digitaliseringsvaerktajer, men vil som nzevnt afvente den nedsat-
te arbejdsgruppes anbefalinger.

19. Jeg vil i et notat orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfelgning.

Henrik Otbo
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Statsrevisoratet
Christianshorg
1240 Kegbenhavn K

Skatteministerens redegorelse om Statsrevisorernes
beretning nr. 3/08 om SKATs indsatsstrategi

Hermed min redegerelse for de overvejelser og foranstaltninger, som beret-
ning 3/08 om revision af SKATSs indsatsstrategi giver anledning til.

Redegorelsen er ligeledes sendt til Rigsrevisionen i 1 eksemplar.

Forst og fremmest kan jeg med gliede konstatere, at Rigsrevisionens underse-
gelse konkluderer, at SKATSs indsats er tilfredsstillende. Rigsrevisionen pape-
ger, at SKATs indsatsstrategi er forholdsvis ny 1 dansk og international sam-
menhaeng og er udtryk for nytankning.

Strategiskiftet har aget SKATs fokus pa forebyggelse for at forbedre indsatsen
mod den manglende skattebetaling.

Endvidere konkluderer undersagelsen, at SKATs forebypgende indsats er ba-
seret pd internationale erfaringer og anbefalinger om god praksis, hvor der er
fokus pd at opbygge tillid til SKAT, at synliggare kontrol samt at pavirke
normer for adfard.

Endelig kan jeg med tilfredshed konstatere, at Rigsrevisionen konkluderer, at
SKATSs planlegning af den landsdekkende indsats er gennemfort efter en sy-
stematisk og ensartet metode til identifikation af risici. Dette styrker mulighe-
derne for at identificere og prioritere de mest risikofyldie omrider, hvilket og-
sa er t fuldt overensstemmelse med OECD’s anbefalinger.

Hodt . rq/z -04

Skatterninisteren

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Telefon 3392 3392
Fax 3314 9105

CVR-nr 17148815
EAN-nr 5798000033757

www skm dk

Jnr 2008-349-1324
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Samtidig har SKAT iverksat lebende elfekimalinger, som kan give lering om
effekien af indsatsen, og gennemforer desuden en stikpreveundersegelse, der
skal sge SKATs viden om den manglende skattebetaling,

SKAT er dog pa flere omrader stadig 1 en udviklingsfase, hvor alle elementer
ikke cr faldet helt pd plads endnu. men indsatstrategiens vaerktejer og virke-
midler er lgbende blevet justeret med henblik pé at opnd mest muligt effekt i
forhold til mélet om mere regelefterlevelse.

Strategiskifte i SKAT

SKAT har parallett med gennemforelsen af fusionen mellem den staislige og
kommunale skatteforvaltning 1 2005 gennemfort forskellige strategiske tiltag,
herunder etableret nye mal og indfert en ny indsatssirategi, som siden 2007
har udgjort grundlaget for SKATs arbejde med henblik pé sikring af statens
indtegter.

Jeg er meget tilfreds med, at Rigsrevisionen fastslar, at SKATs indsatsstrategi
fra 2007 folger OECD’s anbefalinger for god praksis, som ogsa understottes af
udenlandske undersagelser.

Jeg har bemarket, at sdvel Rigsrevisionen som Statsrevisorerne har anfert, at
SKAT i indsatsstrategicn ber tydeliggare, om der skal benyttes forebyggelse
eller kontrol over for forskellige skatteydere og forskellige typer af skatter og
afgifter. Endvidere, at SKAT bor overveje balancen mellem forebyggelse og
kontrol rettet mod manglende skattebetaling.

Det skal understreges, at det ikke er indsatsstrategien, som fastlegger, hvor-
vidt der skal gennemferes forebyggelse eller kontrol over for den enkelte virk-
somhed eller borger. Indsatsarbejdet for det enkelte 4r foretages p& baggrund
af en risikovurdering og udmeldes i indsatsplanen. Valget af varktajer (fore-
byggelse og kontrol) sker ud fra en konkret vurdering af hvilket vaerktgj, som
har storst effekt og giver storst mulig regelefterlevelse.

SKAT planlegger den samlede indsats pa baggrund af en arlig risikoanalyse.
Ud fra SKATs erfaring og viden foretages en identifikation og vurdering af
mulige risici. Heri vil ny lovgivning, omrider med mange forespargsler og
omréder, hvor SKAT ved, at der traditionelt er problemer ([.eks, visse bran-
cher, anmeldelser mv.), indgd. Fra 2009 danner risikoanalysen grundlag for
hele SKATSs indsatsomrade. Risikoanalysen vil gennemgé en labende udvik-
ling for a1 sikre, at de omréder, som udv:elges til service og kontrol, er dem,
hvor effekten over for det samlede skatteprovenu forventes at viere storst.

Den risikobaserede indsatsmodel blev indfert i SKAT i 2007. Modellen sater
en ramme for, hvordan SKAT bedst muligt kan identificere, vurdere, analyse-
e og prioritere en reekke forskellige indsatsomrader i forhold til hinanden, Vi-
den om de risici, som agger skattegabet, er ofte mangelfuld. Men ved at doku-
mentere og analysere SKATs viden systematisk, skabes der det bedst mulige
udgangspunkt. Analyserne bidrager ogsa til at sikre, at der settes ind der, hvor
ressourcerne udnyttes mest muligt.

Sigs 2 af 6
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Identifikationen af risici tager bade hejde for deres provenumsssige betydning
og deres normsattende betydning.

Med risikoprioniteringen har SKAT fastlagt pd hvilke omréder, der skal fore-
tages en landsdakkende indsats, som prioriteres og koordineres af SKATs
Produktionsdirektion og det landsdaekkende indsatsudvalg. Ud fra veesentlig-
hed og risiko gennemfarer de seks regioner i SKAT ogsd lokale indsatsaktivi-
teter. Disse prioriteres og koordineres pa tilsvarende vis som de landsdeekken-
de aktiviteter. Den lebende overvdgning og opfelgning pd indsatsen er ogsa
forankret i Produktionsdirektionen og det landsdeekkende indsatsudvalg,

I SKATS tilretteleeggelse af det konkrete indsatsarbejde indgar ogsa anmeldel-
ser om f.eks. sort arbejde. Ligeledes tager Fairplayarbejdet ofte udgangspunkt
1 anmeldelser. Konkret foretages der typisk handling pi anmeldelser vedra-
rende biler med udenlandske nummerplader. Og anmeldelser om sort arbejde
og salg af punktafgiftspligtige varer, hvor der er mistanke om, at de ikke er af-
giftsberigtigede, i s@rlige brancher f.eks. restauranter, pizzeriaer og kiosker.

SKATs indsatsplan 13ser ikke alle SKATSs indsatsressourcer. Det er derfor al-
tid muligt, ud fra lokale vurderinger af veasentligheden, at allokere ressourcer
hen pa omréader, sem udger en risiko, f.eks, anmeldelser om sort arbejde mv.
Denne praksis har ikke a&ndret sig med den nye indsatsstrategi.

SKATSs strategi tager afsat i den erfaring, at hovedparten af borgere og virk-
somheder gnsker at overholde reglerne (medspillere). Indsatsen i forhold til de
borgere og virksomheder, som ensker at overholde reglerne, har fokus pa ser-
vice, mens indsatsen i forhold til dem, der ikke vil overholde reglerne (mod-
spillere) har fokus pd kontrol og eventuel efterfolgende sanktion. Service og
kontrol er i SKAT 1kke to isolerede tilgange til indsatsarbejdet. I indsatsstrate-
gien gir service og kontrol hind i hand.

Bide service og kontrol er sdledes vigtige bestanddele i indsatsarbejdet for at
sikre en starre grad af regeleflerlevelse. Grundtanken i indsatsstrategien er, at
SKAT anvender de varkiejer (forebyggelse eller kontrol), som har den storste
effekt i forhold til den konkrete indsats og den konkrete risiko. For a1 finde
den rette balance mellem service og kontrol er det nedvendigt at forsta, hvad
der driver virksomhedernes/skatteydemnes handiinger. Derfor er SKAT ogsd i
gang med at udferdige en adfeerdsbeskrivelse for henholdsvis borgere og virk-
somheder. SKAT er ogsa i gang med at indsamle erfaringer fra andre landes
forskning og skatteadministrationer om forstielse af borgeres skatteadfeerd.

En radikal ndring af maden at gennemfore en af SKATs kemeopgaver pi ta-
ger tid. SKAT har derfor i forbindelse med strategiskiftet helt naturligt haft
mere fokus pa forebyggelse og vejledningsdelen, end strategien forudsatter,
fordi der har veeret et behov for at @ndre medarbejdernes grundleeggende til-
gang til opgaven, som gennem drtier primaert har haft fokus pa kontrol.

Sida 3 afl 6
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Samtidig har SKAT for sine medarbejdere gennemfort adskillige initiativer,
for at give leering om indsatsstrategien og tilgangen il det konkrete indsatsar-
bejde.

For i endnu hajere grad ar skerpe medarbejdernes sammenhangende forstael-
se af SKATs indsatsstrategi og virkemidler har SKAT udviklet en indsatspor-
tal, hvor alle relevante informationer omkring indsatsstrategien og indsatsar-
bejdet 1+ SKAT cr samlet.

Milstyring af indsatsarbejdet i SKAT

Rigsrevisionen kenkluderer, at SKATs mal udger et egnet grundlag for ind-
satsstrategien. Sdvel Rigsrevisionen som statsrevisorerne tilfejer, at mélene
ber udvikles yderligere, sa der kan etableres en sammenh@ngende mélstyring,
der deekker alle skatter og afgifter samt skattevdere.

Skattegabet er en overordnet ledetrad for udformningen af indsatsstrategien og
prioriteringen og tilrettelazggelsen afl’ den konkrete indsats og er et styringsre-
levant méalial. Men skattegabet og de avrige effekimdl pd Finansloven kan ik-
ke sta alene, og der er derfor brug for at understette og operationalisere styrin-
gen og indsatsen i overensstemmelse med de retningslinjer og pejlemzrker
som skattegabet udstikker for tilgangen af opgavel@sningen.

I SKATSs tilretteleggelse og styring af indsatsarbejdet fokuseres der sdledes
ikke kun pa skattegabet, men pd den samlede underdeklaration, som omfatter
alle skatler og afgifter og alle typer af skatteydere.

Som en yderligere nedbrydning af mélene i Finansloven, er SKAT med ud-
gangspunkt i de anbefalinger, som Finansministeriet har udsendt, ved at op-
bygge et resultathierarki, som beskriver organisationens sammenhsng mellem
ressourceforbrug og effekter ved at kortlegge aktiviteter, ydelser, produkter
og effekter, som er elementer, der alle indgér i SKATSs fremtidige skonomisty-
ringssystem.

Styrken i systemet ligger i at synliggere sammenh®ngen mellem omkostning
og effekt og sammenhzngen mellem bevillingeme pa Finansloven og SKATs
resultatkontrakt med Skatteministeriet.

Herudover har SKAT udviklet en model for risikostyring. Samtidig er arbejdet
med effekt- og indikatormalinger pidbegyndt. Der er tale om miling pd under-
komponenter. Det afgerende vil ofte vaere om indsatsen virker 1 forhold til at
pavirke regelefterlevelsen pa et eller flere specifikke omrader. Hvis dette er
tilfeeldet, er det SKATS klare overbevisning, at det ogsa vil pvirke skattega-
bet i en udstrekning, som dog er vanskelig at kvantificere,

I praksis viser det sig imidlertid meget ofte, at selv effekten pa den underkom-
ponent til skattegabet, som man ensker at pavirke, ikke kan opgeres. Ofie er
der mange faktorer, der pavirker denne mélvariabel, og det kan i mange tilfzl-
de vaere svaert at afgere, hvor meget den udferte indsats bidrager til den @n-
dring, man observerer. Den “rene” effekt kan med andre ord ikke opgares. Sa-
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danne situationer anser SKAT 1kke for at vaere en effekmdling men derimod
en indikatormdiing. Der er altsi tale om malinger, hvor man he)st kan sige, at
der er indikation(er} pa effekt. Man vil ikke kunne pavise det med sikkerhed,
men man forsgger at finde s& mange indikatorer som muligt, der kan under-
bygge tesen.

Jeg mener derfor, at SKAT har taget initiativer til at nedbryde og operationalj-
sere Finanslovens effektmal, sdledes at de bliver direkte styringsrelevante for
det konkrete indsatsarbejde og giver mulighed for at vurdere effekien af ind-
satsen.

Segmentering af virksomheder

Rigsrevisionen har fundet det uheldigt, at en omsegmentering foretaget pa
grundlag af en kontrel bliver @ndret ved den arlige maskinelle segmentering.
Rigsrevisionen har dog bemarket, at SKAT vil eendre denne procedure.

Rigsrevisionen finder desuden, at SKAT ber forbedre segmenteringsmodellen
sd den kan anvendes som redskab til planlegning og gennemforelse af ind-
satsarbejdet, eventuelt at den sammentaenkes med risikovurderingsmodellen,

Statsrevisorerne pépeger, at det system, som SKAT anvender til den drlige
gruppering af virksomhederne i med- og modspillere, bar &ndres. Det bar ik-
ke vare muligt, at nogle virksomheder, der burde vere grupperet som mod-
spillere, automatisk bliver grupperet som medspillere.

SKAT har meddell mig, at der ved seneste segmentering er anvendt en reekke
kriterier, sa modspillere i gult segment ikke automatisk placeres i medspiller-
segmentet.

Segmenteringsmodellen bliver &rligt ajourfert ud fra erfaringerne fra det dag-
lige indsalsarbejde. 1 ajourferingen indgir ogsd modvirkning af uhensigts-
méssigheder, hvor virksomheder fejlagtigt bliver placeret 1 et forkert segment.
SKAT arbejder labende med at udvikle en model. som tilgodeser, at flest mu-
lige er placeret i det korrekte segment, uanset om der er foretaget manuel eller
maskinel segmentering. SKAT er ved at afslutte en omfattende stikprovekon-
trol, som ger det muligt at foretage en mere omfatlende evaluering af de nu-
veerende segmenteringskriterier. Segmenteringen kan herefter optimeres i for-
hold til de data, der er tilgengelige hos SKAT om den enkelte virksomhed.

SKATSs segmenteringsmodel er ikke et risikovarkis], og det benyttes derfor
ikke til at differentiere indsatsarbejdet | SKAT. Segmenteringen er derfor hel-
ler ikke afgerende for, om en virksomhed bliver udsegt til at fi beseg af
SKAT, men fortzeller udelukkende om, hvilken adfard, det ma forvenies, at
den pagaldende virksomhed har og dermed hvilken tilgang SKAT som ud-
gangspunkt har i forhold til den.

SKATSs indsatsstrategi tager som tidligere nzvnt afsat i, at virksomhederne
opdeles i medspillere og modspillere, hvilket sker pa baggrund af en segmen-
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tering, som er baseret pd en rekke objektive adferdsvariabler. Segmenterin-
gen giver en overordnet idé om en virksomheds evne til at folge reglerne, men
ikke hvorfor de agerer, som de gar. Segmenteringen kan ikke anvendes til at
forstd adferd, herunder den pracise kortlegning af behovet for service og
kontrol i de enkelte risikoomrader, som er et vesentligt element i arbejdet med
compliance. Segmentering har fremadretiet alene betydning for, hvilke ind-
satsvarktejer SKAT indledningsvis vil anvende i forhold til den konkrete
virksomhed og dermed den tilgang, som SKAT mgder virksomheden med.

Segmenteringen omhandler den enkelte virksomheds historik i forhold til den
administrative regelefterlevelse pa skatteomridet. Det vil sige, om virksomhe-
derne efierlever skatteregleme f.eks. at betale og angive til tiden. Segmente-
ringen er ikke et udsegningsveerktej, der benyties til at finde fejl i opgerelsen,
siledes som det sker i skatterisikomodellen i erhvervsligningsprojektet og i
momsrisikomodellen.

Jeg skal derfor understrege, at segmentering af den enkelte virksomhed som

medspiller ikke har betydning for, om den enkelte virksomhed er omfattet af
SKATS forebyggelses- og kontrolaktiviteter.

Med venlig hilsen

R

/ Jens Madsen

Side G até
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 3/2008 om SKATs indsatsstrategi

Skatteministerens redegorelse af 18. februar 2009

I.  Indledning

1. Beretningen handler om indsatsstrategien — SKATSs nye strategi for opkraevning af skat-
ter og afgifter — som blev indfert i 2007. Rigsrevisionen har i beretningen undersggt, hvilke
mal SKAT har opstillet for indsatsstrategien, om strategien felger internationale anbefalin-
ger vedregrende skatteopkraevning, samt hvordan SKATSs konkrete indsats planlsegges med
henblik pa at opna den sterst mulige efterlevelse af skatte- og afgiftsreglerne.

2. Statsrevisorerne papegede i deres bemaerkninger til beretningen, at det endnu er for tid-
ligt at vurdere effekten af den nye indsatsstrategi, men at SKAT pa en raekke omrader bar
justere sin indsats.

3. Skatteministeren tilslutter sig i ministerredeggrelsen Rigsrevisionens vurdering af, at
SKATSs indsats er tilfredsstillende. SKAT er dog stadig i en udviklingsfase, hvor alle elemen-
ter endnu ikke er faldet helt pa plads.

Il. SKATs mal for indsatsstrategien

4. Statsrevisorerne papegede, at skattegabet bar omfatte alle skatteydere, skatter og afgif-
ter, ligesom SKATSs beregning af skattegabet kan udvikles yderligere.

Rigsrevisionen anfgrte desuden i beretningen, at SKAT bgr etablere en sammenhangende
malstyring, hvor de overordnede malsaetninger forbindes med de enkelte indsatsprojekter,
hvilket vil muliggere en systematisk evaluering af SKATs malopfyldelse.

5. Ministeren oplyser i sin redeggrelse, at skattegabet og de gvrige effektmal pa finansloven
(kundeindeksene) ikke kan sta alene. Derfor er der brug for at understotte og operationali-
sere styringen og indsatsen for at nedbryde skattegabet. Ifalge ministeren fokuserer SKATs
indsats pa den samlede underdeklaration, som omfatter alle omrader af skattesystemet og
samtlige skatteydere.

6. SKAT er ifelge ministeren ved at opbygge et resultathierarki, baseret pa Finansministeriets
anbefalinger om at skabe sammenhaeng mellem resurseforbrug og effekter. Ministeren fin-
der, at SKAT dermed har taget initiativer til at operationalisere finanslovens effektmal, sa de
bliver direkte styringsrelevante for den konkrete indsats og dermed giver mulighed for at
vurdere effekten af indsatsen.

7. Jeg finder det tilfredsstillende, at SKAT er i feerd med at opbygge en sammenhaengende
malstyring, og jeg vil fortsat fglge dette initiativ.

13. marts 2009
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lll. Tydeliggere, om der skal benyttes forebyggelse eller kontrol

8. Statsrevisorerne pegede pa, at SKATs indsatsstrategi ber tydeliggere, om der skal benyt-
tes forebyggelse eller kontrol over for forskellige skatteydere og forskellige typer af skatter

og afgifter. Statsrevisorerne pegede endvidere pa, at SKAT ber overveje balancen mellem

forebyggelse og kontrol rettet mod manglende skattebetaling.

9. Skatteministeren oplyser i sin redeggrelse, at indsatsarbejdet for det enkelte ar foretages
pa baggrund af en risikovurdering og udmeldes i indsatsplanen. Valget mellem forebyggelse
og kontrol sker ud fra en konkret vurdering af, hvilken af de 2 tilgange der har sterst effekt
og dermed giver sterst mulig regelefterlevelse.

10. Ministeren oplyser videre, at det er ngdvendigt at forsta, hvad der driver virksomheder-
nes/skatteyderens handlinger for at finde den rette balance mellem service og kontrol. Der-
for er SKAT ogsa i gang med at udfzerdige en adfaerdsbeskrivelse for henholdsvis borgere
og virksomheder.

11. Jeg noterer mig, at SKATs afvejning mellem forebyggelse og kontrol foretages konkret
ved tilretteleeggelsen af hvert enkelt projekt ud fra SKATs viden om effekten af de forskellige
veerktojer og SKATs viden om skatteyderadfeerden. Jeg finder dette tilfredsstillende og vil
fortsat felge SKATSs arbejde pa dette omrade.

IV. @get viden om skatteyderadfaerd

12. Rigsrevisionen fandt, at SKAT i hgjere grad burde analysere skatteyderadfeerden og pa
den baggrund malrette indsatsen mod skatte- og afgiftstyper samt grupper af skatteydere.

13. Skatteministeren oplyser i sin redeggrelse, at SKATs indsats over for borgere og virk-
somheder vil blive differentieret ud fra en med- og modspillertilgang pa baggrund af den vi-
den, som SKAT er i gang med at tilvejebringe om borgeres og virksomheders skatteyder-
adfeerd.

14. Jeg konstaterer, at SKAT har til hensigt at differentiere deres indsats yderligere. Jeg
finder dette tilfredsstillende og vil fortsat felge SKATs arbejde med at tilvejebringe viden
om borgeres og virksomheders skatteyderadfaerd.

V. Sammenha&ngende beskrivelse af indsatsstrategien

15. Rigsrevisionen fandt, at SKAT ikke havde udarbejdet en sammenhangende beskrivel-
se af de strategiske elementer. SKAT oplyste, at de var ved at udarbejde en sadan beskri-
velse.

16. Det fremgar af ministerens redegerelse, at SKAT, for at skeerpe medarbejdernes sam-
menhaengende forstaelse af SKATs indsatstrategi og virkemidler, har udviklet en indsats-
portal, hvor alle relevante informationer omkring indsatsstrategien og indsatsarbejdet er
samlet.

17. Jeg finder det tilfredsstillende, at SKAT har styrket informationen om indsatsstrategien.
Jeg vil fortsat falge SKATSs arbejde med at bibringe medarbejderne en sammenhaengende
forstaelse af indsatsstrategien. Dette er vaesentligt, bl.a. under hensyntagen til anvendel-
sen af med- og modspillertankegangen i de konkrete indsatser.

VI. SKATSs gruppering af virksomheder i med- og modspillere

18. Statsrevisorerne anfgrte i deres bemaerkninger, at det system, som SKAT anvender til
den arlige gruppering af virksomhederne i med- og modspillere, bgr sendres, sa virksomhe-
der, der er grupperet som modspillere, ikke automatisk bliver omkategoriseret til medspillere.
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19. Skatteministeren oplyser i sin redegerelse, at der ved den seneste gruppering er fore-
taget nogle andringer med henblik pa at imgdekomme Statsrevisorernes bemzerkninger.

20. Ministeren oplyser endvidere, at SKATs system til gruppering af virksomheder i med-
eller modspillere ud fra objektive data fremadrettet ikke har betydning for SKATs valg af fore-
byggelses- eller kontrolaktiviteter.

21. Jeg finder dette tilfredsstillende.

VII. Udvikling af god praksis med effektmalinger

22. Rigsrevisionen fandt, at SKAT burde sammenholde effekter og omkostninger ved projek-
terne med henblik pa at vurdere, hvilke projekter der kan danne grundlag for udbredelse af
god praksis.

23. Det fremgar af ministerens redegerelse, at SKATs valg mellem forebyggelse og kontrol
sker ud fra en konkret vurdering af, hvilken tilgang der har sterst effekt og medfarer storst

mulig regelefterlevelse. Derudover har SKAT igangsat et arbejde med at udvikle effektma-
lingerne i indsatsprojekterne.

24. Jeg har noteret mig, at SKATs valg mellem forebyggelse og kontrol er baseret pa en
vurdering af effekten af den konkrete tilgang, og at SKAT samtidig arbejder pa at forbedre
effektmalingerne. Jeg vil fortsat felge udviklingen pa dette omrade.

VIIl. Afslutning

25. Jeg vil fortsat fglge SKATSs arbejde med at udvikle skattegabet yderligere, sa det om-
fatter alle skatter, afgifter og skatteydere samt SKATSs etablering af en sammenhaengende
malstyring.

Jeg vil endvidere folge SKATSs arbejde med at tydeliggere, om der benyttes forebyggelse
eller kontrol, samt arbejdet med at tilvejebringe viden om skatteyderadfaerd og udarbejdel-
sen af en sammenhaengende beskrivelse af indsatsstrategien. Jeg vil ligeledes fglge SKATs
arbejde med at udvikle effektmalinger.

Jeg vil fglge udviklingen i sagen og orientere Statsrevisorerne herom.

Henrik Otbo
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NOTAT

Statsrevisoratet
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Vedr. svar pi Statsrevisorernes beretning 4/2008 om vedligeholdel-
se af statens broer og veje mv.

Statsrevisorerne har med brev af 4. februar 2006 bedt mig redegoare for hvilke
overvejelser og foranstaltninger, jeg finder, at Rigsrevisionens beretning
4/2008 om vedligeholdelse af statens veje og broer samt Statsrevisorernes be-
merkninget hertil, métte give anledning til.

Nedenfor folger min redegerelse, der endvidere er sendt i et eksemplar til rigs-
revisor Henrik Otbo.

Formalet med Rigsrevisionens undersagelse er at vurdere, om der er en til-
fredsstillende vedligeholdelse af statens broer og veje mv. Statsrevisorerne og
Rigsrevisionen kritiserer pa en reekke punkter den hidtidige indsats og henstil-
ler, at transportministeren snarest muligt tilvejebringer en troverdig og veldo-
kumenteret opgerelse af vedligeholdelsesefterslebet med henblik pa at tilveje-
bringe et sikkert grundlag for Folketingets beslutninger om bevillinger til sta-
tens broer og veje.

Jeg vil indledningsvis gerne sige, at jeg synes, at det er overordentligt vigtigt, at
Vejdirektoratet klart har tilkendegivet, at der ikke er sikkerhedsmeessige pro-
blemer pé statsvejnettet, hvilket Rigsrevisionen ogsé har noteret sig.

Jeg vil samtidig sige, at jeg fuldt ud deler opfattelsen af, at der er behov for at
endre p de nuvarende opgerelses- og opfelgningsmetoder pa omridet, og at
der er behov for et nyt grundlag for de fremtidige politiske beslutninger pa om-
ridet.

Jeg kan oplyse, at regeringen som led i aftale om gren transportpolitik af 29.
januar 2009 har igangsat en analyse af Vejdirektoratets vedligeholdelsesomra-
de, der gennemferes med brug af eksterne konsulenter.

Hovedmilsetningerne med analvsen er:
s At der sikres gennemsigtighed og sporbarhed i den bevillingsmassige

anvendelse, herunder konkret sammenhzng mellem bevilling og akti-
vitet.

parot & APR. 2008

Dok.id 7682g2
J.or. 013-81

Center for Veje og Broer
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o At der sikres transparens og klarhed i forhold til den konkrete tilstand-
sudvikling for de enkelte delomrider (bygvaerker, udstyr m.v.) i vedli-
geholdelsesindsatsen,

e At der opstilles velunderbyggede scenarier for den fremtidige indsats,
som kan udgere grundlaget for et oplag til en ny politisk aftale for ved-
ligeholdelsesindsatsen pa statsvejnettet.

e At der fremlaegges forslag til konkret udmantning af et realistisk effek-
tiviseringspotentiale savel pa drifts- og vedligeholdelsesomradet som i
Vejdirektoratet generelt. Som led heri skal organisation, gkonomisty-
ring og arbejdstilrettelaeggelse vurderes.

Der skal til de respektive fagomrader tilknyttes en gennemsigtig og klar opge-
relse af reparationsbehovet med tilherende folsomhedsanalyser. I den sam-
menhaeng skal en analyse af prisudviklingen indgé som et vaesentligt element.

De nye opgorelsesmetoder skal sikre gennemsigtighed og sporbarhed 1 den be-
villingsmassige anvendelse og prigritering, herunder sammenhang mellem
bevilling og aktivitet.

I den forbindelse kan jeg oplyse, at analysearbejdet, hvor det er hensigtsmies-
sigt, bl.a. vil inddrage sdkaldte “life cycle cost” analyser for de respektive fag-
omrader indenfor drift og vedligeholdelsesomridet med henblik pé at afdeekke
et bide teknisk og ekonomisk hensigtsmassigt vedligeholdelsesniveau.

Endvidere vil der blive arbejdet med felsomhedsanalyser (prisudvikling mv.} 1
de fremtidige prognoser til opgerelse af efterslaebet.

Analysen skal resultere i forslag til lebende afrapportering af Vejdirektoratets
indsats, resultater og reparationsbehov og skal indeholde forslag til rapporte-
ringsmetode og frekvens.

Der skal som led i arbejdet udarbejdes et opleg til en rekke velunderbyggede
scenarier for det fremtidige bevillingsniveau til drift og vedligeholdelse inde-
holdende klare preemisser for, og konsekvenser, af de enkelte scenarier med
henblik pd en politisk stillingtagen.

Scenarierne forudsattes i videst muligt omfang tilrettelagt sdledes, at der op-
stilles et grundniveau for den rutinemassige drift og vedligeholdelse kombine-
ret med den konkrete fornyelsesaktivitet.

Udarbejdelsen af analysen indgar som et resultatkrav i resultatkontrakten for
Vejdirektoratet for 2009.

Side 2/3
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Som anfprt i aftalen om en gren transportpolitik, vil partierne bag aftalen draf- Side 3/3

te det hermed udarbejdede beslutningsgrundlaget i efteraret 2009.

Der er endvidere med aftalen om en gron transportpolitik afsat i alt 625 mio.kr.
til en sarlig ekstraordiner vedligeholdelsesindsats pa vejnettet. Som anfart i
Akt g7 af 10. februar 2009 vedrarende denne del af aftalen afszttes 125 mio.kr.
til en serlig "vedligeholdelsespakke” i 2009, idet en razkke vedligeholdelsesop-
gaver i forhold til visse broer og bygvaerker er saerligt patreengende.

Herudover afszttes yderligere 500 mio.kr. til en ekstraordinaer vedligeholdel-
sesindsats pa statsvejnettet. Vejdirektoratet igangsaetter saledes i 2009 nye
vedligeholdelsesarbejder 625 mio. kr., hvoraf langt hovedparten af arbejderne
vil blive gennemfart i 2009, og hvor projekteringen af de resterende arbejder
vil veere foretaget i 2009 med henblik pd udfersel i 2z010.

Med venlig hilsen

AL
ﬁil:s Barfoed

Transportminister
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer: 12. maj 2009
Statsrevisorernes beretning nr. 4/2008 om vedligeholdelse af statens broer og
veje mv. RN A604/09

Transportministerens redegerelse af 14. april 2009

I.  Indledning

1. Beretningen handler om Vejdirektoratets vedligeholdelse af statens broer og veje mv.

2. Regeringen indgik i oktober 2002 en flerarsaftale med Dansk Folkeparti om at indlede
en indhentning af vedligeholdelsesefterslaebet. Aftalen lagde for perioden 2004-2007 de
skonomiske rammer for vedligeholdelse af statsvejnettet. Der blev ifglge aftaleteksten af-
sat en merbevilling pa ca. 1,5 mia. kr. til vedligeholdelse i perioden 2004-2007.

3. | oktober 2007 var der i medierne en omtale af, at Langelandsbroen blev holdt sammen
ved hjeelp af plastikposer og treeklodser. Det gav anledning til, at Statsrevisorerne pa deres
mgde den 10. oktober 2007 bad Rigsrevisionen om at undersgge vedligeholdelsen af sta-
tens broer og veje.

. Vedligeholdelse af statens broer og veje mv.

4. Statsrevisorerne kritiserede skarpt i deres bemaerkning til beretningen, at statens broer
og veje ikke var tilfredsstillende vedligeholdt.

Statsrevisorerne henstillede, at transportministeren snarest muligt tilvejebragte en troveerdig
og veldokumenteret opgerelse af vedligeholdelsesefterslaebet med henblik pa fremover at
tilvejebringe et sikkert grundlag for Folketingets beslutninger om bevillinger til statens broer
og veje.

5. Transportministeren oplyser i sin redeggrelse, at ministeren fuldt ud deler opfattelsen af,
at der er behov for at sendre pa de nuvaerende opgerelses- og opfalgningsmetoder pa om-
radet. Ministeren oplyser ligeledes, at der er behov for et nyt grundlag for de fremtidige po-
litiske beslutninger pa omradet.

Ministeren oplyser videre, at regeringen som led i aftale om gren transportpolitik af 29. ja-
nuar 2009 har igangsat en analyse af Vejdirektoratets vedligeholdelsesomrade. Analysen
gennemfgres med brug af eksterne konsulenter. En af hovedmalsaetningerne med analy-
sen er, at der opstilles velunderbyggede scenarier for den fremtidige indsats.

6. Jeg vil felge ministeriets arbejde med at analysere Vejdirektoratets vedligeholdelsesom-
rade.
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lll. Udvikling i vedligeholdelsesefterslabet

7. Statsrevisorerne bemaerkede, at Vejdirektoratet ved en flerarsaftale 2004-2007 fik en
ekstra bevilling til at indhente vedligeholdelsesefterslaebet. Statsrevisorerne konstaterede,
at den 4-arige ekstra bevilling pa i alt 236 mio. kr. og de forudsatte effektiviseringer ikke var
tilstraekkelige til at indhente eftersleebet.

8. Transportministeren oplyser, at der med aftalen om en gren transportpolitik er afsat 625
mio. kr. til en seerlig ekstraordinzer vedligeholdelsesindsats pa vejnettet. Langt hovedpar-
ten af arbejderne vil blive gennemfgrt i 2009, og projekteringen af de resterende arbejder
vil veere foretaget i 2009 med henblik pa udfgrelse i 2010.

9. Jeg finder dette tilfredsstillende.

Vejdirektoratets resultatkontrakt og planlaegningsgrundlaget for flerarsaftalen

10. Statsrevisorerne kritiserede, at Transportministeriet og Vejdirektoratet indgik en resul-
tatkontrakt med krav om, at eftersleebet skulle stige i 2004-2007, pa trods af at det var for-
udsat at falde i flerarsaftalen.

Statsrevisorerne kritiserede videre, at det hverken af resultatkontrakten, flerarsaftalen eller
finansloven for 2003 er fremgaet, at arlige effektiviseringer pa 2 % i Vejdirektoratet var ned-
vendige for at indhente eftersleebet i 2010.

11. Transportministeren oplyser, at en af hovedmalsaetningerne med analysen af Vejdirek-
toratet er, at der fremlaegges forslag til konkret udmgntning af et realistisk effektiviserings-
potentiale savel pa drifts- og vedligeholdelsesomradet som i Vejdirektoratet generelt. Som
led i analysen skal organisation, skonomistyring og arbejdstilrettelseggelse vurderes.

12. Jeg vil folge Vejdirektoratets resultatkontrakt og ministeriets arbejde med at udmente
et realistisk effektiviseringspotentiale.

IV. Vejdirektoratets skonomiske opgerelse af vedligeholdelseseftersiaebet

13. Statsrevisorerne kritiserede, at Vejdirektoratets metoder til gkonomisk at opgere vedli-
geholdelsesefterslaebet er forbundet med stor usikkerhed, samt at Vejdirektoratet ikke er i
stand til at dokumentere, at man anvender den gkonomisk mest fordelagtige vedligeholdel-
sesstrategi.

14. Transportministeren oplyser, at der i forbindelse med analysen af Vejdirektoratet skal
tilknyttes en gennemsigtig og klar opgerelse af reparationsbehovet med tilhgrende fglsom-
hedsanalyser til de respektive fagomrader. Bl.a. skal en analyse af prisudviklingen indga
som et vaesentligt element.

Ministeren oplyser videre, at den nye opgerelsesmetode skal sikre gennemsigtighed og
sporbarhed i den bevillingsmaessige anvendelse og prioritering, herunder sammenhang
mellem bevilling og aktivitet. Analysearbejdet vil inddrage sakaldte "life cycle cost™-analy-
ser for de respektive fagomrader inden for drifts- og vedligeholdelsesomradet med henblik
pa at afdeekke et bade teknisk og skonomisk hensigtsmeessigt vedligeholdelsesniveau.

Ministeren oplyser endvidere, at der vil blive inddraget felsomhedsanalyser (prisudvikling
mv.) i de fremtidige prognoser til opgerelse af efterslaebet.

15. Jeg finder dette tilfredsstillende.
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V. Opfelgning pa udviklingen i vedligeholdelsesindsatsen

16. Statsrevisorerne kritiserede, at hverken transportministeren eller Vejdirektoratet har fulgt
tilstreekkeligt op pa den utilstraekkelige vedligeholdelse og manglende effektivisering, fx har
udviklingen i efterslaebet ikke indgaet i Vejdirektoratets gkonomi- og ledelsessystem.

17. Transportministeren oplyser, at analysen skal resultere i forslag til lsbende afrapporte-
ring af Vejdirektoratets indsats, resultater og reparationsbehov, og at den skal indeholde
forslag til rapporteringsmetode og frekvens.

18. Jeg vil folge ministeriets arbejde med forslag til lsbende afrapportering af Vejdirektora-
tets indsats, resultater og reparationsbehov.

VI. Afslutning

19. Jeg finder transportministerens redeggrelse tilfredsstillende.

20. Jeg vil fortsat falge ministeriets arbejde med at analysere Vejdirektoratets vedligeholdel-
sesomrade, Vejdirektoratets resultatkontrakt og udmegntningen af et realistisk effektiviserings-
potentiale samt forslag til lsbende afrapportering af Vejdirektoratets indsats, resultater og
reparationsbehov.

21. Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfelgning.

Henrik Otbo
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MIL]QM INISTERIET
Statsrevisorernes Sekretariat Ministeren
Christiansberg J.nr. BLS-401-00424
1240 Kebenhavn K
Den
15 APR. 2009

Redegerelse vedr. Statsrevisorernes beretning nr. 5/2008 om fiskeri-
kontrollen og miljeovervagningen i @sterseen

Ved brev af 4. februar 2009 er Statsrevisorernes beretning sendt til miljomi-
nisteren og fedevareministeren med henblik pd afgivelse af en redegarelse
for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Beretningen har udgangspunkt i en auditeringsaftale fra november 2007
mellem rigsrevisionerne i alle gsterselande. Auditeringen omfatter myndig-
hedemes miljgovervagning i perioden 2005-07.

For god ordens skyld vil jeg bemaerke, at min redegerelse alene forholder
sig til miljgovervagningen i @sterseen, mens jeg for den resterende del ved-
rarende fiskerikontrollen henviser til fedevareministerens redegarelse.

Statsrevisorerne konstaterer i beretningen, at miljgovervagningen i Dsterse-
en gennemieres pa en made, s& Danmark lever op til overvagningsforpligti-
gelserne i Helsinki-konventionen.

Jeg har med glaede noteret mig, at Statsrevisorerne konstaterer, at Danmark
lever op til Helsinki-konventionens omfattende programbeskrivelse, Coope-
rative Monitoring in the Baltic Marine Environment — COMBINE. Programmet
er vigtigt, idet det har til formal at beskrive tilstanden og identificere og kvan-
tificere pavirkningerne af menneskeskabte udledninger og aktiviteter | @ster-
s@en samt beskrive virkningerne af landenes tiltag for at beskytte miljpet.

Statsrevisorerne har fundet anfedning 4l at pege pa mangler og forsinkelser i
Milisministeriets indberetninger af data tif miljsovervagningsprogrammet.

Hertil vil jeg bemaerke, at de manglende og forsinkede rapporteringer af mil-
jeovervagningsdata er beklagelige. Jeg laegger naturligvis stor vaegt pa, at
dataindberetningerne sker til tiden og at data har den rigtige kvalitet. Miljg-
ministeriet vil fortsat arbejde for, at data indsamlet i forbindelse med over-
vagningen af @sterseen bliver indrapporteret til tiden. Jeg forventer, at
Danmark fra 2010 vil kunne indberette data rettidigt.

Jeg baserer dette pa to forhold, nemlig indfasningen af en ny overflade-
vandsdatabase (ODA) og en strammere kontrakistyring af de serviceydelser,
som DMU leverer til Miligministeriet

Et af hovedformalene med QDA er at gere det muligt at vise kvalitetssikrede
data, at treekke data ud samt sikre, at data kan sendes rettidigt til f.eks. in-

Miljgministeriet = Hejbro Plads 4 + 1200 Kebenhavn K
TH. 72 54 80 00 - Fax 33 32 22 27 - CVR 12854358 - EAN 5798000862005 » mim@mim.dk « www mim.dk
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ternationale akterer som EU, havkonventionernes sekretariater, Det interna-
tionale Havundersggelsesrad (ICES) m.fl.

ODA er under udvikling og er siden 2008 gradvist sat i drift og ventes i fuld
drift senest i foraret 2010, ODA skal samle alle data inden for overfladevand,
der inden kommunalreformen var indeholdt i separate databaser.

Herudover leegger jeg veegt pd, at der i henhold til kontrakten med DMU om
de serviceydelser, der skal leveres til Miljgministeriet i perioden 2009-12 vil
veere en forbedret konirol med, at ydelserne bliver leveret som aftalt. Det
indgar saledes i kontrakten, at der forud for halvarlige kontraktstatusmeader
foreligger en status for gennemfarelse af kontrakten pa det pagseldende
tidspunkt.

Det fremgér endvidere i Rigsrevisionens bereining til Statsrevisorerne, at
data for biologiske forhold | 2005 og 2006 ikke er indberettet.

Det er beklageligt, at de pagaeldende data ikke er indberettet til ICES. Det
skyldes manglende indberetningsmulighed hos ICES. Der er en lgbende
dialog mellem Helsinki-kommissionen og ICES om dette problem, da heller
ingen af de @vrige lande har kunnet gennemfere en fuld indberetning af de-
res biologiske data. Jeg vil germne understrege, at de biclogiske data for 2005
og 2006 har vaeret indsamlet og er indgaet i de arlige rapporter fra DMU om
havmiljeets tilstand.

Endelig bemaerker stafsrevisorerne, al "der generelt er ot staerkt behov for at
etablere et bedre samarbejde og en mere effektiv fiskerikontrol og miljgover-
vagning i landene omkring @sterspen”. '

Jeg kan til dette bemaerke, at Helsinki-kommissionen netop har ivaerksat
forste trin af en revision af Helsinki-konventionens COMBINE program. For-
maélet med revisionen er blandt andet, at det skal kunne levere data til opfyl-
delse af de overvagningsforpligtelser, som @sterselandene far efter EU’s
havstrategidirektiv.

Miljgministeriet vil endelig som opfzlgning pé Statsrevisorernes bemaerkning
tage initiativ til en dreftelse i Helsinki-konventionsregi af de behov, som
Rigsrevisionernes auditering af gstersglandenes overvagning har afdaskket.

Med lig hilsen

() (Z&’% ’{;Z\d/( ljz’/ft"/)

Cc: Rigsrevisonen, Landgreven 4
Postboks 9009,
1022 Kebenhavn K.
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Ministeriet for Feadevarer, Landbrug og Fiskeri I
ra—
Statsrevisoremes Sekretariat Sagsnr.: 14486
Christiansborg 3 0 MAR. 2009

1240 Kabenhavn K

Ministerredegorelse vedr. beretning 5/2008 om fiskerikontrollen og miljsovervag-
ningen i Psterssen

Statsrevisoremne har den 4. februar 2009 bedt mig om en redegerelse for de foranstalt-
ninger og overvejelser, som Statsrevisorernes beretning (05/2008) om fiskerikontrollen
og miljeovervdgningen i @sterseen giver anledning til. Beretningen vedrerer perioden
2004-2007,

Beretningens behandling af fiskerikontrollen og miljpovervagningen er meget relevant
for det videre arbejde med at gennemfore og tilrettelegge en mere effektiv fiskerikon-
trol mellem landene omkring @sterseen.

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne konstaterer, at fiskerikontrollen 1 Danmark er
tilrettelagt efier reglemne, men at gennemforelsen kunne vare bedre. Statsrevisorerne
peger i den forbindelse pd udnyttelsen af fiskerikontrolskibene, en manglende regel-
overholdelse for en betydelig del af de kontrollerede fartajer samt udvikling af kontrol-
strategi og systemer til understettelse af Kontrolstrategien.

Med hensyn til udvikling af strategi og systemer kan jeg oplyse, at Fiskeridirektoratet
siden 2007 har tilrettelagt kontrolarbejdet med udgangspunkt i risikobaserede kontrol-
strategier, hvor systemunderstetielse udger en vsentlig parameter for det samlede kon-
trolarbejde. Der pdgar fortsat et arbejde i direktoratet med at tilrette og videreudvikle
systemer, der sdledes kan medvirke til at understette kontrolopgaven, men det er min
opfattelse, at direktoratet er rigtig godt pa vej.

For sa vidt angar Statsrevisoremnes bemerkning om, at fiskerikontrolskibene anvender
en mindre del af tiden pé fiskerikontrol, selvom det er skibenes hovedopgave, kan jeg
oplyse, at udover vejrforhold samt de bindinger, der gives af arbejdstidsregler og mu-
lighederne for at bemande skibene, er den klart vasentligste del af standby tiden knyttet
til skibenes deltagelse i det danske seredningsberedskab. Tre af direktoratets 1 alt fire
skibe skal siledes vare klar til indsats med kort varsel dekkende 24 timer 1 950 drifis-
degn om Aret.

Det er mit indtryk, at Danmark fint kan madle sig ved EU's sammenligning mellem lan-
dene, men jeg tager til efterretning, at Statsrevisorerne pépeger, at en betydelig del af de
kontrollerede fartejer ikke lever op til EU’s regler eller de supplerende danske regler,
Der er fortsat god brug for Fiskeridirektoratets indsats, bide i form af kontrol i havne og
til ses. I den forbindelse er jeg opmerksom pd, at direktoratet fortsat udvikler varktejer
til at understotte den fysiske kontrol ved oget krydskontrol og generel system-
understattelse af kontrolarbejdet i ovrigt.

Jeg er helt pa linje med Statsrevisorernes betragtninger om vigtigheden af, at der ctable-
res et bedre samarbejde og en mere effektiv fiskerikontrol i landene omkring @sterseen.
Dette er noget, som vi i Fedevareministeriet allerede arbejder mélrettet pa at fa styrket i

Slotshelinsgade 12 TIf. 23923301 QVR-nt.. 2250 69 19 waww fvmdk
1216 Kebenhavn K Fax: 32 145042 EAN 579 8000 876 910 Internet: fvm@tvm dk
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EU regi. Vi skal siledes bygge videre pé de seneste ars gode erfaringer med samarbe)-
det omkring fiskerikontrollen i Gstersaen.

Sammenfattende har jeg med tilfredshed noteret mig Rigsrevisionens konklusion om, at
kontrollen er tilrettelagt efter gacldende regler.

Kopi af denne redegorelse er sendt til m@rigsrevisionen.dk

2
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 5/2008 om fiskerikontrollen og miljgovervagningen
i Ostersgen

Fadevareministerens redegerelse af 30. marts 2009
Miljeministerens redegorelse af 15. april 2009

. Indledning

1. Beretningen handler om tilretteleeggelsen af fiskerikontrollen og miljgovervagningen i
Dstersgen. Undersggelsen af fiskerikontrollen omfatter en kortlaegning og vurdering af kon-
trolsystemer, som anvendes i fiskerikontrollen. Dernzest er der foretaget en undersggelse
af fiskerikontrollens indsats i Dstersgen for at vurdere, om kontrollen er gennemfert tilfreds-
stillende.

Undersggelsen af miljgovervagningen omfatter en undersegelse af, om Danmark lever op
til overvagningsforpligtelserne i henhold til miljgovervagningsprogrammet COMBINE.

Undersggelsen er gennemfart som et led i en parallelrevision udfert af rigsrevisionerne i lan-
de omkring Dstersgen. Der er udarbejdet en feelles rapport, som sammenstiller resultater-
ne fra undersggelserne i de enkelte lande.

2. Fedevareministeren har noteret, at Statsrevisorerne vurderer, at kontrollen er tilrettelagt
efter gaeldende regler. Ministeren har taget til efterretning, at en betydelig del af de kontrol-
lerede fartgjer ikke lever op til EU’s regler eller de supplerende nationale regler, og henviser
til den igangveerende tilretning og udvikling af kontrolsystemerne.

3. Miljgministeren har noteret, at Statsrevisorerne vurderer, at Danmark lever op til overvag-
ningsforpligtelserne i henhold til miljgovervagningsprogrammet COMBINE. Ministeren leeg-
ger stor vaegt pa, at der fremover ikke er forsinkelser og mangler ved dataindberetningerne
af miljgovervagningsdata.

. Tilrettelaeggelse af fiskerikontrollen

4. Rigsrevisionen bemaerkede i beretningen, at fiskerikontrollen i Danmark er tilrettelagt i
henhold til geeldende regler og med elementer af en risikobaseret kontrolstrategi, men data-
og kontrolsystemerne bgr dog udvikles yderligere for at understotte strategien.

5. Fedevareministeren oplyser, at Fiskeridirektoratet siden 2007 har tilrettelagt kontrolarbej-
de med udgangspunkt i risikobaserede kontrolstrategier, og at der fortsat pagar arbejde i
Fiskeridirektoratet med at tilrette og videreudvikle systemer, der kan medvirke til at under-
statte kontrolopgaven. Det er fadevareministerens opfattelse, at Fiskeridirektoratet er godt
pa vej.

12. maj 2009

RN D402/09
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Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil falge Fiskeridirektoratets udvikling af data- og
kontrolsystemer, der kan medvirke til at understatte kontrolopgaven.

lll. Fiskerikontrollen i @stersgen 2005-2007

6. Rigsrevisionen bemaerkede i beretningen, at fiskerikontrolskibene kun anvender en mindre
del af tiden pa fiskerikontrol, pa trods af at fiskerikontrol er kontrolskibenes kerneopgave.

Fedevareministeren oplyser, at den veesentligste arsag til dette er fiskerikontrolskibenes del-
tagelse i det danske sgredningsberedskab. Fiskerikontrolskibene skal derfor vaere klar til ind-
sats med kort varsel.

Jeg vil felge udviklingen i anvendelsen af fiskerikontrolskibene til henholdsvis fiskerikontrol
og s@redning.

7. Rigsrevisionen bemaerkede i beretningen, at en betydelig del af fartgjerne ikke lever op
til EU’s regler eller de supplerende nationale regler.

Fadevareministeren tager til efterretning, at en betydelig del af de kontrollerede fartgjer ik-
ke lever op til EU’s regler eller de supplerende nationale regler. Fedevareministeren er op-
maerksom pa, at Fiskeridirektoratet fortsat udvikler veerktgjer til at understotte den fysiske
kontrol ved gget krydskontrol og generel systemunderstgttelse af kontrolarbejder i gvrigt.

Jeg finder fadevareministerens opmaerksomhed pa udvikling af kontrollen tilfredsstillende
og vil felge udviklingen af kontrollen og kontrolsystemerne i Fiskeridirektoratet.

IV. Miljgovervagning i henhold til COMBINE

8. Rigsrevisionen bemaerkede i beretningen, at Danmark lever op til miljgovervagningsfor-
pligtelserne i COMBINE, men at rapporteringen af miljgovervagningsdata ikke fuldt ud lever
op til bestemmelserne i COMBINE.

Miljgministeren oplyser, at rapporteringen af miljgovervagningsdata forventes at veere ret-
tidig fra 2010. Ministeren baserer dette pa indfasningen af en ny overfladevandsdatabase
(ODA) om en strammere kontraktstyring af de serviceydelser, som Danmarks Miljgunder-
s@gelser leverer til Miljgministeriet.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil falge Miljgministeriets rapportering af miljgover-
vagningsdata.

V. Parallelrevision foretaget af landene omkring @stersgen

9. Rigsrevisionen bemzerkede i beretningen, at der generelt er behov for at etablere en me-
re effektiv fiskerikontrol og milijgovervagning i landene omkring Jstersgen.

Fadevareministeren oplyser, at Fedevareministeriet allerede arbejder malrettet pa at fa styr-
ket fiskerikontrollen i EU. Ministeren vil bygge videre pa de seneste ars erfaringer med sam-
arbejde omkring fiskerikontrollen i Ostersagen.

Miljgministeren oplyser, at Helsinki-Kommissionen netop har iveerksat ferste trin af en revi-
sion af Helsinki-konventionens COMBINE-program. Formalet hermed er bl.a., at program-
met skal kunne levere data til opfyldelse af de overvagningsforpligtelser, som lande omkring
Ostersgen far efter EU’s havstrategidirektiv. Ministeren vil tage initiativ til en dreftelse i Hel-
sinki-konventionsregi af de behov, som beretningen har givet anledning til.

Jeg finder fedevareministerens og miljgministerens initiativer tilfredsstillende.
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VI. Afslutning

10. Jeg finder samlet set fedevareministerens redeggrelse tilfredsstillende og vil felge ud-
viklingen af kontrollen og kontrolsystemerne i Fiskeridirektoratet. Jeg vil ligeledes falge Fi-
skeridirektoratets udvikling af data- og kontrolsystemer til understgttelse af en risikobaseret
kontrolstrategi. Endelig vil jeg felge udviklingen i anvendelsen af fiskerikontrolskibene til hen-
holdsvis fiskerikontrol og sgredning.

11. Jeg finder samlet set miljgeministerens redegerelse tilfredsstillende. Jeg vil falge Miljo-
ministeriets indfasning af en ny overfladevandsdatabase og kontraktstyringen i forhold til
Danmarks Miljgundersggelser.

Henrik Otbo
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UNDERMBININGS
MINISTERIET

_ Statsrevisorernes Sekretariat Miniateren
Christiansborg
1240 Kebenhavn K Frederiksholms Kanal 21

1220 Kebenhawn kK
TIE. 3392 5000

Fax 3392 5547
E-mail uwm@uvm.dk

wrorw.uvm.dk

Bereting nt. 6/2008 om Undervisningsministeriets forvaltning af 18 MAR 2009
tilskuddet til Sydslesvig

Statsrevisoratet har den 18. februar 2009 fremsendt statsrevisorcrnes
bemzrkninger til Rigstevisionens beretning nr. 6/2008 om Undervis-
ningsministeriets forvaltning af dlskuddet al Sydslesvig,

Beretningen omhandler primert Undervisningsministeriets forvaltning af
rilskuddet £l Sydslesvig, herunder lovgrundlaget for tilskuddet og mini-
stetiets ekonomiske opfalgning pi anvendelsen af tlskuddet.

Jeg et enig i sivel beretningens indhold og konklusioner som statsreviso-
rernes bemzrkninger hertil,

Jeg fremsender her min redegorelse for de vasentligste foranstaltninger
og overvejelser, som beretningen og statsrevisorernes bemazrkninger
giver anledning til.

De overordnede rammer for forvaltningen af tilskuddet
Lovgtundlaget for dlskuddet ol Sydslesvig findes 1 en tekstanmeerkning til
finansloven. Rigsrevisionen finder, at god lovgivningsskik og praktisk-
administrative hensyn dlsiger, at mere omfattende tilskudsordninger har
hjemmel i lov.

Jeg et enig i dette synspunkt og kan oplyse, at Undervisningsministeriet
har taget initiativ ol at udarbejde et forslag tl lov om tlskud til Sydsle-
svig. Hermed vil dlskudsordningen vare hjemlet i lov og ikke blot i en
tekstanmarkning tl finanslover:.

En lov om tilskud dl Sydslesvig forventes at kunne traede i kraft med
vitkning fra januar 2010.
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5 ]

Det er en grundlegpende pramis for arbejdet med en lov om tilskud tl
Sydslesvig, at tilskuddet fremover skal forvaltes 1 overensstemmelse med
god statshg dlskudsforvaltning.

Derfor vil Undervisningsmunisteriet 1 forbindelse med opfelgningen pa
beretningen ogsi vare meget opmeerksom pi, at de nuverende rammer
for tilskuddet ikke udgor et tilstrekkeligt grundlag for en tilfredsstillende
forvaltning, Det gelder ogsd 1 forhold dl at indfere proceduter for be-
handlingen af ansegninger og sikre systematisk opfelgning pa regnskaber
for de aktiviteter, der udbetales dlskud dl.

Jeg er opmarksom pa det historiske udgangspunkt for dlskuddet il Syd-
slesvig og det szi1lige hensyn, som det pakalder sig. Det vil det ogsa blive
taget behorigt hensyn til 1 forbindelse med opfelgningen pi beretningen.

Seksmandsudvalget sidvel som tilskudsmodtagerne 1 Sydslesvig vil blive
inddraget i det forestiende arbejde med at etablere en tidssvarende til-
skudsordning, det lever op tl kravene til god statslig tilskudsforvaltning.

Grundlaget for tildeling af tilskuddet og Seksmandsudvalgets rolle
Statsrevisorerne finder, at formilet med tilskudder, kravene tl ansegnin-
gerne og kriterierne for tildelingen ber konkretiseres. Statsrevisoterne
finder videre, at ansegninger om rilskud ber indeholde konkrete oplys-
ninget om aktiviteter, mal og resultater og bar behandles efter fastlagte

procedurer.

Dette er jeg helt emug 1. Det vil vaere hovedopgaven for det kommende
atbejde at sikre denne konkretisering,

Nar Rigstevisionen vurderet, at tilskuddene har karakter af lobende
driftstilskud dl fotreningerne, cr dette fuldstendig korrekt. Jeg ma dertil
sige, at dert er en central del af det overordnede formil med tilskuddene,
at der drives et dansksproget skolevasen, og at der cksisterer institutio-
ner drevet af og for det danske mindretal. Dette er helt klart Folketingets
hensigt.

Dette forhindter imidlertid ikke, at det fremover kan stilles nzrmetre krav
tl mal og resultater, og at det kan folges op pd, at der er en god overens-
stemmelse mellem aktviteter og tlskuddenes storrelse.

Rigsrevisionen hat i sin beretning vurderet, at Seksmandsudvalget reelt
har en tilbagetrukken rolle i fordelingen af dlskuddet og generelt ikke
stiller betingelser til, hvordan foreningerne skal anvende deres tilskud,
undtagen nir udvalget yder tiskud dl anleg.
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Det vil ogsi vaere et led 1 det kommende arbejde at genoverveje Seks-
mandsudvalgets rolle og opgaver. Jeg kan pi nuvxrende tidspunkt sige,
at jeg har modtaget tilkendegivelser fra de sydslesvigske foreninger om,
at de et bekymrede over Rigsrevisionens anbefaling af, at Scksmandsud-
valgets rolle reduceres dl varetagelsen af forbindelsen meliem Folketinget
og det danske mindretal i Sydslesvig. Disse synspunkter vil ogsd indgi i
mine overvejelser om den kommende organisering af tlskudsforvaltnin-
gef.

Opfelgning pa anvendelsen af tilskuddet

Beretningen nxvner eksempler pi mangelfulde og kritsable forheld 1
forbindclse med Undervisningsministeriets opfoelgning pé tilskudsmodta-
gernes anvendelse af tilskuddet, hvilket statsrevisorerne ogsd peger pd.

Deet pipeges, at tilskudsmodtagernes indsendte regnskabsmateriale afvi-
ger fra bekendrgarelsens krav, og at Undervisningsministerict ikke har
oplyst Seksmandsudvalget om, at ikke alle tlskudsmodtagere har aflagt
regnskab, samt om mangler 1 drsregnskaberne.

Det fremgir ogsa, at ministeniet ikke har fulgt op de forhold, som for-
eningernes tevisorer 1 deres beretninger gor opmerksom pa. Endvidere
har ministeriet ikke oplyst Seksmandsudvalget om, at dlskudsmodtager-
nes revisionsberetninger indirekte peger pd, at flere af foreningeme ifplge
Rigsrevisionen ikke bruger deres penge okonomisk hensigtsmassigt,

Jeg erkender, at statsrevisorernes kritik er rigtio, Det finder jeg beklage-
ligt.

Detfor har jeg pilapt Undervisningsministerict at gennemfore en langt
grundigere regnskabsgennemgang og foretage den nedvendige opfelg-
ning pi regnskaberne. Seksmandsudvalget skal ogsa fremover orfentetes
om resultatet af regnskabsgennemgangen.

Jeg et endvidere enig i, at tilskudsordningen med mellemrum ber cvalue-
tes i sin helhed. Jeg finder det vasenthigt, at effekten af tilskuddene bliver
bedre belyst, end det er tilfldet i dag,

Med venlig hilsen
2 =
| R

\"\_l Bertel Haardet

Kop1 af denne skrivelse et sendt til rigsrevisor.
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4 1

Vedrgrer: 3. april 2009
Statsrevisorernes beretning nr. 6/2008 om Undervisningsministeriets forvaltning af
tilskuddet til Sydslesvig RN A104/09

Undervisningsministerens redegerelse af 19. marts 2009

. Indledning

1. Beretningen handler om, hvordan Undervisningsministeriet, herunder Seksmandsudval-
get, forvalter det tilskud, som den danske stat hvert ar giver til kulturelle anliggender i Syd-
slesvig.

2. Rigsrevisionen har i beretningen fokus pa, at Undervisningsministeriet skal forvalte til-
skuddet, sa det er klart, hvad tilskuddet gives til, og om tilskuddet har effekt. Derfor har
Rigsrevisionen set pa 3 forhold ved Undervisningsministeriets forvaltning:

hvilke overordnede rammer der er for tilskuddet
hvordan tilskuddet bliver administreret
hvordan der falges op pa, hvad tilskuddet er anvendt til.

3. Undervisningsministeren har i sin redeggrelse erkleeret sig enig i savel beretningens ind-
hold og konklusioner som Statsrevisorernes bemaerkninger hertil. Ministeren tilkendegiver
ogsa, at tilskuddet fremover skal forvaltes i overensstemmelse med god statslig forvaltning.

II.  Rammer for tilskuddet

4. Statsrevisorerne peger i deres bemaerkninger til beretningen pa 2 forhold vedrgrende ram-
merne for tilskuddet. For det farste, at en sa omfattende tilskudsordning ber have hjemmel
i lov, og for det andet, at formalet med tilskuddet, kravene til ansggningerne og kriterierne
for tildelingen bar konkretiseres.

5. Undervisningsministeren erkleerer sig i sin redegerelse enig i, at god lovgivningsskik og
praktisk-administrative hensyn tilsiger, at mere omfattende tilskudsordninger har hjemmel i
lov. Derfor har Undervisningsministeriet ogsa taget initiativ til at udarbejde et forslag til lov
om tilskud til Sydslesvig. Hermed vil tilskudsordningen veere hjemlet i lov og ikke blot i en
tekstanmaerkning. Ministeren forventer, at en lov om tilskud til Sydslesvig vil kunne traede i
kraft med virkning fra januar 2010.

6. Ifelge undervisningsministeren vil konkretiseringen af formalet med tilskuddet, kravene til
ansggningerne og kriterierne for tildelingen veere en hovedopgave — blandt andre forhold —

for ministeriets kommende arbejde med opfglgningen pa beretningen.

7. Jeg vil felge ministeriets arbejde med at udforme rammerne for tilskuddet.
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lll.  Administration af tilskuddet

8. Statsrevisorerne peger i deres bemaerkninger til beretningen ogsa pa, at ansggninger
om tilskud ber indeholde konkrete oplysninger om aktiviteter, mal og resultater og ber be-
handles efter fastlagte procedurer.

9. Undervisningsministeren er enig i denne betragtning og finder, at der fremover kan stil-
les nzermere krav til mal og resultater, og at der kan felges op pa, at der er en god overens-
stemmelse mellem aktiviteter og tilskuddenes sterrelse. Ministeren peger pa, at denne kon-
kretisering af oplysningerne om mal og resultater vil indga i det kommende arbejde.

10. Rigsrevisionen har i beretningen anbefalet, at undervisningsministeren etablerer en me-
re tidssvarende model for forvaltningen af tilskuddet til Sydslesvig, hvor hele den almindeli-
ge tilskudsforvaltning varetages af Undervisningsministeriet, mens Seksmandsudvalget va-
retager forbindelsen mellem Folketinget og det danske mindretal i Sydslesvig.

11. Undervisningsministeren bemaerker hertil, at det vil veere et led i det kommende arbejde
at genoverveje Seksmandsudvalgets rolle og opgaver.

12. Jeg vil felge ministeriets initiativer til at sikre en mere tidssvarende administration af til-
skuddet.

IV. Opfolgning pa brug af tilskuddet

13. Statsrevisorerne bemzerker, at ministeriet ber fglge op pa mangler ved regnskaberne og
eventuelle kritiske forhold, og at ministeriet lejlighedsvis ber evaluere tilskudsordningen.

14. Rigsrevisionen har i beretningen bl.a. konstateret, at der i forhold til den geeldende be-
kendtgerelse pa omradet er en reekke mangler ved de regnskaber, som de sydslesvigske
foreninger har indsendt til Undervisningsministeriet. Rigsrevisionen finder i beretningen og-
sa, at visse af de uafhzengige revisorers bemaerkninger til foreningernes regnskaber og ad-
ministration kunne give indtryk af, at foreningerne har administrative problemer og ikke bru-
ger tilskuddet skonomisk hensigtsmaessigt. Rigsrevisionen vurderer, at Undervisningsmini-
steriet burde have reageret over for foreningerne, ligesom oplysningerne om manglerne mv.
burde veere givet videre til Seksmandsudvalget.

15. Undervisningsministeren oplyser i sin redeggrelse, at Undervisningsministeriet nu er ble-
vet palagt at gennemfare en langt grundigere regnskabsgennemgang og foretage den ngd-
vendige opfglgning pa regnskaberne. Hertil kommer, at Seksmandsudvalget ogsa fremover
skal orienteres om resultatet af regnskabsgennemgangen.

16. Ministeren peger i sin redeggrelse ogsa pa det vaesentlige i, at effekten af tilskuddet bli-
ver belyst bedre, end det gor i dag. Derfor finder ministeren ogsa, at tilskudsordningen med
mellemrum bar evalueres.

17. Jeg vil felge ministeriets arbejde med at forbedre opfglgningen pa brugen af tilskuddet.

V. Afslutning

18. Jeg finder undervisningsministerens redegerelse tilfredsstillende.

19. Jeg vil fortsat felge Undervisningsministeriets arbejde med at etablere en tidssvarende
tilskudsordning, der er rodfeestet i principperne for god statslig tilskudsforvaltning.

20. Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfglgning.

Henrik Otbo
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Ministeren for sundhed og forchyggelse

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg,
124¢ Kgbenhavn K

Redegsarelse til statsrevisorerne vedr. beretning nr. 7/2008 om sammenhangende
patientforlab

I brev af 26. februar 2009 har Statsrevisorerne anmodet Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse om en redegorelse vedr. beretning nr. 7/2008 om sammenhaxngende pati-
entforlab. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse redeger hermed for de foranstalt-
ninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til,

Redegerelsen erstatter den redegorelse, som Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
oversendte den 26. juni 2009, idet ministeriet nu har modtaget udtalelser fra regionsra-
dene.

Indledende bemarkninger

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse skal indledningsvist nnderstrege, at ministeri-
et er meget enig med Rigsrevisionen og Statsrevisoreme i, at sammenhzngende patient-
forleb er af central betydning for et velfungerende sundhedsvaesen. Det er ogsa derfor,
at der cr ivacrksat en lang raekke initiativer, som netop har til formal at styrke og under-
siotte sammenhangende patientforleb, ligesom sammenhazng mellem ydelserne ogsa er
indskrevel som en overordnet malsztning  sundhedslovens § 2.

Til statsrevisoremnes konstatering af, at “Ministerict for Sundhed og Forebyggelse ikke
fuldt ud har grundlag for at vurdere. om der er sammenhang i patientforlab pa tvaers al
sektorer — og dermed i hvilken udstrzkning lovens intentioner er imadekonimet™ skal
ministerict understrege, at ministeriet betragter sundhedslovens avrige bestemmelser,
anden lovgivning pé sundhedsomridel samt bekendtgoerelser og vejledninger pa mini-
steromridet som konkretisering af de overordnede malsztninger, der ev opregnet i
sundhedslovens § 2.

Savel lovgivningen som ministeriets indsats understatter og giver varktajer til regic-
nernes og kommunernes arbejde med sundhedslovens overordnede malsztning om
sammenhangende patientforiob, Det galder reglerne om sundhedskoordinationsudvalg
og sundhedsaftaler samt regler og vejledninger hertil. Og det gelder en lang rekke
initiativer og projekler, som enten har serskilt hjemmel i lov eller er aftalt mellem par-
terne. Som eksempler herpd kan naevnes Sundhedsstyrelsens forlebsprogrammer for
kronisk syge, retningslinjer (x for KOL-patienter), krzftpakker, MedCom, det feelles

w
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medicinkort, de landsdaekkende patienttilfredshedsundersagelser og Den Danske Kvali-
tetsmodel.

Rammer for samarbejde

Sundhedsaftaler

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse deler Rigsrevisionens vurdering af, at der med
de obligatoriske sundhedsafialer mellem kommuner og regioner er etableret et godt
udgangspunkt for at sikre sammenhangende patientforlab. Ministeriet ser sundhedsaf-
talerne som det centrale varktgj til at stkre sammenhang mellem sektoreme.

Ministeriet kan i den forbindelse oplyse, at de farste sundhedsaftaler blev indgaet i be-
gyndelsen af 2007. Samtlige 98 aftaler blev i maj 2007 godkendt af Sundhedsstyrelsen
under en rekke konkrete forudsztninger, herunder at reviderede aftaler skulle indsen-
des til Sundhedsstyrelsen senest den . oktober 2008. Samtlige 98 aftaler blev endelig
godkendt af Sundhedsstyrelsen i november 2008,

Det er ministeriets vurdering, at de forelobige erfaringer med sundhedsaftalerne er posi-
tive. Der er i kommuner og regioner gjort et stort arbejde for at fa de nye samarbejdsini-
tiativer implementeret og for at styrke dialogen pa tvaers, hvilket ogsa fremgdr af udta-
lelserne fra regionsridene.

P4 baggrund af erfaringerne med de ferste sundhedsaftaler har ministeriet revideret
bekendigarelsen om sundhedskoordinationsudvalg og sundhedsaftaler (bekendtgerelse
nr. 778 af 13. august 2009), ligesom Sundhedsstyrelsen har udarbejdet en ny vejledning
pa omradet (vejledning nr. 9698 af 21. august 2009). | forhold til den tidligere bekendt-
gorelse er der sket to storre ndringer. For det forste er der indfort et nyt obligatorisk
indsatsomrade om opfolgning pa utilsigtede handelser pd baggrund af den udvidelse af
patientsikkerhedsordningen, som blev vedtaget den 17. marts 2009 (L 82). For det andet
er de to tidligere indsatsomrader “indlzggelsesforlab™ og "udskrivningsforleb for svage
&ldre patienter” sldet sammen til ét indsatsomrade og udvidet til at omfatie alle ud-
skrivningsforleb med henblik pa at sikre, at alle udskrivningsforlab, som krzver koor-
dinering mellem kommuner og regioner, herunder kronikerforlab, bliver omfattet af
sundhedsaftalen, jf. bekendtgorelsens § 4.

Tilsvarende har Sundhedsstyrelsen udarbejdet en ny vejledning pa omradet i dialog med
kommuner og regioner. Et af de elementer, som er styrket i den nye vejledning, er op-
falgningsdelen. Den nye vejledning giver ogsé mere fleksible rammer for indgaelse af
sundhedsaftaler. Vejledningen legger saledes op til, at kommuner og regioner i hejere
grad kan sammentznke indsatsen i forhold til de forskellige obligatoriske indsatsomré-
der, samt at sundhedsaftaleme kan beskrives pa tvaers af de obligatoriske indsatsomré-
der i det omfang, det er relevant, 53 lenge aftalerne som minimum opfylder kravene i
bekendtgerelsen.

Det er ministeriets vurdering, at den reviderede bekendtgerelse og serligt den nye vej-
ledning skaber bedre og mere fleksible rammer for regionernes og kommunernes arbej-
de med anden generation af sundhedsafialerne. Ministeriet har noteret, at det ogsd er
fremhavet i udtalelsen fra regionsridet i Region Nordjyliand.

Ministeriet kan supplerende oplyse, at de n®ste sundhedsaftaler skal indgis og sendes
til Sundhedsstyrelsen inden udgangen af januar 201 1. Det er ministeriets forventning, at




ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Sundhedsministerens redegarelse til beretning nr. 7/2008

L

den nzste generation af sundhedsaftaler i endnu hejere grad vil bidrage til at skabe
sammenhzngende patientforlob.

Endelig kan ministeriet oplyse, at det som led i regeringens kvalitetsreform er besluttet,
al der skal foretages en evaluering af sundhedsaftalerne. I forbindelse med finanslovsaf-
talen for 2009 er afsat 3,6 mio. kr. til finansiering af evaluering af sundhedsaftalerne
med det formal at fastsla sundhedsaftalernes virkning i praksis og give kommuner og
regioner et bedre grundlag for at sprede de gode lesninger. Evalueringen forventes gen-
nemfirt 12010 og 2011.

Forlebsprogrammer for kronisk syge
Et andet vasentligt initiativ til at sikre sammenhzngende patientforleb er foriebspro-
grammer for kronisk syge.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse kan i den forbindelse oplyse, at Sundhedssty-
relsen har udarbejdet en generisk model for forlabsprogrammer for kronisk syge (april
2008). Formalet med den generiske model er at give en overordnet ramme for indholdet
i forlebsprogrammer, som kan anvendes af sundhedsfaglige ledere, administratorer,
beslutningstagere og sundhedspersonale i regioner og kommuner samt patientorganisa-
tioner og andre, der er involveret i udviklingen og implementeringen af forlebspro-
grammer for kroniske sygdomme.

Ministeriet kan endvidere oplyse, at der som led i regeringens kvalitetsreform, finans-
lovsaftalen med Dansk Folkeparti og Liberal Alliance og ekonomiaftaleme for 2009 og
2010 er afsat 590 mio. kr. til en forstaerket indsats for kronisk syge i regi af kommuner,
regioner og stat. Midlerne er afsat til udvikling og gennemfarelse af forlabsprogrammer
samt til patientundervisning og programmer for egenbehandling for kronisk syge. Bedre
forlab for patienter med kroniske sygdomme er ogsa centralt for udviklingen og kvali-
tetssikringen af behandiingen af ®ldre, medicinske patienter.

Planen vedrerer den 3-drige periode 2010-2012. Udmantningen af midler til regioner og
kommuner er sket med afs®t i ansogningspuljer, der tager sigte pa at sikre mest mulig
sundhed for pengene gennem fastsatte formdl, tildelingskriterier og dokumentations-
krav,

1 projekterne i regionerne er der lagt vagt pa inddragelse af primarsektoren i forhold til
almen praksis og samarbejde med kommunerne. Samtlige regioners projekter omfatter
forlebsprograminitiativer for de kroniske sygdomme, der i henhold til de opstillede
kriterier for forlebsprogrampuljen lzgges serlig vaegt pa, dvs. diabetes, muskel- og
skeletlidelser, kronisk obstruktiv lungesygdom (KOL) og hjerte-kar-sygdomme.

Det er et gennemgéaende (rek, at kommunerne ensker at anvende de tildelte puljemidler
til at udvikle og implementere den kommunale del af forlabsprogrammerne for priorite-
rede kronikeromrider.

De statslige opgaver i forhold til udvikling, videndeling og monitorering af indsatser pa
kronikeromradet varetages i regi af et s&rligt team i Sundhedsstyrelsen. Det bemazrkes,
at det bl.a. er hensigten med initiativet at fremme sammenh&ngende patientforleb pa
tvers i sundhedsvasenet for patienter med kronisk sygdom.
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Milrettet indsats i forhold til &ldre medicinske patienter og psykiatriomradet
Rigsrevisionens undersagelse fokuserer szrligt pa zldre medicinske patienter. I forlen-
gelse heraf vil ministeriet understrege, at regeringen malrettet har sat fokus pé sammen-
hzngende patientforlob for den ®ldre medicinske patient. [ finansloven for 2010 er det
saledes aftalt, at der under Sundhedsstyrelsen nedszttes en styregruppe med relevante
myndigheder m.v., der bl.a. skal belyse, hvordan der kan skabes oget sammenhang i
behandlingsforlabet pa tvaers af kommuner og regioner. Formalet er at skabe bedre
kvalitet i behandlingen for den zldre medicinske patient samt frigare kapacitet pd de
medicinske afdelinger.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse et i samarbejde med Sundhedsstyrelsen i gang
med at udarbejde kommissoriet for denne styregruppe.

Pa psykiatriomradet er der ligeledes fokus pd sammenhangende patientforleb og sam-
arbejde mellem regioner og kommuner. Regeringen prasenterede i1 november 2009 en
samlet handlingsplan for psykiatrien, som freml@gger 29 konkrete initiativer, som skal
forbedre indsatsen [ behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien. Handlingsplanens mél
er at sikre sammenhzngende, koordineret og effektiv behandling, indsats og stotte af
hej kvalitet i sundhedsvasenet og socialsektoren, sikre bedre tilgengelighed til psykia-
trisk behandling og socialpsykiatriske tilbud samt nedbringe svaerhedsgraden af sindsli-
delser.

Med satspuljeaftalen for 2010-2013 understottes handlingsplanens initiativer, idet flere
af aftalens projekter har fokus pa bedre sammenhaeng i indsatsen pé tveers af sektorer.
Regeringen vil ogsa fremadrettet have fokus pa sammenhzng og samarbejde pd tvaers
af regioner og kommuner, fx i forbindelse med skonomiforhandlingerne, hvor regerin-
gen vil drofte en skarpet brug af sundhedsaftaler med henblik pa at understotte regioner
og kommuners samarbejde omkring indsatsen for sindslidende.

Almen praksis og sammenhangende patientforleb

For s& vidt angar Statsrevisorernes bemarkning om, at almen praksis ikke 1 tilstreekke-
lig grad forpligtes eller opmunires til at understatte sammenhengende patientforleb,
kan ministeriet oplyse, at ministeriet i 2008 1 bredt samarbejde med bl.a, Danske Regi-
onet, KL og Praktiserende Lagers Organisation har gennemfort et udvalgsarbejde ved-
rarende alinen praksis’ rolle i fremtidens sundhedsvaesen. Udvalget har bla. analyseret
rammerne for kvalitetsudvikling, effektiv indsats over for kronisk syge samt rammerne
for et forpligtende samarbejde om sammenhangende patientforleb mellem de alment
praktiserende lzzger og det ovrige sundhedsvaesen. Udvalget afgav rapport i november
2008.

Ministeriet kan i den forbindelse oplyse, at der i udvalgsrapportens sammenfaining for
s vidt angar spergsmalet om samspil og samarbejde er anfort felgende (side 12-13):

" Mange patientforlob gér pd tveers of almen praksis og det ovrige sundhedsveasen. Det
er en grundlwggende udfordring for almen praksis og det evrige sundhedsvesen at
sikre effektive og summenhangende patientforleb. Det er ogsd en grundleggende ud-
Jfordring at sikve, at behandlingen sker pd laveste, effektive omsorgsniveau (LEON-
princippet). Dei er til gava for patienterne, og det sikver den bedst mulige ressourcean-
vendelse i det samiede sundhedsvesen,
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Udvalget skal pé denne baggrund for det forste pege pa behovet for, at qfiulesystemer
sikrer, at almen praksis som en basal del af sektorens funktion indgar i et individuelt
forpligtende samarbejde og arbejdsdeling i forkold 1il sygehusvesenel, den vvrige
praksissektor og det kommunale sundhedsveasen. En gensidig forpligtelse. der ogsd
stiller krav il det avrige simdhedsveesen.

Mere specifikt er der behov for en overenskomstmassig forpligielse til, som en basal
del af almen praksis’ funktion, at folge retningslinjer og aftaler my, om arbejdsdeling
og samarbejde med det evrige sundhedsvasen. Fx i forhold til pakkeforlob for kraji-
eller hjertepatienter, retningslinfer for ambulant udredning i sygehusveesenet, forlobs-
programmer for kronisk sygdom og evrige sundhedsafialer mellem regionen og kom-
munerne I regionen.

Overholdeise af sddanne decentrale retningslinjer og aftaler for samarbejde og ar-
bejdsdeling betyder, at alle de praktiserende leger i fremtiden skal veere overens-
komstmassigt forpligtet til at folge disse, idet der dog konkret skal kunne besluttes, fx i
de regionale samarbejdsudvalg, ai en lege af serlige grunde kan undiages, fra dele af
de fastlagte eller aftalte frelles rammer.

Udvalget skal for det andet pege pé hensigismessigheden af, at regionen og de regio-
nale samarbejdsudvalg har de fornadne averenskomsimessige befajelser og redskaber,
der sikver mulighed for effektiv opfelgning i forhold til prakiiserende leger, der ikke
Jfolger de fastlagte eller afialte frelles rammer.

Udvalget skal for del tredje pege pa hensigismeessigheden of, at der | regionen er be-
shutningsstrukturer, der effekiivt sikrer, at sundhedsafialer mellem den enkelte region
og kommunerne i regionen, ogsd er forpligtende for de prokiiserende leger. En mulig-
hed er, at almen praksis bliver direkte forpligtet af sundhedsaflaler, der vedrorer opga-
ver, som i landsoverenskomsten forudsattes varetaget af almen praksis. Og under for-
udscetning of, at sundhedsafialerne forud for indgdelsen har vevet til horing og draflel-
se i det regionale samarbejdsudvalg.

Kun i det omfang, der fra regional eller kommunal side er enske om, at alle eller enkel-
te praksis skal varetage opgaver, som ikke kan rummes indenfor de i forvejen aftalte
yelser i det cenirale afialesystem, vil der veere behov for at indgd en serskilt lokalafta-
le herom som supplement tl landsoverenskomsten.

Derudover peges pé hensigtsmamssigheden af malvettet brug af en rekke dinlogbaserede
rammer og redskaber, herunder praksiskonsulentordningen og de kommunali-legelige
udvaly, til understottelse af samspiflet mellem almen praksis og det ovrige sundhedsvee-
sen,

Endelig peger udvalget pé en raekke mere specifikke omrader, hvor rammer og tiltag
kan fremme et effektivt samspil mellem almen praksis og det ovrige sundhedsvasen. Det
vil sige i forhold til rammerne for ambulant udredning i sygehusregi, tvarsekioriel be-
handling af patienter med kronisk sygdom, pakkeforlab for krafipatienter, forebyggel-
se, opfalgning efter udskrivning fra sygehus, medicinhdndtering, patliation i primer-
sektoren, socialmedicinsk samarbejde og sundhedsberedskabet, ”

Ministeriet kan endelig oplyse, at vilkdr og honorarer for de alment praktiserende l=-
gers arbejde, herunder vilkar om samarbejde, fastlegges i regi af overenskomstsyste-
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met, og at ministeriet vil arbejde for, at ovenstdende rapports sammenfatning vedraren-
de samspil og samarbejde vil komme til at indgd i kommende overenskomstforhandlin-
ger imellem overenskomstparterne pa omradet, Regionernes Lennings- og Takstnazvn
og Praktiserende Lazgers Organisation.

Ministeriet har noteret sig, at behovet for, at almen praksis i hejere grad indgér i et for-
pligtende samarbejde, ogsi eftersporges i flere af udtalelserne fra regionsradene.

Rammer for kommunikation - it-underststtelse af kommunikationen pa tvaers af
almen praksis, sygehuse og kommuner

Statsrevisorerne papeger, at kommunikationen pa tvaers af almen praksis, sygehuse og
kommuner endnu ikke er it-understettet og standardiseret. Ministeriet for Sundhed og
Foarebysgelse deler ikke denne konklusion, som man heller ikke finder belacg for i Rigs-
revisionens beretning, Det danske sundhedsveesen er tvaertimod kendetegnet ved en hoj
grad af it-understattelse, hvilket er med til at fremme sammenhzngende patientforleb.

1 Rigsrevisionens beretning nr. 2/2007 om it-understettelsen af sygehusenes opgaver
konkluderes det siledes ogsa (s. 2), at "Der er en hoj grad af digitalisering i sygehus-
vaesenet, idet en lung raekke centrale funktioner indenfor sygehusenes kerneopgaver er
it-understottet”,

Hvad netop angér kommunikationen mellem almen praksis, sygehuse og kommuner, vil
ministeriet fremhzve MedCom-projektet, som ogsa er nevnt i Rigsrevisionens beret-
ning. Gennem MedCom er opbygget et felles sundhedsdatanet til brug for sygehuse,
almen praksis og kommuner og desuden tilvejebragt en lang raekke standarder for de
almindelige meddelelsestyper mellem de relevante parier. Det kan oplyses, at der p.t.
sendes ca. 4 mio, standardiserede, elektroniske meddelelser om méaneden via sundheds-
datanettet. Projektet har givet Danmark en ubestridt global forerstilling i tveergéende
elektronisk kommunikation i sundhedsvasenet, navnlig i praksissektoren. MedCom-
projektet og sundhedsdatanettet har vakt betydelig international opmarksomhed og
principperne herfra er kopieret i flere lande.

Som eksempel herp4 kan nzvnes rapporten “Benchmarking ICT use among General
Practitioners in Europe™ fra april 2008, som er udarbejdet for EU-kommissionen.

Rapporten sammenligner pa en reekke centrale omrader praktiserende kegers brug af
informations-og kommunikationsteknologi (IKT) i de 27 medlemslande samt i Norge
og Island. Det fremgér af rapporten, at Danmark har den hajeste samlede score pa 4,3
{ud af 5 mulige) efterfuigt af Holland med den nzsthajeste score pa 3,6. Fra rapportens
cammenfatning (s. 61) kan fremhezves falgende: “From the eHealth use data included
in this scoreboard, Denmark, the Netherlands, Finland, Sweden and UK emerge as the
European frontrunners in efHealth use by General Practioners. Within this group,
Denmark takes a leading role as the only Member States where all the applications
analysed here are utilised to a large extent™.

Tilsvarende vil ministeriet gerne fremhazve den Personlige Elektroniske Medicinprofi
og Det Fzlles Medicinkort, som ogsa er fremhacvet i Rigsrevisionens beretning. Begge
projekter har netop til formal at understatte sammenhangende patientforleb pa tviers af
sektorer.
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Ministerict ensker ligeledes at fremhave, som det fremgar af udtalelserne fra regions-
radene, at der ogsé regionalt er stort fokus pa lebende at understette og videreudvikle
den elektroniske kommunikation pa tveers af almen praksis, sygehuse og kommuner,

Rammer for finansiering af sundhedsydelser — skonomiske incitamenter

For sa vidt angar statsrevisorernes bemarkning om, at finansieringsmodellerne for sy-
gehuse og kommuner ikke i tilstraekkelig grad giver akonomiske incitamenter til at
fremme sammenhangende patientforlab, kan Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
oplyse, at der som opfalgning pa aftalen om regionernes ekonomi for 2009 er nedsat et
udvalg, der skal vurdere mulighederne for at styrke det generelle kommunale inciia-
ment gennem @ndringer af den nuvarende model for kommuneres medfinansiering pa
sundhedsomradet.

Ministeriet kan ligeledes oplyse, at der i forlengelse af aftalen om regionernes skonomi
for 2009 blev nedsat en arbejdsgruppe om effektiv styring pa sygehusomridet. Ar-
bejdsgruppen, som bestod af Danske Regioner og K1, Finansministeriet, Sundhedssty-
relsen og Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, udarbejdede en rapport om effektiv
styring pa sygehusomradet (juni 2009).

Rapporten indeholder en reekke anbefalinger om udvikling af DRG-systemet, akono-
misk styring pd sygehusomtadet, samt synliggerelse op udbredelse af omkostningsef-
fektive behandlinger.

I rapporten adresseres bl.a. DRG-systemets dekningsomrade, dvs. hvorvidt DRG-
systemet bor dekke andre omrader end det specialiserede sygehusvasen. | rapporten
argumenieres der for, at en udbredelse af’ DRG-systemets dekningsomride vil indebzre
en massiv udfordring i forhold til gruppering og data, som det inden for en nzrmere
arrzkke umiddelbart er vanskeligt at overskue rekkevidden af. Desuden bemarkes det,
at en samling af data i DRG-systemet ikke i sig selv nogen lesning pa den problemstil-
ling, som handler om etablering af en hensigtsmassig incitamentsstruktur i overgangen
mellem forskellige delsektorer. Denne udfordring vil veere der, vanset om ydelserne er
en del af DRG-systemet eller ¢j.

DRG-systemet deekker siledes alene aktiviteter, der foregdr i regi af sygehusvasenet,
og som udgangspunkt inden for sygehusets fysiske rammer Arbejdsgruppen bemearker
pé den baggrund, at det er et lokalt ledelsesmassigt ansvar at udbrede effektive patient-
forleb, og at det gennem labende tilpasninger skal sikres, at DRG-systemet understotte
dette. Afregningen med DRG-takster m4 saledes ikke vaere begrensende for, at opgaver
loses pd et lavere specialiseringsniveau..

Af rapporten fremgar det desuden, at det til enhver tid er et regionalt ansvar at tilbyde
patienterne behandling, der lever op til god klinisk praksis, herunder understotte syge-
husene i at foretage flere undersegelser og behandlinger samme dag med kortere vente-
tid for patienterne. Det fremgar endvidere, at indretningen af DRG-systemet ikke ma
vaere en begrundelse for, at patienten ikke tilbydes den rette behandling.

Det er siledes ministeriets opfattelse, at finansieringsmodellerne p4 sundhedsomradet
understotter regioneme og kommunere i at fremme sammenhzangende patientforlab.
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Udtalelser fra regionsradene

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har indhentet udtalelser til beretmingen fra
regionsradene i de fem regioner. Kopi af de fem udtalelser er vedlagt.

Det er ministeriets vurdering, at regionsradenes udtalelser afspejler, at der ogsa regio-
nalt er stort fokus pé at sikre sammenhangende patientforleb, samt at der er igangsat og
lebende igangsattes en rarkke initiativer i samarbejde med bl.a. kommuner og almen
praksis, der kan bidrage til at sikre dette.

Afslatning

Sammenfatiende er Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse enig med Statsrevisorerne
og Rigsrevisionen i, at sammenhsngende patientforleb er af afgerende betydning for
kvalitet og effektivitet i sundhedsvasenet. Sammenhzang er imidlertid ikke en enkel
egenskab, der let lader sig méle, men en sammensat malsztning, som aldrig vil vare
endeligt lest, rummer mange aspekter og til stadighed kraever en bred vifte af indsatser:
lt-understattelse, sundhedsaftaler, forlebsprogrammer, ekonomiske incitamenter m.m.
Det er netop baggrunden for de initiativer, der er omtait ovenfor og i Rigsrevisionens
beretning. Disse initiativer vil blive viderefert med det sigte, at enhver patient, sd vidt
det er muligt, vil opleve sit forleb som sammenhangende og veltilrettelagt.

Et eksemplar af denne redegerelse er sendt til rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Wl
-

Jakeb Axel Nielsen
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Chefkonsulent Reqmn Syddanmal'k
Lene Brendum Jensen

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse Regionssekretariatet
Slotsholmsgade 10-12 Kontaktperson: Jenny Krogh

1216 Kebenhavn K Jenny. Krogh@regionsyddanmark.dk

regionssekretariat@regionsyddanmark,dk
Direkte tif. 76631102

s januar 2010
Journal nr.
Side1/3

Region Syddanmarks udtaleise til Rigsrevisorernes beretning om sammenh®ngende
patientforloh med statsrevisorernes bemaerkninger.

Region Syddanmark finder, at der generelt er tale om et godt og gennemarbejdet materiale, som
opfanger mange af de problemer, vi starfhar staet overfor i det tvaersektorielle samarbejde pé
sundhedsomradet.

Undersagelsen tager udgangspunkt i 1. generation af sundhedsaftaler, som blev Indsendt tll
Sundhedsstyrelsen den 1. april 2607. Disse aftaler giver for Region Syddanmark kke et retvisende
billede af samarbejdet i dag, idet der var tale om "udviklingsaftaler”, som lagde op til en lang raekke
udviklingsarbejder pa alle centrale omrader. Parterne havde derfor allerede ved indsendelse af
aftalerne planlagt at indga nye aftaler 1 2008, Disse aftaler er indgaet og er vazsentligt forskellige fra de
farste aftaler og mere praecise.

P4 baggrund af ovenstaende forhold kombineret med det ret "smalle” undersggelsesdesign, som kun
involverer en sygehusafdeling, en kommune og en almen prakiiserende leege pr. region, kan Region
Syddanmark tilslutte sig Statsrevisorernes forventning om, at undersegelsen gennemfares igen om et
par &r, nar parterne har faet implementeret og indarbejdet de nye samarbejdsrelationer,

Region Syddanmark har felgende bemarkninger til de tre omrader, som Statsrevisorerne
peger pa som barriere for det sammenhangende patientforiab:

implementaring af faalles standarder for kommunikation mellem it-systemer, der anvendes hos almen
praksis, sygehus og kommune:
Region Syddanmark har i marts 2007 sammen med regionens 22 kommuner og de praktiserende
lz=ger udarbejdet en faslles it-strategi for it-understatielse af cet sammenhzengende patientforlab
pé tvears af sektorerne. Strategien indeholder bade faelles visioner og faelles konkrete
handieplaner, som alle sygehuse og kommuner har vediaget.

Udmentningen af denne aftale har resulteret | en omfattede digitalisering af den samarbejdsaftale
om indlaaggelses- og udskrivningsforigh, som regionens sundhedsaftaler indeholder. Al aftalf
kommunikation i forbindelse med indlzeggelses- og udskrivningsforleb foregar siledes digitalt ved
hjeelp af MedCom’s kommunikationsstandarder:

Ved indizggelse sendes automatisk et indlaggelsesadvis tit kommunen {safremt patienten er
kendt i det kommunale system). Fra kommunen sendes automatisk indlaaggelsessvar med

Damhaven 12, 7100 Vejle
Tif. 7663 1000

75



76

ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Bilag til sundhedsministerens redegarelse til beretning nr. 7/2008

Region Syddanmark

information om kontaktperson og senere en mere udfarlig indleeggelsesrapport til sygehusets
elektroniske patientjournal.

Indenfor 48 timer fastlzegger sygehusafdelingen en foriabsplan for indleeggelsen og
udskrivningen. Denne sendes elektronisk fif kommunen og sendes igen safremt der foretages
opdatering. Den kommunale hiemmepieje kan séledes labende veere opdateret med patientens
tilstand og forberede udskrivelsen. Hjemmeplejen kvitterer elektronisk pd modtagelsen af
forlebsplanen.

Ved udskrivning sendes automatisk udskrivningsadvis og der sendes en udskrivningsrapport til
kommunen. Ved udskrivning sendes endvidere i relevante tilfaelde en elektroniak
genoptraeningsplan,

Alle sygehuse og alle kommuner kommunikerer nu alt elekironisk efter en omfatiende
implementeringsproces, hvor alt personale er blevet undervist i de nye og digitale arbejdsgange.

Der er endvidere etableret efekironisk kommunikation mellem hjemmeplejen i naesten samtlige
kommuner og praktiserende lzeger (receptfomyelse og korrespondance).

Der er i Region Syddanmark i oktober 2009 sendt 19.141 meddelelser fra sygehusene til
kommunerne og 19.445 meddelelser fra kommunerne til sygehusene. Tilsvarende er der sendt
5.569 meddelelser fra lasgepraksis (il hjemmeplejen og 4.672 fra hiemmeplejen tit legepraksis.

Qgsa mellem sygehusene og leegepraksis er kommunikationen digitaliseret, sdledes at alle
henvisninger (bade elektive og akutte) og alle epikriser (pa indlaeggelser, ambulante bessg og
skadestuebeseg) sendes elektronisk mellern parterne.

Finansieringsmodelierne for kommunerne og sygehusene ikke giver @konomiske incitameanter tif
sammenhaengenda patientfortab.

Manglen pd gkonomisk incitamenter konkluderes i Rigsrevisionens beretning pa baggrund af, at
DRG-systemet ikke vaerdisastter
+ Flere beseg samme dag | samme ambulatarium
» Telemedicinske ydelser, der kan begreense patienternes sggning til sygehusene
« Behandling udenfor sygehusene — hjgmmebeseg
» En differentiering mellem nemme og svaere ambulante heseg, hvor de nemme kunne
forega i praksis,
+ Kommunerne har ikke speciglle gkonomiske incitamenter til at tage patienterne hurtigere
hjem.

Mar rammerne for de sammenheaengende patientforlab vurderes ud fra finansieringsmodeller, er
det vigtigt ikke kun at se pad DRG-systemets vaerdisstning, men ogsa pa de tiltag, der geres i
praksis for at fremme sammenhzengende patientforiab. DRG-systemets regulering af regionernes
skonomi er meget lille, da aftalens rammer for finansieret vaskst, er at forstd som egentlig
rammaefinansiering af regicnerne.

I forhold til sygehusene har Region Syddanmark valgt en aktivitetsbesternt finansieringsmodel,
som understetter aget aktivitet og produktivitetsudvikling, idet dette er det vaesentligste i forhold til

Damhaven 12, 7100 Vejle
TI. 7663 1000
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@nskerne i Sundhedsloven. Der arbejdes labende pa at tage hejde for DRG-systemets
uhensigtsmzessigheder i forhold til at give patienterne et godt og sammenhzengende forlab.

Der er rigtigt at DRG-systemet ikke specifikt vaerdiszetter alle aktiviteter, der kunne fremme mere
sammenhazngende patientforieb. Der arbejdes imidtertid rmed flere tiltag | denne retning fra
centralt hold:

Allerede | 2010 indferes en rackke sammedagstakster for visse veldefinerede ydelser. Region
Syddanmark ser helst, at der skelnes mellem sammedagstakster og vaerdi af flere ydelser samme
dag, og at det sidste bliver den generelle tilgang til denne forbadring.

DRG-systemet forholder sig alene til ydelser pa sygehusmatriklerne og derfor ikke til
telemedicinske ydelser sller hjermmebaseg. Det vil dog kreeve tilpasninger i registreringen af
sygehusakliviteten, og en vurdering af taksterne for disse besag, hvorfor det vil tage noget tid at
&ndre denne del.

Muligheden for at udfare behandlinger i privat praksis i stedet for pa sygehusene er
grundlzeggende et klinisk spargsmat. De pkonomiske fordele for regionere il at lade mere ske i
praksis er allerede tilstede, men ressourcerne i privat praksis er ikke store nok til at kunne tage fra
i alle tilfelde. Derfor vil yderligere skonomisk regulering af dette omrade gennem nationale
finansieringssystemer alene skaevvride de gkonomiske vilkar for regionerne.

Endelig er det rigtigt, at kommunerne ikke har store skonomiske incitamenter til at fremme
sammenhzaengende patientforleb. Dertil er deres medfinansiering — og dermed deres risiko - for
spredt, for lille og for uoplyst til at de kan arbejde systematisk med det. Med den stramme
kommumale pkenomi er interessen for frikiion | sygehusveesenet derimod blevet starre,

Almen praksis er ikke i tilstreekielig grad forpligtet fif at understatie et sammenhazngende

patientforieb:
Region Syddanmark kan tilslutte sig Statsrevisorernes bemaerkninger o, at overenskomsten for
almen praksis traenger til en omfattende revision, hver der sikres incitamenter og forpligtetser i
relation til almen praksis centrale rofle i det sammenhaengende patientforlab. Der er behov for, at
der snarligt indgas en ny overenskomst med bl.a. en ny honorarstruktur og med beskrivelser af
forventningerne til den atment praktiserende Izeges tovholderrolfie med henblik pa at understatte
patientforlabsaftaler og forbedret kronikeromsorg.

Afslutningsvis skal Region Syddanmark pege pa, at en veesentlig barriere i forhold til at sikre
sammenhaengende patientforieb er, at de kommunale tilbud er meget forskellige, idet servicen
fastleegges indenfor rammerne af det kommunale selvstyre. | praksis betyder det, at det er svaert for
sygehuse og praktiserende lzeger at forholde sig til forskellige/skiftende kommunale titbud.

hilgen
P
B P lw 9
olst LP
regionsradsformand / Kjeld Zacho Jorg,

adm. direkter

Damhaven 12, 7100 Vejle
THf. 7663 1000
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REGION HOVEPSADEN

Fra: Jens Harder [jens.harder@regionh.dk]

Sendt: 20. januar 2010 21:09

Til: Lene Brondum Jensen

Emne: Anmodning om en udtalelse over Rigsrevisionens beretning

vedrarende sammenhangende patientforlab.

Vedh:eftede filer: Sag nr 5.doc

Vedlagt fremsendes som svar pa ministeriets anmodning vedrerende ovennavnte en kopi af
den madesag hvormed ministeriets henvendelse blev forelagt regionsradet.

Regionsradet beslutning indgar til slut i medesagen.

Med venlig hilsen

Jens Harder

Region Hovedstaden

Koncern skonomi - gkonomisk afdeling
Kongens Vange 2

3400 Hillerad

TIf. 48 20 50 20

Mobil: 21 63 65 20

e-post: jens.harder(@regionh.dk

www.regionhovedstaden.dk
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Den 27. oktober 2009 REGIONSRADET

Forretningsudvalget den 20, oktober 2009, sag nr. 7

SAGNR. §

UDTALELSE TIL MINISTERIET FOR SUNDHED OG FOREBYGGELSE
VEDR. RIGSREVISIONENS BERETNING OM SAMMENHANGENDE
PATIENTFORLOB

ADMINISTRATIONENS INDSTILLING

1. at ministeriet orienteres om de tidligere afgivne kommentarer til Rigsrevisionen, og

2. at ministeriet orienteres om igangvarende initiativer i Region Hovedstaden om
styrkelse af den tveersektorielle elektroniske kommunikation, implementering af
forlabsprogrammer for kronisk sygdom og initiativer vedr. aldre medicinske
patienter samt forlabsorienteringen i den kommende sundhedsaftale.

RESUME

Statsrevisorerne har fremsendt Rigsrevisionens beretning nr. 7/2008 om
sammenhzngende patientforlab til Ministeriet for Sundhed og forebyggelse.

Ministeriet skal nu afgive en redegerelse til Statsrevisorerne for de foranstaltninger og
overvejelser, som Rigsrevisionens beretning — inktusive Statsrevisorernes
bemzrkninger til beretningen - har givet anledning til. Ministeriet har i den forbindelse
anmodet regionsradet om en udtalelse vedrerende beretningen.

Beretningen seger at belyse, om de rammer, som henholdsvis Ministeriet for Sundhed
og Forebyggelse og regioneme har etableret for skonomi, organisation og
kommunikation, understetter det sammenhengende patientforlab. Forretningsudvalget
er tidligere i formandsmeddelelse pa medet den 27. januar 2009 blevet orienteret om
beretningen, herunder om administrationens kommentering af beretningen.

Siden administrationens kommentering af beretningen er der i Region Hovedstaden

taget en rackke initiativer, som vil understette sammenhngende patientforlsb. Det

drejer sig om:

+ Intensivering af hospitalernes anvendelse af MEDCOM-standarderne i den
elektroniske kommunikation med almen praksis og kommunerne,

¢ Anspgning om stette fra Sundhedsministeriets kronikerpuljer til implementering af
forlabsprogrammer for personer med kronisk sygdom,

» Implementering af initiativer til en forstaerket indsats over for sldre medicinske
patienter,

o [Udformning af n®ste generation sundhedsaftale, der planlegges opbygget ud fra
tankegangen om sammenhzngende forlab.
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Det foreslas, at ministeriet orienteres om den tidligere afgivne udtalelse til
Rigsrevisionen samt om de ovenfor nzvnte nye initiativer, Statsrevisorernes
bemarkninger giver ikke anledning til umiddelbar ivaerksettelse af vderligere
initiativer.

SAGSFREMSTILLING

Indledning
Rigsrevisionen startede 1 foriret 2008 en undersogelse vedrerende sammenhangende
patientforlab pa tvars af almen praksis, sygehuse og kommuner.

Formélet med undersegelsen var at undersege, om de rammer, som henholdsvis
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og regionerne har etableret for ekonomi,
organisation og kommunikation, understetter det sammenhangende patientforlgh. Det
var endvidere formalet at undersage, hvordan samarbejdet pa tvasrs af almen praksis,
sygehus og kommune fungerer i praksis.

Undersegelsen fokuserer szrligt pa #1dre medicinske patienter, der henvises til
sygehus fra egen lege eller vagtlaege og efter endt behandling udskrives til egen lege
eller kommunal pleje. Denne patientgruppe er valgt, da der er tale om en gruppe, der
ofte har lange komplicerede patientforleb, og som i udtalt grad krydser
sektorgreenserne i deres behandlingsforleb.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at undersegelsens resultater trods fokus pd ®ldre
medicinske patienter er alment galdende. Det er samtidig Rigsrevisionens vurdering, at
der for andre patientgrupper kan vere serskilte problemer, som ikke beskrives i
naerverende revisionsnotater.

Undersegelsen fokuserer alene pa overgangen mellem den alment praktiserende lage,
sygehuset og kommunen og dermed ikke pa interne arbejdsgange pa fx sygehusene, nar
patienter bliver overfort fra en afdeling pa sygehuset til en anden. P4 samme vis
fokuserer undersagelsen heller ikke pd arbejdsgange internt i kommunerne. Endelig
skal det fremhaeves, at der ikke indgar privathospitaler eller speciallager i
undersegelsen. Endvidere er der ikke interviewet patienter i forbindelse med
undersggelsen.

Administrationen har tidligere kommenteret beretningsudkastet overfor Rigsrevisionen
og papegede i den anledning, at Region Hovedstaden finder, at beretningen fokuserer
pé en rekke veesentlige problemstillinger, som ogsé indgdr centralt i regionens arbejde
med sammenhzngende patientforleb. Det drejer sig om anvendelsen af
sundhedsaftalerne, den elekironiske kommunikation, medicinhindtering og de
ekonomiske incitamenter.

Omtalen af sundhedsaftalerne er dog misvisende, da den bygger pa forzldet materiale
ved alene at forholde sig til de oprindeligt indsendte sundhedsaftaler.
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Beretningsudkastet tager ikke hajde for, at regionerne i perioden fra april 2007 til 2008
har gennemfort et srdeles omfattende udviklingsarbejde, som er indarbejdet i de
reviderede sundhedsaftaler, der blev indsendt til Sundhedsstyrelsen den 1. oktober
2008, og som Sundhedsstyrelsen har godkendt ultimo november 2008. Det er blevet
henstillet til Rigsrevisionen, at beremingen ®ndres pd dette punkt. Det er kun sket i
begranset omfang.

Statsrevisorerne finder det i deres bemaerkninger til Rigsrevisionens beretning

utilfredsstillende, at der fortsat eksisterer en razkke barrierer for sammenhzngende

patientforleb, idet

¢ Kommunikationen pi tvaers af almen praksis, sygehuse og kommuner endnu ikke er
it-understettet og standardiseret,

» Finansieringsmodellerne for sygehuse og kommuner ikke i tilstreekkelig grad giver
pkonomiske incitamenter til at fremme sammenhzngende patientforlgh,

e Almen praksis ikke i tilstrekkelig grad forpligtes eller opmuntres til at understette
sammenhzngende patientforlsb gennem overenskomsten med almen praksis,
regionernes supplerende aftaler e.].

Statsrevisorerne finder i deres bemaerkninger endelig sammenheng i patientforlab s&
vasentligt, at de forventer, at Rigsrevisionen inden for et par &r folger op pa
udviklingen.

Administrationen anbefaler, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse orienteres om
det tidligere afgivne svar til Rigsrevisionen samt om en rekke nye initiativer, som
Region Hovedstaden har taget for at styrke sammenhzngende patientforleb.

Det drejer sig om folgende initiativer:

1. Regionsadministrationen har besluttet at understatte en intensiveret anvendelse af
hospitalernes elektroniske kommunikation til almen praksis og kommuner ved hjzlp af
MedCom-standarderne. Der etableres statte til implementeringen, og der sker lebende
opfelgning af brugen af den elektroniske kommunikation. Opfelgningen indgdr i
virksomhedernes dialogaftaler med koncerndirektionen. Stettefunktionen seges delvist
finansieret af Sundhedsministeriets kronikerpulje.

2. Region Hovedstaden har sggt om midler fra Sundhedsministeriets puljer til
forstazrket kronikerindsats. Hovedelementer er tvaersektoriel implementering af
fotlebsprogrammerne gennem fxlles kompetenceudvikling, forlebskoordination og
andre initiativer, der binder indsatsen pa hospitaler, kommuner og almen praksis
sammen, herunder styrket elektronisk kommunikation.

3. Sammen med kommunerne og almen praksis er Region Hovedstaden ved at
implementeringsmodne initiativer i forhold til ldre medicinske patienter i form af
felge-hjem-ordning, opfelgende hjemmebesag af praktiserende lege og kommunal
hjemmesygeplejerske samt ringe-hjem ordning. Formalet med disse ordninger er at
sikre bedst mulig overgang mellem sektorerne for personer med srlige behov.
Ordningernie forventes indarbejdet i den naste generation sundhedsaftaler.
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4. Den nzste generation sundhedsaftale, der dazkker perioden 2011-2014, vil efter
beslutning i Sundhedskoordinationsudvalget blive sogt udformet ud fra en
forlabstankegang. Det er regionsadministraticnens opfattelse, at det vil styrke
gennemforelsen af sammenhangende forlab og fa sat fokus pa de omréder, hvor der er
behov for en serlig indsats.

Statsrevisorernes bemarkninger giver ikke anledning til umiddelbar iverksattelse af
yderligere initiativer.

VGKONOMISKE KONSEKVENSER

En tiltreedelse af indstillingen indebasrer ikke i sig selv skonomiske konsekvenser.

SAGEN AFGORES AF

Regionsradet.

FORRETNINGSUDVALGETS BESLUTNING

Forretningsudvalget tog til efterretning, at Henrik Thorup (O) erkleerede sig inhabil og
forlod medelokalet under sagens behandling.

Anbefales.

REGIONSRADETS BESLUTNING

Regionsradet tog til efterretning, at Henrik Thorup (O) erklaerede sig inhabil og forlod
madelokalet under sagens behandling.

Tiltradt.

Lene Kaspersen (C), Anna Rosbach (O) og Britta Due Andersen (O) deltog ikke i
sagens behandling.
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Bilagsfortegnelse:

1. Ministeriets skrivelse af 13. august 2009 (FU)

2. Rigsrevisionens beretning nr. 7/2008 inkl. Statsrevisorernes bemearkninger (FU)

3. Formandsmeddelelse nr. 24.12 pa forretningsudvalgets mede den 27. januar 2009 (FU)
4. Notat om beremingsudkast (FU)

5. Notat om igangvarende initiativer i Region Hovedstaden til at styrke sammenhzngende

patientforleb (FU)

Sagsnr; 08000925
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600221770

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Udtalelse om Rigsrevisionens beretning om
sammenhs:ngende patientforleb

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har anmodet orn Regionsr-
dets udtalelse til Rigsrevisionens beretning om sammenhangende pati-
entforlab.

Regionsridet har pé sit mede i dag besluttet felgende udtalelse:

Helt grundleeggende kan Region Sjelland bekrzefte Rigsrevisionen i
vurderingen af sundhedsaftalerne som et vigtigt redskab til at bringe
sundhedsvesenets tre vaesentligste akterer sammen om lasning af op-
gaven med at skabe det sammenhangende patientforleb. Rigsrevisio-
nen beretning bygger pa farste generation af sundhedsaftalerne fra
2008, som blev aftalt kort tid efter regionernes og koemmunernes etab-
lering, og det er vores klare forvenining, at samarbejdet i regi af sund-
hedsaftalerne vil blive udbygget yderligere i naeste generation. Det er
desuden Region Sjzllands Klare indtryk, at kommunerne ogsd veegier
de indgiede sundhedsaftaler hajt.

Men ligesom Rigsrevisionen og statsrevisorerne vurderer Region Sjel-
land, at der fortsat ligger forhindringer i vejen for et sammenhengende
patientforlob. Det drejer sig dels om, at de modeller, der ligger til grund
for sygehusenes og kommunernes finansiering af sundhedsveesenet,
nok giver skonomiske incitamenter til levering af sarskilte ydelser (som
fx diabetesydelser), men ikke i tilstraekkeligt omfang tager hajde for at
opni at fremme et sammenhgengende patientforlab.

Der er desuden behov for viderendvikling af den elektroniske kommu-
nikation mellem de tre parter: Kommuner, sygehuse og almegq praksis.
Der er dog siden Rigsrevisorernes undersegelse sket vaesentlige forbed-
ringer. Region Sjeliand har med succes indfert faelles elektronisk plat-
form for alle regionens sygehuse, og Region Sjzllandg sygehuse kan i
dag kommunikere elektronisk med almen praksis i hele regionen.
Kommunerne har tilsvarende anskaffet IT-lesninger, gotn kan anvendes
til hindtering af den elektroniske kommunikation.

Der er i Region Sjzlland gennemfert aftestninger af overforsel af elek-
troniske genoptreningsplaner, og dette vil blive udbredt til alle regio-

REGION
SJELLAND -, @

*

Dato: 03-12-2009
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Qerse Ll v0

nens kommuner i labet af 2010. Der er endnu Btilstrekkelig understattelse af det samlede ind-
og udskrivningssamarbejde mellem sygehuse 6 kommuner. Men der er i Medcom-samarbejdet
nu ogsd etableret nationale standardiseringsaktiviteter for disse kommuaikationsstramme, og
sivel Regionen, som kommunerne, vil efterfelgende tilrette deres systemer i forhold til disse.

En veesentlig forhindring ligger ogsdl i regionens ringe mulighed for at forpligte almen praksis
gennem overenskomsten pd at efterleve de indgiede sundhedsaftaler. Selvom Region Sj=lland
har mulighed for at indg} § 2-aftaler med almen praksis, kan l&gernes organisation sige nej,
hvilket i vid udstraekning er sket i Region Sjzlland.

inistrerende direkior

Side 2
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Regionsradet for Region Midtjyllands svar udtalelse vedr.
Rigsrevisionens beretning nr. 7/2008 om sammenhzengende
patientforlgb

Region Midtjylland har modtaget ministeriets anmodning om udtalelse
den 13, august 2009,

Nedenfor falger Regionsrddets bemeerkninger.

Bemearkning 1: Rigsrevisionens pkt. 3: Rigsrevisionen angiver at "...
det er en vaesentlig forudsztning for kvalitet og effektivitet i sund-
hedsvaesenet, alt patientforleb er sammenhaengende. Sammenhaen-
gende patientforigh kan blandt andet mindske risikoen for unedven-
digt lange indlaeggeiser, hvor patienterne risikerer en forvasrring | de-
res tilstand, unedige genindizggelser samt sikre en bedre ressource-
udnyttelse i sundhedsvaesenet...” Sundhedsloven § 2 taler om sam-
menhaeng mellem ydelser og definerer ikke, hvad der skal forstas ved
sammenhangende patientforigb. Region Midtjylland veerdsastter
Rigsrevisionens forsgg pa at definere sammenheengende patientfor-
lgb, som vi dog ikke finder, gar begrebet mere klart. Den manglende
klare definitian finder Region Midtjylland er et analytisk udfordring for
Rigsrevisionens undersdgelse af om der er skabt sammenhaengende
patientforligb.

Bemaerkning 2: Rigsrevisionens pkt. 5: Punktet angiver at .. Forma-
let med Rigsrevisionens undersggelse er at vurdere, om Ministeriet
far Sundhed og Forebyggelse samt regionerne har etabjeret rammer
for samarbejde, kommunikation og finansiering af sundhedsydelser,
som understotter sammenhangende patientforigb meilem almen
praksis, sygehus og kommune.

Det er Region Midtjyllands opfattelse, at der heri ligger kimen til den
misforstielse, at regionerne egenhzendigt kan etablere rammer for
samarbejde, kommunikation og finansiering, der sikrer sammenhzaen-
gende patientforlgb, blandt andet igennem udarbejdelse af sundheds-
aftaler, snitfladekataloger, forlgbsbeskrivelser og kronikerstrategier.

Regionait Sundhedssamarbejde
Skottenborg 26

Pastboks 21

DK-8800 Viborg

Tel. +45 8726 5000
www.reglonmidtjylland.dk

midt

regianmidtjylfand

Dato 30.05.2009

Sagsbehandler: lens Bejer Damgaard
Tel. +45 87 28 46 70
Jens.Damgaard@stab.rm.dk

Sagsnr.
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Region Midtjylland har pd et flertal af omrader skabt formelle samar-
bejdsstrukturer med deltagelse af blandt andre almen praksis og
kommunerne | overensstemmelse med Sundhedslovens § 203, der
siger, at “... Regionsradet og kommunalbestyrelserne i regionen sam-
arbejder om indsatsen pd sundhedsomridet og om indsats for sam-
menhaeng mellem sundhedssektoren og de tilgreensende sektorer...”,

Region Midtjylland @nsker at fremhaeve, at sundhedsaftalerne, snit-
fladekataloger, forlgbsbeskrivelser og kronikerstrategier afspejler for-
handlede Ipsninger indg3et mellem to myndigheder, Det er afgeren-
de, at arbejdet med og samarbejdet om sundhedsaftaleteksten m.v.
sker i et gensidigt samarbejde mellem regionerne, almen praksis, ho-
spitalerne og kommunerne, Sundhedsaftalerne m.v. er saledes ikke
resultat af et arbejde udfoldet alene hos regionerne, men i et teet
samarbejde med kemmunerne,

Sammenhzaengende patientforlab etableres kun gennem et godt og
hensigtsmassigt samarbejde mellem medarbejdere i sundhedsveese-
net; pa hospitalerne, i kommunerne og hos de praktiserende laeger.
Hvad der er godt og rigtigt kan ikke sattes pd en formel. Derfor fin-
der Region Midtjylland, at Rigsrevisionens udgangspunkt er forkert,
Sundheds- og Forebyggelsesministeriet kan ikke saette en ramme,
der sikrer sammenhaengende patientforlgb. Ministeriet kan fastsatte
rammer, der ikke hindrer sammenhangende patientforlgb. At gare
ministeriet ansvarlig er ikke i overensstermmelse med ansvarsplace-
ringen for udfarelsen af ydelserne i sundhedsloven, Ansvaret for sam-
menhangende patientforlab ligger hos de driftsansvarlige myndighe-
der on institutioner. Regionen har - som driftsansvarlig for hospitaler
og praktiserende leeger — dermed et stort ansvar - som naturligvis
skal forvaltes | samarbejde med regionens kommuner, Rammerne er
naturligvis vigtige - men de bedste forlsb opmas kun ved et konkret
samspil om den konkrete patient i den konkrete situation. Det er op-
fattelsen hos Region Midtjylland og hos kommunerne i regionen, at de
bedste lgsninger opnas ved en mere vaerdibaseret tilgang til samar-
bejdet end den tilgang Rigsrevisionen anlaegger. Det er s3ledes opfat-
telsen, at Ministeriet i sin bekendtgerelse om sundhedsaftaler har la-
vet en detaljeret forskrift for indholdet i sundhedsaftalerne — og der-
med regulere samarbejdet pa en sa detaljeret made, at det ikke er
affektivt og udviklende for at opna hensigtsmaessige patientforlsb.

Bemaerkning 3. Det bgr tilfajes, at Region midtjylland har vedtaget
forlabsprogrammer for KOL, Diabetes og pa hjerte-kar omradet.

Bernaerkning 4. Det bar tilfgjes, at Region midtjylland i ferste omgang
ensidigt vil opbygge en mindre task-force pa it-

midt

regionmidtjylland
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kommunikationsomradet. Det bliver task-forcen apgave at hjeelpe
kommunerne i gang med at impiementere MedCom-standarderne.

Venlig hilsen

midt

nt Hansen regionmidtjylland
egionsradsformand
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Ministeriet for Sundhed og
Forebygaelse
SlotshoImsgade 10-12
1218 Kebenhavn K

Udtalelse vedr. Rigsrevisonens beretning om sammenh=ngende
patientforieb.

Regionsradet har pa sit made den 28.september 2009 haft Rigsrevisionens
beretning til orientering. Vi har med stor interesse laest og dreftet beretningen,

Vi er enige i mange af de udfordringer som bergtningen peger pa. Vi vil knytte
beretningerne til de overvejelser vi allerede har gjort os i forhold til
sammenhzangende patientforlab.

Vi er meget opmaerksomme pa de udfordringer og muligheder der findes
indenfor kammunikation, saerigt hvordan elektronisk kommunikation kan lette
samarbejdet og Bge sikkerheden for den enkelte patient. Sundheds-
koordinationsudvalget har lebende drafiet, hvordan disse udfordringer kan
lases bedst muligt til gavn for patienterne.

Allerede i 2007 nedsatte Sundhedskoordinationsudvalget en tvaersektorielt
arbejdsgruppe og det har betydet at der i dag allerede sker udveksling af
elektronisk kommunikation mellem sygehusene og den enkelte kommune.
Kommunikationen fra de regionale sygehuse lever op til de definerede
MedCom-standarder.

Vi er nu klar med endnu en udvidelse af den elektroniske kommunikation i
form af indfarelsen af elektreniske genoptraeningsplaner, siledes planen
hurtigt og effektivt komme ud til kommunerne. Det giver mulighed for hurtigt
opfelgning ag iveerkseaetielse af de relevante tiltag.

For at sikre bade kommunikationen og samarbejdet mellem sygehusene og
kommuneme har det vaeret meget vigtigt for regionen fra starten at f4
udarbejdet en samarbejdsaftale for ind - og udskrivningsforlgb. Malszetning
har vaeret, at udskrivelser starter ved indlaaggelse, siledes at patienterne ikke
bare oplever sammenhasngende, men ogsa velkoardinerede overgange
mellem sygehusindsatsen og den kommunale opfelgning.

| det hele taget vaagter vi i vores samarbejdsrelationer, at patienterne oplever
kvalitet, sammenhazng og et hajt informationsniveau.

Vi er meget stolte af vores Kronikerenhed, der er oprettet i samarbejde med
kommuneme. Det betyder, at vi fra udgangen af 2009 forventer at have
forlabsbeskrivelser og konkrete aftaler for indsatser med alle kommuner i
forhold fil patientgruppen med kroniske sygdomme. Region Nordjylland har
allerede forlebsbeskrivelser for 4 grupper og resten er pa vej i 2010.

Det har vaeret en stor udfordring, at udarbejde og indgd sundhedsaftaler, men
vi har laert meget de seneste ar. Vi vil eksempelvis germe i sterre omfang end
det var muligt i 1.generation af sundhedsaftaler kunne inddrage og

®

REGION NORDJYLLAND

Reglonssekretariatet
Kommunodiaieg

Niels Bohrs Vej 30
Postboks 8300
9220 Aaltborg @st
TIf.: 9635 1000
Fax. 9815 2009
www.m.dk

E-mail: ika@m.dk

Direkte: 8635 1071

Ref.: Inge Kjaer Andarsen
Jourmalnummer: t-22-0058-08

Dato: september 2009
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ansvarliggere de alm. praktiserende laeger. Men det faktum, at
sundhedsaftalerne indgas mellem to parter, ger det vanskeligt. | relation til
Rigsrevisionens bemaerkninger jf. § 2 aftaler med legerne, kan vi 0gsé anske,
at der sker justeringer i Regionens mulighed for at forpligte alm. praksis. Vi har
dog en konstruktiv og lebende dialog i vores samarbejdsudvalg for alm. lzeger,
som vi saetter stor pris pa.

| forhold til 2.generation af sundhedsaftaler har vi allerede nu iveerksat en
statusevaluering, hvori alle samarbejdspartner inddrages, herunder ogsa de
praktiserende laeger. Vores fokus er, at skabe et konstruktivt og fagligt
velkvalificeret grundlag for de fremtidige sundhedsaftaler. Derfor er vi ogsa
glade for den nye vejledning som abner for en mere visioneer tilgang.

Vi er godt pa vej og er hele tiden opmzerksomme pé hvorledes vi kan forbedre
0g udvikle os, sdledes at patienterne i endnu hejre grad kan opleve
sammenhaengende partientforlab. Derfor er vi ogsa glade for Rigsrevisionens
rapport, som bade bekraefter at vi er pa rette vej og give anledning til nye
overvejelser.

P4 vegne af Regionsradet

Ulla Astman
Regionsradsformand
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4 1

Vedrorer: 3. marts 2010
Statsrevisorernes beretning nr. 7/2008 om sammenhangende patientforlab

RN A303/10
Ministeren for sundhed og forebyggelses redegerelse af 11. februar 2010 inkl.
redegorelser fra regionerne

.  Indledning

1. Dette notat erstatter mit tidligere notat til Statsrevisorerne af 30. juli 2009, da Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse har afgivet en ny redeggrelse den 11. februar 2010, der inde-
holder regionernes hgringssvar.

Beretningen handlede om Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses og regionernes arbejde
med at understette sammenhasngende patientforlgb pa tveers af 3 sektorer: almen praksis,
sygehus og kommune.

2. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, om Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og
regionerne havde etableret rammer for samarbejde, kommunikation og finansiering af sund-
hedsydelser, som understetter saimmenhzaengende patientforlgb mellem almen praksis, syge-
hus og kommune.

Il. Rammer for samarbejdet

3. Statsrevisorerne konstaterede i deres bemaerkninger til beretningen, at der er ivaerksat
initiativer, som fremmer arbejdet med sammenhaengende patientforlgb.

4. Statsrevisorerne konstaterede videre, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse ikke
fuldt ud har grundlag for at vurdere, om der er sammenheeng i patientforleb pa tveers af
sektorer — og dermed i hvilken udstreekning lovens intentioner er imgdekommet. Det frem-
gik af beretningen, at ministeriet har taget en raekke initiativer, som skal stette regionernes
og kommunernes arbejde med sammenhaengende patientforlgb. Endvidere fremgik det af
beretningen, at ministeriet endnu ikke har tilvejebragt et klart overblik over, i hvilken udstraek-
ning der er sammenhang mellem ydelserne.

5. Ministeren anferer i sin redegerelse, at savel lovgivningen som ministeriets indsats un-
derstgtter regionernes og kommunernes arbejde med sundhedslovens overordnede mal-
seetning om sammenhaengende patientforlgb. Det geelder reglerne om sundhedskoordi-
nationsudvalg og sundhedsaftaler, hvor ministeriet har revideret bekendtgerelsen pa om-
radet pa baggrund af erfaringer fra de forste sundhedsaftaler (bekendtgerelse nr. 778 af
13. august 2009). En stgrre eendring i forhold til den tidligere bekendtgerelse er, at der er
indfart et nyt obligatorisk indsatsomrade om opfalgning pa utilsigtede haendelser. Sund-
hedsstyrelsen har ligeledes pa baggrund af erfaringer fra de farste sundhedsaftaler udar-
bejdet en revideret vejledning for sundhedsaftalerne i dialog med kommuner og regioner
(vejledning nr. 9698 af 21. august 2009). Opfaelgningsdelen er styrket i den nye vejledning,
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og den giver mere fleksible rammer for regionernes og kommunernes arbejde med 2. ge-
neration af sundhedsaftalerne. | forbindelse med finanslovsaftalen for 2009 er der des-
uden afsat 3,6 mio. kr. til evaluering af sundhedsaftalerne i 2010 og 2011.

6. Ministeren peger videre pa en reekke allerede igangsatte initiativer sasom kreeftpakker,
MedCom (skabeloner for elektronisk kommunikation), Det Fzelles Medicinkort og patienttil-
fredshedsundersggelser, der skal sikre sammenhaengende patientforlgb. Ministeriet oply-
ser videre, at der som led i regeringens kvalitetsreform er afsat 590 mio. kr. i en ansggnings-
pulje for 2009 og 2010 til udvikling og gennemfarelse af forlabsprogrammer mv. Hensigten
med initiativet er at fremme sammenhangende patientforlgb pa tveers i sundhedsvaesenet
for patienter med kronisk sygdom.

Endelig oplyser ministeren, at det i finansloven for 2010 er aftalt, at der under Sundheds-
styrelsen nedsaettes en styregruppe med relevante myndigheder, som skal belyse, hvor-
dan der kan skabes gget sammenheeng i behandlingsforlgbet pa tvaers af kommuner og
regioner.

7. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet og regionerne har taget en reekke initiativer,
som skal understgtte regionernes og kommunernes arbejde med sammenhaengende pa-
tientforlgb. Jeg ser frem til at fglge evalueringerne af sundhedsaftalerne, ligesom jeg fort-
sat vil felge ministeriets arbejde med at forbedre grundlaget for at vurdere sammenhang i
patientforlgb pa tveers af sektorerne.

lll. Rammer for kommunikationen

8. Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at der fortsat er barrierer for et sammenhaen-
gende patientforlgb. Barriererne vedrgrer kommunikationen pa tveers af almen praksis, sy-
gehus og kommune, der endnu ikke er it-understgttet og standardiseret.

9. Ministeren deler ikke denne konklusion og tilfgjede, at det danske sundhedsvaesen er
kendetegnet ved en hgj grad af it-understgttelse, hvilket er med til at fremme sammenhaen-
gende patientforlgb. Ifglge ministeren har MedCom-projektet, hvorigennem der er opbyg-
get et feelles sundhedsdatanet, givet Danmark en global fgrerstilling i tveergaende elektro-
nisk kommunikation i sundhedsveaesenet, navnlig i praksissektoren. Ministeren oplyser i sin
redeggrelse, at MedCom-projektet har vakt betydelig international opmaerksomhed, og prin-
cipperne herfra er kopieret i flere lande.

10. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse,
bl.a. via formandskabet i MedCom, har medvirket til, at kommunikationen pa tveers af sek-
torerne kan it-understgttes. Rigsrevisionen konstaterede videre, at MedCom-standarderne
endnu ikke er fuldt implementeret, hvilket er en veesentlig barriere for sammenhangende
patientforlgb. Ministeriet har stillet krav om, at regioner og kommuner i 2008 skulle vedtage
feelles strategier for, hvordan de vil gge anvendelsen af elektronisk kommunikation. Regio-
nerne har i samarbejde med kommuner og almen praksis udarbejdet planer for overgang til
elektronisk kommunikation med anvendelse af MedCom-standarder. Rigsrevisionen fandt,
at regionerne burde fremme implementeringen af MedCom-standarderne mest muligt.

11. Regionerne oplyser i deres redeggrelser, at it-kommunikation i sundhedsvaesenet fort-
sat er et udviklingsomrade, men at der i alle regioner er gjort fremskridt. Som eksempel har
regionerne oplyst, at alle sygehuse og kommuner i Region Syddanmark kommunikerer elek-
tronisk, og at sygehusene i Region Sjeelland kommunikerer elektronisk med almen praksis.

12. Jeg finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har medvirket
til at opbygge et faelles sundhedsdatanet og tilvejebragt en raekke standarder for de alminde-
lige meddelelsestyper mellem de relevante parter. Jeg finder det dog mindre tilfredsstillende,
at standarderne endnu ikke er fuldt implementeret og dermed ikke i tilstreekkelig grad under-
stgtter sammenhaengende patientforlgb pa tveers af almen praksis, sygehuse og kommuner.
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13. Jeg har noteret mig, at ministeren og regionerne i deres redegarelser henviser til, at
sundhedsveesenet i hgj grad er it-understgattet. Denne betragtning er jeg enig i, men skal —
som det ogsa fremgar af beretningen — tilfaje, at kommunikationen, herunder udveksling af
information mellem sektorerne, ikke er fuldsteendig elektronisk. Jeg vil fortsat falge initiati-
verne pa omradet, herunder udbredelsen af kommunikationsstandarderne.

IV. Rammer for finansiering af sundhedsydelserne

14. Statsrevisorerne pegede i deres bemzerkninger til beretningen pa, at finansieringsmodel-
lerne for sygehuse og kommuner ikke i tilstreekkelig grad giver gkonomiske incitamenter til
at fremme sammenhzengende patientforlgb. Videre fandt Statsrevisorerne, at almen prak-
sis ikke i tilstraekkelig grad forpligtes eller opmuntres til at understgtte sammenhzengende

patientforlab gennem overenskomsten med almen praksis, regionernes supplerende afta-
lere.l.

15. Ministeren oplyser i sin redegerelse, at det som opfelgning pa aftalen om regionernes
wkonomi for 2009 er besluttet at nedsaette et udvalg, der skal vurdere mulighederne for at
styrke det generelle kommunale incitament gennem aendringer af den nuvaerende model

for medfinansiering.

16. Region Sjeelland oplyser i sin redegerelse, at de modeller, der ligger til grund for syge-
husenes og kommunernes finansiering af sundhedsvaesenet, laegger forhindringer i vejen

for et sammenhaengende patientforlab. Region Syddanmark anfgrer i sin redegerelse, at
kommunerne ikke har store gkonomiske incitamenter til at fremme sammenhaengende pa-
tientforlgb.

17. Ministeren oplyser vedrgrende overenskomsten med almen praksis, at der i 2008 blev
gennemfert et udvalgsarbejde vedragrende den rolle, almen praksis skal have i fremtidens
sundhedsveesen. Det fremgar af udvalgsrapportens sammenfatning, at der mere specifikt
er behov for en overenskomstmeaessig forpligtelse til — som en basal del af den funktion,
almen praksis har — at fglge retningslinjer og aftaler mv. om arbejdsdeling og samarbejde
med det gvrige sundhedsveesen, fx i forhold til pakkeforlgb for kreeft- eller hjertepatienter,
retningslinjer for ambulant udredning i sygehusvaesenet og forlgbsprogrammer for kronisk
sygdom.

18. Flere regioner bakker op om rapportens anbefalinger, idet de oplyser, at en veesentlig
hindring for at opna sammenhaengende patientforlab er regionernes manglende mulighed
for at forpligte almen praksis pa at overholde sundhedsaftalerne gennem overenskomsten.
Ministeriet har noteret sig regionernes tilkendegivelse. Ministeren oplyser desuden, at vilkar
om samarbejde og honorarer for de alment praktiserende laeger er ved at blive fastlagt i re-
gi af overenskomstsystemet.

19. Videre oplyser ministeren, at der som led i gkonomiaftalen med regionerne for 2009 er
udarbejdet en rapport om effektiv styring pa sygehusomradet (juni 2009). Rapporten inde-
holder en raekke anbefalinger om udvikling af DRG-systemet og peger i gvrigt pa, at det er
et ledelsesmaessigt ansvar at udbrede effektive patientforlgb, og at det gennem lgbende til-
pasninger skal sikres, at DRG-systemet understetter dette. Afregning med DRG-takster ma
saledes ikke veere begraensende for, at opgaver lgses pa et lavere specialiseringsniveau.

Afslutningsvis oplyser ministeren, at finansieringsmodellerne pa sundhedsomradet under-
stotter regionerne og kommunerne i at fremme sammenhaengende patientforlgb.

20. Region Syddanmark ger opmaerksom p3, at der lgbende arbejdes pa at tage hgjde for
DRG-systemets uhensigtsmaessigheder i forhold til at give patienterne et godt og sammen-
hzengende forlgb. |1 2010 indfgres der fx mulighed for at f& udbetalt DRG-takst for flere am-
bulante besgg pa samme dag.
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21. Jeg finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har nedsat et
udvalg, der skal vurdere mulighederne for at @endre den nuveerende model for kommunal
medfinansiering. Jeg vil fortsat falge udviklingen i forhold til at forpligte almen praksis i ar-

bejdet med at sikre effektive og sammenhzengende patientforlgb samt falge op pa eventu-
elle initiativer til udvikling af DRG-systemet.

V. Afslutning

22. Jeg finder Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses og regionernes redegerelser til-
fredsstillende. Jeg vil fortsat falge ministeriets og regionernes arbejde med at sikre sam-
menhzaengende patientforlgb pa tveers af sektorerne.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfalgning.

Henrik Otbo
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Beretning 7/2008 om sammenhangende patientforleb

Statsrevisorerne finder anledning til at preecisere, at det kritisable i denne sag er, at
kommunikationen pd tveers af almen praksis, sygehuse og kommuner endnu ikke i
tilstraekkelig grad foregar elektronisk og efter feelles standarder. Statsrevisorerne vil
derfor falge Indenrigs- og Sundhedsministeriets fortsatte arbejde med at tilvejebringe et
feelles sundhedsdatanet, faelles standarder for elektronisk kommunikation mv., som kan
benyttes pa tvaers af sektorerne - til gavn for en styrket sammenheeng i patientforlab.

Statsrevisorerne vil ogsa falge ministerens gvrige initiativer, som er igangsat med henblik
pa at sikre sundhedslovens intentioner om sammenheeng i patientforlab, herunder
udvalgsarbejdet om bedre akonomiske incitamenter til at fremme sammenheengende
patientforlab.

Statsrevisorerne, den 18. marts 2010
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FINANSMINISTERIET

Finansministerens svar pa statsrevisorernes bemarkninger til be-
retning 8/2008 om budgetoverskridelser i statslige bygge- og an-
legsprojekter

Statsrevisoratet har ved e-mail af 25. apnil 2009 fremsendt Statstevisorernes Be-
retning nr. 8 2008 om budgetoversknidelser i statslige bygge- og anlegsprojekter.
Finansministeriet hat tidligere afgivet bemarkninger til udkast ul beretningen.

Her fremsendes min redegorelse for de overvejelser og foranstaltninger som be-
retningen har givet anledning til. Redegorclsen er samtidig sendt til Rigsrevisor.

Statsrevisorerne bemerket, at budgetoverholdelse ikke ber vaere et resultat af sy-
stematsk overbudgettering, men at der heller ikke ber vare si ensidig folus pa
budgetoverholdelse, at projektet pa afgerende punkier forringes. Jeg skal hertil
bemetke, at jeg findet det afgerende, at budgetterne for de statslige bygge- og
anlagsprojekter overholdes.

Statsrevisorerne opfotdrer dl, at de statslige bygge- og anlegsprojekter planlegges
og gennemfores under iagtragelse af de anbefahnger, der er opstillet i beretningen.
Jeg er enig i, at anbefalingetne i beretningen er relevante og hensigtsmassige og at
de med fordel kan anvendes i forbindelse med de statslige bygge- og anlegspro-
jekter.

For sa vidt angir Statstevisorernes anbefaling om "7 hejere grad at synliggere de risici,
der er ved projekies, bla. ved at udarbejde o bruge af projekispecifikiee risikotillag pd bagerund
af konkrete analyser” har jeg noteret mig, at det 1 Rigsrevisionens beretning, som
ligger dl grund for Statsrevisorernes bemarkning, er bemzrket, at der pi anlegs-
omridet cr anvendt erfaringsbaserede kotrektionstilleg siden 2007 og at det anbe-
fales, at det cfterhinden, som der foreligger konkrete erfaringer med anvendelsen
af korreknonstilleg, bor overvejes om modellen med fordel vil kunne videreud-
vikles ved at erstatte de etfaringshaserede korrektionstilleg med projekispecifikke.
Jeg har endvidere noteret mig, at det i beretningen er bemarket, at brugen af pro-
jekespecifikke korrektonstllaeg kun vil vere relevant pi byggeomradet i forbindel-
se med storc og/ellet komplicerede byggerier.

I forhold til Statsrevisorerne anbefaling om “systematisk at indramibe o anvende nagletal
om enhedspriser pd anlagsomrdadet, fx pd vef og barcomrdder™ hat Jeg noterct mig, at det i

Finansmimsteren

Den 14.me} 2009

Jar. 09/00637-1

FINANSMINISTERIET = CHRISTIANSBORGC SLOTSPLADS 1 * 1218 K@BENHAVN K * T 33923333 « £ FM@PM.DK » WWW.FM,DK
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Rigsrevisionens beretning et anfert, at der for nervaerende registreres centrale
nogletal for enkelte projekter i en central database pa vejomridet og at en lignende
database er ved at blive indfert pi baneomridet.

Jeg er enig 1 anbefalingen om “az minimere tiden mellem beslutningen og fpangsettelsen af et
projeker”, men skal dog hertil bemzrke, at den poliske beslutningsproces 1 nogle
tilfzlde kan betyde, at der kan komme til at ga tid fra et projekt er besluttet og til
det kan igangsattes.

Vedrerende anbefalingen om “az wdarbeide kataloger over mulige besparelser i den indle-
dende projekifase med henblik pd at kunne finansiere evt. uforwdseie forbold” hefter jeg mig
ved de meget positive erfaringer, som Kulrurministerict har opniet med dette
styringsveetkto] 1 forbindelse med opferelsen af Skuespilhuset.

For 53 vidt angir Statsrevisorerne anforte anbefaling om “rystematisk at indsamle
nagletal o3 erfaringer ot entreprensrer og rddgtvere my. med henbitk pa at forebygge forl ag for-
Slerumelser fra bygherve, entreprengrer og ridgiver” har jeg noteret mig, at anbefalingen i
Rigsrevisionens beretning alene adresserer anlegsomridet, da der pi byggeomri-
det allerede blivef foretaget en sidan erfaringsopsamling.
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FORSVARSMINISTERIET ke
DANISH MINISTRY OF DEFENCE ™~ - >~
TS
Statsrevisorernes
Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K
FORSVARSMINISTEREN
27. maj 2009

MINISTERREDEG@RELSE — BERETNING NR. 8/2008 OM BUDGETOVERSKRIDELSER I STATSLIGE BYGGE-
0G ANLAEGSPROJEKTER

Statsrevisorernes Sekretariat har den 3. aprit 2009 fremsendt Statsrevisorernes Beretning nr. 8 2008 om
budgetoverskridelser i statslige bygge- og anlzegsprojekter. Hermed fremsendes min redeggrelse for de
foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet anledning til. Redeggrelsen er samtidig sendt
til Rigsrevisor.

Jeg kan generelt tilslutte mig beretningens konklusicner og anbefalinger, og skal i tilslutning hertil be-
maerke, at forsvaret fremadrettet vil tage hensyn til disse i bygge- og anleegsprojekter. Forsvarskomman-
doen vil endvidere tilse, at anbefalingerne medtages i sagsbehandlingen.

Jeg har noteret mig Statsrevisorernes bemaerkning om, at budgetoverholdelse ikke bgr vaere et resultat af
systematisk overbudgettering, og at der heller ikke bgr vaere s2 ensidigt fokus pd budgetoverholdelse, at
projektet pa afgerende punkter forringes. Forsvarskommandoen har oplyst, at dette ikke har vaeret eller
er anvendt praksis inden far bygge- og anlaegsomrddet i Forsvarskommandoens regi.

Jeg enig i, at det kan vaere relevant at anvende projektspecifikke risikotillaeg i forbindelse med store
og/eller komplicerede byggerier. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste er netop nu ved at im-
plementere forsvarets nye projektstyringssystem inden for bygge- og anlasgsomrddet. Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste vil vurdere, hvorvidt anvendelsen af projektspecifikke risikotillzeg kan
implementeres. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste bemaerker i den forbindelse, at forhold,
der kan eller burde forudses af bygherren, som udgangspunkt bgr imadegs ved korrekt og systematisk
styring af projekterne.

Rigsrevisionen anfgrer, at anbefalingen om at indsamle og anvende nggletal om enhedspriser kan danne
grundlag for mere praecise budgetoverslag og bedre ekstern kvalitetssikring heraf for institutioner med en
betydelig anlzegsaktivitet. Da anlaegsarbejder kun udggr en mindre del af forsvarets bygge- og anlasgsak-
tiviteter, finder jeg, at denne anbefaling ikke er relevant for forsvaret for indevaerende.
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Hvad angdr anbefalingen om at sikre en kort tidsmazssig afstand mellem besiutningen om at gennemfere
et projekt og igangsaettelsen, er jeg enig heri.

Vedrgrende anbefalingen om at udarbejde kataloger over mulige besparelser, har Forsvarskommandoen
oplyst, at forsvaret atlerede i et vist omfang arbejder med et princip, der har sammenfald med dette for-
slag. En veesentlig del af de strukturrelaterede projekter, der gennemfares i indevaerende forsvarsforlig,
gennemfares efter et "design to cost” princip, som indebeerer, at projektet tilpasses den ridige gkonomi,
idet der pd forhdnd er definerat en razkke konkrete sparemuligheder.

Forgvarskommandoen har oplyst, at det er forsvarets erfaring, at et s&dant princip er velegnet i forbindel-
se med mindre besparelser. Starre besparelser vil dog som oftest vaare i konflikt med projektets grund-
lzzggende idé, da forsvarets projekter er baseret pd opfyldelse af minimumsbehov. En starre besparelse
vil derfor som udgangspunkt indebzere, at projektet i givet fald enten ma tilfares flere midler eller opgives.
Forsvarskommandoen finder dog ideen med et sparekatalog velegnet i et vist omfang. Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste vil derfor iveerkssette en systematisk registrering af sparemulighederne i
stgrre projekter inden for de rammer, der ligger til grund for projektet.

Jeg er ogsa enig i Rigsrevisionens anbefaling om systematisk at Indsamle nggletal og erfaringer om entre-
prengrer og rddgivere mv., men notérer mig, at den retter sig mod institutioner med betydelig anlsegsak-
tivitet. Forsvarets bygge- og anlaegsvirksomhed omfatter, i det vaesentligste, byggearbejder, hvorfor Rigs-
revisionens anbefaling ikke umiddelbart ses at vaere relevant for forsvaret med den nuvaerende fordeling
af aktiviteterne. Skulle dette forhold 2endre sig, vil Forsvarskommandoen anvende denne anbefaling.

Jeg noterer mig, at 11 ud af forsvarets 12 projekter har overholdt den givne bevilling, mens et enkelt pro-
jekt har overskredet bevillingen med et mindre belab. Der er s8ledes ingen af forsvarets 12 projekter, der
har overskredet bevillingen med mere end 10 %, hvilket jeg finder tilfredsstillende.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisicnen om byggeprojektet "Flyvevdbnets hoveddepot pd Flyvestation Skryd-
strup” konkluderer, at den opndede besparelse pé ca. 32,4 mio. kr., skyldtes, at forsvaret pd davasrende
tidspunkt anvendte for hgje enhedspriser. Jeg er, som anfgrt ovenfor, helt enig i, at budgetoverholdelse
ikke bgr vaere et resultat af systematisk overbudgettering. Derfor noterer jeg med tilfredshed, at forsvaret
de senere dr har intensiveret udarbejdelsen af nggletalsanalyser til brug for bl.a. budgetoverslag, hvilket
har bevirket, at ankerbudgetterne nu ligger taetiere pd licitationsresultaterne og de efterfalgende indgée-
de entreprengrkontrakter.
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Statsrevisorerne MINISTERIET
SUNDHED
FOREBYGLGELSE

Redegarelse til statsrevisorerne vedr. beretning nr. /2008 om budgetover- Slotsholmsgade 1612

skridelser i statslige bygge- og anlzgsarbejder. T

. . . TIf +45 7226 9000

I brev af 3. april 2009 har Statsrevisoreme anmodet Ministeriet for Sundhed og s 5T

Forebyggelse om en redegerelse vedr. beretning 8/2008 om budgetoverskridel- A

ser i statslige bygge- og anlagsarbejder. Hjemmeside “3,\-_“_'“.m‘dk

I den anledning skal Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse oplyse, at mini-

steriet finder Rigsrevisionens forslag/anbefalinger brugbare og relevante, og at - 16 JUNI

disse vil indga I ministeriets/Serum Instituttets styring af kommende byggeprojekter. i WSokro 200¢
Jnr:
Sagsbeh : ki

Med vcnlig hilsen Fil-navn: Dokument 2
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ZJ.a‘k/ob Axel Nielsen
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Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Vedr. beretning 8/2008 om budgetoverskridelser i statslige bygge- og an-
laegsprojekter

Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har modtaget Statsrevisorer-
nes bemzrkninger til rigsrevisionens beretning om budgetoverskridelser i statsli-
ge bygge- og anlegsprojekter. Videnskabsministeriet er enig i beretningens anbe-
falinger for at undgd budgetoverskridelser. Universitets- og Bygningsstyrelsen
benytter i forvejen disse redskaber, herunder har man senest systematisk indsam-
let nagletal om entreprensrer og radgivere.

Det skal retferdigvis bemarkes, at nybyggeriet til Bioteknologisk Forsknings-
center pd Kobenhavns Universitet ikke kan betegnes som et byggeprojekt med
overskredet budget. Grunden til dette er, at Universitets- og Bygningsstyrelsen
efter finansudvalgets godkendelse af akt 146 23/2 2000 vedrerende etablering af
bioteknologisk forskningscenter { Kabenhavn, blev kontaktet af Hovedstadens
Sygehusfellesskab (HS), som enskede at donere 40 mio. kr. samt et grundareal
pa 2.400 m’, hvis projektet blev udvidet til brug for HS. Projektet kom derfor til
at omfatte betydelige aktiviteter for HS s eksperimentelle forskningsenheder.
Derfor fremlagde Universitets- og Bygningsstyrelsen et nyt aktstykke {aky 140
2175 2003) med forhajet budget. Dermed overskrider regnskabstallet for bygge-
prejektet ikke det reviderede ankerbudget.

Videnskabsministeriet har ligeledes sendt et eksemplar af besvarelsen til rigsrevi-
s0r.

7

Ministeriet for Videnskab
Teknolagi g Udvikling

Ministry of Sciance
Technology and Innovakon

4 Mai Y

Ministeriet for Videnskab
Teknologl og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
E-post yu@viu.dk
Netsted — www.vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408

Sagsnr.  09-052488
Dok nr, 904654
Side /1
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Kulturministeren

Kulturministeriet

Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K
Statsrevisorernes sekretarat

Christiansbarg TIf. ;33923370
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12 MAJ 2008

Redegorelse 1 anledning af Statsrevisorernes beretning nr. 8/2008 om budget-
overskridelser i statslige bygge- og anlagsprojekter

Under henvisning til Statsrevisoratets brev af 3. april 2009 skal jeg herved redegere for
de foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 8/2008 om budgetoverskridelser i
statshige bygge- og anlagsprojekter giver anledning til.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen og senere statsrevisorerne har fundet anledning

til at fremhave Kulturministeriets udarbejdelse af katalog over mulige besparelser ved

igangswettelse af nye statslige byggeprojekter, som det blev anvendt ved byggeriet af det
nye skuespilhus til Det Kongelige Teater.

Jeg har yderligere noteret mig statsrevisorernes anbefaling om at indsamle og anvende
diverse negletal og synliggere risici ved kommende byggerier. Jeg har pa den baggrund
sendt Rigsrevisionens og statsrevisorernes anbefalinger videre til de byggefaglige med-
arbejdere 1 Kulturministeriet, herunder byggeenheden i Kulturminsteriets Koncern-
center.

I forbindelse med oprettelsen af Kulturministeriets Koncerncenter blev der samtidig
oprettet et kontor bestidende af byggesagkyndige, hvis opgave det er at varetage plan-
leegning og radgivning af storre og mindre byggeprojekter under Kulturmimsteriets
koncern, Kontoret bistar alle Kulturministeriets institutioner med vejledning om pro-
jektering, hindteringen af og bistand ved byggeprojekter gennemfarelse. Vi har instrue-
ret kontoret om i fremtiden at tage hejde for, at de 1 beretningen nsevnte rad medtages i
ethvert byggeprojekt under Kulturministeriet.

Et eksemplar af denne redegerelse er sendt til rigsrevisor, Landgreven 4, Postboks
9009, 1022 Kebenhavn K.

Med venlig hilsen

(il

Carina Christensen

}. NR. 2004-19450-45
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MILJ@MINISTERIET

Departementet

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

oen 27 MAJ 2009

Vedrorende beretning nr. 8/2008 om budgetoverskridelser i statslige bygge-
og anlagsprojekier

Jeg har med Statsrevisoratets skrivelse af 3. april 2009 modtagel Statsrevisorernes
beretning nr. 8/2008 om budgetoverskridelser i statslige bygge- og anlsegsprojekter.

| henhold til § 18, stk. 2 i lov om revisionen af statens regnskaber m.v. skal jeg be-
maerke ielgende:

Beretningen omfatter 49 bygge- og anlaegsprojekier, hvoraf et enkell nemlig Kala,
fase 2 vedrarer Miljipministeriet, Skov- og Naturstyrelsen. Jeg har noteret mig, at
budgetoverskridelsen for Kale projektet var mindre end 10 %, der af Rigsrevisionen
i beretningen anses som mindre vaesentlig og ikke kraver forelasggelse for Folke-
tingets Finansudvalg.

Jeg har endvidere noteret mig Statsrevisorermes og Rigsrevisionens anbefalinger
for at mindske risikoen for budgetoverskridelser i forbindelse med bygge- og an-
laagsprojekter. Jeg har samtidig bedt Skov- og Naturstyrelsen om at lzegge anbefa-
lingerne til grund i relevant omfang og ved fremtidige starre bygge- og anleegsar-
bejder.

Beretningen giver mig ikke herudover anledning til bemaerkninger eller saerlige tor-
anstaltninger.

Neaervaerende redegarelse er samtidig sendt til Rigsrevisor.
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Dato 5. me) Fided

Statsrevisorernes Sekretariat ]
Dak.id

Christiansborg Lor. 01383

1240 Kebenhavn K Deres ref.

ministersvar@ft.dk Fredetiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Kopi til: Telefon 339213335

Rigsrevisor Henrik Otho

Landegreven 4

Postboks goog
1022 Kebenhawn K

Svar p4 Statsrevisorernes bemearkninger til Rigsrevisionens beret-
ning om budgetoverskridelser i statslige bygge- og anlegsprojekter

Statstevisoratet har med brev af 25. marts 2009 bedt mig om at redegere for
hvilke overvejelser og foranstaltninger, jeg finder, at Rigsrevisionens beretning
8/2008 om budgetoverskridelser i statslige bygge- og anlagsprojekter samt
Statsrevisorernes bemzrkninger hertil méitte give anledning til.

Nedenfor felger min redeggrelse herfor, der endvidere er sendt i et eksemplar
til rigsrevisor Henrik Otbo.

Formalet med Rigsrevisionens beretning er at undersage arsagerne til, at det
endelige regnskab i visse projekter vesentligt har overskredet det budget, der
er baseret p& den oprindelige bevilling, samt at undersoge hvordan planlaeg-
ning og gennemferelsen af statslige bygge- og anlzgsprojekter forbedres.

Rigsrevisionen kommer i deres beretning med fem anbefalinger til at sikre, at
gennemfarelsen af statslige bygge- og anlegsprojekter forbedres:

1. I hajere grad at synliggere de risici, der er ved projektet, bl.a. ved at ud-
arbejde og bruge projekispecifikke risikotilleeg pa baggrund af konkrete
analyser

2. Systematisk at indsamle og anvende nogletal om enhedspriser pé an-
leegsomradet, fx pa vej- og baneomradet

3. At minimere tiden mellem beslutningen om og igangsattelsen af et pro-
jekt

4. Atudarbejde kataloger over mulige besparelser i den indledende pro-
jektfase med henblik pa at kunne finansiere evt. uforudsete forhold
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5. Systematisk at indsamle nogletal og erfaringer om entreprenerer og
ridgivere mv. med henblik pd at forebygge fejl og forglemmelser fra
bygherre, entreprenar og radgiver

Som det fremgér af beretningen, er Transportministeriet i ejeblikket ved at im-
plementere en reekke nye budgetteringsprincipper under overskriften "ny an-
lzzgshudgettering”, jf. akt 16 af. 24. oktober 2006. Som jeg vil redegare for ne-
denfor, er Transportministeriet allerede ved at implementere en rxekke af Rigs-
revisionens anbefalinger, Rigsrevisionens samlede beretning vil indgd i det vi-
dere arbejde med udformning og implementering af ny anlegsbudgettering.

Ad 1) Synliggorelse af risici ved projekter

Rigsrevisionens anbefaling er indarbejdet i ny anlegsbudgettering pa to mader.
For det forste tillzgges der en generel reserve pi enten 50 eller 30 pet. (afheen-
gig af projektets modenhed) til bygherrens mest realistiske budget, dvs. det
budgel som bygherren faktisk mener at kunne gennemfere projektet for. Ud af
den samlede reserve tilgir 1/3 bygherren som et projektspecifikt tilleeg, mens
2/3 tilglr en central reserve til at imwdegé fordyrelser pa tvars af Transportmi-
nisteriets samlede projektportefelje. Tilleggene er fastsat pa baggrund af en
analyse af en r=kke tidligere gennemforte bane- og vejprojekter. Transportmi-
nisteriet vil lebende falge op pd, om tilleggene skal korrigeres pa baggrund af
erfaringer med projekter gennemfert under ny anlzgsbudgettering.

For det andet er der som led i implementeringen af ny anlegsbudgettering et
krav, at der skal foretages en systematisk risikoanalyse og —opfelgning gennem
hele projektets liv. Som en del af den systematiske risikoanalyse skal bygherren
overveje, om der skal afsettes midler til at imedega szrlige risici ud over det,
der legger i de generelle tilleg. Dermed synliggeres helt swerlige risici ved det
enkelte projekt.

Ad 2) Systematisk indsamling og anvendelse af enhedspriser

Udgangspunktet for ny anlaegsbudgetiering er, at budgetteringen skal ske pé
baggrund af erfaringsbaserede priser. Derfor er hhv. Banedanmark og Vejdi-
rektoratet ved at indsamle og dokumentere enhedspriser, der kan anvendes
hertil. P4 nuverende tidspunkt er populationen, der ligger til grund for en-
hedspriserne p sivel bane- som vejomradet, ikke tilstrekkeligt, hvorfor tilve-
jebringelsen af flere og mere valide negletal er et centralt element i implemen-
teringen af ny anlegsbudgettering.

Ad 3) Minimere tiden mellem besluiningen om og igangsacttelsen af
et projekt

I forbindelse med ny anl=gsbudgettering arbejdes der med en raekke tidsgraen-
ser for, hvornir et beslutningsgrundlag skal opdateres, siledes at der traeffes
beslutning p baggrund af et akiuelt grundlag. Vurderingen af beslutnings-
grundlagets aktualitet vil altid veere en konkret vurdering henset til den meget

Side 2/3
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store forskel i sivel storrelse som kompleksitet af de projekter, der gennemfo- Side 3/3
res p Transportministeriets omrade.

Ad 4) Udarbejde kataloger over mulige besparelser i den indledende
projektfase si evt, uforudsete forhold kan finansieres

Det falger af ny anlegsbudgettering, at det altid skal overvejes, om der er po-
tentielle reduktioner, forenklinger og besparelser, som kan anvendes, hvis for-
udsetningerne for projektet 2ndres. Endvidere skal dette indgd i den cksterne
kvalitetssikring af projektgrundlaget, der skal gennemferes for alle projekter
med en totaludgift p4 250 mio. kr. eller derover.

1 forbindelse med implementeringen af ny anlegsbudgettering arbejdes der
med, hvorledes ovenstiende princip mest hensigtsmassigt implementeres, idet
der kan veere en relke projekter, hvor det i udgangspunktet ikke er muligt at
pege pa sidanne besparelser.

Ad 5) Systematisk at indsamle negletal og erfaringer om entrepre-
narer og ridgivere mv. med henblik p at forebygge fejl og for-
glemmelser fra bygherre, entreprener og ridgiver

Som nzevat tidligere indgér det som en integreret del af ny anlegsbudgettering,
at der skal udarbejdes en systematisk risikoanalyse, som der labende skal falges
op pa. Rigsrevisionens rapport, herunder anbefalingen om at felge op pa entre-
prengrer og ridgivere - evt. pi baggrund af negletal - for at forebygge fejl, vil
indg3 i institutionernes fremtidige risikostyring af konkrete projekter.

!_\:ll(u] venlig hilsen
AT K s

. ’.’kf 1{ ,-'{r ,II'. L1
TLars Barfoed
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4 1

Vedrgrer: 16. juli 2009
Statsrevisorernes beretning nr. 8/2008 om budgetoverskridelser i statslige
bygge- og anlaegsprojekter RN A201/09

Videnskabsministerens redegerelse af 5. maj 2009
Kulturministerens redegerelse af 12. maj 2009
Finansministerens redegerelse af 14. maj 2009
Transportministerens redegerelse af 25. maj 2009
Forsvarsministerens redeggrelse af 27. maj 2009
Miljgministerens redegorelse af 27. maj 2009
Sundhedsministerens redegerelse af 16. juni 2009

I.  Indledning

1. Beretningen handler om omfanget af og arsagerne til budgetoverskridelser inden for
statslige bygge- og anlaegsprojekter, samt hvordan planlagning og gennemfgrelse af
statslige bygge- og anlaegsprojekter kan forbedres.

2. Rigsrevisionen har i beretningen identificeret en raekke risici for, at budgetterne ikke
overholdes. Pa den baggrund har Rigsrevisionen udarbejdet 5 anbefalinger til, hvordan in-
stitutionerne kan kvalificere arbejdet med at sikre budgetoverholdelse. Statsrevisorerne op-
fordrer til, at statslige bygge- og anlaegsprojekter planleegges og gennemfgres under iagt-
tagelse af Rigsrevisionens anbefalinger. Risikoen for budgetoverskridelser kan mindskes
ved:

e ihgjere grad at synliggere de risici, der er ved projektet, bl.a. ved at udarbejde og bru-
ge projektspecifikke risikotilleeg pa baggrund af konkrete analyser

o systematisk at indsamle og anvende nggletal om enhedspriser pa anleegsomradet, fx
pa vej- og baneomradet

e at minimere tiden mellem beslutningen om og igangsaettelsen af et projekt

e at udarbejde kataloger over mulige besparelser i den indledende projektfase med hen-
blik pa at kunne finansiere eventuelle uforudsete forhold

o systematisk at indsamle nggletal og erfaringer om entreprengrer og radgivere mv. med
henblik pa at forebygge fejl og forglemmelser fra bygherre, entreprengr og radgiver.

3. Statsrevisorerne bemaerker, at budgetoverholdelse ikke bar vaere et resultat af systema-
tisk overbudgettering, men at der heller ikke bgr vaere sa ensidigt fokus pa budgetoverhol-
delse, at projekter pa afgerende punkter forringes.

Il.  Videnskabsministerens redeggorelse

4. Det fremgar af videnskabsministerens redeggrelse, at ministeren er enig i Rigsrevisio-
nens anbefalinger for at undga budgetoverskridelser. Hertil bemzerker ministeren, at Uni-
versitets- og Bygningsstyrelsen allerede benytter disse redskaber, herunder indsamling af
negletal om entreprengrer og radgivere.
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5. Ministeren bemeerker videre, at nybyggeriet til Bioteknologisk Forskningscenter pa Kgben-
havns Universitet ikke kan betegnes som et byggeprojekt med overskredet budget, idet
regnskabstallet for byggeprojektet ikke overskrider det reviderede ankerbudget.

Ministerens redeggrelse giver mig ikke anledning til bemzerkninger, idet jeg dog skal oply-
se, at der i vurderingen af det ovenstaende byggeprojekt er taget udgangspunkt i det oprin-
delige budget for projektet, hvorfor der ud fra Rigsrevisionens definition er tale om en bud-
getoverskridelse.

Jeg finder ministerens redegerelse tilfredsstillende.

lll.  Kulturministerens redegorelse

6. Det fremgar af kulturministerens redegerelse, at ministeren har noteret sig Rigsrevisio-
nens anbefalinger om at indsamle og anvende diverse nggletal og synliggere risici ved
kommende byggerier. Ministeren har pa den baggrund sendt anbefalingerne videre til de
byggefaglige medarbejdere i Kulturministeriet, herunder byggeenheden i Kulturministeriets
Koncerncenter.

Ministeren oplyser videre, at der i forbindelse med oprettelsen af Kulturministeriets Koncern-
center samtidig er blevet oprettet et kontor bestaende af byggesagkyndige, hvis opgave er
at varetage planleegning og radgivning af sterre og mindre byggeprojekter under Kulturmi-
nisteriets koncern. Kontoret bistar alle Kulturministeriets institutioner med vejledning om
projektering, handtering af og bistand ved byggeprojekters gennemfgrelse. Ministeren har
instrueret kontoret om i fremtiden at tage hgjde for, at Rigsrevisionens anbefalinger med-
tages i ethvert byggeprojekt under Kulturministeriet.

Jeg finder ministerens redegearelse tilfredsstillende.

IV. Finansministerens redegorelse

7. Finansministeren er enig med Statsrevisorerne i, at de anbefalinger, der fremgar af beret-
ningen, er relevante og hensigtsmaessige og med fordel kan anvendes i forbindelse med
de statslige bygge- og anleegsprojekter.

8. For sa vidt angar den 1. anbefaling har ministeren noteret sig, at det anbefales at erstat-
te de erfaringsbaserede korrektionstilleeg med projektspecifikke korrektionstillzeg, efterhan-
den som der foreligger konkrete erfaringer med anvendelsen af korrektionstillaeg. Ministe-
ren noterer sig endvidere, at brugen af projektspecifikke korrektionstilleeg kun vil vaere rele-
vant pa byggeomradet i forbindelse med store og/eller komplicerede byggerier.

9. | forhold til den 2. anbefaling har ministeren noteret sig, at der for naervaerende registre-
res centrale nggletal for enkelte projekter i en central database pa vejomradet, og at en lig-
nende database er ved at blive indfgrt pa baneomradet.

10. Ministeren er enig i den 3. anbefaling, men skal dog hertil bemaerke, at den politiske
beslutningsproces i nogle tilfeelde kan betyde, at der kan komme til at ga tid, fra et projekt
er besluttet, til det kan igangsaettes.

11. Vedrgrende den 4. anbefaling heefter ministeren sig ved de meget positive erfaringer,
som Kulturministeriet har opnaet med dette styringsveerktgj i forbindelse med opfarelsen af
Skuespilhuset.

12. For sa vidt angar den 5. anbefaling har ministeren noteret sig, at anbefalingen alene
adresserer anlaegsomradet, da der pa byggeomradet allerede bliver foretaget en sadan er-
faringsopsamling.
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13. Statsrevisorerne bemaerker, at budgetoverholdelse ikke ber veere et resultat af systema-
tisk overbudgettering, og at der heller ikke bgr veere sa ensidigt fokus pa budgetoverholdel-

se, at projekter pa afgerende punkter forringes. Hertil bemaerker finansministeren, at mini-

steren finder det afgerende, at budgetterne for de statslige bygge- og anlaegsprojekter over-
holdes. Rigsrevisionen er enig heri, men finder, at der ud over fokus pa budgetoverholdel-

se ogsa ber veere fokus pa funktionalitet og tidsplaner i styringen af statslige bygge- og an-
leegsprojekter.

Jeg finder ministerens redeggrelse tilfredsstillende.

V. Transportministerens redegerelse

14. Ministeren bemaerker, at Transportministeriet i gjeblikket er ved at implementere en reek-
ke nye budgetteringsprincipper under overskriften "Ny anlaegsbudgettering”, og at Trans-
portministeriet allerede er ved at implementere er raekke af Rigsrevisionens anbefalinger.
Ministeren bemazerker videre, at Rigsrevisionens samlede beretning vil indga i det videre
arbejde med udformning og implementering af ny anleegsbudgettering.

15. Vedrgrende 1. anbefaling bemzaerker ministeren, at anbefalingen er indarbejdet i ny an-
leegsbudgettering pa 2 mader. For det farste tillaegges budgettet en generel reserve pa en-
ten 50 % eller 30 % afhzengigt af projektets modenhed. Tilleeggene fastseettes pa baggrund
af en analyse af en raekke tidligere gennemferte bane- og vejprojekter. Transportministeri-
et vil Isbende felge op pa, om tilleeggene skal korrigeres pa baggrund af erfaringer med pro-
jekter gennemfgrt under ny anleegsbudgettering. For det andet er det som led i implemen-
teringen af ny anleegsbudgettering et krav, at der skal foretages en systematisk risikoana-
lyse og risikoopfelgning gennem hele projektets liv. Som en del af den systematiske risiko-
analyse skal bygherren overveje, om der skal afsaettes midler til at imgdega seerlige risici
ud over det, der laegges i de generelle tilleeg. Dermed synliggares helt saerlige risici ved det
enkelte projekt. Rigsrevisionen finder, at dette tiltag i vid udstraekning er i overensstemmel-
se med anbefalingen om projektspecifikke risikotilleeg.

16. For sa vidt angar den 2. anbefaling oplyser ministeren, at udgangspunktet for ny an-
leegsbudgettering er, at budgetteringen skal ske pa baggrund af erfaringsbaserede priser.
Pa nuveerende tidspunkt er populationen, der ligger til grund for enhedspriserne pa savel
bane- som vejomradet, ikke tilstraekkelig, hvorfor tilvejebringelsen af flere og mere valide
nggletal er et centralt element i implementeringen af ny anlaegsbudgettering.

17. Vedrgrende den 3. anbefaling oplyser ministeren, at der i forbindelse med ny anleegs-
budgettering arbejdes med en raekke tidsgreenser for, hvornar et beslutningsgrundlag skal
opdateres, sa der treeffes beslutninger pa baggrund af et aktuelt grundlag.

18. For sa vidt angar den 4. anbefaling oplyser ministeren, at det felger af ny anleegsbud-
gettering, at det altid skal overvejes, om der er potentielle reduktioner, forenklinger og be-
sparelser, som kan anvendes, hvis forudsaetningerne for projektet aendres. Dette indgar i
den eksterne kvalitetssikring af projektgrundlaget for sterre projekter. Ministeren oplyser
videre, at der arbejdes med, hvorledes ovenstaende princip mest hensigtsmeessigt imple-
menteres, idet der kan vaere en raekke projekter, hvor det i udgangspunktet ikke er muligt
at pege pa sadanne besparelser.

19. Vedrgrende den 5. anbefaling oplyser ministeren, at det indgar som en integreret del af
ny anlaegsbudgettering, at der skal udarbejdes en systematisk risikoanalyse, der lgbende
skal folges op pa. Rigsrevisionens anbefaling vil indga i institutionernes fremtidige risiko-
styring af konkrete projekter.

Jeg finder ministerens redeggrelse tilfredsstillende.
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VI. Forsvarsministerens redegorelse

20. Det fremgar af forsvarsministerens redeggrelse, at ministeren kan tilslutte sig beretnin-
gens konklusioner og anbefalinger, og at forsvaret fremadrettet vil tage hensyn til disse i
bygge- og anlaegsprojekter. Forsvarskommandoen vil endvidere tilse, at anbefalingerne
medtages i sagsbehandlingen.

21. Ministeren er enig i den 1. anbefaling og bemeerker, at Forsvarets Bygnings- og Etablis-
sementstjeneste netop nu er ved at implementere forsvarets nye projektstyringssystem in-
den for bygge- og anleegsomradet. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste vil vur-
dere, hvorvidt anvendelsen af projektspecifikke risikotillaeg kan implementeres. Forsvarets

I Bygnings- og Etablissementstjeneste bemzerker i den forbindelse, at forhold, der kan eller
burde forudses af bygherren, som udgangspunkt bgr imgdegas ved korrekt og systematisk
styring af projekterne.

22. Vedrgrende den 2. anbefaling bemaerker ministeren, at da anleegsarbejder kun udger
en mindre del af forsvarets bygge- og anleegsaktiviteter, finder ministeren, at denne anbe-
faling ikke er relevant for forsvaret for indevaerende.

23. Hvad angar den 3. anbefaling er ministeren enig i at sikre en kort tidsmaessig afstand
mellem beslutningen om at gennemfere et projekt og igangsaettelsen.

24. For sa vidt angar den 4. anbefaling oplyser Forsvarskommandoen, at forsvaret allerede
i et vist omfang arbejder med et princip, der har sammenfald med dette forslag. En vaesent-
lig del af de strukturrelaterede projekter, der gennemferes i indevaerende forsvarsforlig, gen-
nemfgres efter et "design to cost’-princip, som indebeerer, at projektet tilpasses den radige
gkonomi, idet der pa forhand er defineret en reekke konkrete sparemuligheder. Forsvars-
kommandoen oplyser videre, at det er forsvarets erfaring, at et sadan princip primeert er vel-
egnet i forbindelse med mindre besparelser. Stgrre besparelser vil dog som oftest veere i
konflikt med projektets grundleeggende idé, da forsvarets projekter er baseret pa opfyldel-
se af minimumsbehov. En sterre besparelse vil derfor som udgangspunkt indebeere, at pro-
jektet i givet fald ma tilferes flere midler eller opgives. Forsvarskommandoen finder dog
idéen med et sparekatalog velegnet i et vist omfang. Forsvarets Bygnings- og Etablisse-
mentstjeneste vil derfor iveerksaette en systematisk registrering af sparemulighederne i stor-
re projekter inden for de rammer, der ligger til grund for projektet.

25. Ministeren er enig i den 5. anbefaling, men noterer sig, at anbefalingen retter sig mod
institutioner med betydelig anleegsaktivitet. Forsvarets bygge- og anleegsvirksomhed om-
fatter i det veesentligste byggearbejder, hvorfor anbefalingen ikke umiddelbart ses at vaere
relevant for forsvaret med den nuveerende fordeling af aktiviteterne. Skulle dette forhold
endre sig, vil Forsvarskommandoen anvende denne anbefaling.

26. Ministeren har noteret sig Statsrevisorernes bemaerkninger om, at budgetoverholdelse
ikke bar veere et resultat af systematisk overbudgettering, og at der heller ikke ber veere sa
ensidigt fokus pa budgetoverholdelse, at projekter pa afgerende punkter forringes. Forsvars-
kommandoen har oplyst, at dette ikke har veeret eller er anvendt praksis inden for bygge-
og anlaegsomradet i Forsvarskommandoens regi.

Ministeren har noteret sig Rigsrevisionens konklusion om, at forsvaret anvendte for hgje
enhedspriser i budgetteringen af byggeprojektet Flyvevabnets hoveddepot pa Flyvestation
Skrydstrup. Ministeren er — som anfert ovenfor — helt enig i, at budgetoverholdelse ikke bar
veere et resultat af systematisk overbudgettering. Ministeren oplyser, at forsvaret de sene-
re ar har intensiveret udarbejdelsen af nggletalsanalyser til brug for bl.a. budgetoverslag,
hvilket har bevirket, at ankerbudgetterne nu ligger teettere pa licitationsresultatet og de ef-
terfelgende indgaede entreprengrkontrakter.

Jeg finder ministerens redeggrelse tilfredsstillende.
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VII. Miljeministerens redegerelse

27. Det fremgar af miljgministerens redegerelse, at ministeren har noteret sig Rigsrevisio-
nens anbefalinger om at mindske risikoen for budgetoverskridelser. Ministeren oplyser vi-
dere, at ministeren har bedt Skov- og Naturstyrelsen om — i relevant omfang — at lsegge
anbefalingerne til grund for fremtidige sterre bygge- og anlaegsarbejder.

Jeg finder ministerens redeggrelse tilfredsstillende.

VIIl. Sundhedsministerens redegorelse

28. Det fremgar af sundhedsministerens redegerelse, at ministeren finder Rigsrevisionens
anbefalinger relevante, og at disse fremover vil indga i ministeriets styring af byggeprojek-
ter.

Jeg finder ministerens redeggrelse tilfredsstillende.

IX. Sammenfatning

29. Det fremgar af ministrenes redegerelser, at de generelt kan tilslutte sig Rigsrevisionens
5 anbefalinger til, hvordan institutionerne kan kvalificere arbejdet med at sikre budgetover-

holdelse. En del ministerier har allerede implementeret eller er ved at implementere flere af
Rigsrevisionens anbefalinger. Jeg har endvidere noteret mig, at Transportministeriet allere-
de er ved at indarbejde en reekke af Rigsrevisionens anbefalinger i forbindelse med imple-

menteringen af ny anleegsbudgettering. Endelig har jeg noteret mig, at 2 ministerier har frem-
fort, at der kan forekomme tilfeelde, hvor et besparelseskatalog kun er velegnet i et mindre

omfang, idet sterre besparelser vil veere i modstrid med projektets grundleeggende idé.

30. Sammenfattende kan jeg konstatere, at ministrene generelt har tilsluttet sig Rigsrevisio-
nens anbefalinger, og at der er generel enighed om, at anbefalingerne er relevante og hen-

sigtsmeessige.

Jeg betragter hermed beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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FINANSMINISTERIET

Statsrevisorerncs Sekretariat Fmnansministeren
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

18 MA) 2009

Statsrevisorernes beretning nr. 9/2008 om beslutningsgrundlaget
for et eventuelt indkab af nye kampfly

Statsrevisoratet hat ved c-mail af 21. april 2009 fremsendt Statsrevisorernes De-
tetning nr. 9/2008 om beslumingsgrundlaget for evenruelt indkeb af nye kampfly
samt ledsagende statsrevisorbemarkning af den 25. marts 2009.

Undet henvisning til § 18, stk. 2, 1 lov om revision af statens regnskaber m.m., vil
jeg i det felgende redegere for de foranstaltninger og overvejelser, som Statsrevi-
soterncs beretning samt ledsagende statsrevisorbemeurkninger giver anledning til
inden for Finansministericts omréade.

Jeg noterer mig de forhold, som Statsrevisorerne i deres bemerkninger finder, kan
nytriggares 1 det videre arbejde med beslutningsgrundlaget og 1 de politiske for-
handlinger.

Det fremgir af Rigsrevisionens beretning til Statstevisoremme, at forsvaret bereg-
ner, hvad det vil koste at anskaffe og bruge nye kampfly over 30 4r, og at Rigsrevi-
sionen finder det tlfredsstillende, at den varmnistetielle ekonomiske arbejds-
gruppe vurderer de okonomiske konsckvenser ved et varierende antal nye kamp-
fly. Jeg noterer mig dette og er 1 ovrigt enig i Rigsrevisionens opfattelse af, at for-
udstningerne, som forsvaret legger til grund 1 forhold il opgerelsen af behovet
for antallet af kampfly, bor vurderes kritisk for at sikre gennemsigtighed 1 beteg-
ningerne og eventuelt udvirke besparelser t der samlede ancal fly.

Rigsrevisionen peger 1 beretningen pa, at det norske forsvarsministeriums tal for
levetidsomkostningerne for Joint Strike Fighter ligger pa et veesentligt hejere ni-
veau end forsvarcts nuvaerende beregninger. Pa baggrund heraf vurderer Rigsrevi-
sioner, at Forsvarsministeriet bor kunne forklare forskellen pa et overordner ni-
vean. [eg ot enig 1 denne vurdering.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen 1 beretningen finder, at den tveerministerielle
vkonomiske arbejdsgruppes bidrag til at handrere usikkerheder og risicl or en vae-
sentlig forudsating for at udarbejde et sa tyldestgorende skonomisk grundlag
som muligt.

Som beskrevet i Rigsrevisionens beretning bidrager Finanstninisteriet 1 regl af den
wvaerministerielle skonomiske arbejdsgruppe med dette bidrag, der bygger pd for-
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svatets oplysninget om bl.a. den ekonomiske konsekvens af de enkelte usikkerhe-
der og tisici samt sandsynligheden for, at de indtraeffer.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Finansministeriet i
den tvetministerielle ekonomiske atbejdsgruppe fastegger forudsztningerne for
at kunne beregne valutarisiko, reallenvzekst, brendstof og inflation.

Kopi af denne redegorelse er send til rigsrevisor, Landgreven 4, Postboks 9009,
1022 Kebenhavil k.
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BPKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Folketinget, Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Ministerredeggrelse — Statsrevisorernes beretning nr. 9/2008 om be-
slutningsgrundlaget for et eventuelt kgh af nye kampfly

I anledning af Statsrevisorernes beretning nr. 9/2008 om beslutnings-
grundlaget for et eventuelt kgb af nye kampfly samt ledsagende statsrevi-
sotbemarkning af den 25. marts 2009 vil jeg 1 det folgende, under hen-
visning til § 18, stk. 2, i lov om revision af statens regnskaber m.m., re-
deggre for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen og be-
markninger giver anledning til inden for @konomi- og Erhvervsministe-
riets omrade:

Statsrevisorerne bemearker, at sifremt Folketinget beslutter at anskaffe
Gripen NG eller Super Hornet eller levetidsforleenge F-16, bgr vurderin-
gen af kandidaternes industrisamarbejde afspejle de uens vilkar i forhold
til industrisamarbejdet iszr i forhold til Joint Strike Fighter-programmet,
der er undtaget fra det almindelige regelset for industrisamarbejde.

Den vurdering er jeg enig i. I forbindelse med arbejdet i den tvaerministe-
rielle gkonomiske arbejdsgruppe vedr. kampfly og det skriftlige beslut-
ningsgrundlag, der vil blive udarbejdet, vil de forskellige vilkar for kan-
didaterne eksplicit blive beskrevet,

Statsrevisorerne vurderer, at analysen af de samfundsakonomiske konse-
kvenser ved keb af kampfly bgr omfatte vurdering af centrale usikkerhe-
der, herunder at det er afggrende, at usikkerhederne afklares lgbende ogsa
under eventuelt kommende kontraktforhandlinger med en leverandgr,

Jeg er enig i vurderingen. @konomi- og Erhvervsministeriet har identifi-
ceret en raekke usikkerheder, hvad angdr omfanget og karakteren af ind-
dragelsen af danske virksomheder ved en eventuel kampflysanskaffelse.
Disse behandles i den tverministerielle gkonomiske arbejdsgruppe vedr.
kampfly. I evalueringen af de forskellige kandidatfly vil @konomi- og
Erhvervsministeriet leegge veegt pé, at danske virksomheder bliver ind-
draget i et tilfredsstillende omfang og pa et teknologisk niveau, der er
med til at fastholde hgijtkvalificerede arbejdspladser i Danmark. Uanset
hvilket kampfly Danmark matte veelge at anskaffe, vil denne milsztming
ligeledes tegne ministeriets tilgang til leverandgren frem mod en egentlig
kontraktindgéelse.

BHONOMI- OG
ERHVERVSMINISTEREN

11 MAJ 2009

DRONOMI- OG
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

TIf. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 100924 85
oem@oem.dk
vwww.cem.dk
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Som det fremgir af beretningen, er arbejdet i den tvarministerielle ar-
bejdsgruppe endnu ikke afsluttet. Erthvervs- og Byggestyrelsen bidrager i
denne arbejdsgruppe med en analyse og vurdering af omfanget og karak-
teren af dansk industriel deltagelse og industrisamarbejde samt heraf af-
ledte samfundsgkonomiske konsekvenser ved en anskaffelse af enten
JSF, Gripen NG eller Super Homet eller levetidsforleenge F-16. Overord-
net set er jeg enig i Statsrevisorermes kommentarer vedrgrende den tvar-
ministerielle arbejdsgruppe, og jeg statter siledes de anbefalinger, der
fremfgres, for s vidt angir behovet for detaljeringsgraden i det skrifilige
beslutningsgrundlag.

Kopi af denne redegprelse er sendt il rigsrevisor, Landgreven 4, Post-
boks 9009, 1022 Kgbenhavn K.

Med venlig |J‘lilscn
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L.ene Espersen

115



116 ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Forsvarsministerens redeggrelse til beretning nr. /2008

\ /
FORSVARSMINISTERIET :

/ \
Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

FORSVYARSMINISTEREN
11 MAJ 2008

MINISTERREDEG@RELSE - BERETNING 9/2008 OM BESLUTNINGSGRUNDLAGET FOR ET EVENTUELT K@B
AF NYE KAMPFLY

Statsravisorerne har den 25. marts 2009 givet bemaerkninger til Rigsrevisionens beretning 9/2008 om be-
slutningsgrundlaget for et eventuelt kgb af nye kampfly. Hermed fremsendes min redegarelse, der adres-
serer beretningens konklusioner.

Formdlet med Rigsrevisionens undersggelse var at vurdere Forsvarsministeriets og forsvarets forelgbige
arbejde med at udarbejde et beslutningsgrundlag om nye kampfly til forsvaret.-Rigsrevisionen har i den
forbindelse besvaret falgende tre spargsmal, som beretningen ligeledes er struktureret efter:

» Hvordan opggr forsvaret det fremtidige behov for eventuelle nye kampfly?
e Hvordan evaluerer forsvaret kampflykandidaterne?
» Hvordan beregner forsvaret, hvad nye kampfly koster?

Rigsrevisionens undersggelse adskiller sig fra tidligere undersagelser, idet Rigsrevisionen har underspgt en
igangvaerende proces, der farst afsluttes efter Rigsrevisionens beretning er afgivet. I sagens natur har
Rigsrevisionen derfor ikke kunnet underspge det faerdige beslutningsgrundlag, hvorfor en reekke af beret-
ningens konklusioner skal anskues i dette perspektiv.

I forlaangelse heraf skal det fremhaeves, at Forsvarsministeriet anvender en omfattende ekstern kvalitets-
sikring af beslutningsgrundlaget og de bagvedliggende evalueringer m.v. Den eksterne kvalitetssikring ud-
fgres af Deloitte Business Consulting og Teknologisk Institut i facllesskab. Kvalitetssikring p8gdr, indtil be-
slutningsgrundlaget er fzerdiggjort og klar til fremlasggelse. Jeg har i den forbindelse med tilfredshed no-
teret mig, at Statsrevisorerne finder anvendelsen af ekstern kvalitetssikring en veesentlig styrke ved pro-
cessen, ligesom Rigsrevisionen finder Forsvarsministeriets anvendelse af ekstern kvalitetssikring tilfreds-
stillende.

HOLMENS KANAL 42 TELEFON: 33 82 33 20 MAIL: FMN@FNMN OK CVR: 25-77-56-35
1060 KOBENHAVN K TELEFAX: 33 37 06 55 WEB: FWN DK EAN: 57930002C1200
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Det er min opfattelse, at de sidste 12 8rs samarbejde med Rigsrevisionen i forbindelse med undersggel-
sen og udarbejdelse af beretningen er forlgbet konstruktivt, hvilket gennem den lgbende dialog har med-
virket til at optimere processen. Jeg kan generelt tilslutte mig beretningens konklusioner og anbefalinger,
hvilket tydeliggeres efterfelgende i naervesrende redegerelse. Samtlige anbefalinger ses sdledes enten at
vaere imgdekommet i beslutningsgrundlaget eller planlagt handteret i forbindelse med de eventuelt kom-
mende kontraktforhandlinger.

Hvordan opggr forsvaret det fremtidige behov for eventuelle nye kampfly?
Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder, at beslutningsgrundlaget bar veere baseret pd de fremtidige
opgaver for kampfly.

Forsvarskommissionen af 2008 offentliggjorde sin beretning “Dansk forsvar, Globalt engagement” den 26.
marts 2008 — dvs. dagen efter Statsrevisorerne gav bemaarkninger til Rigsrevisionens beretning. I beret-
ningen fremgar det blandt andet, at kommissionen ser et fremtidigt behov for kampfly til nationale og in-
ternationale operationer, samt at kampfly i forbindelse med internationale operationer kan varetage rele-
vante opgaver inden for alle omrdder af opgavespektret. I kraft af Forsvarskermmissionens beretning fore-
ligger der efter Forsvarsministeriets opfattelse en afklaring af de fremtidige opgaver for kampfly, hvilket
beslutningsgrundlaget vil vaere baseret pd i overensstemmelse med Rigsrevisionens anbefaling.

Jeg noterer endvidere, at Rigsrevisionen har konstateret, at analysearbejdet af mulighederne for levetids-
forlaengelse af F-16 flyene ikke var fuldstzandigt pd tidspunktet for beretningens udfaerdigelse. Rigsrevisi-
onen peger endvidere pd, at beslutningsgrundlaget ikke pd nuveerende tidspunkt inddrager andre mulig-
heder for eventuelt at viderefgre kampfly baseret pé& F-16.

Som tidligere naevnt stoppede Rigsrevisionens undersggelse far beslutningsgrundlaget var feerdiggjort,
hvilket selvsagt har betydning for Rigsrevisionens observationer og efterfelgende kenklusioner i beretnin-
gen. Beslutningsgrundlaget vil sdledes indeholde en raekke analyser | relation til at viderefgre kampfly ba-
seret pd F-16. Det omhandler blandt andet analyser, der belyser mulighederne for at anskaffe nye elier
brugte F-16 fly samt mulighederne for levetidsforlaengelse og forlaenget anvendelse af forsvarets F-16 fly,
hvor man ved en &ndret anvendelse af flyene kan anvende disse i lzngere tid end den nuvaerende plan-
leegning foreskriver.

Hverdan evaluerer forsvaret kampflykandidaterne?

Vedrgrende forsvarets evaluering af kampflykandidaterne har jeg noteret mig, at Rigsrevisionen pdpeger,
at forsvaret inden evalueringen burde have fastlagt, hvilke egenskaber ved flyene, der tillaegges mest
veegt.

Evaluering af kampfly og anskaffelse af disse er en kompleks begivenhed, der forekommer s& sjeeldent, at
man naeppe kan tale om, at der eksisterer standarder herfor. Det ér blandt andet &rsagen til, at For-
svarsministeriet valgte at f& foretaget ekstern kvalitetssikring af beslutningsgrundlaget samt de bagvedlig-
gende evalueringer. Forsvarets evaluering af kampflykandidaterne samt det baggrundsmateriale, der dan-
ner udgangspunkt for forsvarets evaluering, er sdledes genstand for en gennemgribende ekstern kvali-
tetssikring, der blandt andet har til formdl at sikre gennemsigtighed, sporbarhed og ligebehandling i for-
svarets evaluering. Endeligt stiller den valgte fremgangsmé&de krav til, at det klart og udferligt beskrives,
hvordan den endelige vaegtning er foretaget, ganske som Rigsrevisionen ogsd anbefaler i beretningen.

Side 2/3
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Jeg har endvidere ncteret mig, at Rigsrevisionen anbefaler, at forsvaret i lgbet af eventuelt kommende
kontraktforhandlinger sikrer, at der er sammenhaeng i de gkonomiske oplysninger, som producenten afgi-
ver. Jeg kan med tilfredshed notere, at forsvaret agter at inddrage dette forhold i strategien for eventuelt
kommende kontraktforhandlinger.

I den forbindelse er det vassentligt at holde for gje, at kampflyprocessen er uszedvanlig blandt andet i
kraft af det potentielle omfang samt den naturligt store politiske bevigenhed. Det betyder, at processen
pé dette tidlige tidspunkt er langt mere omfattende end sa=dvanligt i forbindelse med forsvarets anskaffel-
ser, ligesom indholdet er anderledes. Den endelige politiske besiutning om eventuel anskaffelse af nye
kampfly foretages farst, nir kontraktforhandlingerne er sé fremskredne, at der foreligger et udkast til kon-
trakt, hvilket tidligst forventes omkring 2012. Et kontraktudkast vil i sagens natur indeholde bindende op-
lysninger fra producenten om blandt andet prisen pd flyene.

Hvordan beregner forsvaret, hvad nye kampfly koster?

Jeg noterer med tilfredshed, at b8de Statsrevisorerne og Rigsrevisionen finder, at det er en vassentlig
styrke, at de ekonomiske forhold i beslutningsgrundlaget behandles i en tvaerministeriel arbejdsgruppe.
Det skal dertil naevnes, at Finansministeriet i regi af den tvaarministerielle arbejdsgruppe fastleegger,
hvardan usikkerheder og risici skal handteres i de pkonomiske beregninger, hvilket jeg har noteret mig, at
Rigsrevisionen finder tilfredsstillende.

Afsiuttende bemaerkninger

Det er sdledes min opfattelse, at udarbejdelsen af beslutningsgrundlaget vedrgrende anskaffelse af nye
kampfly er i god gaenge. Som naevnt i indledningen tager beslutningsgrundlaget og processen for de ef-
terfglgende kontraktforhandlinger h8nd om samtlige af beretningens anbefalinger. Jeg har da ogsé med
stor tilfredshed noteret mig, at b&de Statsrevisorerne og Rigsrevisionens beretning konkluderer, at beslut-
ningsgrundlaget for anskaffelse af nye kampfly forventes at vaere vaesentlig bedre end ved tidligere stgrre
materielanskaffelser i forsvaret,

Med venlig hilsen
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 9/2008 om beslutningsgrundlaget for et eventuelt
kob af nye kampfly

Forsvarsministerens redeggrelse af 11. maj 2009
@konomi- og erhvervsministerens redegerelse af 11. maj 2009
Finansministerens redegerelse af 18. maj 2009

. Indledning

1. Beretningen handler om, hvordan Forsvarsministeriet og Forsvaret forbereder et beslut-
ningsgrundlag for eventuelt at anskaffe kampfly til Forsvaret.

Rigsrevisionen har i beretningen set pa Forsvarets vurderinger af behovet for nye fly, hvor-
dan Forsvaret til sin tid vil begrunde at pege pa et bestemt fly som det mest egnede til at af-
lose de nuveerende F-16 kampfly og pa Forsvarets beregninger af, hvor meget nye kamp-
fly vil koste i flyenes samlede levetid.

Jeg afgav beretningen til Statsrevisorerne, fgr Forsvarsministeriet og Forsvaret havde af-
sluttet arbejdet med beslutningsgrundlaget. Ministeriet og Forsvaret arbejder fortsat pa at
feerdiggere grundlaget. Jeg har ikke indhentet yderligere oplysninger siden afgivelsen af

beretningen.

2. Forsvarsministeren tilslutter sig generelt beretningens konklusioner og anbefalinger. Mi-
nisteren slar fast, at samtlige anbefalinger enten vil veere imgdekommet i beslutningsgrund-
laget eller er planlagt handteret ved eventuelt kommende kontraktforhandlinger i det tilfeel-
de, at Folketinget beslutter, at Forsvaret skal kgbe nye fly.

3. @konomi- og erhvervsministeren erklaerer sig enig i de vurderinger i beretningen, der ved-
rgrer ministerens ressort, og stotter de anbefalinger, der vedrerer behovet for detaljering af
det skriftlige beslutningsgrundlag.

4. Finansministeren noterer sig de forhold, som Statsrevisorerne i deres bemeaerkninger fin-
der kan nyttiggeres i det videre arbejde med beslutningsgrundlaget og i de politiske forhand-
linger.

Il. Det fremtidige behov for eventuelle nye kampfly

5. Statsrevisorerne peger i deres bemaerkninger til beretningen pa 2 forhold om det fremtidi-
ge behov for kampfly. For det ferste, at forberedelsen af beslutningsgrundlaget har fundet

sted uden en politisk afklaring af behovet, og at grundlaget vil blive tilpasset, nar der er truf-
fet politisk beslutning om de fremtidige opgaver for kampfly. For det andet, at beslutnings-

grundlaget kun vil indeholde en enkelt vurdering af, hvordan F-16 flyene kan levetidsforleen-
ges i en kortere periode.

29. maj 2009

RN A501/09
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6. Forsvarsministeren tilkendegiver om det farste forhold, at der med Forsvarskommissio-
nens beretning nu foreligger en politisk afklaring af de fremtidige opgaver for kampfly. Jeg
kan konstatere, at det af Forsvarskommissionens beretning fremgar, at kommissionen ser
et fremtidigt behov for kampfly til nationale og internationale operationer, og at kampfly i in-
ternationale operationer kan varetage opgaver inden for alle omrader af opgavespektret.

Om F-16 alternativer fastslar ministeren, at Forsvarsministeriet og Forsvaret udvider ana-
lyserne af F-16 i beslutningsgrundlaget. Der vil derfor indga flere analyser af at viderefore
kampfly baseret pa F-16. Det omhandler bl.a. mulighederne for at kebe nye eller brugte

F-16 fly, forlenge anvendelsen af F-16 ved at gennemfgre feerre flyvninger eller forlaenge
deres levetid ved at gge det antal timer, flyene kan flyve. Det finder jeg tilfredsstillende.

7. Jeg vil felge, hvordan Forsvarsministeriet og Forsvaret tilpasser beslutningsgrundlaget
efter den endelige politiske stillingtagen til behovet for kampfly og flyenes fremtidige opga-
ver. Jeg vil desuden falge, hvilke analyser af mulighedere for at viderefere kampfly base-
ret pa F-16 ministeriet inddrager i beslutningsgrundlaget, og hvordan Forsvarsministeriet
dokumenterer fravalget af gvrige beslutningsmuligheder.

lll. Forsvarets evaluering af kampflykandidaterne

8. Statsrevisorerne papeger i deres bemzerkninger til beretningen, at Forsvaret ikke pa for-
hand har fastlagt, hvilke egenskaber ved flyene man vil lzegge afgerende veegt pa, hvilket
kan medfgre manglende gennemsigtighed i evalueringen af kandidaterne til at erstatte F-16.

Rigsrevisionen anbefaler i beretningen, at Forsvarsministeriet ved offentliggerelsen af be-
slutningsgrundlaget udarbejder en klar og udfgrlig beskrivelse af, hvilkke omrader der er ble-
vet lagt veegt pa for hver kandidat, og at den eksterne kvalitetssikring omfatter rangordnin-
gen af kandidaterne.

Forsvarsministeren erklaerer sig enig i, at den valgte fremgangsmade stiller krav til, at For-
svarsministeriet klart og udferligt beskriver, hvordan den endelige vaegtning er foretaget.
Samtidig henviser ministeren til, at den eksterne kvalitetssikring har til formal at sikre gen-
nemsigtighed, sporbarhed og ligebehandling i Forsvarets evaluering.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Forsvarsministeriet har fokus pa at sikre gennemsigtighed
i evalueringen af kandidaterne og i det beslutningsgrundlag, der skal offentliggeres. Nar eva-
lueringsarbejdet til brug for beslutningsgrundlaget er tilendebragt, vil jeg felge op pa Forsva-
rets evaluering og endelige rangordning af kandidaterne, den eksterne kvalitetssikring her-
af samt ministeriets praesentation af resultaterne af evalueringen.

9. Statsrevisorerne bemzerker, at flyproducenternes oplysninger om flyenes gkonomi og ope-
rative forhold ikke er bindende, og at sikkerheden i oplysningerne varierer mellem de 3 kan-
didater.

Rigsrevisionen anbefaler i beretningen, at Forsvaret Iabende i processen frem mod en even-
tuel kontrakt sikrer, at der er sammenhzaeng i de oplysninger, producenten lgbende har af-
givet om gkonomiske forhold. Forsvarsministeren bekrzefter i sin redegerelse, at Forsvaret
vil inddrage dette forhold i strategien for eventuelt kommende kontraktforhandlinger. Samti-
dig peger forsvarsministeren pa, at et kontraktudkast — der tidligst forventes i 2012 — vil inde-
holde bindende oplysninger fra producenten om bl.a. prisen pa flyene.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Forsvaret som en del af kontraktstrategien har fokus pa at
sikre sammenhaeng i de oplysninger, producenten afgiver. Jeg vil fortsat felge, hvordan For-
svaret efterprgver sikkerheden af iszer de skonomiske oplysninger, der indgar i beslutnings-
processerne omkring et eventuelt indkeb af nye kampfly. Jeg vil endvidere fglge, hvordan
ministeriet beskriver sikkerheden af de oplysninger, der indgar i beslutningsgrundlaget.
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IV. Forsvarets beregninger af, hvad nye kampfly koster

10. Statsrevisorerne peger i deres bemaerkninger til beretningen pa, at Forsvaret arbejder
malrettet med analysen af levetidsomkostninger for de 3 kampfly, der kandiderer til at aflo-
se F-16, og seger at afdeekke risiko- og usikkerhedsmomenter. Statsrevisorerne papeger
endvidere, at det er en veesentlig styrke ved processen, at det gkonomiske beslutnings-
grundlag behandles i en tveerministeriel arbejdsgruppe, og at der anvendes ekstern kvali-
tetssikring af det samlede beslutningsgrundlag.

Forsvarsministeren henviser i sin redegerelse til, at den tvaerministerielle gkonomiske ar-
bejdsgruppe behandler de gkonomiske forhold i beslutningsgrundlaget, og at Forsvarsmi-
nisteriet i regi af arbejdsgruppen fastleegger, hvordan usikkerheder og risici skal handteres
i de gkonomiske beregninger.

Rigsrevisionen peger i beretningen pa en reekke af de udfordringer, Forsvaret har med at
beregne, hvad det i givet fald vil koste at anskaffe og bruge hvert af de 3 kandidatfly. Jeg
kan konstatere, at arbejdet i den tvaerministerielle arbejdsgruppe endnu ikke er afsluttet, og
at det gkonomiske grundlag fortsat er under udvikling. Jeg vil derfor falge op pa resultatet
af den tvaerministerielle skonomiske arbejdsgruppe og den eksterne kvalitetssikring af det
pkonomiske grundlag. Rigsrevisionen har i beretningen en reekke anbefalinger til den gko-
nomiske del af beslutningsgrundlaget. Med det udgangspunkt vil jeg specifikt falge op pa:

e hvordan Forsvaret opger det antal fly, det er nedvendigt at anskaffe til at lase opgaver-
ne, herunder om forudszetningerne for at opgere antallet af fly er vurderet kritisk

e hvordan arbejdsgruppen beskriver sammenhaengen mellem antal fly og hvilke opgaver,
det er muligt at lgse

e resultatet af Forsvarets sammenligning af de danske og norske beregninger af levetids-
omkostningerne

e Forsvarets beregning af F-16 flyenes driftsomkostninger og vurdering af, hvilken betyd-
ning det har for Forsvarets bevillinger og raderum at anskaffe nye kampfly

e hvordan arbejdsgruppen beslutter at behandle risici og usikkerheder i de gkonomiske
beregninger

e hvordan Forsvaret og arbejdsgruppen tilrettelaegger analyserne af, hvor falsomme leve-
tidsomkostningerne er over for aendringer i forhold med store usikkerheder som fx breend-
stof.

11. Finansministeren har i sin redeggrelse erkleeret sig enig i Rigsrevisionens opfattelse af,
at forudseetningerne, som Forsvaret leegger til grund i forhold til opgerelsen af behovet for
antallet af kampfly, bar vurderes kritisk for at sikre gennemsigtighed i beregningerne og
eventuelt udvirke besparelser i det samlede antal fly. Ministeren erkleerer sig ogsa enig i
Rigsrevisionens anbefaling om, at Forsvarsministeriet pa et overordnet niveau bgr kunne
forklare forskellen mellem de danske og norske beregninger af levetidsomkostninger for
Joint Strike Fighter.

Jeg vil fglge, hvordan Finansministeriet fastleegger forudseetningerne for at beregne valuta-
risiko, reallensvaekst, breendstof og inflation. Desuden vil jeg som bemaerket i pkt. 10 folge,
om Forsvaret vurderer forudsaetningerne for at opgere antallet af fly kritisk.

12. Rigsrevisionen anbefaler i beretningen, at vurderingen af kandidaternes industrisamar-
bejde ber afspejle de uens vilkar, som flyproducenterne star over for, og at analysen af de
samfundsgkonomiske konsekvenser ved at kebe kampfly bgr omfatte en vurdering og Io-
bende afklaring af centrale usikkerheder.

@konomi- og erhvervsministeren erkleerer sig i sin redeggrelse enig heri.

Jeg vil fglge arbejdet med at vurdere de samfundsgkonomiske konsekvenser ved at kabe
kampfly.
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V. Afslutning

13. Jeg finder samlet set forsvarsministerens, gkonomi- og erhvervsministerens og finans-
ministerens redeggrelser tilfredsstillende.

Jeg vil fortsat fglge ministeriernes arbejde med beslutningsgrundlaget. Som jeg har rede-
gjort for, vil jeg iseer folge op pa:

Opgearelsen af behovet for kampfly

e hvordan Forsvarsministeriet tilpasser beslutningsgrundlaget efter en politisk stillingtagen
til behovet for kampfly og kampflyenes fremtidige opgaver

e hvordan Forsvarsministeriet inddrager analyser af mulighederne for at viderefere kamp-
fly baseret pa F-16 i beslutningsgrundlaget, og om ministeriet dokumenterer fravalget af
ovrige beslutningsmuligheder.

Evalueringen af kampflykandidaterne

e Forsvarets evaluering og endelige rangordning af kandidaterne, den eksterne kvalitets-
sikring heraf samt ministeriets praesentation af resultaterne af evalueringen

e hvordan Forsvaret efterpraver sikkerheden af iseer de gkonomiske oplysninger, der ind-
gar i beslutningsprocesserne omkring et eventuelt kab af nye kampfly, og hvordan mini-
steriet beskriver sikkerheden af de oplysninger, der indgar i beslutningsgrundlaget.

Det gkonomiske grundlag for en eventuel anskaffelse

e udviklingen i det skonomiske grundlag, herunder resultatet af arbejdet i den tvaerministe-
rielle skonomiske arbejdsgruppe og resultatet af den eksterne kvalitetssikring af det gko-
nomiske grundlag.

14. Det vil veere relevant at fglge op pa beretningen pa forskellige tidspunkter. Nar Forsvars-

ministeriet har offentliggjort beslutningsgrundlaget, vil det vaere naturligt, at jeg felger op pa
mine anbefalinger om beslutningsgrundlaget i beretningen. Der vil i tiden efter en eventuel

principbeslutning om at anskaffe nye kampfly veere andre milepeele, hvor det kan komme pa
tale at fglge op. Det geelder fx det tidspunkt, hvor Forsvaret fremleegger et aktstykke om ind-
kebet, sa Folketinget kan treeffe en endelig politisk beslutning, efter at resultatet af Forsva-
rets forhandlinger med den foretrukne leverander er kendt.

15. Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfalgning.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemaerkning

Beretning 9/2008 om beslutningsgrundlaget
for et eventuelt kgb af nye kampfly

Statsrevisorerne kan med tilfredshed konstatere, at beretningens konklusioner og
anbefalinger vil indga i det videre arbejde med kvalificering af beslutningsgrundlaget for
Danmarks evt. kab af nye kampfly. Statsrevisorerne betragter den evt. anskaffelse af
kampfly som en veesentlig skonomisk investering og et risikofyldt og komplekst projekt,
som de fortsat vil folge meget naje.

Statsrevisorerne, den 17. juni 2009
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Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri I
Statsrevisorernes Sekretariat Kabenhavn, den 2 8 AUG. 2009
Christiansborg Sagsnr.: 11222
1240 Kebenhavn K.

Statsrevisorerne har i brev af 30. april 2009 anmodet mig om at redegere for de foranstaltninger og
overvejelser, som beretning nr. 10/2008 om Fadevareministeriets forvaltning af landbrugsstette
giver anledning til.

Pa trods af den bredt formulerede titel omhandler beretningen ministeriets administration af enkelt-
betalingsstetteordningen og - iszr - krydsoverenssternmelsessystemet.

Enkeltbetalingsstetteordningen blev indfart 1 2005 og afleste den hidtidige hektarstotteordning,
Formilet med enkeltbetalingsordningen var bl.a. atkobling af landbrugsstetten fra produktionen,
siledes at landbrugsproduktionen sker pd grundlag af markedsforholdene uden pavirkning fra land-
brugsstetten, Endvidere skulle landmandene opfylde kravene om krydsoverensstemmelse for at
modtage den fulde direkte landbrugsstette.

Siden introduktionen i 2005 er der sket viesentlige eendringer af ordningen, iszr drevet af ensket om
forenkling af reglerne. Dette er senest sket i forbindelse med det sikaldte sundhedstjek af EU’s
landbrugspolitik ved drsskiftet 2008/2009,

Administrationen af enkeltbetalingsordningen er ligeledes lobende blevet tilpasset med henblik pa
bla. at forenkle ansegningsprocessen ved at opfordre ansegerne til at anvende det elektroniske an-
segningssystem, der indeholder en rackke faciliteter, der kan opfange dbenlyse fejl i forbindelse med
udfyldning af ansegningen.

Med hensyn til statsrevisorernes bemzerkninger skal jeg derfor gare opmarksom pé, at der pi nogle
punkter er sket ndringer siden Rigsrevisionens gennemgang. Endvidere arbejdes der fortsat pd
yderligere forenkling af reglerne i EUL

Skotsholmsgade 12 Tif.0 33923301 GvRenr.; 22 50 69 19 weww fum.dk
1216 Kebenhavh K Fax:33 145042 EAN 579 8000 876 910 Internet: f'vm@nvm.dk
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Statsrevisorernes bemerkninger fokuserer for sd vidt angér ansegningstasen pd:
¢ at FadevareErhvery ikke i alle tilfelde har opdatercde oplysninger om arealernes storrelse
og tor s vidt angdr krydsoverensstemmelsessystemet:

e at Fadevareministeriet ikke har forvaltet krydsoverensstemmelseskontrollen helt tilfredsstil-
lende, idet:

o Fedevareministeriet har valgt at decentralisere krydsoverensstemmelseskontrollen til
flere myndigheder, som i forvejen udever kontrol pd de pdgalkiende omrider. Kon-
trolmodellen er ifelge beretningen ressourcekraevende og indebarer nisiko for at age
kontrolbyrden hos stettemodtagere. Kontrolmyndighederne udforer sdledes flere
kontroller, end EU kraever, ligesom myndighederne i visse tilfelde udferer de sam-
me opgaver.

¢ Fadevareministeriet ikke kan dokumentere valget af de nationale krav vedrerende
god landbrugs- og miljemsessig stand.

o wvurderingen af, om krydsoverensstemmelseskravene cr opfyldt, bygger i for haj grad
pa skein.

¢ at krydsoverensstemmelse indtil 2007 blev gennemfort pd baggrund af mangelfulde og for
sent udarbejdede risikoanalyser, at risikoanalyserne fortsat er mangelfulde, og at der stadig
er mangler ved dokumentation, indberetning og kvalitetssikring af den udferte kontrol.

e at Fedevareministeriet ber genoverveje den valgte kontrolmodel.

Pa den baggrund vil jeg gerne fremhave folgende indsatser i forbindelse med administrationen af
enkeltbetalingsordningen, samt kontrollen af de krav, der indgdr i krydsoverensstemmelse:

For sd vidt angdr oplysninger om de stettebercttigede arealers storrelse, si kan arealernes stettebe-
rettigelse mndre sig fra ar til &r pd grund af endringer i landskabet eller overgang til ikke land-
brugsmeessig anvendelse. Det er derfor altid ansegerens ansvar at anfore arealerne korrekt i anseg-
ningen, hvilket forordningsreglernc ogsé forudsatter.

Alle stottebercttigede landbrugsarealer er registrerct { markblokregisteret, som ansegerne om en-
keltbetaling har adgang til via [nternet Markkort {({IMK), Der er i Danmark ca. 300.000 markblokke,
Markblokkene opdateres lsbende med henblik pi at sikre, at de afspejler de faktiske forhold i land-
skabet. FadevareErhverv fik ultimo 2006/primo 2007 foretaget en gennemgang af markblokkene
med henblik pd at opdatere systemet, Dette arbejde fortseetter med henblik pd labende at vedlige-
holde og forbedre systemet. Opdateringen sker bl.a. pd grundlag af anmodninger fra landmeend samt
resultater af den administrative kontrel og kontrolbesag pa stedet samt luftfotos,

Markbloksystemet udger en vigtig del af grundlaget for den administrative kontrol af, at der kun
udbetales stotte for stettcberettigede arealer, samt at der ikke sker udbetaling til flere landmand for
det samme areal.
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Uanset arbejdet med at opdatere markblokkene, siledes at markblokken afspejler det statieberetti-
gede areal sd prazcist som muligt, sa kan en anseger ikke ukritisk anmelde en markbloks areal som
statteberettiget. Dette skyldes, at en markblok kan indeholde ikke-stotteberettigede delarealer, der
kan variere fra ar til ar tx pa grund af tilgroning af arcaler, hvilket ikke altid vil fremg§ af tidligere
ars luftfotos. Det er derfor til enhver tid ansegers eget ansvar at anmelde det korrekte areal, der so-
ges enkeltbetaling for, da kun anseger pa forhind har mulighed for at vurdere, om det pigeldende
areal opfylder betingelserne for enkeltbetaling. Ansegerne kan foretage en vejledende opméling af
arealerne ved anvendelse af det elcktroniske opmélingsveerkigj, som FadevareErhverv har stillet til
ridighed, og som udger en del af IMK. Jeg skal imidlertid understrege, at det stadig er ansegers
ansvar, at kun det stotteberettigede areal indgdr 1 det ansagte areal. Som nevnt fremgar dette ogsd af
forordningsgrundlaget.

Jeg kan tilfaje, at der via aktstykke nr. 176/2009 er blevet bevilget yderligere midler til atbejdet
med at opdatere markbloksystemet, siledes at dette i sterst muligt omfang afspejler de aktuelle for-
hold pd bedriften, da dette er af stor betydning for bide administrationen og landmanden.

Vedrarende krydsoverensstemmelse blev det den decentrale kontrolmodel, som fandt anvendelse i
Danmark, da de forskellige krydsoverensstemmelseskrav ogsa efter reformen harer under de for-
skellige myndigheder, som 1 henhold til den nationale ressortfordeling ogsd far 2005 havde ansvaret
for administrationen og kontrollen af disse krav. Herved er det sikret, at det samme kontrolbeseg
kan danne grundlag for sivel administration af de nationale regler som administrationen af kryds-
overensstemnmelse. I modsat fald kunne man risikere, at samme forhold blev vurderet forskelligt af
flere kontrolmyndigheder. Modclien bevirker dog, at flere ansagere udtages til kontrol, end hvad
EU-reglerne foreskriver. Til gengaeld kontrolleres kun et udsnit af kravene hos den enkelte land-
mand, svarende til del af krydsoverensstemmelseskravene, som kontrolmyndigheden i forvejen er
ansvarlig for. | samrid med kommunerne - pd baggrund af en spargeskemaundersagelse - er det
tanken fra 2010 at lade FodevareErhverv udarbejde en felles, central risikoanalyse pd det omride
{miljoomradet), som kontrolleres af kommunerne og derved spare kommunerne for at udarbejde
hver sin risikoanalyse. Herved vil antallet af landbrug, der kontrolleres for krydsoverensstemmelse,
blive reduceret med ca. 400.

Det skal dog bemarkes, at manglende overholdelse af krydsoverensstemmelseskrav, der konstateres
som led 1 kontrolmyndighedens almindelige kontrol om overholdelse af de nationale regler, skal
indrapporteres til FadevareErhverv med henblik pd beregning af en eventuel stettereduktion som
folge af manglende overholdelse af krydsoverensstemmelse.

For sa vidt angér valget af kravene om god landbrugs- og miljemassig stand (GLM) skete det pd
grundlag af ministeriets og dets institutioners samlede viden pa omradet. Jog kan oplyse, at der som
falge af sundhedstjekket fra og med 2009 er indfert yderligere GLM-krav vedrerende bekempelse
af flyvehavre og keempebjerncklo, forbud mod atbreending af halin mv. pa marker samt krav om 2
meter dyrkningsiric zoner omkring fredede fortidsminder.
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Det er kotrekt, at vissc af de Ell-retsakter, som indgdr { krydsoverensstemmelsessystemet, og derfor
ogsd de danske gennemfarelsesbestemmelser, 1 et vist omfang indeholder muligheden for sken, som
kan medtare variation 1 kontrolmyndighederncs bedemmelser. Jeg arbejder derfor 1 EU for yderii-
gere forenkling af reglerne om krydsoverensstemmelse, herunder at gore krydsoverensstemmelses-
kravenc mere milbarc. [ 2007 og senere i forbindelse med sundhedstjekket blev der allerede ind fort
flere forenklinger. Mindre overtredclser kan fx nu bedemmes som bagateller, der tkke medfarer
stattcreduktioner. Ministerradet vil igen t november méned 2009 drafte behovet for forenklinger,
specielt pd krydsoverensstemmelsesomridet. Et element heri vil vere det danske enske om at gare
krydsoverensstemmelseskravene mere milbarc. Ogsa EU’s Revisionsret har fremfart ansket om
mere malbare krydsoverensstemmelseskrav.

For s vidt angdr beretningens kritik af de udferte risikoanalyser kan jeg oplyse, at FadevareEr-
hverv har styrket samarbejdet og koordineringen samt informationen til kontrolmyndighederne i
2008 vg 2009. Som firlge heraf kan der konstateres en stor forbedring af kvaliteten af risikoanaly-
serne. Kravet til dokumentationen af den gennemfarte kontrol fremgar af EU-reglerne, og Fadeva-
reErhvery har siden 2005 foretaget kvalitetskontrol af et udsnit af kontrolrapporterne. Denne kvali-
tetskontrol er intensiveret i 2007, ligesom FadevareErhverv har udarbejdet en standard kontrolrap-
pott, der fra 2008 skal anvendes af alle kommuner. Det er pa denne baggrund min opfattelse, at det
ikke er korrekt at sige, at indberetningerne samt kvalitetssikringen af den udferte kontrol pa nuve-
rende tidspunkt skulle vaere mangelfuld. Der kan naturligvis ske fgjl i forbindelse med kontrolmyn-
dighedernes indberetning, men eventuelle fejl opdages under sagsbehandlingen i FedevareErhvery,
der foretager en grundig gennemgang af alle indberetninger af kontroller, hvor kontrolmyndigheden
har konstateret overtrazdelser af krydsovercnsstemmelseskravene.

Statsrevisorerne finder, at Fedevareministeriet bar genoverveje den valgte kontrolmodel. Sa vidt ses
vedrerer beretningens kritik af den decentrale kontrolmodel helt overvejende kvaliteten af de ud for-
te risikoanalyser og antallet af kontroller. Disse kritikpunkter kan efter min opfattelse loses ved at
lade FedevarcErhverv udfere en faelles, central risikoanalyse pd alle kommuners vegne og udpege
de landbrug, som kommunerne skal kontrollere for krydsoverensstemmelse i 2010, Herved sikres
ensartede risikokriterier for alle landbrug, ligesom der ikke udtages flere til krydsoverensstemmel-
seskontrol hos kommunerne end foreskrevet { EU-reglerne.

Med venlig hilsen

i | Tt ?
Evar Kjdr Hangen

Kopi: rigsrevisor
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 10/2008 om Fadevareministeriets forvaltning af
landbrugsstotte

Fodevareministerens redegorelse af 28. august 2009

.  Indledning

1. Beretningen handler om Fgdevareministeriets forvaltning af EU’s landbrugsstette under
enkeltbetalingsordningen, der blev indfert efter EU’s landbrugsreform, som tradte i kraft i
2005. Med reformen knyttes hovedparten af stotten til starrelsen af landbrugsarealet pa
den enkelte bedrift. Dernaest skal ans@ger nu overholde en reekke krav vedrgrende land-
brugsproduktionen. Kravene betegnes samlet set som krydsoverensstemmelseskrav.

2. Formalet med undersggelsen var at vurdere, om Fadevareministeriets behandling af an-
sggninger under enkeltbetalingsordningen og forvaltningen af krydsoverensstemmelseskon-
trollen er tilfredsstillende.

3. Der er i Danmark ca. 60.000 modtagere af landbrugsstette under enkeltbetalingsordnin-
gen, og EU udbetaler ca. 7,2 mia. kr. om aret i stgtte til Danmark.

4. FedevareErhverv har det overordnede ansvar for forvaltningen. Plantedirektoratet ud-
forer fysisk kontrol med, om ans@gerne angiver korrekte oplysninger om det areal, der s@-
ges stotte til. Krydsoverensstemmelseskontrollen udfgres af Plantedirektoratet, Fedevare-
styrelsen og kommunerne. FadevareErhverv, By- og Landskabsstyrelsen samt Skov- og
Naturstyrelsen har ansvar for at udarbejde enkelte risikoanalyser i forbindelse med kontrol-
len.

Il. Behandling af ansegninger under enkeltbetalingsordningen

5. Det fremgik af beretningen, at FedevareErhverv ikke i alle tilfeelde har opdaterede oplys-
ninger om starrelsen af de arealer, der sgges stotte til. Det skyldes bl.a., at ansgger ikke al-
tid indsender oplysninger om aendringer i arealet. Plantedirektoratet udfarer kontrol af, om
ansggers oplysninger er korrekte, men Plantedirektoratets opmalingsmetode er ikke tilgeen-
gelig for ansgger. Det fremgik af beretningen, at Fedevareministeriet overvejer at gere
Plantedirektoratets opmalingsmetode tilgaengelig for ansgger. Rigsrevisionen anbefalede,
at FedevareErhverv tilstreeber at gare brug af fx hyppigere fysisk opmaling eller satellitfo-
tos, som vil tilvejebringe mere opdaterede oplysninger om de arealer, der s@ges stotte til.

6. Fadevareministeren fremhaever i sin redegerelse, at det er ansggers ansvar at oplyse
den korrekte storrelse af arealet, der seges statte til, hvilket fremgar af forordningsgrundla-
get. Fedevareministeren oplyser, at der er bevilget yderligere midler til arbejdet med at op-
datere FgdevareErhvervs oplysninger om stgrrelsen af de stotteberettigede arealer, jf. Akt
176 25/6 2009. Midlerne vil bl.a. blive anvendt til forbedring og kvalitetssikring af det eksi-
sterende markblokregister.

30. september 2009

RN A202/09
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7. Jeg finder det positivt, at Fadevareministeriet tager initiativ til at gennemga oplysningerne
om arealernes sterrelse. Jeg vil felge op pa, om FedevareErhvervs oplysninger om arealer-
nes storrelse bliver mere opdaterede.

Jeg vil ogsa folge, hvad Fedevareministeriets overvejelser om at ggre opmalingsmetoden
tilgaengelig for anseger resulterer i.

lll. Rammerne for krydsoverensstemmelseskontrollen

8. Statsrevisorerne fandt, at Fedevareministeriet ikke har forvaltet krydsoverensstemmel-
seskravene helt tilfredsstillende. Ministeriet har valgt at decentralisere kontrollen, hvilket er
ungdigt resursekraevende, da der derved udferes flere kontroller, end EU kraever, og myn-
dighederne i visse tilfeelde udferer samme opgaver. Desuden kan Fgdevareministeriet ikke
dokumentere valget af de nationale krav vedrgrende god landbrugs- og miljgmaessig stand.
Vurderingen af, om krydsoverensstemmelseskravene er opfyldt, bygger i for hgj grad pa et
sken. Statsrevisorerne fandt, at Fedevareministeriet bar genoverveje den valgte kontrol-
model.

9. Det fremgik endvidere af beretningen, at FedevareErhverv fgrst i 2007 indgik aftaler med
de myndigheder, der udferer kontrollen. FadevareErhverv har imidlertid ikke indgaet aftaler
med kommunerne, der udfgrer kontrol med 18 af de i alt 113 krydsoverensstemmelseskrav.
Rigsrevisionen vurderede, at FgdevareErhvervs bekendtgarelse bar indeholde oplysninger
om, hvilke institutioner der har det faktiske ansvar for kontrollens gennemfarelse. Det anfer-
tes ogsa i beretningen, at omkring halvdelen af krydsoverensstemmelseskravene vedrerer
lovgivning under andre ministeriers ressortomrader. Fedevareministeriet har rettet henven-
delse til disse ministerier med henblik pa at gere kravene mere malbare. Rigsrevisionen
konkluderede, at Fadevareministeriet bar falge op pa disse henvendelser.

10. Fedevareministeriet overvejer ikke en ny kontrolmodel, men fadevareministeren oply-
ser, at det fra 2010 er hensigten at reducere antallet af kontroller med ca. 400 ved at udar-
bejde en feelles central risikoanalyse for den krydsoverensstemmelseskontrol, som kommu-
nerne udferer.

Fadevareministeren oplyser desuden, at der siden Rigsrevisionens beretning er indfart
yderligere krav om god landbrugs- og miljgmaessig stand. De nye krav vedrgrer bekaem-
pelse af flyvehavre og kaempebjgrneklo, forbud mod afbreending af halm mv. pa marker
samt krav om 2 meter dyrkningsfrie zoner omkring fredede fortidsminder. Som fglge af de
nye krav har Kulturarvsstyrelsen, som ikke tidligere var en kontrolmyndighed, nu faet an-
svaret for at kontrollere et enkelt af de nye krav.

Endelig oplyser fedevareministeren, at der ved kontrol af krydsoverensstemmelseskravene
er mulighed for sken, som kan medfgre variation i kontrolmyndighedens bedemmelser. Mi-
nisteren vil i EU arbejde for at forenkle EU’s regler, som de danske krydsoverensstemmel-
seskrav udspringer af. Fedevareministeren ggr opmaerksom pa, at Ministerradet i november
2009 skal drafte behovet for forenklinger, og det vil her veere et gnske fra dansk side, at
krydsoverensstemmelseskravene gores mere malbare.

11. Jeg konstaterer, at den faktiske fordeling af ansvar for kontrollens gennemfarelse nu
fremgar af bekendtgarelsen, hvilket jeg finder tilfredsstillende.

Jeg finder det positivt, at Fedevareministeriet overvejer at udarbejde en central risikoanaly-
se pa den del af kontrollen, som kommunerne udferer, og jeg vil falge dette arbejde. Des-

uden konstaterer jeg, at Fedevareministeriet ikke har indgaet aftale med kommunerne om

udfarelse af kontrollen, hvilket jeg vil felge op pa. Jeg er dog opmeerksom pa, at den nuvee-
rende kontrolmodel betyder, at der pa trods af den planlagte reduktion i antallet af kommu-
nale kontroller stadig vil blive udfert et veesentligt starre antal kontroller end pakraevet. Ifgl-
ge beretningens tabel 2 udfgrte kontrolmyndighederne i 2007 ca. 2.000 flere kontroller end
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pakreevet. De mange kontrolmyndigheder udfgrer endvidere identiske opgaver, og jeg kan

i den forbindelse konstatere, at Fedevareministeriet i 2009 har udpeget en ekstra kontrol-

myndighed. Jeg vil derfor fortsat folge Fedevareministeriets initiativer for at nedbringe resur-
seforbruget.

Jeg finder det positivt, at fedevareministeren vil arbejde for at forenkle EU’s regler med hen-
blik pa at gere krydsoverensstemmelseskravene mere malbare. Jeg vil i den forbindelse
pase, om Fgdevareministeriet falger op pa ministeriets henvendelser til de ressortministe-
rier, som er ansvarlige for de gvrige krydsoverensstemmelseskrav.

IV. Gennemforelse af krydsoverensstemmelseskontrollen

12. Statsrevisorerne fandt, at krydsoverensstemmelseskontrollen indtil 2007 blev gennem-
fort pa baggrund af mangelfulde og for sent udarbejdede risikoanalyser, at risikoanalyser-
ne fortsat er mangelfulde, og at der stadig er mangler ved dokumentation, indberetning og
kvalitetssikring af den udfgrte kontrol.

13. Det fremgik endvidere af beretningen, at FedevareErhverv har taget initiativ til at forbed-
re kontrollen, men at navnlig kommunernes risikoanalyser fortsat er mangelfulde. Fgdevare-
Erhverv har fra 2008 gget omfanget af kvalitetssikringen af den udfarte kontrol. Beretningen
viste ogsa, at FedevareErhverv ikke inden for de pakreevede 2 maneder har sikret sig oplys-
ninger om de kontrolresultater, der kunne have dannet grundlag for udbetaling af stotten.

14. Fedevareministeren oplyser, at FadevareErhverv har styrket samarbejdet og koordine-
ringen samt informationen til kontrolmyndighederne i 2008 og 2009, og at risikoanalyserne
som felge heraf er forbedret. Desuden foretager FodevareErhverv en grundig kvalitetssi-
kring af den udfgrte kontrol.

15. Jeg finder det tilfredsstillende, at FedevareErhverv har taget initiativer til at forbedre
kontrollen, og jeg forventer, at FodevareErhverv fortsat arbejder for at sikre en tilfredsstil-
lende udfert kontrol. Jeg vil fglge kvaliteten af de udarbejdede risikoanalyser.

Jeg vil ligeledes fglge, om FadevareErhverv tager initiativ til at sikre sig oplysninger om
kontrollens resultat, sa de kan danne grundlag for udbetaling af stotten.

V. Sammenfatning

16. Jeg finder samlet set fadevareministerens redeggarelse tilfredsstillende og konstaterer,
at ministeriet har iveerksat en raekke initiativer for at imgdekomme Statsrevisorernes og
Rigsrevisionens bemaerkninger. Der er dog nogle omrader, hvor ministeriet endnu ikke har
taget initiativer, eller hvor det er for tidligt at vurdere resultatet af de ivaerksatte initiativer.
Jeg vil derfor fglge udviklingen pa felgende omrader:

Behandling af ans@gninger under enkeltbetalingsordningen

e FgdevareErhvervs initiativer for at opdatere oplysninger om de stotteberettigede area-
lers starrelse

o FadevareErhvervs initiativer for at gere Plantedirektoratets opmalingsmetode tilgeenge-
lig for ansager.

Rammerne for krydsoverensstemmelseskontrollen

e Fogdevareministeriets overvejelser om at udarbejde en central risikoanalyse pa kommu-
nernes omrade af kontrollen

e FodevareErhvervs indgaelse af aftaler med kommunerne om udferelse af kontrollen

o Fgdevareministeriets tiltag for at nedbringe resurseforbruget i forbindelse med gennem-
forelse af kontrollen

e Fgdevareministeriets koordinering med de andre ministerier om at gare krydsoverens-
stemmelseskravene mere malbare.




ENDELIG BETANKNING 2008 131

OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 10/2008

Gennemfgrelse af krydsoverensstemmelseskontrollen
o Kvaliteten af kontrolmyndighedernes risikoanalyser
e FgdevareErhvervs initiativer for at sikre sig oplysninger om kontrollens resultat inden

for de pakreevede 2 maneder.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfglgning.

Henrik Otbo
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Dato % . august 2009

Stat'srt_awsoratet Dokid 841285
Christiansborg J.onr. 4138
1240 Kgbenhavn K Deres ref. 69-060410-3

Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Telefon 33923355

Vedr. svar pa Statsrevisorernes heretning nr. 11/2008 om bilsyn ef-
ter liberaliseringen i 2005

Statsrevisorerne har ved brev af 30. april 2009 bedt mig redegere for de foran-
staltninger og overvejelser, jeg finder, at Rigsrevisionens beretning 11/2008 om
liberaliseringen af bilsyn efter 2005 métte give anledning til.

Nedenfor felger min redegorelse, der endvidere er sendt i et eksemplar til rigs-
revisor Henrik Otbo.

Rigsrevisionens underspgelse har haft til formal at underspge bilsynsmarkedet
efter liberaliseringen i 2005 og serligt Ferdselsstyrelsens tilsyn med syns- og
omsynsvirksomhederne. Herudover er departementets tilsyn med Feerdselssty-
relsen tilsyn blevet undersagt.

Generelt finder Rigsrevisionen, at forventningerne til liberaliseringen af mar-
kedet kun er indfriet i begr&nset omfang. Rigsrevisionen kritiserer pa forskelli-
ge punkter Feerdselsstyrelsens tilsyn med virksomhederne og departementets
overordnede tilsyn med Ferdselsstyrelsen.

1. Effekten af liberaliseringen

Jeg vil gerne indledningsvist naevne, at jeg grundleggende finder, at liberalise-
ringen af bilsynsmarkedet har vaeret en succes.

Det er en vurdering, som ogsa understettes af at forbrugerne i Forbrugerrede-
gerelsen for 2008 har placeret bilsynsbranchen som den sjette bedste branche
foran f.eks. realkreditinstitutter, pensionsselskaber, flytransport, tandlaeger
m.v. Til sammenligning er autoreparation placeret som nr. 43. Forbrugernes
vurdering af bilsynsbranchen er forbedret de seneste &r. Fra en placering som
nr. 16 1 2006 over en placering som nr. 10 i 2007 til placeringen som den sjette
bedste branche i 2008,

Der er sket klare og markbare forbedringer pa bilsynsomrédet i forhold til ti-
den fer liberaliseringen. Antallet af synssteder er knap tredoblet og der er ingen
ventetid for bilisterne. Det kan sammenlignes med situationen fer liberalise-
ringen, hvor der som hovedregel var en ventetid pé 5-15 dage og i Storkeben-
havn helt op til go dage.
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Med hensyn til prisniveauet er det nu i alle omridet af landet muligt at vaelge et
synssted, som er billigere end far liberaliseringen. Det er ogsa muligt at veelge
synssteder, som er dyrere. Det afspejler, at selv om det grundleggende produkt
— et bilsyn — er det samme, kan forbrugerne af andre arsager valge at anvende
et synssted, som er dyrere end det billigst tilgangelige. Det kan f.eks. dreje sig
om sarligt gunstige dbningstider, placering eller tillagsprodukter.

Bilsynsmarkedet er liberaliseret. Det indebarer bl.a. efter min opfattelse, at der
ikke er en sarskilt offentlig forpligtelse til prisinformation pa omradet, hvis der
1 ovrigt er tilstraekkelig gennemsigtighed i priserne. Der er jo heller ikke nogen
seerskilt offentlig informationsforpligtelse om f. eks malkepriser, selvom det for
de fleste husholdninger er en sterre udgift end bilsyn. Bilsynspriserne kan fin-
des pé de enkelte synsvirksomheders hjemmesider p internettet. Dertil kom-
mer, at der pd nuvaerende tidspunkt eksisterer en privat drevet hjemmeside
www.bilsynspriser.dk. Denne hjemmeside findes meget enkelt af forbrugerne,
idet den er den forste sageforekomst pa Google sifremt segeordet "bilsynspri-
ser” indtastes.

1 tabellen nedenfor er sammentfattet pa en raekke omréder situationen pa bil-
synsmarkedet far og efter liberaliseringen.

[ Omride Far Efter
Pris for syn af lette korete- | 441,- kr. 340,- til 550,- kr.
ier
Pris for omsyn af lette kore- | 276,- kr. 200,- til 325,- kr.
toier
Ventetid for syn 5- 15 dage, Storkeben- 0 dage overalt

havn op til oo dage
Synssteder, lette keretajer 125 330
Omsynssteder, lette kerete- | 241 475
er

* Alle oplysninger om situationen fer liberaliseringen er haseret pi 2004 tal, hvor priserne cr opregnet til 2009
Plysaing P! preg

niveau. For situationen efter liberaliseringen er alle 1al og priser baseret pa juni 2009 tal.

Jeg er derfor samlet set af den overbevisning, at liberaliseringen af bilsynsmar-
kedet har veeret en succes. Men man glemmer hurtigt, hvordan forholdene var
i "de gode gamle dage” med Statens Bilinspektion.

Rigsrevisionen laegger i sin beretning vaegt pd, at forventningerne til fortsat hoj
kvalitet af bilsynet efter Rigsrevisionens opfattelse ikke kan dokumenteres af
Transportministeriet. I den forbindelse vil jeg nedenfor knytte en reekke be-
markninger til dels det mere principielle forhold mellem feerdselssikkerhed og
bilsyn, dels hvilke aktiviteter Transportministeriet fremadrettet vil ivaerksaette
ph omréadet.

Side 2/5
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- 2, Bilsyn og ferdselssikkerhed side /5

I statsrevisorernes bemaerkninger fremhaves det, at det har stor betydning for
fardselssikkerheden, at bilsyn gennemfores rettidigt, og at de er ensartede, ob-
jektive og af hej kvalitet.

Jeg vil gerne understrege, at jeg og mit ministerium leegger meget stor veegt pa
feerdselssikkerheden. Transportministeriet arbejder derfor lebende med at un-
dersage og gennemfore tiltag, som er omkostningseffektive og dermed giver
den starste effekt pa sikkerheden i forhold til omkostningerne.

Derfor er jeg ogsa helt enig i, at vi skal have et system, hvor bilsyn gennemfores
efter ensartede, objektive kriterier og med hgj kvalitet. Der er imidlertid ogsa
behov for at veere realistisk omkring bilsynets betydning for den samlede fard-
selssikkerhed.

Den internationale organisation af synsvirksomheder "CITA” udsendte i januar
2007 en rapport om syn i fremtiden. Rapporten er udarbejdet pé bestilling af
EU-Kommissionen.

Det fremgér af rapporten, at mellem 2,5 og 9,1 % af uheldene antages at have
sammenhzng med tekniske fejl, og at 60 % af disse fejl antages at kunne opda-
ges ved periodisk syn. Med andre ord kan ca. 3,5 % af ferdselsuheldene pdvir-
kes af syn ifelge denne kilde.

En norsk undersogelse fra 2006, udarbejdet pi bestilling af Vegdirektoratet,
konkluderer, at tekniske fejl i karetajer er forbundet med en lille, omend stati-
stisk signifikant, stigning i antallet af ulykker. Det kan ogsa dokumenteres, at
pericdiske syn farer til, at flere fejl bliver repareret. Imidlertid konstateres det
ogsd, at for sa vidt angir nysynede keretgjer ses der ikke, som det kunne for-
ventes, et fald — men derimod en lille stigning — i uheldsforekomsten.

Disse tilsyneladende ulogiske resultater kan muligvis forklares med, at fareren
tilpasser sig den fejlbehaftede bils tilstand, og karer mere forsigtigt.

Undersegelser som disse giver mig lejlighed til at understrege, at det generelt
ikke er tekniske fejl ved keretgjer, som er arsag til feerdselsulykker. Det, som
draber i trafikken, er hovedsageligt bilisternes adfard herunder fart, spiritus-
kersel, manglende selebrug, mv. Effekten af periodisk syn er i sammenligning
hermed begrenset og usikker.

Af bemarkningerne til lovforslaget fra 1994, hvor periodisk syn blev indfert
fremgik det da ogsd, at effekten pa faerdselssikkerheden ville vazre begraenset,
idet det om feerdselssikkerhed anfartes at:

1 Peter Christensen, Rune Elvik “Effects on accidents of periodic motor vehicle in-
spection in Norway”, Transportskonomisk Institut (T@I), Norge, 2006
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"Flere udenlandske undersogelser tyder pd, at ved periodisk syn vil
den ddrligste del af personbilparken forsvinde, og bilernes vedligehol-
delsestilstand vil blive forbedret.

Det kan ikke pd det foreliggende grundlag afvises, at periodisk syn fo-
rer til en forbedring af ferdselssikkerheden, og at den vil altoverve-
jende virke for personbiler, som er mere end 10 dr gamle”.

3. Opfelgning pa Rigsrevisionens beretning.

Transportministeriet har — blandt andet p& baggrund af Rigsrevisionens beret-
ning - iveerksat en raekke initiativer, der skal medvirke til at effektivisere tilsy-
net og skabe storre klarhed omkring kvaliteten af de gennemferte syn.

For det forste vil Faerdselsstyrelsen fremover age andelen af malrettede tilsyn
veesentligt. S8ledes er antallet af mélrettede tilsyn i styrelsens resultatkontrakt
for 2000 eget markant i forhold 1il 2008. Der vil siledes i hajere grad blive gé-
et efter "de bridne kar”, altsd de virksomheder, hvor der er en begrundet mis-
tanke om, at forholdene ikke er i orden.

Man skal dog her veere opmarksom pd, at denne fremgangsmade alt andet lige
vil medigre, at der bliver fundet flere fejl i forbindelse med tilsynsbesogene,
men at dette ikke kan tages som udtryk for, at kvaliteten generelt er faldende
hos bilsynsvirksomhederne.

Jeg tillader mig at pipege, at der i perioden for Rigsrevisionens opgerelse net-
op er sket en stigning i antallet af registrerede, mélrettede tilsyn, der som ven-
tet leder til, at der findes flere fejl.

For det andet kan jeg neevne, at Faerdselsstyrelsen har igangsat et kvalitetspro-
jekt, som skal medvirke til en forbedring af dokumentationen for de gennem-
forte tilsyn og i hejere grad formalisere risikovurderingen end det er tilfeeldet i
dag.

Rigsrevisionens rapport konkluderer, at der er sket en stigning i antallet af til-
syn med syn, som ikke er i orden. Rigsrevisionens opgarelser i denne forbin-
delse efterlader det indtryk, at kvaliteten af bilsyn ikke er tilstreekkelig. Ved et
tilsyn er der imidlertid tale om mange forskellige forhold, der kan lede til en
konklusion om, at et syn ikke er i orden — fra administrative forglemmelser til
forhold pa bilen, der kan have betydning for sikkerheden. De hidtidige registre-
ringer af tilsynsresultaterne gor det imidlertid ikke muligt at skelne mellem de
forskellige &rsager.

Det er derfor et omride hvor Ferdselsstyrelsen fortsat skal udvikle kvaliteten i
sit tilsyn. Det er vaesentligt, at Faerdselsstyrelsen forbedrer og praciserer opge-
relsesmetoderne for derved pa en retvisende méde at kunne dokumentere kva-
liteten af bilsyn.

Side 4/5
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—

Som Transportministeriet ogs har givet udtryk for i sine heringssvar til Rigs-
revisionen, er det ministeriets opfattelse, at kvaliteten generelt set er uzndret i
forhold til fer liberaliseringen. Denne opfattelse er blandt andet baseret p4 vur-
deringer fra inspekterer, der har erfaring med bilsyn bide for og efter liberali-
seringen, men det kan som nzvnt desveerre ikke dokumenteres med tal. Malet
er, at udviklingen fremover skal kunne dokumenteres

Fremadrettet vil man saledes kunne opgare savel resultatet af de mélrettede
syn som resultatet af tilfzldigt udvalgte syn. Sidstnaevnte vil vare en indikator
for den generelle kvalitet af bilsyn pa markedet.

Jeg kan i evrigt oplyse, at den forbedrede dokumentation af tilsynsprocessen i
den forste del af 2009 har bekraftet, at det er vasentligt at isolere de mélrette-
de tilsyn ved opgerelser for at kunne vurdere bilsynsbranchens generelle pra-
stationer.

Endeligt, for det tredje, har Fardselsstyrelsen nedsat en arbejdsgruppe med
repreesentanter fra synsbranchen, der skal se pa en mulig differentiering af til-
synsresultaterne A, B og C. Undersoagelsesforlobet har vist et behov for en ster-
re klarhed af, hvad der ligger i de enkelte kategorier. Seerligt for s vidt angér C-
resultater er der et behov for at udvide denne kategori sdledes, at den darligste
karakter reserveres til de alvorlige fejl relateret til feerdselssikkerhed. Som sy-
stemet er i dag, indeholder C-resultater ogsé fejl, der ikke har direkte indflydel-
se pd ferdselssikkerheden, f. eks. fejl af administrativ karakter.

Faerdselsstyrelsen vil tillige — sammen med branchen — have fokus pé kvalite-
ten af bilsyn generelt.

Med de ovenfor nevnte aktiviteter vil der ske en styrkelse af tilsynet med et —
efter min opfattelse — generelt set velfungerende synsmarked.

Med yenlig hilsen
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Rigsrevisionens opfglgnng pa beretning nr. 11/2008

RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 11/2008 om bilsyn efter liberaliseringen i 2005

Transportministerens redegorelse af 28. august 2009

. Indledning

1. Beretningen handler om bilsyn efter liberaliseringen i 2005.

2. Folketinget vedtog i 2004 at liberalisere bilsyn. For liberaliseringen var det udelukkende
Statens Bilinspektion, der udferte bilsyn. Liberaliseringen skete i forlaengelse af en generel
debat om, at myndighedsopgaven i arene op til liberaliseringen genererede et arligt over-
skud pa omkring 130 mio. kr.

Liberaliseringen af omsyn tradte i kraft den 1. september 2004 og liberaliseringen af syn
den 1. januar 2005. Statens Bilinspektion blev solgt i marts 2005 for 480 mio. kr. Derved
kunne private virksomheder efter godkendelse syne og omsyne biler, mens Feerdselssty-
relsen fik til opgave at fore tilsyn med disse syns- og omsynsvirksomheder. Styrelsens til-
syn bliver finansieret af gebyrer pa syn og omsyn.

3. Forventningerne til det liberaliserede bilsynsmarked var, som det fremgik af bemaerknin-
gerne til lovforslaget, bade, at bilsyn fortsat blev udfert med hgj kvalitet, at ingen kom til at
betale mere for at fa synet sin bil, og at synsmulighederne blev mere fleksible, herunder at
der kom flere syns- og omsynssteder.

Il.  Udviklingen pa bilsynsmarkedet

Prisen pa bilsyn

4. Statsrevisorerne konstaterede i deres bemaerkninger til beretningen, at Transportministe-
riet ikke aktivt fulgte op pa liberaliseringen af bilsyn. Statsrevisorerne konstaterede videre,
at forventningerne til pris kun delvist var indfriet. Bilejerne kunne fa synet og omsynet deres
biler billigere end fer liberaliseringen. | praksis betalte mere end 50 % af bilejerne dog me-
re for et syn end for liberaliseringen, og bilejerne havde ikke et tilstreekkeligt overblik over
priserne pa syn.

5. Transportministeren oplyser i sin redegerelse, at det er muligt at veelge et synssted, som
er billigere eller dyrere end fer liberaliseringen. Forbrugeren kan af andre arsager veelge at
anvende et synssted, som er dyrere end det billigst tilgeengelige. Det kan fx dreje sig om
seerligt gunstige abningstider, placering eller tilleegsprodukter.

Ministeren oplyser videre, at det er ministerens opfattelse, at der ikke er en saerskilt offent-
lig forpligtelse til prisinformation pa omradet, hvis der i gvrigt er tilstreekkelig gennemsigtig-
hed i priserne.

30. september 2009

RN A606/09
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6. Jeg er enig med transportministeren i, at der ikke er en seerskilt offentlig forpligtelse til
prisinformation pa omradet, hvis der i gvrigt er tilstraekkelig gennemsigtighed i priserne.
Det er min opfattelse, at der er en offentlig forpligtelse til prisinformation om bilsyn, fordi
borgeren har pligt til at fa synet sin bil, og fordi gennemsigtighed i priserne pa bilsyn netop
slgres af, at det ikke umiddelbart er muligt at lave en nem prissammenligning, og at prisen
ogsa kan rumme fx tilleegsprodukter ud over det grundleeggende bilsyn.

7. Jeg finder derfor fortsat, at Feerdselsstyrelsen ber overveje tiltag, der skaber starre pris-
gennemsigtighed.

Kvaliteten af bilsyn
8. Statsrevisorerne konstaterede i deres bemaerkninger til beretningen, at forventningerne
til fortsat hgj kvalitet i bilsyn ikke kunne dokumenteres af Transportministeriet.

Transportministeren oplyser, at det er vaesentligt, at Faerdselsstyrelsen forbedrer og preeci-
serer styrelsens opggrelsesmetoder for derved pa en retvisende made at dokumentere kva-
liteten af bilsyn.

9. Jeg finder svaret tilfredsstillende og vil fglge Transportministeriets arbejde med udviklin-
gen af opgerelsesmetoder.

Tilgeengelighed til bilsyn

10. Transportministeren oplyser, at antallet af synssteder er knap tredoblet, og at der ingen
ventetid er for bilisterne. Det kan sammenlignes med situationen far liberaliseringen, hvor
der som hovedregel var en ventetid pa 5-15 dage og i Storkgbenhavn helt op til 90 dage.

11. Jeg er enig med transportministeren i, at antallet af synssteder er gget markant.

lll. Usynede biler og feerdselssikkerhed

12. Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at der ikke fandtes sammenlignelige oplys-

ninger om, i hvilket omfang biler udeblev fra syn, og anbefalede derfor, at Transportministe-

riet burde overveje, om det harmonerede med, at bilsyn skulle medvirke til at sikre feerdsels-
sikkerheden.

13. Transportministeren oplyser pa baggrund af 2 udenlandske undersggelser, at det ge-
nerelt ikke er tekniske fejl ved keretgjer, som er arsag til feerdselsulykker. Derfor er effek-
ten af periodiske syn sammenlignet med bilisternes adfeerd begreenset og usikker.

14. Jeg finder ikke desto mindre, hvis tekniske fejl ved karetgjer er en medvirkende arsag
til feerdselsulykker, at det er vigtigt, at Transportministeriet tilvejebringer oplysninger om, i
hvilket omfang biler udebliver fra syn og dermed ikke synes rettidigt.

Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at Feerdselsstyrelsen sammen med Rigspolitiet
vurderede en mulig forsggsordning, der tilvejebringer oplysninger om, hvorvidt nysynede
biler, som er indblandet i sterre feerdselsuheld, har tekniske fejl.

Jeg kan konstatere, at ministeren i redegerelsen ikke oplyser om resultatet af vurderinger-
ne.

Jeg finder det fortsat vigtigt at fa tilvejebragt en mere sikker indsigt i effekten af periodiske
syn. Denne indsigt kan herefter anvendes som én blandt flere parametre til at vurdere kva-
liteten af netop den danske bilsynsordning.
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IV. Fardselsstyrelsens tilsyn med bilsyn og departementets opfelgning pa Fard-
selsstyrelsens effektivitet

15. Statsrevisorerne kritiserede i bemaerkningerne til beretningen, at Faerdselsstyrelsen ik-
ke havde tilrettelagt sit tilsyn med bilsyn tilfredsstillende, og patalte, at departementet ikke
havde sikret rammer for en effektiv tilretteleeggelse af Feerdselsstyrelsens tilsyn med et libe-
raliseret marked.

16. Transportministeren oplyser, at ministeriet har ivaerksat en reekke initiativer, der skal
medvirke til at effektivisere tilsynet og skabe starre klarhed omkring kvaliteten af gennem-
forte syn.

Det fremgar af ministerens redegerelse, at Faerdselsstyrelsen fremover vil gge andelen af
malrettede tilsyn veesentligt. Endvidere har styrelsen igangsat et kvalitetsprojekt, som skal
medvirke til at forbedre dokumentationen for de gennemfarte tilsyn og i hgjere grad forma-
lisere risikovurderingen, end det er tilfaeldet i dag. Endelig har styrelsen nedsat en arbejds-
gruppe med repreesentanter for synsbranchen, der skal se pa en mulig differentiering af til-
synsresultaterne A, B og C.

17. Jeg finder transportministerens svar tilfredsstillende og vil pa et senere tidspunkt og i
samarbejde med ministeriet vurdere, om initiativerne er tilstreekkelige til at effektivisere
Feerdselsstyrelsens tilsyn med bilsyn.

V. Afslutning

18. Jeg finder samlet set transportministerens redeggrelse tilfredsstillende.
19. Jeg vil felge udviklingen pa fglgende omrader:

e om Transportministeriet medvirker til at skabe sterre gennemsigtighed i priserne for bil-
syn

e ministeriets arbejde med udviklingen af opgarelsesmetoder

¢ ministeriets overvejelser om at tilvejebringe sammenlignelige oplysninger om biler, der
udebliver fra bilsyn

¢ resultatet af Feerdselsstyrelsens og Rigspolitiets vurdering af hensigtsmaessigheden ved
at iveerksaette en forsggsordning, der tilvejebringer oplysninger om, hvorvidt nysynede
biler, som er indblandet i stgrre feerdselsuheld, har tekniske fejl

o departementets og Feerdselsstyrelsens initiativer til at effektivisere styrelsens tilsyn med
bilsyn.

20. Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfelgning.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemaerkning

Beretning 11/2008 om bilsyn efter liberaliseringen 1 2005

Statsrevisorerne vil ngje falge Transportministeriets arbejde med at effektivisere og
kvalitetssikre Feerdselsstyrelsens tilsyn med bilsyn. Statsrevisorerne vil 0ogsa folge
ministeriets overvejelser om, hvordan der kan tilvejebringes sammenlignelige oplysninger
om, | hvilket omfang biler udebliver fra bilsyn og dermed ikke synes rettidigt.

Statsrevisorerne, den 21. oktober 2009
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Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kabenhavn K

Redegerelse for foranstaltninger og overvejelser i aniedning af Statsreviso-
rernes beretning nr. 12/2008 om kommunernes beskaftigelsesindsats over
for kontanthjzlpsmodtagere

Statsrevisoratet har i brev af 29. maj 2009 anmodet om en redegorelse for de foran-
staltninger og overvejelser beretningen har givet anledning til. Redegorelsen vil
forholde sig til savel beretningens indhold og konklusioner som 1il statsrevisoremnes
bemzarkninger.

Statsrevisorerne kritiserer i beretningen, at jobcentrene ikke i tilstrekkelig grad sik-
rer, at kontanthjzlpsmodtagerne far og deltager i den beskaeftigelsesindsats, som de
har ret og pligt til ifolge loven.

Statsrevisorerne vurderer endvidere, at

s Det er utilfredsstillende, at nogle kommuner i strid med reglerne hjemtager
statsrefusion for kontanthjzlpsmodtagere, der ikke er rettidigt aktiveret.

e Det er kritisabelt, at der er stor forskel i jobcentrenes vurdering af, om ar-
beidsmarkedsparate kontanthjelpsmodtagere star til radighed for arbejds-
markedet, herunder stor spredning i anvendelsen af sanktioner.

s Beskaftigelsesministeriet mere aktivt ber soge at nyttiggere de oplysnin-
ger, man har om kommunernes beskaftigelsesindsats over for kontant-
hjzlpsmodtagere.

¢ Der er behov for at forenkle det komplicerede regelst pa omradet.

Det fremgar endvidere af beretningen, at det er vurderingen, at det szrlige lov-
bestemte tilsyn ikke dekker helt centrale og problemfyldte dele af indsatsen, fx ak-
tiveringstilbud og jobsegning.

Generelle bemaerkninger

Rigsrevisionen har udarbejdet en omfattende beretning. Undersegelsen viser pa lin-
je med vores egne lebende malinger 1 Beskaeftigelsesministeriet, at der endnu er
jobeentre, som ikke sikrer, ar kontanthjelpsmodtagerne modtager den aktive ind-
sats, som de har krav pd. Det er naturligvis ikke tilfredsstillende. Alle borgere, og
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I det gelder ikke mindst dem, der har sveert ved at finde fodfzste pa arbejdsmarke-
det, skal have en hyppig og aktiv hjzlp af johcentrene.

For at understatte arbejdet med den aktive beskaftigelsesindsats 1 kommunemne
lancerede jeg umiddelbart efter offentliggerelsen af beretningen en handlingsplan.
Handlingsplanen indeholder seks punkter, der skal understotte den allerede igang-
verende szrlige indsats, der skal sikre en aktiv indsats til tiden. Derudover skal
den adressere problemet vedrarende ukorrekt kontering af kontanthjzlp, som Rigs-
revisionen har gjort opmerksom pa. Punkterne i handlingsplanen er:

1. Kraftig indskarpelse over for landets borgmestre om at rette op hurtigst
muligt pi ukorrekt kontering af kontanthjalpsudgifter

Kommunal fokusrevision af den aktive beskzftigelsesindsats

Task force til effektivisering af arbejdsgange i jobcentrene

Intensiv formidling af best practice pé tvers af jobcentrene

Malretning og intensivering af visitationstilsynet

Bemyndigelse til beskzftigelsesministeren til at fastsette nzrmere ret-
ningslinjer om de kommunale revisorers tilsyn pd beskaftigelsesomradet

S b o [

Det er min overbevisning, at initiativerne i handlingsplanen bidrager til at forbedre
arbejdet i kommunerne med den aktive beskaftigelsesindsats,

Beskaftigelsesministeriet falger lobende, hvordan initiativerne fra handlingsplanen
slar igennem. Det foregar bi.a. via portalen Jobindsats.dk, der er et unikt overva-
ningssystem, som ger det muligt pA manedsbasis at felge udviklingen i mélingerne
for, hvor vidt beskaftigelsesindsatsen gives til tiden. Malingerne er offentlige, og
der stilles saledes akiuel ledelsesinformation om beskefiigelsesindsatsen til radig-
hed for alle jobcentre og kommuner.

Herudover har ministeriet to serlige tilsyn - visitationstilsynet og radighedstilsynet
— der via stikpreveundersegelser af godt 4.000 konkrete sager arligt bidrager til at
give ministeriet en god indsigt i kommunernes handtering af beskaftigelsesindsat-
sen og 1 kvaliteten heraf.

Vi felger saledes udviklingen i kommunernes beskaeftigelsesindsats, og vil vare
klar til at tage yderligere initiativer, hvis det viser sig nadvendigt for at sikre, at alle
ledige fir den aktive indsats, de har ret og pligt til.

Jeg vil i det folgende forholde mig til Statsrevisorernes bemarkninger punkt for
punkt og relatere mine bemeerkninger til initiativerne i min handlingsplan.

Jobeentrenes indsats overfor kontanthjazlpsmodtagerne

Statsrevisorerne kritiserer i beretningen, at jobcentrene ikke i tilstrekkelig grad sik-
rer, at kontanthjeelpsmodtagerne fir og deltager i den beskaftigelsesindsats, som de
har ret og pligt til ifelge loven. Undersegelsen er pa dette punkt pa linje med Be-
skaeftigelsesministeriets lobende milinger, og kominer ikke bag pa mig. Vi har der-
for igennem et stykke tid arbejdet mélrettet pa at rette op pd problemerne.

Allerede i efteraret 2008 lancerede Beskaftigelsesministeriet en handlingsplan,
med det serlige formdl at sikre ledige kontant- og starthjmIpsmodtagere en aktiv
indsats til tiden. Handlingsplanen har medfort, at Beskzftigelsesregionerne siden
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efterdret 2008 har fulgt serligt intensivt op pi den aktive indsats pa deres lgbende
dialogmeder med jobcentrene. Langt de fleste af de jobeentre, der ikke 1 tilstreekke-
ligt emfang har formaet at give kontanthjzlpsmodtagere en aktiv indsats til tiden,
har i lgbet af foraret 2009 udarbejdet en jobcenterspecifik plan med fokus pa, hvor-
dan jobcentret genopretter indsatsen. De regionale beskafiigelsesrad inddrages lo-
bende i den politiske dialog om indsats til tiden, med det formal at styrke de politi-
ske signaler om indsatsens vigtighed.

Arbejdet med at forbedre den aktive indsats i kommunerne er begyndt at give re-
sultater og jobcentrene melder om igangsatte initiativer, der forventes at give yder-
ligere resultater i den nmrmeste fremtid. Malingerne af indsats til tiden har udviklet
sig pd felgende vis:

« Andelen af jobsamtaler, der gives til tiden er steget til 84 pct. i 2. kvartal 2009
fra 75 pet. 1 2. kvartal 2008,

« Andelen af forste aktiveringstilbud, der gives til tiden er steget til 67 pet. i 2.
kvartal 2009 fra 59 pet. i 2. kvartal 2008.

« Andelen af gentagne aktiveringstilbud, der gives til tiden er steget til 65 pct. i 2.
kvartal 2009 fra 63 pct. i 2. kvartal 2008.

Disse forbedringer skal tillige ses i lyset af de seneste méneders stigende ledighed,
som har eget aktivitetspresset pa jobcentrene betydeligt. Eksempelvis er antallet af
jobsamtaler, der gives til tiden, steget fra 61.000 i 2. kvartal 2008 til 80.00¢ i 2.
kvartal 2009. Jobcentrene har pa landsplan siledes eget antallet af samtaler til tiden
med godt 30 pet.

Med lanceringen af min handlingsplan i maj 2009 er der kommet nye initiativer til,
som skal understette det fortsatte arbejde med at sikre, at kontanthjzlpsmodtagerne
far og deltager i den beskaftigelsesindsats, som de har ret og pligt til ifolge loven:

Task force tif effektivisering af arbejdsgange

Der er blevet oprettet en task force med eksterne eksperter i hver beskeeftigelsesre-
gion. Task forcen skal bidrage til at effektivisere jobcentrenes arbejdsgange i for-
bindelse med organiseringen af jobsamtaler og afgivelsen af aktive beskeftigelses-
tilbud til borgeme. Task forcen skal fokusere pa organiseringen og styringen af det
individuelle kontaktforleb, fritagelsespraksis for borgere fra tilbud, ledelsesmaessig
fokus p en aktiv indsats tit tiden, it-understatning, datadisciplin og uddannelse af
medarbejdere. Task forcen starter med at gennemga de jobcentre, der har sterst
problemer i hver region.

Der er pr. dags dato indledt task force-projekter 1 11 jobcentre.

Intensiv formidiing af best practice pa tvaers af jobeentre

Pa tveers af landet er der jobcentre, der handterer den aktive beskaftigelsesindsats
godt. Beskaftigelsesregionerne vil nu tage yderligere initiativer til at formidle best
practice. De gode jobcentre skal inspirere de mindre gode jobcentre.

(9%
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Malretning og intensivering af visitationstilsynet

Det lovbestemte visitationstilsyn bliver malrettet de kommuner, der har szrlige
problemer med at athelde samtaler til tiden. Det betyder ogsa, at de kommuner, der
har tilfredsstillende resultater, slipper. De forste ca. 1.000 sager er allerede udtruk-
ket til det mélrettede tilsyn.

Hjemtagelse af statsrefusion for kontanthj&lpsmodtagere, der ikke er retti-
digt aktiveret

Det er selvfolgelig helt nacceptabelt, at kommuner modtager refusion, hvis de ikke
gennemfarer den indsats, som de har pligt til. Det gir ikke kun ud over statens
penge. Det gar ogsa ud over de borgere, som ikke far de tilbud, som de har krav pa.
Vi har derfor indskarpet meget kraftigt overfor landets borgmestre, at det ikke er
godt nok.

Allerede den 3. april i ar sendte Arbejdsmarkedsstyrelsens direkiar et brev til alle
landets borgmestre em denne problemstilling. I brevet blev det indskarpet, ™...at
kommunerne § henhold til lov om aktiv beskaftigelsesindsats kapitel 17, er forplig-
tet til at afholde jobsamialer og pdbegynde aktiveringstilbud inden for de i loven
Jastsatte frister”. Det blev endvidere 1 brevet indskeerpet, “...at kommunerne frem-
over i hernhold 1il § 100, stk. 2, i lov om en aktiv socialpolitik og i overensstemmel-
se med god forvaliningsskik, p& eget initiativ foretager kontering pd en ikke-
refusionsberettiget konto af den del af udgiften til kontanthjelp, der ikke er refusi-
onsberettiget”.

Kommunal fokusrevision af den aktive beskaeftigelsesindsats

Et af initiativerne i handlingsplanen er derudover, at Beskzeftigelsesministeriet vil
iverksztte en fokusrevision af refusionsomradet i regnskaberne for 2010, hvor de
kommunale revisorer foretager en seerlig stikpravebaseret revision af den aktive
beskaftigelsesindsats.

Fokusrevisionen skal undersege, om kontering og hjemtagelse af refusion sker i
overensstemmelse med regleme, si kommunerne ikke modtager refusion for aktive
tilbud til kontanthjlps- og starthjelpsmodtagere, som ikke er blevet givet.

Radighedsvurderinger og sanktioner

Beskaftigelsesministeriet har allerede sat fokus pa, at der er stor forskel i kommu-
nernes radighedsvurderinger, og at spredningen i brugen af sanktioner er stor kom-
munerne imellem. Fra den 1. januar i 2009 har kommunemne derfor skulle registrere
og indberette hver gang en ledig udebliver fra samtaler eller aktiviteter, afviser et
aktiveringstilbud, mangler at registrere oplysninger som jobsggende og andre situa-
tioner, der rejser tvivl om en persons ridighed for arbejdsmarkedet. Kommunerne
skal ogsa registrere, hvilken konsekvens eller sanktion fx udeblivelse har for kon-
tanthjz!psmodtageren.

De nye regler er indfart for at skabe mere viden om jobcentrenes radighedsvurde-
ringer, s der kan ske en sammenligning mellem de enkelte kominuner. Oplysnin-
ger om kommunernes radighedsvurderinger vil labende blive offentliggjort pa Ar-
bejdsdirektoratets hjemmeside. Pa den made far vi et bedre grundlag for at se for-
skelle i kommunernes administration af radighedsomradet.
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Jeg er helt enig med Rigsrevisionen i, at det skal underspges nzrmere, om nogle
jobcentre foretager for fa radighedsvurderinger. Arbejdsdirekioratet er ved at un-
dersege, hvordan denne problemstilling kan indga i det kommunale radighedstil-

syn.

Nyttiggerelse af oplysninger om kommunernes beskaftigelsesindsats over
for kontanthjselpsmodtagere

Arbejdsdirektoratet forer lovpligtige visitationstilsyn og radighedstilsyn med
kommunernes administration af reglerne. Herudover farer ministeriet via Arbejds-
markedsstyrelsen mere generelle tilsyn pa omradet. Statsrevisorerne skriver, at Be-
skzftigelsesministeriet mere aktivt ber soge at nyttiggere de oplysninger, man via
tilsyn og overvigning har om kommunernes beskaftigelsesindsats over for ken-
tanthjalpsmodtagere.

Det har altid varet et klart mal for Beskaftigelsesministeriet, at resultaterne af vo-
res tilsyn og overvagning skal nyttiggores.

For det ferste arbejdes der meget bevidst med at stille data til radighed. Dels pa
nettet, dels via skriftlige rapporter. Malet er, at alle akterer pa omradet skal kunne
drage nytte af de mange oplysninger, og at man skal kunne benchmarke resultater-
ne fra et omrade med resultaterne fra et andet.

For det andet gores der en stor indsats for at sikre, at de mange resultater samles og
bearbejdes, si de kan indgd konstruktivt i beskeftigelsesregionernes lebende dialog
med jobcentrene.

Herudover indgér resultaterne fra tilsyn og overvagning ved udformning af ny lov-
givning og regler i svrigt. Fx har erfaringerne fra det kommunale radigheds- og vi-
sitationstilsyn veret inddraget i forbindelse med den afbureaukratisering af sankti-

onsreglemne for kontant- og starthjezlpsmodtagere, der er beskrevet nermere i nzste
afsnit.

1 forbindelse med intensiveringen af visitationstilsynet ndvalges de jobeentre, der
skal omfattes af tilsynet, nu i samarbejde med Beskzftigelsesregionerne. Herved
nyttiggores Beskzftigelsesregionernes viden om kommunernes indsats i tilsynet.

Derudover er et af mine initiativer i handlingsplanen, som navnt, at udsprede best
practice fra de jobcentre, der handterer den aktive beskeftigelsesindsats godt. Pa
tvaers af landet skal de gode jobcentre siledes inspirere de mindre gode jobeentre.
Det kan bl.a. dreje sig om at sprede gode ideer til metoder og processer, som har
givet resultater i nogle jobcentres beskaftigelsesindsats.

Forenkling af kemplicerede regelsat pa beskaftigelsesomradet

Jeg er enig i, at regelsettene pa beskaftipelsesomridet er komplicerede og ogsd
enig i, at der er behov for forenkling. Derfor ivarksatte regeringen allerede i be-
gyndelsen af 2007 et projekt med det formal at forenkle reglerne og mindske bu-
reaukratict pd beskaftigelsesomradet. Projektet — kaldet ”Afbureaukratiseringspro-
jektet” — tog udgangspunkt i forslag fra medarbejdere og ledere i jobcentrene.
Medarbejdere og ledere i alle jobeentrene fik mulighed for at komme med forslag
til forenklinger af regler og procedurer, og der blev arbejdet med forslagene pa
konferencer og i workshops. Resuliatet var i alt 169 forslag. Knap halvdelen af for-

il
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slagene kunne gennemfores administrativt, og langt sterstedelen af disse forslag er
gennemfort. Desuden var der en lang rekke forslag, som jobcentrene selv kunne
gennemfore, da de handler om sagsgange, der kan &ndres lckalt.

Endelig var der forslag, der kraevede lovandringer, og der blev udvalgt 4 omréder,
hvor der var et szrligt stort forenklingspotentiale: Ungereglerne, sanktionsomradet,
sygeopfalgningsomradet og jobcentrenes modtagelse af borgere.

P4 disse omrader har konsulentfirmaet Deloitte gennemfart analyser og workshops
med jobcentre mv, for at klarlegge forenklingsbehovene, og der blev for hvert af
de 4 omrader udarbejdet en rapport med en rakke forslag til forenklinger.

Forslag om afbureaukratisering pa sygedagpengeomradet indgdr i aftalen af 5. no-
vember 2008 om nedbringelse af sygefraveer mellem regeringen og partierne bag
Jobplanen. Aftalen er udmentet i et selvstzndigt lovforslag om @ndring af syge-
dagpengeloven m.fl. love. Lovforslaget blev vedtaget den 29. maj 2009 og forenk-
lingerne treder i kraft mellem den 6. juli 2009 og den 4. januar 2010.

Den 24. februar 2009 blev der indgiet en aftale mellem regeringen, Socialdemo-
kraterne, Dansk Folkeparti og De Radikale om afbureaukratisering og forenkling af
reglerne om aktivering af unge, sanktioner for kontant- og starthjelpsmodtagere og
forenkling af sagsbehandlingen i forbindelse med jobcentrenes modiagelse af bor-
gere. Aftalen blev udmentet i et lovforslag om andring af lov om en aktiv beskaf-
tigelsesindsats m.fl. love. Lovforslaget blev vedtaget 28. maj 2009 og forenklin-
gerne er for sterstedelen af omriderne tradt i kraft den 1. august 2009,

Forenklingerne af sanktionsreglerne for kontant- og starthjeelpsmodtagere treeder
dog farst i kraft den 1. oktober 2009. Du nye regler pé dette omrade gennemferer
generelt mange af de forslag, som jobcentrenes medarbejdere og ledere har foresla-
et. Jeg forventer derfor, at jobcentrenes administration af reglerne pi dette omrade
fremover bliver vesentligt enklere og dermed mere effektiv.

Som det fremgar, har regeringen haft stort fokus pé behovet for forenklinger af re-
gelsxtiene pa omradet, og dette fokus vil helt klart blive fastholdt ogsa t fremtiden.

De sarlige lovbestemte tilsyn

De s®rlige statslige tilsyn er oprettet pa omrader, hvor det politisk er besluttet, at
det er sarligt vigtigt at fore statslige tilsyn med indsatsen. Tilsynene — som er ra-
digheds- og visitationstilsynene - blev indfart som led i den brede politiske aftale
om Flere 1 Arbejde fra 2002,

Jeg er ikke enig 1, at der er behov for flere szrlige lovbestemte tilsyn. Vi ma jo ikke
glemme, at beskzftigelsesindsatsen i kommunerne er undergivet de generelle
kommunale tilsyn, der varetages af den kommunale revision.

Kemmuneres beskaeftigelsesindsats er omfattet af det kommunale selvstyre. An-
svaret for, at lovgivningen bliver overholdt, er i farste omgang kemmunalbestyrel-
sens. Alle omrader med statsrefusion bliver kontrolleret af den kommunale revisi-
on, og finder revisorerne fejl af refusionsmassig betydning, skal der ske berigtigel-
se, jf. de regler der er fastsat herom i bekendtgerelse nr. [246 af 15. december 2008
om statsrefusion og tilskud, samt regnskabsafleggelse og revision pa bl.a. Beskef-
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tigelsesministeriets omriade. Og med hensyn til lovligheden af den kemmunale for-
valtning har vi kommunaltilsynet, jf. den kommunale styrelseslov.

Da hovedansvaret for tilsynet med kommunerne er placeret hos den kommunale
revision, er det naturligvis vigtigt, at Beskaftigelsesministeriet neje falger resulta-
terne fra revisorernes gennemgang. Derfor skal de kommunale revisorer 1 form af
revisionsberetninger sende resultaterne fra deres revisionsgennemgange til Beskef-
tigelsesministeriet. Alt efter indholdet i disse revisionsberetninger felger ministeri-
et op overfor de enkelte kommuner.

Jeg har som led i min handlingsplan besluttet at frems®tte lovforslag med henblik
pa at sikre en generel bemyndigelse til at fastsztte nzermere retningslinier om de
kommunale revisorers tilsyn pa beskaftigelsesomradet. Det betyder, at der efter
behov vil vare mulighed for at iveerksztte yderligere malrettede tilsynsaktiviteter.
Det kan fx vare naermere retningslinier om de kommunale revisorers finansielle
tilsyn, herunder undersageisestema, stikprevesterrelse, berigtigelse og hvilke
kommuner, der skal feres mere intensivt tilsyn med. Herved vil jeg hurtigt kunne
gennemfare yderligere stramninger via de kommunale reviserer, hvis kommuneme
ikke retter op pa problemerne.

Kommunernes administration af 300-timers regien

Som led i undersegelsen af jobeentrenes beskaftigelsesindsats overfor kontant-
hjzlpsmodtagere undersegte Rigsrevisionen s®rskilt kommunernes administration
af 300-timers reglen.

Jeg finder det meget tilfredsstillende, at Rigsrevisionens undersegelse viser, at
kommunerne administrerer 300-timers reglen tilfredsstillende, og at der er fokus pd
kvalitetskontrol af de afgarelser om bortfald af hjzlpen, som treffes.

Beskeeftigelsesministeriet vil naturligvis fortsat falge administrationen af 300/450-
timers reglen ngje.

Afsluttende bemsaerkninger

Ovenfor er beskrevet de initiativer, som Statsrevisorernes bemarkninger og Rigs-
revisionens beretning har givet anledning til. Det er min bestemte opfattelse, at der
hermed er taget initiativer, der vil skabe forbedringer 1 kommunemes administrati-
on af beskeftigelsesindsatsen.

Et eksemplar af denne redegarelse er sendt til Rigsrevisionen, Landgreven 4, Post-
boks 9009, 1022 Kpgbenhavn K.

/\fcnﬁg,]\]ilsen )
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer:
Statsrevisorernes beretning nr. 12/2008 om kommunernes beskaftigelsesindsats
over for kontanthjaelpsmodtagere

Beskaftigelsesministerens redegorelse af 23. september 2009

I.  Indledning

1. Beretningen handler om de kommunale jobcentres indsats for at fa kontanthjeelpsmodta-
gerne i arbejde og Beskaeftigelsesministeriets tilsyn med indsatsen. Beretningens fokus var

pa, om jobcentrene sikrede, at kontanthjeelpsmodtagerne fik den beskaeftigelsesindsats, de

havde ret og pligt til. Rigsrevisionen havde i undersggelsen set pa felgende 4 forhold:

jobcentrenes beskaeftigelsesindsats over for kontanthjeelpsmodtagere

jobcentrenes radighedsvurderinger af arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpsmodtagere
kommunernes administration af 300-timers-reglen

beskeeftigelsesministeriets tilsyn med kommunernes beskaeftigelsesindsats.

2. Statsrevisorernes bemaerkninger til beretningen indeholdt kritik af jobcentrenes beskaef-
tigelsesindsats over for kontanthjeelpsmodtagere. Desuden fandt Statsrevisorerne, at Be-
skeeftigelsesministeriet mere aktivt burde s@ge at nyttiggere de oplysninger, som ministeri-
et har om kommuners beskaeftigelsesindsats, og at der var behov for at forenkle regelsaet-
tet pa beskeeftigelsesomradet.

3. Beskaeftigelsesministeren har i sine generelle bemaerkninger til beretningen tilkendegi-
vet, at det naturligvis ikke er tilfredsstillende, at der er jobcentre, som ikke sikrer, at kon-
tanthjeelpsmodtagere far den aktive indsats, som de har krav pa. Ministeren oplyser i rede-
gerelsen, at ministeren umiddelbart efter offentliggerelsen af beretningen lancerede en
handlingsplan med 6 indsatsomrader, som skal understgtte jobcentrenes beskaeftigelses-
indsats og handtere de konstaterede problemer.

Il.  Jobcentrenes beskaftigelsesindsats over for kontanthjeelpsmodtagere

4. Statsrevisorerne kritiserede i deres bemaerkninger til beretningen, at jobcentrene ikke si-
krede, at kontanthjeelpsmodtagerne rettidigt fik den indsats, de havde ret og pligt til ifelge
loven. Desuden fandt Statsrevisorerne det utilfredsstillende, at nogle kommuner i strid med
reglerne hjemtog statsrefusion for kontanthjeelpsmodtagere, der ikke var rettidigt aktiveret.

5. Beskaeftigelsesministeren har i sin redeggrelse oplyst, at Rigsrevisionens undersggelse
for sa vidt angar jobcentrenes rettidighed i indsatsen er pa linje med ministeriets egne ma-
linger. Beskeeftigelsesministeriet havde derfor allerede i efteraret 2008 intensiveret opfalg-
ningen over for de jobcentre, som ikke leverede en indsats til tiden, hvilket allerede har gi-
vet malbare resultater pa landsplan.

12. oktober 2009

RN A105/09
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6. Endvidere har beskaeftigelsesministeren i sin handlingsplan iveerksat 3 initiativer, som
skal understgtte det fortsatte arbejde med at sikre, at kontanthjeelpsmodtagerne far og del-
tager i den beskeeftigelsesindsats, som de har ret og pligt til. Det drejer sig om:

e en taskforce, som skal bidrage til at effektivisere arbejdsgangene i de enkelte jobcentre

e en intensiveret formidling af best practise gennem beskeeftigelsesregionerne

o malrettet visitationstilsyn — rettet mod jobcentre med problemer med at holde samtaler
til tiden.

7. Beskeeftigelsesministeren finder det helt uacceptabelt, at nogle kommuner modtager re-

fusion af kontanthjeelp, hvis jobcentrene ikke gennemfarer den indsats, som de har pligt til.
Ministeren har i et brev til landets borgmestre indskaerpet reglerne. Desuden har ministeren

som led i sin handlingsplan taget initiativ til at iveerksaette en fokusrevision af refusionsomra-
det i regnskaberne for 2010, hvor de kommunale revisorer skal foretage en szerlig stikprove-

baseret revision af den aktive beskeeftigelsesindsats.

8. Jeg vil fglge beskaeftigelsesministerens initiativer med henblik pa at sikre, at kontant-
hjeelpsmodtagerne far en aktiv indsats til tiden. Desuden vil jeg felge de kommunale revi-
sorers fokusrevision af den aktive beskaeftigelsesindsats.

lll. Jobcentrenes radighedsvurderinger af arbejdsmarkedsparate kontanthjalps-
modtagere

9. Statsrevisorerne kritiserede ogsa i deres bemeerkninger til beretningen, at der var stor
forskel i jobcentrenes vurderinger af, om arbejdsmarkedsparate kontanthjeelpere stod til
radighed for arbejdsmarkedet. Ministeren er helt enig i, at dette forhold skal undersgges
naermere for at vurdere, om nogle kommuner foretager for fa radighedsvurderinger. Mini-
steren oplyser, at Arbejdsdirektoratet er ved at undersgge, hvordan denne problemstilling
kan indgé i det kommunale radighedstilsyn.

10. Beskeeftigelsesministeren oplyser desuden, at kommunerne fra den 1. januar 2009 har
skullet registrere og indberette, hver gang en ledig udebliver fra jobsamtaler, aktivering el-
ler lignende situationer, der rejser tvivi om en persons radighed for arbejdsmarkedet. Ifalge
ministeren er de nye regler indfert for at skabe mere viden om jobcentrenes radighedsvur-
deringer. Desuden vil oplysningerne om jobcentrenes radighedsvurderinger lgbende blive
offentliggjort pa Arbejdsdirektoratets hjemmeside for at skaffe et bedre sammenlignings-
grundlag af kommunernes administration af radighedsomradet.

11. Jeg vil felge ministerens arbejde med at skaffe bedre information om kommunernes
administration af radighedsvurderinger og med at udvikle ministeriets tilsyn pa omradet.
Desuden vil jeg felge udviklingen i forskellen mellem kommunernes radighedsvurderinger.

IV. Kommunernes administration af 300-timers-reglen

12. Rigsrevisionens undersggelse viste, at kommunernes administration af 300-timers-
reglen for aegtepar pa kontanthjeelp skete i overensstemmelse med loven.

13. Beskaeftigelsesministeren tilkendegiver, at dette er meget tilfredsstillende. Ministeren
finder det endvidere tilfredsstillende, at kommunerne har fokus pa kvalitetskontrol af de af-
gerelser om bortfald af kontanthjeelp, der treeffes. Ministeren oplyser, at ministeren vil falge
administrationen af 300-timers-reglen ngje.

14. Jeg vil felge beskaeftigelsesministerens opfelgning vedrgrende administrationen af
300-timers-reglen.
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V. Beskaftigelsesministeriets tilsyn med kommunernes beskaftigelsesindsats

15. Rigsrevisionen fandt i sin beretning, at Beskeeftigelsesministeriet bar overveje om det
seerlige lovbestemte tilsyn er tilrettelagt pa en made, som tjener til at forbedre de kommu-
nale jobcentres beskaeftigelsesindsats.

16. Statsrevisorerne pegede i deres bemeerkninger pa, at Beskeeftigelsesministeriet mere
aktivt burde s@ge at nyttiggere de oplysninger, det har om kommunernes beskeeftigelses-
indsats over for kontanthjeelpsmodtagere.

17. Beskaeftigelsesministeren bemeerker, at det altid har veeret et klart mal for Beskaeftigel-
sesministeriet, at resultaterne af ministeriets tilsyn og overvagning skal nyttiggeres. Ifalge
ministeren geres det bl.a. ved at stille diverse data til radighed for fx kommunerne og be-
skeeftigelsesregionerne. Ministeren tilkendegiver samtidig, at der ikke er behov for flere
seerlige lovbestemte tilsyn.

18. Beskaeftigelsesministeren har imidlertid som led i sin handlingsplan taget initiativ til at
malrette og intensivere Beskaeftigelsesministeriets visitationstilsyn. Det lovbestemte visita-
tionstilsyn bliver fremover rettet mod de kommuner, der har seerlige problemer med at af-
holde jobsamtaler med kontanthjeelpsmodtagerne til tiden. Ligeledes er Arbejdsdirektoratet
som tidligere naevnt ved at undersege, hvordan direktoratet ved radighedstilsynet kan un-
dersgge, om nogle jobcentre foretager for fa radighedsvurderinger.

19. Beskaeftigelsesministeren anfgrer i sin redegerelse, at de kommunale revisorer har ho-
vedansvaret for at fgre tilsyn med kommunerne. Ministeren har derfor som led i sin hand-
lingsplan besluttet at fremsaette et lovforslag med henblik pa at sikre en generel bemyndi-
gelse til at fastsaette neermere retningslinjer om de kommunale revisorers tilsyn pa beskaef-
tigelsesomradet. Det giver ifalge ministeren mulighed for hurtigt at kunne gennemfgre yder-
ligere stramninger via de kommunale revisorer, hvis kommunerne ikke retter op pa proble-
merne.

20. Jeg vil folge det malrettede og intensiverede visitationstilsyn. Endvidere vil jeg falge
ministerens arbejde med at fa en generel bemyndigelse til at fastseette regler for de kom-
munale revisorers tilsyn pa beskeeftigelsesomradet.

VI. Regelforenkling

21. Statsrevisorerne fremhaever i deres bemaerkninger behovet for at forenkle det kompli-
cerede regelseet pa beskaeftigelsesomradet.

22. Beskeeftigelsesministeren er enig i, at regelsaettene pa omradet er komplicerede, og at
der er behov for regelforenkling. Ministeren bemazerker, at regeringen allerede i 2007 i gang-
satte et sakaldt "afbureaukratiseringsprojekt” med det formal at forenkle og mindske bureau-
kratiet pa beskaeftigelsesomradet. Pa baggrund af projektet er der fremkommet en lang raek-
ke konkrete forslag til forenkling af regler og procedurer. Flere forslag har kunnet gennem-
fores administrativt i jobcentrene og er ifglge ministeren gennemfgrt. Andre regelforenklin-
ger har kreevet loveendringer. Disse loveendringer traeder forst i kraft i 2009 og 2010.

23. Beskeeftigelsesministeren vurderer, at regeringen har haft stort fokus pa behovet for
forenklinger af regelsaettene pa omradet, og at dette fokus vil blive fastholdt i fremtiden.

VII. Afslutning

24. Jeg finder beskeeftigelsesministerens redeggrelse tilfredsstillende. Jeg konstaterer, at
ministeren med sin handlingsplan har taget en reekke initiativer, der skal understatte kom-
munernes aktive beskaeftigelsesindsats over for kontanthjeelpsmodtagere.
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Jeg vil derfor falge udviklingen pa falgende omrader:

« ministerens initiativer med henblik pa at sikre, at kontanthjeelpsmodtagerne far en aktiv
indsats til tiden samt de kommunale revisorers fokusrevision af den aktive beskeeftigel-
sesindsats

e ministerens arbejde med at skaffe bedre information om kommunernes administration
af radighedsvurderinger og med at udvikle ministeriets tilsyn pa omradet

e hvordan ministeren har fulgt kommunernes administration af 300-timers-reglen

o det malrettede og intensiverede visitationstilsyn samt ministerens arbejde med at fa en
generel bemyndigelse til at fastszette regler for de kommunale revisorers tilsyn pa be-
skeeftigelsesomradet.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfelgning.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes Sekretariat

1203 Kabenhavn K

Christiansborg TIF. : 33923370
1240 Kebenhavn K Fax 1 33913388
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Web : owww.kum.dk

10 SEP. 2009

Statsrevisorernes beretning nr, 13/2008 om TV 2/DANMARK A/S’ akonomi

Statsrevisorernes Sekretariat har ved brev af 11. juni 2009 anmodet mig om at redegere
for de foranstaltninger og overvejelser, som Statsrevisorernes beretning nr. 13/2008 om
TV 2ZIDANMARK A/S’ okonomi giver anledning til.

Jeg har i anledning af anmodningen indhentet en udtalelse fra TV 2's bestyrelse, jf.
Rigsrevisorlovens § 18, stk. 3. Kopi af udtalelsen vedlsegges.

Jeg vil i det falgende redegore for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen
giver anledning til, idet redegerelsen forholder sig til sivel beretningens indhold og
konklusioner som til Statsrevisorernes bemzrkninger. Herudover indeholder redegerel-
sen mine kommentarer til udtalelsen fra TV 2's bestyrelse.

Rigsrevisionens og Statsrevisorernes konklusioner og bemzsrkninger omhandler dels
den tidligere ledelse af TV 2 — dvs. TV 2’s tidligere bestyrelse og direktion — dels Kul-
turministeriet.

Den tidligere ledelse af TV 2

Rigsrevisionen og Statsrevisorerne konkluderer samlet, at arsagen til TV 2's akonomi-
ske problemer 1 2007 og 2008 skyldtes den tidligere direktions og bestyrelses handtering
af TV 2’s ekonomi.

Rigsrevisionen konkluderer overordnet, at ledelsens handtering af TV 2’s ekonomi i
2007 har vaeret saerdeles utilfredsstillende og ikke har levet op til principperne for god
statslig selskabsledelse. Endvidere konkluderer Rigsrevisionen, at en razkke konkrete
dispositioner fra ledelsens side har varet kritisable. Bestyrelsen forholdt sig i vidt
omfang ukritisk til iveerksattelsen af initiativerne og til udviklingen 1 TV 2’s skonomi

og levede dermed ikke op til sit ledelsesansvar.

Statsrevisorerne finder det s@rdeles kritisabelt, at den davaerende bestyrelse forholdt
sig for ukritisk og passivt til:

J. NR. 2004-21818-309
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Side 2

* at den davaerende direktion i 2006 og 2007 iveerksatte en reekke nye forretningsini-
tiativer, fx TV 2 Radio, pa baggrund af urealistiske budgetter og ringe beslutmngs-
grundlag

s at TV 2's konstituerede administrerende direkter 1 strid med tegningsreglerne
indgik en tilleegsaftale om TV 2's lejemal, som var og fortsat er ekonomisk belasten-
de og ufordelagtig for TV 2 — og at den konstituerede direkter indgik flere usedvan-
lige aftaler om distribution af tv-kanaler, som pavirkede TV 2's ekonomi negativt, og
undlod at informere bestyrelsen tilstrakkeligt om den skonomiske status.

Statsrevisorerne bemaerker endvidere, at TV 2’s nuvarende direktion og bestyrelse
siden december 2007 har arbejdet pa at forbedre TV 2's skonomi.

Kritikken mod den tidligere ledelse af TV 2 er af sA alvorlig karakter, at jeg allerede pa
tidspunktet for offentliggerelsen af beretningen om TV 2's ekonomi den 20. maj 2009
tilkendegav, at regeringen ville ivaerkseette en najere undersogelse af, om der forelipger
et juridisk grundlag for at gennemfare et erstatningskrav mod TV 2's tidligere bestyrel-
se og direktion for tab, som selskabet matte have lidt som felge af selskabets ekonomi-
ske og forretningsmaessige digpositioner. I lobet af sommeren har Kulturministeriet i
samarbejde med Kammeradvokaten arbejdet med at udforme et kommissorium for en
sddan undersogelse, og jeg har den 20, august 2009 p4 Kulturministeriets hjemmeside
offentliggjort kommissoriet for undersegelsen. Da kritikken primeert retter sig imod
forhold i perioden 2006-2007, er undersegelsen rettet imod denne periode samt budget-
leegningen for 2008.

Underssgelsen vil have form af en granskning efter aktieselskabslovens regler og
vil indeholde en erstatningsretlig vurdering af de forhold, der er fremh=vet 1 Statsrevi-
sorernes heretning, saerligt beretningens kapitel V, herunder

s en vurdering af om ledelsens (bestyrelse og direktion) behandling af virksomhe-
dens budgetter for 2006, 2007 og 2008 baserede sig pa et forsvarligt beslut-
ningsgrundlag

s en vurdering af om virksomhedens ledelse (bestyrelse og direktion) i forsvarligt
omfang fulgte udviklingen i TV 2’s skonomi og reagerede i relevant omfang pa
udviklingen i lebet af 2007

e en vurdering af, om ledelsen (bestyrelse og direktion) havde tilvejebragt et for-
svarligt beslutningsgrundlag forud for beslutning af en r&ekke nye forretnings-
initiativer, herunder etableringen af TV 2 Radio og en raekke "New Bizz Areas™-
initiativer

+ en vurdering af direktionens indgéelse af tilleegsaftale af 29. oktober 2007 til le-
jekontrakt om leje af Teglholmen, - herunder om direktionen har haft den for-
nedne kompetence og om virksomhedens ledelse (bestyrelse og direktion) havde
tilvejebragt et forsvarligt beslutningsgrundlag herfor, og
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e en vurdering af direktionens indgdelse af aftaler om distribution af tv-kanaler 1
efteraret 2007 - samt en tillsegsaftale til aktionseroverenskomsten vedrarende
TV 2 Sport A/S, herunder om dette er sket 1 virksomhedens interesse - og om le-
delsen (bestyrelse og direktion) havde tilvejebragt et forsvarligt beslutnings-
grundlag herfor.

Det indgar i den forbindelse 1 kommissoriet, at sidfremt granskningsmanden pa bag-
grund af en gennemgang af ovenstdende forhold matte vurdere, at den davarende
ledelse (bestyrelse og direktion) har handlet erstatningsretligt ansvarspadragende,
enskes der en vurdering af, hvorvidt ledelsens informationer til og dialog med eneaktio-
nzren {Kulturministeriet) kan give anledning til begraensninger i mulighederne for at
gennemfare et erstatningskrav mod den davaerende ledelse.

Granskningsmanden skal siledes — hvis han pa baggrund af en gennemgang af de
undersegte forhold finder det relevant — undersege, om den daveerende ledelses infor-
mationer til og dialog med Kulturministeriet kan begrsense mulighederne for at gen-
nemfore et erstatningskrav.

Granskningsmanden vil blive valgt efter et dbent udbud i henhold til tilbudsloven. Der
sigtes imod, at undersogelsesrapporten foreligger inden udgangen af indevarende ar.

Der vil, nar der efter et udbud er fundet en granskningsmand til at forestd undersagel-
sen, blive afholdt en ekstraordinser generalforsamling 1 TV 2, sd granskningen hurtigst
muligt kan saettes 1 vaerk,

Den nuvarende ledelse af TV 2
Jeg har som indledningsvist n®vnt indhentet en udtalelse fra TV 2's nuvaerende besty-
relse, jf. Rigsrevisorlovens § 18, stk. 3.

Det fremgér af udtalelsen, at TV 2’s bestyrelse har valgt ikke at kommentere konklusi-
onerne 1 beretningen, og at bestyrelsens bemzrkninger derfor koncentrerer sig om
gndringerne 1 selskabets ledelse m.v., og hvilke tiltag den nuvaerende ledelse har

iveerksat.

For sa vidt angar sndringerne i selskabets ledelse m.v. og de iverksatte tiltag oplyser
TV 2 felgende:

"TV 2| DANMARK A/S’ ledelse

Der har varet udskiftning i TV 2| DANMARK A/S’ direktion. Merete Eldrup blev ansat
som administrerende direkter for TV 2| DANMARK A/S den 1. december 2007, og Peter
Normann tiltradte som finansdirekter den 1. april 2008.

Der har endvidere veeret udskiftming 1 TV 2| DANMARK A/S’ bestyrelse. Den 14. de-
cember 2007 hlev formandskabet udskiftet, idet Lars Liebst tiltrddte som formand og
Tine Roed som nsestformand. Endvidere indtriadte Frank Jensen, mens Jess Myrthu og
Gina Obakke udtradte. Ved medarbejdervalget i februar 2008 blev Jorgen Badstue valgt




ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Kulturministerens redeggarelse til beretning nr. 13/2008

Side 4

ind i bestyrelsen. Han erstattede Martin Iversen. Pa generalforsamlingen i april 2009
indtradte Bodil Nyboe Andersen og Steffen Kjeerulff-Schmidt i stedet for Ulla Dahlerup
og Arne Bang Mikkelsen,

TV 2| BANMARK A/S’ revision

Pa generalforsamlingen 1 april 2008 blev antallet af revisorer reduceret fra 2 til 1, og det
er blevet preeciseret, at vevisionen skal foretage en generel vurdering og gennemgang af
kontinuiteten i de procedurer, som anvendes ved udarbejdelsen af halvarsrapporten og
3. kvartalsregnskabet. P4 generalforsamlingen 1 april 2009 blev det endvidere besluttet
at skifte revisor, 84 TV 2| DANMARK A/S’ regnskaber fremover revideres af Deloitte.

Vedtaegter, forretningsorden, direktionsinstruks, intern og ekstern rapportering m.v,

Den nye ledelse foranledigede, at selskabets forretningsorden af 14. januar 2004 og
direktionsinstruks af 7. marts 2003 blev andret i april 2008, Andringerne bestod ho-
vedsagelig af en forenkling, ensretning og ikke mindst opdatering af procedurereglerne.

Derudover blev selskabets vedtesegter eendret pa generalforsamlingen i april 2008,

Bestyrelsen har gennemgéet OMX Nordic Exchange Copenhagen A/S’ ajourforte anbefa-
linger for god selskabsledelse, og bestyrelsen har valgt som udgangspunkt at felge
anbefalingerne.

Direktionen har udvidet ekonomirapporteringen til bestyrelsen bl.a. derved, at rappor-
teringen nu ogsa omfatter likviditetsudviklingen i koncernen.

Derudover har ledelsen besluttet at udvide den eksterne skonomirapportering 1 halv- og
helarsrapporterne, og bestyrelsen har derudover besluttet at offenthiggere kvartalsregn-
skaberne.

Ledelsen besluttede endvidere, at direktionens beretning pa bestyrelsesmederne frem-
over skulle afgives skriftligt og udsendes forud for bestyrelseamaderne. Derudover blev
det besluttet at supplere bestyrelsesreferaterne med en liste over udestiende sager,
bestyrelsen skal folge op pa.

I februar 2009 opdaterede direktionen reglerne for, hvorledes aftaler behandles og
underskrives pd TV 2, og 1 dette regelsat er det indskarpet, at aftaler skal foreleegges
juridisk afdeling til godkendelse, inden de underskrives.

TV 2| DANMARE A/S' skonomi

TV 2 har i flere omgange gennemfort sparerunder for at begrzense TV 2s omkostninger
og anleegsinvesteringer, hvilket bl.a. har resulteret 1 en betydelig stillingsreduktion og
en afvikling af TV 2 Radio, og derudover er TV 2s New Bizz-afdeling blevet nedlagt, og
hovedparten af aktiviteterne lukket ned, s TV 2 fremover har fokus pa TV 2s kerneak-
tiviteter.
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P4 bestyrelsesmodet i marts 2008 blev der foretaget en gennemgang af byggeriet pa
Teglholm Allé, og bestyrelsen har efterfolgende lebende modtaget orientering om bygge-
rierne 1 henholdsvis Odense og Kebenhavn.

Endelig betyder den omstruktureringsplan, der blev fremsendt til EU-Kommissionen
den 4. februar 2009 som opfelgning pa tildeling af redningsstatten 1 august 2008, at
TV 2 frem til udgangen af omstruktureringsperioden bl.a. ikke mi starte nye kanaler,
og at TV 2 skal afheende sendenettet for derigennem at nedbringe sin geeld, og TV 2 er i
omstruktureringsperioden underkastet intensiv kontrol.

Kommunikationen mellem TV 2| DANMARK A/S og Kulturministeriet

Den nye ledelse redegjorde pd et mede den 18. januar 2008 i Kulturministeriet for
TV 2s gkonomiske situation, og der har efterfalgende vaeret afholdt kvartalsvise meder
mellem TV 2s ledelse og Kulturministeriet med henblik pd en orientering om TV 2s
forhold.”

Endelig fremgéar det af TV 2's bestyrelses udtalelse, at TV 2's bestyrelse finder det
vigtigt at pointere. at det ogs& fremover er bestyrelsen og direktionen, der forestar
ledelsen af TV 2 i overensstemmelse med aktieselskabslovens bestemmelser.

TV 2's bestyrelses udtalelse giver mig anledning til at bemsrke, at TV 2's bestyrelse har
iveerksat en reekke tiltag, som er relevante 1 forhold til centrale kritikpunkter af TV 2's
tidligere ledelse m.v. 1 beretningen og 1 Statsrevisorernes bem=rkninger. Jeg kan til-
slutte mig, at det er beatyrelse og direktion, der efter aktieselskabslovens ordning fore-
star ledelsen af TV 2. Jeg finder derfor ogsd — som jeg har redegjort for nedenfor —, at
tilsynet med TV 2 skal tilretteleegges pa en made, der fuldt ud respekterer den grund-
leeggende arbejds- og ansvarsfordeling mellem hestyrelse og aktionsr, der er fastlagt i
aktieselskabsloven.

For s3 vidt angdr de af TV 2's bestyrelse naevnte vedtagtszendringer pa generalforsam-
lingen i april 2008 kan jeg oplyse, at disse vedrerte nogle mindre &ndringer af vedtaeg-
terne saledes, at det blev muligt at lade selskabets regnskab revidere af en enkelt revi-
SOr.

Kulturministeriets tilsyn med TV 2

For si vidt angar Kulturministeriets tilsyn med TV 2 har jeg noteret, at Rigsrevisionen
i beretningen konkluderer, at ministeriet som eneejer har etableret et overordnet tilsyn
med TV 2, som tager udgangspunkt i principperne for udevelse af statsligt ejerskab.
Rigsrevisionen finder ogsa, at Kulturministeriet aktivt har forholdt sig til TV 2's strate-
giske overvejelser om iveerkssttelse af en raekke nye initiativer 1 2006 og 2007 — og
Rigsrevisionen konstaterer, at ministeriet sammen med Finansministeriet i en ned-
skrevet styringsmodel har fastlagt de overordnede rammer for udevelsen af det statslige
ejerskab.

Samtidig kan jeg konstatere, at Rigsrevisionen og Statsrevisorerne dog har to specifikke
kritikpunkter af Kulturministeriet.
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For det ferste finder Rigsrevisionen og Statsrevisorerne, at Kulturministeriet 1 2006 og
2007 burde have spurgt mere ind til TV 2's skonomi. For det andet burde Kulturmini-

steriet hurtigere have iveerksat en bagudrettet undersogelse af TV 2’s tidligere ledelses
dispositioner.

Jeg vil i det felgende redegare for de tiltag, som jeg vil iverks®tte som folge af kritik-
punkterne. Samtidig skal jeg gere opmarksom p43, at jeg har haft lejlighed til over for
Folketingets Finansudvalg pé et samrid i udvalget den 23. juni 2009 at redegore for
min holdning til kritikpunkterne. Jeg tillader mig i den forbindelse at henvise til mit
gvar af 26. juni 2009 pi spergsmal nr. 50 stillet af Folketingets Finansudvalg den 23.
juni 2009, hvorved jeg til Finansudvalget oversendte mit talepapir fra samradet.

Tilsynel med TV 2's akonomi

Rigsrevisionen finder pa dette punkt, at Kulturministeriet 1 forbindelse med dreftelser
med TV 2 om selskabets strategiovervejelser 1 2006 og 2007 burde have efterspurgt flere
oplysninger om, hvorvidt projekterne samlet set kunne rummes inden for selskabets
ekonomiske ramme. Statsreviscrerne bemerker, at de finder det naturligt, at Kultur-
ministeriet 1 2006 og 2007 ikke bare havde forholdt sig til TV 2's strategi og investerin-
ger, men ogsd til spergsmilet om, hvorvidt investeringerne kunne rummes inden for TV
2’s ekonomi.

Jeg tager naturligvis dette til efierretning. Jeg har derfor sammen med bade mine og
andre relevante ministeriers embedsmsaend set pd, hvordan Kulturministeriet kan
tilrettelaegge tilsynet med TV 2's skonomi pd en sddan made, at ministeriet fremover pa
alle punkter kan leve op til de krav, som Rigsrevisionen opstiller i beretningen.

Samtidig hermed skal det dog sikres, at tilsynet tilrettelsegges pi en made, der fuldt ud
respekterer den grundlaeggende arbejds- og ansvarsfordeling mellem bestyrelse og
aktiongzer, der er fastlagt 1 aktieselskabsloven. Inden jeg omtaler de konkrete initiativer,
som jeg vil iveerksaette som foelge af kritikpunkterne, vil jeg kort redegere for rammerne
for denne arbejds- og ansvarsfordeling.

En ministers pligter i forhold til statslige selskaber er gennemgéet i dels publikationen
"Statslige selskaber — tilsyn, ansvar og styring” (Finansministeriet, Justitsministeriet,
Statsministeriet, Trafikministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet) fra september
2003, dels publikationen "Staten som aktionzr” (Finansministeriet, Trafikministeriet og
@kenomi- og Erhvervsministeriet) fra januar 2004. Sidstnsevnte publikation fokuserer
iszer pa det statslige ejerskab ud fra en operationel synsvinkel. Der er herved etableret
en samlet styringsramme for selskaber med statslig deltagelse. Jeg vil i det folgende
skitsere de relevante hovedelementer 1 denne styringsramme.

Efter aktieselskabslovens ordning er det bestyrelse og direktion, der forestér ledelsen af
aktieselskabet. Det er sdledes bestyrelse og direktion, der har retten til og ansvaret for
at drive selskabet, og de overlades dermed ansvaret for at forvalte de midler, som staten
har indskudt i selskabet bedst muligt. Heri ligger ogs, at det er selskabets ledelse, der
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trzeffer investeringsbeslutninger, og skal serge for, at disse investeringer kan finansie-
res pa en hensigtsmaessig made.

Rigsrevisionen anerkender 1 beretningen denne grundleeggende arbejds- og ansvarsfor-
deling mellem bestyrelse og aktionaer, herunder at staten som ejer — ikke mindst af
hensyn til bestyrelsens lovsikrede nafthsengighed — 1kke ber patage sig den faktiske
ledelse af selskabet.

En minister, der varetager statens ¢jerskab, antages at have pligt til at udeve de befo-
jelser, der tilkommer enhver aktionzr — dvs. deltage 1 og afgive stemme pa generalfor-
samlingen. I den forbindelse er det centralt i forhold til statens ekonomiske interesser,
at den bestyrelse, der vzelges, er sammensat af kompetente personer.

Da ministeren dermed ikke er ansvarlig for selve driften af virksomheden, udger mini-
sterens pligt til at varetage statens skonomiske interesser forsvarligt et overordnet
tilsynsansvar. Det overordnede tilsynsansvar indebarer videre en pligt til dels at folge
den overordnede skonomiske udvikling i selskabet, dels til — inden for de gaeldende
retlige rammer, herunder aktieselskabsloven, — at gribe ind over for en skonomisk
udvikling, der truer statens midler 1 selskabet.

Med hensyn til pligten til at falge den overordnede ekonomiske udvikling i selskabet vil
ministeren almindeligvis kunne basere sit tilsyn pa de ordinzre oplysninger, som mini-
steren modtager pa f.eks. generalforsamlingen og via selskabets helars- og halvarsrap-
porter. Derimod ses der ikke at vacre en pligt til, at ministeren har pligt til generelt at
krave flere oplysninger af selskabet, end de oplysminger, som selskabet er forpligtet til
at meddele ministeren.

Jeg har i mine overvejelser omkring ministeriets fremtidige tilsyn med TV 2 lagt vaegt
pa at respektere princippet om, at en minister almindeligvis val kunne basere tilsynet
med statslige aktiegelskaber pa den information, som selskaberne er forpligtet til at
offentliggere i medfor af aktieselskabsloven og Arsregnskabsloven.

TV 2 afleegger i dag regnskab hvert halve ar. Jeg agter at foranledige selskabets ved-
teegter sendret, sa TV 2 fremover skal afleegge regnskab hvert kvartal. En regnskabsaf-
leggelse pa kvartalsbasis vil give ministeriet mulighed for bedre at kunne folge den
ekonomiske udvikling i selskabet samtidig med, at ansvarsfordelingen mellem staten
som aktionzer og selskabet — som jeg har redegjort for ovenfor — respekteres. Jeg har 1
den forbindelse noteret, at TV 2's bestyrelse i sin udtalelse anferer, at bestyrelsen har
besluttet at offentliggere kvartalsregnskaber.

Herudover vil jeg iveerksmtte en yderligere formaliseret medekadence mellem TV 2's
ledelse og Kulturministeriet med faste dagsordenspunkter.

Jeg vili den forbindelse foranledige, at der skriftligt bliver fastsat udbyggede retnings-
linier for kommunikationen mellem TV 2 og Kulturministeriet. De forskellige kommu-
nikationsformer og -krav vil omfatte:
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« Lobende information om uduvikling og strategi: Kulturministeriet skal automa-
tisk modtage relevant information, der offentliggeres af TV 2 1 medfor af lovgiv-
ningen, herunder aktieselskabsloven.

o Faste meder mellem ministeren/mintstertet og TV 2: Der skal afholdes mindst 2
faste moder arligt mellem ministeren og TV 2’'s bestyrelsesformand m.h.p. dref-
telse af selskabets udvikling (herunder afrapportering af ekonomi) og strategi,
bestyrelsens sammens=tning samt andre forhold af vaesentlig betydning. Faste
dagsordenspunkter for disse meder vil omfatte 1) status for TV 2’s rammevilkér,
2) afrapportering af den skonomiske udvikling, herunder i forhold til selskabets
ordinzre rapportering, 3) status for TV 2's strategiarbejde og forventninger til
storre investeringsprojekter, og 4) bestyrelsens forhold. Herudover skal der af-
holdes kvartalsvise meder, hvor TV 2's akonomidirekter orienterer ministeriet

om regnskabsafleggelse.

o Forhdndsorientering af ministeren om vasentlige forhold: Ud fra princippet "in-
gen overraskelser” skal der ske en orientering af ministeren forud for storre
strategiske beslutninger, eller hvis den akonomiske udwvikling afviger vaesentligt
fra det hidti]l udmeldte.

Jeg agter yderligere at formalisere kravet om, at der skal ske en forhandsorientering af
ministeren om vasentlige forhold, ved at foranledige, at der i selskabets vedtzgter
indssettes en bestemmelse herom.

De udbyggede retningslinier vil give ministeriet mulighed for bedre at kunne felge med
i den forretmingsmaessige udvikling for TV 2, herunder overvejelser cmkring strategi
m.v. Det forhold, at bestyrelsesformanden og direktionen for TV 2 pa mederne fast vil
skulle gennemgéi de forskellige vaesentlige ledelsesmeaessige dispositioner, der er foreta-
get siden sidste mede, samt redegere for den fremadrettede strategi og forventninger
om eventuelle starre investeringsprojekter, ma formodes at age ministeriets muligheder
for at forudse eventuelle problematiske forhold. Samtidig vil mederne ege fokus pa
ledelsens arbejde og dermed antagelig ogsé skaerpe ledelsens opmarksomhed pé egne
dispositioner.

Endvidere vil jeg fremover sikre mig, at alle nye bestyrelsesmedlemmer 1 TV 2 gores
bekendt med statens anbefalinger, krav og forventninger til statslig selskabsledelse, jif.
publikationen "Staten som aktionser”.

Endelig kan jeg oplyse, at Finansministeriet netop har igangsat et arbejde med en
opfelgning pa "Staten som aktionzr”, der som nevnt sammen med publikationen
"Statslige aktieselskaber - tileyn, ansvar og styring” de sidste 5 ar har etableret en
samlet styringsramme for selskaber med statslig deltagelse. Arbejdet gennemferes i
samarbejde med relevante ministerier, herunder Kulturministeriet.
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Arbejdet har karakter af et serviceeftersyn af de anbefalinger, krav og forventninger,
der er formuleret i "Staten som aktionser”, i lyset af erfaringerne, udviklingen i lovgiv-
ningen og i anbefalingerne til bersnoterede selskaber i de forlabne 5 4r. P4 baggrund
heraf er det hensigten at opstille et opdateret sat af anbefalinger m.v. rettet dels mod
ministerier, der udever statens ejerskab i selskaber, dels mod selskaberne, dvs. i farste
omgang medlemmerne af selskabernes bestyrelser.

Kulturministeriet ser frem til at bidrage til dette arbejde, og ministeriet vil imadese de
evt. praeciseringer, moderniseringer m.v., der som resultat af arbejdet métte blive fore-
taget i de nuvarende anbefalinger, krav og forventninger, samt indrette ministeriets
tilsyn med TV 2 i overensstemmelse hermed.

Tvcerkseettelse af bagudrettet undersegelse af TV 2% tidligere ledelse

For s vidt angér dette kritikpunkt anferer Rigsrevisionen i sine konklusioner, at Kul-
turministeriet ikke har varetaget ejerskabet af TV 2 tilstraekkeligt aktivt efter det
prime 2008 kom til ministeriets kendskab, at forretningsforelsen 1 TV 2 det foregaende
dr havde veeret kritisabel. Statsrevisorerne kritiserer, at kulturministeren var for pas-
siv i rollen som ejer af TV 2, da kulturministeren primo 2008 blev bekendt med den
kritisabie forretningsferelse i TV 2.

Endelig bemaerker Statsrevisorerne, at de finder det saerdeles relevant, at ministeren
nu har igangsat en raekke initiativer, der skal sikre, at statens midler forvaltes forsvar-
ligt, og at staten ikke lider tab.

Jeg har forstéet kritikken siledes, at ministeriet primo 2008 burde have ivaerksat, eller
foranlediget ivaerksat, en form for nsrmere undersegelse af TV 2’z ledelses dispositioner
i efteraret 2007.

Som opfelgning pa den alvorlige kritik, der rettes mod den tidligere ledelse af TV 2, — og
de i beretningen i den forbindelse tilvejebragte oplysninger — har jeg som redegjort for
ovenfor besluttet at iverksatte en undersegelse af, om der foreligger et juridisk grund-
lag for at gennemfere et erstatningskrav mod TV 2's tidligere bestyrelse og direktion for
tab, som selskabet matte have lidt som folge af selskabets ekonomiske og forretnings-
mzssige dispositioner. Det vil sdledes med undersegelsesrapporten blive klargjort om
der er grundlag for at anlsegge en erstatningssag ved de ordinsere domstole.

Kopi af denne redegerelse med den bilagte udtalelse fra TV 2’s bestyrelse er sendt &il
Rigsrevisionen, Landgreven 4, Postboks 9009, 1022 Kebenhavn K.

Med venlig hilsen

il luisnion

Carina Christensen
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DANMARIK

Kultorministeriet

Nybrogade 2

1203 Kebenhawn K

Att.: Afdelingschef Jesper Hermansen

(Odense, den 31. august 2009

Vedr.: Statsrevisorernes beretning nr. 13/2008 om TV 2 DANMARK A/S’ ekonomi

Hermed anerkendes modtagelsen af Kulturministeriets mail af 27. august d.&., hveri mi-
nisteriet anmoder TV 2| DANMARK A/S’ bestyrelse om bemaerkninger til Statsrevisorer-
nes beretning nr. 13/2008 om TV 2| DANMARK A/ 8’ gkonomi.

TV 2| DANMARK A/S' nuvzerende bestyrelse har valgt ikke at kommentere konklusioner-
nie i rapporten, og bestyrelsens bemeerkninger vil derfor koncentrere sig om @endringerne
i selskabets ledelse m.v., og hvilke tiltag den nuveerende ledelse har iveerksat.

TV 2 |DANMARK A/S’ ledelse
Der har veeret udskiftning i TV 2| DANMARK A/S' direktion. Merete Eldrup blev ansat

som administrerende direkter for TV 2| DANMARK A/S den 1. december 2007, og Peter

Normann tiltradte som finansdirekter den 1. april 2008.

Der har endvidere veeret udskiftning i TV 2] DANMARK A/ S’ bestyrelse. Den 14. decem-
ber 2007 blev formandskabet udskiftet, idet Lars Liebst tiltrddte som formand og Tine
Roed som nastformand. Endvidere indtradte Frank Jensen, mens Jess Myrthu og Gina
Obakke udtradte. Ved medarbejdervalget i februar 2008 blev Jorgen Badstue vaigt ind i
bestyrelsen. Han erstattede Martin Iversen. P4 generalforsamlingen i april 2009 indtradte
Bodil Nyboe Andersen og Steffen Kjeerulff-Schmidt i stedet for Ulla Dahlerup og Ame
Bang Mikkelsen.

TV 2iDANMARK A/S

ODLNSE KPBENHAVN DOCUR-ne

Rugaardseej 2% Teqiheim Alé 15
G160 Qdense £ - Danmatk 2400 Kabanbayn 5Y - Danmark
il +4% 5% 91 2141 Tel 145 39 757575

1C 41734 94
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TV 2 | DANMARK A/S’ revision

P4 generalforsamlingen i april 2008 blev antallet af revisorer reduceret fra 2 til 1, og det
er bievet praeciseret, at revisionen skal foretage en generel vurdering og gennemgang af
kontinuiteten i de procedurer, som anvendes ved udarbejdelsen af halvarsrapporten og 3.
kvartalsregnskabet. Pa generalforsamlingen i april 2009 blev det endvidere besluttet at
skifte revisor, sa TV 2| DANMARK A/S’ regnskaber fremover revideres af Deloitte.

Vedizegter, forretningsorden, direktionsinstruks, intern og ekstern rapportering m.v.
Den nye ledelse foranledigede, at selskabets forretningsorden af 14. januar 2004 og di-

rektionsinstruks af 7. marts 2003 blev s;endret i april 2008. Andringerne bestod hoved-
sagelig af en forenkling, ensretning og ikke mindst opdatering af procedurereglerne.

Derudover blev selskabets vedtzegter asndret pa generalforsamlingen i april 2008.

Bestyrelsen har gennemgact OMX Nordic Exchange Copenhagen A/S’ ajourfarte anbefa-
linger for god selskabsledelse, og bestyrelsen har valgt som udgangspunict at falge anbe-

falingerne.

Direktionen har udvidet skonomirapporteringen til bestyrelsen hl.a. derved, at rapporte-

ringen nu ogsé omfatter likviditetsudvillingen i koncernen.

Derudover har ledelsen besluttet at udvide den eksterne gleonomirapportering 1 halv- og

helarsrapporterne, ag bestyrelsen har derudever besluttet at offenitliggere kvartalsregn-

skaberne.

Ledelsen besluttede endvidere, at direktionens beretning pd bestyrelsesmaderne fremover
skulle afgives skriftligt og udsendes forud for bestyrelsesmaderne. Derudover biev det

besluttet at supplere bestyrelsesreferaterne med en liste over udestaende sager, bestyrel-

sen skal falge op pa.

TV 2iDANMARK A/S

Side 2
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I februar 2009 opdaterede direktionen reglerne for, hvorledes aftaler behandles og under-
skrives pd TV 2, og i dette regelsaet er det indskeerpet, at aftaler skal forelsegges juridisk

afdeling til godlkendelse, inden de underskrives.

TV 2 | DANMARK A /S’ skonomi

TV 2 har i flere omgangs gennemfart sparerunder for at begraense TV 2s omkosininger og
anlsegsinvesteringer, hvilket bl.a. har resuiteret i en betydelig stillingsreduktion og en
afvikling af TV 2 Radio, og derudover er TV 2s New Bizz-afdeling blevet nedlagt, og ho-
vedparten af aktiviteterne halket ned, s& TV 2 fremover har fokus pd TV 2s kerneaktivite-

ter.

Pa bestyrelsesmedet i marts 2008 blev der foretaget en gennemgang af byggeriet pa Tegl-
holm All&, og bestyrelsen har efterfalgende lobende modtaget orientering om byggerierne i

henholdsvis Odense og Kebenhavr.

Endelig betyder den omstruktureringsplan, der blev fremsendt til EU-Kommissionen den
4, februar 2009 som opfelgning pa tildeling af redningsstetten i august 2008, at TV 2
frem til udgangen af cmstruktureringsperioden bl.a. ikke mé starte nye kanaler, og at
TV 2 skal afhzende sendenettet for derigennem at nedbringe sin geeld, og TV 2 er1 om-

struktureringsperioden underkastet intensiv kontrol.

Kommunikationen mellem TV 2 | DANMARK A/S og Kulturministeriet

Den nye ledelse redegjorde p4 et made den 18. januar 2008 i Kulturministeriet for TV 2s
skonomiske situation, og der har efterfalgende veeret atholdt kvartalsvise mader mellem

TV 2s ledelse og Kulturministeriet med henblik pé en orientering om TV 2s forhold.

Fom o e Fim fom

TV 2 DANMARK A/S
Side 3
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Bilag til kulturministerens redegarelse til beretning nr. 13/2008

Som neevnt indledningsvis, ensker TV 2| DANMARK A/S’ bestyrelse ikke at kommentere
indholdet af Statsrevisorernes bereining, men det er imidlertid vigtigt at pointere, at det
ogsa fremover er bestyrelsen og direktionen, der forestar ledelsen af TV 2{DANMARK A/S

i overensstemmelse med aktieselskabslovens bestemmelser.

|

e tyre\s sformand

TV 2|DANMARK 475 g} i
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4 1

Vedrorer: 9. oktober 2009
Statsrevisorernes beretning nr. 13/2008 om TV 2 Danmark A/S’ gkonomi

RN A403/09
Kulturministerens redegerelse af 10. september 2009

. Indledning

1. Beretningen handler om det statslige aktieselskab TV 2 Danmark A/S (TV 2), som kom
ud af 2007 med et underskud pa 213,5 mio. kr. og som falge heraf fik behov for midlertidig
statslig lantagning i 2008.

2. | beretningen vurderede Rigsrevisionen udviklingen i TV 2’s gkonomi siden etableringen
som aktieselskab i 2003 samt ledelsens (dvs. direktionen og bestyrelsen) handtering af TV 2-
koncernens samlede gkonomi, udvalgte forretningsaktiviteter og aftaler. Beretningen foku-
serede primeert pa den daveerende ledelse, men tiltag foretaget af den nuvaerende ledelse
blev ogséa inddraget. Desuden vurderede Rigsrevisionen, om Kulturministeriet havde udgvet
et tilstreekkeligt tilsyn med TV 2’s gkonomi.

3. | forbindelse med afgivelse af ministerredegerelsen har kulturministeren indhentet en
skriftlig udtalelse fra TV 2’s bestyrelse, hvor ministeren anmoder om bestyrelsens bemaerk-
ninger til beretningen.

Ministeren opdeler sin besvarelse i et afsnit om den tidligere ledelse af TV 2, et afsnit om
den nuveerende ledelse af TV 2 samt et afsnit om Kulturministeriets tilsyn med TV 2. Mini-
sterredeggrelsen vil blive behandlet i overensstemmelse hermed.

II.  Den tidligere ledelse af TV 2

4. Statsrevisorerne konstaterede i deres bemaerkninger til beretningen, at TV 2’s gkonomi-
ske problemer skyldtes darlig ledelse og utilfredsstillende gkonomistyring hos den davee-
rende direktion og bestyrelse samt utilstraekkelig revision. Statsrevisorerne fandt det saer-
deles kritisabelt, at den davaerende bestyrelse forholdt sig for ukritisk og passivt til, at den
daveaerende direktion i 2006 og 2007 ivaerksatte en raekke nye forretningsinitiativer, fx TV 2
Radio, pa baggrund af urealistiske budgetter og ringe beslutningsgrundlag.

5. Statsrevisorerne fandt det seerdeles kritisabelt, at TV 2’s konstituerede administrerende
direkter i strid med tegningsreglerne indgik en tilleegsaftale om TV 2's lejemal, som var og
fortsat er gkonomisk belastende og ufordelagtig for TV 2. Hertil kom, at den konstituerede
direkter indgik flere usaedvanlige aftaler om distribution af tv-kanaler, som pavirkede TV 2's
pkonomi negativt, og undlod at informere bestyrelsen tilstreekkeligt om den gkonomiske sta-
tus.

6. Ministeren anfgrer i sin redegerelse, at kritikken mod den tidligere ledelse af TV 2 er af
sa alvorlig karakter, at ministeren pa tidspunktet for offentliggerelsen af beretningen om
TV 2’'s gkonomi den 20. maj 2009 tilkendegav, at regeringen vil iveerksaette en ngjere un-
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dersggelse af, om der foreligger et juridisk grundlag for at gennemfare et erstatningskrav
mod TV 2’s tidligere bestyrelse og direktion for tab, som selskabet matte have lidt som fal-
ge af selskabets gkonomiske og forretningsmaessige dispositioner. Da kritikken primeert
retter sig mod forhold i perioden 2006-2007, er undersggelsen rettet mod denne periode
samt budgetleegningen for 2008.

7. Det fremgar videre af ministerredeggrelsen, at undersggelsen vil have form af en gransk-
ning efter aktieselskabslovens regler og vil indeholde en erstatningsretlig vurdering af:

e om ledelsens (bestyrelse og direktion) behandling af virksomhedens budgetter for 2006,
2007 og 2008 baserede sig pa et forsvarligt beslutningsgrundlag

e om virksomhedens ledelse (bestyrelse og direktion) i forsvarligt omfang fulgte udviklin-
geni TV 2’s gkonomi og reagerede i relevant omfang pa udviklingen i lgbet af 2007

e om ledelsen (bestyrelse og direktion) havde tilvejebragt et forsvarligt beslutningsgrund-
lag forud for beslutning af en reekke nye forretningsinitiativer, herunder etableringen af
TV 2 Radio og en reekke "New Bizz Areas’-initiativer

e direktionens indgaelse af tillaegsaftale af 29. oktober 2007 til lejekontrakt om leje af
Teglholmen, herunder om direktionen har haft den forngdne kompetence, og om virk-
somhedens ledelse (bestyrelse og direktion) havde tilvejebragt et forsvarligt beslutnings-
grundlag herfor

e direktionens indgaelse af aftaler om distribution af tv-kanaler i efteraret 2007 — samt en
tilleegsaftale til aktionzeroverenskomsten vedrgrende TV 2 Sport A/S, herunder om det-
te er sket i virksomhedens interesse — og om ledelsen (bestyrelse og direktion) havde
tilvejebragt et forsvarligt beslutningsgrundlag herfor.

8. Det indgar i kommissoriet, at safremt granskningsmanden pa baggrund af en gennem-
gang af ovenstaende forhold matte vurdere, at den daveerende ledelse (bestyrelse og direk-
tion) har handlet erstatningsretligt ansvarspadragende, gnskes der en vurdering af, hvor-
vidt ledelsens informationer til og dialog med eneaktionaeren (Kulturministeriet) kan give
anledning til begraensninger i mulighederne for at gennemfare et erstatningskrav mod den
daveerende ledelse. Der sigtes mod, at undersggelsesrapporten foreligger inden udgangen
af indeveerende ar.

9. Jeg forstar en granskningsundersggelse efter aktieselskabslovens § 86 som en under-
segelse, der fortrinsvis baserer sig pa skriftligt materiale, som TV 2 og ministeriet matte
veere i besiddelse af. Granskningsundersggelsen vil i modsaetning til Rigsrevisionens revi-
sionsundersggelse fokusere pa muligheden for at gare et eventuelt erstatningsansvar geel-
dende. Jeg vil falge sagen og orientere Statsrevisorerne, nar resultatet af undersggelsen
foreligger.

lll. Den nuvaerende ledelse af TV 2

10. Statsrevisorerne konstaterede i sine bemaerkninger til beretningen, at TV 2’s nuveeren-
de direktion og bestyrelse siden december 2007 har arbejdet pa at forbedre TV 2’s gkonomi.

11. Det fremgar af TV 2’s udtalelse til ministerredegerelsen, at TV 2 har ansat en ny admi-
nistrerende direktor i december 2007 og en ny finansdirektgr i april 2008. | perioden ultimo
2007 - primo 2009 er hele bestyrelsen blevet skiftet ud. Udskiftningen af formandskabet
skete i december 2007.

12. Ministeren har i sin redeggrelse oplyst, at den nuvaerende ledelse i TV 2 har ivaerksat
folgende tiltag:
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Udskiftning af revisor og dennes gennemgang af procedurer

13. Pa generalforsamlingen i april 2008 blev antallet af revisorer reduceret fra 2 til 1, og det
er blevet preeciseret, at revisionen skal foretage en generel vurdering og gennemgang af
kontinuiteten i de procedurer, som anvendes ved udarbejdelsen af halvarsrapporten og 3.
kvartalsregnskab. Pa generalforsamlingen i april 2009 blev det besluttet at skifte revisions-
selskab.

/AEndringer af vedtaegter, forretningsorden, direktionsinstruks, intern og ekstern rapporte-
ring mv.

14. TV 2’s nye ledelse foranledigede i april 2008 en forenkling, ensretning og opdatering af
procedurereglerne i selskabets forretningsorden og direktionsinstruks.

Herudover har TV 2’s direktion udvidet skonomirapporteringen til bestyrelsen, bl.a. ved at
rapporteringen nu ogsa omfatter likviditetsudviklingen i koncernen. Derudover har ledelsen
besluttet at udvide den eksterne gkonomirapportering i halv- og helarsrapporterne, og besty-
relsen har derudover besluttet at offentliggere kvartalsregnskaberne.

15. | februar 2009 opdaterede direktionen reglerne for, hvorledes aftaler behandles og un-
derskrives pa TV 2, og i dette regelszet er det indskeerpet, at aftaler skal forelaegges juridisk
afdeling til godkendelse, inden de underskrives.

16. Jeg finder det tilfredsstillende, at TV 2 har taget initiativer, der medfarer klare regler for
handtering af aftaler, samt at bestyrelsen sikres flere relevante informationer. Dermed sikres
bl.a., at TV 2’s bestyrelse og direktion til stadighed har det bedst mulige udgangspunkt for
droftelser og beslutninger.

Tiltag i forhold til TV 2’s @konomi

17. TV 2 oplyser i sin udtalelse til ministerredeggrelsen, at TV 2 har gennemfert flere spare-
runder for at begraense TV 2’s omkostninger og anlaegsinvesteringer, hvilket bl.a. har resul-
teret i en betydelig stillingsreduktion og en afvikling af TV 2 Radio. Derudover er TV 2’s
New Bizz-afdeling blevet nedlagt, og hovedparten af aktiviteterne lukket ned, sa TV 2 frem-
over har fokus pa TV 2’s kerneaktiviteter.

18. Pa bestyrelsesmgdet i marts 2008 blev der foretaget en gennemgang af byggeriet pa
Teglholm Allé, og bestyrelsen har efterfalgende lgbende modtaget orientering om byggeri-
erne i henholdsvis Odense og Kgbenhavn.

19. Endelig betyder den omstruktureringsplan, der blev fremsendt til Europa-Kommissionen
den 4. februar 2009 som opfelgning pa tildeling af redningsstetten i august 2008, at TV 2
frem til udgangen af omstruktureringsperioden bl.a. ikke ma starte nye kanaler, at TV 2 skal
afhaende sendenettet for derigennem at nedbringe sin geeld, og at TV 2 i omstrukturerings-
perioden er underkastet intensiv kontrol.

20. Jeg finder det tilfredsstillende, at den nuveerende ledelse i TV 2 har taget en raekke ini-
tiativer, der kan forbedre styringen af selskabet. Jeg vil falge resultatet af Europa-Kommis-
sionens behandling af omstruktureringsplanen og orientere Statsrevisorerne herom.

IV. Kulturministeriets tilsyn med TV 2

21. Statsrevisorerne fandt det i deres bemeerkning til beretningen naturligt, at Kulturministe-
riet i 2006 og 2007 ikke bare havde forholdt sig til TV 2’s strategi og investeringer, men og-
sa til spgrgsmalet om, hvorvidt investeringerne kunne rummes inden for TV 2’s gkonomi.
Statsrevisorerne kritiserede, at kulturministeren var for passiv i rollen som ejer af TV 2, da
kulturministeren primo 2008 blev bekendt med den kritisable forretningsferelse i TV 2.

Statsrevisorerne fandt det endvidere saerdeles relevant, at ministeren havde igangsat en
reekke initiativer, der skal sikre, at statens midler forvaltes forsvarligt, og at staten ikke lider
tab.
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Tilsynet med TV 2’s gkonomi

22. Ministeren anfarer i sin redeggrelse, at det er bestyrelse og direktion, der efter aktiesel-
skabslovens ordning forestar ledelsen af TV 2. Ministeren finder derfor ogsa, jf. kap. VI i be-
retningen om Kulturministeriets tilsyn med TV 2, at tilsynet med TV 2 skal tilretteleegges pa
en made, der fuldt ud respekterer den grundleeggende arbejds- og ansvarsfordeling mellem

bestyrelse og aktionzer, der er fastlagt i aktieselskabsloven. Det fremgar ligeledes af TV 2’s
bestyrelses udtalelse, at bestyrelsen finder det vigtigt at pointere, at det ogsa fremover er

bestyrelsen og direktionen, der forestar ledelsen af TV 2 i overensstemmelse med aktiesel-
skabslovens bestemmelser.

Jeg er enig i den principielle arbejdsdeling mellem minister og ledelsen i et statsligt sel-
skab.

23. Ministeren har i sine overvejelser omkring ministeriets fremtidige tilsyn med TV 2 lagt
veegt pa at respektere princippet om, at en minister almindeligvis vil kunne basere tilsynet
med statslige aktieselskaber pa den information, som selskaberne er forpligtet til at offent-
liggere i medfer af aktieselskabsloven og arsregnskabsloven.

24. TV 2 afleegger i dag regnskab hvert halve ar. Ministeriet agter at foranledige selskabets
vedteegter eendret, sa TV 2 fremover skal afleegge regnskab hvert kvartal. En regnskabsaf-
leeggelse pa kvartalsbasis vil give ministeriet mulighed for bedre at kunne falge den gkono-
miske udvikling i selskabet, samtidig med at ansvarsfordelingen mellem staten som aktio-
nzer og selskabet respekteres. Ministeren har i den forbindelse noteret, at TV 2’s bestyrelse
anfgrer, at bestyrelsen har besluttet at offentliggere kvartalsregnskaber.

25. Herudover vil ministeren iveerkseette en yderligere formaliseret mgdekadence mellem
TV 2’s ledelse og Kulturministeriet med faste dagsordenspunkter. | den forbindelse vil mini-
steren foranledige, at der skriftligt bliver fastsat udbyggede retningslinjer for kommunikatio-
nen mellem TV 2 og Kulturministeriet.

26. Retningslinjerne indebeerer bl.a., at Kulturministeriet automatisk skal modtage relevant
information, der offentliggeres af TV 2 i medfer af lovgivningen, herunder aktieselskabslo-

ven. Herudover indebeaerer de, at der skal afholdes mindst 2 faste mader arligt mellem mini-
steren og TV 2’s bestyrelsesformand med henblik pa dreftelse af selskabets udvikling (her-
under afrapportering af gkonomi) og strategi, bestyrelsens sammensaetning samt andre for-
hold af vaesentlig betydning. Faste dagsordenspunkter for disse mader vil omfatte:

e status for TV 2’s rammevilkar

» afrapportering af den gkonomiske udvikling, herunder i forhold til selskabets ordinzere
rapportering

e status for TV 2’s strategiarbejde og forventninger til starre investeringsprojekter

e Dbestyrelsens forhold.

Herudover skal der afholdes kvartalsvise mader, hvor TV 2's gkonomidirektar orienterer
ministeriet om regnskabsafleeggelse.

27. Ministeren agter yderligere at formalisere kravet om, at der skal ske en forhandsoriente-
ring af ministeren om veaesentlige forhold, ved at foranledige at der i selskabets vedtaegter
indsaettes en bestemmelse herom.

28. Ministeren anfgrer, at de udbyggede retningslinjer vil give ministeriet mulighed for bed-
re at kunne folge med i den forretningsmaessige udvikling for TV 2, herunder overvejelser
omkring strategi mv. Ministeren anferer desuden, at mgderne vil @ge fokus pa ledelsens
arbejde og dermed antagelig ogsa skaerpe ledelsens opmeerksomhed pa egne dispositio-
ner.
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29. TV 2 har i sin udtalelse til ministerredegerelsen anfert, at den nye ledelse redegjorde
for TV 2’s gkonomiske situation pa et mgde den 18. januar 2008 i Kulturministeriet, og at
der efterfalgende har veeret afholdt kvartalsvise mgder mellem TV 2's ledelse og Kultur-
ministeriet med henblik pa en orientering om TV 2’s forhold.

30. Jeg finder det samlet tilfredsstillende, at ministeriet har ivaerksat en raekke tiltag i for-
hold til ministeriets tilsyn med TV 2. De udbyggede retningslinjer vil kunne danne et godt
grundlag for en gget informationsudveksling mellem ministeriet og selskabet og for mini-
steriets tilsyn med TV 2.

V. Afslutning

31. Jeg finder samlet set kulturministerens redegarelse tilfredsstillende.
Jeg vil felge udviklingen pa felgende omrader:

e resultatet af granskningsundersggelsen
¢ resultatet af Europa-Kommissionens behandling af omstruktureringsplanen for TV 2.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfalgning.

Henrik Otbo
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@konomi- og erhvervsministerens redegarelse til beretning nr. 14/2008

PKOoNOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Redeggrelse vedrgrende Statsrevisorernes beretning 14/2008 om Fi-
nanstilsynets aktiviteter i forhold til Roskilde Bank A/S

Pa baggrund af Statsrevisorernes beretning nr. 14 af 2008 om Finanstil-
synets aktiviteter i forhold til Roskilde Bank A/S vil jeg i det felgende —
under henvisning til § 1§, stk. 2 i lov om revision af statens regnskaber
n.m. - redeggre for de overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Det fremgar af Statsrevisorernes bemerkning, at Rigsrevisionens under-
spgelse viser, at Finanstilsynet har fgrt tilsyn med Roskilde Bank A/S i
overensstemmelse med tilsynets daverende retningslinjer, og at man var
opmrksom pa bankens problemer. Statsrevisorerne finder det szrdeles
kritisabelt, at Finanstilsynet ikke fastholdt sit sken over bankens solvens-
behov og ikke systematisk fulgte op pd bankens opfglgning pa tilsynets
phbud og risikooplysninger.

Jeg har taget Rigsrevisionens beretning og Statsrevisorernes kritik til ef-
terretning.

I relation ril opfalgningen pd Finanstilsynets pabud til Roskilde Bank A/S
kan jeg oplyse, at revisionen i finansielle virksomheder 1 revisionsproto-
kollatet til drsrapporter skal opsummere samtlige bemzrkninger, som re-
visionen har givet anledning til at fremfgre over for bestyrelsen. Af revi-
sionsbekendtggrelsen fremgar det endvidere eksplicit, at lovovertraedelser
og manglende efterlevelse af pabud skal give anledning til bemarkninger
af relevans for bestyrelsen.

Som en del af det lgbende tilsyn med Roskilde Bank A/S har Finanstilsy-
net oplyst, at tilsynet arligt har gennemgaet bankens arsrapporter og revi-
sionsprotokollater. Disse indeholdt ikke nogen bemerkninger om lov-
overtredelser og manglende efterlevelse af de ved inspektionerne i Ros-
kilde Bank afgivne pabud. Da banken og dens revision saledes angav, at
Finanstilsynets pabud blev efterlevet, fandt Finanstilsynet ikke grundlag
for at antage, at der var problemer i relation til pabuddene.
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Finanstilsynet har imidlertid tilkendegivet overfor mig, at Finanstilsynet
fremover vil flge mere aktivt og systematisk op pa de pabud, der afgi-
ves.

Samtidig vil jeg tage initiativ til, at revisionsbekendtggrelsen med virk-
ning fra arsrapporterne for 2009 bliver skeerpet. Skerpelsen af reglerne
indebarer, at der fremover vil vaere en pligt for revisionen til i revisions-
protokollatet positivt at forholde sig til hver enkelt af de afgivne pabud,
herunder om pabuddet er efterlevet, og s=rligt hvordan pabuddet konkret
er blevet efterlevet.

For s4 vidt angér det andet kritikpunktet om, at Finanstilsynet ikke fast-
heldt sine skgn over bankens solvenshehov skal jeg bemzrke, at Roskilde
Bank A/S forhgjede sit solvensbehov betydeligt, efter at Finanstilsynet
havde vurderet bankens solvensbehov.

Roskilde Bank A/S havde i 2006 selv fastsat bankens solvensbehov til 8,5
pct. Finanstilsynet meddelte banken, at tilsynet vurderede, at bankens
solvensbehov var mindst 10,99 pet. Roskilde Bank A/S forhgjede pa den
baggrund bankens solvensbehov til 10,75 pct., hvilket Det Finansielle
Virksomhedsrid efter indstilling fra Finanstilsynet accepterede pa et mg-
de den 11. december 2006.

I praksis udgjorde forskellen mellem Roskilde Bank A/S’ oprindelige
vurdering af solvensbehovet pa 8,5 pet. i 2006 og det endelige solvensbe-
hov pa 10,75 pct., en forggelse p4 knap 750 mio. kr. Til sammenligning
var der en forskel pa 0,24 procentpoini mellem solvensbehovet pd 10,75
pct. og Finanstilsynets vurdering pa 10,99 pct. svarende til 80 mio. kr.

Som det ogsa bem®rkes i Rigsrevisionens underségelse, sa er der knyttet
en vis usikkerhed til de forskellige metoder for opgerelsen af solvensbe-
hovet - dette gelder ogsé for den metode, som anvendes af Finanstilsynet.
Denne usikkerhed var medvirkende til, at Finanstilsynet og Det Finansiel-
le Virksomhedsrad accepterede et solvensbehov pd kun 10,75 pet. Jeg
kan i gvrigt oplyses, at bankens faktiske solvens pa davarende tidspunkt
var pa 12,8 pet.

Jeg kan endvidere oplyse, at jeg allerede - med bred politisk opbakning i
Folketinget - har taget en raekke initiativer, der skal styrke Finanstilsynets
kontrol med pengeinstitutterne, herunder at styrke opfglgningen. Med lov
nr. 67 af 3. februar 2009 om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter er
der &bnet mulighed for, at Finanstilsynet kan pdbyde penge- og realkre-
ditinstitutter at offentligggre Finanstilsynets vurdering af instituttet i form
af pabud, pataler og risikooplysninger.

Der er med loven tillige truffet beslutning om, at Finanstilsynet kan fast-
sette regler for penge- og realkreditinstitutters offentliggerelse af deres
opggrelse af det individuelle solvensbehov, hvilket vil ske med virkning
fra og med arsrapporten for 2009,
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Desuden har Finanstilsynet faet tilfgrt yderligere ressourcer, der medfarer
en styrkelse af Finanstilsynets arbejde. Fremover skal Finanstilsynet
blandt andet gennemgl solvensbehovet for kreditinstitutter mindst én
gang om aret. Dette galder alle kreditinstitutter bortset fra de allermind-
ste.

Endvidere arbejder Pkonomi- og Erhvervsministeriet med at gare det let-
tere for Finanstilsynet at anvende de d@vrige redskaber, som Finanstilsynet
har til radighed i relation til afgivelse af pdbud. Det drejer sig blandt an-
det om mulighedeme for at afskedige bestyrelsesmedlemmer eller direk-
tgren i pengeinstitutter, der ikke fglger de pabud, der er udstedt af Finans-
tilsynet.

Dette sker samtidig med, at Finanstilsynet har igangsat et arbejde med
yderligere stramninger af Finanstilsynets arbejde med inspektioner af
kreditinstitutterne. Pa baggrund af Rigsrevisionens vurdering har Finans-
tilsynet tilkendegivet overfor mig, at Finanstilsynet fremover sarskilt vil
fplge op péd pébud og s®rlige risikooplysninger, hvad angir banker, der
figurerer pa observationslisten, eller som er under et skerpet tilsyn.

I forhold til Statsrevisorernes bemarkninger om at overveje yderligere til-
tag kan jeg oplyse, at advokaterne Mogens Skipper-Pedersen og Henrik
Stenbjerre pa vegne af Roskilde Bank A/S’ bestyrelse har gennemfgrt en
"Redeggrelse om advokatunders@gelse af visse forhold i Roskilde Bank
A/S” 1 august 2009. Det vurderes i undersggelsen, at ledere i Roskilde
Bank A/S, enkelte medlemmer af bankens daverende bestyrelse samt in-
tern og ckstern revision i enkelte tilfeide har handlet kritisabelt og an-
svarspadragende for banken. Pa baggrund af undersggelsen har bestyrel-
sen i Roskilde Bank A/S besluttet at indlede retslige skridt over for de
pagzldende.

I forlengelse heraf har Finanstilsynet tilkendegivet, at de vil starte pro-
cessen med at udarbejde udkast til politianmeldelser til foreleggelse for
Det Finansielle Virksomhedsrad. Finanstilsynet har lagt vegl pa at be-
handle sagerne hurtigst muligt. Af efterforskningsmassige arsager har
Statsadvokaten for Sezrlig Gkonomisk Kriminalitet bedt om, at Det Fi-
nansielle Virksomhedsrids afggrelse ikke offentliggares.

Jeg kan oplyse, al jeg pd baggrund af statsrevisorernes kritik, har taget
initiativ til at igangsa®tte en uvildig forundersggelse af, om der kan place-
res et tjenstligt ansvar hos ledelsen i Finanstilsynet. Jeg forventer, at for-
undersggelsen kan iverksattes indenfor den nermeste fremtid, og at den
vil blive gennemfprt al en uvildig advokat.
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Afslutningsvist vil jeg i gvrigt bemarke, at det fremgar af advokatunder-
s@gelsen af Roskilde Bank A/S, at banken ikke har givet en reel beskri-
velse af virkeligheden, (Roskilde Bank A/S’ situation) i svar til Finanstil-

synet.

Med venlig hilsen

{ |
1

Lene Espefsen

Kopi af denne redegorelse er sendt til Rigsrevisionen, Landgreven 4,
Postboks 9009, 1022 Kgbenhavn K.
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 14/2008

RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 14/2008 om Finanstilsynets aktiviteter i forhold til
Roskilde Bank A/S

@konomi- og erhvervsministerens redegeorelse af 2. oktober 2009

. Indledning

1. Beretningen omhandlede Finanstilsynets aktiviteter i forhold til Roskilde Bank A/S, her-
under hvorvidt Finanstilsynet var opmaerksom pa problemerne i Roskilde Bank A/S. Rigs-
revisionen undersggte i den forbindelse grundlaget for Finanstilsynets tilsyn med pengein-
stitutterne, herunder Finanstilsynets planlaegning og gennemfgrelse af tilsyn. Desuden inde-
holdt beretningen en vurdering af rammerne for Finanstilsynets virksomhed og indgrebet
over for Roskilde Bank A/S.

Il.  @konomi- og erhvervsministerens redegerelse om Finanstilsynets aktiviteter i
forhold til Roskilde Bank A/S

Finanstilsynets tilsyn med pengeinstitutter

2. Det fremgik af beretningen, at Finanstilsynet har fort et risikobaseret tilsyn pa tilfredsstil-
lende vis, men at tilsynets planlaegning af tilsynsaktiviteter kan forbedres, fx ved at inddra-
ge data fra kvartalsvise overvagninger af pengeinstitutterne. Tilsynet vil derudover kunne
forbedres, ved at Finanstilsynets procedurer for opfglgning skaerpes.

3. Pkonomi- og erhvervsministeren oplyser i sin redeggrelse, at Finanstilsynet fremover vil
folge mere aktivt og systematisk op pa de pabud, der afgives. Finanstilsynet har tilkendegi-
vet over for ministeren, at det fremover saerskilt vil felge op pa pabud og seerlige risikooplys-
ninger, hvad angar pengeinstitutter, der figurerer pa observationslisten, eller som er under

skeerpet tilsyn.

4. | forhold til Finanstilsynets opfelgning pa pabud vurderede Rigsrevisionen i beretningen,
at det ville veere hensigtsmaessigt, hvis pengeinstituttets eksterne revisor havde pligt til at
redegere for instituttets efterlevelse af pabud og ikke som i dag, hvor revisor kun skal angi-
ve bemazerkninger i revisionsprotokollatet, hvis pabuddet ikke er efterkommet.

5. @konomi- og erhvervsministeren oplyser i den forbindelse, at revisionsbekendtgerelsen
med virkning fra arsrapporterne for 2009 vil blive skeerpet. Skaerpelsen af reglerne indebee-
rer, at der fremover vil vaere en pligt for revisionen til i revisionsprotokollatet positivt at for-
holde sig til hvert enkelt af de afgivne pabud, herunder om pabuddet er efterlevet, og seer-
ligt hvordan pabuddet konkret er blevet efterlevet.

6. Ministeren oplyser endvidere i sin redeggrelse, at ministeriet har igangsat en reekke ini-
tiativer, der skal styrke Finanstilsynets kontrol med pengeinstitutterne, herunder styrke op-
felgningen. Med lov nr. 67 af 3. februar 2009 om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter

har Finanstilsynet fremover mulighed for at pabyde penge- og realkreditinstitutter at offent-

29. oktober 2009
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liggere Finanstilsynets vurdering af instituttet i form af pabud, pataler og risikooplysninger.
Der er med loven tillige truffet beslutning om, at Finanstilsynet kan fastseette regler for pen-
ge- og realkreditinstitutters offentliggerelse af deres opgerelse af det individuelle solvens-
behov, hvilket vil ske med virkning fra og med arsrapporten for 2009. Ministeren oplyser
ogsa, at Finanstilsynet fremover bl.a. skal gennemga solvensbehovet for kreditinstitutter
mindst én gang om aret. Dette geelder alle kreditinstitutter bortset fra de allermindste. Sam-
tidig har Finanstilsynet igangsat et arbejde med yderligere stramninger af Finanstilsynets
arbejde med inspektioner af kreditinstitutterne.

7. Jeg vil falge op pa effekten af opstramningerne af Finanstilsynets kontrol med pengein-
stitutter. Jeg vil derudover fglge op pa anvendelsen af data fra kvartalsvise overvagninger
af pengeinstitutterne.

Finanstilsynets tilsyn med Roskilde Bank A/S

8. Statsrevisorerne fandt det saerdeles kritisabelt, at Finanstilsynet ikke fastholdt sine skan
over bankens solvensbehov og ikke systematisk fulgte op pa bankens opfelgning pa tilsy-
nets pabud og risikooplysninger. Statsrevisorerne konstaterede endvidere, at en reekke
fremadrettede tiltag var iveerksat sidelgbende med Rigsrevisionens undersggelse, samt at
der kunne veere mulighed for at overveje yderligere tiltag, nar forlgbet i Roskilde Bank A/S
var yderligere undersggt.

9. Det fremgik af beretningen, at Finanstilsynets afrapportering til pengeinstitutterne kunne
geres mere klar, sa det er tydeligt, hvornar der er tale om forhold af alvorlig karakter.

10. I forhold til fastholdelse af solvenskrav bemaerker gkonomi- og erhvervsministeren i sin
redeggrelse, at Roskilde Bank A/S forhgjede sit solvensbehov betydeligt, efter at Finanstil-
synet havde vurderet bankens solvensbehov. Endvidere oplyser ministeren, at der er knyt-
tet en vis usikkerhed til de forskellige metoder for opgerelsen af solvensbehovet, hvilket
ogsa geelder for den metode, som anvendes af Finanstilsynet. Denne usikkerhed var ifglge
ministeren medvirkende til, at Finanstilsynet og Det Finansielle Virksomhedsrad acceptere-
de et solvensbehov pa kun 10,75 %.

11. | beretningen konstaterede Rigsrevisionen, at Finanstilsynet alene anvendte pabud og
risikooplysninger over for Roskilde Bank A/S, idet tilsynets gvrige redskaber ikke blev bragt
i anvendelse over for banken. Det fremgik ligeledes af beretningen, at Finanstilsynet burde
forbedre modellen for fastsaettelse af vaerdien af fast ejendom samt fastsaette procedurer
for, hvornar solvensbehov eller nedskrivninger skal korrigeres.

12. @konomi- og erhvervsministeren oplyser i sin redeggrelse, at ministeriet arbejder med
at gare det lettere for Finanstilsynet at anvende de gvrige redskaber, som Finanstilsynet
har til radighed i relation til afgivelse af pabud. Det drejer sig bl.a. om mulighederne for at
afskedige bestyrelsesmedlemmer eller direkteren i pengeinstitutter, der ikke fglger de pa-
bud, der er udstedt af Finanstilsynet.

13. Statsrevisorerne fandt, at der kunne vaere mulighed for at ivaerksaette yderligere tiltag,
nar Finanstilsynets undersggelse af, om den interne og den eksterne revision har udfyldt
deres roller pa forsvarlig vis, og Finanstilsynets seerlige redegerelse om forlgbet omkring
Roskilde Bank A/S var blevet offentliggjort.

14. Gkonomi- og erhvervsministeren oplyser, at der er foretaget en advokatundersggelse
pa vegne af Roskilde Bank A/S’ bestyrelse. Det vurderes i undersggelsen, at ledere i Ros-
kilde Bank A/S, enkelte medlemmer af bankens davaerende bestyrelse samt intern og eks-
tern revision i enkelte tilfeelde har handlet kritisabelt og ansvarspadragende for banken. Pa
baggrund af undersggelsen har bestyrelsen i Roskilde Bank A/S besluttet at indlede retslige
skridt over for de pagaeldende.
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Ministeren oplyser i forleengelse heraf, at Finanstilsynet vil starte processen med at udar-
bejde udkast til politianmeldelser til forelaeggelse for Det Finansielle Virksomhedsrad. Af
efterforskningsmeessige arsager har Statsadvokaten for Szerlig @konomisk Kriminalitet
bedt om, at Det Finansielle Virksomhedsrads afgerelse ikke offentliggeres.

15. Finanstilsynet har derudover foretaget en intern undersggelse af, om den interne og
eksterne revision har udfyldt deres roller pa forsvarlig vis, som ligger til grund for tilsynets
udarbejdelse af udkast til politanmeldelser. Dette fremgar ikke af ministerredegerelsen.
Jeg har ingen bemeerkninger hertil, men jeg vil for en god ordens skyld indhente resulta-
terne af den interne undersggelse og rapportere til Statsrevisorerne herom.

16. Endelig oplyser gkonomi- og erhvervsministeren, at ministeren vil igangsaette en uvil-
dig forundersggelse af, om der kan placeres et tjenstligt ansvar hos ledelsen i Finanstilsy-
net. Ifglge ministeren forventes det, at forundersggelsen kan ivaerksaettes inden for den
nzermeste fremtid, og at den vil blive gennemfert af en uvildig advokat.

17. Jeg vil felge op pa ministerens arbejde med at lette Finanstilsynets mulighed for at an-
vende andre redskaber over for pengeinstitutter, der ikke fglger Finanstilsynets pabud. Jeg
vil endvidere folge de retslige tiltag over for den tidligere ledelse og revisorerne i Roskilde
Bank A/S samt Finanstilsynets eventuelle politianmeldelser og ministeriets undersggelse
af, om der kan placeres et tjenstligt ansvar hos ledelsen i Finanstilsynet. Endelig vil jeg fal-
ge Finanstilsynets initiativer i forhold til at forbedre afrapporteringen til pengeinstitutterne
samt Finanstilsynets arbejde med at forbedre modellen til fastsaettelse af veerdien af fast
ejendom.

Indgrebene over for Roskilde Bank A/S

18. Det fremgik af beretningen, at de 2 indgreb over for Roskilde Bank A/S blev udviklet ad
hoc og gennemfert ud fra en reekke forudsaetninger, som @konomi- og Erhvervsministeriet
havde opstillet. @konomi- og Erhvervsministeriet tilvejebragte den ngdvendige lovhjemmel
til at overlade selve afviklingen af Roskilde Bank A/S til det statslige afviklingsselskab Finan-
siel Stabilitet.

19. Jeg vil som en del af min opfelgning give en status pa afviklingen af Roskilde Bank A/S.

Rammerne for Finanstilsynets virksomhed

20. Det fremgik af beretningen, at Finanstilsynet har haft tilstraekkelige skonomiske resur-
ser, men har vanskeligt ved at tiltreekke og fastholde bl.a. kreditspecialister. Endvidere
fremgik det, at reglerne om Finanstilsynets tavshedspligt er blevet aendret, sa offentlighe-
den fremover har mulighed for at fa bedre kendskab til de finansielle virksomheders gko-
nomiske situation.

21. Jeg har noteret mig, at gkonomi- og erhvervsministeren oplyser i sin redeggrelse, at
Finanstilsynet har faet tilfort yderligere resurser, der ifglge ministeren vil medfgre en styrkel-
se af Finanstilsynets arbejde.

22. Jeg vil folge op pa Finanstilsynets mulighed for at tiltreekke og fastholde bl.a. kreditspe-
cialister.

lll.  Afslutning

23. Jeg finder samlet set gkonomi- og erhvervsministerens redegerelse tilfredsstillende.
Jeg vil felge udviklingen pa felgende omrader:

Finanstilsynets tilsyn med pengeinstitutter

e ministeriets initiativer til at styrke Finanstilsynets kontrol med pengeinstitutter
e anvendelsen af data fra den kvartalsvise overvagning af pengeinstitutter.




ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 14/2008

Finanstilsynets tilsyn med Roskilde Bank A/S

e Finanstilsynets muligheder for at anvende andre redskaber over for pengeinstitutter,
der ikke felger Finanstilsynets pabud

e resultatet af Finanstilsynets interne undersggelse af, om den interne og eksterne revi-
sion har udfyldt deres roller pa forsvarlig vis

e resultatet af de retslige tiltag over for den tidligere ledelse og revisorerne i Roskilde
Bank A/S samt Finanstilsynets eventuelle politanmeldelser

e resultatet af ministeriets undersegelse af, om der kan placeres et tjenstligt ansvar hos
ledelsen i Finanstilsynet

e initiativerne til at forbedre Finanstilsynets afrapportering til pengeinstitutterne

e arbejdet med at forbedre modellen til fastsaettelse af vaerdien af fast ejendom.

Indgrebene over for Roskilde Bank A/S
o afviklingen af Roskilde Bank A/S.

Rammerne for Finanstilsynets virksomhed
e Finanstilsynets mulighed for at tiltraekke og fastholde bl.a. kreditspecialister.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfalgning.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning 14/2008 om Finanstilsynets aktiviteter
iforhold til Roskilde Bank A/S

Statsrevisorerne finder det positivt, at der med vedtagelsen af lov nr. 67 af 3. februar
2009 om statsligt kapitalindskud i kreditinstitutter er skabt mulighed for, at borgere og
virksomheder kan fa bedre indsigt i penge- og realkreditinstitutternes solvens og evt.
pabud fra Finanstilsynet. Loven indebeerer, at Finanstilsynet nu kan kraeve, at institut-
terne offentligger Finanstilsynets pabud, risikooplysninger, pataler mv. Loven indebeerer
0gsad, at Finanstilsynet kan fastsaette regler for penge- og realkreditinstitutternes
offentliggarelse af deres solvensbehov.

Statsrevisorerne vil ngje folge initiativerne til at styrke Finanstilsynets kontrol med
penge- og realkreditinstitutter samt ministeriets og Finanstilsynets fortsatte opfalgning i
forbindelse med afviklingen af Roskilde Bank A/S.

Statsrevisorerne, den 25. november 2009
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£

FINANSMINISTERIET

Statsrevisorernes Selretariat
Chrisdansborg
1240 Kebenhavn K

Finansministerens redegerelse vedrerende beretning nr. 15/2008
om pris, kvalitet og adgang til behandling pa private sygehuse

Ved brev af 25. juni hat Statsrevisoterne fremsendt beretning nr. 15/2008 om
pris, kvahtet og adgang til behandling pa private sygehuse samt anmodet mig om
en redegorelse vedr. beretningens indhold og konklusioner samt Statsrevisorernes
bemarkninger.

Mine bemarkninger skal ses i lyset af, at beretningen vedrerer Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelses ressort. Bemerkningerne vedrerer derfor primart de
omrider, hvor Rigsrevisionen har forholdr sig til det af Ministeriet for Sundhed og
Forebvgpelse og Finansministeriets fxlles horingssvar af 5. maj 2009,

Indledningsvist noterer jeg med filfredshed Rigsrevisionens konklusion om, at
udmentningen af det udvidede fric sygchusvalg, herunder fastszttelse af priser og
aftaler, er sket 1 overensstemmelse med sundhedslovens bestemmelser, som de
blev fastsat i 2002.

Dengang udgjorde ventetider et stigende problem for det danske sygehusvicsen.
Regeringens overordnede formal med det udvidede frie sygehusvalg var siledes at
give den enkelte patient en ny og vesentlig rettighed 1l hurtig behandling.

Formilet med ®ndtingetne 1 Sundhedsloven var at give patienterne en mulighed
for at valge et alternativ, sifremt det offentlige ikke kunne sikre behandling inden
for 2 mineder {1 dag gxlder ordningen efter 1 méned).

@nsket om at sikre patientens rettighed og reelle valgfrihed via et bredt tilbud af
sygehusydelser har sdiedes veret den vasentligste premis for det udvidede frie
sygehusvalg. Disse hensyn var baggrunden for lovgivningens udformning, herun-
der rammerne for aftalevilkir under ordningen.

Jeg vili den forbindelse papege, at ordningen og dens formal er beskrever, fastlagt
og vedtaget via den lovgivning, som et bredt flertal i Folketinget har vedtaget, jf.
bemetkningerne ul lovforslaget om mndring af lov om sygehusvasener (L64) af
29. januar 2002.

Finansministcren

2 6 OKT. 2009
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Jeg vil1 forlengelse heraf gore opmearksom pa, at jeg ikke et enig i Rigsrevisionens
og Statsrevisorernes kritik af, at de private sygehusydelser ikke er erhvervet under
skyldig hensyntagen til gkonomien.

Jeg mener ikke, at Rigsrevisionens beskrtivelse af, at aftalerne med de ca. 100 pri-
vate leveranderer, som Amisradsforeningen havde indgiet inden forhandlingernes
sammenbrud med SPPD januar 2006, stort set dekkede alle de mest efterspurgte
behandlinger med undtagelse af hjertcomtidet, er korrekt. Dette anfores som &t af
argumenterne for, at markedert for sygehusydelser 1 2006 muliggjorde lavete priser
end de fastsatte takster. Det ligger dermed 1 Rigsrevisionens krink, at patentens
rettighed kunne vare blevet realiseret ved aftalemne med de ca. 100 klinikker.

Det er ikke en retvisende besktivelse, idet hovedparten af de godt 100 sygehuse og
klinikker var smd klintkker og ptivatpraktiserende specialleger indenfor bla. ejen-
og hudsygdomme med en begranset omsatning under der udvidede frie sygehus-
valg. Det drejer sig bla. om ca. 30 ojenlegeklinikker, 20 ortopadkirurgiske klinik-
ker og 16 Klinikker, der havde hudomradet som prim=r behandlingsomside. Rigs-
revisionen pointerer ogsa selv 1 § 43, at hovedparten af aftalerne blev indgiet med
mindre private klinikker.

Det understettes desuden af Ministeriet for Sundhed og Forchyggelses oplysning
om, at mere end halvdelen af klinikkerne havde en omsaztnng pa mindre end
250.000 ke. under det udvidede frie sygehusvalg i 2006, og at deres samlede om-
seetning formentlig udgjorde ca, 20-25 pct. af den samlede akdvitet under ordnin-
gen. Jeg skal i den forbindelse gere opmarksom pa, at Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse efter offentliggerelsen af Rigstevisionens beretning har skennet
over, hvor stor en andel de private klinikker mv., der ikke var medlem af SPPD,
udgjorde 1 forhold til den samlede omsatning under det udvidede frie sygehusvalg
1 2006. Disse skon ligger 1 forlengelse af Amtsridsforeningens notat fra 2006
vedr. en DUT-sag som felge af indenrigs- og sundhedsministerens afgerelse om
taksterne under det udvidede frie sygehusvalg.

I lyset heraf er forudsztningen om, at leverandererne uden for SPPD kunne oge
kapaciteten til det efterspurgte under ordningen, neppe holdbar, jf beretningens
43. Aftalerne alene med de ca. 100 private leveranderer kunne siledes ikke sikre
patienternes ret til hurtig behandling under det udvidede frie sygchusvalg, sifremt
det offentige ikke kunne behandle indenfor tdsfristen. Og som nzvnt var netop
sikringen af patientens rettighed og et reelt valg det primacre formil med lovgiv-
ningen.

Lfter anmodning fra SPPI} fastsatte sundhedsmnisteren taksterne primo 2006.
indenfor lovgivitingens rammer. Taksterne blev fastsat saledes, at de i gennetnsnit
svarede til ca. 95 pct. af de offentlige DRG-takster, som ogsa Rigsrevisionen kon-
staterer.
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I forhold ul Rigsrevisionens beskrivelse af det tvarministerielle udvalg i 2007,
herunder anbefalingen om rammeudbud under udvidet frit sygehusvalg, dzkker
den over en mindretalsudtalelse fra Danske Regioner, som alenc vedrorer konkut-
renceudszttelse af behandlinger foretaget under det udvidede frie sygehusvalg.

De ovrige udvalgsmedlemmet, heriblandt Sundhedsministeriet, Finansministeriet,
Konkurrencestyrelsen, Sundhedsstyrelsen m.fl,, fandt derimod ikke, at overvejel-
serne vedr. udbud kun skulle begranses til at omfatte de behandlinger, der foreta-
ges under det udvidede frie sygehusvalg svarende 6l 2,5 pet. af al sygehusbehand-
ling i 2008. De anbefalede derfor en model for strategisk udbud af udvalgte syge-
husydelser generelt,

I den forbindelse er det vighgt for mig at pointere, at der ikke er noger i1 den gzxl-
dende lovgivning, der forhindrer regionerne 1 at konkurrenceudsatte sygehusydel-
ser generelt. Regioneme kan uden for den udvidede fritvalgsordning udbyde og
indgd rammeaftaler om losningen af bestemte behandlingsopgaver og dermed
opui lavere takster end de aftaletakster, der er geldende under det udvidede frie
sygehusvalg,

Regionerne har siledes allerede kunner kobe private sygehusydelser under skyldig
hensyntagen til en omkostningsbevidst anvendelse af offenthge mudler. Regioner-
ne har dog hidtil kun i meget begrenset omfang gjort brug af dette instrument
inden suspensionen af det udvidede ftie sygehusvalg,

For sa vidt angir den fremtdige tlrettelzggelse af samarbejdet mellem Danske
Regioner og de private sygehuse, herunder sikringen af de nye rammer for det
udvidede fric sygehusvalg, har regeringen aftalt en tostrenget proces med Danske
Regioner den 1. aprl d.4.

Aftalens fase to vedrarer perioden efter 1. januar 2010 og bygger pa prime:t to
hensyn: 1) en fortsat sikring af patientens rettighed under det udvidede fric syge-
husvalg med takstfastszttelse, der tager ndgangspunkt i referencetakster og 2} en
vget konkurtenceudsztrelse pa udvalgte ydelser 1 den samlede sygchusaktiviter.

Regionernes forhandlinger med de private aftaleparter vil siledes fra 2010 tage
udgangspunkr i referencetakster, som fastszettes ud fra omkostningsniveauet 1 den
del af de offentlige sygehuse, der udferer de forskellige typer behandlinger billigst
og mest omkostningseffekuve. Dermed skal de private sygchuse matche de mest
effektive offentlige sygehuse og saledes 1 hejere grad konkurrere pa markedsvilkar
i forhold til de offentlige sygehuse.

I lysct heraf mener jeg ikke, at Rigstevisionens konstatering af “at aftalen, sonr den
foreligger ikke sipler i konkurrence mellem de private sypehuse” er relevant. Den form for
konkurrencendsaetrelse, der bgger 1 de nye rammer, sikrer princippet om, at de
offendige sygehuse ikke skal betale mere for behandlingen 1 privat reg, end det de

kan levere ydelsen for i eget regi.

Y
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Aftalen af 1. apnil felger ligeledes op pa anbefalingen om strategisk udbud genetelt
fra det tvarministetielle udvalg i 2007, idet regionerne opfordres til oget anvendel-
se af strategisk udbud pa udvalgte omrider. Dert skal ogsa ses 1 lyset af regionernes
indhestede erfaringer i suspensionsperioden, hvor de har opniet aftaler om kob af
aktivitet pi private sygehuse og klinikker tii lavere priset.

Det er forventningen, at regionerne fremover vil bruge strategisk udbud, herunder
rammeudbud, pa udvalgte omrider som et styringsinstrument i tilpasningen af
sygehusaktiviteten generelt. Regionerniec kan med fordel udbyde en del ukomplice-
rede og planlagte operationer pi eksempelvis det ortopedkirurgiske omrade fx
kne- og hofteoperationer og/eller gra ster. Dvs. behandlinger, hvor der 1 forvejen
er erfaringer med lange ventelister. Via rammeudbud pa disse omrader kan regio-
netne opni fordelagtige ptiset, bla. pga. den mangdesikkerhed, de private syge-
huse og klinikker fir. Dget brug af strategiske udbud kan siledes bruges 1 tilpas-
ningen af sygehusaktiviteten generelt og dermed i efterlevelsen af at kunne tilbyde
patienter adgang dl behandling inden for en mined.

Sammenfattende mener jeg siledes ikke, at Rigsrevisionens op flertallet af Sratsre-
visorernes argumentation om, at de private sygehusydelser ikke cr ethvervet under

skyldig hensyntagen til skonomien kan underbygges.

En kopi af redegerelsen et sendt 4l rigsrevisor.

Claus l]jdrr Frederiksen
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Folketinget, Christiansborg
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DK-1214 Kebenhavn K
Redegarelse til Statsrevisorerne vedr. beretning nr. 15/2008 om pris, kvalitet og ]{g‘ *f:;fj;ﬁ"g{?{?l
adgang til behandling pa private sygehuse E-mail sommaisom di
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Statsrevisorerne har med brev af 25. juni 2009 fremsendt Rigsrevisionens beretning nr.
15/2008 om pris, kvalitet og adgang til behandling pa private sygehuse. Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse redegor hermed for de foranstalininger og overvejelser, som

beretningen giver anledning til.

Dato: 22. oktober 2009

Sags nr 9905611

Sagsbeh : SU-

. MENR/Sygchuspolitisk center
Indledende bemarkninger Dokenie 121097

Det vil fremga af det folgende, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse pa en reekke
punkter ikke er enigt i Rigsrevisionens og isar Statsrevisorernes konklusioner og vurde-
ringer i beretningen. Det er ministeriets opfattelse, at uenigheden har sammenhang med
en forskellig vurdering af lovgivningen om det udvidede frie sygehusvalg, herunder af
lovgivningens sigte og af ministeriets opgaver og raderum i forbindelse hermed.

Ministeriet finder derfor anledning til indledningsvis at redegere for lovgivningen ved-
rorende det udvidede frie sygehusvalg.

Af sundhedslovens § 87, stk. 1, fremgar:

"En patient, som er henvist til sygehusbehandling, kan veelge at blive behandlet pd et af
de sygehuse, klinikker m.v., som regionsrddene har indgaet afiale med efter stk 4, hvis
regionsradet 1 bopeelsregionen ikke inden for 1 maned efier, at henvisningen er modta-
get, kan Hlbyde behandling ved egne sygehuse eller et af de i § 79 nwevate specialsyge-
huse, som regionsradet samarbejde med eller sedvanligvis benytier.”

Af de generelle bemarkninger til lovforslaget (L 64 af 29. januar 2002) fremgar det
desuden, at ordningen "giver en ny og vasentlig rettighed for den enkelte patient og
umiddelbart vil medvirke til at nedbringe urimelige ventetider”.

Ligeledes fremgir falgende af bemzrkningerne:

"Med den foresidede § 5 g, som er ny, indfores en ny rettighed for patienterne. Efter
bestemmelsen opndr patienter, som det offentlige sygelusveesen ikke kan tilbyde be-
handiing inden for 2 maneder efter henvisning, vet til at fa behandling pd et privat sy-
gehus eller et sygehus | udlandet betalt af bopmisamtskommunen. ”
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Om de takster og ovrige vilkdr, der skal gzlde for de private sygehuse, der vil vare
med i ordningen, fastlzgger loven en aftalemodel, saledes at regionsradene 1 forening
indgér aftale med de private sygehuse og klinikker, som onsker det, Kan parterne ikke
opnd enighed, fastsattes vilkarene af ministeren for sundhed og forebyggelse, jf. sund-
hedslovens § 87, stk. 4.

Om niveauet for taksterne under ordningen hedder det i lovforslagets bemarkninger:

"Hvad angdr takster, vil udgangspunkiet vaere de samme takster (DRG), som benyiies
mellem de offentlige sygehusejeve. De medregner ikke forrenming og afskrivring eller
indgaende moms, som en privar udbyder nadvendigvis skal have dwkket. Til gengeld
har de private sygehuse ingen akutforpligtelser eller udygifier til uddannelse af persona-
le.”

Der er saledes ikke tale om en ordning, der regulerer regionernes muligheder for at kebe
sygehusydelser til deres borgere pa de bedst mulige vilkar, f.eks. gennem udbud. En
sddan regulering er der heller ikke behov for. Det har amterne/regionerne kunnet gore
savel for som efter indferelsen af det udvidede frie valg.

Efter lovens ordlyd og bemzrkninger er formaélet derimod at give patienterne keber-
magt ved at give dem mulighed for at veelge behandling pa privat sygehus for de penge,
behandlingen ellers ville have kostet | det offentlige. Der er | bemarkningerne givet en
kortfattet begrundelse for, at DRG-taksterne i den forbindelse er et rimeligt udgangs-
punkt.

Det er Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses overordnede opfattelse, at man i ad-
ministrationen af ordningen har handlet fuldstzndigt i overenssternmelse med lovgiv-
ningen og dens formal, herunder i forbindelse med takstfastsettelsen i 2006, hade hvad
angér processen og det fastsatte takstniveau.

Ministeriet finder derimod, at Rigsrevisionen og Statsrevisorerne pa afgerende punkter
har anvendt en sammenligning med en almindelig indkebsordning via udbud som
grundlag for at vurdere takstfastszttelsen under det udvidede frie sygehusvalg. Denne
malestok har efter ministeriets opfattelse ikke grundlag i lovgivningen om det udvidede
frie sygehusvalg.

Ministeriets redegerelse vedrsrende delelementerne i Statsrevisorernes bemszerk-
ninger og Rigsrevisionens beretning

1. Vedr. takstfastsatielsen i 2006 og spargsmilet om kvalitet

Statsrevisorernes bemzerkaing: Statsrevisorerne kritiserer, at Sundhedsministeriet Og—
regioneme ikke i tilstrekkelig grad har taget hensyn til pris og kvalitet, nar man har
erhvervet private sygehusydelser.

Det bemarkes indledningsvis, at Statsrevisorernes kritik af ministeriet hvad angér kvali-
tet ikke har grundlag i Rigsrevisionens beretning, som ikke kritiserer ministeriet pa
dette punkt, idet det er regionernes ansvar at stille de nedvendige kvalitetskrav og folge
op herpi.
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Hvad angér kritikken af ministeriet for ikke at have taget hensyn til pris, forstar mini-
steriet af sammenhzngen, at dette punkt i Statsrevisoremes bema&rkninger vedrerer
ministerens fastsettelse af taksterne i 2006. Statsrevisorerne omtaler, at indenrigs- og
sundhedsministeren i 2006, da amterne og Sammensiutningen af Privathospitaler og
Privatklinikker i Danmark (SPPD) ikke kunne nd til enighed, fastsatte taksterne under
det udvidede frie sygehusvalg til 95 pet, af de offentlige DRG-takster. Som felge heraf
var det ikke muligt at opretholde de ca. 100 aftaler, der var indgaet til (i gennemsnit) ca.
80 pet. af den offentlize DRG-takst.

Det omhandlede forlob er beskrevet nermere i kap. III i Rigsrevisionens beretning.
Ministeriet konstaterer, at Rigsrevisionen ikke ved denne gennemgang har fundet an-
ledning til kritik af ministeriet, men tvartimod har konstateret, at fastsettelsen af tak-
sterne 1 20006 er sket efter bestemmelserne herom i loven.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse finder det navnlig vasentligt at fremhave, at
ministeriet ikke i 2006 havde mulighed for at fastsatte taksterne pa SPPD-omradet til i
gemmemsnit 80 pet. af DRG, sadan som Amtsradsforeningen havde aftalt med en rekke
andre sygehuse og klinikker.

For det farste udgjorde de ca. 100 sidelebende aftaler samlet set formentlig 20-25 pet.
af omsatingen under det udvidede frie sygehusvalg. Det indeberer, at de 100 sygehu-
se og klinikker i 2006 har haft en gennemsnitlig omsztning pi godt | mio. kr. Der var
derfor, jf. ogsa side 14 i beretningen, hovedsageligt tale om mindre klinikker, herunder
praktiserende specialleeger, som havde deres hovedindtzgt under sygesikringen.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse finder det ikke godtgjort i Rigsrevisionens
beretning, at disse private sygehuse og klinikker ville kunne udvide kapaciteten i til-
strekkeligt omfang til at sikre patienterne ret til hurtig behandling og mulighed for be-
handlingsalternativer.

Medlemmerne af SPPD stod derimod for sterstedelen af oms®tningen pa de private
sygehuse og klinikker i 2005, For at sikre patienter en reel valgmulighed under det ud-
videde frie sygehusvalg, fandt ministeriet det derfor afgerende, at der ogsa blev indgéet
aftale mellem Amtsradsforeningen og SPPD’s medlemmer. Det modsatte ville medfere
en drastisk indskrenkning af patienternes frie valg og mulighed for at apna kortere
ventetider.

For det ander er det efter loven ministerens opgave - efter anmodning - at fastsaette vil-
kirene mellem to parter, som ikke har kunnet opni enighed. Det er ministeriets opfat-
telse, at bestemmelsen ma forstds sdledes, at vilkarene skal fastszttes mellem de positi-
oner, parterne ved deres forhandlinger selv er naet frem til.

Indenrigs- og sundhedsministeren fastsatte pa baggrund heraf taksterne, sa de 1 gen-
nemsnit svarede til ca. 95 pct. af de offentlige DRG-takster beregnet pa ydelsessam-
menszimingen i 2005, hvilket var et niveau, der 1A mellem Amtsridsforeningens og
SPPI¥s respektive bud, der omregnet til DRG-vardi svarede 6l hhv. 91 og 98 pet. af
den offentlige DRG-takst. Som det ogsd fremgar af Rigsrevisionens beretning blev
Folketinget orienteret om baggrunden for takstfastsattelsen,




186

ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Sundhedsministerens redegarelse til beretning nr. 15/2008

Statsrevisorernes bemarkning: Statsrevisorerne kritiserer, at Sundhedsministeriet

Ministeriet opfatter gennemgangen i kap. IIT af Rigsrevisionens beretning siledes, at
Rigsrevisionen er enig i, at ministerens takstfastsattelse efter den ordning, der er be-
skrevet i loven, ma ligge inden for parternes forhandlingspositioner, og at der pa den
baggrund ikke er grundlag for kritik af ministerens fastsattelse af taksterne i 2006.

Sammenfattende mé ministeriet saledes afvise, at der er grundlag for kritik af ministeri-
et pa dette punkt. Hvis man finder anledning til at kritisere takstfastszettelsen i 2006, er
det en kritik af lovgivningen, ikke ministeriet.

Hvad dernzst angdr Statsrevisorernes kritik af ministeriet og regionerne for ikke i til-
strekkelig grad at have taget hensyn til kvaliter, bemzarkes, at kritikken for ministeriets
vedkommende som navnt ikke har grundlag i Rigsrevisionens beretning, som pa dette
punkt alene kritiserer regionerne, som man ikke finder i tilstreekkelig grad har taget
hensyn til kvalitet i de fellesaftaler, som regionerne har indgaet med de private sygehu-
se under det udvidede frie sygehusvalg.

Uanset om kritikken alene vedrarer regionerne eller ¢j, er ministeriet ikke enigt i, at der
ikke er taget filstreekkelige hensyn til kvalitet i aftalerne om udvidet frit sygehusvalg.
Kravene i aftalerne mé naturligvis ses i sammenhzng med de krav, der under alle om-
stzndigheder geelder for sundhedsfaglig virksomhed i henhold til lovgivning, regler og
retningslinjer. Disse krav er grundlzggende de samme til offentlige og private sygehu-
se, shdan som det ogsa er beskrevet i Rigsrevisionens beretning, s. 24-25.

Det fremgar ligeledes af beretningen, at de private sygehuse i fuldt omfang vil vare
omfattet af akkrediteringserdningen Den Danske Kvalitetsmodel, som er under indfa-
relse pd alle landets sygehuse. Herudover har regioneme med den nye standardkontrakt
for 2009 skarpet en reekke kvalitetskrav til de private sygehuse.

Rigsrevisionen har baseret sin vurdering pa, at regionerne i de aftaler, de individuelt har

indgaet med private sygehuse har opstillet yderligere kvalitetskrav. Ministeriet er ikke
enigt i, at man deraf kan slutte, at de generelle krav ikke er tilstreekkelige.

2. Vedr. overvejelserne om aftalemodellen efter 2006

ikke har sikret, at private sygehusydelser kan erhverves til lavere priser end de fastsatte
takster - pa trods af at ministeriet har haft viden herom og mulighed herfor siden 2006.
Statsrevisorerne ma derfor patale, at sundhedsministeren ikke har sikret, at ydelserne er |
erhvervet under skyldig hensyntagen til skonomien. ‘

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse bemarker, at ministeriet - bortset fra et tilfzl-
de i 2008 vedr. taksten for gra steer-operationer pa en reekke klinikker - ikke siden 2006
er blevet anmodet om at fastsatie takster under det udvidede frie valg. Ministeriet har
saledes ikke i denne forstand haft mulighed for at fastsztte taksterne siden 2006. Det
bemarkes endvidere for god ordens skyld, at ordningen under det udvidede frie valg
ikke er til hinder for, at de enkelte regioner uden for det udvidede frie valg kan erhverve
sygehusydelser til deres borgere til lavere priser, f.eks. gennem udbud.
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Ministeriet forstir det dog saledes, at Statsrevisorernes kritik og pétale pa dette punkt
knytter sig til kap. IV i Rigsrevisionens beretning og sdledes vedrerer det forhold, at
ministeriet ikke efter takstfastszttelsen i 2006 har segt gennemfort zndringer i den
geldende aftalemodel - f.eks. en udbudsmodel — som man formoder, kunne medfare
lavere takster end lovgivningens nuvarende ordning.

Rigsrevisionen baserer sin formodning om, at de private sypgehusydelser under det ud-
videde frie sygehusvalg ville kunne erhverves til lavere takster under en anden ordning
end den nuvarende aftalemodel, pa isar tre forhold:

For det farste, at der i 2006 blev indgaet ca. 100 aftaler med vorganiserede sygehuse og
klinikkenr til takster pa i gennemsnit 80 pet. af DRG. For det andet, at et tverministerielt
udvalg i 2006-07 i et udkast til rapport om vilkir for den udvidede fritvalgsordning
anbefalede rammeudbud som metode til fastleggelse af taksterne. Qg for det tredje, at
regionerne under suspensionen af det udvidede frie sygehusvalg fra 8. november 2008
til 30. juni 2009 gennem udbud har opnéet vaesentlige besparelser i forhold til de tidli-
gere aftalte takster.

Ministeriet bemarker, at de takster, der blev opniet med de uorganiserede klinikker i
2005-06, ikke uden videre kan legges til grund for en vurdering af taksterne pa det
bredere omrade, som SPPD reprasenterede, jf. bemarkningerne ovenfor. Heller ikke
resultaterne af udbuddene i suspensionsperioden kan umiddelbart sammenlignes med
vilkarene under det udvidede frie valg.

Rigsrevisionen har tillagt det stor vagt, at et tvaerministerielt udvalg i 2006-07 i et wd-
kast til rapport om vilkar for den udvidede fritvalgsordning som navnt anbefalede
rammeudbud som metode til fastleggelse af taksterne. Det er der efter ministeriets op-
fattelse ikke grundlag for. Der er, som det ogsa fremgar af Rigsrevisionens beretning,
klart redegjort for, hvorfor de ministerielle repraesentanter ikke kunne statte denne mo-
del i den endelige rapport.

Arsagen er, at en udbudsmodel ville afskare nogle af de private sygehuse og klinikker,
som métte onske aftale under ordningen, fra at fa det, hvilket ville begranse patienter-
nes frie valg betydeligt. Udvalget med undtagelse af Danske Regioners reprasentanter
pegede i stedet pa, at regionerne har alle muligheder for at bruge udbudsinstrumentet til
at kabe sygehusydelser til deres borgere uden for reglerne om det udvidede frie valg.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse er imidlertid enigt med Rigsrevisionen 1, at
markedet for private sygehusydelser i Danmark siden 2002 og navnlig i de seneste ir
har udviklet sig sddan, at der er grundlag for at fastsatte lavere takster end hidtil under
det udvidede frie valg. Som det ogsa fremgar af beretningen, har ministeriet og regerin-
gen imidlertid valgt en anden metode, som ikke pa samme made som en udbudsmodel
vil indskranke patienternes valgmuligheder.

Retningslinjerne fremgar - som omtalt i beretningen - af regeringens aftale med Danske
Regioner af 1. april 2009 om genindferelsen af det udvidede fric valg. Hovedpunkterne
er, at der fortsat er tale om en afialemodel, men fra 1. januar 2010 vil udgangspunktet
for de enkelte takster ikke langere viere gennemsnittet for alle offentlige sygehuse (=
DRG), men derimod referencetakster, der afspejler omkosiningerne pa de mest effekti-
ve offentlige sygehuse pa den pagzldende vdelse.
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6

Samtidig &ndres loven, s det ikke vil vaere ministeren, men et voldgiftsnevn, der skal
fastlegge taksterne ved uenighed. Herved bliver der tillige lejlighed til i et lovforslags
bemerkninger at erstatte de bemarkninger fra det oprindelige lovforslag, der har sat
normen for taksternes hidtidige niveau,

Danske Regicner har i juni maned 2009 indgdet ny aftale - nu med Brancheforeningen
for Privathospitaler og Klinikker (BPK) - pa grundlag af aftalen med regeringen og har
pa grundlag af tilkendegivelserne heri opnaet takstreduktioner pa ca. 17 pet. — forele-
bigt gzldende til 31. december 2009,

Rigsrevisionen og Statsrevisorerne har kommenteret den kommende, nye aftaleordning
og konstateret, at den ikke bygger pa udbud og dermed konkurrence mellem de private
sygehuse. Dette er korrekt, men er, som der er redegjort for, begrundet i ansket om ikke
at indskrznke patienternes frie valg samtidig med, at regionernes muligheder for at
anvende strategiske udbud uden for det udvidede frie valg er blevet understreget.

Ministeriet finder, at det allerede med den nye aftale er sandsynliggjort, at det med det
reviderede aftalesystem er muligt at opna betydelige takstreduktioner, og at der dermed
er taget de skyldige hensyn til skonomien uden den begrensning af det frie valg, som
en udbudsmodel ville indebare.

Ministeriet finder pa den baggrund ikke, at der er grundlag for Rigsrevisionens kritik og
Statsrevisorernes kritik og pétale. Ministeriet har i et og alt handlet inden for lovens
rammer og intentioner, hvorimod en udbudsmodel ville svackke den tilsigtede valgfri-
hed for patienterne og dermed vare i strid med lovgivningens intentioner,

3. Vedr. skattefritagelse for private sundhedsforsikringer

Statsrevisorernes bemwmrkning: Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at Sund- |

hedsministeriet ikke har fulgt op pd, hvordan stigningen i antallet af arbejdsgiverbetalte

sundhedsforsikringer har pavirket borgeres adgang til sygehusydelser.

Ministeriet bemaerker, at Rigsrevisionen ikke har kritiseret ministeriet pa dette punkt,
allerede fordi sporgsmal om konsekvenserne af skatteftitagelsen for sundhedsforsikrin-
ger henhgrer under Skatteministeriets ressort. Rigsrevisionen har derimod udtrykt til-
fredshed med, at ministeriet fremover vil vurdere sammenhzngen mellem anvendelsen
af sundhedsforsikringer og ventetiden i det offentlige sundhedsvasen, if. side 30 i be-
retningen.

Statsrevisorerne begrunder deres utilfredshed med, at arbejdsgiverbetalte sundhedsfor-
sikringer er forudsat at nedbringe ventetiderne pd behandling i det offentlige sygehus-
vasen og konstaterer, at der har varet et fald i den gennemsnitlige ventetid pi operatio-
ner i perioden 2001-2003, men ikke i perioden 2005-2008, da antallet af sundhedsfor-
sikringer steg markant. (Ministeriet bemarker for god ordens skyld, at beretningen viser
et betydeligt fald i ventetider frem til 20053, ikke 2003 som anfort, Faldet er tvertimod
starst fra 2003 til 2005.)
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse er enigt med Rigsrevisionen i, at ministeriet
ikke har haft nogen pligt til at felge op pi effekterne af en @ndring i skattelovgivnin-
gen.

Ministeriet skal i evrigt bemarke, at ventetiderne i sygehusvasenet er et nettoresultat af
en lang rekke faktorer pa sdvel udbuds- som eftersporgseissiden. Det lader sig ikke
umiddelbart gere at dokumentere effekten af en enkelt faktor som f.eks. skattefritagel-
sen for arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer. Den ventetidsopgerelse, der er omtalt
i beretningen, viser saledes ikke, hvad ventetiden havde vaeret, sifremt der ikke havde
varet skattefritagelse for sundhedsforsikringer. De patienter, som bliver behandlet pa
grundlag af en skattefritaget sundhedsforsikring, ville dog i langt de fleste tilfzlde have
ret fil i stedet at blive behandlet i det offentlige, da det krever en lzgehenvisning for at
vere omfattet af skattefritagelsen, jf. ligningslovens § 30 A, stk. 4.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har som nzvnt i beretningen tilkendegivet
over for Rigsrevisionen, at ministeriet fremover vil vurdere sammenhangen mellem
anvendelsen af sundhedsforsikringer og ventetiden i det offentlige sundhedsveesen. Af
de navnte grunde mi man dog forudse, at det vil vazre vanskeligt at dokumentere sikre
sammenhange pé dette omrade.

Sammenfatning

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse kan sammenfatte sine bemzerkninger til beret-
ningen pé felgende made:

Ministeriet finder, at man ved rakstfastscettelsen ¢ 2006 har handlet fuldstendigt efter
lovgivningens ordlyd og intentioner, bdde hvad angér processen og de fastsatte taksters
niveau. Ministeriet konstaterer, at Rigsrevisionen ikke har kritiseret denne takstfastsat-
telse. Ministeriet finder saledes ikke, at der er grundlag for Statsrevisorernes kritik af
ministeriet pa dette punkt.

Ministeriet finder videre, at man i overvejelserne om aftalemodellen ag taksterne efier
20106 ligeledes har handlet inden for lovens rammer og intentioner og med aftalen med
Danske Regioner af 1. april 2009 har revideret aftalesystemet, si det er muligt at opna
betydelige takstreduktioner, og at der dermed er taget de skyldige hensyn til ekonomien
uden den begrensning af det frie valg, som en udbudsmodel ville indebaere. Ministeriet
finder pa den baggrund ikke, at der er grundlag for Rigsrevisionens kritik og Statsrevi-
soremes kritik og patale.

Ministeriet finder om de to punkter under ét, at den kritik, der er fremfett, snarete retter
sig mod den vedtagne lovgivning end mod ministeriet. Ministeriet er selvfalgelig ind-
forstaet med, at Rigsrevisionen og Statsrevisorerne kan rejse spergsmal om lovgivnin-
gens hensigtsmeessighed, navnlig hvis man finder, at lovgivningen er til hinder for, at
der kan administreres med skyldige skonomiske hensyn. Man finder det imidlertid ikke
rimeligt eller berettiget, som det er sket, at rette kritik eller endog patale mod et ministe-
rium, som til punkt og prikke har administreret efter lovgivningen og dens intentioner.

Om kritikken vedr. kravene til kvalitet i aftalerne med de private sygehuse bemarkes, at
Rigsrevisionen har kritiseret regionerne, mens Statsrevisoreme har kritiseret bade regi-
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onerne og ministeriet. Ministeriet er enigt med Rigsrevisionen i, at dette er regionernes
ansvar, men ikke enigt i, at der ikke er stillet tilstrekkelige krav.

Hvad endelig angéar spergsmaélet om skattefritagelse for arbejdsgiverbetalte surdheds-
Sorsikringer, er ministeriet enigt med Rigsrevisionen i, at ministeriet ikke har haft no-
gen pligt til at folge effekterne heraf.

Udtalelser fra regionsridene

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har indhentet udtalelser til beretningen fra
regionsridene i de 5 regioner. P4 baggrund af sagens serlige karakter finder ministeriet
det rigtigst, at Statsrevisorerne og Rigsrevisionen fir adgang til de fem udtalelser i de-
res helhed snarere end i et referat fra ministeriet. Der vedlegges tillige et notat af 17.
Juni 2009 fra Danske Regioner om kvalitets- og dokumentationskrav til private leveran-
darer under udvidet frit valg,

Regionernes synspunkter er selvsagt ikke atle pa linje med ministeriets, men da ministe-

riets synspunkter allerede er gennemgdaet i denne redegerelse, finder man ikke behov for
at gentage dem ved at kommentere regionernes enkelte udtalelser.

Et eksemplar af denne redegorelse er sendt til rigsrevisor.
Med venlig hilsen

£

= . - 7 A
‘fjak_wfa Axel Nielsen ). £« y, / ({

| / /John Erik Pedersen
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NOTAT

Kvalitets- og dokumentationskrav til private leveranderer under udvi-
det frit valg

Det har fremgaet af flere medier, at der ikke stilles krav til de private leve-
randerer under det udvidede frie valg. Det er ikke rigtigt. Der stilles en lang
reekke krav, og med de nye aftaler geeldende fra juli 2009 er kravene pa vis-
se omréder blevet skeerpet.

Danske Regioner vil tage initiativ til at vurdere yderligere kvalitets- og do-
kumentationskrav hen over efteraret med henblik pa de nye aftaler, der skal
gelde fra januar 2010. Det fremgar bl.a. af den hensigtserklaring, Danske
Regioner har udarbejdet sammen med de to brancheforeninger for private
hospitaler mv. (BPK og SPPD) (link)

Nedenfor er eksempler pa kvalitets- og dokumentationskrav for de private
leveranderer under udvidet frit valg:

* Den private leverander skal kunne redegere for behandlingserfa-
ring, faglige kvalifikationer, vagtberedskab, apparaturstand, behand-
lingsprincipper, kvalitetsudviklingsinitiativer mv.

= Den private leverander skal omfattes af akkrediteringssystemet Den
Danske Kvalitetsmodel, nar det stilles til rddighed for det enkelte
hospital. Modellen implementeres fra 2010.

= Den private leverander er forpligtet til at indberette til de relevante
kliniske kvalitetsdatabaser og til at overholde de relevante faglige
referenceprogrammer. Det private hospital mv. skal kunne redegore
for, at de faglige referenceprogrammer overholdes.

= Den private leverander skal kunne dokumentere tilstedevarelsen af
nedstremsanlaeg.

= Den private leverander skal kunne dokumentere instrukser for for-
holdsregler vedr. brand, hjertestop, akut overflytning af patient til et
offentligt sygehus, handtering af akutte komplikationer.

17-06-2009
Sag nr. 09/1035
Dokumentnr. 33638/09
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= Den private leverander skal sikre patienternes rettigheder efter
Sundhedslovens bestemmelser, herunder at den enkelte patient in-
formeres lobende om sygdomsforlebet bl.a. i forhold til risiko for
komplikationer og bivirkninger. Ingen behandling ma indledes uden
samtykke fra patienten.

= Hvis den private leverander har indlagte patienter, stilles der krav
om, at der skal vere et vagtberedskab.

= Den private leverander skal ved patientens ferste fremmede oplyse
patienten om navn pa kontaktsygeplejersker eller kontaktlaege.

= For specialiserede behandlinger (lands- og landsdelsfunktioner mv.)
er den private leverander forpligtet til at dokumentere forhold vedr.
leegelig kompetence, kapacitet, dimensionering samt overholdelsen
af gaeldende lovgivning. Danske Regioner vil pa baggrund heraf
indhente vejledning fra Sundhedsstyrelsen vedr. hospitalet.

= Den private leverander skal senest 8 hverdage efter at have modta-
get henvisning, oplyse om dato og sted for undersogelse eller be-
handling.

= Den private leverander skal indberette behandling mv. til Landspa-
tientregisteret. Indberetning er en forudsaetning for afregning.

= Den private leverander skal udarbejde en genoptraningsplan til pa-
tienten, hvis der vurderes at vaere et behov. Genoptraeningsplanen
skal sendes til bopalskommunen og den praktiserende leege og ind-
berettes til Landspatientregisteret.

= Den private leverander skal pa linje med de offentlige sygehuse
indrapportere eventuelle utilsigtede hendelser.

= Ved udskrivning er det private hospital mv. forpligtet til at sikre, at
bopalskommunen er orienteret i nedvendigt omfang, sdledes at pa-
tienten er sikret, at kommunen har mulighed for at reagere i forhold
til genoptreening eller hjelp i ovrigt.

I forhold til den rent leegefaglige kvalitet, er det Sundhedsstyrelsens autori-
sation, der galder. Det er her Sundhedsstyrelsen der giver autorisationen til
de konkrete laeger mv., og Sundhedsstyrelsen kan fratage autorisationen og
eventuelt iverksatte undersogelser og kontrolforanstaltninger af den enkel-
te.

Side 2
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Region
Hovedstaden

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotholmsgade 10-12

1206 Kebenhavn K

Opgang
Afsnit

Telefon
Fax
Mail

Web

Udtalelse vedrorende Rigsrevisionens beretning 15/2008 om pris, kvalitet og ad-

gang til behandling pa private sygehuse.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har med skrivelse af 18. august 2009 anmodet
regionsradet om en udtalelse vedrerende Rigsrevisionens beretning nr. 15/2008 om pris,

kvalitet og adgang til behandling pa private sygehuse og statsrevisorernes bemarknin-

ger.

Regionsradet har pa sit mede den 22. september 2009 behandlet sagen og har i den an-

ledning besluttet at opfordre ministeriet til fremadrettet at ege fokus pa kvalitetsopfolg-

ning af behandlinger foretaget pa private sygehuse og klinikker ligesom Regionsradet
finder, at der ber skabes gennemsigtighed og ensartede forudsatninger for prisdannel-
sen mellem de private sygehusydelser og offentlige sygehusydelser.

Regionsradet tilslutter sig Rigsrevisionens vurdering af, at ministeriet ikke ved fast-

sattelsen af takster i forbindelse med det udvidede frie sygehusvalg har sikret, at ydel-

serne er erhvervet under skyldig hensyntagen til ekonomien.

Til stotte for regionsradets opfattelse bemaerkes, at Region Hovedstaden i sine udbud i
forbindelse med suspension af det udvidede frie sygehusvalg stillede krav om kvalitet,
og at det beregnede besparelsespotentiale ved udbuddene gré steer, MR scanninger og

ortopadi udgjorde 55 mio. kr.

Til orientering vedlaegges kopi af medesagen fra Regionsradets meode den 22. septem-
ber 2009 samt en bekraeftet kopi af beslutningsprotokollen.

Med venlig hilsen

Jens Harder

Koncern @konomi
@konomisk afdeling

Kongens Vange 2
DK - 3400 Hillerad

Blok A
stuen

48 20 50 00
4820 50 97
oekonomi@regionh.dk

www.regionh.dk

CVR/SE-nr: 30113721

J.nr. 09003602
1-15-1-78

Dato: 29. september 2009

193



194

ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Bilag til sundhedsministerens redegarelse til beretning nr. 15/2008

Den 22. september 2009 REGIONSRADET

Forretningsudvalget den 15. september 2009, sag nr. 20

SAG NR. 15

UDTALELSE TIL MINISTERIET FOR SUNDHED OG FOREBYGGELSE
VEDR. RIGSREVISIONENS BERETNING OM PRIS, KVALITET OG
ADGANG TIL BEHANDLING PA PRIVATE SYGEHUSE

ADMINISTRATIONENS INDSTILLING

at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse svares:

1. at Region Hovedstaden stotter ensket om fremadrettet at oge fokus pa
kvalitetsopfelgning af behandlinger foretaget pa private sygehuse og klinikker,
0g

2. at Region Hovedstaden finder, at der ber skabes gennemsigtighed og ensartede
forudsetninger for prisdannelsen mellem private sygehusydelser og offentlige
sygehusydelser.

RESUME

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har anmodet regionsradet om en udtalelse
vedrerende Rigsrevisionens beretning nr. 15/2008 om pris, kvalitet og adgang til
behandling pa private sygehuse og statsrevisorernes bemarkninger.

Forretningsudvalget er tidligere i formandsmeddelelse pa medet den 24. juni 2009
blevet orienteret om beretningen.

Beretningen omhandler det offentlige sygehusvasens keb af private sygehusydelser
og kvaliteten af ydelserne. Endvidere omhandler beretningen Sundhedsministeriets
opfelgning pa konsekvenserne af arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer for
borgernes adgang til sygehusydelser.

Det foreslas at udtalelsen til ministeriet opfordrer til at der skal vaere et fremdreaettet
fokus pa kvalitetsopfelgningen, og at der skabes gennemsigtighed og ensartede
forudsetninger for prisdannelsen mellem private og offentlige sygehusydelser.

SAGSFREMSTILLING

Indledning
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har med skrivelse af 18. august 2009
anmodet regionsradet om en udtalelse vedrorende Rigsrevisionens beretning nr.
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15/2008 om pris, kvalitet og adgang til behandling pa private sygehuse og
statsrevisorernes bemarkninger.

Forretningsudvalget er tidligere i formandsmeddelelse pa madet den 24. juni 2009
blevet orienteret om beretningen.

Beretningen omhandler det offentlige sygehusvasens keb af private sygehusydelser
og kvaliteten af ydelserne. Endvidere omhandler beretningen Sundhedsministeriets
opfolgning pa konsekvenserne af arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer for
borgernes adgang til sygehusydelser.

Hovedformalet med undersagelsen var at vurdere, om Sundhedsministeriet og
regionerne havde tilrettelagt kabet af private sygehusydelser under den udvidede
fritvalgsordning, séledes at der blev taget hensyn til pris og kvalitet. Derudover
beskaftiger beretningen sig med Sundhedsministeriets overblik over, i hvilken
udstrekning den ggede anvendelse af arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer har
pavirket borgernes adgang til sygehusydelser.

Undersogelsens hovedresultater er gengivet i beretningen pa siderne 2 til 5. Blandt
andet fremforer Rigsrevisionen, at undersggelsen har vist, at Sundhedsministeriet
siden 2006 har haft viden om, at de private sygehusydelser, pa baggrund af a&ndrede
markedsmassige vilkar, kunne erhverves til lavere priser end de fastsatte takster.
Rigsrevisionen konstaterer, at de @ndrede vilkar ikke er anvendt som udgangspunkt
for at fastsette lavere takster under den udvidede fritvalgsordning. Det er pa den
baggrund Rigsrevisionens vurdering, at Sundhedsministeriet ikke har sikret, at de
private sygehusydelser er erhvervet under skyldig hensyntagen til ekonomien.
Rigsrevisionen papeger endvidere, at de eksisterende aftaler med de private sygehuse
m.v. ikke i tilstraekkelig grad har fokus pa kvaliteten i behandlingerne.

Det bemarkes herved, at Region Hovedstaden i sine udbud i forbindelse med
suspension af det udvidede frie sygehusvalg stillede krav om kvalitet. Det beregnede
besparelsespotentiale ved udbuddene af gra steer, MR scanninger og ortopaedi
udgjorde i alt 55 mio kr.

Pé den baggrund anbefales det, at Region Hovedstaden i udtalelsen til ministeriet
opfordrer til fremadrettet at age fokus pé kvalitetsopfelgning af behandlinger
foretaget pa private sygehuse og klinikker og at Region Hovedstaden finder, at der
bar skabes gennemsigtighed og ensartede forudsatninger for prisdannelsen mellem
de private sygehusydelser og offentlige sygehusydelser.

OKONOMISKE KONSEKVENSER

En tiltreedelse af indstillingen indebeerer ikke 1 sig selv gkonomiske konsekvenser.
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SAGEN AFGORES AF

Regionsradet.

FORRETNINGSUDVALGETS BESLUTNING

Oversendes til regionsradet.

REGIONSRADETS BESLUTNING

Regionsradsformanden satte administrationens indstilling under afstemning suppleret
med folgende udtalelse:

"Regionsradet tilslutter sig Rigsrevisionens vurdering af, at ministeriet ikke ved
fastsaettelsen af takster i forbindelse med det udvidede frie sygehusvalg har sikret, at
ydelserne er erhvervet under skyldig hensyntagen til gkonomien.

Til stette for regionsradets opfattelse bemeerkes, at Region Hovedstaden i sine udbud
i forbindelse med suspension af det udvidede frie sygehusvalg stillede krav om
kvalitet, og at det beregnede besparelsespotentiale ved udbudene gré staer, MR
scanninger og ortopaedi udgjorde 55 mio. kr."

For stemte: A (13), B (5), F (3), @ (2), 1 alt 23.
Imod stemte: C (6), O (3), V (7), 1 alt 16.
Undlod at stemme: Y (1).

I alt: 40.

Forretningsudvalgets indstilling med den supplerende udtalelse herefter tiltradt.

Partierne  Venstre, Konservative og Dansk Folkeparti begrundede deres
stemmeafgivning med folgende, og onskede begrundelsen medsendt til
Sundhedsministeriet som mindretalstilkendegivelse:

”VKO finder den davarende sundhedsministers indgriben helt “efter bogen”, da det
er sket efter sundhedslovens bestemmelser. Vi konstaterer, at den udmeldte
prisfastsattelse skete som et snit mellem hvad amtsradsforeningen og SPPD dengang
var naet frem til inden forhandlingerne breod sammen. Vi konstaterer samtidig, at
regionerne kan benytte sakaldte strategiske udbud som instrument, hvorved man kan
opna lavere priser. Vi finder, at Rigsrevisionen helt ser bort fra, at regionerne under
gaeldende lovgivning kan foretage udbud af sygehusydelser generelt og derved
optimere priserne. Det er ogsd uforstaeligt, at Rigsrevisionen alene har set pa
prisdannelsen i mindre specialklinikker og ikke pé de store privathospitaler, som hele
konflikten handlede om.
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Efter VKO’s mening burde Rigsrevisionen i sin beretning ogsa have vurderet om
samfundet som helhed har tjent pa, at de offentlige hospitaler har faet konkurrence
og er blevet mere effektive. Det ville have givet et mere klart billede af den samlede
okonomiske effekt af den indgdede aftale. VKO konstaterer ligeledes, at Region
Hovedstaden — sammen med de ovrige regioner — ber stramme op pa
kvalitetskravene til behandlingen pé privathospitaler og klinikker og at dette ber ske
ved nye aftaler.”

Flemming Pless (A), Abbas Razvi (B) og Bente Moller (@) deltog ikke i sagens
behandling.

Bilagsfortegnelse:

1. Ministeriets skrivelse af 18. august 2009. (FU)

2. Statsrevisorernes bemeaerkning til beretning og pris, kvalitet og adgang til behandling pa private
sygehuse. (FU)
Rigsrevisionens beretning nr. 15/2008 (FU)

4. Brev til Rigsrevisionen den 29. april 2009 med bilag. (FU)

Sagsnr: 09003602
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Regionshuset
Viborg
Sundhedsplanlaegning

Skottenborg 26
8800 Viborg
Tel. +45 8728 5000

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse kontakt@rm.dk

.regionmidtjylland.dk
_— Slotholmsgade 10-12, www.regionmidtylian
1216 Kgbenhavn K.

midt

regionmidtjylland

Udtalelse vedrgrende Rigsrevisionens beretning om pris, kvalitet 8. september 2009
og adgang til behandling pa private sygehuse

j.nr. 1-31-72-376-08
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har den 18. august 2009 anmodet
om en udtalelse fra Regionsradet i Region Midtjylland vedrgrende Rigsrevi-
sionens beretning om pris, kvalitet og adgang til behandling pa private Side 1
sygehuse.

Regionsradet forholder sig i udtalelsen til den kritik, som Statsrevisorerne
rejser af regionernes opfglgning pd kvaliteten af de private sygehusydel-
ser.

Kvalitetskrav til private sygehuse

Statsrevisorerne kritiserer, at regionerne ikke har fastsat kvalitetskrav i
feellesaftalerne med de private sygehuse, hvorfor man ikke har haft et
ordentligt grundlag for at vurdere, om de private sygehuse leverede den
gnskede kvalitet.

I Danske Regioners feellesaftaler er der opstillet en raekke mindstekrav til
privathospitalerne. Der er bl.a. tale om krav vedr. laegefaglig patientbe-
handling, sundhedsfaglig virksomhed og indrapportering til de relevante
kliniske databaser. Rigsrevisionens vurdering er, at kvalitetskravene ikke
er naermere specificeret, og at regionerne derfor ikke har haft et tilstraek-
keligt grundlag for at fglge op pa kvaliteten.

For Region Midtjylland har veeret vanskeligt at folge op p& kvaliteten pd de
private sygehuse, da henvisningerne har vaeret spredt pa en raekke for-
skellige private hospitaler og klinikker. Og fordi det enkelte privathospital
behandler forholdsvis fa patienter inden for den enkelte diagnose, har det
vanskeliggjort en systematisk opfglgning.

Der er derfor ikke generelt fulgt op pa kvaliteten pd det enkelte privatho-
spital, men forventningen har veeret, at privathospitalerne opfylder mini-
mumskravene i feellesaftalerne. Enkeltsager om kvalitet og service pd
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private hospitaler er behandlet sddan som enkeltsager behandles pa alle gvrige hospitaler.
Regionen har fulgt Sundhedsstyrelsens radgivning i sager om forhold p& privathospitaler.

Fremtidig opfalgning pa kvaliteten

Region Midtjylland tager Rigsrevisionens vurdering af kvalitetsopfglgningen til efterretning, og
vil fremover i hgjere grad falge op pa kvaliteten hos de private leverandgrer, som regionen
benytter.

Som Rigsrevisionens beretning viser, stilles der allerede stgrre kvalitetskrav i regionernes
frivillige aftaler indgdet i suspensionsperioden. Det vil ogsd geelde for Region Midtjyllands
frivillige aftaler.

For at folge yderligere op p& kvaliteten vil Region Midtjylland - via regionens samarbejdsud-
valg med privathospitaler - tage initiativ til en teettere opfslgning pa bl.a. indberetningen til de
kliniske databaser, herunder opfyldelse af kravene i Den Danske Kvalitetsmodel.

Endelig vil regionen i overensstemmelse med Sundhedsstyrelsens specialeplanlagning stille
stgrre kvalitetskrav til privathospitaler, der gnsker at varetage specialiserede funktioner i et
formaliseret samarbejde med regionens hospitaler.

I forlaengelse heraf finder Regionsradet det centralt, at det med regeringen er aftalt, at der fra
1. januar 2010 stilles de samme kvalitetskrav til de private sygehuse, som der stilles til de
offentlige sygehuse.

Med venlig hilsen

Side 2

regionmidtjylland m]d.t
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NOTATARK

Notat: Udtalelse vedrerende Rigsrevisionens beretning nr. 15/2008 om
pris, kvalitet, og adgang til behandling pa private sygehuse.

Region Nordjylland kan pa baggrund af jeres anmodning om en udtalelse
vedrgrende Rigsrevisionens beretning nr. 15/2008 om pris, kvalitet, og adgang
til behandling pa private sygehuse og Statsrevisorernes udtalelser herom,
bemaerke folgende.

Til beretningen

Region Nordjylland ger i hgringssvarene i forbindelse med rapporten
opmaerksom pa, at der ikke i beretning er anvendt en omkostningsanalyse, til
at bestemme forskellen mellem de faktisk afregnede priser og omkostningerne
hos privathospitalerne.

Region Nordjylland papeger ligeledes potentielle problemer omkring
anvendelsen af udbud i et marked med udvidet frit sygehusvalg.

Beretningen giver ellers et retvisende billede af forholdene for samspillet
mellem det privat og offentlige sundhedsvaesen.

Til Statsrevisorernes udtalelser
Flertalsudtalelsen

| flertalsudtalelsen bliver regionerne kritiseret for ikke i tilstreekkelig grad, at
have fastsat kvalitetskrav i forbindelse med feellesaftalerne med de private
sygehuse. Det bliver bemzerket, at der i de bilaterale aftaler har veeret et stgrre
fokus pa kvalitet.

Statsrevisorernes udtalelse skal ses i lyset af, at Region Nordjylland har den
opfattelse, at vi ikke er tilsynsmyndighed for private sundhedsudbydere, men
at Sundhedsstyrelsen er tilsynsmyndighed. Dette kan anskueliggeres ved, at
det Sundhedsstyrelsen der i forbindelse med speciale planlaegningen
godkender de enkelte privathospitaler til at kunne varetage specifikke
behandlinger. Det er saledes Sundhedsstyrelsen opgave at sikre, at private
udbydere af sundhedsydelser lever op til de kvalitetskrav, der er i Danmark,
eller i hvert fald sikrer, at den sundhedsfaglige kvalitet er forsvarlig.

Region Nordjylland vil i faellesskab med de andre regioner indarbejde
kvalitetskrav til de private sundhedsudbydere, der gnsker at indga aftale om
behandling af patienter henvist i forbindelse med udvidet frit sygehusvalg.
Region Nordjylland vil ligeledes indarbejde et sterre fokus pa kvalitet i
forbindelse med de bilaterale aftaler, der bliver indgaet med private aktarer.

Statsrevisorerne bemeerker, at de fremtidige takster skal tage udgangspunkt i
omkostningsniveauet hos de mest omkostningseffektive offentlige sygehuse
og ikke ved markedsprgvning i form af udbud. Forhandlingerne vil ikke sigte

®

REGION NORDJYLLAND

Budget og finans
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pa konkurrence mellem de private sygehuse i form af rammeudbud e.l., selv
om det ville kunne fare til lavere priser.

Region Nordjylland tager til efterretning, at der nu tages udgangspunkt i
omkostningerne pa de mest omkostningseffektive offentlige sygehuse, men
regionen ma stadig fastholde, at skal priserne ikke findes gennem en
markedsprevning, sa ber taksterne tage udgangspunkt i de faktiske
omkostninger, de enkelte behandlinger medferer og ikke blive beregnet pa
baggrund af de offentlige DRG takster.

DRG-taksterne og de omkostninger, der indgar heri, kan ikke sammenlignes
med de omkostningerne til de enkelte behandlinger, som private ma afholde
for at levere disse behandlinger.

En markedsprevning, der skal sikre de korrekte priser, skal forega i et marked
uden et udvidet frit sygehusvalg, da det ellers ikke kan sikres, at de sande
priser i marked fremkommer.

Beregningen af de faktiske omkostninger bgr gennemfares selv med en
markedsprgvning, da det vil vise, om priserne, der fremkommer gennem en
markedsprgvning, er korrekte.

Mindretalsudtalelsen

Mindretalsudtalelsen tager afstand fra flertalsudtalelsen pa to omrader, der
vedrgrer regionerne. Det fgrste punkt vedrerer ansvaret for sikring af kvalitet,
mens det andet omrade vedrgrer regionernes brug af udbud.

Mindretallet mener ikke, at sundhedsministeriet kan kritisers for ikke at tage
tilstreekkelig hensyn til kvaliteten i forbindelse med aftalerne med de private
sygehuse. Mindretallet mener, at det udelukkende er regionerne, der har
ansvaret for at sikre kvaliteten i forbindelse med de aftaler, der er indgaet.

Igen kan det konstateres, at der er forskellige opfattelser af hvem, der har
ansvaret for sikring af kvaliteten. Region Nordjylland deler ikke mindretallets
opfattelse af, at Sundministeriet ikke har et ansvar for kvaliteten hos de private
aktgrer. Sundhedsstyrelsen og dermed Sundhedsministeriet har ansvaret for,
at kvaliteten hos alle private sundhedsaktgrer, om de har aftale med Danske
Regioner eller ej, er inden for de krav, der stilles i lovgivningen om behandling
ydet af sundhedsfagligt personale.

Region Nordjylland indarbejder kvalitetskrav i de bilaterale aftaler, der indgas.

Mindretallet fremferer ligeledes, at Sundhedsministeriet ikke kan kritiseres for,
at regionerne ikke har anvendt strategiske udbud.

Region Nordjylland har i forbindelse med hgringssvar til beretningen gjort
opmaerksomt pa, at udbud i et marked, hvor der eksisterer et udvidet frit
sygehusvalg ikke med sikkerhed giver de samme priser, som udbud uden det
udvide frie sygehusvalg vil give. Det er derfor ikke sandsynligt, at en gget brug
af strategiske udbud i et marked med udvidet frit sygehusvalg vil give priser,
der afspejler den faktiske pris pa markedet og derved sikre at det offentlige
ikke betaler en pris, der ligger over markedsprisen.

Region Nordjylland har ikke yderligt at tilfgje til Rigsrevisionens beretning nr.
15/2008 om pris, kvalitet, og adgang til behandling pa private sygehuse og
Statsrevisorernes udtalelser derom.

Side 2 af 2
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Regionsradets udtalelse vedr. Rigsrevisionens beretning om
pris, kvalitet og adgang til behandling pé private sygehuse

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har anmodet om Regionsré-
dets udtalelse til henholdsvis Rigsrevisionens beretning og Statsrevi-
sorernes bemarkninger.

Regionsradet har pi sit mede den 24. september 2009 behandlet og
vedtaget folgende udtalelse:

Regionsridet vil fremhave to aspekter af sagen, som har haft og sta-
dig har vaesentlig betydning for driften af sundhedsvassenet i Region
Sjeelland.

For det forste kan Region Sjzlland bekrefte, at anvendelsen af paral-
lelle rammeudbud under suspensionen af det udvidede frie sygehus-
valg har fort til priser hos private sygehuse og klinikker, der i gen-
nemsnit ligger 25 procent under de hidtidige aftalte takster. Samtidig
har patienterne haft adgang til at vaelge mellem flere private alternati-
ver. For at saette dette i perspektiv kan det anferes, at regionens udgif-
ter til benyttelse af private sygehuse, hvor det udvidede frie valg er en
vaesentlig og stigende baggrund for dette forbrug, blev fordoblet op-
gjort i DRG-veerdi fra 2007 til 2008, indtil suspensionen tridte i kraft
i november 2008.

Det vil derfor veere serdeles hensigtsmaessigt, at udbud indgér som et
barende element i den fremtidige model for Region Sjellands keb af
sundhedsydelser pé private sygehuse.

For det andet er det Region Sjzllands opfattelse, at kritikken vedre-
rende manglende kvalitetskrav i fazllesaftalerne i et vist omfang kan
henferes til, at Sundhedsstyrelsens politik under det udvidede frie sy-
gehusvalg indebar en forskelsbehandling af offentlige og private syge-
huse. Offentlige sygehuse skulle af hensyn til kvaliteten samle be-
handlingen pi farre og sterre enheder for at fi volumen og dermed
erfaring og ekspertise i den specialiserede behandling. Private syge-
huse fik derimod adgang til at lave hajt specialiseret behandling uden
den samme maélestok for volumen, erfaring og ekspertise, hvilket in-
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debar en anden standard for kvalitetskrav. Et eksempel herpé er fedmekirurgi, som flere privat-
sygehuse fik adgang til at lave, men som de offentlige sygehuse i Region Sjlland ikke métte ta-
ge op.

Region Sjeelland har gode erfaringer med at fastleegge specificerede kvalitetskrav i sine egne ud-
bud af sygehusbehandlinger, men det vil vaere vanskeligt at gere nationalt, hvis de private syge-
huse ikke af Sundhedsstyrelsen underlegges samme overordnede kvalitetskrav.

Méd venlig hilsen

.-""‘ \ i ll "_ -
Jens ponrt~
‘administrerende direkter

Side 2
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Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K Regionssekretariatet

™M/

Kontaktperson: Jenny Krogh

Jenny. Kregh@regionsyddanmark dk
reai kretariat@regionsyddanmark.dk

Direkte (If. 76631102

1. oktober 2009
Journal nr, 08/12185
Side 1/2

Heringssvar til Sundhedsstyrelsen til rigsrevisionens beretning om pris.
Kvalitet og adgang il behandling pa private sygehuse.

| brev af 18. august 2008 beder Sundhedsministeriet om bemaerkninger til Rigsrevisionens beretning
om pris, kvalitet og adgang til behandling pa private sygehuse.

| beretningen underseger Rigsrevisionen hvorvidt man har fulgt tre vaesentlige hensyn for
sundhedsvessenet: Tilgeengelighed, omkestningsminimering og kvalitetskontrol.

| beretningen konkluderes:

At Sundhedsministeriet | 2006 greb ind | forhandlingerne mellem Amtsradsforeningen og en
mindre del af de private sygehuse, da parterne var for langt fra hinanden, Ved at gere dette
ophaevedes alle andre indgaede aftaler, som derefter blev dyrere end oprindeligt aftalt.
Rigsrevisionen mener ikke at tilgaengelighedsprincippet burde have veget for
omkostningsminimeringen pa det tidspunkt. Dels fordi det private marked for sygehusydelser i
2006 var tilstrezkkeligt stort til at man kunne prismaessig kenkurere melflem leverandererne, og
dels fordi det var tydeligt at priserne kunne veere lavere end indgrebet foreskrev. Det
konstateres dog at det er sket | overensstemmelse med sundhedsloven.

Al der | de aftaler Danske Regioner/Amtsradsforeningen og Sundhedsministeriet har indgaet
med de private sygehuse ikke er taget tilstreskkeligt hensyn til eller fulgt op pa kvaliteten af de
behandlinger, som private sygehuse har udfert under det udvidede frie sygehusvalg. Derimod
har de lokalt indgaede aftaler taget vare pa dette hensyn i tilstraskkelig grad.

At Sundhedsministeriet ikke har fulgt op pa om arbejdsgiverbetalte forsikringer har vesret med
il at reducere ventelisterne til behandling pa de offentlige sygehuse og dermed den
almindelige adgang til sygehusvassenet.

Det er uomtvisteligt at indgrebet i forhandlingerne | 2006 medferte generelt hejere priser for
behandlinger udfart under reglerne om det udvidede frie sygehusvalg, ogsa for de omrader som
allerede var feerdigforhandlede. Dette indgreb kan dog ikke ses isoleret, da viljen til indgreb fra

Damhaven 12, 7100 Vejle
TIf. 7663 1000

Region Syddanmark
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v

Region Syddanmark

1. ckicber 2009
Journal nr,
Side 2/2

Regeringens side har svezkket Danske Regioners forhandlingsposition overfor privathospitalerne flere
ar efter,

For Region Syddanmark vurderes det ikke at have veeret edelasggende for gkonomien, da strategien i
forhold til udvidet frit sygehusvalg efter 2 maneders ventetid til behandling har veeret at opfylde
behandlingsbehovet pa egne sygehuse, Derudover har vi i perioden efter udbud haft aftaler med
private sygehuse i regionen om kapacitet indenfor de omrader hver vores egen kapacitet ikke har
slaet til. Derfor har det vaeret forholdsvist begraenset hvor megel de nationale aftalers merpris har
betydel for gkonomien i de tidligere amter og Region Syddanmark.

Det er ligeledes uomtvisteligt, at der ikke har vasret mange kvalitetshensyn i de nationale aftaler,

Region Syddanmark finder det tilfredsstillende at de lokale aftaler generelt vurderes som havende
tilstreekkelige kvalitetshensyn i sig, selv om der er el betydeligt potentiale i videreudvikling af
kvalitetskravene i vore udbud,

Vurderingen af, at arbejdsgiverbetalte forsikringer skulle give kortere ventetider pa de offentlige
sygehuse, giver mening indenfor en forstaelse af, at efterspargsien efter sygehusydelser er konstant.,
Det er der ikke belaeg for, men derimod for at ventetidsgarantien medfarer eget efterspargsel efter
sygehusydelser.

| det lys vil sget tegning og brug af private sundhedsforsikringer alene betyde sget efterspargsel efter
sygehusydelser uden pavirkning af ventetiden for andre borgere. Derimod forventes det, at
ressourcerne i sundhedsvaesenet rettes imod mere attraktive arbejdspladser, som dermed seetter det
offentlige sygehusvassen og behandlingen af de mest syge patienter under et veesentligt
rekrutteringsmazssigt pres, som lillige er skadelig for skonomien.

Region Syddanmark finder derfor ikke, at den manglende opfelgning pa dette omrade vil pavirke
beslutningsgrundiaget for det syddanske sundhedsvassen.

Venlig hilsen

Carl Holst
Regionsradsformand

Damhaven 12, 7100 Vejle
Tit. 7663 1000
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 15/2008 om pris, kvalitet og adgang til behandling
pa private sygehuse

Sundheds- og forebyggelsesministerens redegorelse af 22. oktober 2009
De af sundheds- og forebyggelsesministeren indhentede udtalelser fra regionerne
Finansministerens redegorelse af 26. oktober 2009

. Indledning

1. Beretningen handlede om det offentlige sygehusvaesens kgb af private sygehusydelser
og om kvalitetskrav i aftalerne med de private sygehuse og klinikker. Desuden handlede
beretningen om opfelgningen pa konsekvenserne af arbejdsgiverbetalte sundhedsforsik-
ringer for borgernes adgang til sygehusydelser.

2. | beretningen konstaterede Rigsrevisionen, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
(benaevnes i det fglgende Sundhedsministeriet) siden 2006 havde haft viden om, at de pri-
vate sygehusydelser, pa baggrund af eendrede markedsmaessige vilkar, kunne erhverves
til lavere priser, men at de eendrede vilkar ikke var anvendt som udgangspunkt for at fast-
seette lavere takster under den udvidede fritvalgsordning. Pa den baggrund vurderede Rigs-
revisionen, at Sundhedsministeriet ikke havde sikret, at de private sygehusydelser var er-
hvervet under skyldig hensyntagen til gkonomien.

3. Ministeren for sundhed og forebyggelse (benzevnes i det falgende sundhedsministeren)
og finansministeren har i deres redegerelser tilkendegivet, at de pa en raekke punkter ikke
er enige i Rigsrevisionens og Statsrevisorernes konklusioner og vurderinger i beretningen.

Sundhedsministeriet har indhentet udtalelser til beretningen fra regionsradene i de 5 regio-
ner. Regionerne har i deres udtalelser forholdt sig til hele eller enkelte dele af Rigsrevisio-
nens beretning. Regionerne er generelt enige i Rigsrevisionens vurderinger.

4. | perioden 2005-2009 har der veeret 4 forhandlingsforleb om afregning til private syge-
huse og klinikker for behandling af fritvalgspatienter. Sundhedsministeren har i perioden
grebet ind 2 gange, fordi parterne i forbindelse med forhandlingerne i 2005 og 2007 ikke
kunne na til enighed.

De 2 seneste forhandlinger fandt sted i foraret og efteraret 2009. Forhandlingerne i foraret
tog udgangspunkt i de indh@stede erfaringer i suspensionsperioden. Resultatet blev en ge-
nerel reduktion af afregningstaksterne pa 17 % for det udvidede frie sygehusvalg pr. 1. juli
2009. Forhandlingerne i efteraret om taksterne for 2010 tager som noget nyt udgangspunkt
i referencetakster udmeldt af Sundhedsministeriet. Hovedparten af referencetaksterne ligger
i intervallet 70-90 % af den offentlige DRG-takst. Referencetaksterne fastsaettes ud fra om-

27. november 2009

RN A311/09
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SPPD er Sammenslut-
ningen af Privathospi-
taler og Privatklinikker
i Danmark, som er en
brancheforening for
nogle af de private sy-
gehuse og klinikker.

kostningsniveauet i den del af de offentlige sygehuse, der udferer de forskellige typer af be-
handlinger mest omkostningseffektivt. Forhandlingerne er endnu ikke afsluttet.

Forhandlingsforlgbene er neermere beskrevet i bilag 1.

Il. Lovgrundlaget

5. Det fremgik af beretningen, at Sundhedsministeriet og regionerne havde fastsat priser og
indgaet aftaler under den udvidede fritvalgsordning efter sundhedslovens bestemmelser.

Regionerne havde indgaet aftaler efter aftalemodellen i sundhedsloven. Sundhedsministe-
ren fastsatte i februar 2006 priserne for de private sygehusydelser efter bestemmelsen her-
om i sundhedsloven.

6. Sundhedsministeren oplyser i sin redeggrelse, at der ikke er tale om en ordning, der re-
gulerer regionernes muligheder for at kabe sygehusydelser til deres borgere pa de bedst
mulige vilkar, fx gennem udbud. Ministeren finder videre, at man i administrationen af ord-
ningen har handlet fuldsteendig i overensstemmelse med lovgivningen og dens formal.

7. Finansministeren oplyser i sin redegarelse, at gnsket om at sikre patientens rettighed og
reelle valgfrihed via et bredt tilbud af sygehusydelser var den vaesentligste preemis for det
udvidede frie sygehusvalg. Disse hensyn var baggrunden for lovgivningens udformning, her-
under rammerne for aftalevilkar under ordningen.

8. Jeg er enig med ministrene i den generelle fremstilling af lovgrundlaget. Jeg skal videre
bemaerke, at jeg er enig med sundhedsministeren i, at administrationen af ordningen skete
efter bestemmelserne i loven. Det er samtidig ministerens ansvar at medvirke til, at lovens
formal gennemfares med skyldig hensyntagen til gkonomien. Det var denne forpligtelse, der
var genstand for Rigsrevisionens unders@gelse. Rigsrevisionens undersggelse havde der-
imod ikke til formal at anbefale en saerlig model til fastseettelse af priserne under den udvi-
dede fritvalgsordning.

lll.  Sundhedsministeriets opfelgning pa udviklingen i priserne

9. Det fremgik af beretningen, at Sundhedsministeriet havde fulgt udviklingen i markedet
for private sygehusydelser og derigennem havde opnaet viden om, at ydelserne fra 2006
kunne erhverves til lavere priser end de fastsatte takster. Der var imidlertid ikke fastsat la-
vere takster inden for den udvidede fritvalgsordning, hvorfor Rigsrevisionen vurderede, at
Sundhedsministeriet ikke havde sikret, at ydelserne var erhvervet under skyldig hensynta-
gen til skonomien.

| deres bemaerkninger kritiserede Statsrevisorerne, at Sundhedsministeriet ikke havde si-

kret, at private sygehusydelser kunne erhverves til lavere priser end de fastsatte takster, pa
trods af at ministeriet havde haft viden herom og mulighed herfor siden 2006. Statsreviso-
rerne patalte, at sundhedsministeren ikke havde sikret, at ydelserne var erhvervet under

skyldig hensyntagen til skonomien.

10. Sundhedsministeren og finansministeren er ikke enige i Rigsrevisionens vurdering og
Statsrevisorernes patale. Efter sundhedsministerens opfattelse var det ikke muligt at fast-
seette taksterne pa SPPD-omradet til i gennemsnit 80 % af DRG-taksten, som Amtsrads-
foreningen havde aftalt med en raekke andre private sygehuse og klinikker uden for SPPD.
Finansministeren fremfgrer det samme synspunkt.

11. Ifelge sundhedsministeren er det endvidere ikke godtgjort i Rigsrevisionens beretning,
at de ca. 100 private sygehuse og klinikker uden for SPPD ville kunne udvide kapaciteten i
tilstraekkeligt omfang til at sikre patienterne ret til hurtig behandling og mulighed for behand-
lingsalternativer.
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Jeg skal hertil bemaerke, at sigtet med Rigsrevisionens undersggelse ikke var at vurdere,
hvorvidt — eller hvor hurtigt — det samlede marked for private sygehusydelser ville kunne
imgdekomme efterspgrgslen under den udvidede fritvalgsordning. For Rigsrevisionen var
det vaesentlige, at aftalerne med de ca. 100 private sygehuse og klinikker uden for SPPD
pa daveerende tidspunkt indikerede, at der var et marked, som var fleksibelt og muliggjorde
lavere priser.

12. Region Syddanmark har specifikt kommenteret takstfastsaettelsen i 2006. Regionen har
i sin udtalelse til sundhedsministeren anfert, at det er uomtvisteligt, at indgrebet i 2006 med-
farte generelt hgjere priser for behandlinger udfert under reglerne om det udvidede frie syge-
husvalg, ogsa for de omrader, som allerede var feerdigforhandlede. Regionen oplyser vide-
re, at dette indgreb ikke kan ses isoleret, da viljen til indgreb fra regeringens side har sveek-
ket Danske Regioners forhandlingsposition over for privathospitalerne flere ar efter.

13. Jeg skal for god ordens skyld preecisere, at hverken Rigsrevisionen eller Statsrevisorer-
ne har tilkendegivet, pa hvilket niveau taksten skulle fastseettes i 2006. Jeg finder det seer-
ligt vigtigt at fremheeve, at det var pa baggrund af en gennemgang af den samlede udvikling
i perioden 2006-2009, at Rigsrevisionen vurderede, at Sundhedsministeriet ikke havde si-
kret, at de private sygehusydelser var erhvervet under skyldig hensyntagen til skonomien.
Seerligt 3 forlgb indikerede, at der var opbygget et marked for private sygehusydelser, som
muliggjorde, at ydelserne under den udvidede fritvalgsordning kunne erhverves til lavere
priser.

Den farste indikation var de ca. 100 aftaler med private sygehuse og klinikker, som Amts-
radsforeningen indgik sidelebende med de forhandlinger med SPPD, der brgd sammen i
januar 2006. Forlgbet viste, at markedet for sygehusydelser i 2006 muliggjorde lavere pri-
ser, jf. pkt. 57 og 58 i beretningen.

Den anden indikation var Sundhedsministeriets vurdering af, at markedet allerede i 2006
var modent til, at en raekke af de behandlingsomrader, der er omfattet af det udvidede frie
sygehusvalg, kunne sendes i udbud. Vurderingen blev foretaget i forbindelse med udvalgs-
arbejdet om vilkar for den udvidede fritvalgsordning, der er beskrevet i beretningen, jf. pkt.
46-50 og 63-68. Rigsrevisionen omtalte i beretningen bade udkastet til og den endelige rap-
port fra udvalget. Udvalget vurderede, at en rammeudbudsmodel kunne veere gavnlig for
konkurrencen pa omradet. | den endelige rapport anbefalede flertallet af udvalget brug af
udbud i den almindelige sygehusdrift — de sakaldte strategiske udbud. Udkastet og den en-
delige rapport viste, at der efter udvalgets vurdering var etableret et marked for private sy-
gehusydelser pa daveerende tidspunkt. Sundhedsministeriet havde dermed kendskab til, at
markedet muliggjorde lavere priser under den udvidede fritvalgsordning.

Den tredje indikation var de priser pa sygehusydelser, som regionerne opnaede under su-
spensionen af det udvidede frie sygehusvalg i perioden 7. november 2008 - 30. juni 2009.
Regionernes erfaringer med at sende behandlinger i udbud bekraeftede, at der kunne op-

nas priser, som la vaesentligt under det tidligere forhandlede niveau, jf. beretningens pkt. 60.

14. Jeg finder pa den baggrund, at Sundhedsministeriet pa et tidligere tidspunkt kunne ha-
ve udnyttet potentialet pa markedet for private sygehusydelser for at opna lavere priser in-
den for den udvidede fritvalgsordning.

15. Jeg kan konstatere, at sundhedsministeren i sin redegerelse erklaerer sig enig med Rigs-
revisionen i, at markedet for private sygehusydelser i Danmark siden 2002, og navnlig i de
seneste ar, har udviklet sig sadan, at der er grundlag for at fastsaette lavere takster end hid-
til under det udvidede frie sygehusvalg.
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16. Jeg kan videre konstatere, at regeringen har indgaet en aftale med Danske Regioner
den 1. april 2009, der vedrgrer rammerne for genindferelsen af det udvidede frie sygehus-
valg. Aftalen indeholder initiativer, som har veeret mulige inden for de eksisterende lovgiv-
ningsmaessige rammer.

Aftalen tager i fase 1 sigte pa at udnytte regionernes erfaringer under suspensionen af det
udvidede frie sygehusvalg, hvor der er opnaet aftaler om kgb af private sygehusydelser til
lavere priser. Aftalen har muliggjort, at afregningstaksterne pr. 1. juli 2009 er reduceret med
17 %.

Aftalen tager i fase 2 sigte pa, at afregningen for patienter, der benytter det udvidede frie
sygehusvalg, skal ske til en forhandlet pris med udgangspunkt i referencetakster. Ministeriet
har dermed vist, at det inden for lovgivningens rammer var muligt at tilpasse udgangspunk-
tet for parternes takstforhandlinger.

17. Flere regioner har i deres udtalelser til sundhedsministeren kommenteret prisfastsaettel-
sen under den udvidede fritvalgsordning, herunder muligheden for anvendelse af udbud.

18. Region Sjeelland konstaterer, at anvendelsen af parallelle rammeudbud under suspen-
sionen af det udvidede frie sygehusvalg har fert til priser hos private sygehus og klinikker,
der i gennemsnit ligger 25 % under de hidtidige aftaletakster. Samtidig har patienterne kun-
net vaelge mellem flere private alternativer. Regionen anferer, at udgifter til benyttelse af pri-
vate sygehuse, hvor det udvidede frie valg er en vaesentlig og stigende baggrund for dette
forbrug, blev fordoblet (opgjort i DRG-veerdi) fra 2007 til 2008, indtil suspensionen tradte i
kraft i november 2008. Ifglge regionen vil det derfor veere saerdeles hensigtsmeessigt, at ud-
bud indgar som et beerende element i den fremtidige model for Region Sjeellands keb af
sundhedsydelser pa private sygehuse.

19. Region Nordjylland tager til efterretning, at der i forbindelse med den nye aftalemodel
nu tages udgangspunkt i omkostningerne pa de mest omkostningseffektive offentlige syge-
huse, men fastholder, at hvis priserne ikke skal findes gennem en markedsafprevning, sa
bgr taksterne tage udgangspunkt i de faktiske omkostninger og ikke blive beregnet pa bag-
grund af offentlige DRG-takster.

Region Nordjylland oplyser videre, at der kan veere potentielle problemer omkring anven-
delsen af udbud i et marked med det udvidede frie sygehusvalg. Endelig oplyser regionen,
at udbud i et marked, hvor der eksisterer et udvidet frit sygehusvalg, ikke med sikkerhed gi-
ver de samme priser, som udbud uden det udvidede frie sygehusvalg ville give. Det er der-
for ikke sandsynligt ifalge Region Nordjylland, at en @get brug af strategisk udbud i et mar-
ked med udvidet frit sygehusvalg ville give priser, der afspejler den faktiske pris pa marke-
det og derved sikrer, at det offentlige ikke betaler en pris, der ligger over markedsprisen.

20. Region Hovedstaden finder, at der ber skabes gennemsigtighed og ensartede forud-
saetninger for prisdannelsen mellem de private og offentlige sygehusydelser.

21. Region Syddanmark oplyser, at regionen efter suspensionsperioden har haft aftaler
med private sygehuse i regionen om kapacitet inden for de omrader, hvor deres egen ka-
pacitet ikke har slaet til. Det har derfor vaeret forholdsvis begraenset, hvor meget de natio-
nale aftalers merpris har betydet for regionens gkonomi.

22. Region Midtjylland har ikke kommenteret prisfastsaettelsen.

23. Jeg kan konstatere, at der i suspensionsperioden skete en reel markedsafprevning af

priserne pa de private sygehusydelser. Jeg konstaterer videre, at flere af regionerne pa den
baggrund, og pa forskellige mader, peger pa fordelene ved at anvende udbud. Samtidig pe-
ger de pa begreensninger forbundet med at anvende udbud inden for den udvidede fritvalgs-
ordning. Jeg finder regionernes overvejelser om udbud velbegrundede og er principielt enig i,
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at udbud er den direkte made, hvorpa markedspriser kan afdeekkes. Dette er imidlertid ikke
muligt inden for ordningen.

Jeg konstaterer videre, at anvendelsen af udbud inden for den udvidede fritvalgsordning vil
kunne indebeere, at ikke alle private sygehuse og klinikker vil have ret til en aftale, jf. aftale-
retten i loven.

Det er min opfattelse, at sundhedsministeren og finansministeren har lzest Rigsrevisionens
beretning som om, at Rigsrevisionen anbefaler udbud inden for den udvidede fritvalgsord-
ning. Dette er ikke tilfeldet.

Sammenfatning

24. Jeg ma sammenfattende konstatere, at ministrenes bemaerkninger iszer vedrarer for-
hold, som Rigsrevisionen ikke behandlede i beretningen. Rigsrevisionen har saledes ikke
vurderet, om det samlede marked for private sygehusydelser ville kunne imgdekomme ef-
terspergslen under den udvidede fritvalgsordning. Rigsrevisionen har ligeledes ikke anbe-
falet, hvordan potentialet pa markedet for private sygehusydelser bedst udnyttes.

Rigsrevisionens vurdering af, at Sundhedsministeriet ikke havde sikret, at de private syge-
husydelser var erhvervet under skyldig hensyntagen til gkonomien, baserede sig pa en gen-
nemgang af den samlede udvikling i perioden 2006-2009. Szerligt 3 forleb indikerede, at der
var etableret et marked for private sygehusydelser, der muliggjorde, at ydelserne under den
udvidede fritvalgsordning kunne erhverves til lavere priser. Det forste forlab vedrarte Amts-
radsforeningens indgaelse af aftaler med ca. 100 private sygehuse og klinikker. Det andet
forlgb vedrgrte udvalgsarbejdet om vilkar for den udvidede fritvalgsordning, herunder Sund-
hedsministeriets egen vurdering af, at markedet allerede i 2006 var modent til, at en reekke
behandlingsomrader kunne sendes i udbud. Det tredje forleb vedrgrte regionernes erfaringer
med at opna lavere priser under suspensionen af det udvidede frie sygehusvalg. Jeg finder
derfor, at Sundhedsministeriet pa et tidligere tidspunkt kunne have udnyttet potentialet for at
opna lavere priser inden for den udvidede fritvalgsordning. Ferst i 2009 har ministeriet med
aftalen mellem regeringen og Danske Regioner af 1. april sggt at udnytte potentialet.

IV. Kvalitetskrav til private sygehusydelser

25. Statsrevisorerne kritiserede, at regionerne ikke havde fastsat kvalitetskrav i feellesafta-
lerne med de private sygehuse. Dermed havde regionerne ikke et ordentligt grundlag for at
vurdere, om de private sygehuse leverede den gnskede kvalitet.

26. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at regionerne ikke i tilstraekkelig grad tog hen-
syn til kvalitet i de feellesaftaler, som regionerne indgik med de private sygehuse vedrgren-
de behandling af patienter under den udvidede fritvalgsordning. Det skyldtes bl.a., at feelles-
aftalerne i henhold til udvidet frit sygehusvalg var kendetegnet ved, at kvalitetskrav ikke var
nzermere specificeret. Regionerne stillede i hgjere grad kvalitetskrav i de frivillige aftaler uden
for den udvidede fritvalgsordning, hvilket muliggjorde opfglgning pa kvaliteten af sygehus-
ydelserne. Eksempler pa mere specifikke kvalitetskrav var, at sygehuse skulle gennemfare
et vist antal operationer arligt pa det pageeldende behandlingsomrade og udarbejde doku-

mentation for det seneste ars komplikationer til brug for opfglgningen.

27. Sundhedsministeren bemaerker i sin redegarelse, at Statsrevisorernes kritik af ministe-
riet, hvad angar kvalitet, ikke har grundlag i Rigsrevisionens beretning, som ikke kritiserer
ministeriet pa dette punkt, idet det er regionernes ansvar at stille de nedvendige kvalitets-
krav og felge op herpa. Ministeren oplyser, at uanset om kritikken alene vedrgrer regioner-
ne eller ej, er ministeriet ikke enig i, at der ikke er taget tilstraekkelige hensyn til kvalitet i af-
talerne om udvidet frit sygehusvalg. Ifalge ministeren er der en reekke krav, der grundleeg-
gende er de samme til offentlige og private sygehuse. Videre oplyser ministeren, at Rigs-
revisionen baserede sin vurdering pa det forhold, at regionerne i de aftaler, de individuelt
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indgik med private sygehuse, opstillede yderligere kvalitetskrav. Ministeriet er ikke enig i, at
man deraf kan slutte, at de generelle krav ikke er tilstreekkelige.

28. Sundhedsministeriet har oplyst, at regionerne har skaerpet en raekke kvalitetskrav til de
private sygehuse med den nye standardkontrakt for 2009. Danske Regioner har videre op-
lyst, at de vil tage initiativ til at vurdere yderligere kvalitets- og dokumentationskrav henover
efteraret med henblik pa de nye aftaler, der skal geelde fra 1. januar 2010.

29. Regionerne peger i deres udtalelser til beretningen pa en reekke problemstillinger, der
har vanskeliggjort opfglgningen pa kvaliteten.

30. Region Syddanmark oplyser, at det er uomtvisteligt, at der ikke har vaeret mange kvali-
tetshensyn i de nationale aftaler (der i beretningen benzevnes feellesaftaler).

31. Region Nordjylland udtaler, at regionen i fellesskab med de andre regioner vil indarbej-
de kvalitetskrav til de private sundhedsudbydere, der gnsker at indga aftale om behandling
af patienter henvist i forbindelse med udvidet frit sygehusvalg.

32. Ifelge Region Sjeelland indebar Sundhedsstyrelsens politik under det udvidede frie syge-

husvalg en forskelsbehandling af offentlige og private sygehuse. Offentlige sygehuse skul-
le af hensyn til kvaliteten samle behandlingen pa feerre og sterre enheder for at fa volumen
og dermed erfaring og ekspertise i den specialiserede behandling. Private sygehuse fik der-
imod adgang til at foretage hgijt specialiseret behandling uden den samme malestok for vo-
lumen, erfaring og ekspertise, hvilket indebar en anden standard for kvalitetskrav. Ifalge re-

gionen er et eksempel herpa fedmekirurgi, som flere private sygehuse fik adgang til at ud-

fere, men som de offentlige sygehuse i Region Sjeelland ikke matte tage op.

33. Ifelge Region Midtjylland har det veeret vanskeligt at folge op pa kvaliteten pa de private
sygehuse, da henvisningerne har veeret spredt pa en raekke forskellige private sygehuse og
klinikker. Da det enkelte private sygehus behandler forholdsvis fa patienter inden for den en-
kelte diagnose, har det vanskeliggjort en systematisk opfalgning.

Region Midtjylland tager Rigsrevisionens vurdering af kvalitetsopfalgningen til efterretning

og vil fremover i hgjere grad felge op pa kvaliteten hos de private leveranderer, som regio-
nen benytter. For at felge op pa kvaliteten vil regionen desuden — via regionens samarbejds-
udvalg med privathospitaler — tage initiativ til en testtere opfelgning pa bl.a. indberetningen
til de kliniske databaser, herunder opfyldelse af kravene i Den Danske Kvalitetsmodel.

34. Region Hovedstaden oplyser, at regionen har besluttet at opfordre Sundhedsministe-
riet til fremadrettet at @ge fokus pa kvalitetsopfelgning af behandlinger foretaget pa private
sygehuse og klinikker.

35. Samlet set tager regionerne Rigsrevisionens vurdering af kvalitetsopfelgningen til efter-
retning. De vil fremover i hgjere grad fglge op pa kvaliteten af behandlinger foretaget pa pri-
vate sygehuse og klinikker.

36. Jeg har noteret mig, at sundhedsministeren i modsaetning til regionerne ikke anerken-
der Rigsrevisionens vurdering om hensynet til kvalitet i faellesaftalerne.

Det fremgik af beretningen, at hensynet til kvalitet er mere udtalt og specificeret i de frivilli-
ge aftaler end i feellesaftalerne. Gennemgangen af de frivillige aftaler viste, at regionerne
opstillede yderligere kvalitetskrav for derved at opna et bedre grundlag for at udvaelge pri-
vate sygehuse og felge op pa de sygehusydelser, de leverede. Dette til trods for at det er
de samme sygehusydelser, der kebes, fx MR-skanninger eller ortopaedkirurgiske operatio-
ner. Dermed er udgangspunktet for regionernes opfglgning forskelligt og vidner om, at re-
gionerne som direkte aftalepartner viser et starre ansvar for at falge op i de frivillige aftaler,
mens de er mere usikre pa deres ansvarsomrade i forhold til feellesaftalerne.
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Sammenfatning

37. Sundhedsministeren er ikke enig med Rigsrevisionen i, at der ikke er taget tilstraekkeli-
ge hensyn til kvalitet i aftalerne under den udvidede fritvalgsordning. Jeg har noteret mig,
at regionerne ikke er pa linje med sundhedsministeren. Regionerne har med de nye aftaler
for 2009 og 2010 taget ansvar for at skeerpe en reekke kvalitetskrav, hvilket kan understet-
te opfelgningen pa de private sygehusydelser, der leveres. Dette finder jeg tilfredsstillende.

Jeg havde fundet det mere konstruktivt, hvis sundhedsministeren havde lagt veegt pa at un-
derstotte regionernes tiltag til en styrket kvalitet i aftalegrundlaget med de private sygehuse.

V. Opfelgning pa konsekvenserne af arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer

38. Det fremgik af beretningen, jf. pkt. 117, at der i bemaerkningerne til loven om indfgrelse
af skattefritagelse for arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer star, at ventelisterne forkor-
tes til gavn for de grupper i samfundet, der ikke kan betale sig fra en behandling pa et pri-
vathospital eller har en arbejdsgiver, som vil betale for en sadan behandling. Det fremgik

endvidere, at Sundhedsministeriet ikke havde fulgt op pa, om stigningen i antallet af arbejds-
giverbetalte sundhedsforsikringer havde pavirket borgernes adgang til sygehusydelser.

39. Sundhedsministeriet og Finansministeriet oplyste i beretningen, jf. pkt. 125, at Sundheds-
ministeriet ville analysere udviklingen i savel udbredelsen af sundhedsforsikringer som ud-
viklingen i ventetiden i det offentlige sygehusvaesen. Ministeriet vil tage kontakt til de priva-
te sygehuse med henblik pa at tilvejebringe et grundlag for at vurdere sammenhaengen mel-
lem anvendelsen af sundhedsforsikringer og udviklingen i ventetiden i det offentlige syge-
husvaesen.

40. Ministeren oplyser i sin redeggrelse, at ventetiderne i sygehusveesenet er et nettoresul-
tat af en lang raekke faktorer pa savel udbuds- som efterspargselssiden. Det lader sig der-

for ikke umiddelbart gere at dokumentere effekten af en enkelt faktor som fx skattefritagel-

sen for arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer. Ministeren bemaerker videre, at man af de
naevnte grunde ma forudse, at det vil veere vanskeligt at dokumentere sikre sammenheenge
pa dette omrade.

Jeg ma opfatte sundhedsministerens oplysninger som om, at ministeren nu finder det van-
skeligt at felge op pa sammenhangen mellem arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer og
udviklingen i ventetiden. Jeg anerkender, at ventetiden pavirkes af mange faktorer, jf. beret-
ningens pkt. 122, men ma henlede opmeerksomheden pa, at ministeriet i beretningen klart
tilkendegav, at udviklingen ville blive analyseret.

Sammenfatning

41. Jeg har noteret mig, at sundhedsministeren i sin redegerelse oplyser, at det vil vaere
vanskeligt at dokumentere sikre sammenhange pa omradet. Jeg forventer, at ministeren
folger op pa konsekvenserne af arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer, nar det indgar
som en vaesentlig forudsaetning for lovgivningen pa omradet.

VI. Afslutning

42. Jeg har noteret mig, at sundhedsministeren og finansministeren pa en raekke punkter
ikke er enige i Statsrevisorernes bemaerkninger og Rigsrevisionens vurderinger. | den for-
bindelse ma jeg konstatere, at ministrenes bemeerkninger i betydeligt omfang vedrerer for-
hold og synspunkter, som ikke er behandlet i beretningen. Rigsrevisionen har saledes ikke
behandlet eller vurderet kapaciteten pa det samlede marked for private sygehusydelser i
perioden 2006-2009 eller anbefalet en szerlig aftalemodel for den udvidede fritvalgsordning.

43. Jeg finder det godtgjort, at Sundhedsministeriet pa et tidligere tidspunkt kunne have ud-
nyttet potentialet pa markedet for private sygehusydelser med henblik pa at sikre, at der kun-
ne opnas lavere priser inden for den udvidede fritvalgsordning.
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44. Jeg har seerligt bemaerket, at sundhedsministeren i sin redeggrelse erklaerer sig enig
med Rigsrevisionen i, at markedet for private sygehusydelser i Danmark siden 2002, og
navnlig i de seneste ar, har udviklet sig saledes, at der er grundlag for at fastseette lavere
takster end hidtil under det udvidede frie sygehusvalg. Pa baggrund af beretningens kon-
klusion om den manglende udnyttelse af de markedsmaessige muligheder ma det vurderes
som vaesentligt og positivt, at der er foretaget en generel reduktion af taksterne pa 17 %
pr. 1. juli 2009, og at Sundhedsministeriet forud for de endnu ikke afsluttede forhandlinger
om taksterne i 2010 har udmeldt referencetakster pa 70-90 % af de offentlige DRG-takster.
Jeg konstaterer samtidig, at lovgivningen ikke har udgjort nogen hindring for at sendre ud-
gangspunktet for takstforhandlingerne, som det nu er gjort.

45. Sundhedsministeren er ikke enig med Rigsrevisionen i, at der ikke er taget tilstreekke-
lige hensyn til kvalitet i aftalerne under den udvidede fritvalgsordning. Jeg har noteret mig,
at regionerne ikke er pa linje med sundhedsministeren. Regionerne har med de nye aftaler
for 2009 og 2010 skeerpet en reekke kvalitetskrav, der understgtter opfelgningen pa de syge-
husydelser, der leveres. Dette finder jeg tilfredsstillende.

46. Jeg er tilfreds med regionernes udtalelser til Statsrevisorernes bemaeerkninger og til be-

retningen og har samtidig noteret mig, at regionerne generelt er fremkommet med meget

konstruktive bidrag om pris og kvalitet i aftalerne med de private sygehuse.

47. Jeg vil fortsat fglge udviklingen pa felgende omrader:

e udviklingen i taksterne for de private sygehusydelser under den udvidede fritvalgsordning

* initiativerne vedrgrende kvalitetskrav i aftalerne med de private sygehuse og klinikker

e sundhedsministerens arbejde med at vurdere sammenhaengen mellem anvendelsen af
sundhedsforsikringer og ventetiden i det offentlige sundhedsvaesen.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfglgning.

Henrik Otbo
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Bilag 1. Forhandlinger og initiativer i perioden 2005-2009

For at give et fyldestgerende billede af den periode, som Rigsrevisionen har undersggt, er
forlabet omkring de seneste aftaleindgaelser og initiativer pa omradet beskrevet nedenfor.

Takstforhandlinger i 2005

Forhandlingerne mellem Amtsradsforeningen og en brancheforening for nogle af de private
sygehuse og klinikker, Sammenslutningen af Privathospitaler og Privatklinikker i Danmark
(SPPD), bred sammen den 2. januar 2006, hvorefter brancheforeningen anmodede ministe-
ren om at fastsaette taksterne. Sidelebende med takstforhandlingerne indgik Amtsradsfore-
ningen aftaler med ca. 100 private, overvejende mindre sygehuse og klinikker til en lavere
takst end de takster, ministeren fastsatte pr. 2. februar 2006. Konsekvensen blev, at de ind-
gaede aftaler til lavere priser ikke kunne opretholdes.

Udvalgsarbejde i perioden 2006-2007

Pa baggrund af forlgbet omkring takstfastszettelsen i 2006 nedsatte Sundhedsministeriet
et udvalg om vilkar for den udvidede fritvalgsordning til at se pa de fremtidige procedurer for
takstfastseettelse og konfliktlesning. Sundhedsministeriet varetog formandskabet af udval-
get. | udvalget deltog desuden bl.a. Finansministeriet, Amtsradsforeningen (Danske Regio-
ner fra januar 2007), repreesentanter fra SPPD samt en reekke andre interessenter.

Takstforhandlinger i 2007

Efter planen skulle Amtsradsforeningen og de private sygehuse i efteraret 2006 have for-

handlet taksterne for 2007. Udvalgsarbejdet om vilkar for den udvidede fritvalgsordning blev
imidlertid forsinket, og de takster, som ministeren fastsatte for 2006, blev derfor forlaenget
frem til 1. oktober 2007. Parterne forhandlede i september 2007. Resultatet blev nye takster,

der la meget taet op ad de takster, som ministeren fastsatte i 2006. Taksten for gra steer, som
med aftalen blev seenket med ca. 30 % i forhold til 2006, matte dog genforhandles med en

gruppe af gjenleeger, der stod uden for SPPD, idet sterstedelen af de indgaede aftaler om

gra steer fra for 1. oktober 2007 blev opsagt af klinikkerne. Disse forhandlinger endte med,

at ministeren i juni 2008 matte fastseette taksten efter anmodning fra flere gjenleeger.

/Endring af tidsfrist for behandling i 2007

Patienter har siden 2002 haft ret til tilbud om behandling pa private sygehuse og klinikker,
hvis de ikke fik et tilbud i det offentlige sygehusvaesen inden for en tidsfrist pa 2 maneder.
Denne tidsfrist blev eendret til 1 maned med virkning fra 1. oktober 2007.

Suspension af udvidet frit sygehusvalg i 2008

For at nedbringe den ventetidspukkel, som opstod i forleengelse af overenskomstkonflikten
i foraret 2008, blev det udvidede frie sygehusvalg suspenderet i perioden 7. november 2008 -
30. juni 2009. | suspensionsperioden valgte regionerne at sende udvalgte sygehusydelser i
udbud. Det fremgik af beretningen, at regionerne i forbindelse med suspensionen opnaede
priser, der la vaesentligt under de tidligere forhandlede priser i henhold til reglerne om udvi-
det frit sygehusvalg.

Genindfarelse af udvidet frit sygehusvalg i 2009

Regeringen indgik den 1. april 2009 en aftale med Danske Regioner om tilrettelaeggelsen af
samarbejdet med de private sygehuse i forbindelse med, at det udvidede frie sygehusvalg

skulle genindferes den 1. juli 2009. Hermed blev der taget en raekke nye initiativer, der juste-
rer samarbejdet mellem regionerne og den private sygehussektor efter en tostrenget proces.
| fase 1, der vedrerer perioden 1. juli - 31. december 2009, tager forhandlingerne om aftaler
under det udvidede frie sygehusvalg bl.a. udgangspunkt i de erfaringer, som regionerne har
faet med at sende behandlinger i udbud i suspensionsperioden. | fase 2, der vedrerer perio-
den efter 1. januar 2010, skal forhandlingerne tage udgangspunkt i referencetakster, der ud-
arbejdes af Sundhedsministeriet. Referencetaksterne fastsaettes ud fra omkostningsniveauet
i den del af de offentlige sygehuse, der udferer de forskellige typer af behandlinger mest om-
kostningseffektivt.
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Takstforhandlinger i foraret 2009

Pa baggrund af aftalen med regeringen af 1. april 2009 indgik Danske Regioner og 2 bran-
cheforeninger for private sygehuse og klinikker en aftale, der indebar en generel reduktion
af afregningstaksterne pa 17 % for det udvidede frie sygehusvalg pr. 1. juli 2009.

Internt udredningsarbejde i perioden 2008-2009

Sidelgbende med Rigsrevisionens undersggelse har Sundhedsministeriet gennemfort et
internt udredningsarbejde om afregning med private sygehuse. Sundhedsministeriet har
oplyst, at udredningsarbejdet blev afsluttet i foraret 2009, men blev som fglge af aftalen af
1. april ikke feerdiggjort, da det i arbejdet bl.a. blev konkluderet, at der var behov for yderli-
gere kvalificering af grundlaget for referencetaksterne. | det interne udredningsarbejde an-
befales det bl.a., at afregningen med de private sygehuse bgr tage udgangspunkt i om-
kostningerne for de billigste og mest omkostningseffektive blandt de offentlige sygehuse
(referencetakster). Det blev videre anbefalet, at referencetaksterne fastlaegges pa et ni-
veau svarende til 65-72 % af den offentlige DRG-takst.

Takstforhandlinger i efteraret 2009

Samtidig med offentliggarelsen af udredningsarbejdet har ministeriet offentliggjort et katalog
over referencetakster, der skal danne udgangspunkt for forhandlinger om aftaler under det
udvidede frie sygehusvalg geeldende fra 1. januar 2010. Hovedparten af referencetaksterne
ligger i intervallet 70-90 % af DRG-taksten. Forhandlingerne er endnu ikke afsluttet.
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Beretning 15/2008 om pris, kvalitet og adgang til behandling
pa private sygehuse

Folketinget havde den 9. december 2009 en hasteforespargselsdebat F 20 til ministeren
for sundhed og forebyggelse:

"Vil ministeren redegare for, hvorfor der ikke blev taget skridt til at opna lavere priser
inden for den udvidede frit valgsordning, efter at en arbejdsgruppe med blandt andre
Konkurrencestyrelsen og Indenrigs- og Sundhedsministeriet i 2006 dokumenterede, at
dette var en mulighed, sddan som Rigsrevisionen har peget pa senest i »Notat til
Statsrevisorerne om beretning om pris, kvalitet og adgang til behandling pa private
sygehuse«?”

Forespargslen var stillet af Carsten Hansen (S), Ole Sohn (SF), Margrethe Vestager (RV)
og Per Clausen (EL). Efter at Sophie Haestorp Andersen (S) som ordfarer for forespar-
gerne havde fremfart begrundelsen for forespargslen, besvarede ministeren denne.
Herefter blev ministerens svar debatteret i ca. to timer.

Et flertal i Folketinget vedtog den 10. december 2009 pa baggrund af forespargselsde-
batten folgende forslag til vedtagelse V 26:

“Folketinget tager redegarelsen til efterretning og konstaterer, at det udvidede frie
sygehusvalg har givet patienterne en ny og veesentlig rettighed, der har sikret patienter
hurtigere behandling.

Aftalen af 1. april 2009 har skabt forbedrede rammer med mulighed for lavere priser,
ligesom aftalen har opfordret til eget konkurrenceudseettelse af sygehusydelser”.

Statsrevisorerne tager Folketingets vedtagelse til efterretning og afslutter i konsekvens
heraf den del af revisionssagen, som vedrarer udviklingen i taksterne for de private

sygehusydelser under den udvidede fritvalgsordning.

Statsrevisorerne, den 16. december 2009
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JUSTITSMINIS

Statsrevisoratet
Christiansborg

Prins Jgrgens Gard 2
1240 Kgbenhavn K

Statsrevisorerne har ved brev af 27, august 2009 sendt Statsrevisorernes
beretning nr. 16 2008 om politireformen til mig. Statsrevisorerne har
samtidig anmodet om en redeggrelse for de foranstaltninger og overve-
jelser, som beretningen giver anledning til, jf. § 18, stk. 2, i lov om revi-
sion af statens regnskaber.

Statsrevisorerne konstaterer i overensstemmelse med konklusionerne i
beretningen, at politireformen indebzrer omfattende @ndringer i den ma-
de, hvorpé dansk politi er styret og organiseret, og at det derfor kunne
forventes, at reformen i en overgangsperiode ville have negative konse-
kvenser for politiets virksomhed.

Jeg ved, at der bade i politikredsene og i Rigspolitiet er brugt mange
krafter pa forberedelsen og gennemfgrelsen af politireformen, og derfor
er jeg meget tilfreds med, at beretningen anerkender, at forberedelsen og
store dele af opfelgningen pa politireformen har veret tilfredsstillende.

Jeg ved ogsa, at der bade i politikredsene og i Rigspolitiet er gjort meget
for at forbedre politiets resultater over det seneste ar. Politiet har, som
beretningen viser, haft et produktionstab i reformarene 2007 og 2008 i
forhold til 2006, der var sidste ar inden politireformen. Denne udvikling
er, som det ogsé fremhaves 1 beretningen, nu vendt. Politireformen be-
gynder for alvor at virke. Det viser tallene for politiets opgavevaretagelse
i 1. kvartal 2009, som Rigsrevisionen og Statsrevisorerne har haft adgang
til. Men ogsa de seneste tal for hele 1. halvir 2009, som bl.a. forligskred-
sen bag aftalen om gennemfgrelse af politireformen og styrkelse af politi-
indsatsen er blevet orienteret om, viser, at den negative udvikling er
vendt i 2009.

Justitsministeren

2T JAN. 2010

Sagsnr.:  2009-024-0130
Dok.: JRH40752

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 33933510

www,justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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Som eksempel kan det nzvnes, at den gennemsnitlige responstid i 1.
halvar 2009 var pa 9 minutter og 32 sekunder. I 2. halvér 2006 var den
gennemsnitlige responstid pa 10 minutter og 56 sekunder, og den gen-
nemsnitlige responstid er siledes forbedret med 13 procent.

Et andet eksempel, som jeg gerne vil nevne, er resultatet af den i no-
vember 2009 gennemfgrte brugerundersggelse blandt forurettede i sager
vedrgrende vold, indbrud i beboelse og tyveri, der viser, at brugertil-
fredsheden er steget vaesentligt i 2009 i forhold til niveauet i 2008, og at
niveauet for brugertilfredsheden blandt anmeldere nu nesten ligger pé
niveau med resultatet 1 2006.

I forhold til Statsrevisorernes kritik skal jeg bemarke fglgende:

Statsrevisorerne kritiserer, at Rigspolitiet ikke kan godtgore, at der i
2008 er frigjort 200 politiansatte fra administrative funkiioner til opera-
tivt politiarbejde, hvilket var planen.

Dette tager jeg til efterretning. Der skal imidlertid ikke herske tvivl om,
at jeg finder, at det er et meget vesentligt element i implementeringen af
politireformen, sadan som det ogsa fremgér af politiets og anklagemyn-
dighedens flerarsaftale 2007-2010, at der i takt med politireformens im-
plementering og indfgrelse af ny IT myv. i politiet gradvist friggres 800
arsveerk til operativt politiarbejde. Derfor igangsatte Justitsministeriet og
Finansministeriet primo 2009 — som opfglgning pd finanslovsaftalen af 6.
november 2008 om gennemfgrelse af politireformen og styrkelse af poli-
tiindsatsen — forskellige analyser, som med ekstern konsulentbistand bl.a.
skulle redegare for understgttelsen af politireformens implementering,

I analysen fra Boston Consulting Group (BCG), som blev afsluttei den 7.
september 2009, vurderer BCG, at der er sket en forggelse af tiden til
“operativt politiarbejde” svarende til 100-200 &rsvaerk. BCG konkluderer
samtidig, at drsvaerksmalinger pa “operative” konti ikke er en retvisende
méde at opggre politireformens egentlige effekter, og at man ikke kan
forvente, at en realisering af de 800 arsvzerk til fulde ville kunne méles
som en foragelse pa "operative” tidskonti. BCG anbefaler derfor en mere
nuanceret fremgangsmade ved méling af, hvorvidi fremtidige forbed-
ringsforslag er realiseret. Det er sdledes BCG’s forslag, at man fremover
i hgjere grad bgr legge vagt pi produktivitetsfremgang end pd forggelse
af medgaet tid, altsd fokusere pa, hvilke resultater politiet rent faktisk har

n
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opniet med den tilgeengelige tid snarere end at fokusere pa den medgée-
de tid i sig selv.

Rigspolitiet vil fglge anbefalingen ved fremover i hgjere grad at styre via
outputmal (produktion og produktivitet mv.) i stedet for pa inputmal (an-
tal anvendte drsveerk). Ved at flytte fokus fra drsverksforbrug (styrketal)
til resultater, vurderes det, at det er muligt at opné et bedre og mere cf-
fektivt politi, hvor resultaterne er i fokus.

Forligskredsen bag aftalen om gennemfgrelse af politireformen og styr-
kelse af politiindsatsen er pa et mgde den 23. september 2009 blevet ori-
enteret om resultatet af BCG’s analyse - og de gvrige analyser, der er
gennemfgrt al Deloitte og Conmoto — og forligskredsen vil herefter lg-
bende som en del af resultatopfelgningen for 2010 blive orienteret om
Rigspolitiets, Rigsadvokatens og politikredsenes opfelgning pa savel
BCG’s som Deloittes og Conmotos effektiviserings- og forbedringsfor-
slag.

Statsrevisorerne kritiserer endvidere, at Rigspolitier ikke i tilstreekkelig
grad har fulgt op pd og bistdet politikredsene med at lpse de problemer,

som opstod som felge af reformen.

Som anfert indledningsvis ved jeg, at der bade i politikredsene og i Rigs-
politiet er brugt mange krafter pd forberedelsen og gennemfprelsen af
politireformen. Derfor er det naturligvis @rgerligt, at Statsrevisorerne ud-
trykker kritik af Rigspolitiets opflgning pa de problemer, som opstod
som fglge af reformen. Jeg tager imidlertid kritikken til efterretning.

Statsrevisorerne kritiserer herudover, at politiets mdl- og resultatstyring

ikke er tilstreekkeligt forankret.

Jeg noterer mig Statsrevisorerne kritik, samt at Rigsrevisionen konklude-
rer, at politiets mal- og resultatstyring er pa et indledende stadie, hvor der
udestar et betydeligt arbejde med at forankre dette i politiet, Jeg mener
imidlertid ikke, at vurderingen er fuldt ud berettiget.

Justitsministeriet har udviklet et samlet styringskoncept for politiet, og
der er indfgrt kontrakter med politidirektgrerne. Dette ligger i forlengel-
se af en razkke gvrige styringsmassige tiltag over de seneste ar, som har
forbedret datagrundlaget og styrket mal- og resultatopfalgningen betyde-
ligt, herunder ved indfgrelsen af POLIS (Politiets [.edelsesinformations-
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system), PRES (Politikredsenes Resultatevalueringssystem), RUKO
(Rigspolitiets Understgttelse af KemeOpgavemne) mv.

Det er min opfattelse, at man rent faktisk er kommer langt med at forbed-
re styringsgrundlaget. Jeg er imidlertid opmarksom p4, at styringen lg-
bende skal udbygges og forbedres i takt med, at politireformen indkeres.
Det geelder bade i relation til malenes indhold, tilblivelse og forankring i
politiets og anklagemyndighedens organisation. Derfor har politiets og
anklagemyndighedens styringskoncept, herunder samspillet mellem de
forskellige styringselementer, ogsa varet et tema i den ledelsesanalyse af
politiet og anklagemyndigheden, som blev ivarksat som opfglgning pa
finanslovsaftalen, jf. ovenfor. I rapporten fra BCG konkluderes det, at det
vasentligste strategiske fokusomrade for politiets gkonomistyring samt
mil- og resultatstyring de kommende &r bgr veere, at der udvikles en
samilet styringsmodel for hele politiet, som fokuserer pa styringen af pro-
duktionen, gkonomien og personalet.

Med udgangspunkt i Rigsrevisionens beretning og konklusionermne i
BCG’s analyse har Rigspolitiet og Rigsadvokaten i den overordnede stra-
tegiske plan for politiets og anklagemyndighedens arbejde i 2010 bl.a.
fastsat felgende overordnede indsatsomrader for politiets gkonomistyring
samt mél- og resultatstyring:

e Der skal udvikles en samlet styringsmodel for hele politiet og an-
klagemyndigheden, der fokuserer pa gkonomi, personale, produk-
tion og resultater, herunder kvaliteten i den samlede koncernbud-
gettering og regnskabsafleggelse

e Mil- og resultatstyringen i politiet og anklagemyndigheden skal
styrkes og fremtidssikres ~ og szrligt skal kontaktstyringssyste-
met justeres séledes, at malopstillingen i hgjere grad tilpasses lo-
kale forhold, og kontoplanen for politiets tidsregistrering skal for-
enkles og justeres

» Den styringsrelevante ledelsesinformation skal videreudvikles, si
den understgtter den nyve styringsmodel, og der skal udvikles et
sarmlet koncept for opfalgning pa datakvaliteten

Rigspolitict har endvidere i lgbet af efteriret 2009 arbejdet med en om-
fattende organisationszndring i Rigspolitiet, der er tradt i kraft den 1.
januar 2010, og som skal ggre det muligt for Rigspolitiet i hgjere grad at
sette retningen for hele dansk politi. Et vigtigt element 1 den nye organi-
sation er etableringen af staben Koncernstyring, der skal styrke den stra-
4
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tegiske styring af hele politiet og siledes skal udvikle, implementere og
fastholde en sammenhzngende styringsmodel i hele dansk politi og vare-
tage samtlige overordnede opgaver vedrgrende strategi, personale- og
ledelsesudvikling, gkonomistyring/controlling, mal- og resullatstyring og
ledelsesinformation. Koncernstyring skal desuden understgtte politikred-
sene med radgivning og kompetenceudvikling i forbindelse med styrin-
gen af kredsene,

Koncernstyring har til opgave snarest muligt at iverksztte folgende otte
centrale initiativer med henblik pi lgbende at forbedre styringen:

e Justering af politiets og anklagemyndighedens nuverende kon-
traktstyringskoncept.

¢ Forenkling af kontoplanen for tidsregistrering samt en tilpasning
af kontiene, s& de bedre understgtter opgavevaretagelsen i Rigs-
politiet.

¢ Videreudvikling af den styringsrelevante ledelsesinformation.

¢ Systematisering af Rigspolitiets opfalgning pd datakvaliteten.

s Styrkelse af Rigspolitiets understgttelse af og rilsyn med politi-
kredsene,

e Styrkelse af kvaliteten i den samlede koncernbudgettering.

s Styrkelse af den regnskabs- og budgetmassige systemunderstgat-
telse.

s Gennemfgrelsen af anbefalingerne i BCG’s og Deloittes analyser

om understgttelse af politireformens implementering,

Statsrevisorerne kritiserer skarpt, at politiets pkonomistyring er util-
fredsstillende.

Jeg tager kritikken til efterretning. Jeg skal i1 den anledning bemerke, at
Rigspolitiet siden konstateringen af underskuddet i begyndelsen af 2009
har ivaerksat en reekke tiltag for at styrke kvaliteten i den samlede kon-
cernbudgettering. Det er szrligt sket med Rigspolitiets nye model for fi-
nansiel styring - KLAPS (Koordinering, Ledelsesmessig forankring,
Ansvarligggrelse, Prioritering og Synlighed), der har til hovedformal at

* styrke den basale gkonomiske styring i politiet med henblik pi at
sikre den forngdne kvalitet i regnskabsafleggelsen, forbedre den
interne kontrol og sikre en lgbende og fyldestggrende budgetop-

felgning for hele koncernen
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o sikre, at der pa det gverste strategiske niveau 1 politiet og ankla-
gemyndigheden sker den forngdne prioritering og koordinering i
overensstemmelse med de overordnede strategier og mal

e skabe grundlaget for en sammenhengende styringsmodel, der —
sammen med PRES og RUKO - for sdvel politikredsene som
Rigspolitiet synligger sammenha@ngen mellem ressourceanven-
delse og resultater. Modellen udggr siledes fundamentet for en
modernisering af styringen, som gradvist vil skulle udbygges og
forbedres 1 de kommende &r

12010 skal den 1gbende budgetproces, der skal sikre, at der hvert kvartal
foreligger reviderede og fuldstendige budgetter for alle budgetansvarlige
enheder i politiet og anklagemyndigheden, vare fuldt implementeret.

Jeg kan i gvrigt oplyse, at der som grundlag for en eventuel ny flerarsaf-
tale fra 2011 er igangsat en gennemgribende budgetanalyse af politiet og
anklagemyndigheden med inddragelse af eksterne konsulenter. Budget-
analysen forestds af en styregruppe med eksternt formandskab og reprz-
sentanter for bade Finansministeriet og Justitsministeriets koncern. Bud-
getanalysen skal i forlengelse af de analyser, som blev ivarksat som op-
felgning pé finanslovsaftalen, jf. ovenfor, kortlegge politiets og ankla-
gemyndighedens ressourceanvendelse, anvise effektiviseringsmuligheder
og fare til stgrre gennemsigtighed og bedre styring af gkonomien. Bud-
getanalysen skal konkret opstille implementerbare anbefalinger til en
sammenh®ngende styringsmodel i politiet, der kan sikre, at politiets
budgetlegning og finansielle opfglgning fremadrettet er effektiv og sker
pa et grundlag, der understgtter den decentrale sivel som den centrale
budgetoverholdelse.

Rigsrevisionen har endvidere anfgit, at Rigspolitiet bgr genoverveje for-
delingen mellem driftsbevillingen og lgnbevillingen til kredsene. Rigspo-
litiet har i den anledning oplyst, at sdvel fordelingen af sdvel lgnbevillin-
gen som bevillingen til gvrig drift vil blive genovervejet i forbindelse
med udlgbet af den indeverende flerarsaftale. Til brug herfor er der
igangsat et arbejde i samarbejde med BCG med henblik pa at belyse,
hvorvidt den nuvarende bevillingsmodel er hensigtsmzssig.

Det fremgir endvidere af beretningen, at Rigsrevisionen finder, at der er
behov for kompetenceudvikling i politikredsenes gkonomifunktioner.
Rigspolitiet har oplyst, at man kan tiltrede denne vurdering, og at der ex
igangsat et arbejde med henblik pé kortlagning af kompelencebehovet
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og det nuvzrende kompetenceniveau, Den arbejdsgruppe, der med delta-
gelse af reprasentanter fra politikredsene udfgrer dette arbejde, vil tillige
fremkomme med forslag til kompetenceudviklingstiltag.

Jeg skal endvidere bemarke, at jeg er enig med Rigsrevisionen og Stats-
revisorerne i, at Justitsministeriet bgr fgre et styrket tilsyn med politiet i
resten af reformperioden, herunder tilsyn med gkonomistyring, regn-
skabsafleggelse og Rigspelitiets stgtte til politikredsenes opgavevareta-
gelse. Som fplge heraf blev der allerede i rigspolitichefens direktgrkon-
trakt for 2009 fastsat en rekke skerpede krav til Rigspolitiets finansielle
styring i 2009, ligesom der blev aftalt en rekke tiltag i forhold til den
fremadrettede gkonomistyring i politiet.

Afslutningsvis skal jeg bemarke, at jeg naturligvis med tilfredshed kan
konstatere, at beretningen konkluderer, at oplysningeme til Folketinget
om reformens fremdrift har veret korrekte, og at Statsrevisorerne finder
det relevant, at rapporteringen om reformen fremover vil tilga Folketin-
get hvert halve ar, og at den ogsi vil omfatte projekter, der er gennemfart
til tiden, og oplysninger om, hvorvidt de fungerer.

Denne redeggrelse er samtidig hermed sendt til rigsrevisor, Landgreven

4, Postboks 9009, 1022 Kgbenhavn K.

Med venlig hilsen

Brian MikKclsen

223



224 ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 16/2008

RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer: 19. februar 2010
Statsrevisorernes beretning nr. 16/2008 om politireformen

RN A403/10
Justitsministerens redegerelse af 21. januar 2010

. Indledning

1. Beretningen handler om, hvordan Justitsministeriet, Rigspolitiet og politikredsene har for-
beredt og implementeret samt fulgt op pa politireformen. Med politireformen, der tradte i
kraft den 1. januar 2007, blev der etableret 12 nye politikredse. Formalet med reformen var
at skabe de bedst mulige rammer for et mere moderne og effektivt politi.

2. Statsrevisorerne konstaterede i bemaerkningerne til beretningen, at reformen indebaerer
omfattende aendringer i den made, hvorpa dansk politi styres og organiseres, hvorfor det
matte forventes, at reformen i en overgangsperiode ville have negative konsekvenser for
politiets virksomhed. Statsrevisorerne konstaterede endvidere, at politireformen farst skul-
le veere fuldt gennemfart i 2011, og at formalet med reformen derfor ikke er opnaet endnu.

Il.  Justitsministerens initiativer og overvejelser vedrgrende forberedelse og
opfelgning af reformen

3. Statsrevisorerne kritiserede, at Rigspolitiet ikke i tilstreekkelig grad har fulgt op pa og bi-

staet politikredsene med at Igse de problemer, der opstod som fglge af reformen. Rigsrevi-
sionen fandt i beretningen, at Rigspolitiet ikke i tilstraekkeligt omfang havde bistaet kredse-
ne med udfordringer i relation til kompetencegab og organiseringen af politikredsene.

4. Ministeren oplyser, at kritikken tages til efterretning, men at kritikken findes beklagelig,
idet politikredsene og Rigspolitiet har brugt mange resurser pa forberedelsen og gennem-
forelsen af politireformen. Endvidere har Rigspolitiet pr. 1. januar 2010 oprettet staben
"Koncernstyring”, som skal understotte politikredsene med radgivning og kompetenceud-
vikling i forbindelse med styring af kredsene. Ministeren oplyser videre i redeggrelsen, at
han er meget tilfreds med, at beretningen anerkender, at forberedelsen og store dele af
politireformen har veeret tilfredsstillende.

5. Jeg finder det tilfredsstillende, at justitsministeren tager kritikken til efterretning, og at der
pr. 1. januar 2010 er blevet oprettet en koncernstyringsstab, der skal understgtte og radgive
kredsene.

6. Statsrevisorerne kritiserede, at Rigspolitiet ikke kunne godtgere, at politiet havde levet op
til malet om at frigere 200 politiansatte til operativt politiarbejde i 2008. | beretningen fandt
Rigsrevisionen desuden, at ledelsestyngden i politiet var reduceret med 76 arsveerk, men
at tidsforbruget til ledelsesopgaver ikke var nedbragt fra 2006 til 2008.
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7. Ministeren tager kritikken til efterretning og oplyser i sin redeggrelse, at den gradvise fri-
gerelse af 800 arsveerk til operativt politiarbejde er et meget veesentligt element i implemen-
teringen af reformen. Pa denne baggrund igangsatte Justitsministeriet og Finansministeriet,
med ekstern konsulentbistand, analyser af understgttelsen af politireformens implemente-
ring.

8. | en af analyserne, udarbejdet af Boston Consulting Group (BCG), der blev afsluttet den
7. september 2009, vurderede BCG, at tiden til operativt arbejde var foraget med det, der
svarer til 100-200 arsveerk. BCG konkluderede endvidere, at en realisering af de 800 frigjor-
te arsvaerk ikke til fulde ville kunne males som en forggelse af tiden til operativt politiarbej-
de. Derfor anbefalede BCG, at man ved fremtidige malinger af, om forbedringsforslag er
realiseret, benytter en mere nuanceret fremgangsmade og laegger mere veegt pa den egent-
lige produktivitetsfremgang end pa forggelse af medgaet tid. Ministeren oplyser, at Rigspo-
litiet fremover vil falge BCG’s anbefalinger ved i hgjere grad at styre via outputmal (produk-
tion og produktivitet mv.) i stedet for inputmal (antal anvendte arsveerk). Ministeren oplyser
desuden, at forligskredsen i september 2009 blev orienteret om resultatet af BCG'’s analyse
og de gvrige analyser gennemfart af Deloitte og Conmoto. Rigspolitiet, Rigsadvokaten og
politikredsene vil fglge op pa konsulentundersggelsernes effektiviserings- og forbedrings-
forslag, og forligskredsen vil Isbende blive orienteret om opfelgningen.

9. Jeg forstar, at ministeren vil overveje, hvordan effektiviseringsgevinster fremover skal op-
geres, og jeg finder det positivt, at ministeren lgbende vil orientere forligskredsen om opfalg-
ningen pa konsulentundersggelsernes effektiviserings- og forbedringsforslag. Jeg vil falge
Rigspolitiets realisering af det oprindelige effektiviseringskrav om frigarelse af 800 arsveerk
til operativt politiarbejde.

lll. Justitsministerens initiativer og overvejelser vedrgrende politiets mal- og
resultatstyring

10. Statsrevisorerne kritiserede, at politiets mal- og resultatstyring ikke er tilstraekkeligt for-
ankret i politiet. Rigsrevisionen fandt fx, at ikke alle kredse har defineret mal for kredsens
virksomhed med udgangspunkt i politidirektgrkontrakten og mal defineret pa baggrund af
lokal kriminalitetsudvikling. Ligeledes er der ikke i alle politikredse en systematisk opfalg-
ning og afrapportering pa de samlede mal.

11. Ministeren noterer sig kritikken, men mener ikke, at vurderingen er fuldt ud berettiget,
idet der allerede er udviklet et samlet styringskoncept for politiet, og at dette er styrket ved
bl.a. indferelsen af POLIS (Politiets Ledelsesinformationssystem) PRES (Politiets Resultat-
EvalueringsSystem), RUKO (Rigspolitiets Understottelse af KerneOpgaverne) mv. Ministe-
ren oplyser dog i sin redeggrelse, at han er opmaerksom pa, at styringen Isbende skal ud-
bygges og forbedres i takt med politireformens implementering, bade i relation til malenes
indhold, tilblivelse og forankring, hvorfor politiets og anklagemyndighedens styringskoncept
ogsa har indgaet som tema i konsulentanalyserne. BCG konkluderede i sin rapport, at det
vaesentligste fokusomrade for politiets gkonomistyring samt mal- og resultatstyring ber vee-
re at udvikle en samlet styringsmodel, som deaekker styring af produktion, skonomi og perso-
nale.

12. Med udgangspunkt i Rigsrevisionens beretning og BCG’s analyse har Rigspolitiet og
Rigsadvokaten fastsat 3 overordnede indsatsomrader i den strategiske plan for politiets og
anklagemyndighedens arbejde i 2010:

e en samlet styringsmodel for hele politiet, der deekker bade gkonomi, personale, produk-
tion og resultater, herunder fokuserer pa kvaliteten af koncernbudgettering og regnskabs-
afleeggelse
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o en styrket og fremtidssikret mal- og resultatstyring, herunder justering af kontraktstyrings-
systemet, s& malopstillingen i hgjere grad tilpasses de lokale forhold, og justering og for-
enkling af kontoplanen for politiets tidsregistrering

o en videreudvikling af den styringsrelevante ledelsesinformation, s& den understetter den
nye styringsmodel, og udvikling af et samlet koncept for opfelgning pa datakvaliteten.

13. Det fremgar endvidere af redeggrelsen, at staben "Koncernstyring” skal styrke den stra-
tegiske styring af politiet og anklagemyndigheden og udvikle, implementere og fastholde
en sammenhaengende styringsmodel. Koncernstyring vil varetage overordnede opgaver
vedrgrende strategi, personale- og ledelsesudvikling, akonomistyring/controlling, mal- og
resultatstyring samt ledelsesinformation.

14. Jeg finder ministerens initiativer vedrarende forbedring og styrkelse af styringen i poli-
tiet tilfredsstillende og vil falge udviklingen i politiets arbejde med mal- og resultatstyring.

IV. Justitsministerens initiativer og overvejelser vedrgrende politiets skonomi-
styring

15. Statsrevisorerne kritiserede skarpt, at politiets skonomistyring er utilfredsstillende, her-
under at Rigspolitiet ikke har foretaget budgetopfalgning, og at politikredsene ikke har haft
de ngdvendige kompetencer til at varetage de nye gkonomistyringsopgaver. Rigsrevisionen
fandt yderligere i beretningen, at politiets skonomistyring ikke lever op til @konomistyrelsens
krav om god gkonomistyring i staten.

16. Ministeren tager kritikken til efterretning og oplyser, at Rigspolitiet siden konstateringen
af underskuddet i 2009 vedrgrende finansarene 2007 og 2008 har ivaerksat en reekke tiltag,
der skal styrke kvaliteten af den samlede koncernbudgettering. Rigspolitiet har bl.a. indfart
en ny model for finansiel styring, KLAPS (Koordinering, Ledelsesmzessig forankring, Ansvar-
liggerelse, Prioritering og Synlighed).

17. Rigsrevisionen kan oplyse, at modellen KLAPS blev udviklet i maj 2009 og er omtalt i
beretningen.

18. Det fremgar af ministerredeggrelsen, at den Igbende budgetproces, der skal sikre, at
der hvert kvartal foreligger reviderede og fuldsteendige budgetter for alle budgetansvarlige
enheder i politiet og anklagemyndigheden, skal veere fuldt implementeret i 2010.

19. Ministeren oplyser i gvrigt, at der som grundlag for en eventuel ny flerarsaftale fra 2011
er igangsat en gennemgribende budgetanalyse af politiet og anklagemyndigheden. Budget-
analysen forestas af en styregruppe med eksternt formandskab og repreesentanter fra bade
Finansministeriet og Justitsministeriets koncern. Budgetanalysen skal kortlaegge politiets
og anklagemyndighedens resurseanvendelse, anvise effektiviseringsmuligheder og fare til
starre gennemsigtighed og bedre styring af gkonomien. Herudover skal analysen konkret
opstille implementerbare anbefalinger til en sammenhangende styringsmodel for politiet.

20. | beretningen anfgrte Rigsrevisionen, at Rigspolitiet bar genoverveje fordelingen mel-
lem driftsbevillingen og lgnbevillingen i kredsene. Hertil oplyser ministeren, at Rigspolitiet
vil genoverveje fordelingen mellem lgnbevillingen og bevillingen til den gvrige drift i forbin-
delse med udlgbet af den indevaerende flerarsaftale. Det vil herunder, med ekstern konsu-
lentbistand, blive undersagt, hvorvidt den nuveerende bevillingsmodel er hensigtsmaessig.

21. Beretningen viste endvidere, at der er behov for kompetenceudvikling i politikredsenes
gkonomifunktioner. Ministeren oplyser hertil, at Rigspolitiet tiltreeder Rigsrevisionens vurde-
ring, og at der er nedsat en arbejdsgruppe med repreesentanter fra politikredsene, som vil
kortlzegge kompetencebehovet og det nuveerende kompetenceniveau og fremkomme med
forslag til kompetenceudviklingstiltag.
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22. Jeg finder det tilfredsstillende, at der nu er gennemfert tiltag til forbedringer af politiets
okonomistyring, og at der er planlagt yderligere initiativer og tiltag pa omradet, bl.a. i for-
bindelse med vurderingen af hensigtsmaessigheden af politiets bevillingsmodel og kortleeg-
ning af kompetencebehovet. Jeg vil afvente resultaterne af den igangsatte budgetanalyse
og felge Rigspolitiets og politikredsenes videre arbejde med at styrke og forbedre gkonomi-
styringen.

V. Justitsministerens initiativer og overvejelser vedrerende ministeriets tilsyn

23. Rigsrevisionen og Statsrevisorerne vurderede, at Justitsministeriet ber fgre et styrket
tilsyn med politiet i resten af reformperioden, herunder tilsyn med gkonomistyringen, regn-
skabsafleeggelsen og Rigspolitiets stgtte til politikredsenes opgavevaretagelse.

24. Ministeren erkleerer sig enig i Rigsrevisionens og Statsrevisorernes vurdering af, at der
ber fares et styrket tilsyn med politiet i resten af reformperioden, herunder tilsyn med gko-
nomistyring, regnskabsaflaeggelse og Rigspolitiets stgtte til politikredsenes opgavevareta-
gelse. Ministeren oplyser i @vrigt, at der i rigspolitichefens direkterkontrakt for 2009 er fast-
sat en raekke skaerpede krav til den finansielle styring i 2009.

25. Rigsrevisionen kan i forhold til rigspolitichefens direktarkontrakt, som er underskrevet
den 30. april 2009, konstatere, at kontrakten indeholder fglgende 3 mal, der ved opfyldelse

resulterer i en malopfyldelsesgrad pa 50 %:

1

-

at der udarbejdes en beskrivelse af en ny model for gkonomistyring inden udgangen af
maj 2009

at rigspolitichefens samlede plan for nedbringelse af det akkumulerede negative resultat
iveerkseettes og folges i den resterende del af 2009

at det akkumulerede underskud nedbringes i overensstemmelse med planen.

2

3

Af kontrakten fremgar der yderligere fglgende 2 mal, der sammen med opfyldelse af de
fernzevnte krav resulterer i en malopfyldelsesgrad pa 100 %:

4) at den nye model for skonomistyringen er forelagt for politiets koncernledelse, og imple-
menteringen er pabegyndt inden udgangen af juni 2009

5) at Rigspolitiet foretager manedlige vurderinger af budgetoverholdelsen og falger op i
forhold til eventuelle afvigelser fra det forudsatte samt redeger for budgetopfalgningen
og forlgbet af genopretningsplanen over for Justitsministeriet.

26. Rigsrevisionen skal hertil bemaerke, at forudsaetningerne for de 2 af malene i direktor-
kontrakten (2+3) vedrgrende nedbringelsen af underskuddet vurderes at veere sendrede,
idet der i juni 2009 blev indgaet en politisk aftale om at tilfgre politiet 651 mio. kr. til deekning
af underskuddet og merforbruget pa driftsomradet. Dette kan vanskeliggere Justitsministe-
riets vurdering af malopfyldelsesgraden, som endnu ikke er gennemfart. | sammenhzaeng
hermed kan Rigsrevisionen endvidere bemeerke, at vurderingen af malopfyldelsesgraden
for rigspolitichefens direkterkontrakt for 2008 ligeledes ikke er gennemfert endnu.

27. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeren har taget initiativer til at styrke tilsynet med
politiet bl.a. gennem en skaerpelse af kravene i rigspolitichefens direkterkontrakt. Jeg vil fal-
ge ministeriets tilsyn med politiet i resten af reformperioden.

VI. Sammenfatning

28. Jeg finder samlet set justitsministerens redegerelse tilfredsstillende. Ministeren praesen-
terer i sin redegerelse en raekke tiltag til at understatte og forbedre den resterende reform-
periode samt flere fremadrettede initiativer til at styrke og forbedre styringen i politiet. Der
er gennemfert en reekke tiltag, men da flere af initiativerne er fremadrettede, vil jeg felge ud-
viklingen pa omradet i forhold til felgende punkter:
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Forberedelse og opfelgning af politireformen
e Rigspolitiets realisering af det planlagte effektiviseringskrav.

Politiets mal- og resultatstyring
e Rigspolitiets forbedring og styrkelse af politiets mal- og resultatstyring, herunder:

udvikling af en samlet styringsmodel for hele politiet og anklagemyndigheden
styrkelse af kontraktstyringssystemet, sa malopstillingen i hgjere grad tilpasses loka-
le forhold

videreudvikling af den styringsrelevante ledelsesinformation

udvikling af koncept for opfelgning pa datakvaliteten

koncernstyringsstabens arbejde med at styrke den strategiske styring af politiet.

Politiets skonomistyring

¢ Rigspolitiets regnskabsafleeggelse og budgetopfglgning, herunder budgetanalysen

¢ Rigspolitiets og politikredsenes videre arbejde med at styrke og forbedre gkonomistyrin-
gen, herunder vurderingen af hensigtsmaessigheden af den nuvaerende bevillingsmodel

¢ Rigspolitiets understottelse af kredsenes opgavevaretagelse, herunder kortlaegning af
kompetencebehovet.

Justitsministeriets tilsyn
o Justitsministeriets tilsyn med politiet i resten af reformperioden.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfglgning.

Henrik Otbo
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Beretning 16/2008 om politireformen

Statsrevisorerne finder det positivt, at Rigspolitiet vil felge Boston Consulting Group’s
anbefalinger og i hajere grad vil fokusere pa og styre efter resultater | stedet for at have
fokus pa drsveerksforbrug (styrketal).

Statsrevisorerne er enige med justitsministeren i, at den brede vifte af ambitigse planer
og tiltag for at opna et bedre og mere effektivt politi kreever, at Justitsministeriet farer
et styrket tilsyn med udviklingen af politiets mal- og resultatstyring - herunder ledelse,
gkonomistyring, regnskabsafleeggelse og opgavevaretagelse.

Statsrevisorerne vil falge resultatet af initiativerne.

Statsrevisorerne, den 18. marts 2010
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Bilag Journalnummer Kanron

181.D.1 19. januvar 2010

Vedr. beretning nr. 17/2008 om Forsvarets understattelse af
sine militaere operationer i Afghanistan

Jeg har modtaget beretning fra Rigsrevisor om Forsvarets understottelse
af sinc militere operationer i Afghanistan samt Statsrevisorernes
bemarkninger hertil.

Beretningen viser, at Danmark i perioden 2006-2008 har eget forbruget
til det civil-militere samarbejde og samtenkningsindsatsen i Helmand.
Antallet af civile ridgivere ansat af Udenrigsministeriet er ogsd oget i
petioden. Endvidere fastslar undersogelsen at Forsvarsministetiet og
Udenrigsministerict har udarbejdet en strategi for den militere og civile
indsats i Afghanistan og Helmand med opstilling af mil for indsatsen.

Jeg noterer med tlfredshed, at Rigsrevisionen finder det positivt, at
Forsvarsministetiet og Udenrigsministeriet har udatbejdet drlige planer
for den militere og civile indsats i Helmand med opstilling af mal
Udenrigsministeriet vil fortsat samarbejde tat med Forsvarsministeriet
om udarbejdelsen af Helmand plancn for 2010, hvor det civile-militxre
samatbejde og samtznkningsindsatsen udger en vesendig del. Hvordan
disse indsatser konkret udmentes cr baseret pa tdligere etfaringer samt
en lobende evaluering, siledes nodvendige tilpasninger kan fortages over
tid.

Rigsrevisionen bemarker, at Udenrigsministerier har placeret civile
radgivere 1 tilknyming til den danske bataljon, samt at det medvirker
positivt til at fremme samatbejdet mellem den militere og den civile
indsats. For at sikre kontinuitet i den civile indsats et det, bla. pa grund
af radgivernes orlov, vigtigt, at der er ansat flete civile radgivere.
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Jeg er enig 1 Rigsrevisionens vurdering for si vidi angir vigtigheden af, at
der kontinuert er radgivere tlstede, der kan understotte det civile
militere samarbejde. Jeg vil gerne understrege, at de danske radgivere
indgir i en samler indsats med andre internationale radgivere, der netop
sikrer en sidan fleksibilitet i forbindelse med fravaer. Derudover og helr i
trad med den danske Helmand plan for 2009, er der blever ansat flere
stabiliseringsridgivere til Helmand, siledes at det samlede antal ridgivere
i Helmand nu er oppe pa 6. Fndvidere henvises tl, at fastleggelse af
antallet af civile ridgivere altid bascres pi det aktuelle behov.

Beretningen bemarker, at Forsvaret kun 1 meget begranser omfang har
aflagr regnskab for samtenkningsprojekterne for perioden 2006-2008.
T'or at imedckomme dette har Udenrigsministerict og Fotrsvaret medio
2009 afralt nye proceduter for regnskabsafloggelse, siledes at regnskabet
fremadrettet aflegges rectidigt.

Afslutningsvis vil jeg fremhave, at beretningen er et velkomment indspit
til det fortsatte atbejde med at sikre, at Danmarks indsats i Afghanistan
bedst muligt bidrager til at fremme sikkerheden og udviklingen i landet,
sdledes det pa sigt sclv kan varetage disse opgaver dl fulde.
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cc: Rigsrevisor
St. Kongensgade 45
1264 Kebenhavn
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FORSVARSMINISTERIET \u’w/
T T
Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K
FORSVARSMINISTEREN

8. december 2009

MINISTERREDEG@PRELSE — BERETNING 17/2008 OM FORSVARETS UNDERST@TTELSE AF SINE MILIT/A-
RE OPERATIONER I AFGHANISTAN

Statsrevisorernes Sekretariat har den 8. oktober 2009 fremsendt Statsrevisorernes Beretning nr. 17 2008
om Forsvarets understgttelse af sine militasre operationer i Afghanistan. Hermed fremsendes min redegg-
relse for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet anledning til.

Jeg tager Rigsrevisionens og Statsrevisorernes anbefalinger til efterretning, og anbefalingerne vil fremad-
rettet blive taget med i sagsbehandlingen i Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen.

En stor del af de fremsatte anbefalinger vil | gvrigt blive h&ndterat i den kommende forligsperiode som en
del af udmgntningen af forsvarsforliget for 2010 - 2014. Det skal bemaerkes, at forligsimplementerings-
processen er pigaende.

Har Forsvarsministeriet sikret, at mélene i forsvarsforliget er opfyldt vedrorende internatio-
nale operationer?

Jeg noterer med tilfredshed, at Statsrevisorerne finder, at Danmark opfylder NATC's mélseetning fra 2008
om, at 50 % af det enkelte lands landtropper skal kunne udsendes, samt at de finder det tilfredsstillende,
at Danmark allerede i 2007 kunne udsende 50,2 %.

Rigsrevisionen vurderer, at “Forsvaret har gget antailet af udsendte soldater i internationale operationer
vaesentligt i perioden 2005-2008, og forsvaret lever op til NATO’s mélszetninger for antallet af soldater,
der kan udsendes til internationale operationer. Forsvaret har dog ikke vaeret i stand til at udsende kapa-
citeter svarende til 2.000 soldater i internationale operationer i 2009. Forsvaret har opgjort de samlede
omkostninger til internaticnale cperationer til i 2008 til 2,4 mia. kr. Opggrelsen er behaeftet med usikker-
hed, der skyldes den valgte omkostningsmodel.”

Malsaztningen | forsvarsforliget 2005 — 2009 er, at forsvaret har evnen tit at opretholde udsendte kapaci-
teter svarende til 2.000 mand. Med andre ord gér malsaetningen ikke p&, hvor mange meend forsvaret
skal kunne udsende ad gangen, men pd hvor mange kapaciteter (personel og materiel} forsvaret skal
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kunne holde udsendt over en given periode. Det afgerende er sdledes, hvorvidt forsvaret gennem opbyg-
ning af den forngdne struktur har etableret evnen til at kunne gennemfgre laengerevarende operationer
med kapaciteter svarende til op til 2.000 mand udsendt pd samme tid. Hvorvidt der p et givent tidspunkt
reelt er eller skal udsendes kapaciteter svarende til op til 2.000 mand, er s8ledes alene en politisk beslut-
ning.

Forsvarskommandoen har oplyst, at det er forsvarets mélszetning fortsat at gge andelen af personel, der
kan udsendes — ikke alene inden for haeren, men ogsd inden for flyvevbnet og sevaernet. Andelen af per-
sonel, der kan udsendes, vil gges | takt med, at forsvaret tilpasses som skitseret i forsvarsforliget 2010 —
2014, stigningen sker | takt med, at forsvaret gennemgdr enkelte tilpasninger (nedlaeggelse af enheder).
Uddannelsen af sergenter og yngre officerer er endvidere gget, og i 2009 viser de forelgbige tal, at afgan-
gen fra eksempelvis haeren er mindre end dret far, hvilket samlet set ggr, at strukturen opbygges, hvor-
ved antallet af soldater, der kan udsendes, ogsd pges.

Jeg noterer, at Statsrevisorerne kritiserer, at forsvaret ikke mere praecist kan opgare det faktiske resurse-
forbrug til internationale operationer, samt at " Forsvaret har opgjort de samlede omkostninger til de in-
ternationale cperationer til 1,2 mia. kr. i 2005 og til 2,4 mia. kr. i 2008, dvs. en stigning pa 100 %. Stats-
revisorerne bemaarker, at det er uklart, hvor stor en del af denne stigning, der kan henfgres til sgede ak-
tiviteter, og hvor stor en del der kan henfares til, at Forsvaret har sendret principper for omkostningsfor-
deling.”

Forsvarskemmandoen har — bl.a. i forbindelse med implementeringen af forsvarsforliget 2010 — 2014 —
ivaerksat et arbejde med udvikling af forsvarets budgetmodel. I dette arbejde indg8r en revidering af de
benyttede omkostringsfordelingsmodeller samt en prascisering af, hvilke omkostningselementer der speci-
fikt skal henfgres til internationale operationer.

Videreudviklingen af budgetmodellen vil ifslge Forsvarskemmandoen finde sted i for8ret 2010, herunder
med henblik pd gget gennemsigtighed i omkostningsrammer mv. Hensigten er, at eventuelle aendringer
implementeres forud for Forsvarskommandoens arsprogram for 2011.

Rigsrevisionen anfgrer endvidere, at “Internationale operationer er en af Forsvarets vigtigste opgaver.
Forsvaret bgr derfor i Arsrapporterne redeggre for de vaesentligste aktiviteter for internationale operatio-
ner, herunder hvilke kapaciteter der er til rédighed.” Rigsrevisionen anfgrer videre at “Det er muligt at op-
gere antallet af faktisk udsendte soldater, men Forsvaret har ikke i 8rsrapporterne systematisk redegjort
for status for kapacitetsopbyagningen, dvs. hvor mange der kan udsendes.”

Forsvarskommandoen har i &rsrapporten for 2008 rapporteret p& det opstillede mél "Oprethaldelse af ind-
sattelsesevnen”. I relation til Forsvarskommandoens &rsrapport for 2009 og fremadrettet vil dette mal
udgd, og afrapportering vil | stedet ske i forhold til et nyt opstillet m8l benaevnt "Opstilling af operative
kapaciteter”, hvor der rapporteres p3 fglgende: Forsvarskemmandoen vil anfgre hvilke kapaciteter, der er
til rdighed og hvornér. Forsvarskommandoen vil opggre antallet af soldater, der har vaeret udsendt samt
hvorndr. Endvidere vil Forsvarskommandoen opggre, hvor mange der er udsendt. Endelig vil Forsvars-
kommandoen opggre antaflet af soldater, der planlsegges udsendt samt hvornér.

Har forsvaret sikret en tilfredsstillende forsyning til de udsendte soldater, og lgser forsvaret
forsyningsopgaven effektivt?
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Haerens Operative Kemmando har i leengere tid arbejdet med at effektivisere genforsyningen af enheder i
Afghanistan. Tiltagene skal ses som led i den kontinuerlige proces, der foreg8r bde ved Haerens Operati-
ve Kommando ¢g andre myndigheder, og som har til formal at optimere haerens operationer og enheder-
nes vilkér for at lpse forsvarets opgaver i internationale operationer. Af tiltag kan nzevnes:

* Det nationale stgtteelement er under flytning fra Kandahar Airfield til Camp Bastion, hvorved det nati-
onale stptteelement vil friggre kampgruppen for en del af de logistiske opgaver, sdledes at kamp-
gruppen bedre kan fokusere pd de operative opgaver og den taktiske logistik.

s Reservebeholdningerne ved det naticnale stgtteelement sammenlaegges med reservebeholdningerne
ved kampgruppen, og det nationale stgtteelement overtager ansvaret for de samlede beholdninger.
Dette muligggr, at behovet for logistiske specialister med stor erfaring i anvendelse af DeMars reduce-
res markant, og der bliver bedre grundlag for at optimere starrelsen af den sammenfagte resetvebe-
holdning.

« Den nuvzrende placering af reservebeholdninger pd to sdkaldte “fabrikker” i DeMars er i juni 2009
2endret, sdledes at alle beholdninger nu er placeret pd én “fabrik”. Dette medfgrer en mere optimal
anvendelse af SAP, reducerer tasteopgaver og redundans i datagrundlaget.

s Der er ivaerksat en omlaegning af de strategiske fiytransporter, séledes at disse fiyver helt til Camp
Bastion og ikke kun til Kandahar Airfield. Dette medfgrer, at forsyninger kommer 2 — 7 dage hurtigere
frem og kun skal h8ndteres en gang i DeMars i forbindelse med modtagelsen.

e Haerens Operative Kommando har nedsat en koordinationsgruppe vedrgrende ammunition til udsend-
te enheder med henblik p& at optimere forsyningssikkerheden, forbedre moniteringen samt i muligt
omfang forenkle forvalthingen af omradet.

Rigsrevisionen vurderer, at “Forsvaret forsyner styrkerne i Afghanistan med store maengder varer og re-
servedele. Forsyningen bygger pd, at der er relativt store lokale beholdninger, og starrelserne af behold-
ningerne er baseret p& Forsvarets erfaringer med forbruget i missionsomradet. De lange forsyningsveje og
behovet for tilstraekkelige beholdninger betyder, at det er en hensigtsmaessig tilgang il forsyningsopga-
ven. Rigsrevisionen finder, at Forsvaret samlet set lgser forsyningsopgaven tilfredsstilende, men at opga-
ven pd nogle omrader kan lgses mere effektivt.”

Jeg noterer med tilfredshed, at Rigsrevisionen vurderer, at forsvaret har en hensigtsmaessig tilgang til for-
syningsopgaven, og at forsvaret samlet set lgser forsyningsopgaven tilfredsstiliende.

Rigsrevisionen anfgrer, at “Forsvarets data viser, at der i alt var op mod 30.000 bestillinger fra Afghani-
stan til Danmark i 2008. I Afghanistan modtog depotet i Camp Bastion ca. 65 % af deres bestillinger in-
den for de gnskede leveringstider i 2007 og 2008. Datagrundlaget er meget usikkert, og mélingerne af le-
veringstiderne skal tages med et vist forbehold. De var oprindeligt rettet mod Forsvarets forsyningsvirk-
somhed i Danmark og er ikke tilpasset forsyningen til internationale operationer.”

Forsvarskommandoen har oplyst, at de udsendte enheder genforsynes fra deres reservebeholdninger og
rdder over reservemateriel, hvilket muligger, at enhederne kontinuerligt kan lgse deres operative opgaver,
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De maéilte leveringstider | beretningen giver derfor ifalge Forsvarskommandoen ikke et billede af den sam-
lede forsyningssituation. Forsvaret har iveerksat, at der udvikles rapporter, sdledes at der fremover kan
treekkes en rapport, der viser genforsyningssituationen. Forsvarskommandoen forventer, at rapporterne
vil blive implementeret primo/medio 2010.

Rigsrevisionen anfgrer, at “Det britiske forsvar maler deres leveringstider anderledes end det danske for-
svar. Briterne méler deres leveringstider pd baggrund af opstillede mal for leveringstiden og maler den
samlede leveringstid for forsyningerne. Rigsrevisionen finder, at viden om de samlede leveringstider og
opstilling af relevante mél vil kunne medvirke tit et mere effektivt forsyningssystem”.

Forsvarskommandoen har oplyst, at rapporterne fra SAP/DeMars aktuelt ikke fuldt ud er tilpasset forhol-
dene i forbindelse med internationale operationer. Forsvaret er imidlertid i gang med at tilpasse DeMars
rapporterne, sdledes at de ogsd omfatter de specielle forhold, der kendetegner internationale operationer.
Herved vil der vaere staerke stetteveerktejer ti rddighed for sdvel de udsendte enheder som de enheder,
der stgtter udsendte enheder fra Danmark. Disse mélinger vil fremover indg8 i forsvarets ledelsesinforma-
tion.

Rigsrevisionen anfarer, at "Forsvaret biar etablere et bedre datagrundlag pa forsyningsomrédet og opstille
relevante mal for forsyningen. Det vil bl.a. ggre det muligt at méle den samlede leveringstid for forsynin-
gen tit Afghanistan og systematisk falge op pd beholdningemnes starrelser.”

Statsrevisorerne konstaterer, at forsvaret har en stor udfordring med at sikre tilstraskkelige forsyninger til
de militaere enheder i Afghanistan. Statsrevisorerne anfgrer endvidere, at forsvarets systemer kan tilrette-
l=gges, sd de i hejere grad understgiter forsyningsopgaven, fx kontrollen med stgrrelsen af beholdninger
0g udestdende leveringer.

Forsvarskommandoen har oplyst, at indfgrelse af rapporter primaert pd indkabs- og omlagringsomradet vil
gure det muligt at male tider (f.eks. sagsbehandlingstid og leveringstid) p8 de enkelte led i forsyningskas-
den. Rapporter vedrgrende indkeb er indfart medio 2009 og kan bl.a. anvendes til opfelgning p8, hvilke
varer, der kgbes hos hvilke leverandgrer, samt i hvilket omfang forespgrgsler og rammeaftaler benyttes.
Rapporterne kan endvidere benyttes til opfelgning pd indkeb, der mangler varemodtagelse eller faktura-
modtagelse, og om den bestiite maengde modtages, samt at der er overensstemmelse mellem leveret
maengde og faktureret meengde.

Rapporterne pd omlagringsomrédet viser omlagringsordrer, som ligger i transit, modtagelsestiden for en
ordre, hvilke ordrearter, der anvendes og udieveringer af omlagringsordre. Rapporterne forventes imple-
menteret | DeMars ultimo 2009, hvorefter Forsvarets Materieltjeneste skal gennemfagre brugeruddannelse,
Medio 2010 ventes endvidere implementeret en rapport, der viser modtagelsestid ved omlagring. Rappor-
ten vil kunne vise, hvor lang tid, der gdr fra varen er udieveret, og til modtagelsen er tastet i DeMars. Den
vil s8ledes kunne udvise transporttider, men ogsd kunne mdle, hvor der gdr uhensigtsmaessig ‘ang tid, in-
den modtagelse tastes.

Forsvarskommandoen oplyser videre, at de eksisterende udleveringsgradsrapporter udvides til ogsd at
omfatte beregning af tid, fra rekvirenten har indtastet bestilling, til udlevering er sket. Endvidere beregnes
aventuelle forsinkelser som, hvor mange dage en udlevering er forsinket i forhold til den pnskede leve-
ringsdato. Disse udvidelser ventes implementeret medio 2010.
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Samtidigt har Forsvarets Materieltjeneste iveerksat revidering af de bestemmelser, der beskriver behand-
lings- og leveringstid set i forhold til den prioritet, den enkelte bestilling er afgivet med. De justerede be-
stemmelser vil sdledes fastseette ekspeditionstider for forsyninger angivet ved maksimal ekspeditionstid
uden forsendelsestid til internationale operationer, Grgnland og Feergerne, Forsvarets Materieltjeneste for-
venter udsendelse af de nye bestemmelser med ikrafttraadelse farste halvir af 2010.

Der vil primzert blive “controllet” pd leveringstid/-evne, hvilket er dimensicnerede for beholdningsstgrrel-
sen ved de enkelte led i forsyningskasden. Denne controliing vil vaere med til at optimere processerne og
dermed sikre de mest effektive leverancer til forsvarets enheder, herunder primaert enheder i internatio-
nale operationer.

Rigsrevisionen anfgrer, at "Forsvarets it-system bar i hgjere grad understptte forsyningen af de udsendte
enheder. Forsvaret har oplyst, at den nuvarende version af it-systemet kun pd enkelte omrader er tilpas-
set de behov og vilkdr, de udsendte enheder arbejder under. Forsvaret har fokus pd disse forhold ved
fremtidige opgraderinger af it-systemet.”

Som anfgrt ovenfor er rapporterne fra SAP/DeMars aktuelt ikke fuldt ud tilpasset forholdene i forbindelse
med internationale operationer. Forsvaret er imidlertid i gang med at tilpasse DeMars rapporterne, sdledes
at de ogsé omfatter de specielle forhold, der kendetegner internationale operationer.

Til brug for den kommende opgradering af DeMars er der ifglge Forsvarskommandoen allerede udarbejdet
en raekke Business Cases om tilpasning af DeMars, herunder ogs p8 logistikomrddet. Disse vil blive vur-
deret under den igangvaarende konsolidering af forsvarsforliget 2010 - 2014,

Rigsrevisionen anfgrer, at "Forsvaret bgr forbedre uddannelsen af det udsendte forsyningspersonel, da en
del af de udsendte mangler rutine og erfaring i at bestride funktionerne i missionen, herunder ikke mindst
erfaring i anvendelse af it-systemet.”

Det kan naevnes, at Haerens Operative Kommando har iveerksat nye uddannelser for forsynings- og vedli-
geholdelsespersonel pé alle niveauer. Udannelserne omhandler bade de forvaltningsmaessige dele af for-
syningstjenesten og logistik, samt uddanneise i anvendelsen af DeMars.

I forbindelse med Haerens Operative Kommandos oplaeg til den kommende forligsperiode er det endvidere
hensigten at oprette flere stillinger for forsyningspersonel. Forsvarskommandoen har oplyst, at defte skal
sikre en tilfredsstillende frekvens for udsendelse og give bedre mulighed for, at der oparbejdes rutiner og
erfaringer.

Har forsvaret sikret, at der er tilstraekkeligt personel med de rette kvalifikationer til interna-
tionale operationer, og at rammerne for gennemfgrelse af uddannelsen for udsendelse er
hensigtsmzessig?

Rigsrevisionen vurderer, at “Haeren har vaeret | stand til at uddanne og udsende kompagnier som plan-
lagt, men personelsituationen i Forsvaret er under pres, iszer pa specialistomridet. Uddannelsesforigbet er
komprimeret, og kompagnierne yder en stor indsats for, at soldaterne kan gennemfgre uddannelsen. Ud-
dannelsesforlgbet kan dog forbedres pd en raekke omrdder. Bl.a. kan Haerens QOperative Kommando for-
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bedre planlaegningen og tilrettelaeggelsen af uddannelsen og gige den administrative stgtte til de kompag-
nier, som skal udsendes.”

Statsrevisorerne konstaterer, at hzeren samlet set har udsendt og uddannet det antal kompagnier, som
var planlagt, og at man lsbende har tilpasset uddannelsen af personel i forhold til de indh@stede erfarin-
ger fra tidligere internationale operationer. Forsvaret har dog i flere tilfaelde haft vanskeligheder med at
udpege og udsende personel til missionen i Afghanistan, primzert pga. personelmangel inden for befa-
lingsmaend og specialistfunktioner som f.eks. forsyning.

Forsvarskommandoen har oplyst, at der er for f& specialister og befalingsmaend inden for fagomrader som

for eksempel forsyning. Arsagerne til, at der p& netop disse personelkategorier er en ekstra stor belast-

ning skyldes:

— Der forefindes som udgangspunkt et begreenset antal specialister og befalingsmaend, og produktionsti-
den af dem er lang.

— De samme personer spiller en central rolle i den hjemlige opbygning af bidrag til indseettelse i fremtidi-
ge missioner. R

— Specialister og befalingsmaend indgdr i Igsning af nationale opgaver, der fortsat skal Igses.

De kapaciteter, forsvaret styrkeproducerer, sgges dimensioneret i forhold til forsvarets materiel- og perso-
nelmaessige indhold, herunder antal af specialister og befalingsmaend. I det omfang forsvaret pdlaegges at
udsende kapaciteter, der ikke umiddelbart forefindes i den normale styrkeproduktion, vil der ske et stgrre
trezk pd personeflet end ventet. Da produktionstiden pd specialister og befalingsmaend som nzevnt er
lang, er det den samme pulje af personer, der trazkkes pé, hvilket forstaerker problematikken.

Forsvaret har en ambition om, at ansat personel maksimalt bar udsendes én gang pr. tre 8r. Denne hen-
sigt er tii for at give ansatte i forsvaret mulighed for at fgre et normalt familieliv samt for at give mulighed
for psykisk og fysisk restitution mellem udsendelser. Den ovenfor neevnte situation for specialister og be-
falingsmaend vanskeligger forsvarets ambition om en acceptabel udsendelsescyklus for forsvarets ansatte,
og bidrager derved til oplevelsen af manglende kapacitet inden for disse personelkategotier.

Forsvaret sgger endvidere gennem Task Force Enkeltmandsudsendelse, som er en arbejdsgruppe etable-
ret med henblik p& udarbejdelse af en plan for udsendelse/afgivelse af enkeltmand i internationale opera-
tioner, at besaette stillinger i internationale bidrag, som den ansvarshavende myndighed ikke selv kan
bemande. Eksempelvis en mekaniker fra flyvevdbnet, der beszetter en stilling i hasrens bidrag til Afghani-
stan.

Rigsrevisionen anfgrer, at “personelmanglen har betydet, at Forsvaret i flere tilfaelde har haft vanskeligt
ved at udpege og udsende personel til missionen i Afghanistan. Forsvarsforliget 2010-2014 forudsastter
derfor en styrkelse af bl.a. de personelgrupper, der i saerlig grad anvendes i internationale operationer.”

Forsvarskommandoen bemaerker i den forbindelse, at der i indevaerende forlig er ivaerksat en forgget pro-
duktion, samt nye funktionsuddannelser inden for de kritiske omr8der med henblik pd at imzdekomme
behovet for uddannet personel.

Forsvarsforliget 2010 — 2014 vil medfgre en stgrre robusthed dels p& personel inden for specialistomra-
derne, dels p& officers- og saerligt befalingsmandsomradet. Niveauet for produktionen af de strukturbe-
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stemte uddannelser vil blive fastholdt pé et hajt niveau i starten af forligsperioden 2010-2014 med henblik
pd inddzekning af personelmanglerne hurtigst muligt.

Derudover indebaerer forliget aendringer i haerens struktur, og haeren forudses organiseret moduleert med
henblik pd internationale operationer. Hensigten er, at der i hgjere grad opstilles og uddannes i "enheds-
moduler”, som kan sammensaettes til den/de specifikke missioner. Forsvarskommandoen vurderer, at
denne tilgang vil bevirke, at der ikke i samme grad som hidtil vil veere behov for udpegning af enkeltper-
soner. Samiet vurderes organiseringen at give et mindre trask pd tvaers af organisationen/den gvrige
struktur, Dette bgr ifglge Forsvarskommandoen — sdfremt strukturen udnyttes som helhed ved udsendelse
af haerens opstillede kapaciteter — give mulighed for at tilgodese en tilfredsstiliende periode mellem per-
sonellets udsendelser,

Rigsrevisionen anfgrer, at “Antallet af soldater, som f&r en midlertidig udnasvnelse, ndr de udsendes til
Afghanistan, har vaeret stigende. Det skyldes primasrt mangel pd perscnel | Forsvaret. Forsvaret har op-
lyst, at alle midlertidige udnaevnelser er et resultat af en individuel bedgmmelse af, om den enkelte soldat
kan lgse de konkrete opgaver tilfredsstillende.”

Forsvarskommandoen har oplyst, at de midlertidige udnagvnelser blandt andet har fundet sted med bag-
grund i mangel pd personel. Derfor forventes andelen af midlertidige udnzevnelser at falde i takt med en
forbedret personelsituation. For at matche gradsniveauet for kolleger fra andre nationer vil der dog altid
vaere behov for, at et mindre antal personer tillaegges midlertidig hgjere grad.

Forsvaret har en veletableret procedure for anvendelse af personel pd midlertidigt hgjere funktionsniveau.
Ingen tillzegges en midlertidig grad, uden at forsvaret konkret vurderer, at vedkommende er i stand til at
lgse den specifikke opgave tilfredsstillende. Forsvaret har desuden ivasrksat en raskke tiltag, herunder ud-
pegning af personel til udsendelse med et &rs horisont, hvilket giver forbedrede muligheder for uddannel-
se til det gnskede funktionsniveau. Dat fremgdr i gvrigt af Rigsrevisionens rapport, at personel p& midler-
tidigt hgjere funktionsniveau selv oplever, at de kan Igse deres opgaver under udsendelseri pa tilfredsstil-
lende vis.

Rigsrevisionen anfgrer, at “Hovedparten af perscnellet udpeges i god tid fgr udsendelsen. Der er dog en-
heder, der har fdet udpeget noget personel sent i uddannelsesforlsbet. Det har betydet, at dette personel
ikke har kunnet deltage i dele af uddannelsen samtidig med deres kolleger. Forsvaret har med opstillingen
af en reserve taget et vigtigt skridt i retning af at kunne udsende soldaterne i henhold tii planerne og
samtidig sikret, at de udsendte soldater har traznet sammen, inden de bliver udsendt.”

Forsvarskommandoen har oplyst, at forsvaret har sggt at udpege personellet mindst et ar og oftest flere
&r, for de skulle udsendes. Dog er der nogle soldater, der falder fra midt i eller sent i uddannelsen, ek-
sempelvis fordi de ikke har kunnet leve op til kvalifikations- eller helbredskravene, eller fordi de af person-
lige/familisere arsager ikke har villet udsendes alligevel. Det betyder, at en ny ma traede til med forholds-
vis kort varsel. Forsvaret har dog sikret sig, at de, der skal udsendes, har de ngdvendige kvalifikationer til
at kunne Igse deres specifikke opgave.

Som Rigsrevisionen ogsd anfgrer i beretningen, har Haerens Operative Kommando medio 2009 gennem-

fgrt tiltag, som betyder, at personel er udvalgt ca. 12 mneder fer udsendelse. Disse tiltag bar bl.a. bevir-
ket, at der er etableret halvérlige "rullemgder” for kommende bidrag til internationale operationer, Forma-
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let med mgderne er at etablere en 12 méneders planlzegning med hensyn til udpegning af enkeltpersoner
til de enkelte missioner.

P3 det farste rullemede i februar 2009 blev bemandingen af bidragene til februar og august 2010 behand-
let. Ambitionen for bernandingsprocenterne var, at holdene til udsendelse i februar 2010 skulle blive 90 %
bemandet og august 2010 skulle blive 80 % bemandet. Mgdet resulterede | en bemandingsprocent pé
henholdsvis 94,3 % for ISAF og 98,6 % for KFOR for holdene til udsendelse i februar 2010, Den opstillede
mélsaetning for udpegningen pé ét ars horisont blev séledes til fulde indfriet p8 det farste rullempde. Af-
viklingen af rullempderne med udpegning af personel med ca. et 8rs horisont forventes at give arbejdsro
ved enhederne samt tidlig varsling af personellet.

Rigsrevisionen vurderer, at "Forsvaret, pd baggrund af problemerne med at udpege personel med de rette
kvalifikationer til internationale operationer, bar fortszette den igangvaerende udvikling med at anvende
flere civile til forsyningsopgaver i internationale operationer under hensyn tit den konkrete opgavevareta-
gelse.”

Farsvaret har hele tiden fokuseret pd at finde specialister andre steder end i haeren. Men saerligt missio-
nen i Afghanistan har kraevet, at det primaert er soldater fra haeren, der skal lgse opgaven, da denne mis-
sion fordrer militzere kompetencer, der er kendetegnet for haerens personel. Civile og personel fra de to
andre vaern har derfor primaert aflastet haeren | de andre missioner, f.eks. i Kosovo. Anvendelsen af civile
er dog ikke et mal i sig selv. I visse indsatsomradder skal det udsendte personel til Igsning af forsyningsop-
gaver tillige kunne lgse egentlige militzere opgaver.

Farsvarskommandoen har oplyst, at der til ISAF i pericden 2008 — 2009 har vaeret udsendt ca. 30 civile
per 8r, hvilket er en stigning i forhold til de 23 civilt udsendte pa hold 1 — 6 som beskrevet i Rigsrevisio-
nens beretning.

Rigsrevisionen anfgrer, at “Forsvarets evalueringer af haerens reaktionsstyrkeuddannelse fremhaever, at
uddannelsesforlgbet er meget sammenpresset. De pépeger, at det er vanskeligt at gennemfgre uddannel-
sen inden for den nuvaerende tidsramme under forhold med mangel pd materiel og manglende admini-
strativ stgtte til kompagnierne”. Rigsrevisionen bemaerker endvidere, at "Planiaegningen af uddannelses-
forlgbet kan forbedres, og administrationsbyrden under uddannelsen har for isser ngglepersonellet vaeret
meget stor. Forsvaret bgr derfor overveje, hvordan det kan lette de administrative byrder for nggleperso-
nel.”

Statsrevisorerne bemzerker, at de kompagnier, der skal udsendes, mangler stgtte i forberedelsesperioden
til en lang reskke administrative opgaver. Statsrevisorerne er enige med Haerens Operative Kommando i,
at sdvel uddannelsesstptten som den administrative stette skal gges.

Forsvarskommandoen har oplyst, at vilkdrene for gennemfarelse af Haerens Reaktionsstyrke Uddannelse
(HRU} fortsat er i positiv udvikling. Udpegning af personel og normering af materiel med en 12 méneders
horisont fgr udsendelse, samt det igangsatte arbejde med at skabe en bedre balance mellem rddig ud-
dannelsestid og uddannelsesm8l i HRU har resulteret i bedre og mere optimale uddannelsesvilkér. Gen-
nemfarelse af HRU ved szeriigt de mekaniserede infanterikempagnier og logistikenhederne er bragt i bed-
re balance, men vil ogs& fremover vaere en udfordring, hvor den rédige tid er begraenset i forhold til de
ngdvendige uddanneisesmal,

Side 8/10

239



240

ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Forsvarsministerens redeggrelse til beretning nr. 17/2008

Herudover skal tilfzjes, at det af forsvarsforliget 2010 - 2014 fremgar, at der er enighed om, at vaerne-
pligtsuddannelsen skal forbedres yderligere. Dette forudseettes bl.a. at ske ved, at uddannelsen af de
vaarnepligtige, der gnsker at fortsaette i forsvaret, styrkes i retning af disses efterfglgende opgaver, mens
uddannelsen af de vaernepligtige, der ikke fortsaetter i forsvaret, styrkes i retning af Igsning af opgaver re-
lateret til samfundets samlede krise- og katastrofeberedskab. S3ledes kan den sidste méned af vaerne-
pligtsuddannelsen mélrettes mod den efterfalgende reaktionsstyrkeuddannelse for de varnepligtige, der
pnsker at tegne reaktionsstyrkekontrakt. Denne styrkelse forudses alt andet lige ogsd at forbedre vilkdre-
ne for gennemfgrelsen af HRU.

Forsvarskommandoen vurderer, at enhedernes muligheder for at kunne gennemfgre en optimal uddannel-
se vil forbedres i takt med at puljen af uddannelsesmateriel @ges. Gennemfgrelsen af materieleftersyn ud-
fert af mekanikeruddannet personel, vedligeholdelse samt materielrotation vil kunne gennemfares hen-
sigtsmaessigt og uden at forstyrre igangveerende uddannelse. Efteruddannelse af befalingsmeznd vil kun-
ne afsluttes forud for tiltrazden ved enheden, og omfariget af uddannelse efter ankomst til missionsomra-
det vil kunne reduceres til et minimum. Endelig vil brigadernes og underafdelingernes behov for at skulle
gennemfare stram koordination og prioritering af tildeling af kritisk materiel blive reduceret.

Farsvarskommandoen vurderer endvidere, at den aktuelle mangel p& personel til uddannelsesstgtte med
de npdvendige kompetencer giver anledning til, at enhederne oplever HRU forlgbet som komprimeret,
saerligt for det faste uddannelsesstattepersonel. Uddannelsen af oversergenter og yngre officerer er gget,
og i 2009 viser de forelpbige tal, at afgangen fra eksempelvis haeren er mindre end &ret far, hvilket samlet
set gar, at strukturen fyldes, og at kapaciteten opbygges over tid. Uddannelsesrapporteringen fra august
2009 fra HRU-enheder indikerer en positiv udvikling i bemandingen af personel til uddannelsesstatte. Hae-
rens Operative kommando er pd nuvasrende tidspunkt i gang med at undersgge mulighederne for bedre
at kunne imgdekornme behovet for administrativ og uddannelsesmaessig statte.

Rigsrevisionen anfgrer, at “Der er p& nogle omrdder mangel pd materiel i uddannelsesforlgbet. Det bety-
der, at der er kritisk materiel, som soldaterne forst traener med, ndr de ankommer til missionsomrédet. 1
forsvarsforliget 2010-2014 er der derfor afsat 600 mio. kr. til indkeb af uddannelsesmateriel”.

Forsvarskommandoen har oplyst, at tilfgrslen af en uddannelsesramme forventes at medfgre en bedring
pé et prioriteret omrade. En stor del af det kritiske materiel er uddanneisesmateriel, og i takt med at pul-
jen af uddannelsesmateriel @ges, vil manglen pa kritisk materiel naturligt reduceres. Enhedernes mulighe-
der for at kunne gennemfare en optimal uddannelse forbedres dermed, og omfanget af uddannelse efter
ankomst til missionsomradet vil herefter kunne reduceres.

Hvordan har Forsvarsministeriet tilrettelagt det civilt-militzere samarbejde (CIMIC), og hvor-
dan har Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet tilrettelagt samtankningsindsatsen.

Rigsrevisionen vurderer, at “Danmark har i perioden 2006-2008 gget forbruget til det civilt-militaere sam-
arbejde og samteenkningsindsatsen i Helmand. Antallet af civile rddgivere ansat af Udenrigsministeriet er
ogsd @get i perioden. Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet har udarbejdet en strategi for den militze-
re og civile indsats i Afghanistan og i Helmand med opstilling af mal for indsatsen.”
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Rigsrevisionen anfarer endvidere, at "Forsvaret har kun i meget begraznset omfang aflagt regnskab for
samtzenkningsprojekterne for perioden 2006-2008. Forsvarsministeriet, Forsvaret og Udenrigsministeriet
har medic 2009 aftalt, at regnskabet fremadrettet aflaegges rettidigt”.

Endvidere noterer Statsrevisorerne, at Danmark har gget forbruget til det civilt-militeere samarbejde og
samtzenkningsindsatsen i Helmand. Statsrevisorerne henstiller, at forsvaret snarest aflasgger et regnskab
for det samlede forbrug til samtaenkningsprojekter.

Forsvarsministeriet, Forsvarskommandoen og Udenrigsministeriet har medio 2009 aftalt den fremadrette-
de proces for regnskabsaflaaggelser. Aftalen sigter mod at sikre rettidige regnskabsaflaeggelser over for
Udenrigsministeriet. Forsvarsministeriet forventer, at dette sker primo 2010.

Rigsrevisionen anfarer, at de ikke har “vurderet effekten af det civilt-militaere samarbejde og samtaenk-
ningsindsatsen. Rigsrevisionen finder det vigtigt, at Forsvarsministeriet og Udenrigsministeriet fortsat eva-
luerer og tilpasser indsatsen pd omridet”.

Forsvarsministeriet er i samarbejde med forsvaret og Udenrigsministeriet i faerd med at udarbejde et sast
af strategiske malepunkter for Helmand-plan 2010. M3lepunkterne deekker alle hovedomrdder inden for
den danske indsats, herunder ogsd sikkerhed og stabilisering. Det er i sidste ende disse mélepunkter, der
sammen med den gvrige afrapportering fra indsatsen i 2009 redeggr for effekten af den danske indsats |
Afghanistan. ISAF udarbejder herudover effekimdling af operationerne pad tvaers af og regionalt i Afghani-
stan. Effekten af den danske indsats kan ikke st8 alene og vil nedvendigvis veere forbundet med andre ak-
tgrers indsats. Forsvarsministeriet finder det vaesentligt, at den danske samtaenkningsindsats synkronise-
res med ISAF og gvrige aktgrer, herunder FN.

Forsvarsministeriet udarbejder sammen med forsvaret og Udenrigsministeriet i forlaengelse af afrapporte-
ring pd indsatsen i Afghanistan en justeret plan for den danske indsats i Helmand. Denne plan koordineres
med Danmarks naarmeste alliancepartnere i Helmand og vil fremadrettet skulle synkroniseres med ISAF
samlede plan p& omridet.

En kopi af redeggrelsen er sendt til Rigsrevisionen.
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer: 17. februar 2010
Statsrevisorernes beretning nr. 17/2008 om Forsvarets understottelse af sine
militaere operationer i Afghanistan RN A502/10

Forsvarsministerens redeggrelse af 8. december 2009
Udenrigsministerens redegerelse af 19. januar 2010

. Indledning

1. Beretningen handlede om, hvordan Forsvaret understgtter sine militeere operationer i
Afghanistan pa forsynings- og uddannelsesomradet. Rigsrevisionen undersggte ogsa, i
hvilken grad Forsvarsministeriet opfylder malene for internationale operationer i forsvars-
forliget (2005-2009). Beretningen redegjorde i gvrigt for omfanget af det civilt-militeere sam-
arbejde og samteenkningsindsatsen i Afghanistan.

Forsvarsministeren vil tage Rigsrevisionens og Statsrevisorernes anbefalinger til efterret-
ning, og anbefalingerne vil i fremtiden blive taget med i sagsbehandlingen i Forsvarsmini-
steriet og Forsvarskommandoen. Det finder jeg tilfredsstillende.

Udenrigsministeren har fremhaevet, at beretningen er et velkomment indspil til det fortsatte
arbejde med at sikre, at Danmarks indsats i Afghanistan bedst muligt bidrager til at fremme
sikkerheden og udviklingen i landet.

Il.  Overordnet styring af internationale operationer

2. Statsrevisorerne kritiserede i deres bemaerkninger til beretningen, at Forsvaret ikke me-
re praecist kunne opggare resurseforbruget til internationale operationer. Kritikken skal ses
pa baggrund af, at Forsvaret har opgjort de samlede omkostninger til de internationale ope-
rationer til 1,2 mia. kr. i 2005 og til 2,4 mia. kr. i 2008. Statsrevisorerne bemaerkede hertil,
at det er uklart, hvor stor en del af denne stigning der kan henfgres til ggede aktiviteter, og
hvor stor en del der kan henfgres til, at Forsvaret har aendret principper for omkostningsfor-
deling.

Forsvarsministeren oplyser i sin redeggrelse, at Forsvarskommandoen er i gang med at ud-
vikle Forsvarets budgetmodel og i den forbindelse praecisere, hvilke omkostninger der skal
henfares til internationale operationer. Forsvaret vil implementere eventuelle andringer i
regnskabet for 2011. Jeg finder initiativet tilfredsstillende, og jeg vil felge Forsvarets arbej-
de med at forbedre budgetmodellen.

3. Rigsrevisionen anfgrte i beretningen, at Forsvaret ikke havde vaeret i stand til at udsende
kapaciteter svarende til 2.000 soldater i internationale operationer i 2009. Rigsrevisionen

konstaterede, at internationale operationer er en af Forsvarets vigtigste opgaver, og konklu-
derede derfor, at Forsvaret i arsrapporterne burde redegare for de veesentligste aktiviteter
for internationale operationer, herunder hvilke kapaciteter der er til radighed. Rigsrevisionen
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anferte endvidere, at det er muligt at opgere antallet af faktisk udsendte soldater, men at
Forsvaret ikke i arsrapporterne systematisk har redegjort for status pa kapacitetsopbygnin-
gen, dvs. hvor mange der kan udsendes.

Forsvarsministeren svarer hertil, at Forsvarets malsaetning stadig er at gge andelen af per-
sonel, der kan udsendes bade inden for heeren, flyvevabnet og sevaernet. Andelen af perso-
nel, der kan udsendes, vil stige, i takt med at Forsvaret tilpasser sig forsvarsforliget 2010-
2014. | forsvarsforliget 2010-2014 fastslas det, at Forsvaret vil kunne udsende kapaciteter
svarende til op til ca. 2.000 soldater.

Ministeren oplyser, at Forsvarskommandoen i arsrapporten fra 2009 vil rapportere:

hvilke kapaciteter der er til radighed og hvornar

antallet af soldater, der har vaeret udsendt og hvornar
antallet af udsendte soldater

antallet af soldater, der planlzegges udsendt og hvornar.

Jeg finder forsvarsministerens initiativ tilfredsstillende.

lll. Den forsyningsmassige understottelse af internationale operationer

4. Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at Forsvaret samlet set Igser forsyningsop-
gaven tilfredsstillende. Opgaven kan dog pa nogle omrader lgses mere effektivt.

Forsvarsministeren oplyser, at Heerens Operative Kommando i laengere tid har arbejdet med
at effektivisere genforsyningen til Afghanistan. De vaesentligste tiltag, som ministeren naev-
ner, er en raekke tiltag, som vedrerer, at Det Nationale Stotteelement flyttes fra Kandahar
til Camp Bastion. Flytningen betyder, at der bliver et led mindre i forsyningsvejen, da forsy-
ningerne til Camp Bastion ikke skal omlades i Kandahar. Behovet for logistiske specialister
reduceres dermed.

5. Rigsrevisionen papegede i beretningen, at datagrundlaget for maling af leveringstider er
meget usikkert, og at Forsvarets malinger af leveringstider derfor skal tages med et vist for-
behold. Statsrevisorerne konstaterede i den forbindelse, at Forsvarets systemer kan tilrette-
laegges, sa de i hgjere grad understgtter forsyningsopgaven, fx kontrollen med sterrelsen
af beholdninger og udestaende leveringer.

Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at Forsvaret bgr etablere et bedre datagrundlag
pa forsyningsomradet og opstille relevante mal for forsyningen. Det vil bl.a. give Forsvaret
et overblik over, om Forsvarets relativt mange udestaende bestillinger stadig er relevante.
Rigsrevisionen fandt det positivt, at Forsvaret har identificeret et behov for at fa evalueret

genforsyningsprocessen med henblik pa at optimere denne.

Forsvarsministeren bemaerker, at Forsvarets nuvaerende maling af leveringstider ikke giver
et billede af den samlede forsyningssituation. Forsvaret vil udvikle rapporter, som fremover
kan vise forsyningssituationen.

Ministeren oplyser endvidere, at Forsvaret vil udvikle en reekke rapporter, som ger det mu-
ligt at male sagsbehandlingstid og leveringstid pa de enkelte led i forsyningsvejen. Derud-
over vil Forsvaret udvide de eksisterende rapporter, som viser, om de enkelte led kan ud-

levere forsyninger inden for de fastsatte leveringsdatoer (udleveringsgrader).

Jeg finder det tilfredsstillende, at Forsvarets har iveerksat initiativer for at forbedre malingen
af leveringstider og udleveringsgrader. Jeg vil falge Forsvarets arbejde med at optimere
genforsyningsprocessen, herunder udviklingen i leveringstider, udleveringsgrader og ude-
staende bestillinger.
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IV. Uddannelse af personel til internationale operationer

Udpegning af personel

6. Statsrevisorerne konstaterede i bemaerkningerne til beretningen, at Forsvaret i flere tilfeel-
de har haft vanskeligt ved at udpege og udsende personel til missionen i Afghanistan, pri-
meert pa grund af personelmangel inden for befalingsmaend og specialistfunktioner, fx til for-
syningsomradet. Rigsrevisionen anferte i den forbindelse, at antallet af soldater, som far en
midlertidig udnaevnelse, nar de udsendes til Afghanistan, har veeret stigende.

Forsvarsministeren oplyser, at der er for fa specialister og befalingsmaend. Forsvaret vil ud-
danne flere i indeveerende forsvarsforlig (2010-2014) og oprette nye funktionsuddannelser
inden for kritiske omrader for at imadekomme behovet for personel. For de gvrige uddan-

nelser vil antallet af uddannede blive fastholdt pa et hgijt niveau i starten af forligsperioden
for at lase personelmanglerne hurtigst muligt.

Forsvarsministeren bemeerker, at de midlertidige udnaevnelser bl.a. har fundet sted med
baggrund i mangel pa personel. Forsvarskommandoen forventer, at andelen af midlertidige
udnaevnelser vil falde i takt med en forbedret personelsituation. Forsvaret vil dog altid have
behov for at tillaegge et mindre antal soldater en midlertidig hgjere grad for at kunne matche
graderne for kolleger fra andre nationer.

Rigsrevisionen konstaterede, at hovedparten af personellet udpeges i god tid fer udsendel-
se. Der er dog enheder, der har faet udpeget personel sent i uddannelsesforlgbet.

Forsvarsministeren bemzerker, at Heerens Operative Kommando medio 2009 etablerede
halvarlige sakaldte rullemader for de kommende bidrag til internationale operationer. For-
malet med maderne er bl.a. at fa udpeget personel 12 maneder fgr udsendelse. Beman-
dingsprocenten var efter mgdet i februar 2009 pa over 90 % for holdene, som skulle udsen-
des i februar 2010.

Jeg finder Forsvarets opmaerksomhed pa personelsituationen tilfredsstillende og vil falge
udviklingen pa omradet.

Uddannelsesforlgbet for udsendelse
7. Statsrevisorerne bemzerkede, at de kompagnier, der skal udsendes, mangler stotte i
forberedelsesprocessen til en lang reekke administrative opgaver.

Forsvarsministeren oplyser, at Heerens Operative Kommando er ved at undersgge mulig-
hederne for bedre at kunne imgdekomme behovet for administrativ og uddannelsesmaes-
sig statte under uddannelsen.

Forsvarsministeren bemaerker endvidere, at vilkarene for haerens reaktionsstyrke er i posi-

tiv udvikling. Ministeren neevner, at enhedernes uddannelse vil blive forbedret, i takt med at
Forsvaret keber mere uddannelsesmateriel. Det vil ogsa reducere omfanget af uddannel-

sen, som soldaterne gennemfarer efter ankomst til missionsomradet.

| forsvarsforliget 2010-2014 fremgar det, at den sidste maned af veernepligtsuddannelsen
malrettes mod den efterfalgende reaktionsstyrkeuddannelse for de veernepligtige, der an-
sker at blive udsendt.

Jeg finder de forskellige tiltag for at forbedre udannelsesforlgbet tilfredsstillende, og jeg vil
folge ministeriets tiltag for at imedekomme behovet for administrativ stotte under uddannel-
sen.
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Uddannelsen af forsyningspersonel

8. Rigsrevisionen anfgrte i beretningen, at Forsvaret bgr forbedre uddannelsen af det ud-
sendte forsyningspersonel, da en del af de udsendte mangler rutine og erfaring i at bestri-
de funktionerne i missionen, herunder ikke mindst i anvendelsen af it-systemet.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Haerens Operative Kommando har ivaerksat nye uddan-
nelser for forsynings- og vedligeholdelsespersonel, og at Forsvaret forventer at oprette fle-
re stillinger for forsyningspersonel.

V. Civilt-militaert samarbejde og samtaenkning

9. Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at det er vigtigt, at der er ansat flere civile rad-
givere for at sikre kontinuitet i den civile indsats, bl.a. pa grund af radgivernes orlov. Uden-
rigsministeren oplyser, at der nu som planlagt er blevet ansat flere radgivere i Helmand, sa
der i alt er 6 radgivere. Det finder jeg tilfredsstillende. Derudover understreger ministeren,
at de danske radgivere indgar i en samlet indsats med andre internationale radgivere, der
netop sikrer en fleksibilitet i forbindelse med fraveer.

10. Statsrevisorerne bemaerkede, at Danmark har gget forbruget til det civilt-militaere sam-
arbejde og samteenkningsindsatsen i Helmand. Statsrevisorerne henstillede, at Forsvaret
snarest aflaegger et regnskab for det samlede forbrug til samtaenkningsprojekter.

Forsvarsministeren og udenrigsministeren oplyser, at Forsvarsministeriet, Forsvarskom-
mandoen og Udenrigsministeriet medio 2009 har aftalt den fremtidige proces for at afleeg-
ge regnskab. Aftalen skal sikre, at regnskabet aflaegges rettidigt over for Udenrigsministe-
riet. Forsvarsministeriet forventer, at dette sker primo 2010. Jeg vil felge Forsvarets regn-
skabsaflaeggelse af samtaenkningsprojekterne.

VI. Sammenfatning

11. Jeg finder samlet set redeggrelserne fra forsvarsministeren og udenrigsministeren til-
fredsstillende.

Forsvarsministeren har i sin redegerelse praesenteret flere initiativer til at forbedre Forsva-
rets understottelse af sine internationale operationer. Jeg vil fglge udviklingen pa felgende
omrader:

e videreudviklingen af Forsvarets budgetmodel

e arbejdet med at optimere genforsyningsprocessen, herunder udviklingen i leveringstider,
udleveringsgrader og udestaende bestillinger

e personelsituationen for de internationale operationer

o tiltag for at imgdekomme behovet for administrativ og uddannelsesmaessig stette under
uddannelsen

e regnskabsafleeggelsen for samtaenkningsprojekterne.

Jeg anser sagen for afsluttet i forhold til udenrigsministeren.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfelgning.

Henrik Otbo
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FINANSMINISTERIET
Statsrevisorernes Sekretariat Finansministeren
Christiansborg
1240 Kebenhavn K = 3 FEB. 2010

Statsrevisorerne har med brev af 3. december 2009 fremsendt beretning nr.
18/2008 om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008, Statsrevisorerne anmoder
isamme brev om en redegprelse vedrorende beretningen.

Jeg kan i den forbindelse meddele, at jeg ikke har bemazrkninger dl de dele af be-
retningen, der vedrerer Finansministeriets ansvarsomrade. Jeg skal i ovrigt be-
metke, at Finansministerict er i en lebende dialog med Rigsrevisionen om udvik-
ling af EU-regnskabet med henblik pa at forege dets informationsvardi.

Kopi af dette brev er samtidig fremsendt l rigsrevisor.

L. A g )
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BDKONONMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Redeggrelse om Statsrevisorernes beretning nr. 18/2008 om revisio-
nen af EU-midler i Danmark 2008.

Pa baggrund af Statsrevisorernes beretning nr. 18/2008 om revisionen af
EU-midler i Danmark i 2008 vil jeg i det fplgende — under henvisning til
§18, stk. 2 i lov om revision af statens regnskaber m.m. — redeggre for de
overvejelser, som beretningen giver anledning til.

I beretningens afsnit VII omtales forvaltning af midler fra Den Europzi-
ske Socialfond og Den Europziske Regionalfond.

Jeg noterer mig med tilfredshed, at Statsrevisorerne konstaterer, at regn-
skabemne for EU-indtzgter og EU-udgifter for 2008 er udarbejdet i over-
ensstemmelse med de statslige regnskabsregler, og at regnskaberne giver
et retvisende billede af indtgter og udgifter samt af den finansielle stil-
ling ved 4rets udlgb,

Jeg noterer endvidere med tilfredshed, at Rigsrevisionens overordnede
vurdering er, at regnskabsforvaliningen for midlerne fra Den Europaiske
Socialfond og Den Europaiske Regionalfond generelt fungerer tilfreds-
stillende.

Jeg tager Statsrevisorerne og Rigsrevisionens bemarkning om, at forret-
ningsgange og interne kontroller for Den Europzeiske Sociaifond kan for-
bedres pa visse omrader til efterretning.

Jeg kan endvidere oplyse, at Erhvervs- og Byggestyrelsen har ivarksat
fglgende konkrete initiativer pa de omrader, hvor Rigsrevisionen har haft
bematkninger:

o For at fi forbedret de operationelle mal i projekterne sker der nu
en precisering og udbygning af vejledningen i ansggningsskema-
eme om opstilling af mal, siledes at ansggerne far bedre vejled-
ning til beskrivelsen af malene i projektansggningen. Erhvervs- og
Byggestyrelsen har iverksat et pilotprojekt vedrerende opstilling
og miling af effekter 1 projekter. 6 projekter bliver 1 forbindelse

DKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTEREN

08 FEB. 2010

SKONOMI- 06
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

TH. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 1009 24 85
oem @oem.dk
www.cerm.dk
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med ansggningsprocessen tilknyttet et konsulentfirma, der skal bi-
sti ansgger med at udarbejde et solidt evalueringsdesign med ef-
fektmaling og labende monitorering. Dette pilotprojekt er iverk-
sat i kglvandet pa et seminar for vekstforumsekretariaterne og en
evalueringsguide, som styrelsen har udarbejdet. Guiden giver de
regionale aktgrer (vakstforasekretariater og ansggere) inspiration
til og viden om alle faser i et effektmélingsforlgb.

e Med henblik pa at sikre en mere ensartet kvalitet af indstillingeme
fra De Regionale Vekstfora har Erhvervs- og Byggestyrelsen
preciseret og ajourfgrt manualer og tjeklister, som udfyldes ved
behandling af ansggninger. Dette skal sikre en bedre vurdering af
de centrale forudsatninger og indholdet i projekterne. Endvidere
tilbyder Erhvervs- og Byggestyrelsen lgbende kompetenceudvik-
ling til medarbejdeme i De Regionale Vekstfora.

e Erhvervs- og Byggestyrelsen vil fremover ikke alene krave uret-
massigt udbetalte strukturfondstilskud tilbagebetalt, men i over-
ensstemmelse med Rigsrevisionens anbefalinger opkrave renter i
de tilfzelde, hvor der uretmzssigt er udbetalt tilskud fra Social- el-
ler Regionalfonden. Det betyder, at Ethvervs- og byggestyrelsen
eksempelvis vil opkrave renter i forbindelse med gennemfgrelsen
af et projekt med tilskud fra fondene, hvor der er afgivet urigtige
oplysninger eller fortiet omstzndigheder, der er af betydning for
berettigelsen af det ydede tilskud fra fondene.

Med venlig hilsen

fr e \

Lene Espersené

Kopi: Rigsrevisionen, Landgreven 4, Postboks 9009, 1022 Kgbenhavn K.
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SKATIrEMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg,
1240 Kpgbenhavn K.

Skatteministerens redegarelse vedr. beretning 18 2008 om revisionen af EU-
midler i Danmark i 2008.

Hermed min redegorelse vedrerende beretning 18/08 om revisionen af EU-
midler i Danmark i 2008.

Redegerelsen er ogsé svar pd Statsrevisorernes kritik i Beretning 19/2008 vedro-
rende revision af statsregnskabet for 2008. Statsrevisorerne kritiserer i beretning
16/2008, at der er mange men dog belebsmaessigt mindre fejl i toldangivelserne.

I min redegerelse vedrorende beretningen om Statsregnskabet henviser jeg derfor
til nervaerende redegorelse for sa vidt angdr antallet af belabsmeessige fejl i told-
angivelserne.

Ferst og fremmest har jeg noteret mig, at Rigsrevisionen finder, at regnskabsfor-
valtningen for EU-udgifter generelt er tilfredsstillende, samt at Skatteministeriets
departements forretningsgange og SKATs afregning af EU—udgifter er meget til-
fredsstiliende og tilfredsstillende.

Rigsrevisionens positive vurdering af afregningen af EU-udgifter, er jeg meget
tilfreds med.

Endvidere har jeg ogs noteret mig, Statsrevisorernes henholdsvis kritik af og be-
markninger om:
1. At der fortsat kan konstateres mange belebsmassigt mindre fejl i virksom-
hedernes toldangivelser samt

2. At Rigsrevisionen finder, at retningslinjerne for ufeerdige toldangivelser er
uklare.

Skatteministeren

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kabenhavn K

Telefon 3392 3392
Telefax 3392 4258

www skm dk
skm@skm dk

CVR-nr 17146815
EAN NR. 5798000033757

Data :
J.nr 09-194743 og 2009-349-1763
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Nedenfor forholder jeg mig til savel Statsrevisorernes bemarkninger sivel som
Rigsrevisionens konklusioner.

Herunder ogsé de anbefalinger som Skatteministeriets interne revision er kommet
med vedrerende afleggelse af B-regnskabet, og som Rigsrevisionen gengiver i sin
beretning,

Fejl i virksomhedernes toldangivelser

Flertallet af importarerne i Danmark foretager elektronisk fortoldning, hvor de
via internettet indberetter de oplysninger, der er nodvendige for fortoldningen.
Angivelserne i importsystemet kan opdateres lebende og endre statuskode. Fej-
lene i toldangivelserne kunne alene tilskrives manglende kvalitet i importerernes
indberetninger.

SKAT gennemtarte bade 1 2007 og 2008 generelle informationskampagner og
kontroltiltag for at fA nedbragt fejlomfanget.

[ 2009 har SKAT iverksat yderligere 3 nye initiativer:

» For det forste en landsdeekkende indsats over for store virksomheder med
det formal at begrense risici og afklare tvivl péa forhand og inden angivel-
sen sendes til SKAT, Indsatsen er ivaerksat, da de 100 storste indbetalere af
told tegner sig tor 75 % af det samlede provenu, og at de 20 sterste indbe-
talere tegner sig for over 40 % af provenuet. Systemiejl eller misforstaelser
af de ofte komplicerede regler kan derfor fa betydelige konsekvenser for
den korrekte afregning. Indsatsen skal ifslge planen vaere afsluttet med ud-
gangen af 2009 og afrapporteres ved udgangen af farste kvartal 2010,

* For det andet har SKAT startet et projekt "Compliance told™ {dvs. told
ifelge reglerne), der skal kortlzgge niveauet for regelefterlevelse for de
oplysninger pa toldangivelserne, der har betydning for afregningen af tol-
den. Endvidere skal projektet afdekke arsagerne til manglende regelefter-
levelse. SKAT vil pa baggrund af disse oplysninger planleegge méalrettede
initiativer til styrkelse af regelefterlevelsen. Projektet skal ifalge planen
veere afsluttet ultimo juni 2010

¢ For det tredje har SKAT pabegyndt et projekt til at hajne kvaliteten af for-
toldningsangivelserne, Mofia (Monitoreringsprojekt for importangivelser).
Projektet skal medvirke til en milrettet daglig kontrol og opfalgning og
dermed reducere fejl og mangler i toldangivelserne, inden angivelsen er
antaget, og varerne frigivet. Kontrollen vil besta i en stikprovevis doku-
mentkontrol at angivelser. Resultatet af kontrollen skal indberettes til en
nyetableret database, og oplysningerne vil kunne bruges som grundlag for
den fremtidige indsatsplankzgning mv.

De tre initiativer er valgl, s SKAT kan {# sterre viden om, hvor det er vanskeligt
for virksomhederne at angive korrekt, og derved lobende malrette initiativer til
styrkelse af regelefterlevelsen, age kvaliteten i fortoldningerne og forbedre vejled-
ning af virksomhederne.
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Der foreligger endnu ikke nogen resultater af de tre initiativer. De forelebige ten-
denser for de to projekter Mofia og Compliance told tyder dog pa en vis forbed-
ring i kvaliteten af fortoldningerne i forhold til 2008.

Jeg er tilfreds med SKATSs initiativer,

Forekomsten af uferdige toldangivelser

Af beretningen fremgar at Skatteministeriets interne revision konstaterede, at
SKATs procedurer for behandling af uferdige angivelser ikke var helt tilfredsstil-
lende, og Rigsrevisionen har erklaret sig enig i denne vurdering.

SKAT’s tilgang til behandlingen af ufzrdige angivelser har taget afsaet i, at an-
svaret for ferdiggorelsen af importkladderne ligger hos importeren. Denne til-
gang giver i [vlge revisionsmyndighederne en risiko for manglende fastlzggelse
af toldindtagter til EU, og det anbefales derfor, at procedurerne herfor omlaegges.

SKAT har derfor allerede udsendt nye retningslinjer og iveerksat nye procedurer,
siledes at SKAT folger op pa importkladder — udferdiget af importererne.

Endvidere er der udsendt et nyhedsbrev i december 2009 til speditarer-
ne/virksomhederne for at f& dem til selv at slette de kladder (ufzrdige toldangi-
velser), der ikke skal anvendes samt fremh®ve de mulige konsekvenser af at
modtage varer, der ikke er faerdigfortoldet.

Disse tiltag skal minimere det antal kladder (uferdige toldangivelser) i toldsy-
stemet, som virksomhederne enten skulle have afslurtet eller slettet.

= Nye retningslinier og procedurer er udsendt i december 2009 som [ntern
Meddelelse.

e Nyhedsbrev om behandling af kladder i toldsystemet er udsendt til virk-
somheder i december 2009.

Dette finder jeg tilfredsstillende.

Skatteministeriets interne revisions anbefalinger vedrorende B-regnskuhet

[ forbindelse med en delrevision konstaterede interne revision, at der var svaghe-
der ved nogle interne procedurer og kontroller i forbindelse med samarbejdsrela-
tioner imellem de forskellige skattecentre og betalingskontoret. Som folge heraf
vurderede den interne revision, at der var risiko for, at der kunne forekomme
myndighedsfejl, som ville kunne medfere finansielt ansvar. P4 baggrund heraf
kom intern revision med en rekke anbefalinger til efterretning vedrarende interne
kontroller og procedurer for det szrlige B-regnskab.

Skatteministeriets interne revision har blandt andet anbefalet, at SKAT 1 starre
grad fastlegger procedurer, snitflader og interne kontroller vedrerende B-
regnskabet. SKAT er ved at udarbejde procesbeskrivelser/vejledninger hertil og
indfere interne kontroller.

SKAT har siledes forholdt sig til samtlige af intern revisions anbefalinger og er i
fuld gang med at implementere Skatteministeriets interne revisions anbefalinger.
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Alt i alt mener jeg, at SKAT har taget en reekke initiativer pa toldomradet, som
imedegér Rigsrevisionens konklusioner og Statsrevisorernes kritik og bemaerk-
ninger.

Dette finder jeg finder tilfredsstillende.

Redegorelsen er ligeledes sendt til Rigsrevisionen i 1 eksemplar.

Med venlig hilsen

ristjan Jensen

Jens Madsen
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Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Til Statsrevisorerne

Jeg har modtaget Statsrevisorernes beretning om revisionen af EU-midler i Dan-
mark i 2008. Jeg har falgende bemarkninger:

Statsregnskabets opgerelse af EU-indtwegter og EU-udgifter

Teg har bemerket, at der er opstaet en fejlkontering p& Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udviklings omrade vedrarende EU-udgifier. Jeg kan oplyse, at
Forsknings- og Innovationsstyrelsen efterfalgende har @ndret konteringspraksis,
siledes at fejlen ikke ber opsta for 2009 og frem.

Revision af EU-projekttilskud under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og
Udvikling

Jeg har noteret mig, at revisionen kun i fi tilfelde har givet anledning til forbe-
hold eller supplerende oplysninger omkring EU-tilskud pé universiteterne.

Jeg har ikke yderligere bemeerkninger til Statsrevisorerne om beretning om revi-
sionen af EU-midler 1 Danmark i 2008.

Dette brev er ligeledes fremsendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsef/

J

Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

Ministry of Science
Technology and Innovation

- & JAN. 2010

inl jet for Videnskab
Teknologl og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kabenhavn K

Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
E-post vtu@viu.dk
Netsted  www.vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408

Sagsnr.  09-073247
Dok nr. 1171216
Slde 1/1
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MILIOMINISTERIET
Statsrevisorernes Sckretariat Ministeren
Christiansborg J.nr. 049-00186

1240 Kebenhavn K

Den &. januar 2010

Redegporelse for overvejelser og foranstaltninger i anledning af Stats-
revisorernes beretning nr. 18/2008 om revisionen EU-midler i Danmark
2008

Jeg har ved brev den 3. december modtaget den ovennasvnte beretning og
i henhold til § 18, stk. 2 i lov om revisionen af statens regnskaber m.m. vil
jeq bemzerke falgende:

Det er pa baggrund af den samlede revision Rigsrevisionens vurdering, at
regnskabsforvaltningen for projekttilskud fra Europa-Kommissionen generelt
er tilfredsstillende.

Rigsrevisionen fandt dog at institutionerne under Miljgministeriet havde
vanskeligt ved at aflsegge rigtige projektregnskaber, inden de bliver forelagt
til revision, og at disse fejl blandt andet skyldtes manglende kendskab til
EU-reglerne.

Miljgministeriet planlaegger i 2010 at gennemfare et projekt for at forbedre
medarbejdernes kompetencer pa omradet.

Beretningen giver mig ikke yderligere anledning til bemasrkninger eller szer-
lige foranstaltninger.

Neerveerende redegarelse er samtidig sendt til Rigsrevisor.

" Troels Lund.Poulsen

Miljgministeriet « Hajbro Plads 4 « 1200 Kabenhavn K
TIF. 72 54 60 00 » Fax 33 32 22 27 « CVR 12854358 « EAN 5738000862045 « mim@mim dk = www.mim.dk
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Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri

Statsrevisorernes Sekretariat Keabenhavn, den 27 JAN. 201
Christiansborg Sagsnr.: 3544
1040 Kabenhavn K Dok.nr.; 45159

Foadevareministerens redegorelse til beretning nr. 18/2008 om revisionen af EU-
midler i Danmark i 2008

Statsrevisorerne har den 25. november 2009 anmodet mig om en redegerelse for de for-
anstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 18/2008 om revisionen af EU-midler i
Danmark i 2008 giver anledning til inden for Fadevareministeriets ressort. Beretningen
omfatter en raekke landbrugsordninger, og jeg er meget tilfreds med, at Statsrevisoremne
konstaterer, at regnskabsforvaltningen af disse ordninger generelt fungerer tiliredsstil-
lende.

Statsrevisoreme bemzerker imidlertid, at forvaltningen af arealkontrollen, herunder en-
keltbetalingsordningen og krydsoverensstemmelseskontrollen ikke fungerer helt tilfreds-
stillende, hvilket ogsa indgik i Statsrevisorernes bemaerkninger til beretning nr. 10/2008
vedrerende administrationen af enkeltbetalingsordningen og krydsoverensstemmelse.
Jeg skal derfor henvise til min redegorelse af 28. august 2009 vedrorende den nevnte
beretning, hvor jeg redeger for en reekke indsatser i forbindelse med administrationen af
enkelibetalingsordningen samt kontrollen af de krav, der indgar i krydsoverensstemmel-
S€.

Med hensyn til statsrevisorernes bemzerkninger om Kommissionens tilbagebetalingskrav
aftidligere modtagne EU-midler i starrelsesordenen [ mia. kr. vedrerer det bla. hektar-
stetten for 2002 — 2004, hvor Kommissionen har inddraget ca. 750 mio. kr. begrundet
med manglende vedligeholdelse af braklagte arealer og problemer med telemdalingskon-
trollen. Denne sag er i juni 2009 indbragt for EF-Domstolen, hvilket Rigsrevisionen har
udtrykt tilfredshed med.

Desuden har Generaldirektoratet for Landbrug og Udvikling af Landdistrikterne foresla-
et en underkendelse pd 32,5 mio. kr. vedr. kontrollen af krydsoverensstemmelse i 2005
og 2006. Denne underkendelse er dog endnu ikke vedtaget af Kommissionen.

Kommissionen har ligeledes kritiseret kontrollen af enkeltbetalingsordningen, der erstat-
tede hektarstetteordningen i 2005. Der er imidlertid endnu ikke modtaget konkret forslag
fra Kommissionen om underkendelse vedrarende 2005 og de efterfolgende ir. Fadeva-
reministeriet vurderer, at der bestir en risiko for, at Kommissionen pd grundlag af EU-
revisionen af udbetalingerne i 2005 — 2006 vil foresla en flat rate underkendelse for de to
ar i storrelsesordenen 2 pet. af den udbetalte stette pd grund af mangler ved kontrollen,
hvilket vil svare til ca. 280 mio. kr.

Siotsholmsgade 12 TIf 33923301 OVR-nr. 2250 6% 19 warye o dk
1216 Kebennavn K Fax: 33 14 50 42 EAN 579 8000 875 910 Internet; frrm@fvm dk
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EU-revisionen har ogsd gennemfort revisionsbeseg af de arealbaserede stetteordninger i
2008 og 2009, og resuliatet af disse revisionsbeseg drafies for nerverende med Kom-
E— missionen. Efter det seneste revisionsbesag omkring manedsskiftet august/september
2009 tilkendegav EU-revisorerne, at der var sket fremskridt, men at der stadig udestod
detaljer og justeringer. Jeg kan tiltgje, at Fedevareministeriet arbejder ihardigt pa at
undgi eller begranse en eventuelle underkendelse ved at udarbejde supplerende analyser
og redegerelser for mere konkret at beregne, hvad der eventuelt matte vaere udbetalt med
urette i de pAgaeldende 4r.

Jeg kan pé den baggrund oplyse, at Fedevareministeriet til det formal i efterdret 2009 har
faet foretaget en ekstern analyse af kontrollen af de arealbaserede landbrugs- og landdi-
striktsordninger, herunder enkelibetalingsordningen. Analysen omfatter falgende omra-
der:

s Fysisk kontrol: For at leve op til kravene til kontrol med den arealbaserede land-
brugsstatte, herunder enkeltbetalingen, bade for si vidt angar kontrollen via sa-
tellitbilleder og kontroilen pa stedet, har Fedevareministeriet ivaerksat kvalitets-
forbedrende foranstaltninger, herunder indfert flere opfelgende kontroller med
henblik pd at imedegd Kommissionens kritik. For s vidt angér telemalingskon-
trollen har Plantedirektoratets kontrollsrer siden 2008, foretaget en efterfolgende
besigtigelse af alle graesarealer.

e Forbedring af markbloksystemet. Kommissionen har ved revisionsbeseg fundet,
at markblokkene indeholdt store arealer, der ikke var stetteberettigede. Fedeva-
reministeriet har derfor fra midten af 2009 iverksat yderligere initiativer til for-
bedring af markbloksystemet med henblik pa at imadegd Kommissionens kritik.
Markblokkene blev tidligere ajourfort ekstemt af COWI, men allerede i 2007
blev denne opgave overfart til FedevareErhverv, hvor der blev etableret en
markkortgruppe, der har til formal at forbedre markbloksystemet og labende at
opdatere det pa grundlag af @ndringer i det dbne land, xndringsforslag fra land-
mandene og kontrollerer samt at foretage kvalitetssikring af markblokkene.

e (Genberegning af betalingsrettigheder: Fejlene vedrarende markbloksystemet in-
deberer, at der i 2005 i et vist omfang er tildelt betalingsrettigheder og udbetalt
stette for et for stort areal og som falge deraf ogsé i de efterfolgende ar er udbe-
talt stotte pa et forkert grundlag. FedevareErhverv har indledt et arbejde med at
genberegne ca. 2.000 ansagninger om udbetaling af landbrugsstatte. Resultatet af
dette arbejde forventes at foreligge i lebet af 2010.

Jeg vil gerne fremhzve, at der pa grundlag af analysen er sket vasentlige yderligere op-
stramninger af koordineringen og gennemfarelsen af kontrollen. En riekke af de oven-
ngvnte initiativer er igangsat i efteriret 2009, og der vil i 2010 blive igangsat en reekke
yderligere tiltag, der skal rette op pd kritikpunkterne fra Kommissionen, og som forven-
tes at kunne bidrage til at begraznse betalingskrav som folge af svagheder ved kontrollen.
Der er aftalt finansiering for tiltagene i 2009 ved akistykke nr. 176 af 25, juni 2009,
mens finansieringen for 2010 indgdr pé finansloven for 2010.
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Analysen omfatter ligeledes kontrollen af kryvdsoverenssstemmelse, hvor Fedevaremini-
steriet har iverksat aktiviteter for at styrke kontrolomradet ved at centralisere risikoud-
tagningen pa kommunernes omrade samt styrke planleegning og opfalgning af kontrol-

len.

Jeg leegger stor vaegt pd, at administrationen af EU-midlerne foregr korreki, og samlet
set finder jeg, at Fodevareministeriet allerede har taget en lang reekke initiativer, der i
vaesentligt omfang har styrket kontrollen med EU-midlerne. Med de igangsatte og plan-
lagte initiativer, er jeg overbevist om, at Fedevareministeriets kontrol med EU-midlerne
vil veere vaesentligt styrket. Samtidig skal jeg henlede opmarksomheden pé, at kravene
fra Kommissionens side til medlemsstaternes kontrol med EU-midlerne fortsat skeerpes.
Der er derfor fremadrettet brug for en igbende og vedholdende styrket indsats for at ime-
degé yderligere kritik. Dette vil medfere sgede kontrolomkostninger for Danmark, men
vil ogsd bidrage til at sikre, at der ikke sker misbrug af EU-midler, samt reducere risiko-
en for underkendelser.

Med venlig hilsen

b6 \'al\jer Hansei™

c/c: Rigsrevisor

257



258 ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Transportministerens redeggarelse til beretning nr. 18/2008

Statsrevisoratet pato =8 FEB, Zmﬂ

Dok.id

Christiansborg T.or.  2010-1386

Prins Jargens Gird 2 Deres ref.

1240 Kabenhavn K Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Teletor 33623355
Redegorelse og foranstalininger i anledning af beretning nr.
18/2008 om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008
Jeg har med brev af 3. december 2009 modtaget ovenn®vnte beretning.

Transportministeriet har kun veeret genstand for undersogelser i forbindelse
med en mindre del af beretningen. Saledes har Rigsrevisionen pi Transportmi-
nisteriets omréde, som 1 ud af 5 ministeromrader, revideret de projektregnska-
ber, som skal aflegges i forbindelse med modtagelse af EU-tilskud.

Rigsrevisionen har fundet, at Transportministeriets afleeggelse af projektregn-
skaber er rigtig.

Transportministeriet er opmzarksomt pd, at det ervigtigt, at de retie kompeten-
cer ti) afleggelse af projektregnskaber er til stede pd ministeromridet.

Kopi af denne redegerelse er samtidig fremsendt til rigsrevisor, Landgreven 4,
Postboks 9009, 1022 Kabenhavn K.

;\'Ietl.\/'.u;n]ig hilsen
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mriis

KLIMA- OG
ENERGIMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Ministeren

Klima- og energiministerens redegarelse 1il Statsrevisorernes beretning
nr. 18/2008 om revision af EU-midler i Danmark i 2008 10. februar 2010

Statsrevisoratet har ved skrivelse af 3. december 2009 fremsendt beretning nr.
18/2008 om revision af EU-midler i Danmark i 2008.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen vurderer at institutionerng under Klima-

og Energiministeriet har aflagt tilfredsstillende projektregnskaber, samt at insti-
tutionerne har oparbejdet en god styring og administration af projekter, herun-

der kvalitetssikring og et godt kendskab til regelsaettet.

Derudover har jeg ingen bemasrkninger til beretningen for Klima- og Energimini-
steriets omrade.

Kopi af dette brev er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

P
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 18/2008 om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008

Ministeren for videnskab, teknologi og udviklings redegerelse af 4. januar 2010
Miljeministerens redegorelse af 8. januar 2010

Skatteministerens redegerelse af 25. januar 2010

Fodevareministerens redegerelse af 27. januar 2010

Finansministerens redegorelse af 3. februar 2010

Transportministerens redegorelse af 8. februar 2010

@konomi- og erhvervsministerens redegerelse af 8. februar 2010

Klima- og energiministerens redegerelse af 10. februar 2010

. Indledning

1. Beretningen handlede om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008, dvs. revisionen af
de indteegter, som Danmark har modtaget fra EU (EU-indteegter), og de bidrag, som Dan-
mark har betalt til EU (EU-udgifter).

Revisionen omfattede EU-indteegter fra dels landbrugsordninger under Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri, dels Den Europaeiske Socialfond og Den Europaeiske Regional-
fond (strukturfondene) under @konomi- og Erhvervsministeriet og endelig projekttilskud gi-
vet direkte fra Europa-Kommissionen til institutioner under 5 ministerier. Endvidere omfat-

tede revisionen EU-udgifter under Skatteministeriet.

2. Beretningens fokus var pa, om regnskabsforvaltningen for EU-midlerne i Danmark sam-
let set fungerede tilfredsstillende, og Rigsrevisionen undersggte derfor regnskabsforvaltnin-
gen for felgende 4 omrader:

landbrugsordningerne
strukturfondene
projekttilskud
EU-udgifterne.

Beretningen indeholdt endvidere Rigsrevisionens erklaering om revisionen af EU-midler i
Danmark. Erkleeringen indeholdt supplerende bemaerkninger dels om toldomradet (vedre-
rer EU-udgifterne), dels om at Europa-Kommissionen inden for de seneste ar pa landbrugs-
omradet har rejst en reekke sager, hvor der er risiko for underkendelser (dansk tilbagebeta-
ling af tidligere modtagen EU-finansiering).

8. marts 2010

RN C101/10




ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 18/2008

Il. Regnskabsforvaltningen for landbrugsordningerne

Statsrevisorernes bemaerkninger

3. Statsrevisorerne pegede i deres bemazerkninger til beretningen pa, at Europa-Kommissio-
nen inden for de seneste ar har rejst en reckke sager med krav om, at Danmark tilbagebe-
taler tidligere modtagne EU-midler i stgrrelsesordenen 1 mia. kr. Statsrevisorerne pegede

endvidere pa, at dette skyldes, at der fortsat er nogle omrader, hvor forvaltningen ikke fun-
gerer helt tilfredsstillende:

e Under enkeltbetalingsordningen er der eksempler pa, at der er givet stotte til landbrugs-
arealer, som ikke har veeret statteberettigede, eller som ikke har veeret korrekt opmalt.

e Kontrollen af kravet om krydsoverensstemmelse (EU-statten gives kun, hvis nationale
krav til landbruget er opfyldt) har ikke haft en tilfredsstillende kvalitet.

Af beretningen fremgik det, at de 3 belabsmaessigt mest betydningsfulde sager med risiko for
tilbagebetaling af tidligere modtagen EU-finansiering vedrgrer hektarstgtteordningen, kryds-
overensstemmelseskontrollen og markbloksystemet. Indtil nu foreligger kun en underkendel-
se vedrgrende hektarstgtteordningen pa 750 mio. kr. De danske myndigheder er uenige i

underkendelsen og har indbragt underkendelsen om hektarstgtte for EF-domstolen. Rigsre-
visionen anfarte i beretningen, at det er berettiget at indbringe sagen for EF-domstolen med
henblik pa domstolens vurdering af underkendelsen.

Enkeltbetalingsordningen

4. Rigsrevisionen fremhaevede i beretningen supplerende om enkeltbetalingsordningen, at
der ved revision af arealkontrollen i flere tilfselde var fundet eksempler pa, at der var givet
stotte til arealer, der ikke var stotteberettigede, og til markblokke, der ikke var korrekt afgraen-
sede. Endvidere har arealkontrol via telemaling vist sig at veere ungjagtig i de tilfeelde, hvor
der var opmalt marker med ikke-stotteberettigede arealer, og Plantedirektoratets kontrollg-
rer havde i flere tilfeelde fejlagtigt medtaget ikke-stotteberettigede arealer i deres opmaling.

5. Fadevareministeren oplyser i sin redeggrelse, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri i efteraret 2009 har faet foretaget en ekstern analyse af kontrollen af de arealbase-
rede landbrugs- og landdistriktsordninger, herunder enkeltbetalingsordningen.

Analysen har givet anledning til felgende initiativer:

e Fysisk kontrol: For at leve op til kravene til kontrol med den arealbaserede landbrugs-
stotte, herunder enkeltbetalingen, bade for sa vidt angar kontrollen via satellitbilleder og
kontrollen pa stedet, har Fedevareministeriet iveerksat kvalitetsforbedrende foranstaltnin-
ger, herunder indfert flere opfalgende kontroller med henblik pa at imedega Europa-Kom-
missionens kritik. For sa vidt angar telemalingskontrollen har Plantedirektoratets kontrol-
lgrer siden 2008 foretaget en efterfglgende besigtigelse af alle graesarealer.

e Forbedring af markbloksystemet: Europa-Kommissionen har ved revisionsbesgg fundet,
at markblokkene indeholdt store arealer, der ikke var stgtteberettigede. Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har derfor fra midten af 2009 iveaerksat yderligere initia-
tiver til forbedring af markbloksystemet med henblik pa at imgdega Europa-Kommissio-
nens kritik. Markblokkene blev tidligere ajourfort eksternt af COWI, men allerede i 2007
blev denne opgave overfert til FedevareErhverv, hvor der blev etableret en markkort-
gruppe, der har til formal at forbedre markbloksystemet og Igbende at opdatere det pa
grundlag af zendringer i det abne land, andringsforslag fra landmeendene og kontrollg-
rer samt at foretage kvalitetssikring af markblokkene.

e Genberegning af betalingsrettigheder: Fejlene vedrgrende markbloksystemet indebeerer,
at der i 2005 i et vist omfang er tildelt betalingsrettigheder og udbetalt stette for et for
stort areal og som felge deraf ogsa i de efterfelgende ar er udbetalt stotte pa et forkert
grundlag. FedevareErhverv har indledt et arbejde med at genberegne ca. 2.000 ansgg-
ninger om udbetaling af landbrugsstette. Resultatet af dette arbejde forventes at forelig-
ge i lebet af 2010.
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Fodevareministeren fremhaever, at der pa grundlag af analysen er sket vaesentlige yderlige-
re opstramninger af koordineringen og gennemfgrelsen af kontrollen. En raekke af de oven-
neevnte initiativer er igangsat i efteraret 2009, og der vil i 2010 blive igangsat en reekke yder-
ligere tiltag, der skal rette op pa kritikpunkterne fra Europa-Kommissionen, og som forven-
tes at kunne bidrage til at begreense tilbagebetalingskrav som fglge af svagheder ved kon-
trollen.

6. Jeg finder det tilfredsstillende, at fadevareministeren har taget initiativer, der skal forbed-
re forvaltningen af enkeltbetalingsordningen.

7. Jeg vil felge effekten af initiativerne.

Krydsoverensstemmelseskontrollen

8. Rigsrevisionen fremhaevede i beretningen supplerende om krydsoverensstemmelseskon-
trollen, at kontrolmyndighedernes risikoanalyser ikke havde en tilfredsstillende kvalitet, og
at kontrolmyndighedernes dokumentation for de gennemfgarte kontroller ikke var tilfredsstil-
lende og ikke levede op til EU-forordningens krav. Endvidere blev en vaesentlig del af kon-
trolresultaterne ikke, som pakraevet, rapporteret til FodevareErhverv senest 2 maneder ef-
ter, kontrolbesgget fandt sted.

9. Fadevareministeren oplyser i sin redeggrelse, at Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri har iveerksat aktiviteter for at styrke kontrolomradet ved at centralisere risikoudtag-
ningen pa kommunernes omrade samt styrke planlaegning og opfalgning af kontrollen.

10. Jeg finder det tilfredsstillende, at fadevareministeren har taget initiativer, der skal for-
bedre forvaltningen af krydsoverensstemmelseskontrollen.

11. Jeg vil folge effekten af initiativerne.

lll. Regnskabsforvaltningen for strukturfondene

12. Statsrevisorerne pegede i deres bemaerkninger til beretningen pa, at forretningsgange
og interne kontroller pa visse omrader kan forbedres for Den Europzeiske Socialfond.

13. Rigsrevisionen konstaterede i beretningen, at Erhvervs- og Byggestyrelsen ikke i tilstraek-
keligt omfang vejledte projektans@gerne om opstilling af operationelle mal for projekterne.
Endvidere havde Erhvervs- og Byggestyrelsen ikke sikret sig, at De Regionale Vaekstforas
indstillinger blev udarbejdet efter en fast standard. Rigsrevisionen konstaterede endelig, at
Erhvervs- og Byggestyrelsen ikke hidtil havde opkraevet renter i strukturfondssager med til-
bagebetalinger og ikke havde formuleret en skriftlig politik for rentetilskrivning.

14. @konomi- og erhvervsministeren naevner i sin redegerelse, at hun tager Statsrevisorer-
nes og Rigsrevisionens bemaerkninger om, at forretningsgange og interne kontroller pa vis-
se omrader kan forbedres, til efterretning. Ministeren beskriver i sin redegerelse, hvilke kon-
krete initiativer Erhvervs- og Byggestyrelsen har iveerksat pa de omrader, hvor Rigsrevisio-
nen har haft bemaerkninger.

15. Det drejer sig bl.a. om falgende initiativer:

e preecisering og uddybning af ansggningsskemaernes vejledning om opstilling af mal
med henblik pa at sikre en bedre beskrivelse af malene samt gennemferelse af pilot-
projekt vedrgrende opstilling og maling af effekter i projekter

e preecisering og ajourfgringer af manualer og tjeklister for behandlingen af ansggninger
for dermed at sikre bedre vurderinger af de centrale forudsaetninger og indholdet i pro-
jekterne fra De Regionale Vaekstfora samt labende kompetenceudvikling til medarbej-
dere i De Regionale Vaekstfora

e opkraevning af renter i de tilfeelde, hvor der uretmaessigt er udbetalt tilskud.
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16. Jeg finder det tilfredsstillende, at gkonomi- og erhvervsministeren har taget initiativer,
der skal forbedre forvaltningen af strukturfondene.

17. Jeg vil folge effekten af initiativerne.

IV. Regnskabsforvaltningen for projekttilskud

Projekttilskud under Klima- og Energiministeriet
18. Jeg finder klima- og energiministerens redegerelse tilfredsstillende.

Projekttilskud under Miljgministeriet
19. Miljgministeren oplyser i sin redeggrelse, at Miljgministeriet i 2010 planleegger at gen-
nemfare et projekt for at forbedre medarbejdernes kompetencer pa omradet.

20. Jeg finder miljgministerens redeggrelse tilfredsstillende.

Projekttilskud under Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
21. Jeg finder redegerelsen fra ministeren for videnskab, teknologi og udvikling tilfredsstil-
lende.

Projekttilskud under Transportministeriet

22. Transportministeren nzaevner i sin redeggrelse, at Transportministeriet er opmaerksom
pa, at det er vigtigt, at de rette kompetencer til aflaeggelse af projektregnskaber er til stede
pa ministeromradet.

23. Jeg finder transportministerens redeggrelse tilfredsstillende.

V. Regnskabsforvaltningen for EU-udgifterne

24. Statsrevisorerne pegede i deres bemaerkninger til beretningen pa, at der fortsat ma kon-
stateres mange, belgbsmaessigt mindre fejl i virksomheders toldangivelser og problemer
med ufeerdige toldangivelser.

Fejl i toldangivelserne

25. Til Statsrevisorernes bemaerkninger om fejl i virksomheders toldangivelser oplyser skat-
teministeren i sin redeggrelse, at SKAT bade i 2007 og 2008 gennemfarte generelle infor-
mationskampagner og kontroltiltag for at fa nedbragt fejlomfanget. | 2009 har SKAT iveerk-
sat yderligere 3 nye initiativer.

For det farste en landsdzsekkende indsats over for store virksomheder med det formal at be-
greense risici og afklare tvivl pa forhand, inden angivelsen sendes til SKAT. Indsatsen er
iveerksat, da de 100 sterste indbetalere af told tegner sig for 75 % af det samlede provenu,
og de 20 storste indbetalere tegner sig for over 40 % af provenuet. Systemfejl eller misfor-
staelser af de ofte komplicerede regler kan derfor fa betydelige konsekvenser for den kor-
rekte afregning. Indsatsen skal ifglge planen veere afsluttet med udgangen af 2009 og af-
rapporteres ved udgangen af 1. kvartal 2010.

For det andet har SKAT startet et projekt "Compliance told” (dvs. told ifglge reglerne), der
skal kortleegge niveauet for regelefterlevelse for de oplysninger pa toldangivelserne, der
har betydning for afregningen af tolden. Endvidere skal projektet afdeekke arsagerne til
manglende regelefterlevelse. SKAT vil pa baggrund af disse oplysninger planleegge mal-
rettede initiativer til styrkelse af regelefterlevelsen. Projektet skal ifglge planen veere afslut-
tet ultimo juni 2010.

For det tredje har SKAT pabegyndt et projekt til at hgjne kvaliteten af fortoldningsangivel-

serne, Mofia (Monitoreringsprojekt for importangivelser). Projektet skal medvirke til en mal-
rettet daglig kontrol og opfelgning og dermed reducere fejl og mangler i toldangivelserne,
inden angivelsen er antaget, og varerne frigivet. Kontrollen vil besta i en stikprgvevis doku-
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mentkontrol af angivelser. Resultatet af kontrollen skal indberettes til en nyetableret data-
base, og oplysningerne vil kunne bruges som grundlag for den fremtidige indsatsplanlaeg-
ning mv.

SKAT har efterfglgende oplyst, at tidsfristen for faerdiggerelse af den afsluttende evalue-
ringsrapport fra Mofia er blevet skubbet fra 1. februar 2010 til primo april 2010.

Ifglge skatteministeren er de 3 initiativer valgt, sa SKAT kan fa starre viden om, hvor det er
vanskeligt for virksomhederne at angive korrekt, og derved Igbende malrette initiativer til styr-
kelse af regelefterlevelsen, gge kvaliteten i fortoldningerne og forbedre vejledning af virk-
somhederne. Skatteministeren oplyser, at der endnu ikke foreligger nogen resultater af de
3 initiativer. De forelgbige tendenser for de 2 projekter, Mofia og Compliance told, tyder dog
pa en vis forbedring i kvaliteten af fortoldningerne i forhold til 2008.

26. Jeg finder det tilfredsstillende, at skatteministeren har taget initiativer, der skal forbedre
kvaliteten af fortoldningen.

27. Jeg vil folge effekten af initiativerne.

Ufeerdige angivelser

28. Til Statsrevisorernes bemzerkninger om, at der fortsat ma konstateres problemer med
ufeerdige toldangivelser, oplyser ministeren, at SKATSs tilgang til behandlingen af ufeerdige
angivelser har taget afsaet i, at ansvaret for feerdiggerelsen af importkladderne ligger hos
importgren. Denne tilgang giver ifalge revisionsmyndighederne (Den Europaeiske Revisions-
ret, Rigsrevisionen, Skatteministeriets interne revision samt Europa-Kommissionen) risiko
for manglende fastleeggelse af toldindteegter til EU, og det anbefales derfor, at procedurer-
ne herfor omlaegges. SKAT har derfor allerede udsendt nye retningslinjer og ivaerksat nye
procedurer, sa SKAT felger op pa importkladder — udfeerdiget af importgrerne.

Endvidere er der udsendt et nyhedsbrev i december 2009 til speditgrerne/virksomhederne
for at fa dem til selv at slette de kladder (ufeerdige toldangivelser), der ikke skal anvendes,
og fremhaeve de mulige konsekvenser af at modtage varer, der ikke er feerdigfortoldet.

Disse tiltag skal minimere det antal kladder (ufeerdige toldangivelser) i toldsystemet, som
virksomhederne enten skulle have afsluttet eller slettet.

29. Rigsrevisionen anfarte i beretningen, at SKAT endnu ikke har aflagt rapport til Europa-

Kommissionen om ufzerdige angivelser for 2005 og 2006. Ministerens redeggrelse indehol-
der ikke seerskilt stillingtagen hertil. Jeg forventer, at emnet vil indga i SKATSs videre arbejde
med ufeerdige toldangivelser.

30. Jeg finder det tilfredsstillende, at skatteministeren har taget initiativer, der skal forbedre
behandlingen af ufeerdige toldangivelser.

31. Jeg vil falge effekten af initiativerne.

B-regnskabet

32. Bogfering i B-regnskabet sker, hvis der er tvist om toldskyldens starrelse, eller der er op-
staet toldskyld, forudsat toldbelgbet er over 10.000 euro, svarende til 75.000 kr. Skattemi-
nisteren naevner i sin redegerelse, at SKAT har taget en raekke initiativer i forhold til B-regn-

skabet. SKAT er saledes i gang med at udarbejde procesbeskrivelser og vejledninger, der

fastleegger procedurer, snitflader og interne kontroller vedrerende B-regnskabet, og indfare
interne kontroller i relation hertil.

33. Jeg finder det tilfredsstillende, at skatteministeren har taget initiativer, der skal forbedre
de interne kontroller og procedurer for B-regnskabet.




ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2008

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 18/2008

VI. Statsregnskabets oversigt over EU-indtagter og EU-udgifter

34. Finansministeren bemzerker i sin redegerelse, at Finansministeriet er i en labende dia-
log med Rigsrevisionen om udvikling af EU-regnskabet med henblik pa at forage dets infor-
mationsvaerdi.

35. Jeg finder det vigtigt, at udviklingen af EU-regnskabet prioriteres hgijt, og jeg vil folge det
videre arbejde.

36. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling oplyser i sin redegerelse, at Forsknings-
og Innovationsstyrelsen har zendret konteringspraksis, sa den fejl, Rigsrevisionen konstate-
rede i regnskabet for 2008, ikke ber opsta for 2009 og frem.

37. Dette finder jeg tilfredsstillende.

VII. Afslutning

38. Det er min generelle vurdering, at de afgivne ministerredeggarelser er fyldestgerende og
tilfredsstillende.

39. Jeg vil i de arlige beretninger om revisionen af EU-midler i Danmark fglge sagerne om-
talt i notatets pkt. 3-11, 12-17, 24-31 og 34-35.

40. Jeg betragter de gvrige sager som afsluttet.

41. Jeg betragter derfor samtlige omtalte sager som afsluttet i relation til beretning om revi-
sionen af EU-midler i Danmark i 2008.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemaerkning

Beretning 18/2008 om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008

Statsrevisorerne afslutter beretningen om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008, da
ministrene har taget en reekke tilfredsstillende initiativer, som vil blive fulgt op af
rigsrevisor i de kommende drs beretninger om revisionen af EU-midler i Danmark.
Rigsrevisors opfelgning vedrarer initiativer pa fedevareministerens, gkonomi- og er-
hvervsministerens, skatteministerens og finansministerens omrade.

Statsrevisorerne, den 18. marts 2010
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Statsministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008

Kebenhavn, den 11 JAN. 780

Statsrevisorernes Sekretariat
Christianshorg
1240 Kgbenhavn K

ministersvar@ft.dk

Statsrevisorerne har ved brev af 3. december 2009 fremsendt beretning nr.
19/2008 om revisionen af statsregnskabet for 2008. Statsrevisorerne anmoder i
samme brev om en redegerelse til Statsrevisorerne vedrarende beretningen.

Jeg har ingen bemrkninger til beretningen for Statsministeriets omrade.

Kopi af dette brev fremsendes (il Rigsrevisionen til orientering.

Med venlig hilsen
|

f =2 f\e{ \_L[‘L\/\—\

T ars Lokke Rasmussen
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Udenrigsministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2008

UDENRIGSMINISTERIET

- Statsrevisorernes Sekretariat Asiatisk Placs 2
Chrjstiansborg 1IK-1448 Kobenhavn K
1240 Kobenhavn K Telefon +45 33 92 00 00

Telefax +45 32 54 05 33
Ti-mail: um@um.dk
hiep:/ S wonw.um.dk
Girokonto 300 18 06

Bilag Journalnwmmer Kontor

102.G.319 OKO 1. februar 2010

Statsrevisorernes beretning nr. 19/2008 om revision af stats-
regnskabet for 2008

Med henvisning til brev af 3. december 2009 fra Statstevisorernes sckre-
tafiat, hvormed beretning nr. 19/2008 om revisionen af statsregnskabet
for 2008 blev fremsendt, redegores herved for de foranstaltnminger og
overvejelser, som betetningen har givet anledning dl. Redegerelsen er
samtidig sendt til rigsrevisor. For udviklingsbistandens omride henvises
til szerskilt redegorelse fra udviklingsministeren.

Jeg har med rilfredshed noteret mig Rigsrevisionens positive vurdering af
regnskabsafleggelsen og regnskabsforvaltningen pa Udentigsministeriets
omrade. Det er ligeledes difredsstillende at konstatere, at Statsrevisorerne
ikke har fundet anledning til at afgive bematkninger om Udenrigsmmini-
steriet. Dette forhold understreger, lige som sidste ar, at kvaliteten af
Udenrigsministeticts ekonomiforvaltning og regnskabsaflegpelse gene-
relt fortsat har et tilfredsstillende niveau.

For 54 vidt angar de omtidet, hvor Rigstevisionen konstaterede forhold,
sotn gav anledning til bemarkninger enten 1 hjemmetjenesten eller pa
reprascntationernc i udetjenesten, er der gjort opmarrksom pa, at gzl
dende regler skal folges. Det gleder mig, at Rigstevisionen har kontrolle-
ret interne kontroller og forretningsgange herunder vedrorende tjeneste-
rejser og fundet det meget tlfredsstillende, at det nu et etableret gode
procedurer og vejledninger.

P4 baggrund af Rigsrevisionens bemarkninger om kontroller og afstem-
ninger er der nu et oget fokus pé, at disse gennemferes pd en méde, sa

risikoen for fejl et reduceret mest muligt. Der gennemfores fx nu laben-
de stikprevekontrol af enhedernes elektroniske godkendelser af delregn-
skaber og kassceftersyn. Ligeledes er det satlig opmatksomhbed ommkring
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periodeaferensningsposter, som forud for regnskabsatlaggelse vil viere
kontrolleret i fejl undgis.

Vedrorende hensattelser dl skyldigt overarbejde kan jeg oplyse, at det
har varet en dialog mellem Ykonomistyrelsen og Udenrigsministetiet.
Der udestar endnu en afklaring af, 1 hvilket omfang en hensatrelse il
skyldigt overarbejde er hensigtsmzessig ud fra en vasentlighedsbetragt-
ning. Det er min forventning, at der i loebet af 2010 vil ske en afklaring,

Rigsrevisionen har 1 beretningen haft bemazrkninger i forbindelse med
kontoen for EU-ridsrejser. Jeg kan oplyse, at Udentigsministeriet i no-
vember 2009 har haft besag af EU's ridsrevisorer. Der pigar i forlan-
gelse af revisionen en dialog om spergsmail, som ogsi relaterer sig til
Rigsrevisionens bemzrkninger. Det er min forventning, at der i lebet af
2010 vil ske en afklaring af kontoen for EU-ridsrejser. Udenrigsministe-
tiet vil holde Rigsrevisionen orienteret om udviklingen i arbejdet med
EU-ridsrejser.

Rigstevisionens afsluttende atstevision af Dansk Center for Intetnatio-
nale Studier og Menneskerettighedets regnskab viste, at det fortsat var
udfordringetr vedrerende regnskabsaflieggelsen, men jeg har ogsi noteret
mig, at Rigsrevisionen finder de ivarksatte initiativer tilfredsstillende
samt, at det er konstatetet, at ledelsen har haft den nedvendige bevagen-
hed vedrarende handleplanens implementering. Angiende lon og an-
seettelsesforhold i Dansk Center for Internationale Studier og Menneske-
rettigheder er det pointeret, at Personalestyrelsens regler skal felges.

,;\z[j:tl venlig hilsen
___/' ’
[ YA,

s 4%
v pr==tig

o

e
Per Stig Meller
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Udviklingsministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008

UDENRIGSMINISTERIET

— Statsrevisorernes Sekretatiat Asiatisk Plads 2

Christiansborg DK-1448 Kabenhavn K
“T'elefon +45 33 92 00 00

1240 Kabenhavn K T e BT S0 %
E-mail: un@um.dk
http:/ / www.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Journalnummer Kontor

102.G.319 OKO 30. januar 2010

Statsrevisorernes beretning nr. 19/2008 om revision af stats-
regnskabet for 2008

Med henvisning til brev af 3. december 2009 fra Statsrevisorernes sekre-
tariat, hvormed beretning nr. 19/2008 om revisionen af statsregnskabet
tor 2008 blev fremsendt, anmodes der om, at jeg redegor for de foran-
staltninger og overvejelser, som beretningen har givet anledning ¢l. Re-
degorelsen er samtidig sendt ol rigsrevisor. For Udenrigsministeriets om-
ride henvises til szerskilt redegorelse fra udenrigsministeren.

Jeg finder det gledeligt, at tegnskabsafleggelsen og regnskabsforvalinin-
gen pd Udenrigsministeriets omride vurderes positivt og at kvaliteten af
skonomiforvaltningen generelt har et tilfredsstillende niveauw.

Jeg har noterer mig, at Rigsrevisionen finder ministeriets initlativer ved-
rerende hindteringen af tilgodehavendet hos Mellemfolkeligt Samvirke
tdlfredsstillende.

Med venlig hilsen

2 Y7
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£

FINANSAMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Finansministerens redegerelse for beretning or revision af stats-
regnskabet for 2008 - 19/2008

I det folgende redegores for de foranstaltninger og overvejelser, som Rigsrevisio-
nens beretning til Statsrevisorerne og Statsrevisorernes bemzxrkninger giver mg
anledning tl.

Afsnit Il. De vaesentlige sager under ministeromraderne

Jeg finder det af stor vigtighed, at staten gencrelt har en korrekt, effektiv og veltl-
rettelagt regnskabsforvaltning. Det er derfor betryggende, at Statsrevisorernc og
Rigsrevisionen konstaterer, at storstedelen af de statslige vitksomheder har en
dlfredsstillende regnskabsforvaltning. Jeg har dog samtdig noteret, at Statsreviso-
reme og Rigstevisionen finder, at der er sker en mindre nedgang i kvaliteten af
den generelle regnskabsforvaltning, bla. som felge af tilpasninger til de omkost-
ningshaserede regnskabsprincipper og overgangen til et Dkonomiservicecenter
(28C).

Finansministeriet er opmatksom p4, at implementeringen af store reformer pa
regnskabsomrader kracver sxrlig opfelgning. Derfor blev introduktcnen af om-
kostningsreformen fulgt af radgivning om dlretteleggelsen af de nye arbejdsgange
i de statslige virksomheder. Denne opfelgning pd implementenngen er nu aflast af
mere genetel vejledning om mstitutionernes arbejdsgange. 1 den forbindelse fore-
rages lobende cn evaluering af, om regelszttet et for besvarligt at administrere,
cller reglerne ikke har den tilsigtede effekr. I 2010 vil der blive gennemfort en
stotre gennemgang og modernisering af Finansministeriets Qkonomisk Admuni-
strative Vejledning for ogsd derigennem at give virksomhederne letrere adgang til
regler og vejledninger, og der vil ske en forenkling af dele af omkostningsrefor-
men herunder afskaffelse af it-bunker samt forenkling af likviditetsordningen og
opgotelsen af feriepengeforpligtelsen. Hertil kommer, at @konomistyrelsen fra
efteriret 2009 har styrket den regnskabsmessige raidgivningsfunkton over for de
statslige vitksomheder.

I forbindelse med implementeringen af Jkonomiservicecentret (ASC) har Oko-
nomistyrelsen satligt fokus pd ogsi at understette de rilbageverende opgaver 1de
statslige virksomheder for at sikre en fortsat tilfredssnllende regnskabsforvaltning,
Deette gores gennem konkret radgivning i den enkelte virksomhed omkring tilret-
telzggelsen af virksomhedens ekonomistyring, interne kontrol og regnskabsfor-

Finansministeten

03/02-2010

FINANSMINISTERIET * CHRISTLANSBORG SLOTSPLADS 1 + 1218 K@BENHAVNK * T 33923333 * E FM@FM.DK * WWW.FM.DK
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valtning. Denne ridgivning sker i forbindelse med selve overgangen tl @SC sup-
pleret med en efterfelgende opfelgning for at sikre, at der ikke er processer som
overses, eller som af en eller anden drsag ikke fungerer efter hensigten.

Afsnit I1l.C. § 7. Revision af pensionsadministration i @konomistyrelsen
Statsrevisorerne kritserede 1 beretning nr. 19/2007 om revisionen af statsregnska-
bet for 2007, at det for 4. dr 1 trak matte konstateres, at Dkonomistyrelsens de-
kumentation i sager om tjenestemandspensioner var mangelfuld. Det gleder mig,
at Rigsrevisionen pi baggrund af sin seneste revision af statsregnskabet i novem-
ber 2008 konkluderer, at de gennemgiede forretningsgange, mterne kontroller og
dokumentadon af sager pa tjenestemandspensionsomridet er dlfredsstllende og
generelt opfylder de krav, der kan stilles til en god og palidelig fotvaltning pa om-
radet,

Afsnit lII.C. § 7. Revision af Personalestyrelsens administration af ministervederlag
og ministerpensioner

Jeg har noteret mig, at Personalestyrelsens forretningsgange og interne kontroller
pa omridet for ministerpension og eftervederlag generclt er fundet tilfredssullen-
de, og at disposidonerne samlet set er 1 overensstemmelse med lov om vedetlag
og pensioner mv. for ministre.

Afsnit lI.C. § 7. Bevillingskontrol ved Personalestyrelsen af § 36.31.02. Kebenhavns
kommunale skoievaesen

Det fremgir af Rigsrevisionens bereming ul Statstevisorerne vedtorende Persona-
lestyrelsens bevillingskontrol med refusion til Kebenhavns Kommune af udlagte
pensioner til pensionerede kobenhavnske Lerere, at Rigsrevisionen vurderer, at
Personalestyrelsen for sent har reageret pa manglende revisionspétegninger for
2006 og 2007 pa fremsendte refusionskrav, Rigsrevisionen kritiserer endvidere, at
to mineders standsede refusionsbetalinger ikke er opraget pa balancen som skyl-
dige, udestiende udgifter.

Personalestytelsen er — som anfert i Rigstevisionens beretning — i dialog med Ko-
benhavns Kommunes ekonomiforvaltning og Interne Revision med henblik pi ar
sikre, at refusionskrav fremtidigt opgeres brutto under samtidig forudsatning om,
at der af hensyn til interne forretningsgange i Kabenhavns Kommune kan gen-
nemfores regnskabsafleggelse i to tempi i det efterfolgende regnskabsir i mane-
derne april og september.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder Personalestyrelsens initiativer 1 denne
anledning tilfredsstillende og kan samtdig oplyse, at udbetaling af refusion 4l Ke-
benhavns Kommune fortsat er sdllet 1 bero, inddl staten modtager tlfredsstillende
revisionspitegnede opgoerelser. Rigsrevisionen vil blive orienteret om den fremti-

dige ordning, nar forholdene er bragt endeligt pa plads.

(&)
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Afsnit lIL.C. § 7. Revision af Slots- og Ejendomsstyrelsen

Revisionsresuttater

Rigsrevisionen vurderet, at de beskrevne forretningsgange og procedurer vedro-
tende de interne kontroller pa de gennemgiede omrader samlet set er tilfredsstil-
lende og generelt opfylder de krav, der kan stilles til en god og palidelig forvalt-
ning og dermed kan medvirke til at sikre, at regnskabet bliver riptipt.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen konstaterer, at Slots- og Ejendomsstyrelsen
fortsat er inde 1 en positiv udvikling med hensyn til genopretningen af regnskabs-
forvaltningen, herunder planlzgningen af 4rsafslumingen.

Rigsrevisionen papeger, at implementeringen af de nye forretningsgangsbeskrivel-
set for omriderne huslejeadministration, drift af ejendomme, likvid styring, debi-
toromridet, anleg og lan ikke var tilendebragt 1 2008 og dermed heller ikke havde
den fulde effekt i 2008 som forventet.

Jeg skal hertil bemztke, at de nevnte forretningsgange er fuldt implementeret i
2009, og at styrelsen herudover 1 2009 fortsat har arbejdet med forretningsgangs-
besktivelser og pa det grundlag har udarbejdet og implementeret en rxkke nye
forretningsgange. Alle centrale processer fremadrettet er saledes beskrevet og do-
kumenteret,

Ledelsesinformation

Rigsrevisionens gennemgang af procedurerne for udarbejdelse og afrapportering
af ledelsesinformation viser, at Slots- og Fjendomsstyrelsen foretager en god og
omfattende ledelsesrapportering. Det er vurderingen, at styrelsen har et godt
grundlag fot det videre arbejde med ledelsesinformationen, men at den pa nogle
omrader kan forbedres og gores mete informationsvenlig.

Rigstevisionen anbefalet, at opfelgningen pa byggesager ogsa omfatter en rappor-
tering om fremdriften i sagerne, sa det 1 hejere grad bliver muligt ar vurdere, om
budgettet kan overholdes, samt at der i sterre omfang bliver fokuseret pa de saget,
der ikke udvikler sig som forventet. Endvidere vurderer Rigsrevisionen, at oplys-
ningerne vedrorende byggesageme bor kvalitetssikres bedre, mden de indgar i
afrapperteringen dl ledelsen.

Jeg skal hettil bemutke, at der lebende igennem 2008 og 2009 har varet fokus pa
at fi udviklet og implementeret en hensigtsmarssig ledelsesinformation. Styrelsen
har udviklet et egentligt byggesagsstytingssystem, som et alpasset de overordnede
og de enkelte byggesagsansvarliges styringsbehov, og som giver bedre mulighed
for at udarbejde en hensigtsmassig byggesagsopfolgning og -rapportering, herun-
der om status pa fremdnft. Herudover har styrelsen implementeret et budgetsy-
stem (SAS FM), som understotrer budgetudarbejdelsen, sivel godkendelsesproces
som ovrige funktionalitetshehov. Arbejdet fortsetter 1 2010, hvor bla. SAS FM
ogsi anvendes til den lobende budgetopfelgning og rapportering, og hvor udbyt-

e
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tet af et datawarehouse med et rapporteningsvarktej tilknyttet giver yderligere
muligheder for rapportering og kentrol.

Afsluttende arsrevision

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder det uheldigt, at der ved drsafslutnin-
gen ikke blev sikret en overensstemmelse mellem arsregnskabet og statsregnska-
bet. Jeg har endvidere noteret mig, at Rigsrevisionen forventer, at styrelsens planer
for tilretteleggelsen af drsafshutningen fremover vil sikre en korrekt og hurtigere
regnskabsafleggelse.

Rigsrevisionen vurderer, at selvom Slots- og Ejendomsstytelsens har skabt et bed-
re grundlag for plankegning af aflzggelse af et rigtigt regnskab, har dette ikke vist
sin fulde effekt 1 2008.

Jeg er enig i, at der ikke var enskeligt, at der var difference mellem Arsregnskabet
og statsregnskabet. En vasentlig arsag hertil var dog, at en ndring 1 repnskabs-
praksis vedr. huslejeordningen forst blev endelig fastlagt twt pa arsafslutningen og
dermed pavirkede regnskabstilretteleggelsen, herunder forsinkede afstemning og
dokumentation af samme. Saledes blev omlzgning af regnskabspraksis for sa vidt
angar styrelsens handtering af ¢jendomme og gzld forst endelig fastlagt medio
november.

Hertil kommet, at der i 2008 blev implementeret en finanslovsteknisk omstruktu-
reting.

Jeg skal endvidere bemztke, at faste procedurer for controlling ved kvattals- og
arsafslutning ¢r implementeret i 2009, og at styrelsen herudover, med vejledning
fra Koncernrevision, har fiet udarbejdet en rekke centrale regnskabsvejledninger
med henblik p4 lebende sikring af kvaliteten 1 de daglige registreringer.

Afsnit lII.C. § 7. Revision af statsgaldsforvaltningen og 4 fonde

Rigsrevisionen har revideret Statsgaldsforvaltningen, Den Sociale Pensionsfond,
Hajteknologifonden, Forebyggelsesfonden og Finansieringsfonden til egede ud-
delinger fra Danmarks Grundforskningsfond (afvikler i 2008), som er omfattet af
§ 9-aftaler om intemn revision,

Jeg har noteret mig, at det er Rigstevisionens vurdeting, at Statsgzldsforvaltnin-
gens og fondenes regnskaber cr rigtige, og at Statsgreldsbogholderiets registrering,
bogforing og administration har veret meget tilfredsstillende og dermed har med-
vitket til, at regnskaberne for 2008 er rigtige. Rigsrevisionen finder den lobende
kontrol med og opfelgmngen af regnskabsafleggelsen ulfredsstillende og medvir-
kende dl at sikee rigtige regnskaber.

Afsnit IV.A. Status pa implementeringen af @konomiservicecentret (@5C)

b. Status for implementeringen af ©O5C

Statsrevisorerne og Rigsrevisionen konstatercr, at masterplanen for implemente-
nngen af BSC er fulgt og forsat falges. OSC havde siledes pr. 1. december 2009
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godr 320 ansatte, der betjener 140 institutioner fordelt pi 14 ministeromrider.
Endvidere kan jeg fremhave, at implementeningsforlobet for ministeromraderne i
3. belge er forlsbet planmaessigt.

Rigstevisionens undersogelse viser, at det er klarhed over opgavefordeling (opga-
vesplitter) mellem (ISC og virksomhederne. Jeg kan i avrigt bemeetke, at opgave-
splittet er et dynamisk varkte), som lebende bliver opdateret fremadretter 1 take
med, at der foretages endringer 1 systemunderstotrelsen og 1 takt med, at der ind-
hostes flere praktiske erfaringer med anvendclse af forretningsgangene. Opgave-
splittet og forremingsgangenc ct blandt andet revidetet 1 december 2009.

Det er i Rigsrevisionens beretning fremfort, at det har varet nedvendigt ar tilbage-
fore visse opgaver fra eksisterende administrative fellesskaber til institutionerne,
fordi systemundetstottelsen tkke har veret Kar. Dette et ikke kotrekt. Opgavetne
er blevet tlbagefort, fordi de eksisterende administrative fellesskaber har haft cn
udvidet opgaveportefolje set i forhold ul BSC opgavesnittet. Bla. var der visse af
de tidligere administrative fzllesskaber, som varetog rejsebestilling for instinitio-
nerne pi ministeromradet og enkelte fellesskaber vatetog personaleadministrative
opgaver.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionens undersagelse af aftalegrundlager mellem
ISC og virksomhederne viser, at 1 nogle tilfzlde er vitksomheder overgiet til
@SC, inden selve kundeaftalen har veret underskrevet. Jeg kan hertil bemarke, at
udarbejdelsen af det komplette aftalegrundlag hen over efteriret 2008 var en stor
opgave, hvor der var heringer af alle relevante interessenter. Endvidere var det
forclagt den Tvargiende Styregruppe (den styregruppe der var etableret under
FM formandskab, og hvor @-udvalgs ministerierne var reprasenteret), der skulle
felge implementering af (ISC og Statens IT. Det samlede aftalegrundlag var det-
for forst endeligt ferdigt primo januar 2009, dvs. efter at belge 1 instrutionerne
formelt var overgiet den 1. november 2008,

Jeg har endvidere noteret mig, at Rigsrevisionen finder det vigtigt, at det sarnlede
aftalegrundlag er pa plads senest ved vitksomhedernes overgang ul SC. (3ko-
nomistyrelsen har 1 det videre fotleb haft og har fortsat stor fokus pa ogsi den
formelle indgielse af aftalegrundlaget forud for nstitutionemes overgang til G3SC,
herunder har det veret prioriteret, at swerligt handlingsplanerne har vaeret under-
skrevet. Status pr. 1. januar 2010 er, ar 140 institutioner er overghet tl OSC, og
131 kundcaftaler er underskrevet.

Rigsrevisionen fremheaever swetligr, at der har vaeret udfordringer med @S LDV,
sofn er et system, der skal anvendes til analyse og rapportering pd ekonomi og
londata i insticutionerne. I den forbindelse kan jeg bemaerke, at anvendelsen af
systemet er blevet forbedret siden undersogelsen, og at der er igangsat tltag for
ydetligere at forbedre anvendelsen i insttutionerne, samt at Qkonomistyrelsen
tilbyder institutionerne at overtage driften af systemet for derigennem at sikre
driftsstabiliteten. Jeg kan desuden oplyse, at institutionerne fortsat har laseadgang
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dl ekonomisystemet, og at institutionene derfor pi ekonomiomridet hat mindst
samme pkonomistyringsmuligheder som for overgangen til (3SC.

Jeg et helt enig med Rigsrevisionen i, at standardisering af arbejdsprocesserne i
OSC et en vaesentlig forudszetning for effektivisering og for at sikre ensartet, hoj
kvalitet af (3SC’s leverancer dl kundetne. Jeg kan heral bemearke, at arbejder med
udarbejdelse af best practice samt dokumentation af processeme er meget hojt
prioriteret 1 ASC.

Jeg har noteret, at Rigsrevisionen pépeger, at en af usikkerhedsfaktoreme ved
etableningen af @SC var, om medarbejdere hos de tidligere administrative fzlles-
skaber onskede at flytte med over 1 ISC. Jeg skal 1 den sammenhang precisere, at
overforsel af opgaver sker ved kgl. resolution, og at medarbejderoverforslen det-
for folger de almindelige principper ved ressortoverdragelse. Det betyder, at med-
arbejderne folger opgaverne. Jeg kan i ovrigt bemrke, at der har veeret stor stabi-
litet blandt de medarbejdere, der et overflyttet 4l OSC med kun 10 fratredelser 1
2009. Endvidere viste @konomistyrelsens medarbejdertilfredshedsundersegelse
fra september 2009, at den generelle tilfredshed med Qkonomistyrelsen som ar-
bejdsplads, herunder DSC, er pa 84 pct., hvilket er samme niveau som aret for.

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne finder, at det endnu er for ddligt at afgore,
i hvilket omfang @SC har effektviseret den statslige administration. Jeg kan hertil
bemzrke, at ©SC panske rigtipt er 1 en implementeringsfase pd nuvarende tids-
punkt, men at der allerede nu er stor fokus pa standardisening og effektivisering.
Det et siledes pa finansloven forudsat, at der vil ske en effekdvisering i centret,
men der vil samtidig veere nogle omkostninger til implementenng, herunder sy-
stemudvikling og organisatorisk tilpasning,

¢. Grundiaget jor godkendelse af virksombedsrepnrkabet my.

Jeg har noteret mig, at det er Rigsrevisionens vurdering, at regnskabserklarings-
konceptet med den nedvendige videreudvikling vil kunne udgere en nedvendig
og hensigtsmeassig del af grundlaget for vitksomhedens godkendelse af regnskabet
og derfor snarest bor ferdigudvikles og anvendes over for alle I5C’s kunder.

Jeg er enig 1, at regnskabserkleringerne er et vigtigt redskab og kan bemerke, at
alle teams 1 DSC i dag anvender standardkonceptet for regnskabserklaringerne.
Desuden er @konomistyrelsen netop nu ved at implementere systemunderstotrel-
sen af regnskabserkleringerne 1 SKS.

d. Departementernes rolle i forbindelse med @5 C'r oppavevaretagele for virksombederne

Jeg er helt enig med Rigsrevisionens i, at depattementerne har en vigtg rolle i
forhold til overgangen til SC og den efterfolgende organisering af den interne
kontrol og tilsyn pid ministeromridet.

Pi denne baggrund anbefaler @konomistyrelsen ogsd ved opstarten af implemen-
teringsforlobet pi et ministeromride, at departementet patager sig en ceniral og
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aktiv koordinerende rolle i implementeringen. Dette har ogsd varet tlfeldet i
langt de fleste implementeringer i 2009.

Afsnit IV.B. Etablering af Statens It

I Rigsrevisionens beretning gennemgis ctableringen af Statens Tt. Beslutningen
om at ctablere Statens It som ct fxlles servicecenter for drifc af administrativ it i
staten blev truffet 1 2008. Efter projektets forste faser viste det sig, at en rzkke
forudsztiinger for projektet var andret, hvorfor man udathejdede en revideret
business case. Dette forte til den nuvatende implementeringsmodel og endelige
ctableting af Statens It.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Finansministe-
tiet valgte at revurdere grundlaget for etableringen af Statens Ir, da det viste sig, at
forudsaztningerne for projektet var vaesentligt endret.

Jeg kan i den sammenhazng oplyse, at Finansministeriet har ol hensigt at sikre en
fortsat udbredelse af anvendelsen af business cases 1 forbindelse med udarbejdelse
af beslutningsgrundlag for afgerende projektbeslutninger. Forlabet viser, at an-
vendelsen af business cases kan bidrage tl at skarpe de involverede myndigheders
fokus pi pkonomiske konsekvenser og risici.

Endvidere har jeg noteret mig, at Statsrevisoretne konstaterer, at det med den nye
implementeringsmodel for Statens It i hojere grad cf tilstrebt at tage hojde for
tisici og omkostninger ved projektet.

Afsnit IV.C. Resultatlen i staten

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne og Rigsrevisionen bemarker, ar resultat-
lenskontrakteme genetelt er udarbejdet efter Finansministeriets vejledninger, og at
de generelt holder sig inden for de angivne belebsmassige rammer.

Jeg skali den forbindelse bemzxrke, at Finansministeriets og Personalestyrelsens
udmeldinger angiende resultatlonsaftaler alene er vejledninger 6l inspiration og
ikke regelfastsattelse.

Jeg et enig med Rigsrevisionen i, at resultatlon, der udbetales pd baggrund af en pé
forhind indgiet kontrakt, er et vigtigt supplement til aflenningen af chefer og
direkterer, da det kan give klarhed og dbenhed om kritericrne for resultatlon og
understotte et styringsfokus pa mal og effekt.

Jeg menet i evrigt, at Rigstevisionens anbefalinger i beretningen, opsummeret
pkt. 660 som cksempler pa god praksis, pi mange méder er er godt supplement il
Finansministeticts vejledning, og at de kan bidrage til en god anvendelse af resul-
tatlenskontrakter.

Jeg har noteret mig, atr Rigsrevisionen anbefaler, at alle vasentlige forhold beskri-
ves 1 resultatlonskontrakten, herunder forhold i forbindelse med pension, sygdotn
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og orlov samt hvilket lonniveau, der anvendes som udgangspunkt for beregning af
resultatlennen.

Jeg skal hertil bematke, at jeg cr enig i, at der skal vare klarhed om alle vasentlige
forhold ved indgaelse af en resultatkonttakt. Disse forhold kan enten vare regule-
ret direkte i kontrakten og/eller fremgpi af sxerskilte retningslinjet.

Jeg hat noteret mig, at Rigsrevisionen anbefaler, at Ukonomistyrelsen fremadrettet
sikrer, at det bliver muligt at skelne mellem engangsvederlag og resultatlan 1 Sta-
tens Lonsystem. Jeg skal bemzrke, at Gkonomistyrelsen overvejer muligheden
herfor.

Jeg har Ligeledes noteret mig, at Statsrevisorerne bemarker, at institutioner bor
fokusete mere pa at dokumentere de opgjotte resultater og begrundelser for even-
tuelle skonsmaessige fothejelser af tesultatlennen.

Jeg skal hertil bem=rke, at Finansministetiet, som Rigsrevisionen, finder det vig-
tigt, at de objektive knterier er klare, og at det er klart, pa hvilket grundlag resultat-
lennen beregnes. Jeg skal dog ogsi bemarke, at beregningen af resultatlen al di-
rektorer og evrige chefer ikke bor basceres pa objektive kriterier alene. Det er vig-
tigt, at det i udbetalingen af resultatlen cr mulighed for en skensmessig forhejelse
af resultatlonnen, der ikke knyttes til objektive kriterier, men kan tage hojde for fx
uforudsete belastninger eller wndrede vilkir,

I fotlengelse heraf skal jeg bemzrke, at Finansministerier mener, at det kan veere
unedvendigt bureaukratisk at procedurefastsztre, hvordan en skansmeessig forhe-
jelse af resultatlonnen efterfolgende skal begrundes.

Desuden har jeg noteret mig, at Rigsrevisionen anbefaler, at Personalestyrelsen
overvejer, om det ber vare muligt at fa udbetalt merarbejdsvederlag og resultatlen
samadig,

Jeg kan oplyse, at jeg som udgangspunkt er enig i, at institutioner ber vaere tilba-
geholdende med at yde serskilt honorering for merarbejde for opgaver, der allere-
de er omfattet af resultatlen.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen, som Finansministeriet, finder det hen-
sigtstnacssigt, at dircktorkontrakter og ovrige resultatlonskontrakrer afstemmes
med virksomhedens overordnede formil og de mal, som virksomheden arbejder
cfter,

Ligeledes har jeg noterct mig, at Rigsrevisionen er enig med Finansministeriet i, at
det kan vzre hensigtsmepssigt at anvende tvaergiende mal, at det samlede antal mal
ber begranses, og at malenc bor vare si ambitiese, at fuld milopfyldelse kemver
en sarlig stor indsats.
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Lndelig har jeg noteret mig, at Rigsrevisionen finder, at det bar overvejes, om
effektmil 1 hejere grad kan inddrages 1 kontrakterne, samt at resultatkontrakter
ber sikre muhighed for, at en eventuel budgetoverskridelse kan f indflydelse pa
det udbetalte tesulratdensbelob.

Jeg kan oplyse, at Finansministeriet 1 den kommende vejledring Ansvar for styring —
vepledning om styring fra koncern 1l institution giver inspiration til eget anvendelse af
effektmal. Som inspifation til anvendelsen af ditekterkontrakter navnes det ligele-
des, at dircktorens efterlevelse af det grundlzeggende ansvar for drift og budget-
overholdelse kan vare et vasentlipt element i den samlede vardering, og at depar-
tementet kan se det som en forudsztning for udbetalingen af resultatlon. Der gi-
ves endvidere inspiration til vegtning af malene og til beregning af resultatlennen.

Ansvar for styring — vejledning om vtyring fra koncern fil institativn udkommer i februar
2010 og afleser den tidhgere vejledning [iffeksiv opgavevaretagelse i itaten fra 2003.

Samtidig kan jeg oplyse, at Personalestyrelsen i 2009 har udviklet et varktej al
arbejdet med resultatlon al chefer (ud over dirckterer). Varktojet indeholder gode
rad tl proces, vejledning til hvad der skal sti i resultatlenskontrakten og eksem-
pler pi at opstille mil. Som opfelgning igangsztter Personalestyrelsen 1 2010 et
atbejde med at udbrede anvendelsen af resultatlon til chefer. Som led 1 denne op-
folgning vil Personalestyrelsen gere institutionerne opmatksomme pa Rigsrevisi-
onens anbefalinger.

Afsnit IV.D. Sygefravaer i staten

Det fremgir af beretningen, at alle de undersegte statslige virksomheder har udas-
bejdet en sygefravaerspolitik, hvor malsztninger og metoder beskrives, og at det
vutdetes, at vitksomhederne 1 praksis efterlever disse. Jeg har mig noteret mig, at
Statsrevisorerne finder dette positivt.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder det filfredsstillende, at hovedparten
af departementerne folger de underliggende virksomheders arbejde med at ned-

bringe sygefravaret pa ministeromridet, idet departementeme lobende kan folge
udviklingen i vitksomhedernes sygefravaer via ledelsesinformation péd koncernni-
veau cller pd anden led.

Beretningen navner, at en stor andel af de statslige vitksomheder gerne si, at Per-
sonalestyrelsen ydede mere radgivning om nedbringelse af sygefraveer og udvikle-
de ydetligere vacrkeojer til arbejdet med sygefravar og den svicre samtale, hvilket
jeg har taget til efterretning.

Rigsrevisionen vurderer, at Petsonalestyrelsen ber overveje, om fejlretning og
validering af sygefravarsdata kan foretages hurtigere. Jeg kan i den forbindelse
bemarke, at Personalestyrelsen vil tage initiativ ¢l at styrke arbejdet med en hurti-
gere fejlretning og validering af Personalestyrelsens lon- og personalestaasikker.
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- Rigsrevisionen er opmerksom pa, at Personalestyrelsen har gennemfort og plan-
lagt tltag, der skal sikre en eget erfaringsudveksling om sygefraveer i staten, og jeg
kan i den samnmenhzng bemurrke, at der fortsat er stort fokus pa at fortsmtte den-
ne udvikling,

Rigsrevisionen har pd baggrund af sin undersogelse udarbejdet 5 gode rad for
arbejdet med nedbringelse af statens sygefraver. Jeg kan i den sammenhang oply-
se, at indholdet 1 Rigsrevisionens gode rid indgar 1 Personalestyrelsens anbefalin-

ger.

Jeg fremsender endvidere et eksemplar af min redegerelse til Rigsrevisionen.

Mg enlig hilfen

Claus Hjort Fredenksen
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@konomi- og erhvervsministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2008

OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Statsrevisorermnes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Redeggrelse vedrgrende Statsrevisorernes beretning nr.19/2008 om
revisionen af statsregnskabet for 2008

I anledning af Statsrevisorernes beretning nr. 19/2008 om revisionen af
statsregnskabet for 2008 vil jeg i det felgende — under henvisning til § 18,
stk. 2 i lov om revision af statens regnskaber m.m. — redeggre for de for-
anstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Jeg har med tilfredshed noteret mig, at det er Rigsrevisionens overordne-
de vurdering, at @konomi- og Erhvervsministeriets regnskab samlet set er

rigtig.

Jeg ma dog samtidig konstatere, at Statsrevisorerne har bemzrket, at der
har vearet fejl i Finanstilsynets regnskab for 2008, bl.a. som felge af en
utilstreekkelig regnskabsforvaltning.

Finanstilsynet har fulgt op pa de af Rigsrevisionen konstaterede fejl, som
for langt de flestes vedkommende blev rettet i regnskabet for 2008. Fi-
nanstilsynet har desuden iveaerksat initiativer, som skal sikre regnskabets
rigtighed. Af iveerksatte initiativer kan naevnes, at regnskabsforvaltningen
har féet tilfprt ekstra ressourcer, der er @ndret procedurer for hindtering
af regnskabsmateriale, ligesom der er indfgrt en rakke yderligere regn-
skabskontroller.

@konomi- og Erhvervsministeriets departement vil lgbende folge Finans-
tilsynets initiativer til sikring af en palidelig regnskabsforvaltning.

Kopi af denne redeggrelse er sendt til Rigsrevisionen, Landgreven 4,
Postboks 9009, 1022 Kgbenhavn K.

Med venlig hilsen
0 .

\
Lene Espersen

PKONOMI- 06
ERHVERVSMINISTEREN

10/00161-5

3 FEB. 2010

PKONOMI- OG
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhawn K

Tif. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 100924 85
oem @cem.dk
www.oem.dk
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Skatteministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2008

SKATIFEMINISTERIET

Skatteministeren

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Telefon 3382 3392

Statsrevisorernes Sekretariat Fax 3214 9105

S CVR-ar 17146815
Christiansborg EAN-nr 5798000033757
1240 Kobenhavn K wvaw skm dk

Dato: 25012010
Jonr 2008-346-1764

Skatteministerens redegerelse vedr. beretning 19/ 2008 om
revision af statsregnskabet for 2008

Hermed min redegorelse vedrerende beretning 19/08 om revision af stats-
regnskabet for 2008.

Jeg har noteret mig, at Skatteministeriets regnskab ifelge Rigsrevisionens vur-
dering samlet set er rigtigt.

Det er imidlertid beklageligt, at Rigsrevisionen har fundet det nadvendigt at
tage forbehold for rigtigheden af SKATSs lon- og personaleomkestninger.

Jeg har endvidere noteret mig, at Rigsrevisionens samlede vurdering af mini-
steromradet ud over forbeholdet pa lanomradet indeholder en razkke supple-
rende oplysninger til dele af SKATSs regnskab, samt revision af SKATSs tilret-
teieggelse af bogforing og registrering af vegtafgift. De supplerende oplys-
ninger vedrorer: ;
1 eIndkomst
2. intern risikostyring 1 SKAT
3.t
4. implementering af inddrivelsesstrategien.
5. systemmodernisering
6. toldangivelserne
Jeg har yderligere noteret mig Statsrevisorernes kritik af

¢ atdet har vaeret nedvendigt at tage forbehold for rigtigheden af

SKATSs len- og personaleomkostninger. SKATSs lan- og personalefor-
valtning har generelt veret s mangelfuldt dokumenteret, at det ved re-
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visionen af en reekke udvalgte sager ikke har kunnet konstateres, om
beregninger og udbetalinger af lon var rigtige, eller om love overens-
komster og andre regler har varet overholdt

e at der er konstateret vesentlige mangler og svagheder i SKATS it-
styring og it-sikkerhed

o at SKATs implementering af e-indkomst pr. 1. januar 2008 har givet
store problemer, at inddrivelsesstrategien og — planerne ikke er gen-
nemfert som planlagt, sarat at systemmoderniseringen cr meget for-
sinket og budgettet er overskredet

» at der er mange, men dog belebsmaessigt mindre, fejl i toldangivelser-
ne.

Endeligt har jeg noteret mig Rigsrevisionens omtale vedrerende revision af
SKATs tilrettelaeggelse af bogforing og registrering af vaegtalgift,

Nedenfor redegor jeg for en lang reekke foranstaltninger og overvejelser, som
har ti] formal at rette op pd de forhold, som har givet anledning ti] Statsreviso-
rernes kritik og Rigsrevisionens forbehold og omtale.

Forbehold for SKATS lenomkestninger

Rigsrevisionen har ikke haft mulighed for at efterprove rigtigheden af SKATSs
lonberegninger og lenudbetalinger i en relkke af de udvalgte sager, idet disse
lenudbetalinger og personalesager generelt har veret mangelfuldt dokumente-
rede. Det har heller ikke varet muligt for Rigsrevisionen at efterprave, om di-
spositionerne pa lenomradet 1 de udvalgte sager har veeret | overensstemmelse
med love, overenskomster og andre regler, der gaelder for statslige ansattel-
sesmyndigheder. Rigsrevisionen har derfor taget forbehold for den mulige
virkning herat for SKATSs len- og personaleomkostninger.

Lenrevisionen viste, at SKATs forretningsgange og interne kontroller pa de
gennemgdede omrader ikke fungerede tilfredsstillende og dermed ikke fuldt
ud opfyldie de krav, der kan stilles til en god og palidelig len- og personale-
forvaltning.

Rigsrevisionen anbefalede bl.a.:

o at SKAT etablerede forretningsgange, der sikrede, at personalesagerne
indeholdt den fornedne dokumentation for ansattelsesforholdet

s at alle lgnbilag var godkendt af en bemyndiget medarbejder inden udbe-
talingen, ligesom manuelle beregninger i forbindelse med indrapporte-
ring burde vare dokumenteret og kontrolleret
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e at der fremadrettet blev foretaget uddatakontrol, og at SKAT fulgte lon-
sumsforbruget tat.

Jeg finder det naturligvis ikke acceptabelt, at Rigsrevisionen har fundet det
nadvendigt at tage forbehold. SKAT har for mig oplyst, at SKAT siden Rigsre-
visionens gennemgang af SKATSs lan- og personaleforvaltning har malrettet ar-
bejdet med at rette op pé de forhold, der gav anledning til Rigsrevisionens for-
behold.

[ overenstemmelse med Rigsrevisionens anbefalinger har SKAT blandt andet
gennemfert initiativer, der skal sikre, at dokumentation for sagsbehandling
mv. i alle tilfeelde kan genfindes. Derudover arbejdes der labende pi at vide-
reudvikle det IT-system, som anvendes til at understatie hele personaleomri-
det med henblik pa at sikre, at sagsbehandlingen lever op til krav i love, be-
kendtgerelser, overenskomstaftaler mv. Endelig arbejder SKAT labende pa at
forbedre arbejdsprocesser og uddanne personalemedarbejderne,

Nedenfor er en oversigt over konkrete gennemforte initiativer pa len- og per-
sonalcomridet:

¢ Detinterne [T-system er videreudviklet. Det betyder bl.a., at bilag god-
kendes elektronisk pa sagstyper, der krever ledergodkendelse, og at
sagen ikke kan ga videre. for lederen har taget stilling. Derudover vil
det fremga, hvem sagen vedrarer, hvis det er andre end den — typisk
en leder - der har fremsendt sagen. Det er med til at sikre, at sagerne er
lettere at finde i sagsstyringssystemet efterfolgende.

® Der er udarbejdet en ny vejledning malrettet sagsbehandleme. Den in-
deholder bl.a. en oversigt over, hvilke dokumenter der som minimum
skal ligge 1 en personalesag. Samtidig bliver al dokumentation for
sagsgange og beslutninger mv. journaliseret, s4 dokumentationen let
kan genfindes.

* Processen for udbetaling af over- og merarbejde er @ndret i november
méned 2008, mhp. at undgé eventuelle problemer med at dokumentere
udbetalinger og nedskrivning af timer i tflextidssystemet, Processen er
optimeret vderligere med gennemforelse af elektronisk ledergodken-
delse nzvnt ovenfor.

e [ forbindelse med procesarbejdet, som cr gennemfort fra foraret 2008,
er der udarbejdet en lang raekke standardbreve. Det interne [T-system
anvendes til at notere aftaler, retielser mv. i grunddokumentationen.
Hvis der er forhold, der ikke fremgar af sagsbehandlingen, men som
har betydning for sagens resultat, skrives et notat herom, som journali-
seres pd sagen.

» Rekrutteringsprocessen er tilrettet, si kravet om dokumentation for
uddanmnelsesmessig baggrund, lenmeessig indplacering, anciennitetsbe-
regning og pensionsindplacering opfyldes.

e Processen for ansatielse af studentermedhjelpere er kortlagt, og der er
udarbejdet arbejdsgangsbeskrivelser.
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e Der gennemferes funktionsadskilt kontrol pa alle udbetalinger. Kon-
trollen pa udbetalinger gennemtores som stikpravekontrol, hvor der er
tale om store maengder ensartede data.

o [ forbindelse med overforsel af lenopgaven til Gkonomistyrelsens
OkonomiServiceCenter er der foretaget en gennemgang af lankoderne
for at sikre korrekt og ensartet anvendelse.

¢ Som led i den interne risikostyring, bliver der fulgt op pa, at nye pro-
cesser bliver fulgt, og at standardbreve bliver anvendt { sagsbehandlin-
gen.

Rigsrevisionen har netop foretaget en revision af len- og personaleforvaltnin-
gen 1 SKAT for 2009, Rigsrevisionen har mundtlig afrapporteret om resultatet
af revisionen, og ud fra det forventer SKAT, at Rigsrevisionens endelige be-
demmelse vil vaere tiltvedsstillende. Jeg afventer resultatet af Rigsrevisionens
rapport om revisionen af lon- og personaleforvaliningen, som forventes at hii-
ve offentliggiort i begyndeisen af 2010,

Det er min overbevisning, at de ovennwvate gennemforte initiativer sikrer. at
SKAT leve op fil de krav, der kan stilles til en god og pdlidelig lon- og perso-
naleforvaltning.

Jeg skal herefter kommentere pd de forhold, som har givet Rigsrevisionen an-
ledning til at afgive supplerende oplysninger.

Supplerende oplysninger om SKATSs regnskab — eIndkomst

Rigsrevisor har et i et notat at’ 14, april 2009 tl Statsrevisorerne om imple-
mentering af elndkomst givet udtryk for, at implementeringen pr. 1. januar
2008, gav anledning til massive problemer siledes, at det i starten var vanske-
ligt for virksombederne at kommunikere med SKATSs nye it — system, Det
havde konsekvenser for béade virksomheder og SKAT.

Den foretagne revision viste, at SKAT reagerede pa risikoen for fejl 1 regn-
skabet og arsopgerelserne og med stigende ledelsesmassig bevigenhed bley
der ivaerksat en rekke handlingsplaner, der havde til formal at nedbringe op-
hobningen 1 systemerne sé betids, at pavirkningen af statsregnskabet og arsop-
garelserne blev mindsket.

SKAT har over for mig oplyst, at SKA'T i maj 2009 konstaterede, at der pa
grund af en systemfejl i forbindelse med overforsel af data fra elndkomst til
SKATs gvrige systemer var opstdet fejl, der havde medfort fejl i en rekke 4rs-
opgerelser.

SKAT har oplyst mig om, at SKAT har taget konsekvensen heraf og har fore-
taget en justering af systemet, som itelge SKAT vil sikre mod lignende fejl
fremover. SKAT har i denne forbindelse oplyst, at rettelsen blev implemente-
ret i august 2009. SKAT har endvidere oplyst mig om, at 14.455 oplysnings-
sedler har vaeret berert af ovenstaende fejl, og da flere oplysningssedler kan
vaere relateret til samme skatteyder, skenner SKAT, at fejlene har berert min-
dre end 10.000 skatteydere, og at fejlene nu er rettet.
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Det er korrekt, at der har vieret indkeringsvanskeligheder i de forste mdneder
efter indberetningen til eIndkomst blev obligatorisk i 2008. SKAT har oplyst
mig om, at en del af problemerne [4 hos virksomhederne, der havde en stor
opgave i tilretning af deres lonsystemer, si de levede op til kravene i elnd-
komst. Der var saledes problemer med at {4 indberetninger og indbetalinger
fra virksomhederne til at matche hinanden. Dette oprydningsarbejde er sd godt
som tilendebragt gennem vderligere vejledning, tilretning af eIndkomst, sn-
dring af interne arbejdsgange og andre tiltag som forelobig registrering af ure-
gistrerede virksomheder. Antal tejlbehaftede drsopgerelscr for indkomstaret
2008 var vaesentligt lavere end det hidtil har varet, hvilket bl.a. ma tilskrives
indforslen af elndkomst. Det er saledes dokumenteret, at indferelsen af eInd-
komst har givet en sterre kvalitet i drsopgerelserne.

Virksomhederne er nu generelt blevet mere fortrolige med systemet, hvilket
kan ses i antal henvendelser til SKATs support vedr. eIndkomst, der er kraftigt
faldende. ¢Indkemsts indberetningssystem fungerer som forventet og modta-
ger digitale indberetninger fra 99 % af virksomhederne, Det er jeg tilfreds
med.

Den revision, som Skatteministeriets interne revision har foretaget, har ogsd
omfattet kontraktstyringen vedrarende clndkomst. Revisionen viste, at kon-
traktstyringen vedrerende elndkomst samlet set ikke var tilfFedsstillende, og at
der ikke kunne tilvejebringes et grundlag for at gennemfore en egentlig sub-
stansrevision af udbuds- og kontraktgrundlaget vedrerende elndkomst.

SKAT har oplyst mig om, at SKAT 1 forlengelse af Skatteministeriets interne
revisions revision af kontraktstyringen vedrarende elndkomst har gennemftort
falgende initiativer:

Der er foretaget registrering af alle de dokumenter, der vedrerte kontraktstyrin-
gen af eIndkomst:

Der cr udarbejdet instruks for den generelle dokumentstyring i det kontor, hvor
bl.a. kontrakter udarbejdes. [nstruksen preciserer journaliseringspligten og skal
sikre en ensartet og tilstreekkelig handiering af kontorets dokumentation. In-
struksens implementering er fulgt op via kontormader og sagsoptolgning, mid-
lertidig ansatielse al arkiveringsassistance og senest er oplaering af intern arki-
veringsressource sat i gang.

Formilet med initiativerne er dels tilvejebringelse, systematisering og journali-
sering af materiale vedrarende indgéelse af kontrakter for elndkomst dels at
sikre, at alt relevant materiale og dokumentation i forbindelse med udbud og
kontraktsindgaelse journaliseres korrekt fremover.

P4 den baggrund og trods sine indkeringsvanskeligheder finder jeg udviklin-
gen og den nuvarende virken af elndkomst systemet tilfredsstillende.
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Supplerende oplysninger om SKATs regnskab — intern risikostyring i
SKAT

SKAT vedtog en ny risikopolitik ultimo 2006, hvor der bl.a. blev indfart en
mere formaliserct og systematiseret risikostyring i SKAT. Ifulge SKAT var
formalet med indferelsen af risikostyring og dermed et internt risikostyringssy-
stern at forebygge og modvirke fejl i administrationen af SKATs kermeomrader,
at afdekke omrader, hvor processer er uhensigtsmeassige, samt at levere et le-
delses- og styringsvarktej til lokalt og centralt brug.

Skatteministeriets interne revision gennemferte i 2008 en revision af den in-
terne risikostyring i SKAT. Revisionen viste:

¢ at SKATS retningslinjer og vejledninger for interne kontroller ikke var
tilstrazkkelige, hvilket bevirkede, at udterelsen af de interne kontroller
blcv mangelfuld og uensartet

» at der ikke var etableret tilstraekkelige procedurer, der sikrede en laben-
de optimering og ajourfering af det interne risikostyringssystem, og

¢ at de ansvarlige enheder i Hovedcentret ikke havde tilrettelagt procedu-
rer for labende opfalgning pa resultaterne af de interne kontroller, Det
interne risikostyringssystem blev saledes ikke i tilstraekkeligt omfang
anvendt som et ledelses- og styringsvarkte] i SKAT.

Ovenstdende forhold fandt den interne revision ikke tilfredssiillende.

Skatteministeriets interne revision anbefalede, at SKAT skulle tage stilling til
formal, tilretteleeggelse og omfanget af intern risikostyring 1 SKAT og t3 etab-
leret procedurer for ajourforing og opfelgning pé det interne risikosystem og
resultaterne af de indrapporterede inteme kontrolpunkter.

SKAT har oplyst mig om, at der i overensstemmelse med anbefalingerne fra
Skatteministeriets interne revision, blev nedsat en arbejdsgruppe, der skulle
gennemga og evaluere kontrolpunkterne i den operative risikostyring. Arbejds-
gruppen skulle samtidig etablere en samlet procedure for den regionale og den
landsdzkkende afrapportering uil ledelsen 1 SKAT. Endvidere skulle arbejds-
gruppen udarbejde en model for den fremtidige risikostyring | SKAT. Arbejds-
gruppen har nu afsluttet arbejdet, som er godkendt atf SKATs produktionsdirek-
tion i december 2009, PA dette grundlag er der:

o foretaget en ajourtering uf 34 ud af 85 kontrolpunkter. Hovedparten af
de 32 kontrolpunkter, som blev kritiseret af den interne revision, er
dermed ajourfort

¢ ivarksat en gennemgang og ajourfering af 17 kontrolpunkter pa told-
omradet

* iverksat en avelse pd inddrivelsesomradet omkring enten ajourforing af
kontrolpunkter eller konvertering til en kvalitetssikring indlagt i proces-
serne

s igangsat et arbejde med ajourfering af de resterende regnskabskontrol-
ler. Arbejdet med ajourfering fortsattes 1 2010, og der vil blive ctable-
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ret en procedure for en fremitidig lebende ajourforing af kontrolpunkter-
ne
o foretaget en omskrivning af vejledningen til de interne kontroller. Vej-
ledningen udgives som en intern vejledning for SKATs medarbejdere
» besluttet en procedure for gennemferelse, afrapportering og opfalgning
pa de interne kontroller.
Der vil i januar 2010 ske en ensartet implementering af det opdaterede koncept
i SKATSs regioner. [nititiverne skal saledes vare med til at sikre, at det interne
risikostyringssystem anvendes som et ledelses- og stytingsveerkte i tilstrackke-
ligt omfang.

Supplerende oplysninger om SKATS regnskab — it

Det fremgér af Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2007, at Rigsrevi-
sionen vil folge udviklingen i SKATSs it-sikkerhed. I forlengelse heral har
Rigsrevisionen gennemfort it-revision i samarbejde med Skatteministeriets in-
terne revision. Revisionen blev gennemtort med serligt fokus pé it-styring.

Rigsrevisionens vurdering er, at it-styringen og den generelle it-sikkerhed afl de
reviderede omrader i SKATs SAP-systemer er ikke helt tilfredsstillende.

Rigsrevisionens gennemgang indeholder anbefalinger om forhold, der ber ret-
tes.

De vaesentligste anbefalinger, som Rigsrevisionen og Skatteministeriets interne
revision havde givet i forbindelse med revisionen, vedrerte konsolidering af
SKATs grundlag for styring og gennemforelse af aktiviteterne pi it-omradet,

Endvidere anbefales der, at implementering af informationssikkerhedsstandar-
den DS 484 generelt tilrettelzegges pd grundlag af en risikovurdering af de for-
retningskritiske systemer.

Efter Rigsrevisionens vurdering bar SKAT sikre en bedre kontrol med og op-
folgning pd sarlige rettigheder til iseer SAP-systemerne og pa den generellc it-
sikkerhed. Derudover er der behov for bedre optulgning pd, om de vesentligsie
leverandarer faktisk sikrer efterlevelse af det af SKAT enskede sikkerhedsni-
vedu,

Endelig er der i SKAT behov for eget ledelsesmassigt fokus og opfelgning pa
omradet med henblik for at sikre et tilfredsstillendé sikkerhedsniveau.

Trods at sikkerhedsvurderingen 1 SAP-systemerne 1 regnskabsaret 2008 var ik-
ke tilfredsstillende har systemerne kunnet understoite regnskabsaflazggelsen.

SKAT har til mig oplyst, at pd baggrund af Rigsrevisionens anbefalinger har
SKAT styrket indsatsen med indhentning af revisionserklaringer ira de va-
sentligste it-leveranderers uathengige revisorer, og har igangsat et arbejde med
henblik pa at sikre, at disse leverandarers revisorer afgiver fyldestgarende og
ensartede revisionserkleringer om efterlevelse af det af SKAT enskede sikker-
hedsniveau.
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Ligeledes i overensstemmelse med Rigsrevisionens anbefalinger er der sket et
foreget ledelsesmaessigt fokus i relation til it-styringen ved at udskiile arbejdet
med informationssikkerhed og it-styringen i en szrskilt enhed med en forventet
forankring hajt placeret 1 den fremtidige organisation.

Angéende implementering af informationssikkerhedsstandarden gennemfarer
SKAT lsbendc risiko- og konsekvensvurderinger af forretningskritiske syste-
mer og arbejdet med DS484 prioriteres efter resultaterne af disse vurderinger.

I relation til styring af sarlige rettigheder og sikring en bedre kontrol med og
opfolgning pa serlige rettigheder er de af Rigsrevisionens foreslaede tiltag
herom fuldr ud gennemfart. Pa baggrund af Rigsrevisionens anbefalinger har
SKAT taget falgende initiativer:

Administrator rettighed til SAP kan tildeles i alle systememe for 24 timer ad
gangen efter ledelsesmazssig godkendelse. Der foretages kompenserende kon-
trol, som dokumenteres. Kontrollen gennemtores pa manedsbasis ferste gang
primo januar 2010,

[ september maned 2009 er der implementeret og tildelt nve roller til eksterne
konsulenter i udvikling og testsystemerne. Dette er sket for at minimere tilde-
lingen af administrator rettigheder som indgang til produktionsmiljoerne i SAP.
De nye roller giver derfor alene adgang til at udvikle i systemerme, men ikke til
at tildele autorisationer til andre eller til at arbejde i produktionsmiljaerne.

Medio december 2009 er rollerne implementeret pa samtlige produktionssy-
sterner. Der et udfert kompenserende kontroller for sa vidt angdr produktions-
systemerne for 2009.

Med virkning fra 5. januar 2010 varetages tildeling og styring af brugerautori-
sationer af SAP Kompetencecentret {oprettet 1/1-2010 til varetagelse af SAP
platforms- og systemejerskab) og der er dermed sikret funktionsadskillelse i
torhold til brugeme af SAP systemerne.

Jeg finder det helt afoorende, at ii-sikkerheden er i top § SKAT, og jeg finder
det meget vigrigt, af opgaven har stor ledelsesmeessig bevagenhed. Det er min
overbevisning, at de ovenncevnte tiltag vil sikre fremdrift | ii-styring og sikring
af it-sikkerhed pa en tilfredsstillende made.

Supplerende oplysninger om SKATs regnskab — implementering af ind-
drivelsesstrategien

Al beretningen fremgar, at Skatteministeriets interme revision konstaterede, at
inddrivelsesstrategien og inddrivelsesplanerne fortsat ikke var implementeret i
fuldt omfang som planlagt. Den manglende fulde implementering af inddrivel-
sesstrategien og inddrivelsesplanerne har blandt andet medfert, at der ikke har
varet tilstrekkelig konsekvens over for virksomhederne i inddrivelsen af virk-
somhedsrestancemne, ligesom inddrivelsen af bidragsrestancer heller ikke har
levet op til intentionerne i inddrivelsesstrategien og inddrivelsesplanerne. Disse

Sice 8 af 11

291



292 ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2008

Skatteministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2008

forhold vurderer Skatteministeriets interne revision ikke at vaere helt tiffreds-
stillende, og Rigsrevisionen har erklazret sig enig i denne vurdering.

Rigsrevisionen har padbegyndt en undersogelse vedrorende SKATS styring af
fusionen, hvori bl.a. inddrivelsen af restancer indgar, jf. rigsrevisors notat til
Statsrevisorerne af 13, marts 2009 om tilrettelzggelsen af kommende undersw-
gelser og notater pd Skatteministeriets omrade. Undersagelsen forventes afslut-
tet med afgivelse af en beretning til Statsrevisorerne medio 2010.

Jeg vil afvente resultatet of denne undersogelse. men jeg skal understrege, at
Jeg har bedt om, ar inddrivelsesomrddet rent ledelsesmepssigt skal have skeer-
pet bevagenhed Der skal veere en Kar ansvarsplacering i SKATs divektion, og
Jeg folger inddrivelsesopgaven taet.

SKAT har til mig oplyst, at der rent organisatorisk pr.l. januar 2009 et sket en
reorganisering af inddrivelsesomradet. Der er etableret et nyt landsdaekkende
inddrivelsescenter, der er ansvarlig for inddrivelse af personrelaterede restan-
cer, hvorimod ansvaret for inddrivelse af virksomhedsrelaterede restancer fort-
sat er placeret regionalt. Inddrivelsesopgaven kerer videre i 2 spor — henholds-
vis personrestancer og virksomhedsrestancer. Denne nye struktur bidrager til en
optimering og effektivisering af hele inddrivelsesomridet, hvor ensretning af
sagsbehandlingen sattes i fokus for at ege sdvel virksomheders som borgeres
retssikkerhed.

Pa processiden har SKAT 1 2009 vediaget en virksomhedsinddrivelsespolitik,
der overordnet har til formal dels fremadrettet at sikre en ensartet og effektiv
virksomhedsinddrivelse pa landsplan dels medvirke til at sikre, at SKAT an-
vender alle de til radighed veerende og mest effektive inddrivelsesvarkiajer
overfor virksomheder, der kreever en skarpet indsats, siledes at statens tab be-
greenses mest muligt,

Virksomhedsinddrivelsespolitikken indeholder en segmenteringsmodel, som
ikke tidligere har vaeret anvendt i forbindelse med inddrivelse af virksomheds-
restancer. Den valgte segmenteringsmodel er inspireret af den segmenterings-
model, der anvendes pa indsatsomradect. Pa inddrivelsesomradet skal segmente-
ringen medvirke til, at SKAT anvender alle de til radighed vaerende og mest ef-
fektive inddrivelsesveerktsjer overtor virksomheder i de segmenter, der krezver
en skaerpet indsats, saledes at statens tab begrenses mest muligt, Virksomheds-
inddrivelsespolitikken er derfor et vigtigt vejlednings- og instruktionsverktiej,
som retier sig direkte ind i organisationen til inddrivelsesmedarbejderne for at
fa dem til at gore "det rigtige” og sikre ensartethed. Dette skal fremadrettet
medvirke til at eliminere de udsving 1 sagsbehandlingen, som er papeget af In-
tern Revision og tiltrddt at Rigsrevisionen. Virksomhedsinddrivelsespolitikken
vil dog fortsat give mulighed for at tilpasse indsatsen overfor restanter, hvor
dette er konkret begrundet.

Virksomhedsinddrivelsespolitikken understetter indsatsstrategien i SKAT, her-
under den underliggende inddrivelsesstrategi. Virksomhedsinddrivelsespolitik-
ken suppleres og understoties al landsdakkende prioriteringer og processer - et
arbejde der er pdbegyndt og kommer til at reekke ind i 2010.
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Der er saledes taget en reekke initiativer pa inddrivelsesomrddet, men nar det
er sagt sty det desveerre ogsd klart, af forsinkelserne | den samlede it-
understoitelse af inddrivelsesomradet og den avrige systemmodernisering i
SKAT, har besvaerliggiort opgavelasningen og udskudt mulishederne for at re-
alisere de effekiiviseringsgevinster, som ligger heri. SKAT er dog blevet kom-
penserel for merudgifierne som folge af forsinkelserne af nye it-systemer, sale-
des at effekiiviseringsgevinsterne ikke skal realiseres. for de rent faktisk slar
igennem.

Supplerende oplysning om SKATSs regnskab — systemmodernisering

SKAT er i gang med at gennemfore en modernisering af egne it-systemer. Sy-
stemmoderniseringen skal bl.a. forbedre it-understottelsen at SKATSs processer,
sa bedre service for kunderne opnas, og sa opgaverne lases mere effektivi. Ved
Akt 157 2/6 2004 tiltradte Finansudvalget, at Skatteministeriet igangsatte 1. fa-
se af moderniseringen, og ved Akt 151 1/6 2006 tiltradte Finansudvalget, at
Skatteministeriet igangsatte 2. fase af moderniseringen.

Rigsrevisionen og Skatteministeriets interne revision har konstateret, at bade
fase 1 og fase 2 i SKATs igangvarende systemmoderniseringsprojekt (moder-
nisering af egne it-sy-stemer) var betydeligt forsinket, og det oprindelige bud-
getestimat vassentligt overskredet med samlet 282 mio. kr., svarende til 54 %
og kontrakten med en af hovedleverandereme var opsagt. Finansudvalget og
Skatteudvalget er labende blevet orienteret gennem henholdsvis aktstykker og
kvartalsrapporter.

Rigsrevisionen kan ikke pd nuvarende tidspunkt vurdere, i hvilket omfang for-
sinkelsen al systemmoderniseringen har betydning for SKATs opfyldelse af si-
ne malsztninger. I den pabegyndte storre undersagelse indgar dette aspekt, jt.
rigsrevisors notat til Statsrevisorerne af 13. marts 2009 om tilrettelzeggelsen af
kommende underssgelser og notater pd Skatteministeriets omrade.

Jeg vil afvente resultatet af denne undersegelse.

SKATS: tilrettelzggelse af bogfaring og registrering af veegtafgift

Revisionen af veegtafgiftsomradet for 2008 viste, at regnskabet var rigtigt, dvs.
uden veesentlige fejl og mangler.

Rigsrevisionen fandt videre, at der samlet set nu var etableret hensigtsmassige
forretningsgange og interne kontroller i Centralregisteret for Motorkeretajer
(CRM) og i det centrale regnskabskontor omkring regnskabsallieggelsen af
vaagtafgifierne, samt at disse generelt havde fungeret tilfredssiillende og med-
virket til at sikre, at SKATs regnskab pa vaegtafgifisomradet blev rigtigt.

Revisionen pa omradet blev udfart pd baggrund af, at det ved bevillingskon-
trollen for 2007 konstaterede Rigsrevisionen, at Rigspolitiets uhensigtsmassige
bogtaringspraksis vedrerende vaegtafyift havde medfart fejl i statsregnskabet.
Sagen blev omtalt { Statsrevisorernes beretning nr. 19/2007 om revisionen af
statsregnskabet for 2007. Af den videre behandling fremgik det, at Rigsrevisio-
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E— nen ville folge SKATS: tilretteleggelse af bogferingen, efter SKAT overtog om-
r&det pr. 1. januar 2008.

Jeg er meget tilfreds med, at Rigsrevisionen har fundet, at forretningsgange og
interne kontroller har fungeret tilfredsstillende.

Erkdzring om revisionen af EU — midler i Danmark 2008

Den samme redegerelse indgér ogsd i min redegerelse til Statsrevisorerne ved-
rorende beretning 18 om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008. Her skal
jeg tillade mig at henvise til min saerskilte redegerelse herom.

Redegarelsen sendes ligeledes til Rigsrevisionen i 1 eksemplar.

Med venlig hilsen

l‘f/}b“’“’

\\_ |

/ Jens Madsen
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JUSTITS i 0

Statsrevisoratet
Prins Jprgens Gérd 2
1240 Kgbenhavn K

Kare Statsrevisorer

Jeg konstaterer, at Rigsrevisionen i Beretning nr. 19/2008 om revisionen
af statens regnskab for 2008 konkluderer, at regnskaberne for 7 af Ju-
stitsrministeriets 8 virksomheder samlet set er rigtige. Jeg konstaterer end-
videre, at det er Rigsrevisionens vurdering, at der i disse 7 virksomheder
er etableret forretningsgange og interne kontroller, der i videst muligt
omfang sikrer, at dispositionerme omfattet af regnskabsafleggelsen er i
overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med
indgaede aftaler og sedvanlig praksis.

Ad. 175-181 Politiets og anklagemyndighedens regnskab

Det fremgér af beretningen, at Rigsrevisionen Kritiserer, at det har vaeret
n@dvendigt at tage forbehold for rigtigheden af politiet og anklagemyn-
dighedens regnskab for 2008. I forlengelse heraf fremglr det, at Statsre-
visorerne finder det utilfredsstillende, at den basale gkonomiske styring
har varet mangelfuld, og at der har veret en vasentlig budgetoverskri-
delse.

Jeg taper statstevisorernes kritik af politiet og anklagemyndigheden til
efterretning og skal beklage de nvnte forhold. Jeg kan samtidig henvise
til vedlagte notat fra Rigspolitiet, hvoraf det fremgar, at Rigspolitiet har
igangsat en raekke initiativer, der skal rette op pa de forhold, der har givet
anledning til kritik.

Ad. 182-191 Pvrige revisiensresultater
Arsrevisionen har givet anledning til to erklzringer for henholdsvis lpn-
og personaleadministrationen ved Statsfzngslet i Vridslgselille under

9510KQ, Bkonomikontoret

Dao: = 2 MRS, 2000
Kontor:

Sagsbeh:  Rune Npmr
Sagsnr.:  2010-024-0004
Dok.: 188

Slotsholmsgade [0
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510
www.justitsminiseeries.dk
Jm@jm.dk
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Direktoratet for Kriminalforsorgens og rettermes regnskabsafleggelse
under Domstolsstyrelsen.

Jeg tager Rigsrevisionens bemmrkninger til 1gn- og personaleadministra-
tion ved Statsfingslet i Vridslgselille til efterretning. Direktoratet for
Kriminalforsorgen har over for Justitsministeriets oplyst, at de navate
forhold nu er blevet rettet.

I forhold til retternes regnskabsafleggelse har Domstolsstyrelsen igang-
sat en rezkke initiativer til at forbedre disse. Jeg konstaterer i den forbin-
delse, at Rigsrevisionen konkluderer, at disse initiativer ma forventes at
medfgre en forbedret regnskabsaflzggelse ved retteme.

Jeg har ikke yderligere bemarkninger til beretningen for Justitsministeri-
ets omrade.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Rigsrevisionen, Landegreven 4, Post-
boks 9009, 1022 Kgbenhavn K

I\ndcd venlig hilsen
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RIGSPOLITIET

Justitsministeriet 22. Febwuar 2010

Administrationsafdelin, Jnr.: 2009-312:28
f gen Sagsbehandler. TI--

Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne om revision af statsregnskabet
2008

Justitsministeriet har ved skrivelse af 2. december 2009, j.nr. 2009-024-0124, an-
modet om Rigspolitiets bidrag til ministerredegerelsen vedrorende Rigsrevisio-
nens beretning til Statsrevisorerne om revisionen af statsregnskabet for 2008,

Rigspolitiet skal i den anledning indledningsvis bemearke, at de dele af Rigsrevi-
sionens beretning, der vedrerer politiet og anklagemyndigheden, delvist baserer
sig pd resultatet af Rigsrevisionens undersagelse af gennemfarelsen af politire-
formen, jf. herved Statsrevisorernes beretning nr. 16/2008 om politireformen.
Rigspolitiet har ved skrivelse af 14. janvar 2010 til Justitsministeriet nzrmere
redegjort for de foranstaltninger og overvejelser, denne beretning har givet anled-
ning til. For sd vidt angir de mere generelle problemstillinger i forbindelse med
implementeringen af politireformen kan Rigspolitiet derfor henvise til skrivelsen
af 14, januar 2010.

Seerligt for vidt angér de regnskabs- og ekonomistyringsmeessige problemstitfin-
ger, der rejses i beretningen om revision af statsregnskabet, skal Rigspolitiet her-
efter bemeerke falgende:

Det fremgdr af Rigsrevisionens erklering, at Rigsrevisionen - ligesom politiets og
anklagemyndighedens ledelse samt Tustitsministeriets departement - har taget for-
behold for politiets og anklagemyndighedens regnskab for 2008, idet Rigsrevisio-
nen finder, at den basale ekonomiske styring var mangel fuld.

Rigspolitict tager Rigsrevisionens forbehold til efterretning og kan tiltreede Rigs-
revisionens vurdering af den basale skonomiske styring i 2008 som mangelfuld.

Rigspolitiet finder dog, at det i den forbindelse ber bemzrkes, at 2008 i meget vid
udstreekning havde karakter af et implementeringsir, hvor den omfattende eko-
nomiske decentralisering som fetge af politireformen blev gennemfart, og hvor

POLITI

KONCGERNSTYRNG

Polititorvel 14
1780 Kabenhavn W

Telefon: 2314 5888
Direkte: 45152200

Wetb: www.polii.dk
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der skulle opbygges den forngdne understettelse af politikredsenes regnskabs-
funktioner med henblik p4, at politikredsene kunne afleegge retvisende regnskaber
og havde mulighed for at foretage den nedvendige lokale budgetopfelgning. Sam-
tidig blev der lebende gennem dret foretaget forbedringer af den regnskabsmassi-
ge systemunderstettelse, bade for sd vidt angdr funktionalitet og driftssikkerhed,
ligesom politikredsenes skonomifunktioner blev konsolideret, og fotretningsgan-
ge blev justeret.

Dertil kommer, at Rigspolitiet i juni 2009 pdbegyndte implementeringen af en ny
model for den finansielle styring — KLAPS (Koordinering, Ledelsesmeassig foran-
kning, Ansvarliggerelse, Prioritering og Synlighed), der har til hovedformél at

¢ styrke den basale skonomiske styring i politiet med henblik pi at sikre den
fornedne kvalitet i regnskabsaflaggelsen, forbedre den inteme kontrol og
sikre en labende og fyldestgarende budgetopfalgning for hele koncernen

s sikre, at der pd det averste strategiske niveau i politiet og anklagemyndig-
heden sker den fornadne prioritering og koordinering i overensstemmelse
med de overordnede strategier og mal

¢ skabe grundlaget for en sammenhangende styringsmodel, der - sammen
med PRES og RUKO - for savel politikredsene som Rigspolitiet synliggor
sammenhzngen mellem ressourceanvendelse og resultater. Modellen ud-
gor siledes fundamentet for en modernisering af styringen, som gradvist
vil skulle udbygges og forbedres i de kommende 4r

Det er pa denne baggrund Rigspolitiets vurdering, at langt sterstedelen af de van-
skeligheder, der gjorde sig gzldende i labet af 2008, pa nuvaerende tidspunkt er
afhjulpet, og at der siledes i labet af 2009 er sket meget betydelige forbedringer i
den samlede skonomiske styring i politiet og anklagemyndigheden.

Rigsrevisionens forbehold for regnskabet er konkret begrundet i folgende centrale
forhold, som er konstateret gennem den udferte revision:

1. Politiets og anklagemyndighedens rapportering om mél og resultater var
ikke tilstrekkeligt implementeret, dokumenteret og dakkende

2. Ved gennemgangen af balancen blev der konstateret fejl 1 blandt andet an-
lzegsaktiver

1. Utilstrekkeligt fokus pd kontrol med og dokumentation af korrekt periodi-
sering og bogforing af indtegter og udgifier medferte en risiko for at regn-
skabet for finansaret ikke var opgjort korrekt

4. Procedurer og kontroller ved godkendelse af regnskabet for 2008 var ikke
tilstrekkelige, og der var vaesentlige mangler i centrale regnskabsmassige
afstemninger, hvorved politiet og anklagemyndigheden ikke i tilstrazkke-
ligt omfang kunne dokumentere regnskabets rigtighed.
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Ad I — Rapportering om mél og resultater

Rigsrevisionens krilik er baseret pd resultaterne af undersegelsen af gennemforel-
sen af politireformen, hvorfor Rigspolitiet i det hele kan henvise til justitsministe-
rens redegerelse til Statsrevisorerne af 21. januar 2010, side 3 - 5.

Ad 2 - Fejl i anleegsaktiver

Rigspolitiet redegjorde i politiets og anklapemyndighedens drscapport 2008 for en
rekke forhold, som havde vasentlig betydning for balancen, og hvor det var ned-
vendigt at korrigere de regnskabsmassige registreringer i arsrapporten,

Rigspolitiet har foretaget de nedvendige regnskabsmassige korrektioner, siledes
at de i &rsrapporten anfarte forhold alle er bragt i orden i labet af 2009. Disse kor-
rektioner omfatter blandt andet udskillelse af en rackke beholdninger, som ilke
vedrorer det omkostningsbaserede regnskab, bogfaring af en ny tilpasset balance,
som cr godkendt at @konomistyrelsen og Justitsministeriets departement, samt
regnskabsmassig afstutning af igangveerende anlagsarbejder, herunder den nye
politigdrd i Roskilde. I forbindelse med udarbejdelsen af den tilpassede balance
blev der endvidere korrigeret for et antal anl@gsaktiver, som havde veeret forkert
klassificeret.

Det er siledes Rigspolitiets opfattelse, at de fothold, der gav anledning til kritik,
nu er rettet op.

Ad 3 — Kontrol med og dokumentation af korrekt periodisering og bogfaring af
indtegter og udgifier

Rigspolitiet tager kritikken til efterretning, og bemarker, at det naturligvis er
Rigspolitiets ansvar, at der forcligger de fornadne instrukser og vejledninger med
henblik pa at sikre en tilstrazkkelig kontrol af, at indtegter og udgifter henfores til
det korrekte finansar.

Blandt andet pa baggrund af Rigsrevisionens kritik blev der i lobet af foriret 2009
foretaget en fuldstandig revision af sivel politikredsenes som Rigspolitiets regn-
skabsinstrukser, og herunder en gennemgang og tydeliggarelse af periodiserings-
reglerne. De nye instrukser trddie i kraft den 1. juni 2008, samme tidspunkt som
implementering af en ny model for den finansielle styring, jf. ovenfor.

Rigspolitiet vurderer, at der med revisionen af regelszttet og implementeringen af
den nye styringsmodel er taget de nedvendige skridt il at sikre, at periodisering
og bogfaring sker i overensstemmelse med de statslige regnskabsregler.
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Ad 4 - Procedurer og kontroller ved godkendelse af regnskabet for 2008 og regn-
skabsmeessige afstemninger

Rigspolitiet tager ogsd denne del af kritikken til efterretning, og er enig i, at det
skal kunne dokumenteres, at alle dele af politiets og anklagemyndighedens regn-
skaber er kontrolleret og afsternt, siledes at der er tilstrakkelig sikkerhed for, at
det samlede regnskab er retvisende,

Serligt for si vidt anghr kvaliteten i regnskabsafleggelsen og den interne kontrol,
herunder sivel labende kontroller som afstemninger, kan Rigspolitiet oplyse, at
det med implementeringen af KLAPS-modellen nu pahviler alle regnskabsferende
og budgetansvarlige enheder i politiet og anklagemyndigheden at udarbejde ma-
nedlige regnskabserklzringer, der dokumenterer, at de fornedne kontroller og
afstemninger er foretaget. Disse erklaeringer er siden sommeren 2009 af Rigspoli-
tiets controllingenhed blevet sammenfattet i ménedlige statusrapporter, som udger
¢t veldokumenteret grundlag for Rigspolitiets godkendelse af politiets og ankla-
gemyndighedens samlede regnskab.

Herudover er der i efterfret 2009 udviklet et nyt afstemningskoncept til afsten-
ning af politiets forskellige regnskabssystemer. Konceptet vil i lgbet af foriret
2010 blive udvidet til ogsa at omfatte mere detaljerede vejledninger til politikred-
sene om specifikke regnskabsmessige sammenhznge og eventuelle mulige og
relevante systemkontroller.

Endelig vil Rigspolitiet naturligvis sikre, at de specifikke afstemninger, som er
nzvnt i Rigsrevisionens beretning, bliver gennemfert og dokumenteret, og Rigs-
politiet vil i nedvendigt omfang sege Rigsrevisionen inddraget i dette arbejde.

Sammenfattende er det Rigspolitiets opfattelse, at de risici,som Rigsrevisionen har
ppeget,og som har givet anledning det regnskabsmaessige forbehold, med de om-
fattende tiltag, der allerede er gennemfort i labet af 2009 og starten 2010, i det
vacsentlige er elimineret, siledes at de basale regnskabsmassige krav ma anses for
opfyldt.

Det kan i svrigt oplyses, at Politiets interne revision har tilkendegivet, at man i
samarbejde med Rigsrevisionen vil planlzgge og gennemfore den afsluttende re-
vision af det samlede regnskab for 2009 med swmrligt fokus pi de omrider, som
gav anledning til regnskabsforbeholdet.

Endelig skal det bemarkes, at Rigspolitiet naturligvis lobende vil fortsztte arbej-
det med at forbedre ekonomistyringen, herunder sarligt i lyset af den igangvee-
rende budgetanalyse, som blandt andet skal resultere i forsiag til en sammenhzn-
gende styringsmodel i politiet, der kan sikre, at politiets budgetlagning og finan-
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sielle opfolgning fremadrettet er effektiv og lever op til @konomistyrelsens krav  Sides
til god skonomistyring 1 staten.

Med venlig hilsen
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FORSVAR TERIET ~ o
SMINIS =
Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K
FORSVARSMINISTEREN
0 3 FEB. 2010

MINISTERREDEGERELSE TIL BERETNING 19/2008 OM STATSREGNSKABET FOR 2008

Jeg fremsender hermed min redeggrelse til beretning 19/2008 om revisionen af statsregnskabet
for 2008. Redeggrelsen amhandler de foranstaltninger og overvejelser, beretningen har givet
anledning til p& Forsvarsministeriets omrdde. Redeggrelsen er samtidig sendt til rigsrevisor.

Jeg tager Rigsrevisionens forbehold og supplerende oplysning samt statsrevisorernes kritikpunk-
ter til efterretning og vil fremadrettet sikre, at anbefalingerne inddrages | sagsbehandlingen og
arbejdsgangene i Forsvarsministeriet og i ministeriets myndigheder.

Jeg noterer mig samtidig, at Rigsrevisionen — bortset fra det i forbeholdene anfarte — finder, at
Forsvarsministeriets regnskab samlet set er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og mangler, samt
at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der i videst muligt omfang sikrer, at
dispositionerne omfattet af regnskabsaflaeggelsen er i overensstemmelse med bevillinger, love
0g andre forskrifter samt indgdede aftaler og ssedvanlig praksis.

Jeg haefter mig desuden ved, at Rigsrevisionen ved den udfarte forvaltningsrevision ikke er ble-
vet bekendt med forhold, der giver anledning til at konkludere, at forvaltningen pd de omréder
Rigsrevisionen har undersggt, ikke er varetaget pd en gkonomisk hensigtsmaessig made.

I det nedenstdende vil jeg kommentere pd de forbehold og den supplerende oplysning, som
Rigsrevisionen har fremsat, samt den kritik, der er rejst af Statsrevisorerne.

Forsvarskommandoens vardiansattelse af varebeholdninger
Rigsrevisionen har taget forbehold for Forsvarskommandoens vaerdianseettelse af varebehold-
ninger, fordi den nuvaerende nedskrivningsmetode giver en usikkerhed pé +/- 2,5 mia. kr. i for-
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hold til den samlede veerdi af varebeholdningerne pd 14,8 mia. kr. Statsrevisorerne kritiserer, at
det har vasret ngdvendigt at tage dette forbehold.

Jeg kan oplyse, at forsvaret nu ifalge Forsvarskommandoen har udarbejdet en mere retvisende
model for vaerdiansaettelsen, som er bragt 1 anvendelse i 2009. Det er derfor Forsvarskomman-
doens vurdering, at usikkerheden er blevet betydeligt mindre i 2009,

Farsvarskommandoens statusposter og varelagre er genstand for et staerkt ledelsesfokus, og det
er min vurdering, at der er sket veesentlige fremskridt pé dette omrade. Helt i trdd med dette
bemeerker Rigsrevisionen da ogsd i sin beretning, at maengden af varer pd Forsvarskommando-
ens varelagre nu er opgjort tilfredsstillende, og at prisfastsaettelsen og klassifikationen af vare-
beheoldninger var opgjort i overensstemmelse med Forsvarskommandoens anvendte regnskabs-
praksis.

Dermed ses det veesentligste udestdende fra regnskabet for 2007 (Rigsrevisionens forbehold
vedrgrende statusposter pd Forsvarskommandeens omrade) at vaere lgst. Lgsningen er 1 hgj
grad et resultat af den handleplan, som Forsvarskommandoen ivaerksatte medio 2006. Handle-
planen havde bl.a. til formé! at kontrollere registreringer og bogfaring vedrgrende varelagret, sa-
ledes at der kunne skabes overensstemmelse mellem de fysiske og de registrerede lagermaeng-
der samt validering af de fysiske lagre. Der blev ligeledes ivaerksat en validering af priserne pd
varelagret.

Forsvarskommandoen har oplyst, at man forventer at kunne afmelde pd den samlede handle-
plan (med undtagelse af et enkelt udestdende vedrgrende regnskabspraksis) i slutningen af far-
ste kvartal 2010. Jeg vil sikre, at Rigsrevisionen til den tid modtager en samlet orientering med
Forsvarskommandoens afmelding af de enkelte indsatsomrader.

Forsvarskommandoens merforbrug

Rigsrevisionen har taget forbehold for Forsvarskommandoens merforbrug pd 1.217 mio. kr. ud
over bevillingsrammen p& 20 mia. kr. i finansloven, der i 2008 medfgrte et uhjemlet merforbrug
pd Forsvarsministeriets samlede ministeromrade pd 233 mio. kr. Statsrevisorerne kritiserer, at
det har vaeret ngdvendigt at tage dette forbehold.

Det er selvsagt ikke tilfredsstillende, at forsvaret har haft et uhjemlet merforbrug. Der er af flere
omgange over for Folketinget blevet redegjort for forholdet samt for, at der er indfart en rackke
nye processer og arbejdsgange i sdvel Forsvarets Materieltjeneste som i Forsvarskommandoen
for at sikre, at det ikke sker igen.

Jeg kan blandt andet nzevne:
» FEtablering af en selvsteendig gkonomistab i Forsvarskemmandoen, der har til opgave at
varetage den overordnede pkonomistyring i forsvaret. Chefen for gkonomistaben er re-
krutteret i Finansministeriet.
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» Ny og mere detaljeret manedlig opfalgning fra Forsvarskommandoen pd myndighedernes
forbrug.

» Stop for overbudgettering.

» Ny og mere detaljeret budgettering.

» Udarbejdelse af en periodeplan, der pd mellemlang sigt (3-4 &r) sikrer sammenhang
mellem planlagte investeringer, anskaffelser, aktiviteter og de skonomiske rammer.

= Nye procedurer i Forsvarets Materieltjeneste, herunder bedre kontrol med disponeringer
og mere detaljeret ledelsesrapportering og opfelgning.

P& den baggrund deler jeg Forsvarskommandoens vurdering af, at der er implementeret tiltag,
der kan medlvirke til at sikre, at forsvaret ikke igen kommer i en tilsvarende situation.

Mangelfuld ledelsesinformation i Forsvarets Materieltjeneste

Rigsrevisionen har ligeledes taget forbehold for, at Forsvarets Materieltjenestes gkonomiske le-
delsesinformation og driftsrappertering til Forsvarskommandoen har veeret mangeifuld og util-
strazkkelig. Rigsrevisionen anfgrer i den sammenhaeng, at Forsvarskommandoen og Forsvarets
Materieltjieneste havde utilstraekkeligt fokus p& mangler | gkonomistyringen i Forsvarskomman-
doen, herunder Forsvarets Materieltjeneste. Statsrevisorerne kritiserer | den sammenhaeng, at
regnskabsforvaltningen — trods forbedringer — for 4. &r i treek ikke er tilfredsstillende | Forsvars-
kommandoen.

Jeg tager Rigsrevisionens bemaerkninger og Statsrevisorernes kritik til efterretning og kan til
dette oplyse, at Forsvarets Materieltjeneste har implementeret en raekke korrigerende tiltag i
forhold til den anvendte metode i gkonomistyringen. Dette omfatter blandt andet — som anfart
ovenfor — budgettering inden for udmeldte rammer, fokus p& disponeringer og disponibili-
tetskontrol.

Herudover har Forsvarets Materieltjeneste styrket den gkonomiske ledelsesrapportering til For-
svarets Materieltjenestes ledelse og til Forsvarskommandoen. Fremadrettet sker sdledes dels en
ménedlig regnskabsmaessig periodelukning, dels en Igbende opfelgning pé disponeringer, for-
brug og budgetter. Dette rapporteres til ag behandles manedligt af Forsvarets Materieltjenestes
ledelse og af Forsvarskommandoen. Samtidig gennemfgrer Forsvarets Materieltjeneste hvert
kvartal en revurdering og tilpasning af budgetter med henbiik pa sikring af rammeoverholdelse
0g optimeret budgetanvendelse.

Farvandsvaesenets regnskab

Rigsrevisionen har afgivet en supplerende bemaerkning om Det Statslige Lodsvaesen under Far-
vandsvaesenet. Statsrevisorerne kritiserer pd baggrund heraf, at Farvandsvaesenet uden forud-
gdende hjemmel har indgdet en kreditaftale, der ultimo 2008 udgjorde 60 mio. kr., med et pri-
vat pengeinstitut.

Side 3/4




ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2008

Forsvarsministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008

Jeg er naturligvis enig, ndr Rigsrevisionen finder det uheldigt, at der ikke forud for indgielse af
kreditaftalen i 2007 og de senere forhgjelser af kreditmaksimum var sikret hjemmel til dispositi-
onerne.

Som det fremgdr af Rigsrevisionens beretning, er et aktstykke om kreditaftalen efterfgigende
blevet forelagt Folketingets Finansudvalg, som har tiltrddt aktstykket den 5. november 2009.
Med Folketingets Finansudvalgs tiltraedelse af aktstykket om kreditaftalen er der fremadrettet
sikret den ngdvendige hjemmel til kreditaftalen. Det er i den forbindelse blevet indskasrpet over-
for Farvandsvazsenet, at usikkerhed om, hvorvidt der eksisterer hjemmel til en given disposition,
altid skal foreleegges departementet, og at man i den givne situation burde have rettet henven-
delse vedr. finansieringsmeessige muligheder langt tidligere.

Med venlig hilsen
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Indenrigs- og socialministerens redeggarelse til beretning nr. 19/2008

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Ministoren
Holmens Kanal 22
1060 Kebernhavn K

TIf. 3392 9300
Fax. 3383 2518
E-mail ism@ism.dk

www ism.dk

Statsrevisorernes beretning nr. 19/2008 om revisionen af statsregnskabet
for 2008

Statsrevisorerne har ved brev af 3. december 2009 (ref. 09-001004-4) anmodet  Dato: 2. februar 2010
Indenrigs- og Socialministeriet om bemzaerkninger til Beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2008. Ministeriet skal i den forbindelse bemzerke falgende: Jnf. 2006-6679

Ad. 222-225 Afsluttende arsrevision [ Velfardsministeriet

Ansvaret for Velfzrdsministeriets kontroller og afstemninger var placeret i Vel-
faardsministeriets Lan- og Regnskabscenter indtil overgangen tit @konomiser-
vicecenteret (@SC) i september 2009. Efter at ansvaret er flyttet fra Lan- og
Regnskabscentret lil departementet, er der blevet udarbejdet og fremsendt af-
stemningslister til departementet, og der er | de sidste maneder af 2009 blevet
ryddet op i gamle differencer.

Ad. 234 Revision af tilskud i Velfrdsministeriet

Forvaltningen af tilskud til kommunerne og regionerne indgdr nu som et selv-
steendigt forvaltningsomrade i regnskabsinstruksen, idet omradet indgar i mini-
steriets opdaterede regnskabsinstruks for 2010. | afsnittet om forvaltningen af
titskud indgar bidrag om "Procedurer og dokumentation til brug for opgerelse af
skat, udligning og generelle tilskud”, som er ministeriets interne manual for for-
retningsgange for opgereise af tilskud og udligning.

Ad. 241-244 Gennemgang af regionernes regnskab for 2007

Indenrigs- og Socialministeriet har searligt noteret sig, at 2 regioners regnskab
er blevet forsynet med forbehold, og at en enkelt region har haft alvorlige van-
skeligheder med regnskabsaflaggelsen for 2007 som falge af de mange omstil-
lingsprocesser i forbindelse med strukturreformen.

Tilsynet med regionerne varetages af statsforvaltningerne. Indenrigs- og Soci-
alministeriet har pa den baggrund fremsendt statsrevisorernes beretning til
statsforvaltningerne.
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Indenrigs- og socialministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2008

For s4 vidt angar den region, der havde problemer med regnskabsaflaeggelsen
for 2007, kan det oplyses, at den pagzldende statsforvaltning, som er tilsyns-
myndighed, har gennemgaet regnskabet, revisionsberetningen og regionsra-
dets besvarelse af de enkelte revisionsbemaerkninger. Gennemgangen gav ikke
statsforvaltningen anledning til bemasrkninger.

Ad. 245-251 Revision af kommunal afregning i Velfaerdsministeriet
Indenrigs- og Sccialministeriet har etableret en arbejdsgang i forbindelse med
de kvartalsvise udbetalinger, hvor oplysningerne fra Navision og SAS i refusi-
onsafdelingen sammenholdes pa finanslovskontoniveau. Eventuelle rettelser
sker inden udbetalingen (oversendelse af konteringslister til Len- og Regn-
skabscentret). Samtidigt skal der sikres dokumentalion herfor. Denne andrede
arbejdsgang vil blive indfert | arbejdsgangsbeskrivelsen og i regnskabsinstruk-
sen, som er galdende for 2010.

Indenrigs- og Socialministeriet har ligeledes etableret en arbejdsgang, der kvar-
talsvist sikrer en overensstemmelse mellem data fra Navision og SAS-systemet.
Denne aendring vil betyde, at der ikke fremover oversendes konteringslister
med forkerte finanslovskonti-henvisninger.

Indenrigs- og Socialministeriet har desuden taget initiativer til etableringen af en
tjekliste til brug for arbejdsgangene omkring de kvartalsvise refusionsanmod-
ninger og refusionsudbetalinger. Tjeklisten skal eksplicit sikre, at kontrollen er
dokumenteret, og at en lebende og rettidig oversendelse af kontrollisterne til de
vedkommende ministerier er sket og dokumenteret.

Herudover arbejder Indenrigs- og Socialministeriet med en udbygning af beskri-
velserne af arbejds- og ansvarsfordelingen for udbetaling og opfalgning i forhold
til de @vrige ministerier, som vil blive indarbejdet i refusionsafdelingens arbejds-
gangsbeskrivelser og regnskabsinstruksen gasldende for 2010.

Ad. 253-255 Revision af lon i Velfeerdsministeriet

Der er foretaget en opstramning af forretningsgange og kontroller. Der er séle-
des indgaet en feelles arbejdstidsaftale for alle medarbejdere i departementet,
som er tradt i kraft fra 1. januar 2009. Aftalen indebaerer, at alle flekstimer bliver
registreret i det elektroniske tidsregistreringssystem. Der er udarbejdet en opda-
teret vejledning om tidsregistering samt forretningsgange, der sikrer, at der fore-
tages ferielensregulering, og at ferieaftalens bestemmelser om overfersel af
ferie averholdes.
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Indenrigs- og socialministerens redeggarelse til beretning nr. 19/2008

Der ligeledes blevet ansat en medarbejder, der foretager kontrol af landata.
Kontrollen er tilrettelagt i overensstemmelse med @konomistyrelsens vejledning
fra cktober 2009 om Ienkontrol.

Ad. 256-259 Revision af len i Ankestyrelsen

Ankestyrelsen har ansat en lanmedarbejder fra 1. maj 2009, der foretager len-
controlling, saledes at det sikres, at lenudbetalingerne | SLS er korrekte. Den
anbefalede gennemgang af tjienesternandsansatte pa Ny legn, der skal sikre, at
der bliver indbetait korrekt pension, er ivaerksat i 2009 og forventes afsluttet i
lebet af kort tid.

Ad. 260-262 Afsluttende arsrevision af regional statsforvaltning

Der er i regnskabsar 2009 fulgt op med lebende afstemninger samt fortsat op-
lasning af abentstdende poster fra tidligere regnskabsar. | forhold til statsfor-
valtningernes abningshalancer 2007 er det sidste udestdende, som vedrerer
momsrefusionskontoen, ved at blive afklaret med Gkonomistyrelsen.

Ad. 263 TAS i Sikringsstyrelsen

Data fra alle puljer er overfert fra det puljeadministrative system (PAS) til det
tilskudsadministrative system (TAS} bortset fra en pulje, som af tekniske grunde
ikke kan konverteres direkte. Det forventes, at afstemningen af puljen skal ske
manuelt. Der foretages nu gennemgang og sikker dokumentation af logning af
haendelser, og administratorrettighederne er dokumenterede og tilpasset de
geeldende sikkerhedsniveauer,

Der er samtidig med denne redegerelse sendt en genpart til Rigsrevisor,
M(Ied venlig hilsen_.
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Sundhedsministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kabenhavn K

Redegarelse til Statsrevisorerne vedr. beretning nr. 19/2008 om revi-
sionen af statsregnskabet for 2008

I brev af' 3. december 2009 har Statsrevisorerne anmodet om bemarkningerne til beret-
ning nr. 19/2008 om revisionen af statsregnskabet for 2008.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har noteret sig,

e at Rigsrevisionen vurderer, at Ministeriet for Sundhed og Forebypgelses
regnskab samlet set er rigtigt, d.v.s. uden vasentlige fejl og mangler,

e at Rigsrevisionen finder, at der er etableret forretningsgange og interne kontral-
ler, der i videst muligt omfang sikrer, at dispositionerne omfattet af regnskab-
safleggelsen er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter
samt med indgéede aftaler og szdvanlig praksis.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ikke yderligere bemarkninger til beretn-
ing nr. 19/2008 om revisionen af statsregnskabet for 2008.

Ministeriet har sendt | eksemplar af redegerelsen til rigsrevisor, Landgreven 4, Post-
boks 9009, 1022 Kebenhavn K.

Med venlig hilsen

%b Axel Nielsen
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MINISTERIET
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FOREBYGLGELSE

Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kabenhavn K
TIL +45 7226 9000

Fax. +45 7226 9001
E-mail sum-¢i-sum dk
Hjemmeside www sum. dk

paof -8 FEB, 2010
Sags ar : 0905436

Sagsbeh
SUMKT/Sundhedsokonomisk
center

Dok nr: 181180
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Beskaeftigelsesministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kesbenhavn K

Beretning om revision af statsregnskabet for 2008

Med skrivelse af 25. november 2009 har statsrevisoratet fremsendt beretning nr,
19/2008 om revision af statsregnskabet for 2008. I henhold til lov om revision af
statens regnskaber § 18, stk. 2, skal jeg bemarke folgende om de overvejelser og
bemerkninger, som beretningen giver anledning til.

Ad. 276 — 279 Forbeltold for ekonomisk hensigtsmeessig forvaltning ved Ar-

bejdsdirekiorater
T relation til Statsrevisorernes bemaerkninger om, at Arbejdsdirektoratet ikke har

udnyttet muligheden for konkurrenceudsatielse ved EU-udbud, skal jeg beklage, at
dette har veeret tilfzldet.

Jeg kan oplyse, at omradet som led i en organisationszndring af ministeriet i efter-
aret 2009 er overfort til Arbejdsmarkedsstyrelsen, der vil indgé ny kontrakt p4 de
omhandlende omrader efter galdende udbudsregler.

Ad. 280 - 284 Revision af kommunal afregning ved Beskeeftigelsesministeriet
I relation til Rigsrevisionens bemarkning til den kemmunale afregning har jeg med
tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionen vurderer omradet som tilfredsstillende.

Jeg kan oplyse, at ministeriets behandling af revisionsberetninger som led i organi-
sationszndringen fremover vil vaere forankret i Arbejdsdirektoratet, hvilket forven-
tes at medfere en tidligere udsendelse af decisionsskrivelser til kommunerne.

Ad. 285 - 288 Revision af lon ved Arbejdstilsynet

I relation til Rigsrevisionens bemarkninger ved revision af lon har jeg noteret mig,
at Rigsrevisionen vurderer omradet som tilfredsstillende, herunder Arbejdstilsynets
opfelgning pa tidligere bemarkninger og anbefalinger fra Rigsrevisionen.

Ad. E. Kommunernes administration og styring af sygedagpengeomradet

I relation til Rigsrevisionens gennemgang af kemmunernes administration af syge-
dagpengeomradet har jeg med tilfredshed konstateret, at Rigsrevisionen vurderer,
at ministeriets refusionsregler medvirker til, at kommunerne har fokus pa omridet.

I relation til ministeriets gennemferte temarevision pa sygedagpengeomradet har
jeg med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionen finder, at ministeriets initiativer
er nodvendige og forventer at ministeriets initiativer vil medfare en forbedring i
kommunernes administration af statsrefusion pa sygedagpengeomradet.
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Beskaeftigelsesministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008

Rigsrevisionens beretning har ikke givet anledning til yderligere foranstaltninger
og overvejelser i Beskaftigelsesministeriet, udover hvad der fremgar af de indar-
bejdede bemzerkninger i beretningen,

Venlig hilsen
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Beskaeftigelsesministerens supplerende redeggarelse til beretning nr. 19/2008
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Christiansborg Ved Stranden 8
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CVR 10172743
EAN 5798000388566

Beretning om revision af statsregnskabet for 2008

24 FEB. 2016

Med skrivelse af 25. november 2009 har statsrevisoratet fremsendt beretning nr.

19/2008 om revision af statsregnskabet for 2008. I henhold til lov om revision af
statens regnskaber § 18, stk. 2, skal jeg bemarke folgende til beretningens punkt
252. Forskudsvis udbetaling af batmebidrag.

J.or. 2009-0020585

Punktet er omtalt under § 15. Velferdsministeriet. Ordningen blev i 2009 over-
draget fra Velfzrdsministeriet til Beskaftigelsesministeriet.

Jeg skal beklage, at disse bemarkninger ikke fremgik af mit tidligere fremsendte
svar af 21. januar 2010.

Beretningen pé dette punkt giver anledning til folgende overvejelse og bemark-
ning.

Ad. 252 Bevillingskontrol af § 15.23.05. Forskudsvis udbetaling af bornebidrag

I relation til gennemgangen af forskudsvis udbetaling af bernebidrag finder Rigsre-
visionen det vaesentligt, at der skabes et bedre grundlag for at vurdere forbruget pa
kontoen, herunder udviklingen i restancer samt budgetteringen af kontoen.

Jeg kan oplyse, at Pensionsstyrelsen i 2010 vil indlede et samarbejde med Skatte-
ministeriet om, hvad der er baggrunden for udviklingen pa omradet, og hvilke initi-
ativer der kan tages for at bremse stigningen i nettoudgifterne.

Det kan endvidere oplyses, at der i evrigt er skabt hjemmel! til fra 1. juli 2009, at
kommunerne under visse betingelser kan modregne i kontanthjzlpen, hvis der er

geld som folge af forskudsvist udlagte bernebidrag.

Rigsrevisionens beretning vedrarende punkt 252 har ikke givet anledning til yder-
ligere foranstaltninger og overvejelser 1 Beskeftigelsesministeriet.

P
7 \.’cnl'\ﬁ hilsen:
NN

( _— Inger Sli)herg

—

‘\,
\

)

'.-"'lDlan l";ail\lf: P \:‘JE;';E"




ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2008

Integrationsministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008

MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

Statsrevisorerne Ministeren
Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg Dato: 6 FEB. 2[]1[]

1240 Kpgbenhavn K

Vedr. Statsrevisorernes beretning nr. 19 om revisionen af statsregnskabet for 2008.

Under henvisning til § 18, stk. 2, i lov om revisionen af statens regnskaber, redegoeres for de
foranstaltninger og overvejelser som beretning 19/2008 giver anledning til.

Statsrevisorerne behandlede beretning nr. 19 om revisicnen af statsregnskabet for 2008 og
fandt ikke anledning til at give bemaerkninger pa Integrationsministeriets ressortomrader.

Rigsrevisionens erklzering om Integrationsministeriet fremgar af side 63-65 i beretningen. Af
erkleringen fremgar det, at:

"Rigsrevisionen vurderer, at Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere cg Integrations regnskab
samlet set er rigtigt, dvs. uden vaasentlige fejl og mangler.

Rigsrevisionen finder, at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der i videst
muligt omfang sikrer, at dispositionerne omfattet af regnskabsafleeggelsen er i overens-
stemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og saedvan-
lig praksis.”

Ministeriet tager Statsrevisorernes/Rigsrevisionens bemaerkninger fil efterretning.

Et eksemplar af detfte brev er sendt til Rigsrevisor, Landegreven 4, Postboks 9008, 1022
Kaebenhavn K. Brevet er ligeledes fremsendt elektronisk til ministersvar@ft. dk.

NG A
| L

Bifthe Renn Hormbe

Holbergsgade 6 - 1057 Kebenhavn K - T 3392 3380 - F 3311 1239 - E inm@inm.dk - www.nyidanmark.dk
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Videnskabsministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2008

Ministeren for videnskab, teknotogi og udvikling

W

Ministeriet for Videnskab
Teknologi g Udvikling

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg

1240 Kebenhavn K

Miristry of Science

Technology and Innovatian
Til Statsrevisorerne -2 FEB. 2010
Ministerredegerelse vedrerende beretning nr. 19/2008 om revisionen af
statsregnskabet for 2008

Ministeriet for Videnskab
Jeg har modtaget Statsrevisorernes bemarkninger til Rigsrevisionens beretning Teknalogi og Udvikiing
om Statsregnskabet 2008 d. 3. december 2009, Jeg har folgende bemarkninger: Bredgade 43

1260 Kabenhavn K
Supplerede oplysning oni Forsknings- og Innovationsstyrelsens regnskab Telefon 3392 $700
Ved den lobende arsrevision var det Rigsrevisionens vurdering, at de gennemga- Telefax 3332 3501
ede forretningsgange og interne kontroller samlet set ikke fungerede helt tilfreds- E-post  vtu@veu.dk
stillende. Forsknings- og Innovationsstyrelsen har taget Rigsrevisionens bemark- Netsted  www.vtu.dk
ninger til efterretning og noteret sig, at Rigsrevisionen ved den afsluttende érsre- CVR-nr. 1680 5408
vision har konstateret, at styrelsen pa tilfredsstillende vis har fulgt op pi de for-
hold, der var konstateret ved den lebende revision. Sagsnr.  09-075222

Dok nr. 1186318
Jeg skal herudover bemarke, at Forsknings- og Innovationsstyrelsen har udarbej- side 12

det et ensartet koncept for afstemninger og kontroller af regnskabet, som er ble-
vet overdraget til Gkonomiservicecenter (@SC) i forbindelse med centerets vare-
tagelse af bogholderiopgaverne pa vegne af styrelsen.

For sa vidt angér den fejlagtige egenkapital i Forsknings- og Innovationsstyrel-
sen, sa opgeres styrelsens egenkapital under driftsbevillingen (§ 19.11.03.) nu
isoleret, siledes at den fremadrettet vil vaere opgjort korrekt i arsrapporterne.

Med hensyn til fejlen pa 285,1 mio. kr., som foelge af Det Frie Forskningsrads
fejlposteringer i det interne regnskab, sé har jeg taget Stetsrevisorernes bemark-
ning til efterretning og vil vaere szrlig opmarksom pa dette omrade fremover.

Supplerende oplysning om Universitets- og Bygningsstyrelsens regnskab
Rigsrevisionens anbefalinger om at udbygge beskrivelsen af procedurerne i for-
bindelse med udbetalingen af tilskud til universiteterne er taget til efterretning, og
Universitets- og Bygningsstyrelsen har udarbejdet en mere detaljeret beskrivelse.

Med hensyn til uoverensstemmelsen mellem opgerelsen af egenkapitalen i hen-
holdsvis bevillingsafregning og arsopgerelsen, sa noterer jeg mig, at Universitets-
og Bygningsstyrelsen har taget kontakt til @konomistyrelsen med henblik pa at
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foretage de fornadne justeringer og at Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillen-
de.

Jeg har ingen yderligere bemarkninger til Rigsrevisionens fremstilling,
Revision af universiteterne

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen har fundet omrader, hvor der kan ske for-
bedringer. Dette er formidlet til de respektive universitetsledelser.

Forvalming af lensum pd universiteterne

Jeg har noteret mig, at der er fundet omrader, hvor der er sket overskridelser,
og at Rigsrevisionen ikke finder detie tilfredsstillende. Dette er formidlet til le-
delserne pi de pagzldende universiteter.

Endvidere har jeg noteret mig, at der er fremsat anbefalinger til Videnskabsmini-
steriet om tilsyn med aflonning af institutledere. Jeg har taget Rigsrevisionens
anbefalinger til efterretning og sikret mig, at der vil blive fulgt op pa dem.

Revision af CIRIUS

Jeg kan oplyse, at CIRIUS i efteréret 2009 har gennemfert oprydning og afstem-
ning af regnskaberne for samtlige tilskudsprogrammer, styrelsen administrerer —
herunder bade de nordiske og de svrige ikke-statslige programmer. I forbindelse
med afstemningerne er overfert vesentlige belab til CIRIUS’ SKB-konti, da CI-
RIUS i tidens lgb har blandet statslige og ikke-statslige midler sammen,

CIRIUS har bedt det statsautoriserede revisionsselskab PricewaterhouseCoopers
(PwC) om at gennemga de gennemferte afstemninger og efterfolgende likvidi-
tetsoverfarsler. PwC havde ikke bemarkninger til metode eller resultat.

CIRIUS tilrettede i sommeren 2009 kontoplanen i tilskudsregnskabet i anledning
af Rigsrevisionens kritik af regnskabet. Jeg har forstaet, at CIRIUS’ medarbejde-
re efterfzlgende har fiet konteringsvejledninger udleveret, tilpasset til netop den
type tilskudsregnskab, de respektivt arbejder med, og at der ogsa er udarbejdet en
yderligere detaljeret beskrivelse af konteringen til bogholderiet.

CIRIUS har i 2009 indfert faste afstemninger mellem de tilskudsadministrative
systemer og Navision. Afstemningerne er gennemfert med 1-2 méineders mellem-
rum i 2. halvar. Fra 2010 gennemfores de ménedligt. Med henblik pa mere effek-
tive arbejdsprocesser og for at ege kvaliteten i regnskabet forbinder CIRIUS fag-
systemerne med Navision ved elektronisk interface i forbindelse med flere af til-
skudsordningerne i 2010.

CIRIUS har i 2009 gennemgaet og beskrevet arbejdsgangene i alle de sterre til-
skudsprogrammer, som styrelsen administrerer, blandt andet ved hjzlp af dia-
grammer. Diagrammeme er tilgengelige for medarbejderne pa styrelsens intra-
net, Dette arbejde har varet til stor nytte for medarbejderne, og CIRIUS vil fort-
s&tte med udbygning og lebende opdatering af diagrammerne { 2010.

Ministerlet for Videnskab
Teknologl og Udvikling

Side

2/3

315



316 ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2008

Videnskabsministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2008

Jeg har ikke yderligere bemarkninger til beretningen om revisionen af Statsregn-
skabet for 2008.

Denne redegorelse er tillige fremsendt til Rigsrevisionen.

Ministeriet for Videnskab
Teknelogl ag Udvikling

Side 3/3
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Undervisningsministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008

UNDERPEERININGS

Statsrevisorerne
Folketinget, Chnstianshorg
1240 Kebenhavn K

Beretning nr. 19/08 om tevision af statsregnskabet for 2008

Statsrevisoratet har den 25. november 2009 fremsendt Statsrevisorernes
bemarkninger tl Rigsrevisionens beretning nr. 19/08 om revision af
statsregnskabet for 2008,

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne ingen bemarkninger har til Un-
dervisningsministericts omride.

Rigsrevisionens beretning omhandler pi Undervisningsministeriets om-
ride tlskudsrevision og revision af 266 selvejende mstmdoner. Mine
bemzrkninger hertil fremgar nedenfor.

Tilskudsrevision i departernentet

Tilskudsrevisionen omfattede departementets forvaltning af taxameterdl-
skud mv. ti! allmengymnasiale uddannelser samt departemnentets ekono-
miske tilsyn med frie skoler.

Jeg kan oplysc, at Undervisningsministeriets departement i 2009 har fulgt
op pa de konstaterede fejl { indberetningerne pd det almengymnasiale
omrtide. Iigeledes har departementet 1 2009 neje fulgt galdende proce-
durebeskrivelse i forbindelse med regnskabsgennemgangen, ligesom der
pé de frie skolers omrade cr fort kontrol med, at det udbetalte tlskud
svarer til det 1 regnskaber anforte modtagne statstilskud.

Pi de fric skolers omride er der ligeledes over for skolernes revisorer
praciseret gaeldende krav til forvaltningsrevision.

Jeg har noteret mig, at departementets tilskudsforvaltning samlet sct er
ulfredssdllende.

Revision af 266 almene gymnasier, voksenuddannelsescentre, pro-
fessionshajskoler, erhvervsskoler m.v.

Rigsrevisionen har revideret 266 selvejende uddannelsesinstitutioner,
som cr omfattet af cn § Y-aftale om intern revision. Jeg noterer mig, at

MINISTERIET

Miisterer &2 ~1C

Fredenksholms Kanal 271
1220 Kobenhavn K

TIf. 3392 5000

Fax 3392 5547

E-mail yvmiguvm.dk
www.uvm.dk
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Rigsrevisionen finder, ar regnskabsforvaltingen er dlfredsstillende og
arsrapporterne retvisende. Jeg har ikke yderligere at tilfaje til dette.

Kopi af denne redegorelse er samtidigt sendt til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

L

~ Bertel Haarder
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Kulturministerens redeggarelse til beretning nr. 19/2008

| €Y 14“:1 2

e —
M I
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NISTERIET

HKulturminlsteren
Hulturministeriet

Nybrogade 2

1203 Kobenhavn K
Statsrevisorerne
Folketinget TIf. 33923370
Prins Jorgens Gard 2 Fax 1 33913388

E-mail @ min@kum.dk
1240 Kebenhavn K Webl o mwlLTIEL

0 1 FEB. 251

Redegorelse i anledning af Statsrevisorernes beretning nr. 19/2008 om revisi-
on af statsregnskabet for 2008

Under henvisning til Statsrevisoratets brev af 3. december 2010 skal jeg herved redege-
re for de foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 19/08 om revisionen af
statsregnskabet for 2008 giver anledning til:

§ 21, Kulturministeriet, jf. pkt. 386-405

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen har vurderet, at Kulturministeriets regnskab
samlet set har vaeret rigtigt, og at der er etableret forretningsgange og intern kontroller,
der i videst muligt omfang sikrer, at dispositionerne omfattet af regnskabsafleeggelsen
er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede
aftaler og smdvanlig praksis.

Jeg har med glaede noteret mig, at Rigsrevisionen har fundet anledning til at fremhaeve,
at der er sket vasentlige forbedringer 1 forhold til tidligere ars kritik pa Det Kongelige
Bibliotek og Ordrupgaard. Og jeg har notet mig, at Statsrevisorerne ikke har udtalt
kritik pa4 Kulturministeriets omrade.

Jeg finder ingen anledning til at kommentere beretningen yderligere.
Et eksemplar af denne redegerelse er sendt til rigsrevisor, Landgreven 4, Postboks

9009, 1022 Kebenhavn K.

Med venlig hilsen
) L/
[ o »Z""
Lt {; (!‘ 1) f(J{ 71

Carina Christensen

. NR. 2004-22508-16
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Kirkeministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008

Statsrevisorerne
Statsrevisorernes Seckretariat
Christiansborg

1240 Kebenhavn K
ministersvar@ft.dk

CC.: m@rigsrevisionen.dk

Vedr. statsrevisorernes beretning nr. 19/2008 om revision af statsregn-
skabet for 2008

Jeg har modtaget beretning nr. 19/2008 om revision af statsregnskabet for
2008 samt statsrevisoremes bemerkninger.

Jeg har ingen bemerkninger til beretningens indhold og konklusioner eller
statsrevisoremes bemarkninger.

A
Y
4\ _.\\-\f\- 1 .-—A:I.__ J \ ’I

Birthe Ronn Mofnbech /

. :\ch venlig hilsen
() PP

Kopi til rigsrevisor.

Kirkeministeren
Frederiksholms Kanal 21
Postboks 2123

1018 Kebenhavn K
www.km dk

Telefon 3382 3390
Telefax 3382 3813
e-post  km@km dk

Dokument nr. 1410810

Dato: 8 februar 2010
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MI L]@MINISTERIET
Statsrevisorernes Sekretariat Ministeren
Christiansborg J.nr. 0404-00124

1240 Kgbenhavn K

Den 7. januar 2010

Redegorelse for overvejelser og foranstaltninger i anledning af Stats-
revisorernes beretning nr. 19/2008 om revision af statsregnskabet for
2008

Jeg har ved brev den 3. december modtaget den ovennesvnte beretning og
i henhold til § 18, stk. 2 i lov om revisionen af statens regnskaber m.m. vil
jeg bemeaerke folgende:

Det er pa baggrund af den udfarte revision Rigsrevisionens vurdering, at
Miljgministeriets regnskab samlet set er rigtigt, og at der er etableret forret-
ningsgange og interne kentroller, som i videst muligt omfang sikrer, at de
dispositicner, som er omfattet af regnskabsaflaeggelsen, er i overensstem-
melse med meddelte bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgae-
de aftaler og szedvanlig praksis.

Rigsrevisionen har udover den lebende bevillingskonirol gennemfart 10
saerlige revisioner, hvor af de seks ikke gav anledning til bemaerkninger,
forbehold eller supplerende oplysninger.

De fire sager som farte til bemaerkninger er:
s Lanrevision i Miligministeriets departement
» Revision af Skov- og Naturstyrelsens regnskab
= Revision af Naturklagenaevnets regnskab
= Revision af Kort- og Matrikelstyrelsens regnskab

Lenrevision | Departementet

Rigsrevisionen bedemte at departementets forretningsgange og interne
kontroller pd omradet ikke fungerede helt tilfredsstillende. Der blev blandt
andet anbefalet at underskriftbilagene blev opdateret, manuelle beregninger
ber minimeres samt en opstramning af procedurerne omkring medarbejde-
res fratreedelse.

Departementet fulgte op pé anbefalingeme, og ved lgnrevisionen i marts
2009 konstaterede Rigsrevisionen af omradet generelt fungerede tilfredsstil-
lende.

Revision af Skov- og Naturstyrelsens regnskab

Milieministeriet » Hajbro Plads 4 = 1200 Kebenhavn K
TH. 72 54 60 00 = Fax 33 32 22 27 » GV 12854356 » EAN 5798000862005 » mim@mim dk » www.mim dk
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Revisionen viste, at styrelsens egenkapital i &rsrapporten afveg fra egenka-
pitalen i statsregnskabet, en fejl der ogsa forekom i &rsrapporten for 2007.
Skov- og Naturstyrelsen har efterfelgende | 2009 fundet og rettet fejlen,
hvilket Rigsrevisicnen finder tiifredsstillende.

Revision af Naturklagenaevnets regnskab

Revisionen viste at en tolvtedelsrate af bevillingen fejlagtigt ikke var blevet
bogfert, hvilket ferte til en afvigelse i arsrapporten af de indrapporterede
indtsegter, i forhold til statsregnskabet.

Naturklagenasvnet har oplyst at fejlen vil blive rettet i 2009, hvilket Rigsrevi-
sionen finder tilfredsstillende.

Revision af Kort- og Matrikelstyrelsens regnskab

Rigsrevisionen undersegte de geodastiske opgaver som styrelsen i 2007-
2008 udfarte i Qatar.

Lov om Kort- og Maltrikelstyretsen giver styrelsen lov til at udfere opgaver i
Danmark, Feergerne og Granland samt ved visse internationale samarbej-
der.

Rigsrevisionen vurderer at denne hjemmel ikke er tilstraakkelig for at udfgre
den konkrete aktivitet, og at det heiler ikke er tilstreskkeligt at tilfgje en be-
stemmelse i finansloven om at styrelsen mé oppebzere indteegter fra udlan-
det.

Kort- og Matrikelstyrelsen vil i fremtiden sege ny hjemmel i det tilfealde at
styrelsen ansker at udfere opgaver i udlandet som ikke vurderes deckkede
af den nuveerende.

Beretningen giver mig ikke herudover anledning til bemazerkninger eller szer-
lige foranstaltninger.

Neerveerende redegorelse er samtidig sendt til Rigsrevisor.
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Fadevareministerens redeggarelse til beretning nr. 19/2008

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri

Statsrevisorernes Sekretariat Kebenhavn, den 2 7 JAN, 2010
Christiansborg Sagsnr.: 3544
1040 Kabenhavn K Dok.nor.: 47360

Fadevareministerens redegarelse til beretning nr. 19/2008 om revisionen af stats-
regnskabet for 2008

Statsrevisorerne har i brev af 3. december 2009 anmodet mig om en redegorelse for de
foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 19/2008 om revisionen af statsregn-
skabet for 2008 giver anledning il pd Fedevareministeriets omrade.

Jeg har med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionen pd Fadevareministeriets omrade
har afgivet en erklering om at Fadevareministeriets regnskab for 2008 samlet set er rig-
tigt.

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne bemarker, at Kommissionen de seneste &r har
rejst en reekke sager med krav om tilbagebetaling af for meget udbetalt EU-stotte, og at
der saledes er risiko for underkendelser af udbetalt statte pé i sterrelsesorden 1 mia. kr.

Indtil nu foreligger som bekendt en underkendelse vedrerende hektarstetten pa 750 mio.
kr. De danske myndigheder er ikke enig i underkendelsen og har indbragt sagen for EF-
domstolen - et initiativ som Rigsrevisionen stetter.

Fadevareministeriet arbejder ihardigt pd at begraense risikoen for underkendelser. Fade-
vareministeriet har pa grundlag af en ckstern konsulentanalyse 12009 taget en rekke
initiativer med henblik pi en vasentlig forbedring af kontrollen. Jeg har i redegerelsen
til statsrevisorerne beretning nr, 18/2008 om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008
nzrmere beskrevet disse initiativer og foranstaltninger, og vil pd den baggrund henvise
til redegarelsen.

Med venlig hilsen

A

. : _t.,-’ e
E\-'ﬁlchrHanscﬁ'-

c/c: Rigsrevisor

Sletsholmsgade 12 TIE. 32922201 C/R-nr. 2250 68 19
1216 Kebenhavn K Fax: 33 1450 42 EAN 579 8000 876 910
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Transportministerens redeggarelse til beretning nr. 19/2008

o

‘,7’ Transportministeriel

MU REN

mo 25 JAN. 2010

Statsrevisoratet ;

L. Dok.id
Christiansborg Lo 2010-648
Prins Jargens Gard 2 Deres.ref.

1240 Kebenhavn K Frederiksholms Kanal a7 F

1220 Kabenhavn K

Telefor 33923355

Redegorelse for foranstaltninger og overvejelser i anledning af
statsrevisorernes beretning nr. 19/2008 om revision af statsregn-
skabet for zo08

Statsrevisorerne har fremsendt ovenfor anferte beretning og har anmodet om
en redegerelse for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har gi-
vet anledning til. Den anskede redegarelse falger nedenfor.

Rigsrevisionens bedsmimelse af Transportministeriets institutioner

Jeg noterer, at Rigsrevisionen har taget forbehold vedr. Vejdirektoratets regn-

skab, og vurderet det ikke rigtigt. Ligeledes har Rigsrevisionen taget forbehold

for Naviairs regnskab, nezrmere bestemt vedr. vardianszttelse, levetider og af-
skrivninger pa anl®gsaktiverne.

Rigsrevisionen har afgivet supplerende oplysninger om regnskaberne for de-
partementet og Naviair.

Jeg tager de bemarkninger, som Rigsrevisionen nzvner i beretningen, til efter-
retning.

Samtidig noterer jeg mig, at Rigsrevisionen vurderer, at Transportministeriets
regnskab, bortset fra det i forbeholdene anfarte, samlet set er rigtigt.

Rigsrevisionens bemzaerkninger vedr. forbehold for Vejdirektoratets
regnskab

Rigsrevisionen har som navnt taget forbehold for Vejdirektoratets regnskab.
Revisionen viste dog, at der pé de @vrige erkleeringsomrider vedr. interne for-
retningsgange og kontroller, drsrapporten og forvaltningen af konsulentudgif-
ter, ikke var bemarkninger.

Rigsrevisionen hemarker konkret, at Vejdirektoratet ved en fejl havde regule-
ret henszttelser for 24,3 mio. kr. Vejdirektoratet oplyser, at belobet er tilbage-
fort i 20009.

Rigsrevisionen bemarker endvidere, at Vejdirektoratet havde &ndret regn-
skabspraksis for henszttelser til skyldigt overarbejde uden hjemmel, hvilket
medforte en ekstraindtagt pa 7,7 mio. kr. Vejdirektoratet oplyser, at belebet er
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tilbagefert i 2009 og at Vejdirektoratet fremover vil hensztte til skyldigt over- Side 2/4
arbejde som beskrevet i Vejdirektoratets regnskabspraksis.

Rigsrevisionen har ogsd bemarket, at der fortsat i 2008 kunne konstateres af-
vigelser mellem regnskabet i SAP (interne regnskab) og regnskabet i SKS (eks-
terne regnskab) fsva. det udgifisbaserede regnskab. Vejdirektoratet oplyser i
denne forbindelse, at der i 2009 er foretaget de nadvendige korrektioner, og at
der er etableret regelmaessig afstemning mellem SAP og SKS, som skal sikre, at
differencer opdages og korrigeres rettidigt.

Revisionen viste endvidere, at de i &bningsbalancen fastsatte principper for
veerdianszttelse af infrastruktur ikke var fulgt, hvilket betyder, at den bogferte
veerdi i regnskabet var for haj. Hertil oplyser Vejdirektoratet, at Gkonomisty-
relsen har givet de nadvendige dispensationer, indtil nye statslige principper
for vaerdianszttelse af infrastruktur kommer pd plads.

Vejdirektoratet har stor ledelsesmiessig fokus p4 forvaltningen af regnskabs-
omréadet, og der er i 2009 foretaget en opnormering og omstrukturering for at
sikre opgavevaretagelsen. Der er ligeledes iveerksat et projekt med det formal
at falge direkte op pa Rigsrevisionens drsrevision 2008. Projektet indebarer en
rezkke regelmassige afstemninger, kvalitetssikringer og forbedret pericdisering
og likviditetsstyring.

Rigsrevisionens bemarkninger vedr. forbehold og supplerende op-
lysninger om Naviair

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen konstaterer, at der i forheld til tidligere
regnskabsar er sket forbedringer af Naviairs regnskabsafleggelse.

Revisionen har givet anledning til forbehold, idet Rigsrevisionen vurderer, at
der er usikkerheder omkring verdiansattelse, levetider og afskrivninger pa
Naviairs anlegsaktiver, hvilket kan have vasentlig indflydelse pé balancen og
afledte driftsposter.

Naviair oplyser hertil, at der er udfert en omfattende gennemgang af anleegs-
kartoteket i 2009, herunder er der kortlagt 2ndringer i form af nedlaeggelse af
aktiver, ndringer af klassifikationer og afskrivningshorisonter, vedligeholdel-
sesomkostninger mv. med det formal at sikre regnskabets rigtighed i 2009.

Rigsrevisionen er blevet orienteret om gennemgangen, og har vurderet frem-
gangsmaden positiv. Rigsrevisionens endelige vurdering og konklusion vil farst
foreligge, nir Rigsrevisionen har vurderet regnskabet for 2009,

Revisionen har endvidere vist, at der ikke i Naviair var udmeldt klare retnings-
linjer for og procedurer for keb af konsulentydelser, Naviair oplyser i den for-
bindelse, at retningslinjer for dette nu er blevet strammet op og indarbejdet i
Naviairs regnskabsinstruks og indkebspolitik. Opstramningen sikrer, at alle

325



326 ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2008

Transportministerens redeggarelse til beretning nr. 19/2008

v

indkeb godkendes at en budgetansvarlig og bemyndiget person forud for bestil- Side 3/4
ling og at alle konsulentindkeb skal godkendes af en direkter.

Revisionen har ogsa vist, at eendringer i regnskabspraksis vedrerende klassifi-
kation og levetider pi anlagsaktiver ikke var nsevnt i drsrapporten. Naviair op-
lyser, at disse oplysninger vil blive indarbejdet i &rsrapporten 2009.

Revisionen har ogsi vist, at forretningsgange og interne kontroller pa lancmri-
det ikke fungerede helt tilfredsstillende. Der er efterfelgende igangsat en pro-
ces, der skal forbedre disse forretningsgange.

Rigsrevisionens bemarkninger vedr. supplerende oplysning om
Transportministeriets regnskab

Rigsrevisionen har supplerende oplyst, at der i departementets regnskab ikke
var fuldstandige oplysninger om ejerskab af vaerdipapirer og kapitalandele.

Departementet har efterfalgende kontaktet @konomistyrelsen med henblik p&
at fi kortlagt regelszttet for vaerdianszttelse af vaerdipapirer og kapitalandele,
Kortlzggelsen har medfert, at der pd Transportministeriets omrade skal ske
enkelte mindre justeringer af opstillingen i statsregnskabet.

Revisionen har ogsd vist, at forretningsgange og interne kontroller pa lenomra-
det ikke fungerede helt tilfredsstillende. Der er efterfalgende igangsat en pro-
ces, der skal tage hejdé for Rigsrevisionens konkrete kritik.

Rigsrevisionens bemarkninger vedr. revision af Statens Luftfarts-
vasen

Rigsrevisionen har foretaget en opfalgning pa Rigsrevisionens bemarkninger
fra revisionen for 2007, og har fundet, at der manglede udligninger pa enkelte
halanceposter, at der var dbenstiende debitorposter, at der var en difference p
egenkapitalen mellem drsrapporten og SKS samt at der manglede visse regn-
skabsmaessige afstemninger.

Statens Luftfartsvaesen oplyser, at der allerede er igangsat en razkke opstram-
mende procedurer, der har til formél at rette op pd ovenstiende.

Rigsrevisionens revision af Banedanmark
Rigsrevisionen har afgivet erkleering uden forbehold eller supplerende be-

markninger samt revisionsbemaerkninger til Banedanmarks bestyrelse og
Transportministeriets departement.
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Statsrevisorernes bemaerkninger til beretning 19/2008 om revisio- Side 4/4
nen af statsregnskabet for zo08

Nzrverende redegerelse adresserer de initiativer som er og vil blive taget for at
imedekomme ogsa statsrevisorernes bemarkninger.

Mit svar fremsendes i 15 eksemplarer og der fremsendes samtidig en kopi til
rigsrevisor, Landgreven 4, 1022 Kghenhavn K.

Med venlig hilsen

i

Lars Barfoed
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KLIMA- OG
ENERGIMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Ministeren

Klima- og energiministerens redegorelse for Statsrevisorernes beretning
nr. 19/2008 om revision af statsregnskabet for 2008 1. februar 2010

Statsrevisoratet har ved skrivelse af 3. december 2009 fremsendt beretning nr.
19/2008 om revision af statsregnskabet for 2008.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen vurderer at forretningsgange og interne
kontroller pa de gennemgéaede omrader generelt fungerer tilfredsstillende.

| beretningen om revision af statsregnskabet for 2008 omtales revisionen af Kli-
ma- og Energiministeriet departements regnskab samt revisionen af Elspare-
fondens regnskab, hvilket giver anledning til felgende bemaerkninger.

Ad. Revision af Klima- og Energiministeriets regnskab
Rigsrevisionen vurderer, at forretningsgange og interne kontrolier pa de gen-
nemgdede omrader | departementet generelt fungerer tilfredsstillende.

Ved den lobende revision vurderede Rigsrevisionen dog, at departementets for-
valtning af repraesentationsudgifter og tjenesterejser ikke var helt tilfredsstillen-
de. P& baggrund af Rigsrevisionens anbefalinger har departementet foretaget
opstramninger af departementets forvaltning af repreesentationsudgifter og tje-
nesterejser. Jeg noterer mig, at opstramningerne har medfart, at Rigsrevisionen
ved den Iabende revision i 2009 har fundet, at forvaltningen af repraesentati-
onsudgifter og tjenesterejser var tilfredsstillende. Med udgangspunkt i Rigsrevi-
sionen kommentarer og anbefalinger vil departementet forseette arbejde med at
forbedre forvaltningen af reprassentationsudgitterne og tjenesterejserne.

| forbindelse med den afsluttende revision i 2008 fandi Rigsrevisionen, at det
ikke i tilstraekkeligt grad havde vasret sikret, at der var etableret forretningsgan-
ge og foretaget basale regnskabsmasssige afstemninger inden regnskabets
godkendelse. Rigsrevisionen vurderer dog ikke dette til at have betydning for
regnskabets rigtighed. P4 baggrund af Rigsrevisionens anbefalinger har depar-
tementet bl.a. udarbejdet nye retningslinjer for forretningsgange og a&ndret ar-
bejdsgange, der skal sikre retmaessige regnskabsmaessige afstemninger inden
regnskahets godkendelse.
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Ad. Revision af Elsparefondens regnskab

Jeg konstaterer, at Rigsrevisionen har vurderet, at Elsparefonden ikke har sik-
ret, at der var foretaget basale regnskabsmaessige afstemninger og kontroller
samt at regnskabet indeholder vaesentlige fejl, hvorfor det ikke giver &t retvi-
sende billede af Elsparefondens skonomiske situation.

At Elsparefondens regnskab ikke har vaeret retvisende er beklageligt og som
ministeriet har oplyst overfor Rigsrevisionen, har Elsparefonden cg ministeriet
iveerksat en reekke initiativer til at rette op pa de konstaterede fejl og sikre, at
der vedrarende regnskabsaflaeggelsen for 2009 iveerkseattes de ngdvendige til-
tag for at rette op pa tidligere fejl og manglende procedurer. De ivaerksatte initi-
ativer fandt Rigsrevisionen tilfredsstillende, hvorfor jeg ikke har yderligere
kommentarer hertil.

Kopi af dette brev er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsgn

KLIMA- OG
ENERGIMINISTERIET

Side 2
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 19/2008 om revisionen af statsregnskabet for 2008

Indledning

1. Dette notat er opbygget efter samme struktur som beretning om revisionen af statsregn-

skabet for 2008. Ved kongelig resolution af 7. april 2009 blev Velfserdsministeriet (§ 15) ned-

lagt, og et nyt Indenrigs- og Socialministerium (ogsa § 15) blev oprettet. Omlaegningen med-
forte, at Sikringsstyrelsen, Pensionsstyrelsen og en raekke forvaltningsomrader blev overfart
til Beskeeftigelsesministeriets ressort (§ 17). Det er de nye ministre for henholdsvis Inden-

rigs- og Socialministeriet samt Beskaeftigelsesministeriet, der afgiver redegerelse til Stats-
revisorerne for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Il. De vaesentligste sager under ministeromraderne, jf. beretningens pkt. 26-30

Finansministerens redeggrelse af 3. februar 2010

2. Finansministeren har i sin redeggrelse noteret sig, at Statsrevisorerne og Rigsrevisionen
har konstateret en mindre nedgang i kvaliteten af regnskabsafleeggelsen i staten generelt,
bl.a. som fglge af tilpasninger til de omkostningsbaserede regnskabsprincipper og overgan-
gen til Gkonomiservicecentret (JSC).

Ministeren oplyser, at Finansministeriet Isbende arbejder pa at sikre virksomhederne den
forngdne stotte og vejledning. | 2010 vil der desuden blive gennemfgrt en gennemgang og
modernisering af ministeriets @konomisk Administrative Vejledning for derigennem at give
virksomhederne lettere adgang til regler og vejledninger. Der vil ogsa blive foretaget forenk-
ling af dele af omkostningsreformen, herunder afskaffelse af it-bunker, forenkling af likvidi-
tetsordningen og opgerelse af feriepengeforpligtelsen.

Ministeren oplyser videre i forbindelse med overgangen til @SC, at @konomistyrelsen har
seerligt fokus pa ogsa at understotte de tilbagevaerende opgaver i de statslige virksomheder
for at sikre en fortsat tilfredsstillende regnskabsforvaltning.

Jeg finder — som jeg ogsa tilkendegav i beretningen — at de statslige virksomheder generelt
har handteret udfordringerne pa tilfredsstillende vis, og har forstaelse for, at store reformer
kreever tid og tilveenning. Jeg har noteret mig finansministerens initiativer, som skal medvir-
ke til at sikre et ensartet hgjt niveau i statens regnskabsforvaltning. Jeg finder det tilfredsstil-
lende, at finansministeren har fokus pa at forenkle relevante elementer i omkostningsrefor-
men.

9. marts 2010

RN C304/10
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llLA. § 5. Statsministeriet, jf. beretningens pkt. 31-39

Statsministerens redegarelse af 11. januar 2010
3. Jeg finder statsministerens redegerelse tilfredsstillende.

lll.B. § 6. Udenrigsministeriet, jf. beretningens pkt. 40-77

Udviklingsministerens redeggrelse af 30. januar 2010
Udenrigsministerens redegarelse af 1. februar 2010
4. Jeg finder udviklingsministerens redegerelse tilfredsstillende.

5. Udenrigsministeren oplyser i sin redegearelse til pkt. 57-62, at der har veeret en dialog mel-
lem @konomistyrelsen og Udenrigsministeriet vedrgrende hensaettelser til skyldigt overar-
bejde. Der udestar endnu en afklaring af, i hvilket omfang en hensaettelse til skyldigt over-
arbejde er hensigtsmaessig ud fra en vaesentlighedsbetragtning.

Jeg finder fortsat, at hensaettelser i regnskabet ber afspejle det overarbejde, der senere skal
udbetales eller afspadseres. Jeg vil falge Udenrigsministeriets afklaring af spagrgsmalet med
Jkonomistyrelsen.

6. Ministeren oplyser i sin redegarelse til pkt. 63-65, at ministeriet i november 2009 har haft
besgg af Europa-Kommissionens interne revision vedrgrende bl.a. EU-radsrejser. Der pagar
i forleengelse af revisionen en dialog om spegrgsmal, som ogsa relaterer sig til Rigsrevisio-
nens bemaerkninger. Det er ministeriets forventning, at der i Igbet af 2010 vil ske en afklaring
af kontoen for EU-radsrejser.

Jeg vil fglge ministeriets afklaring vedrerende kontoen for EU-radsrejser.

lll.C. § 7. Finansministeriet, jf. beretningens pkt. 78-108

Finansministerens redeggrelse af 3. februar 2010

7. Finansministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 87-96, at udbetaling af refusion til Ke-
benhavns Kommune fortsat er stillet i bero, indtil staten modtager tilfredsstillende revisions-
pategnede opgerelser. Endvidere oplyser ministeren, at Rigsrevisionen vil blive orienteret
om den fremtidige ordning for refusion, nar forholdene er bragt endeligt pa plads.

Jeg vil fortsat folge denne sag.

8. Ministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 97-105, at Slots- og Ejendomsstyrelsen i 2009
har implementeret nye forretningsgangsbeskrivelser for omraderne huslejeadministration,
drift af ejendomme, likvid styring, debitoromradet, anlaeg og len.

Ministeren har endvidere oplyst, at der i 2008 og 2009 har veeret fokus pa udviklingen og im-
plementeringen af en hensigtsmaessig ledelsesinformation. Arbejdet fortsaetter i 2010.

Endvidere oplyser ministeren, at han er enig med Rigsrevisionen i, at det ikke var gnskeligt
med difference mellem arsregnskabet og statsregnskabet. | 2009 er der implementeret faste
procedurer for controlling ved kvartals- og arsafslutning samt udarbejdet en reekke centrale
regnskabsvejledninger med henblik pa at sikre kvaliteten i de daglige registreringer.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil fortsat felge Slots- og Ejendomsstyrelsens regn-
skabsforvaltning og ledelsesinformation.
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lI.D. § 8. @konomi- og Erhvervsministeriet, pkt. 109-123

@konomi- og erhvervsministerens redegegrelse af 3. februar 2010

9. Ministeren oplyser i sin redegearelse til pkt. 113-116, at departementet Iabende vil fglge
Finanstilsynets initiativer til sikring af en korrekt regnskabsaflaeggelse. Dette finder jeg til-
fredsstillende.

IILE. § 9. Skatteministeriet, jf. beretningens pkt. 124-169

Skatteministerens redeggrelse af 25. januar 2010

10. Skatteministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 132-138, at der er gennemfgrt en raek-
ke initiativer, der skal sikre, at dokumentation for lensagsbehandling mv. i alle tilfaelde kan

genfindes. It-systemerne pa personaleomradet videreudvikles i SKAT med henblik pa at si-
kre, at sagsbehandlingen lever op til krav i love, bekendtgerelser, overenskomstaftaler mv.
Ministeren oplyser videre, at SKAT lgbende arbejder pa at forbedre arbejdsprocesser og ud-
dannelse af medarbejdere pa personaleomradet.

Jeg har noteret mig SKATS initiativer og vil felge udviklingen i forhold til SKATs lgn- og per-
sonaleforvaltning.

11. Ministeren oplyser i sin redeggarelse til pkt. 139-142, at pa trods af indkeringsvanskelig-
hederne vedrgrende elndkomst fungerer systemet nu tilfredsstillende. Ministeren oplyser
ligeledes, at i forhold til kontraktstyringen vedregrende elndkomst er der gennemfart en reekke
initiativer, hvis formal er at sikre tilvejebringelse, systematisering og journalisering af materi-
ale vedrerende indgaelse af kontrakter for elndkomst og kontrakter i gvrigt.

Jeg finder redegerelsen tilfredsstillende og vil fortsat felge funktionaliteten af elndkomst i for-
bindelse med revisionen af personskatter, da systemet er kritisk for afregningen af den vee-
sentligste indteegtspost pa § 38 i statsregnskabet.

12. Ministeren oplyser i sin redeggrelse til pkt. 143-144, at SKAT nedsatte en arbejdsgrup-
pe til at gennemga og evaluere en reekke elementer i den operative risikostyring i SKAT.
Arbejdsgruppen har afsluttet sit arbejde i december 2009, og ministeren oplyser, at det op-
daterede koncept vil blive implementeret i SKATSs regioner i januar 2010.

Jeg vil felge implementeringen af det opdaterede koncept for risikostyring med fokus pa sy-
stemets anvendelse som ledelses- og styringsveerktaj.

13. Ministeren oplyser i sin redeggrelse til pkt. 145-156, at der er gennemfart en raekke ini-
tiativer pa it-omradet. Initiativerne skal bl.a. sikre, at it-sikkerheden er i top i SKAT, at der er
stor ledelsesmaessig bevagenhed omkring it-styringen og den generelle it-sikkerhed, samt
at styringen af adgangsrettigheder til bl.a. SAP-systemerne er tilfredsstillende.

Ministeren oplyser bl.a., at SKAT har udskilt arbejdet med informationssikkerhed og it-styrin-
gen i en seerlig enhed med en forventet forankring hgit i den nye organisation, og at SKAT

labende gennemfarer risiko- og konsekvensvurderinger af forretningskritiske systemer, samt

at der er etableret bedre kontrol med og opfglgning pa rettigheder til SAP-systemerne.

Jeg finder redegerelsen vedrarende SKATSs initiativer tilfredsstillende og vil fglge arbejdet
med informationssikkerhed og it-styring, da disse omrader er kritiske for opgavevaretagel-
sen i SKAT.

14. Ministeren oplyser i sin redegearelse til pkt. 157-163, at der er taget en reekke initiativer
pa inddrivelsesomradet, men at opgavelgsningen er besveerliggjort af forsinkelserne i mo-
derniseringen af it-systemerne pa omradet. Ministeren anferer tillige, at han felger inddrivel-
sesopgaven teet, og at inddrivelsesomradet skal have skeerpet ledelsesmaessig bevagen-
hed.
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Ministeren oplyser videre i sin redegerelse til pkt. 157-163 om inddrivelsesstrategien og pkt.
164-166 om systemmoderniseringen, at han vil afvente Rigsrevisionens undersggelse af
SKATSs styring af fusionen, jf. mit notat til Statsrevisorerne af 13. marts 2009.

Jeg finder, at inddrivelse og systemmodernisering er veesentlige omrader i forhold til lasning
af SKATs kerneopgaver, sa det er vigtigt, at disse omrader har ledelsens fokus, og at der
hurtigt sker fremdrift. Jeg ger opmaerksom pa, at revisionen viste, at SKAT ikke har veeret
tilstreekkelig konsekvent over for virksomhederne i inddrivelsen af virksomhedsrestancerne
med en skeerpet/forsteerket indsats ved store virksomhedsrestancer som forudsat i inddrivel-
sesplanen, og at jeg ikke ud fra ministerredeggrelsen har grundlag for at vurdere, om der er
reelle forbedringer pa vej. Jeg finder, at SKAT skal sikre den forngdne indsats over for virk-
somhederne i inddrivelsen af virksomhedsrestancerne, og at ministeren ikke skal afvente
Rigsrevisionens undersggelse af SKATs styring af fusionen. Jeg vil falge udviklingen i for-
hold til SKATs indsats over for skatterestancerne.

15. For sa vidt angar ministerens redegerelse til pkt. 167-169 om veegtafgift henviser jeg til
pkt. 62-63 i dette notat.

lILF. § 11. Justitsministeriet, jf. pkt. 170-191

Justitsministerens redeggrelse af 2. marts 2010

16. Justitsministeren tager i sin redegerelse til pkt. 175-181 vedrgrende forbehold for politiet
og anklagemyndighedens regnskab kritikken til efterretning og henviser til et notat udarbej-
det af Rigspolitiet, hvor der er redegjort for de initiativer, som Rigspolitiet har taget.

Rigspolitiet henviser generelt til justitsministerens redegerelse af 21. januar 2010 til Statsre-
visorernes beretning nr. 16/2008 om politireformen for sa vidt angar skonomistyring og rap-
portering om mal og resultater.

Jeg henviser derfor til mit notat til Statsrevisorerne af 19. februar 2010 herom.

Rigspolitiet oplyser desuden, at 2008 i vid udstraekning var et implementeringsar, hvor bl.a.
den omfattende skonomiske decentralisering som fglge af politireformen blev gennemfert.
Rigspolitiet har i juni 2009 pabegyndt implementeringen af en ny model for den finansielle
styring (benaevnt KLAPS). Pa den baggrund er det Rigspolitiets vurdering, at langt sterste-
delen af de konstaterede vanskeligheder nu er afhjulpet.

Som omtalt i ovennaevnte notat til Statsrevisorerne, pkt. 17 og 22, har Rigsrevisionen be-

handlet KLAPS i beretningen om politireformen, og jeg finder det tilfredsstillende, at der nu

er gennemfert tiltag og planlagt yderligere initiativer. Jeg vil som nzevnt i notatet afvente re-
sultaterne af den igangsatte budgetanalyse og felge det videre arbejde med at styrke og for-
bedre gkonomistyringen.

Rigspolitiet redeger desuden for en reekke konkrete forhold, der var naevnt som en del af be-
grundelsen for forbeholdet for 2008. Fx oplyser Rigspolitiet, at fejlene i anlaegsaktiverne er
rettet i 2009, at bl.a. ajourferte regnskabsinstrukser vil sikre, at periodisering og bogfaring
sker i overensstemmelse med de statslige regnskabsregler, samt at der er taget og vil blive
taget yderligere skridt til at sikre, at kontroller og afstemninger forbedres.

Jeg har noteret mig, at Rigspolitiet har taget en reekke initiativer, der skal sikre korrekt regn-
skabsaflaeggelse. Jeg vil falge effekten af disse initiativer.

17. Jeg finder ministerens redeggrelse til pkt. 182-186 vedrgrende revision af lgn ved Direk-
toratet for Kriminalforsorgen tilfredsstillende.
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18. Justitsministeren oplyser i sin redeggrelse til pkt. 187-191 vedrgrende retternes regn-
skabsafleeggelse, at Domstolsstyrelsen har igangsat en raekke initiativer til at forbedre ret-
ternes regnskabsafleeggelse.

Jeg forventer, at Domstolsstyrelsen har fokus pa, om initiativerne har den forventede virk-
ning, og jeg vil falge effekten af initiativerne.

IIl.G. § 12. Forsvarsministeriet, jf. beretningens pkt. 192-216

Forsvarsministerens redeggrelse af 3. februar 2010

19. Forsvarsministeren oplyser i sin redegerelse, at Forsvarskommandoen forventer at kun-
ne melde tilbage pa den samlede handleplan i slutningen af 1. kvartal 2010. Handleplanen
blev ivaerksat tilbage i 2006 og har til formal at sikre korrekt opggrelse og styring af forsva-
rets lagre samt korrekt regnskabsafleeggelse pa alle gvrige omrader. Ministeren vil sikre, at
Rigsrevisionen til den tid modtager en samlet orientering med Forsvarskommandoens tilba-
gemelding pa de enkelte indsatsomrader.

Jeg vil fglge den endelige implementering af handleplanen.

20. Ministeren oplyser i sin redeggrelse til pkt. 203, at forsvaret nu har udarbejdet en mere
retvisende model for vaerdiansaettelsen, som er bragt i anvendelse i 2009. Det er derfor For-
svarskommandoens vurdering, at usikkerheden er blevet betydeligt mindre i 2009.

Jeg finder initiativet tilfredsstillende og vil fortsat felge omradet.

21. Ministeren oplyser i sin redeggrelse til pkt. 204, at der af flere omgange over for Folke-
tinget er blevet redegjort for overskridelsen af bevillingsrammen for 2008 samt for, at der er
indfert en raekke nye processer og arbejdsgange i savel Forsvarets Materieltjeneste som i
Forsvarskommandoen for at sikre, at det ikke sker igen. Ministeren oplyste hertil, at der er
etableret en selvstaendig gkonomistab i Forsvarskommandoen, der har til opgave at vareta-
ge den overordnede gkonomistyring i forsvaret. Der er herunder indfert en ny og mere de-
taljeret manedlig opfelgning fra Forsvarskommandoen pa myndighedernes forbrug, ligesom
overbudgettering er stoppet, og der er indfgrt en ny og mere detaljeret budgettering. Des-
uden skal udarbejdelse af en periodeplan pa mellemlang sigt (3-4 ar) sikre sammenhaeng
mellem planlagte investeringer, anskaffelser, aktiviteter og skonomiske rammer. Endelig er
der etableret nye procedurer i Forsvarets Materieltjeneste, herunder bedre kontrol med dis-
poneringer og mere detaljeret ledelsesrapportering og opfelgning.

22. Ministeren oplyser i sin redeggrelse til pkt. 205-209, at Forsvarets Materieltjeneste har

implementeret en raekke korrigerende tiltag i forhold til den anvendte metode i skonomisty-
ringen. Dette omfatter bl.a. budgettering inden for udmeldte rammer, fokus pa disponeringer
og disponibilitetskontrol. Ministeren oplyser endvidere, at Forsvarets Materieltieneste herud-
over har styrket den gkonomiske ledelsesrapportering til sin ledelse og til Forsvarskomman-
doen. Fremadrettet foretager Forsvarets Materieltjeneste dels en manedlig regnskabsmaes-
sig periodelukning, dels en lgbende opfglgning pa disponeringer, forbrug og budgetter. Sam-
tidig gennemfgrer Forsvarets Materieltjeneste hvert kvartal en vurdering og tilpasning af bud-
getter med henblik pa sikring af rammeoverholdelse og optimeret budgetanvendelse.

23. Jeg finder det ngdvendigt, at forsvaret bevarer fokus pa styrkelse af gkonomistyringen,
og vil fortsat felge omradet teet.

24. Ministeren oplyser i sin redegarelse til pkt. 210-216, at det er blevet indskaerpet over for
Farvandsveesenet, at usikkerhed om, hvorvidt der eksisterer hjemmel til en given disposition,
altid skal foreleegges departementet.

Jeg finder dette tilfredsstillende.
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llL.l. § 15. Velfaerdsministeriet, jf. beretningens pkt. 217-263

Indenrigs- og socialministerens redegarelse af 2. februar 2010
Beskeaeftigelsesministerens redeggrelse af 24. februar 2010

25. Indenrigs- og socialministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 222-225 vedrgrende den
afsluttende arsrevision, at der i @konomiservicecentret er blevet udarbejdet og fremsendt
afstemningslister til departementet, og at der i de sidste maneder af 2009 er blevet ryddet
op i gamle differencer.

Jeg har noteret mig initiativet vedrgrende udarbejdelse af afstemninger og oprydning i gam-
le differencer og vil fglge udviklingen pa dette omrade i departementet i forbindelse med den
afsluttende revision for 2009. Jeg betragter dermed sagen som afsluttet.

26. Indenrigs- og socialministeren oplyser i sin redeggrelse til pkt. 234, at forvaltningen af
tilskud til kommunerne og regionerne nu indgar som et selvsteendigt forvaltningsomrade i
ministeriets opdaterede regnskabsinstruks for 2010.

Jeg finder dette tilfredsstillende.
27. Pkt. 238-244 omhandler regionernes regnskabsaflaeggelse.

Ministeren redeger for, at Statsrevisorernes beretning om statsregnskabet for 2008 er frem-
sendt til statsforvaltningerne, idet statsforvaltningerne varetager det statslige tilsyn med re-
gionerne. Af beretningen om statsregnskabet fremgik det, at for en enkelt region har de man-
ge omstillingsprocesser betydet alvorlige vanskeligheder med regnskabsaflaeggelsen for
2007. Det fremgar af ministeriets redeggrelse, at den pageeldende statsforvaltning efterfal-
gende har gennemgaet regionens regnskab, revisionsberetning og regionsradets besvarel-
se af de enkelte revisionsbemeerkninger, hvilket ikke gav anledning til bemeerkninger.

Ministeren redeger ikke yderligere for tiltag under beretningens pkt. 238-244.

| forbindelse med ministerens redegerelse til Statsrevisorerne skal ministeren desuden ind-
hente en udtalelse fra regionsradene, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 3. Udtalelserne fra re-

gionsradene skal ligeledes tilsendes rigsrevisor, jf. rigsrevisorlovens § 18, stk. 4. Jeg ma kon-
statere pa det foreliggende grundlag, at der ikke er indhentet udtalelser fra regionsradene i
denne sag. Jeg forventer, at ministeren fremover sikrer, at der rettidigt bliver indhentet ud-
talelser fra regionerne. Jeg forventer ogsa, at ministeren sikrer, at regionerne fremover lever
op til god bogfaringsskik, samt at revisionen af regionernes regnskaber omfatter alle de for-

udsatte revisionsomrader.

Jeg vil fortsat folge omradet.

28. Indenrigs- og socialministeren oplyser i sin redegarelse til pkt. 245-251, at der er etable-
ret nye arbejdsgange, som bl.a. dokumenterer udferte kontroller i forbindelse med udbeta-
linger af statsrefusion til kommunerne og sikring af overensstemmelse mellem data i Navi-
sion og SAS-systemet.

Jeg finder dette tilfredsstillende.

29. Beskeeftigelsesministeren oplysninger i sin redegerelse til pkt. 252 vedrgrende bevillings-
kontrollen af § 15.23.05. Forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag, at Pensionsstyrelsen under
Beskeeftigelsesministeriet vil indlede et samarbejde med SKAT om, hvad der er baggrunden
for udviklingen pa omradet, og hvilke initiativer der kan tages for at bremse stigningen i netto-
udgifterne.

Jeg har noteret mig dette og vil fortsat fglge udviklingen pa omradet.
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lILI. § 16. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, jf. beretningens pkt. 264-270

Ministeren for sundhed og forebyggelses redegarelse af 18. februar 2010
30. Jeg finder ministeren for sundhed og forebyggelses redegerelse til afsnittet tilfredsstil-
lende.

l.J. § 17. Beskaeftigelsesministeriet, jf. beretningens pkt. 271-288

Beskaeftigelsesministerens redeggrelse af 21. januar 2010

31. Beskaeftigelsesministeren beklager i sin redegerelse til pkt. 276-279, at Arbejdsdirekto-
ratet ikke har udnyttet muligheden for konkurrenceudsaettelse ved EU-udbud for 2 aftaler,
der skulle have vaeret udbudt efter reglerne i direktiv 2004/18/EF. Ministeren oplyser, at om-
radet er overgaet til Arbejdsmarkedsstyrelsen i forbindelse med en organisationsaendring.
Ministeren oplyser tillige, at Arbejdsmarkedsstyrelsen vil indga nye kontrakter efter gaelden-
de udbudsregler pa de omhandlede omrader.

Jeg finder beskaeftigelsesministerens redeggrelse tilfredsstillende.

LK. § 18. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, jf. beretningens pkt.
289-302

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations redegerelse af 8. februar 2010
32. Jeg finder ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations redeggrelse tilfredsstil-
lende.

lIL.L. § 19. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, jf. beretningens pkt.
303-365

Ministeren for videnskab, teknologi og udviklings redeggrelse af 2. februar 2010

33. Ministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 307, at han har taget Statsrevisorernes be-
meerkning om fejlen i statsregnskabet pa 285,1 mio. kr. til efterretning. Ministeren oplyser,
at han vil vaere saerligt opmaerksom pa dette omrade fremover.

Jeg finder dette tilfredsstillende.

34. Ministeren oplyser videre til pkt. 308, at Forsknings- og Innovationsstyrelsen har aendret
sin opgerelsespraksis af egenkapitalen for at imgdega uoverensstemmelser mellem egen-
kapitalen i arsrapporten og egenkapitalen i statsregnskabet. Dette finder jeg tilfredsstillende.

35. Ministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 315, at Universitets- og Bygningsstyrelsen —
pa baggrund af Statsrevisorernes bemaerkning om uoverensstemmelse mellem egenkapita-
lens sterrelse i arsrapporten og i bevillingsafregningen — har rettet henvendelse til @konomi-
styrelsen med henblik pa at foretage de forngdne justeringer.

Dette finder jeg tilfredsstillende.

36. Endelig oplyser ministeren til pkt. 318-322, at der er iveerksat en reekke tiltag til forbed-
ring af CIRIUS’ regnskabsforvaltning, herunder oprydning og afstemning af regnskaberne
for samtlige tilskudsprogrammer, faste afstemningsprocedurer mellem de tilskudsadmini-
strative systemer og Navision samt en kortleegning af arbejdsgange ved administrationen
af de stgrre tilskudsprogrammer.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende.
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37. Ministeren har i sin redegerelse til pkt. 332-365 noteret sig, at der er omrader i universi-
teternes forvaltning af lensum, hvor der er sket overskridelser, og at Rigsrevisionen ikke fin-
der dette tilfredsstillende. Ministeren oplyser videre, at han har videreformidlet dette til ledel-
serne pa de pageeldende universiteter. Ministeren oplyser endelig, at han har taget Rigsre-
visionens anbefalinger med hensyn til aflenning af institutledere til efterretning og vil sikre
sig, at de bliver fulgt.

Jeg finder dette tilfredsstillende.

1Il.M. § 20. Undervisningsministeriet, jf. beretningens pkt. 366-385

Undervisningsministerens redeggrelse af 10. februar 2010
38. Jeg finder undervisningsministerens redeggarelse tilfredsstillende.

lI.N. § 21. Kulturministeriet, jf. beretningens pkt. 386-405

Kulturministerens redeggarelse af 1. februar 2010
39. Jeg finder kulturministerens redeggrelse tilfredsstillende.

1Il.O. § 22. Kirkeministeriet, jf. beretningens pkt. 406-414

Kirkeministerens redegerelse af 8. februar 2010
40. Jeg finder kirkeministerens redeggrelse tilfredsstillende.

IIl.P. § 23 Miljoministeriet, jf. beretningens pkt. 415-428

Miljeministerens redeggrelse af 7. januar 2010
41. Jeg finder miljgministerens redeggrelse tilfredsstillende.

1I.Q. § 24. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, jf. beretningens pkt. 429-441

Fadevareministerens redeggrelse af 27. januar 2010
42. Jeg finder fedevareministerens redeggrelse tilfredsstillende.

lIl.S. § 28. Transportministeriet, jf. beretningens pkt. 442-485

Transportministerens redeggrelse af 25. januar 2010

43. Transportministeren oplyser i sin redeggarelse til pkt. 446-452, at Vejdirektoratet har fore-
taget rettelse af konkrete fejl vedrerende hensaettelser og skyldigt overarbejde. Endvidere
er der i 2009 foretaget de ngdvendige korrektioner for sa vidt angar differencer mellem regn-
skabet i SAP (det interne regnskab) og regnskabet i SKS (det eksterne regnskab) i det ud-
giftsbaserede regnskab, og der er etableret regelmaessig afstemning mellem SAP og SKS,
som skal sikre, at differencer opdages og korrigeres rettidigt.

For sa vidt angar veerdiansaettelse af infrastruktur har @konomistyrelsen givet Vejdirektora-
tet de n@dvendige dispensationer, indtil nye statslige principper for vaerdiansaettelse af infra-
struktur kommer pa plads.

Ministeren oplyser, at Vejdirektoratet har stort ledelsesmaessigt fokus pa forvaltningen af
regnskabsomradet, og at der i 2009 er foretaget en opnormering og omstrukturering af om-
radet med henblik pa at sikre opgavevaretagelsen. Der er ligeledes iveaerksat et projekt med
det formal at sikre regelmaessige afstemninger, kvalitetssikring og forbedret periodisering og
likviditetsstyring.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil felge Vejdirektoratets arbejde med at sikre et
korrekt regnskab.
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44. Ministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 453-460, at Naviair i 2009 har foretaget en
omfattende gennemgang af anlaegskartoteket og kortlagt behovet for aendringer i form af

nedskrivning af aktiver, eendring af klassifikation og afskrivningsperioder, vedligeholdelses-
omkostninger mv. med det formal at sikre regnskabets rigtighed i 2009.

Ministeren oplyser, at endringer i regnskabspraksis vedrgrende anlaegsaktiver vil blive ind-
arbejdet i arsrapporten for 2009.

Ministeren oplyser i relation til Naviairs manglende forretningsgange og procedurer for kab
af konsulentydelser, at retningslinjerne er blevet strammet op og indarbejdet i Naviairs regn-
skabsinstruks og indkgbspolitik.

Endelig oplyser ministeren, at der pa lenomradet er igangsat en proces, der skal forbedre
Naviairs manglende forretningsgange og interne kontroller.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil fortsat felge regnskabsafleeggelsen for Naviair.

45. Ministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 467-472, at Transportministeriets departement
har taget kontakt til @konomistyrelsen med henblik pa at fa kortlagt regelszettet for vaerdian-
seettelse af vaerdipapirer og kapitalandele, hvilket har medfart, at der skal ske mindre juste-
ringer i opstillingen i statsregnskabet.

Ministeriet oplyser, at der pa lsnomradet er igangsat en proces, der skal tage hgjde for mang-
lende forretningsgange og interne kontroller.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil felge sagen om regelseettet for veerdiansaettelse
af veerdipapirer og kapitalandele, ligesom jeg vil falge udviklingen pa lgnomradet.

46. Ministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 473-479, at Statens Luftfartsvaesen har igang-
sat en reekke procedurer, der skal sikre regnskabsmaessig oprydning af abentstaende poster
og rettelse af difference pa egenkapitalen mellem arsrapporten og SKS.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil fglge sagen.

1IL.S. § 29. Klima- og Energiministeriet, jf. beretningens pkt. 486-501

Klima- og energiministerens redegerelse af 1. februar 2010

47. Klima- og energiministeren anfarer i sin redegerelse til pkt. 497-501 om Elsparefonden,
at ministeriet tidligere har oplyst, at ministeriet og fonden har iveerksat en reekke initiativer til
at rette op pa de konstaterede fejl og sikre, at der vedrerende regnskabsaflaeggelsen for
2009 iveerksaettes de nedvendige tiltag for at rette op pa tidligere fejl og manglende proce-
durer.

Jeg er bekendt med, at der er vedtaget en lov om nedlaeggelse af fonden og oprettelse af et
nyt Center for Energibesparelser i 2010. Jeg vil felge regnskabsafleeggelsen for oprettelsen
af det nye center i forbindelse med den afsluttende arsrevision for 2009. Jeg betragter der-
med sagen som afsluttet i forhold til beretning om revisionen af statsregnskabet for 2008.

IV.A. Status for implementeringen af @konomiservicecentret (JSC), jf. beretningens
pkt. 502-581

Finansministerens redegerelse af 3. februar 2010

48. Finansministeren har i sin redegerelse noteret sig, at Rigsrevisionen finder det vigtigt,
at det samlede aftalegrundlag er pa plads senest ved virksomhedernes overgang til @SC.
@konomistyrelsen har i det videre forlgb haft og har fortsat stort fokus pa ogsa den formelle
indgaelse af aftalegrundlaget forud for institutionernes overgang til @SC, herunder har det
veeret prioriteret, at seerligt handlingsplanerne har veeret underskrevet. Status pr. 1. januar
2010 er, at 140 institutioner er overgaet til 3SC, og 131 kundeaftaler er underskrevet.
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Jeg finder det tilfredsstillende, at @SC fortsat har fokus pa indgaelse af aftalegrundlaget
forud for institutionernes overgang til dSC.

49. Statsrevisorerne konstaterede, at det er en vaesentlig succesfaktor for @SC’s virke frem-
over, at der snarest implementeres den ngdvendige it-systemunderstottelse.

Finansministeren oplyser i sin redegerelse, at anvendelsen af @S-LDV er blevet forbedret
siden unders@gelsen. Ministeren oplyser herunder, at der er igangsat tiltag for yderligere
at forbedre anvendelsen i institutionerne, og at @konomistyrelsen tilbyder institutionerne at
overtage driften af systemet for derigennem af sikre driftstabiliteten. Ministeren oplyser en-
delig, at institutionerne fortsat har leeseadgang til skonomisystemet, og at institutionerne der-
for pa ekonomiomradet har mindst samme gkonomistyringsmuligheder som fgr overgangen
til GSC.

Jeg forventer, at @konomistyrelsen fortsat prioriterer udviklingen af it-systemunderstottelse
hejt. Jeg vil felge udviklingen pa omradet.

50. Finansministeren oplyser i sin redeggrelse, at han har noteret sig, at det er Rigsrevisio-
nens vurdering, at regnskabserkleeringskonceptet med den ngdvendige videreudvikling vil

kunne udgere en ngdvendig og hensigtsmaessig del af grundlaget for virksomhedens god-
kendelse af regnskabet og derfor snarest ber feerdigudvikles og anvendes over for alle @SC’s
kunder.

Ministeren udtrykker enighed med Rigsrevisionen i, at regnskabserkleeringerne er et vigtigt
redskab, og bemaerker, at alle team i @SC i dag anvender standardkonceptet for regnskabs-
erkleeringerne. Desuden er @konomistyrelsen netop nu ved at implementere systemunder-
stottelsen af regnskabserklaeringerne i SKS.

51. Finansministeren har i sin redeggrelse noteret sig, at Statsrevisorerne fandt, at det end-
nu var for tidligt at afgere, i hvilket omfang @SC har effektiviseret den statslige administra-
tion. Ministeren bemaerker hertil, at @SC ganske rigtigt er i en implementeringsfase pa nu-
veerende tidspunkt, men at der allerede nu er stort fokus pa standardisering og effektivise-
ring. Det er saledes pa finansloven forudsat, at der vil ske en effektivisering i centret, men

der vil samtidig vaere nogle omkostninger til implementering, herunder systemudvikling og

organisatorisk tilpasning.

52. Jeg vil falge konsolideringen af @SC, herunder systemunderstgttelsen og anvendelsen
af regnskabserklaeringerne over for @SC’s kunder.

IV.B. Etablering af Statens I, jf. beretningens pkt. 582-600

Finansministerens redeggrelse af 3. februar 2010
53. Jeg finder finansministerens redeggrelse tilfredsstillende og vil felge den videre imple-
mentering af Statens |t.

IV.C. Resultatlon i staten, jf. beretningens pkt. 601-660

Finansministerens redeggrelse af 3. februar 2010

54. Finansministeren oplyser i sin redeggrelse, at han er enig med Rigsrevisionen i, at re-
sultatlen, der udbetales pa baggrund af en pa forhand indgaet kontrakt, er et vigtigt supple-
ment til aflenningen af chefer og direkterer, da det kan give klarhed og abenhed om kriteri-
erne for resultatlen og understgtte et styringsfokus pa mal og effekt. Finansministeren fin-
der, at Rigsrevisionens eksempler pa god praksis pa mange mader er et godt supplement
til Finansministeriets vejledning.

55. Finansministeren har noteret sig, at Statsrevisorerne har bemzerket, at virksomhederne
ber fokusere mere pa at dokumentere de opgjorte resultater og begrundelser for eventuelle
skensmeessige forhgjelser af resultatignnen.
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56. Finansministeren oplyser, at han er enig med Rigsrevisionen i, at det er vigtigt, at de
objektive kriterier er klare, og at det er klart, pa hvilket grundlag resultatiennen beregnes.
Beregningen af resultatign til direktarer og evrige chefer bar ikke baseres pa objektive krite-
rier alene, men der bgr vaere mulighed for en skensmaessig forhgjelse af resultatignnen, der
ikke knyttes til objektive kriterier. | forlaengelse heraf bemeerker finansministeren, at det kan
veere ungdvendigt bureaukratisk at procedurefastsaette, hvordan en skensmeessig forhgjel-
se af resultatignnen efterfglgende skal begrundes.

Jeg er enig med Statsrevisorerne i, at viksomhederne bgr fokusere mere pa at dokumente-
re de opgjorte resultater og begrundelser for skansmaessige forhgjelser af resultatlannen.
Jeg finder derudover, at dette ikke nedvendigger fastseettelse af yderligere procedurer. Jeg
finder fortsat, at en kortfattet begrundelse for skensmaessige forhgjelser ber foreligge, da
dette efter min mening medvirker til at sikre gennemsigtighed.

57. Finansministeren oplyser, at han som udgangspunkt er enig i, at viksomheder bar veere
tilbageholdende med at yde seerskilt honorering for merarbejde for opgaver, der allerede er
omfattet af resultatign.

Jeg finder finansministerens redeggrelse tilfredsstillende.

IV.D. Sygefraveer i staten, jf. beretningens pkt. 661-726

Finansministerens redegerelse af 3. februar 2010

58. Finansministeren har taget til efterretning, at flere af virksomhederne i Rigsrevisionens
undersggelse gerne sa, at Personalestyrelsen ydede mere radgivning om nedbringelse af
sygefravaer samt udviklede yderligere veerktgjer til arbejdet med sygefraveer. Videre oplyser
ministeren, at der fortsat er stort fokus pa, at Personalestyrelsen sikrer en gget erfaringsud-
veksling om sygefraveer i staten.

Endelig oplyser ministeren, at Personalestyrelsen vil tage initiativ til at styrke arbejdet med
en hurtigere fejlretning og validering af lan- og personalestatistikker. Jeg har noteret mig, at
arbejdet med fejlretning og validering af virksomhedernes indberetninger vil blive styrket.

Jeg finder ministerens redegearelse tilfredsstillende.

IV.E. Kommunernes administration og styring af sygedagpengeomradet, jf. beretnin-
gens pkt. 727-776

Beskeeftigelsesministerens redeggrelse af 21. januar 2010

59. Jeg finder beskaeftigelsesministerens redeggrelse tilfredsstillende.

Afslutning

60. Det er min generelle vurdering, at de afgivne ministerredegarelser er fyldestgerende og
tilfredsstillende.

61. Jeg vil folge sagerne omtalt i notatets pkt. 5-8, 10-14, 16, 18-20, 23, 27, 29, 43-46, 49
og 52.

Jeg betragter de gvrige sager som afsluttet.

Henrik Otbo
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Vedrerende skatteministerens redegorelse til beretningens pkt. 167-169

62. Rigsrevisor Henrik Otbo har i brev til Folketingets formand af 7. september 2009 i hen-
hold til § 14, stk. 1, nr. 2, jf. § 15, stk. 3, i instruks for rigsrevisor om Rigsrevisionens forhold
til offentligheden samt sagsbehandling erkleeret sig personligt inhabil i forhold til revision af
veegtafgift under statsregnskabets § 38. Skatter og afgifter. Sagen er omtalt i beretningens
pkt.167-169. Folketingets formand har efter hgring af Statsrevisorerne og forhandling med
naestformaendene i brev af 21. oktober 2009 udpeget mig som saetterigsrevisor til at behand-
le de forhold, hvor rigsrevisor er inhabil.

Jeg har derfor behandlet skatteministerens redeggrelse af 25. januar 2010 for sa vidt angar
de foranstaltninger og overvejelser, der vedrerer bogfgring og registrering af veegtafgift un-
der § 38. Skatter og afgifter.

Skatteministerens redegarelse af 25. januar 2010
63. Jeg finder skatteministerens redeggrelse til pkt. 167-169 tilfredsstillende.

Jargen Mohr
seetterigsrevisor
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Rigsrevisionens opfglgning pa beretning nr. 2/2002

RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfolgning i sagen om statsamternes produktivitet og effektivitet (beretning nr. 2/02)

I.  Indledning

1. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 29. september 2008, at jeg fortsat ville falge
udviklingen i statsforvaltningernes sagsbehandlingstider for neevnsomraderne, herunder virk-
ningen af de initiativer, som var igangsat i Statsforvaltningen Sjeelland og Statsforvaltningen
Midtjylland. Notatet findes i Endelig beteenkning over statsregnskabet for finansaret 2007,
s. 228-231.

Statsrevisorerne fandt det veesentligt for god borgerservice, at der ogsa i de nye statsforvalt-
ninger males og felges op pa produktivitet og sagsbehandlingstider.

Derfor fandt Statsrevisorerne, at Indenrigs- og Socialministeriet, i dag Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet, burde falge op pa de enkelte statsforvaltningers initiativer og herunder si-
kre sig, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa naevnsomradet, dvs. de sociale naevn
og beskeeftigelsesankenaevnene, opfylder de fastsatte mal.

2. Rigsrevisionen har som led i opfglgningen afholdt mgder med og modtaget data og rede-
gerelser fra Indenrigs- og Socialministeriet.

3. | dette notat redegares for statsforvaltningernes resultatkrav til sagsbehandlingstiderne
pa nzevnsomradet og for udviklingen i sagsbehandlingstiderne.

Il. Resultatkrav til sagsbehandlingstiderne pa naevnsomradet

4. Hver statsforvaltning har bade et socialt naevn og et beskeeftigelsesankenaevn. Disse
nzevn behandler klager over kommunernes afggrelser inden for henholdsvis det sociale
omrade og beskeeftigelsesomradet.

5. Indenrigs- og Socialministeriet indgar hvert ar en resultatkontrakt med de enkelte stats-
forvaltninger. Resultatkontrakten indeholder et samlet resultatkrav til den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid pa naevnsomradet, dvs. de sociale neevn og beskeeftigelsesankenaev-
nene. Resultatkravet til sagsbehandlingstiden var i perioden 2003-2008 fastsat til 13 uger.
Resultatkravet fastseettes administrativt, da lovgivningen pa naevnsomradet ikke indeholder
bestemmelser om sagsbehandlingstidernes laengde.

6. Indenrigs- og Socialministeriet har oplyst, at resultatkravene til sagsbehandlingstiderne
seges fastsat, sa de er ambitigse, men ogsa realistiske i forhold til de lovgivningsmeessige,
gkonomiske og strukturelle forudsaetninger i gvrigt, som gaelder for statsforvaltningernes
virksomhed. Ministeriet har ligeledes oplyst, at der generelt stiles mod en gennemsnitlig

2. marts 2010
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sagsbehandlingstid pa 13 uger for de 2 neevnsomrader, men at eendringer over tid i forud-
saetningerne for statsforvaltningernes virksomhed vil pavirke resultatkravene.

7. Som det fremgik af mit notat til Statsrevisorerne af 29. september 2008, har det generelt
ikke vaeret muligt for statsforvaltningerne at overholde de 13 uger. Ministeriet og statsforvalt-

ningerne blev i forbindelse med indgaelsen af resultatkontrakten for 2009 enige om, at det

ville veere urealistisk at opretholde de 13 uger som resultatkrav for alle statsforvaltninger.

Resultatkrav, som pa forhand ma anses for uigennemfgrlige, er ifglge ministeriet uden reel
styringsvaerdi og ma antages at virke demotiverende over for ledelse og medarbejdere. Mi-
nisteriet har derfor i 2009 aftalt individuelle resultatkrav for 2 af statsforvaltningerne, hen-

holdsvis 15 uger for Statsforvaltningen Sjeelland og 20 uger for Statsforvaltningen Midtjyl-
land.

8. Ministeriet har videre oplyst, at behovet for at fastsaette individuelle resultatkrav til stats-
forvaltningernes gennemsnitlige sagsbehandlingstider skyldes forskelle i de enkelte stats-
forvaltningers situation ved indgangen til 2009, fx i maengden af verserende sager, beman-
dingssituation og sagsbehandlernes rutine og erfaring. Ministeriet har oplyst, at resultatkra-
vene pa navnsomradet for 2010 ligeledes vil veere individuelle for de enkelte statsforvalt-
ninger. Med den foreliggende viden om niveauet for sagsmeengden, verserende sager og
gkonomiske rammer for statsforvaltningerne forventer ministeriet — alt andet lige — at sags-
behandlingstiden fortsat vil veere laengere end 13 uger i nogle af statsforvaltningerne. Pa
sigt stiler ministeriet imidlertid mod en harmonisering af sagsbehandlingstiderne, idet det er
ambitionen, at der i Igbet af 2011 eller senest fra starten af 2012 realiseres et feelles resul-
tatkrav til sagsbehandlingstiden pa 13 uger.

9. Jeg er enig med Indenrigs- og Socialministeriet om, at det er afgerende, at de fastsatte
resultatkrav er bade ambitigse og realistiske. Det kan derfor veere ngdvendigt at aftale indi-
viduelle resultatkrav for enkelte statsforvaltninger i en kortere periode, hvis de oprindelige
resultatkrav vurderes at vaere abenlyst uopnaelige.

10. Det er imidlertid ikke god borgerservice, hvis sagsbehandlingstiderne i nogle dele af lan-
det ligger pa et markant hgjere niveau end i andre dele af landet. Jeg finder det derfor afge-
rende, at ministeriet prioriterer dette omrade hgjt med henblik pa, at der hurtigst muligt kan
arbejdes efter et feelles ambitigst resultatkrav til sagsbehandlingstiden i alle statsforvaltnin-
ger.

Jeg skal i den forbindelse pege pa, at flere statsforvaltninger gennem arene har kunnet le-
vere kortere sagsbehandlingstider end de fastsatte 13 uger.

Jeg vil fortsat fglge sagen.

lll. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid for de sociale naevn og beskaftigelsesanke-
navnene

11. Jeg har bedt Indenrigs- og Socialministeriet redegere for udviklingen i den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid for statsforvaltningernes 2 naevn.

Tabel 1 viser den samlede gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de 2 naevn i perioden
2007-2009.
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Tabel 1. Statsforvaltningernes samlede gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de
sociale navn og beskaftigel kenzvnene
(Antal uger)

2007 2008 2009
Hele landet 14,4 15,3 16,1
Hovedstaden 1,7 11,3 13,4
Sjeelland 17,1 16,2 11,0 R
Syddanmark 12,8 12,1 16,1
Midtjylland 18,8 241 26,9
Nordjylland 11,5 12,8 13,1

Note: 2009-tallene indeholder ikke tal for december maned.
Kilde: Beregnet pa grundlag af Indenrigs- og Socialministeriets oversigt af 5. januar 2010.

Det fremgar af tabel 1, at statsforvaltningernes samlede gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid for hele landet var 16,1 uger i 2009. Den samlede sagsbehandlingstid for hele landet er
saledes steget, da sagsbehandlingstiden var 14,4 uger i 2007 og 15,3 uger i 2008. Tabellen
viser desuden, at sagsbehandlingstiden fra 2008 til 2009 er steget i 4 ud af 5 statsforvaltnin-
ger.

12. Statsforvaltningernes resultatkrav til sagsbehandlingstiden er pa 13 uger. Ministeriet har
dog som naevnt fastsat individuelle resultatkrav for Statsforvaltningen Sjeelland og Statsfor-
valtningen Midtjylland i 2009 pa henholdsvis 15 og 20 uger.

Tabel 1 viser, at én statsforvaltning, Statsforvaltningen Sjeelland, har levet op til resultatkra-
vet. Statsforvaltningen havde i 2009 en sagsbehandlingstid pa gennemsnitligt 11 uger og
levede dermed op til resultatkravet pa 15 uger, men ogsa til det seedvanlige krav pa 13 uger.

Tabel 1 viser videre, at Statsforvaltningen Hovedstaden og Statsforvaltningen Nordjylland
har haft mindre overskridelser i 2009. Tabellen viser endelig, at saerligt Statsforvaltningen
Midtjylland, men ogsa Statsforvaltningen Syddanmark i 2009 har haft sagsbehandlingstider,
der ligger markant over statsforvaltningernes resultatkrav.

13. Rigsrevisionen har som led i opfglgningen gennemgaet den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid i perioden 2007-2009 for hvert af de 2 nsevnsomrader, dvs. henholdsvis de sociale
naevn og beskaeftigelsesankenaevnene.

14. Tabel 2 viser den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de sociale naevn i perioden
2007-2009.
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Tabel 2. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de sociale navn i perioden
2007-2009
(Antal uger)

2007 2008 2009

Hele landet 13,6 14,3 15,6

Hovedstaden 10,6 11,6 12,2

Sjeelland 14,4 1,7 8,7

Syddanmark 13,3 13,1 18,5

- Midtjylland 18,1 23,0 25,9
Nordjylland 11,8 12,3 12,8

Note: 2009-tallene indeholder ikke tal for december maned.
Kilde: Beregnet pa grundlag af Indenrigs- og Socialministeriets oversigt af 5. januar 2010.

Det fremgar af tabel 2, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de sociale naevn for
hele landet har veeret stigende i perioden 2007-2009. | 2007 var sagsbehandlingstiden
13,6 uger. | 2008 var sagsbehandlingstiden gget til 14,3 uger og i 2009 yderligere til 15,6
uger.

Tabel 2 viser videre en ganske betydelig variation i sagsbehandlingstiderne statsforvaltnin-
gerne imellem. 3 statsforvaltninger, Statsforvaltningen Hovedstaden, Statsforvaltningen
Sjeelland og Statsforvaltningen Nordjylland, har i 2009 haft en gennemsnitlig sagsbehand-
lingstid, der er lavere end 13 uger.

Tabel 2 viser imidlertid ogsa, at Statsforvaltningen Midtjylland og Statsforvaltningen Syd-
danmark i 2009 har haft gennemsnitlige sagsbehandlingstider pa henholdsvis 25,9 og 18,5
uger, hvilket ligger markant over de respektive resultatkrav pa henholdsvis 20 og 13 uger.

15. Tabel 3 viser den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for beskzaeftigelsesankenaevnene
i perioden 2007-2009.

Tabel 3. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for beskaeftigelsesankenavnene i
perioden 2007-2009
(Antal uger)

2007 2008 2009
Hele landet 14,3 16,2 16,7
Hovedstaden 13,2 11,0 14,5
Sjeelland 18,7 19,8 13,3
Syddanmark 12,4 11,0 13,6
Midtjylland 16,6 257 28,6
Nordjylland 10,6 13,3 13,4

Note: 2009-tallene indeholder ikke tal for december maned.
Kilde: Beregnet pa grundlag af Indenrigs- og Socialministeriets oversigt af 5. januar 2010.
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Tabel 3 viser, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for beskaeftigelsesankenaevnene
for hele landet har veeret stigende i perioden 2007-2009. Sagsbehandlingstiden var i 2007
14,3 uger. |1 2008 var sagsbehandlingstiden @get til 16,2 uger og yderligere til 16,7 uger i
2009.

16. Tabel 3 viser videre, at 4 statsforvaltninger i 2009 har en sagsbehandlingstid, der kun i
mindre omfang overskrider 13 uger. Statsforvaltningen Midtjylland har i 2009 i lighed med
de foregaende ar en sagsbehandlingstid, der overskrider statsforvaltningens resultatkrav
ganske betydeligt. Sagsbehandlingstiden var saledes 16,6 uger i 2007 stigende til 28,6 uger
i 2009.

17. Gennemgangen af sagsbehandlingstiderne pa hvert af de 2 naevnsomrader viser, at
Statsforvaltningen Midtjylland pa begge omrader har lange sagsbehandlingstider. Gennem-
gangen viser desuden, at det szerligt er pa beskeeftigelsesankenaevnsomradet, at der er ta-
le om sagsbehandlingstider, der overskrider resultatkravene. Endelig viser gennemgangen,
at Statsforvaltningen Sjeelland har formaet at reducere sagsbehandlingstiderne betydeligt
pa begge naevnsomrader.

18. Som det fremgar af mit notat til Statsrevisorerne af 29. september 2008, blev der i 2008
ivaerksat flere initiativer, der skulle nedsaette sagsbehandlingstiden og @ge produktiviteten i
2 statsforvaltninger. | Statsforvaltningen Midtjylland drejede det sig bl.a. om indfgrelse af re-
sultatien for medarbejdere for at faerdigbehandle gamle verserende sager og om ivaerksaet-
telse af et LEAN-projekt. Statsforvaltningen Sjeelland havde ligeledes ivaerksat forskellige
initiativer for at reducere sagsbehandlingstiden, herunder et LEAN-projekt, bedre organise-
ring af opgaverne og specialisering.

19. En gennemgang af de 2 statsforvaltningers sagstal viser, at begge statsforvaltninger har
haft en positiv udvikling i antallet af afsluttede sager i perioden 2007-2009. Gennemgangen
viser imidlertid ogsa, at begge statsforvaltninger i samme periode har haft en stigende tilgang
af sager.

Gennemgangen viser desuden, at Statsforvaltningen Midtjylland i hele perioden har faet mar-
kant flere sager ind, end statsforvaltningen har afsluttet. Dette forhold betyder, at der er sket
en ophobning af sager, og sagsbehandlingstiden er dermed steget.

Statsforvaltningen Sjeelland fik i lighed med Statsforvaltningen Midtjylland flere sager ind, end
statsforvaltningen afsluttede i 2007 og 2009. | 2008 afsluttede Statsforvaltningen Sjeelland

flere sager, end statsforvaltningen fik ind, hvilket har bidraget til forbedringen i sagsbehand-
lingstiderne.

20. Jeg konstaterer, at begge statsforvaltninger har iveerksat initiativer for at reducere sags-
behandlingstiden. Begge statsforvaltninger har saledes afsluttet flere sager i 2009 end i
2008.

Jeg konstaterer ligeledes, at initiativerne i Statsforvaltningen Sjeelland har betydet, at stats-
forvaltningen i 2009 har overholdt kravet om en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa 13
uger for neevnsomradet, og at statsforvaltningen har haft den laveste sagsbehandlingstid af
de 5 statsforvaltninger. Jeg konstaterer imidlertid ogsa, at initiativerne i Statsforvaltningen
Midtjylland ikke har veeret tilstraekkelige til at opveje tilgangen af sager, og at dette har re-
sulteret i en utilfredsstillende udvikling i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid.

21. Indenrigs- og Socialministeriet har oplyst, at de gennemsnitlige sagsbehandlingstider

for de 2 naevn i Statsforvaltningen Midtjylland ikke er tilfredsstillende. Ministeriet har endvi-
dere oplyst, at Statsforvaltningen Midtjylland nu har iveerksat yderligere initiativer, som skal
resultere i en gennemsnitlig sagsbehandlingstid for naevnsomraderne pa 13 uger.
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Initiativerne omfatter bl.a. en organisatorisk omlaegning af neevnssekretariatet og tilfersel af
yderligere ledelseskraft til omradet. Samtidig er omradet tilfert 3 sagsbehandlere. Yderligere
personaleresurser vil blive tilfert lige sa hurtigt, som tilfgrsel af flere medarbejdere kan an-
tages at @ge produktionen, nar der tages hensyn til resurseforbruget ved at oplaere nye med-
arbejdere. Statsforvaltningen planleegger endvidere at gennemfgre tiltag, som har saerligt
fokus pa afviklingen af gamle sager.

Herudover har ministeriet reserveret 4 mio. kr. til pukkelafvikling pa naevnsomradet i Stats-
forvaltningen Midtjylland, men ogsa i andre statsforvaltninger, hvis det skennes aktuelt.

22. Pa baggrund af ministeriets egen statistik har Indenrigs- og Socialministeriet desuden
oplyst, at arbejdstiden pr. afgerelse pa nsevnsomradet er faldet, hvorved produktiviteten sam-
let set er gget. Stigningen i produktiviteten har imidlertid ikke vaeret tilstraekkelig til at opveje
stigningen i tilgangen af nye sager. | 2009 var tilgangen af sager pa 36.325, mens tilgangen
af sager i 2008 var pa 31.902. Der har saledes vaeret en mertilveekst pa ca. 4.300 sager i
2009. Den samlede maengde af verserende sager pa de 2 naevnsomrader er derfor steget
vaesentligt i 2009 sammenholdt med 2008. Ultimo november 2009 var der saledes 12.054
verserende sager mod 9.485 verserende sager ved udgangen af 2008.

23. Indenrigs- og Socialministeriet har videre oplyst, at et konsulentfirma har gennemfert en
undersggelse af statsforvaltningernes produktivitet og effektivitet i foraret 2009. Undersagel-
sen blev iveerksat efter aftale med Finansministeriet i forbindelse med, at der blev fremsat
forslag til finansloven for 2009. Baggrunden var bl.a., at budgetoverslagstallet for statsfor-
valtningerne for 2010 var reduceret med 46 mio. kr., svarende til ca. 10 % af statsforvaltnin-
gernes driftsbevilling for 2009.

24. Konsulentundersggelsen viste, at der er betydelige forskelle i produktiviteten mellem de
enkelte statsforvaltninger. Konsulentundersggelsen viste saledes, at der for statsforvaltnin-
gerne samlet set er beregnet et potentiale for effektivitetsforbedringer pa ca. 41 mio. kr., hvis
alle statsforvaltninger havde samme produktivitet som den bedste inden for hvert sagsom-
rade. Det fremgar dog ogsa af undersegelsen, at dette effektiviseringspotentiale ikke kan
realiseres pa kort sigt, og at der i 2010 og 2011 kun er et effektiviseringspotentiale pa ca.
5 mio. kr. Ifelge konsulentrapporten vil det kreeve stgrre moderniseringer af it-systemer,
hvis statsforvaltningerne fremover skal tilpasse og effektivisere arbejdsgange og arbejds-
processer.

25. Indenrigs- og Socialministeriet har oplyst, at statsforvaltningerne pa finansloven for 2010
skal udmente effektiviseringer pa 5 mio. kr., svarende til det niveau, der blev vurderet som
realistisk i konsulentrapporten. Statsforvaltningerne har samtidig som led i "Aftale om finans-
loven for 2010” faet tilfert 22 mio. kr. i 2010 til at fastholde aktiviteten pa det familieretlige
omrade og pa naevnsomradet.

26. Ministeriet har oplyst, at ministeriet pa baggrund af konsulentundersggelsen i samar-

bejde med statsforvaltningerne har iveerksat en raekke tiltag til effektivisering af opgaverne,
herunder LEAN-projekter, gget videndeling samt overvejelser om gget specialisering og ar-
bejdsdeling mellem statsforvaltningerne.

Endvidere har ministeriet gennemfgort en foranalyse, der skal resultere i bedre it-understot-
telse af statsforvaltningernes sagsbehandling.

Som opfelgning pa foranalysen vil der i foraret 2010 blive gennemfert feelles tiltag pa naevns-
omradet. Arbejdet omfatter identificering af best practice og standardisering af arbejdsgan-
gene pa tveers af statsforvaltningerne. Resultaterne herfra skal indga i kravspecifikationerne
til et elektronisk sags- og dokumenthandteringssystem (ESDH).

Ministeriet forventer, at moderniseringen af it-understottelsen af statsforvaltningernes ar-
bejde, herunder implementeringen af ESDH, vil straekke sig over en flerarig periode.
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27. Jeg finder det, i lighed med ministeriet, ikke tilfredsstillende, at den samlede gennem-
snitlige sagsbehandlingstid for de 2 naevn fortsat ligger veesentligt over 13 uger. Jeg finder
det heller ikke tilfredsstillende, at statsforvaltningernes sagsbehandlingstider pa nsevnsom-
radet samlet set har veeret stigende i perioden 2007-2009.

Jeg finder det dog positivt, at statsforvaltningerne har nedbragt den tid, de bruger pa den en-
kelte sag. Dette har imidlertid ikke vaeret tilstreekkeligt til at opveje en @get tilgang af sager.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Indenrigs- og Socialministeriet har faet gennemfart en un-
dersggelse af statsforvaltningernes produktivitet og effektivitet. Undersagelsen har bidraget
til at afdeekke omrader, hvor ministeriet i samarbejde med statsforvaltningerne kan iveerksaet-
te initiativer, der pa laengere sigt kan veere med til at sikre en positiv udvikling og faldende
sagsbehandlingstider.

Jeg har noteret mig, at ministeriet har ivaerksat yderligere tiltag, som med udgangspunkt i
best practice skal harmonisere arbejdsgangene pa nsevnsomraderne, sa erfaringer og viden
kan overfgres mellem statsforvaltningerne og bidrage til, at sagsbehandlingstiderne reduce-
res. Det er dog ogsa min opfattelse, at Indenrigs- og Socialministeriet bar fglge omradet me-
get teet for at sikre, at initiativerne hurtigt ferer til den tilsigtede nedszettelse af sagsbehand-
lingstiden, og i modsat fald vurdere, om der er behov for yderligere tiltag, som i lgbet af en
kortere periode kan sikre en nedsaettelse af sagsbehandlingstiderne.

Jeg vil fortsat felge udviklingen i sagsbehandlingstiderne.

IV. Sammenfatning

28. Jeg kan konstatere, at udviklingen i statsforvaltningernes gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid pa neevnsomradet samlet set ikke har veeret tilfredsstillende. Sagsbehandlingstider-
ne for de sociale naevn og beskeeftigelsesankenzaevnene overstiger i flere tilfaelde resultat-

kravet for sagsbehandlingstiderne, som siden 2003 har veeret fastsat til 13 uger. Hertil kom-
mer, at sagsbehandlingstiden i én af de 5 statsforvaltninger befinder sig pa et helt utilfreds-
stillende niveau.

29. Statsforvaltningerne har veeret preeget af sterre andringer som falge af kommunalrefor-
men i 2007 og har i perioden herefter oplevet en stigning i tilgangen af sager pa naevnsom-
radet. Jeg finder det pa den baggrund tilfredsstillende, at produktiviteten i statsforvaltninger-
ne er gget. Jeg konstaterer dog samtidig, at dette ikke har veeret tilstreekkeligt til at opveje
stigningen i sagstilgangen.

30. Jeg vil papege, at der er tale om en sag, som jeg har fulgt siden 2003. Udviklingen har
af flere arsager ikke veeret tilfredsstillende.

Jeg finder det pa den baggrund afgerende, at ministeriet i samarbejde med statsforvaltnin-
gerne malrettet sikrer, at sagsbehandlingstiderne nedbringes til et feelles lavt niveau, sa der
sikres god borgerservice i hele landet.

31. Jeg vil derfor falge udviklingen pa falgende omrader:

e resultatkrav til sagsbehandlingstiderne pa nzevnsomradet
e udviklingen i sagsbehandlingstiderne pa omradet.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfalgning.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning nr. 2/2002 om statsamternes produktivitet og effektivitet

Statsrevisorerne har fulgt denne sag siden 2002 og ma fortsat konkludere, at de
gennemsnitlige sagsbehandlingstider er for lange i nogle af de sociale neevn og i nogle af
beskaeftigelsesankenaevnene.

Statsrevisorerne finder, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i statsforvaltning
Midtjylland er helt utilfredsstillende lang.

Statsrevisorerne finder, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet bar falge initiativerne til at
nedbringe sagsbehandlingstiderne og sikre, at sagsbehandlingstiderne nedbringes til et
feelles lavt niveau, sa der sikres god borgerservice i hele landet.

Statsrevisorerne, den 18. marts 2010
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om revisionen af statsregnskabet for 2004 (beretning nr. 18/04)

1. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 13. marts 2009, pkt. 6, at jeg fortsat ville folge
Energitilsynets arbejde med gennemgangen af fiernvarmeveerkermes fejlbehzeftede budget-
ter og regnskaber, herunder at jeg lagde veegt pa, at gennemgangen fremover blev priorite-
ret hgjt, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2007, s. 255.

Ad beretningens afsnit lI.E. § 8. @konomi- og Erhvervsministeriet, pkt. 100

Fjernvarmevaerkernes budgetter og regnskaber

2. Energitilsynet har fra 2007 hert under Klima- og Energiministeriet, men sekretariatsbe-

tjenes af Konkurrencestyrelsen under @konomi- og Erhvervsministeriet. Energitilsynet har

en bevilling pa 35,5 mio. kr., som er fuldt ud deekket af gebyrer fra el-, gas- og varmeforsy-
ningsvirksomhederne. Bevillingen er opfert pa finansloven for 2010, § 08.21.11.11. Energi-
tilsynet er et uafhaengigt tilsyn, hvor klima- og energiministeren udpeger medlemmerne.

Energitilsynets gennemgang af fiernvarmevaerkernes budgetter og regnskaber

3. Energitilsynet besluttede i december 2007 at gennemga regnskaberne for alle 131 fijern-
varmeveerker i Region Midtjylland, som er den region, hvor der er flest vaerker. (Antallet af
veerker zendres over tid, fx pa grund af fusioner, lukninger mv.). Energitilsynet forventede,
at regnskabsgennemgangen af alle sagerne i regionen ville veere afsluttet ultimo 2009.

Energitilsynet har oplyst, at status i december 2009 var, at der var sendt tilkendegivelser om
vurderingen af regnskabsaflaeggelsen til 111 veerker. Heraf var 48 sager endeligt afsluttet.
Det er Energitilsynets vurdering, at sagerne har vist sig mere tidskreevende end forventet,
og at omfanget af konstaterede fejl har vaeret stgrre end forst antaget.

4. Ifelge Energitilsynet er resultatet af regnskabsgennemgangen, at 55 af de 111 vaerker
skal tilbagefere i alt 175 mio. kr. til forbrugerne. De 175 mio. kr. fordeler sig med 38,6 mio.
kr. for det veerk, der skal tilbagefgre mest, og ca. 63.000 kr. for det veerk, der skal tilbage-
fore mindst. 7 vaerker skal tilbagefare mere end 5 mio. kr. Gennemsnitsbelgbet, der skal

tilbagefares pr. forbruger (malerenhed), er 2.670 kr., mens belgbet for det vaerk, der skal

tilbagefare mest pr. forbruger, er 27.300 kr.

Energitilsynet forventer, at gennemgangen af vaerkernes regnskaber i Region Midtjylland
forst er afsluttet ultimo marts 2010. Der udestar efter gennemgangen af regnskaberne fra
Region Midtjylland en gennemgang af ca. 300 veerker.

9. marts 2010

RN C301/10
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5. Energitilsynet har labende foretaget en vurdering af, om resurseforbruget star mal med
resultatet. Pa den baggrund har Energitilsynet konkluderet, at den fortsatte gennemgang
ikke kan indstilles, uagtet der er tale om gkonomiske midler, der forbliver i et lukket system,
idet vaerkerne typisk er forbrugerejede.

Energitilsynet skenner, at man i 2010 vil kunne foretage regnskabsgennemgang af de re-
sterende vaerker i Region Midtjylland og ca. 20 vaerker fra de @vrige 4 regioner. Desuden
vil Energitilsynet udfgre informationsvirksomhed.

6. Energitilsynet har tillige oplyst, at centrale vaerker og affaldsforbraendingsanlaeg ikke har
indgaet i Energitilsynets regnskabsgennemgang. Dette skyldes, at en gennemgang af deres
regnskaber adskiller sig fra de e@vrige, da der indgar flere ydelser, herunder markedsudsat-
te. Det er derfor ngdvendigt at fastleegge fordelingsnegler, der kan anvendes som udgangs-
punkt for beregning af disse veerkers omkostningspris.

7. Energitilsynet har vurderet, at de samlede tilsynsopgaver pa varmeomradet kan lgses
sagligt inden for den eksisterende resurseramme, og at Energitilsynet derfor ikke har haft
grundlag for at anmode om en forggelse af budgetmidler. Energitilsynet har bl.a. henvist til,
at der er indfert nye elektroniske indberetningsblanketter, ligesom der er indfgrt krav om en
ny revisorpategning med virkning for regnskaber, der indberettes i 2010. Dette vil hgjne ind-
beretningernes kvalitet. Endvidere vil Energitilsynet intensivere informationsindsatsen om
korrekt aflaeggelse af regnskab og opstilling af budget.

8. Energitilsynet har oplyst, at man er i dialog med Klima- og Energiministeriet om den vide-
re proces. Energitilsynet har saledes i et notat fra januar 2010 orienteret Klima- og Energi-
ministeriet om en skitse med flere muligheder for regnskabsgennemgangen i 2010 og frem.
Det anfares, at prioriteringen af opgaven i 2011 vil afhzenge af den opgaveportefalje, der pa
det tidspunkt foreligger i Energitilsynet, men at gennemgangen af hele fiernvarmesektoren,
inden for den nuveerende resurseramme, vil straekke sig over en laengere periode. | notatet
omtaler Energitilsynet dog forskellige muligheder for en hurtigere regnskabsgennemgang,
bl.a. at opgaven delvist kan udliciteres til et konsulentfirma, eller at veerkerne foretager en
selvevaluering af regnskaberne i samarbejde med veerkets revisor pa grundlag af preecise
instruktioner til revisorerne fra Energitilsynet.

Ministeriet har oplyst, at ovennaevnte notat vil vaere en del af grundlaget for ministeriets fort-
satte droftelser med Energitilsynet og @konomi- og Erhvervsministeriet om opgavens prio-
ritering og rammerne herfor. Klima- og Energiministeriet er opmaerksom pa opgavens om-
fang og perspektiver og vil i den videre dialog prioritere, at den lgses hurtigst muligt inden
for ansvarlige skonomiske rammer, herunder i sammenhaeng med de andre vigtige opga-
ver. Ministeriet er saledes enig i, at regnskabsgennemgangen ikke ber streekke sig over et
urimeligt langt tidsperspektiv. Ministeriet har yderligere oplyst, at der i marts 2010 holdes
mgde med Energitilsynet og @konomi- og Erhvervsministeriet om opfelgningen pa Energi-
tilsynets notat.

9. Rigsrevisionen kan konstatere, at Energitilsynet ikke har iveerksat mere konkrete tiltag
—ud over ovennavnte notat — til at fa fremskyndet afslutningen af gennemgangen af samt-
lige vaerkers regnskaber, pa trods af at Energitilsynet vurderer, dels at gennemgangen ikke
kan indstilles, dels at denne vil streekke sig over flere ar. Energitilsynet har ganske vist over-
vejet mulige initiativer, men har vurderet, at der ikke fagligt set var grundlag for at fremskyn-
de gennemgangen pa bekostning af det gvrige tilsynsarbejde pa varmeomradet under hen-
visning til det anferte i pkt. 7.

Rigsrevisionen kan konstatere, at Klima- og Energiministeriet forst i forbindelse med Energi-
tilsynets notat fra januar 2010 har taget initiativ til at felge op pa mulige lgsningsmodeller
for opgaven med regnskabsgennemgangen.
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Rigsrevisionens gennemgang af udvalgte sager

10. Rigsrevisionen har gennemgaet en tilfaeldig udvalgt stikprgve af Energitilsynets sager
om gennemgangen af vaerkernes regnskaber, herunder bade sager, der alene er behand-
let af Energitilsynet, og sager, der er gennemgaet med bistand af et konsulentfirma.

11. Formalet med Rigsrevisionens stikpravegennemgang var at afdaekke, hvorvidt Energi-
tilsynets og konsulenternes gennemgang af veerkernes regnskaber har veeret systematisk,
og om den anvendte metode har vaeret hensigtsmaessig set i forhold til at afdeekke fejl i veer-
kernes regnskaber.

12. Rigsrevisionen konstaterede, at Energitilsynet i forbindelse med udbudsmaterialet til de
eksterne revisorer har udarbejdet en detaljeret opgavebeskrivelse, som klart beskriver de
forhold, medarbejderen skal vaere saerlig opmaerksom pa i veerkernes regnskaber.

13. Rigsrevisionen har for de stikpravevist udtagne sager undersggt, om de typiske fejlkilder
har veeret efterpravet, herunder om den forngdne dokumentation har foreligget ved sagsbe-
handlingen.

14. Det er Rigsrevisionens vurdering, at Energitilsynet og konsulenterne har gennemfgrt en
grundig gennemgang af regnskaberne fra veerkerne, og at man generelt har kunnet udfeer-
dige en tilkendegivelse, der vedrgrer de typiske problemstillinger.

Afslutning

15. Jeg finder, at de konstaterede fejlbelgbs starrelse har vist, at Energitilsynets gennem-
gang af fiernvarmevaerkernes regnskaber i Region Midtjylland har veeret ngdvendig. Jeg fin-
der det imidlertid ikke tilfredsstillende, at det vil tage en leengere arraekke at gennemga de
resterende regnskaber. Jeg finder, at gennemgangen ber afsluttes snarest af hensyn til de
forbrugere, der har betalt for hgje priser. Den hidtidige regnskabsgennemgang har vist, at
der kan veere tale om vaesentlige belgb for et stgrre antal borgere.

Jeg finder, at ministeriets og Energitilsynets forslag om at lade veerkerne og deres reviso-
rer foretage en gget selvkontrol af regnskaberne pa grundlag af erfaringer og resultater fra
Energitilsynets hidtidige regnskabsgennemgang vil veere hensigtsmaessig. Energitilsynet
kan herefter, eventuelt pa stikpravebasis, gennemga den regnskabsgennemgang, der er
foretaget af vaerkerne selv og deres revisorer.

Jeg finder desuden, at det er vigtigt, at Energitilsynet prioriterer at fa gennemgaet prisdan-
nelsen for de centrale veerker og affaldsforbreendingsanleeggene, sa der kan skabes sikker-
hed for, at prisfastsaettelsen pa det samlede fiernvarmeomrade bliver korrekt.

16. Jeg vil fortsat folge udviklingen i Energitilsynets arbejde med at gennemga fiernvarme-
veerkernes budgetter og regnskaber. Jeg vil pa ny leegge veegt pa, at regnskabsgennemgan-
gen prioriteres hgijt.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfalgning.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfoelgning i sagen om ToldSkats indsats mod sort gkonomi (beretning nr. 2/05)

I.  Indledning

1. Jeg oplyste i mit notat til Statsrevisorerne af 2. marts 2006, at jeg fortsat ville felge sagen
om ToldSkats indsats mod sort gkonomi og orientere Statsrevisorerne om sagen.

Jeg ville konkret orientere om falgende forhold:

grundlaget for at evaluere SKATs indsats mod sort gkonomi

strategier for indsatsen mod sort gkonomi

SKATSs kontrolplaner og risikovurderinger

samlingen af SKATSs kontrolbefgjelser i én lov

opfelgningen pa den gennemfarte kontrol

sagsbehandlingstiden i ansvarssager og samarbejdet mellem SKAT og politiet.

2. Rigsrevisionens opfelgning er baseret pa mgder med Skatteministeriets departement og
SKAT samt pa en gennemgang af skriftlige redegerelser og andet materiale fremsendt af
ministeriet og SKAT.

Il.  Grundlaget for at evaluere indsatsen mod sort gkonomi

3. Det fremgik af beretningen om ToldSkats indsats mod sort gkonomi, jf. beretningens
pkt. 5, at ToldSkat ikke havde fulgt god praksis, idet der ikke var etableret et grundlag for
at evaluere indsatsen mod sort gkonomi.

Det fremgik af skatteministerens redeggarelse til Statsrevisorerne af 10. februar 2006, at
SKAT ville belyse omfanget af underdeklarationen i 2 malrettede undersggelser med det
formal at fastsaette sigtelinjer for nedbringelse af den sorte gkonomi i Danmark.

4. SKAT har oplyst, at de 2 undersggelser er gennemfgrt. Undersggelserne bestod dels af
en opgerelse af det sorte arbejdes omfang i 2001 og 2005 udarbejdet af Rockwool Fondens
Forskningsenhed, dels af en omfattende stikpravekontrol af underdeklarationen i Danmark
foretaget af SKAT.

5. Rockwool Fondens Forskningsenheds undersggelse fra april 2006 viste bl.a., at det sorte
arbejde i 2005 udgjorde 46 mia. kr., svarende til ca. 3 % af BNP. Undersggelsen omfattede
ikke skattesnyd, som udger det andet element i den sorte gkonomi.

6. SKAT gennemfgrte i 2008 en stikpravekontrol af i alt ca. 27.000 selvangivelser og moms-
angivelser fra lsnmodtagere, selskaber og selvsteendigt erhvervsdrivende. Stikpravekontrol-
len skulle tegne et danmarkskort over underdeklarationen, og resultaterne forela medio
2009. Undersggelsen omfattede skattesnyd og til dels ogsa sort arbejde, som kan afdaek-

2. september 2009
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kes i forbindelse med SKATSs kontroller i registrerede virksomheder. Undersggelsen kan
dog ikke bidrage til at vurdere omfanget af sort arbejde i ikke-registrerede virksomheder, fx
sort arbejde udfert i private hjem af ikke-registrerede virksomheder.

7. Skatteministeriet har oplyst, at det fortsat er hensigten at opstille sigtelinjer for nedbrin-
gelse af den sorte gkonomi, og at et samlet estimat vil blive udarbejdet med udgangspunkt
i de 2 ovennaevnte malinger samt i den maling af danskernes underdeklaration af personlig
indkomst — skattegabet — som indgar i finanslovens malseetninger for SKAT. Pa baggrund
af dette estimat kan der opstilles langsigtede sigtelinjer for nedbringelsen af den sorte gko-
nomi.

8. Jeg finder det tilfredsstillende, at Skatteministeriet vil opstille sigtelinjer for nedbringelsen
af den sorte gkonomi.

lll. Strategier for indsatsen mod sort gkonomi

9. Det fremgik af beretningens pkt. 7, at ToldSkats strategier indtil 2004 primeert havde fo-
kus pa kontrol som virkemiddel i indsatsen mod sort gkonomi og kun i mindre grad havde
prioriteret en forebyggende indsats.

10. Skatteministeriet har oplyst, at SKAT med indsatsplanen fra 2007 har udmgntet indsats-
strategien, som er SKATSs strategi for opkraevning af skatter. Indsatsplanen skelner mellem
2 typer af indsatser. | relation til gkonomisk kriminalitet og store selskaber anvender SKAT
fortsat kontrol, mens man kombinerer service med kontrol pa de @vrige aktivitetsomrader.
Indsatsen mod sort arbejde finder desuden sted i den sakaldte Fairplay-indsats, som er en
seerlig indsats mod sort arbejde med fokus pa bestemte brancher. Fairplay omfatter bade
kontrolaktioner og holdningsbearbejdelse. Kontrolaktionerne udferes i taet samarbejde med
andre myndigheder. SKATSs informationskampagner, som bl.a. fares i landsdeekkende og
lokale medier, skal gennem en forebyggende indsats pavirke skatteydernes holdning til sort
arbejde.

11. Prioriteringen af indsatsen mod sort skonomi og SKATSs gvrige indsatsomrader sker i
en arlig prioriteringsproces, hvor SKATs landsdzekkende enheder og de 6 skatteregioner
indsender forslag til indsatsomrader. De indsendte forslag prioriteres herefter samlet og
systematisk ud fra veesentlighed og med udgangspunkt i eventuelle barrierer for indsatsen.
Desuden gennemfgrer SKAT Igbende analyser af skatteyderadfeerden. Disse analyser ind-
gar ogsa som input i prioriteringsprocessen.

Indsatsplanen for 2009 indeholder flere lokale og landsdeekkende projekter vedrgrende
sort gkonomi. Prioriteringen af indsatsen mod sort gkonomi fremgar dermed klart af ind-
satsplanen.

12. Jeg finder det tilfredsstillende, at SKAT i dag inddrager andre virkemidler end kontrol i
sin indsats mod sort gkonomi. Jeg finder det ligeledes tilfredsstillende, at prioriteringen af
indsatsen mod sort gkonomi tydeligt fremgar af SKATSs arlige indsatsplaner.

IV. Kontrolplaner og risikovurderinger

13. Det fremgik af beretningens pkt. 9, at ToldSkats kontrolplaner og risikovurderinger fra
2004 fulgte god praksis. Rigsrevisionen vurderede dog, at den praktiske anvendelse heraf
kunne forbedres, bl.a. ved hjeelp af brancheanalyser.

14. Brancheanalyser indgar i dag i SKATs planleegning og risikovurdering i 3 forskellige
sammenhaenge. Dels i forbindelse med en arlig maskinel segmentering af alle danske virk-
somheder registreret i Det Centrale Virksomhedsregister, dels i forbindelse med SKATs
stikprgveundersggelse, jf. pkt. 6. De 2 unders@gelser resulterer i analyser af de danske
virksomheders regelefterlevelse. Disse analyser kan sammenlignes og indgar ifglge SKAT
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som et naturligt input i den arlige prioriteringsproces, jf. pkt. 11. SKAT anvender tillige bran-
cheanalyser i forbindelse med den overordnede risikovurdering og de arlige indsatsplaner.

Endelig har SKAT viderefert sine Fairplay-initiativer, som har et specifikt fokus pa brancher
med hgj risiko for sorte gkonomiske aktiviteter, jf. pkt. 10.

15. Jeg finder det tilfredsstillende, at brancheanalyser indgar i SKATs planleegning og risiko-
vurderinger.

V. Samlingen af SKATs kontrolbefgjelser i én lov

16. Det fremgik af beretningens pkt. 11, at ToldSkats kontrolbefgjelser var indeholdt i ca. 50
forskellige love. Rigsrevisionen vurderede derfor, at det burde overvejes at samle disse kon-
trolbefgjelser i én lov.

17. Skatteministeriet har oplyst, at der for tiden gennemfgres et koncernprojekt om én sam-
let skatteforvaltningslov. Et delprojekt under dette koncernprojekt handler om muligheden
for at samle alle skatteomradets kontrolbestemmelser i én lov. Skatteministeriet har oplyst,
at koncernprojektets delprojekter er afsluttede. Resultaterne af delprojekterne skal nu sam-
les, hvorefter ministeriets arbejde med at udforme et lovforslag kan begynde.

18. Jeg konstaterer, at Skatteministeriet arbejder pa at samle skatteomradets kontrolbefgjel-
ser mv. i én samlet lov. Dette finder jeg tilfredsstillende.

VI. Opfelgning pa kontrollen

19. Det fremgik af beretningens pkt. 13-14, at ToldSkat ikke i tilstreekkelig grad havde fulgt
op pa resultaterne og effekterne af kontrollen, og at man ikke kunne opgere resurseforbru-
get for de gennemferte aktioner rettet mod sort gkonomi.

20. SKAT foretager fra 2007 tidsregistrering vedrgrende alle indsatser, herunder ogsa ind-
satsen mod sort gkonomi.

21. SKAT har arbejdet med at udvikle effektmalinger som led i indsatsstrategien. Det er i
dag et krav, at der foretages effektmalinger af alle SKATs landsdaekkende indsatsprojek-
ter. | de lokale indsatsprojekter er det pa grund af projekternes begreensede raekkevidde i
mange tilfeelde ikke muligt at foretage effektmalinger. For disse projekter er det i stedet et
krav, at der opstilles succeskriterier og gennemferes for- og eftermalinger. For sa vidt an-
gar Fairplay-indsatsen har ministeriet oplyst, at det kan vaere vanskeligt at foretage egent-
lige effektmalinger i forbindelse med den udgaende kontrol. Der er dog gennemfgrt malin-
ger af effekten af de landsdaekkende informationskampagner.

22. Jeg finder det tilfredsstillende, at SKAT fra 2007 registrerer resurseforbruget vedrgren-
de indsatsen mod sort gkonomi. Jeg finder ligeledes SKATs arbejde med at tilvejebringe
viden om effekterne af indsatsen tilfredsstillende.

VII. Sagsbehandlingstiden i ansvarssager og samarbejdet mellem SKAT og politiet

23. Statsrevisorerne kritiserede i deres bemaerkninger til beretningen, at sagsbehandling,
efterforskning og opfelgning vedrerende SKATs kontrolaktioner og den efterfglgende sags-
behandling i visse tilfeelde tog sa lang tid, at der pa grund af foraeldelse ikke kunne rejses
tiltale. Rigsrevisionen fandt endvidere, jf. beretningens pkt. 13-14, at der var behov for et
mere formaliseret samarbejde mellem skattemyndigheder, politi og andre myndigheder
med henblik pa at effektivisere indsatsen mod sort gkonomi.

Samarbejdet vedrarer bl.a. ansvarssager, som er sager, der efterforskes for at vurdere, om
der kan gares et strafferetligt ansvar geeldende. Dette kan fx veere tilfeeldet, hvis en borger
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eller virksomhed ikke har selvangivet indteegter mv. korrekt og dermed har betalt for lidt i
skat.

24. SKAT har oplyst, at man i juni 2007 har iveerksat et projekt, som skal forenkle sagsbe-
handlingen og dermed nedbringe sagsbehandlingstiden i ansvarssager. Projektet skal gg-
re SKAT i stand til at handtere flere ansvarssager med uaendrede resurser. Der er endvide-
re opstillet frister for sagsbehandlingstid i ansvarssager. Der er indgaet samarbejdsaftaler
mellem politikredsene og skatteregionerne, som skal styrke samarbejdet, herunder i an-
svarssagerne. Aftalerne indebaerer bl.a., at der oprettes samarbejdsfora pa direktgr-, chef-
og @vrige lederniveauer, som skal sikre et koordineret samarbejde og tilfersel af de nadven-
dige resurser. Der vil blive indgaet aftaler i alle skatteregioner og politikredse.

25. | beretningen er told- og skatteomradernes sagsbehandlingstid i ansvarssager opgjort,
jf. pkt. 93. SKAT har oplyst, at det ikke er muligt at opgere sagsbehandlingstiden, sa den kan
sammenlignes med beretningens opggrelse. Det skyldes, at tabellens opggrelse primaert
omfatter ansvarssager oversendt til politiet fra de kommunale skatteforvaltninger. Derimod
indgar Told- og Skattestyrelsens ansvarssager ikke i tabellen, fordi styrelsen ikke havde op-
lysninger om sagsbehandlingstiden for alle sine ansvarssager pa opggrelsestidspunktet, jf.
noten til tabel 3. Efter fusionen mellem ToldSkat og de kommunale skatteforvaltninger op-
ger SKAT sagsbehandlingstiden i alle ansvarssager. Pa grund af denne forskel i datagrund-
laget er det ikke muligt at foretage en direkte sammenligning af sagsbehandlingstiden for
og efter fusionen. Dermed er det heller ikke muligt at vurdere, om SKATs sagsbehandlings-
tid i ansvarssager er reduceret eller foraget efter fusionen.

26. Desuden ger beretningen rede for udfaldet af SKATs ansvarssager oversendt til politiet
i perioden 2000-2004, jf. pkt. 97. Rigsadvokaten har dog oplyst, at det ikke umiddelbart er
muligt at udarbejde en tilsvarende opgerelse for perioden frem til i dag. Det skyldes, at po-
litiet ikke kan udsgge sager anmeldt af SKAT i deres it-systemer, da der ikke er en seerlig
kode for sager anmeldt af SKAT eller andre myndigheder. Politiet kan saledes kun gere
status over de oversendte ansvarssager, hvis SKAT udarbejder en komplet liste over alle
sagerne med angivelse af politijournalnummeret for hver enkelt sag. Herefter kan politi-
kredsene sa manuelt finde de enkelte sager og oplyse om deres status. Rigsadvokaten
vurderer, at en sadan opgerelse vil veere meget tids- og resursekraevende for politiet.

27. Det har ikke veeret muligt at fremskaffe oplysninger om udviklingen i sagsbehandlings-
tiden vedrgrende ansvarssager eller om udfaldet af politiets behandling af disse sager.
Endvidere har bade SKAT og politiet efter beretningens afgivelse gennemgaet meget om-
fattende organisationsaendringer, som bl.a. har betydning for de 2 myndigheders opgave-
lgsning vedrgrende gkonomisk kriminalitet.

Jeg finder det imidlertid tilfredsstillende, at SKAT har ivaerksat et projekt, som skal forkorte
sagsbehandlingstiden i ansvarssager. Ligeledes finder jeg det tilfredsstillende, at der er ind-
gaet lokale samarbejdsaftaler mellem SKAT og politiet, som bl.a. omfatter ansvarssager om
sort gkonomi.

VIIIl. Afslutning

28. Det er min samlede vurdering, at SKAT har arbejdet tilfredsstillende med at inddrage
andre virkemidler end kontrol i indsatsen mod sort gkonomi. Ligeledes finder jeg det tilfreds-
stillende, at SKAT i dag prioriterer indsatsen mod sort gkonomi i de arlige indsatsplaner og
kan opgere sit resurseforbrug vedrgrende indsatsen. Endelig finder jeg det tilfredsstillende,
at SKAT arbejder med at tilvejebringe viden om effekten af indsatsen, og at Skatteministe-
riet fortsat arbejder for at samle skatteomradets kontrolbefajelser i én lov.

29. Jeg finder det ogsa tilfredsstillende, at Skatteministeriet vil opstille sigtelinjer for ned-
bringelsen af den sorte gkonomi.
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30. Jeg finder det tilfredsstillende, at der er indgaet lokale samarbejdsaftaler mellem SKAT
og politiet, og at SKAT har iveerksat initiativer, der skal forkorte sagsbehandlingstiden i straf-

fesager.

Jeg betragter hermed denne sag som afsluttet.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning 2/2005 om ToldSkats indsats mod sort gkonomi

SKAT har efter fusionen mellem ToldSkat og de kommunale skatteforvaltninger opgjort
sagsbehandlingstiden pa alle ansvarssager, men pga. forskellige datagrundlag er det
Ikke muligt at vurdere, om sagsbehandlingstiden er reduceret eller foraget efter
fusionen.

Statsrevisorerne kritiserede 1 2005, at sagsbehandling, efterforskning og op-felgning ved
ToldSkats (nu SKATs) kontrolaktioner og de efterfalgende ansvarssager tog for lang tid - i
visse tilfaelde sa lang tid, at der ikke kunne rejses tiltale pa grund af foraeldelse.

Statsrevisorerne har pa den baggrund noteret sig, at SKAT har iveerksat et projekt, som
skal forkorte sagsbehandlingstiden i ansvarssager. Statsrevisorerne vil falge arbejdet
med at forkorte sagsbehandlingstiderne i en ny undersegelse af samarbejdet mellem
SKAT og politiet. Hermed afsluttes denne sag om SKATs indsats mod sort @konomi.

Statsrevisorerne, den 28. september 2009
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om staten som indkgber (beretning nr. 13/05)

1. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 13. september 2006 i henhold il rigsrevisor-
lovens § 18, stk. 4, om staten som indkgber, at jeg ville falge udviklingen i ministeriernes
bestraebelser pa at effektivisere statens indkeb. Notatet findes i Endelig beteenkning over
statsregnskabet for finansaret 2005, s. 174.

2. Statsrevisorerne tilkendegav i deres bemaerkninger til beretningen, at der ikke i tilstreek-
kelig grad var udvist sparsommelighed ved statens indkeb, og at det var utilfredsstillende,
at ikke alle ministerier ydede en aktiv indsats for at effektivisere statens indkeb.

3. Det fremgik af beretningen, at staten ikke i tilstreekkelig grad erhvervede varer og tiene-

steydelser under hensyntagen til sparsommelighed. Beretningen viste, at der fortsat var et

betydeligt potentiale for effektivisering af statens indkgbsvirksomhed. Rigsrevisionen pege-
de pa flere omrader, hvor en yderligere indsats kunne medvirke til at realisere dette poten-
tiale:

flere forpligtende rammeaftaler

koordinering og standardisering af ministeriernes indkab
organisering af ministeriernes indkgb

digitalisering af indkgbsprocessen

registrering af ministeriernes indkab

fokus pa kompetenceudvikling af indkgberne

starre anvendelse af indkgb via internettet.

4. | forhold til Finansministeriet vurderede Rigsrevisionen desuden, at ministeriet:

e kunne styrke vejledningen af ministerierne ved udarbejdelse af indkgbspolitikker
e arbejde mere systematisk med mal- og resultatstyring.

5. Jeg behandler punkterne i naevnte raekkefglge hver for sig. Beretningen vedrgrte finans-
ministerens initiativer, idet Statens Indkgbssekretariatet i @konomistyrelsen under Finans-
ministeriet har det overordnede ansvar for at koordinere ministeriernes arbejde med at ef-

fektivisere statens indkab.

Derudover indgik falgende 6 ministerier i undersggelsen: Videnskabsministeriet, Beskeefti-
gelsesministeriet, Justitsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Undervisningsmini-
steriet og Transportministeriet.

2. marts 2010

RN A302/10
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6. Rigsrevisionens opfglgning er baseret pa mgder med nogle af de bergrte ministerier og
gennemgang af materiale, som er tilvejebragt af ministerierne, herunder statusredegerelser,
indkebspolitik, mal- og resultatstyring mv.

7. Opfelgningen har dog i alt overvejende grad veeret koncentreret om Finansministeriets
initiativer pa omradet, herunder Finansministeriets cirkuleere om indkeb, som tradte i kraft
den 13. februar 2010, og Statens Indkabspolitik, der blev udarbejdet af Finansministeriet i
februar 2010.

. Forpligtende rammeaftaler — koordinering og standardisering af indkeb

— 8. Rigsrevisionens undersggelse viste, at ministerierne kunne opna besparelser ved i hgjere
grad at forpligte sig til at kabe en vis maengde samt ved at koordinere og standardisere de-
res indkgb.

9. Finansministeriet har oplyst, at regeringen i foraret 2006 igangsatte Statens Indkebspro-
gram med det formal at effektivisere statens indkeb. | indkebsprogrammet etableres der ind-
kobsaftaler der er forpligtende for ministerierne. Hermed koordineres og standardiseres ind-
kebene pa tveaers af ministeromrader.

Indkgbsprogrammets hviler pa 3 principper:

o Forpligtelse. De statslige institutioner forpligtes til at benytte de indgaede indkgbsafta-
ler. Derigennem sikres lave priser, fordi leverandgrerne garanteres salg. De enkelte in-
stitutioner ma ikke kgbe pa andre aftaler, nar der er indgéet statslige indkgbsaftaler.

e Standardisering. Indkgbet standardiseres til feerre typer, sa der kan skabes starre volu-
men og dermed bedre priser.

e Koordinering. Varekabet samles pa feerre leverandgrer for dermed at fa lavere priser ved
at kebe stort ind hos den samme leverandgr.

10. Fra 1. januar 2010 omfatter det statslige indkgbsprogram 24 indkgbsaftaler, der er for-
delt pa 4 faser af det feellesstatslige indkgbsprogram:

e 1. fase tradte i kraft den 1. januar 2007 og omfatter pc’er, kontormebler, kontorvarer,
kopipapir og printere.

e 2. fase tradte i kraft den 1. januar 2008 og omfatter tele- og datakommunikation, it-infra-
struktur (servere og storage) mv.

e 3. fase tradte i kraft den 1. januar 2009 og omfatter it-konsulenter, telefoniudstyr, net-
vaerkskomponenter, personbefordring med fly, rejsebureauydelser og hotelophold i Dan-
mark.

e 4. fase tradte i kraft den 1. januar 2010 og omfatter konferencefaciliteter, antivirussoft-
ware/grafisk software, av-udstyr, videokonferenceudstyr og hjemmearbejdspladser.

11.11. fase af indkebsprogrammet blev der indgaet 4 indkgbsaftaler. Disse 4 aftaler har
sikret gennemsnitlige besparelser pa ca. 40 %. Som felge af 1. fase af indkgbsprogram-
met blev der i 2007 udmentet en samlet budgetforbedring i de statslige institutioner pa
390 mio. kr. arligt.

12.12. fase blev der udmgntet en budgetforbedring pa 214 mio. kr. i 2008. Denne budget-
forbedring forventes at stige til 298 mio. kr. i 2011, nar budgetforbedringen er fuldt indfaset.
| 3. og 4. fase forventes der budgetforbedringer pa henholdsvis 63 mio. kr. og 124 mio. kr.,
nar budgetforbedringerne er fuldt indfaset. Den samlede effektivisering som fglge af de for-
ste 4 faser er ca. 815 mio. kr. i 2010.

Finansministeriet oplyser, at yderligere faser er under planlagning.
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13. Jeg finder det tilfredsstillende, at Finansministeriet har etableret Statens Indkabspro-
gram med henblik pa at effektivisere statens indkeb igennem forpligtende indkabsaftaler
og ved gget standardisering og koordinering af statens indkab. Jeg finder det endvidere til-
fredsstillende, at Statens Indkebsprogram medfgrer en mere effektiv indkgbsforvaltning.

Il.  Organisering af ministeriernes indkeb

14. Rigsrevisionens undersggelse viste, at nogle ministerier kunne effektivisere deres ind-
kob ved at etablere en central koordinerende enhed, fx en koncernindkaber.

15. De bergrte ministerier har oplyst, at de har oprettet koncernindkgberfunktioner, der har
til opgave at koordinere det samlede indkeb pa ministeriets omrade. Organiseringen af den-
ne koncernindkgberfunktion varierer mellem ministerierne, ligesom funktionen tilleegges for-
skellige formal og opgaver. Feelles for ministerierne er dog formalet om at sikre en agget ko-
ordinering af indkeb pa tveers af ministeromradet.

16. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministerierne har oprettet koncernindkgberfunktioner
med henblik pa at forbedre koordineringen af indkeb inden for det pageeldende ministerom-
rade. Dette vil medvirke til en gget effektivisering af statens indkab.

lll. Digitalisering af indkebsprocessen

17. Rigsrevisionens undersggelse viste, at ministerierne fortsat havde mulighed for at effek-
tivisere deres indkagbsvirksomhed ved at digitalisere indkebsprocessen og dermed nedbrin-
ge procesomkostningerne.

18. Finansministeriet har oplyst, at @konomistyrelsen har indgaet kontrakt om levering af et
feelles elektronisk indkebs- og fakturahandteringssystem — IndFak — der skal understgtte ind-
kabs- og fakturaprocessen i statslige institutioner. Hensigten er bl.a. at effektivisere indkgbs-
processen og understgtte den statslige styring af indkabene.

Finansministeriet har oplyst, at de forste statslige institutioner gik i pilotdrift med det faelles
indkabs- og fakturahandteringssystem ultimo 2009. De gvrige statslige institutioner overgar
til fuld drift i 2010/2011. Systemet vil vaere obligatorisk for alle statslige institutioner, der ser-
viceres af @konomiservicecentret (JSC).

19. Jeg finder det tilfredsstilende, at Finansministeriet har etableret et faelles elektronisk ind-
kabs- og fakturahandteringssystem med henblik pa at nedbringe procesomkostningerne.

IV. Registrering af ministeriernes indkeb

20. Rigsrevisionens undersggelse viste, at ministerierne kan udarbejde relevant information
til brug for fremtidige indkgbsdispositioner ved at registrere deres indkgb pa feelles leveran-
der- og varenumre, sa det fremgar, hvad der indkgbes og til hvilke priser.

21. Finansministeriet har oplyst, at indkgbsrapporteringen er indfert, sa der systematisk ind-
samles indkgbsdata for alle ministeromrader. Som en del af regeringens afbureaukratise-
ringsplan (Enkel administration i staten) sendres indkgbsrapporteringen. Fremover vil Sta-
tens Indkeb selv treekke indkgbsdata fra Statens Koncernsystem (SKS) og andre gkonomi-
systemer. Institutionerne skal saledes fremover alene foretage en kvartalsvis godkendelse
af, at indkgbsdata er konsolideret i regnskabssystemet og reflekterer ministeromradets sam-
lede indkeb. Statens Indkeb kan dog anmode om uddybende forklaringer pa afvigelser og
kab uden for aftalerne, hvor det er relevant.

22. Jeg finder det tilfredsstillende, at Finansministeriet systematisk fglger op pa, om alle mi-
nisteromrader registrerer deres indkeb pa standardiserede indkegbskategorier. Der kan der-
ved udarbejdes relevant information til brug for fremtidige indkgbsdispositioner.
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V. Fokus pa kompetenceudvikling hos indkeberne

23. Rigsrevisionens undersggelse viste, at kompetenceudviklingen for de medarbejdere, der
er beskaeftiget med indkeb, generelt ikke var et fokusomrade i ministerierne, hvilket Rigsre-
visionen fandt mindre tilfredsstillende. Kompetenceudvikling af indkgberne er en vaesentlig
forudsaetning for at opna en effektivisering pa omradet.

24. Finansministeriet har oplyst, at der har vaeret afholdt kursusforlgb i indkgb, der under-
stottede indkgbernes kompetenceudvikling. Kursusforlabene afholdes efter behov.

25. Hovedparten af de bergrte ministerier har oplyst, at medarbejdere, der beskaeftiger sig
med ministeriets indkeb, har gennemfart den statslige indkgberuddannelse, som Finansmi-
nisteriet har etableret.

26. Jeg finder det tilfredsstillende, at Finansministeriet har etableret en egentlig indkgber-
uddannelse med henblik pa at forbedre indkgbernes kompetencer i ministerierne.

VI. Indkebspolitik

27. Rigsrevisionens undersggelse viste, at Finansministeriet kan styrke vejledningen af mi-
nisterierne, bl.a. vedragrende udarbejdelsen af indkgbspolitikker.

28. Finansministeriet har den 13. februar 2010 offentliggjort et nyt cirkuleere om indkeb, der
fastseetter de overordnede rammer for ministeriernes politik pa omradet. Pa baggrund af det-
te cirkuleere har Finansministeriet udarbejdet en egentlig feellesstatslig indkabspolitik.

29. Hensigten med den feellesstatslige indkebspolitik er dels at preecisere de overordnede
krav til ministeriernes indkeb, dels at fungere som et opslagsvaerk, hvor ministerierne kan
finde vejledning og anbefalinger om forskellige temaer.

30. Indkebscirkuleeret indeholder ikke leengere krav om, at de enkelte ministeromrader skal
udarbejde egne indkgbspolitikker og omsaette disse i handlingsplaner.

31. De overordnede krav i indkgbscirkuleeret og i Statens Indkgbspolitik er:

e Ministeromraderne skal koordinere deres indkgbsaktiviteter pa koncernniveau og med-
virke til gennemfgrelsen af Statens Indkgbsprogram.

o @konomistyrelsen skal arligt udarbejde en feellesstatslig udbudsplan. Udbudsplanen skal
udarbejdes pa baggrund af ministeriernes rapporteringer om fremtidige indkeb. Udbuds-
planen identificerer, hvilke indkgb der med fordel kan gennemfgres feellesstatsligt mel-
lem udvalgte ministerier, inden for et ministeromrade eller for en enkelt institution.

e Alle indkgb, der er daekket af feellesstatslige aftaler i Statens Indkgbsprogram, skal gen-
nemfgres pa disse aftaler. Ministerierne er forpligtet til at falge op pa anvendelsen af dis-
se aftaler med kvartalsvise indrapporteringer til @konomistyrelsen.

e Enhver statslig institution skal, hvor det er muligt og gkonomisk fordelagtigt, benytte elek-
tronisk handel til indkab (e-handel).

32. Temaerne i Statens Indkgbspolitik vil ifalge Finansministeriet blive justeret og revideret
efter behov. De aktuelle temaer er fglgende:

o fordeling af opgaver pa indkgbsomradet
o dokumentation af brug af feelles indkgbsaftaler
e samfundsansvar (menneskerettigheder, arbejdstagerrettigheder, miljg og antikorruption).

33. Jeg finder det tilfredsstillende, at Finansministeriet har etableret en faellesstatslig indkabs-
politik, der fastsaetter overordnede krav om koordinering af indkgb inden for ministeriet og
krav om en arlig udbudsplan, der identificerer muligheder for at koordinere statens indkgb
yderligere. Hertil kommer krav om, at indkeb gennemfares pa feellesstatslige aftaler i Statens
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Indkabsprogram, og krav om, at statslige institutioner skal benytte e-handel, hvis det er gko-
nomisk fordelagtigt.

Jeg finder det endvidere tilfredsstillende, at Statens Indkgbspolitik indeholder vejledning og
anbefalinger til ministerierne pa veesentlige omrader, der kan bidrage til eget sparsommelig-
hed og samfundsansvar i statens indkgb. Disse initiativer finder jeg tilfredsstillende.

VIl. Mal- og resultatstyring

34. Rigsrevisionens undersggelse viste, at Finansministeriet anbefalede ministerierne at ud-
arbejde mal og resultatkrav pa indkebsomradet, men at ministerierne ikke arbejdede syste-
matisk med mal- og resultatstyring.

35. Inden etableringen af Statens Indkebspolitik udarbejdede hovedparten af ministerierne
ledelsesinformation om, i hvilket omfang ministeriet anvendte de forpligtende statsaftaler.
Finansministeriet har oplyst, at Statens Indkeb i @konomistyrelsen, i samarbejde med mi-
nisterierne, nu kvartalsvist felger op pa anvendelsen af de feellesstatslige indkgbsaftaler.

36. Jeg finder det tilfredsstillende, at Finansministeriet kvartalsvist felger op pa anvendel-
sen af de feellesstatslige indkgbsaftaler. Jeg vurderer, at denne lgsning er med til at sikre
et fortsat fokus pa sparsommelighed, hvilket jeg anser for tilfredsstillende.

VIIl. Afslutning

37. Jeg finder det tilfredsstillende, at Finansministeriet og de gvrige ministerier, der er om-
fattet af undersegelsen, har gennemfert initiativer pa de omrader, hvor beretningen viste,
at der var potentiale for effektivisering af statens indkeb. Jeg vurderer endvidere, at der er
gennemfert tiltag, der har styrket statens indkebsvirksomhed og medfert betydelige bespa-
relser og en mere omkostningsbevidst anvendelse af statens midler.

38. Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfolgning i sagen om sagsbehandlingstider i 6 naavn under @konomi- og 17. november 2009
Erhvervsministeriet og Transport- og Energiministeriet (beretning nr. 1/06)
RN A206/09

1. | mit notat til Statsrevisorerne af 4. juni 2008 om den fortsatte udvikling i sagen om sags-
behandlingstider i 6 nsevn under @konomi- og Erhvervsministeriet og Transport- og Energi-
ministeriet tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville fglge udviklingen i sagen og rapportere til Stats-
revisorerne herom, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2007, s. 289-293. Jeg
ville konkret fglge op pa:

e udviklingen i sagsbehandlingstiden i Konkurrenceankenaevnet

e udviklingen i sagsbehandlingstiden i Energiklagensevnet

e bestreebelserne pa at fremme et teettere samarbejde mellem sekretariaterne for en
reekke erhvervsrettede ankenaevn.

I.  Udviklingen i sagsbehandlingstiden i Konkurrenceankenavnet

2. Det fremgik af mit notat til Statsrevisorerne af 4. juni 2008, at den gennemsnitlige sags-
behandlingstid i Konkurrenceankenaevnet var faldet fra 8,9 maneder i 2005 til 8,2 maneder
i 2006, mens den i 2007 var steget til 10,5 maneder og dermed & noget over sagsbehand-
lingstiderne i de gvrige ankensevn under @konomi- og Erhvervsministeriet. Konkurrence-
ankenaevnets gennemsnitlige sagsbehandlingstid for hele 2007 deekkede dog over et gen-
nemsnit i 1. halvar 2007 pa 15,5 maneder, som i 2. halvar var faldet til 5,5 maneder. Det
hegje gennemsnit i 1. halvar 2007 skyldtes, at naevnets formand i en leengere periode hav-
de veeret forhindret i at varetage sin funktion.

3. Bkonomi- og Erhvervsministeriet har oplyst, at tilgangen af nye klagesager nu er meget
begraenset, og tilskriver det, at Konkurrenceradet har gget bestraebelserne pa at opna enig-
hed, sa klager sa vidt muligt undgas. De fa sager, der indbringes for Konkurrenceankenaev-
net, er til gengaeld komplicerede med ofte flere parter, og det er bestemmende for sagsbe-
handlingstiden. Ministeriet vurderer pa den baggrund, at den samlede sagsbehandlingstid i
naevnets sager generelt ikke vil kunne bringes under 6-7 maneder.

De gennemsnitlige sagsbehandlingstider i perioden 2005-2008 er vist i tabel 1.

Tabel 1. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid i Konkurrenceankenavnet
(Maneder)

2005 2006 2007 2008
8,9 82 10,5 75
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Det fremgar af tabellen, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2008 var 7,5 maneder.
Konkurrenceankenzevnet traf det ar afgerelse i 2 sager med sagsbehandlingstider pa hen-
holdsvis 8,5 maneder og 6,5 maneder.

4. 12009 er der forelgbig indkommet 3 sager. Ministeriet forventer, at sagsbehandlingstiden

for den ferste af disse sager vil blive 8-9 maneder. For de 2 gvrige sager blev der berammet
forhandling henholdsvis 3 og 4 maneder efter sagernes modtagelse. Den forberedende sags-
behandling inden forhandlingen omfatter indhentning af sagsmateriale og hering af sagens
parter.

5. Jeg finder det tilfredsstillende, at Konkurrenceankenzevnet i de 2 sager, der blev behand-
let i 2008, har anvendt mindre tid, end der gennemsnitligt medgik til sagsbehandlingen i de
foregaende ar. De forelgbige oplysninger om tidsforbruget i 2009 tyder pa, at den udvikling
vil kunne fastholdes. Der anvendes dog mere sagsbehandlingstid end i 2. halvar 2007. Her-
til skal dog anferes, at Konkurrenceankenaevnet som omtalt nu kun behandler ganske fa,
men komplicerede sager. Dette skal tages i betragtning ved sammenligning af gennemsnit-
lig sagsbehandlingstid med tidligere ar.

Il. Udviklingen i sagsbehandlingstiden i Energiklagenavnet

6. Det fremgik af mit notat til Statsrevisorerne af 4. juni 2008, at den gennemsnitlige sags-
behandlingstid i Energiklagenaevnet var steget markant i 2006 til 29,1 maneder fra 6,2 ma-
neder i 2005. Udviklingen skyldtes en leengerevarende vakance det ar i hvervet som naevns-
formand og stillingen som sekretariatschef. Efter at en ny ledelse var tiltradt, faldt sagsbe-
handlingstiden til 21,6 maneder i 2007 og yderligere til 7,5 maneder i 1. kvartal 2008, som
var den seneste registrering af sagsbehandlingstiden, der var foretaget pa tidspunktet for
afgivelsen af mit notat.

7. De seneste oplysninger om sagsbehandlingstiden i Energiklagenaevnet viser, at den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid i hele 2008 var 7,0 maneder. For sager afsluttet i 1. halvar

2009 er sagsbehandlingstiden faldet yderligere til 4,3 maneder.

De gennemsnitlige sagsbehandlingstider i perioden 2005-2009 er vist i tabel 2.

Tabel 2. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid i Energiklagenavnet

(Maneder)
1. halvar
2005 2006 2007 2008 2009
6,2 291 21,6 7,0 43

De korte sagsbehandlingstider i 2008 og iszer i 2009 skyldes i nogen grad, at der i Igbet af
2008 indkom usaedvanligt mange klager — typisk fra enkeltpersoner — vedrgrende nogle fa
forhold. Sagerne har derfor i vidt omfang kunnet grupperes i sagstyper og underkastes en
ensartet behandling og afgerelse med en deraf falgende kort sagsbehandlingstid.

Energiklagenaevnet forventer for hele 2009, at der i forhold til 2008 vil vaere en mere mode-
rat tilgang af sager, der kan samles i sagstyper og afgeres med korte sagsbehandlingstider.
Naevnet forventer dog for 2009 og de kommende ar, at man i det veesentlige vil kunne fast-
holde den positive udvikling i sagsbehandlingstiden. Den forventning er udtrykt i naevnets
resultatkontrakt med Klima- og Energiministeriets departement, som for 2009 indeholder et
resultatkrav om en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa hejst 8 maneder.
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8. Jeg finder det tilfredsstillende, at Energiklagenaevnet har fastholdt den positive udvikling
i sagsbehandlingstiden, som blev pabegyndt i 2007.

lll. Bestrabelserne pa at fremme et taettere samarbejde mellem sekretariaterne for
en raekke erhvervsrettede ankenavn

9. Det fremgik af mit notat til Statsrevisorerne af 4. juni 2008, at der havde vaeret nedsat en
tveerministeriel arbejdsgruppe om et neermere samarbejde mellem nzevn under @konomi-
og Erhvervsministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Transportministe-
riet (tidligere Transport- og Energiministeriet), Miljgministeriet og senest Klima- og Energi-
ministeriet. Arbejdsgruppen indstillede i en rapport fra sommeren 2007, at der var grundlag
for at arbejde videre med et teettere samarbejde om og eventuelt en sammenlaegning af
neevnssekretariaterne. Det fortsatte arbejde hermed blev iveerksat i foraret 2008, da aendrin-
ger af visse ministeriers ressort var gennemfert efter folketingsvalget i november 2007. Jeg
vurderede, at dette arbejde burde tage udgangspunkt i arbejdsgruppens indstilling.

10. Efter en fornyet gennemgang af denne problemstilling vurderede ressortministerierne
imidlertid, at der samlet set neeppe kunne opnas effektiviseringer ved en sammenleegning
af sekretariater som farst forventet. Det beroede bl.a. pa, at forskellene i neevnenes sags-
omrader ville vanskeliggere en fleksibel brug af medarbejderne. Overvejelserne om sam-
menlaegning af en raekke naevnssekretariater er derfor indtil videre sat i bero.

11. Jeg har noteret mig, at de gennemfgrte analyser af mulige fordele ved at etablere ad-
ministrative faellesskaber for klagenaevn i en raekke ministerier ikke har givet grundlag for
at gennemfgre et sadant initiativ pa nuveerende tidspunkt. Jeg er opmeerksom pa, at der
er gjort en indsats for at unders@ge mulighederne for et teettere samarbejde mellem naevns-
sekretariaterne. Jeg finder det beklageligt, at det indtil videre ikke har fert til et positivt re-
sultat. Jeg finder, at det Igbende ber unders@ges og vurderes, om der er grundlag for at
etablere et teettere samarbejde mellem naevnssekretariaterne.

IV. Afslutning

12. Jeg finder, at udviklingen i sagsbehandlingstiden i Konkurrenceankenaevnet og Energi-
klagenavnet er tilfredsstillende.

Jeg har endvidere noteret mig, at der for tiden ikke vurderes at veere grundlag for at etable-
re et administrativt feellesskab for klagenaevn i en reekke ministerier. Jeg er opmaerksom pa3,
at der er gjort en indsats for at undersgge mulighederne for et teettere samarbejde mellem
naevnssekretariaterne. Jeg finder det beklageligt, at det indtil videre ikke har fort til et posi-
tivt resultat. Jeg finder, at det labende bgr undersgges og vurderes, om der er grundlag for
at etablere et teettere samarbejde mellem naevnssekretariaterne.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Kirsten Leth-Nissen
fg.
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om fadevarekontrollen (beretning nr. 4/06)

I.  Indledning

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 7. maj 2008, jf. Endelig betaenkning over statsregnska-
bet for 2007, s. 300 ff., fandt jeg det positivt, at Fedevarestyrelsen primo 2008 indferte et

nyt tilsynskoncept, sa Fadevarestyrelsen i hgjere grad kan malrette kontrolindsatsen mod
brancher og virksomheder, hvor fadevarerisikoen og behovet for kontrol er starst.

Jeg tilkendegav i notatet, at jeg fortsat ville falge implementeringen af tilsynskonceptet og
orientere Statsrevisorerne om erfaringerne med konceptet.

2. Dette notat vedrgrer Rigsrevisionens opfalgning pa implementeringen af tilsynskoncep-

tet. Rigsrevisionen har som led i opfglgningen dreftet erfaringerne med konceptet med Fade-
vareministeriet og Fedevarestyrelsen. Rigsrevisionen har desuden gennemgaet dokumen-
tation for implementeringen af tilsynskonceptet og for erfaringerne med konceptet.

Il.  Implementeringen af Fadevarestyrelsens tilsynskoncept

3. Fadevarestyrelsen indferte i januar 2008 et nyt tilsynskoncept som led i fedevareforliget
fra maj 2007. Malet med konceptet er at sikre, at flere virksomheder efterlever reglerne, og
at faerre mennesker bliver syge af den mad, de spiser. Fgdevarestyrelsen gnsker at opna
dette gennem en raekke tiltag, hvor kontrolindsatsen i hgjere grad fokuseres pa de virksom-
heder, der udger den sterste risiko, og pa de virksomheder, der mangler evne eller vilje til
at overholde reglerne.

Konceptet er udmgntet i Fodevarestyrelsens kontrolfrekvensvejledning og i initiativer med
henblik pa gget vejledning og radgivning af virksomhederne.

Konceptet indebzerer bl.a., at Fadevarestyrelsen risikovurderer virksomhederne pa 2 niveau-
er. Risikovurderingen sker dels i form af en generel risikovurdering pa brancheniveau, dels
i form af en konkret risikovurdering af den enkelte virksomhed.

Konceptet indebaerer ogsa, at virksomheder opnar status som elitevirksomheder, nar de
seneste 4 kontrolrapporter er uden anmaerkninger, og nar samtlige kontrolrapporter inden
for de seneste 12 maneder ligeledes er uden anmaerkninger. Nar en virksomhed har opna-
et status som elitevirksomhed, modtager virksomheden herefter feerre kontrolbesgag.

4. Fedevarestyrelsen og Fedevareministeriet felger op pa implementeringen og effekten af
tilsynskonceptet. Dette sker som led i Fedevarestyrelsens mal- og resultatstyring.

11. januar 2010

RN A402/10
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5. Implementeringen af tilsynskonceptet har saledes i 2008 og 2009 indgaet i Fedevaresty-
relsens og fedevareregionernes resultatkontrakter. | kontrakterne er der opstillet resultatkrav
for efterlevelsen af kontrolfrekvensvejledningen, jf. boks 1.

BOKS 1. UDVALGTE RESULTATKRAV FRA FODEVARESTYRELSENS RESULTATKONTRAKT

Resultatkrav - efterlevelse af kontrolfrekvensvejledningen
Det indebeerer, at fedevareregionerne skal gennemfore:

ordinzere kontrolbesgg ud fra naermere angivne standardfrekvenser

mindst ét kontrolbesgg i alle virksomheder bortset fra virksomheder med lavere frekvens
opfalgende kontrolbesag, dvs. inden for 3 maneder skal der felges op pa anmaerkninger’
10 % stikpravekontrol i elitevirksomheder som supplement til de ordinzere kontrolbesgg.

)

Fra 2009 er denne frist reduceret til 2 maneder.

6. Gennemgangen af Fgdevarestyrelsens arsrapport for 2008 viser, at resultatkravet om
efterlevelse af kontrolfrekvensvejledningen blev opfyldt i 2008.

7. Effekten af det nye tilsynskoncept har ligeledes veeret et fokuspunkt i Fedevarestyrelsens
resultatkontrakt. Resultatkontrakten for 2008 indeholder saledes 2 resultatkrav vedrerende
virkningen af tilsynskonceptet. Resultatkravene skal fungere som indikatorer pa, om tilsyns-
konceptet bidrager til at sikre @get regelefterlevelse, og at faerre mennesker bliver syge af
den mad, de spiser. Resultatkravene fremgar af boks 2.

BOKS 2. UDVALGTE RESULTATKRAV FRA FODEVARESTYRELSENS RESULTATKONTRAKT
2008

Resultatkrav - elitevirksomheder
* Andelen af fedevarevirksomheder, der er eliteviksomheder, skal stige i 2008.

Resultatkrav — “brodne kar”
e Andelen af virksomheder, der ved de sidste 4 kontrolbesgg har faet anmaerkninger ved 3 eller 4
af besggene, skal falde i forhold til 2007.

8. Gennemgangen af Fgdevarestyrelsens arsrapport for 2008 viser, at begge resultatkrav
blev opfyldt i 2008.

Antallet af elitevirksomheder steg saledes fra 31,1 % primo 2008 til 40,2 % ved udgangen
af 2008. Samtidig faldt andelen af "brodne kar” fra 7,9 % i 2007 til 4,1 % i 2008.

9. Fadevarestyrelsen har i arsrapporten for 2008 tilkendegivet, at opfyldelsen af resultatkra-
vene er tegn pa, at flere virksomheder overholder reglerne, hvilket gger sandsynligheden
for, at faerre mennesker bliver syge af den mad, de spiser.

10. Fedevarestyrelsens resultatkontrakt for 2009 indeholder i lighed med resultatkontrakten
for 2008 resultatkrav, der ger det muligt for styrelsen at falge op pa, om andelen af elitevirk-
somheder gges, og om andelen af "brodne kar” reduceres.
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ll.  Justeringer i tilsynskonceptet pa baggrund af erfaringer

11. Jeg har noteret mig, at Fedevarestyrelsen siden indferelsen af tilsynskonceptet lgben-
de har taget initiativ til justeringer pa baggrund af erfaringerne med konceptet. Senest den
5. november 2009, hvor partierne bag fedevareforliget for 2007-2010 har indgaet en politisk
aftale om styrkelse af fedevarekontrollen. Aftalen indebeerer visse justeringer af tilsynskon-
ceptet og en tilfarsel af 4,8 mio. kr. til Fedevarestyrelsen med henblik pa nye initiativer.

Justeringerne sker pa baggrund af en reekke sager vedrgrende svindel med ked i detailvirk-
somhederne, som har vaeret omtalt i pressen.

Det fremgar af den politiske aftale, at erfaringer fra rutinekontrollen viser, at efterlevelsen af
de basale regler, herunder hygiejnereglerne, er hgj. Erfaringerne viser imidlertid ogsa, at
hyppig rutinekontrol ikke kan sta alene, hvis kontrollen skal afslgre svindel. Pa baggrund
heraf vil Fadevarestyrelsen justere kontrolfrekvenserne for udvalgte virksomhedskategorier
med henblik pa at frigare resurser, der kan anvendes til kontrolkampagner rettet mod szer-
lige problemer, herunder svindel. Justeringerne af tilsynskonceptet ivaerkseettes fra 2010.

12. Ud over justeringen fra november 2009 har Fgdevarestyrelsen tidligere i forligsperioden
foretaget mindre justeringer af tilsynskonceptet. Styrelsen har saledes bl.a. nedsat tilsyns-
frekvensen for udvalgte brancher med lav risiko (agenturhandlere og vinimportgrer), lige-
som der er indfgrt mulighed for, at virksomheder kan viderefere den tidligere ejers kontrol-
resultater ved ejerskifte.

IV. Afslutning
13. Fedevarestyrelsens nye tilsynskoncept, der er en del af fadevareforliget for 2007-2010,

har nu veeret i kraft i omkring 2 ar.

Fedevarestyrelsen har hgstet de forste erfaringer og har pa baggrund heraf taget initiativ til
justeringer i konceptet. Dette er senest sket i november 2009, hvor det er besluttet at om-
leegge en del af kontrollen fra rutinekontrol til kampagnekontrol, bl.a. med henblik pa at af-
daekke svindel.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Fadevarestyrelsen har indarbejdet tilsynskonceptet i kon-
trolvejledningen, og at der i 2008 og 2009 er opstillet resultatkrav pa centrale omrader i
Fadevarestyrelsens resultatkontrakt.

Jeg finder det desuden tilfredsstillende, at Fedevarestyrelsen lgbende falger erfaringerne
med tilsynskonceptet og justerer konceptet efter behov.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning 4/2006 om fgdevarekontrollen

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at Fadevarestyrelsens nye tilsynskoncept
fungerer og viser resultater. Dermed er der en starre sandsynlighed for, at faerre
mennesker bliver syge af den mad, de spiser.

Det er ligeledes tilfredsstillende, at tilsynskonceptet lebende justeres pa baggrund af
erfaringerne med konceptet. Derved sgger man at malrette indsatsen mod problem

omrader - fx detailhandelens svindel med ked.

Statsrevisorerne, den 20. januar 2010
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om offentlige forpligtelser betalt af energiforbrugerne
(beretning nr. 6/06)

I.  Indledning

1. Det fremgik af Statsrevisorernes bemaerkning til beretningen, at der skal arbejdes mal-
rettet pa at gere regningerne til forbrugerne forstaelige og gennemskuelige, da der er tale
om flere og komplicerede ordninger og vaesentlige belgb.

2. Det fremgik af transport- og energiministerens (nu transportministeren) redeggrelse til
beretningen, at Energitilsynet arbejdede med at udforme bindende faktureringsforskrifter
pa henholdsvis naturgas-, elektricitets- og varmeomradet. Ministeren oplyste hertil, at det
er vigtigt, at regningerne til forbrugerne geres forstaelige og gennemskuelige, sa det sikres,
at forbrugerne far oplysning om, hvor meget der betales til varetagelse af de offentlige for-
pligtelser.

3. Statsrevisorerne tilkendegav i forbindelse med deres behandling af mit § 18, stk. 4-notat
til beretningen, at sagen ikke skulle afsluttes, for jeg havde fulgt op pa, om de nye regninger
pa el og naturgas bliver forstaelige og gennemskuelige for forbrugerne.

4. Jeg baserer dette notat pa redegerelser fra og mgder med Energitilsynet.

Il. Bindende faktureringsforskrifter for naturgas- og elselskaber

5. Der er tradt 2 nye bekendtgerelser i kraft, som specificerer de oplysninger, der skal frem-
ga af forbrugernes regninger. Den ene bekendtgerelse, der gaelder for naturgasselskaber-
nes fakturering og specificering af omkostninger over for modtagere af transport- og energi-
ydelser, tradte i kraft den 1. januar 2007. Den anden bekendtgerelse, der geelder for elsel-
skaber, tradte i kraft den 1. januar 2008.

Der skal pa elregninger specifikt anferes, hvad der betales i offentlige forpligtelser. Det er
ikke tilfeeldet for naturgasregninger. Energitilsynet har oplyst, at det skyldes, at afgiften pa
naturgasomradet er af beskedent omfang sammenlignet med elomradet.

6. Energitilsynet har ikke udstedt tilsvarende regler for varmeomradet. Det skyldes, at Ener-
gitilsynet har vurderet, at der ikke er behov herfor, fordi varmeomradet tarifmaessigt er for-
holdsvist ukompliceret, og der stort set ikke har vaeret nogen henvendelser omkring reg-
ningsforstaelse. Herudover er der pa varmeomradet ikke mulighed for at skifte leverander,
hvorfor der ikke er samme behov for sammenligning af regninger.

5. august 2009

RN A605/09
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7. Energitilsynet har oplyst, at bekendtggrelserne for gas- og elomradet er udarbejdet i teef
dialog med branche- og forbrugerrepraesentanter. Formalet med de nye bekendtgarelser et
at gare regningerne gennemsigtige og dermed lettere at forsta. Der har specielt for de min
dre forbrugere skullet findes en balance mellem det at gere regningen sa gennemskuelig
og enkel som muligt og samtidig sikre, at forbrugeren far de ngdvendige oplysninger og
specifikationer.

8. Energitilsynet har oplyst, at tilsynet har udpeget en forbrugerportal for henholdsvis el
(www.elpristavlen.dk) og naturgas (www.gasprisguiden.dk), hvor selskaberne skal rappor-
tere deres priser. Elpristavlien blev i april 2009 relanceret i en mere brugervenlig udgave
pa baggrund af en udredning fra en arbejdsgruppe med repraesentanter fra Energitilsynet,
Dansk Energi, Foreningen for Slutbrugere af Energi, Energinet.dk og Energistyrelsen.

lll. Stikpreveundersggelse af elselskabernes udformning af regninger

9. Energitilsynet foretog i december 2008 en stikprgveundersggelse af, om elselskaberne
overholder de nye regler.

Energitilsynet har oplyst, at tilsynet ikke foretog en undersggelse af naturgasselskabernes
regninger, fordi naturgasmarkedet i modsaetning til elmarkedet er overskueligt med kun fa
selskaber. Tilsynet har endvidere ikke oplevet, at naturgasselskaberne ikke fulgte reglerne
ligesom der stort set ingen henvendelser har veeret om regningsforstaelse.

10. Energitilsynet gennemgik i stikpreveundersggelsen regninger fra 20 ud af 129 netsel-
skaber og elhandelsselskaber. Tilsynet vurderede bl.a., om regningerne indeholdt de oplys-
ninger, som bekendtgarelsen kraever, og om regningerne var sammenlignelige med hen-
blik pa et eventuelt leverandgrskifte.

Undersggelsen viste, at 11 selskaber overholdt de nye regler, mens 9 ikke gjorde. Af disse
9 havde 2 selskaber mere end én mangel pa regningerne. Energitilsynet har efterfglgende
patalt manglerne over for de enkelte selskaber.

Energitilsynet konkluderede, at regningerne i hgj grad var sammenlignelige. Energitilsynet
patalte samtidig de tilfeelde, hvor sprogbrugen eller udformningen af teksten pa regnings-
eksemplerne var misvisende eller forvirrende, og anbefalede, at selskaberne sendrede sproc
og tekst. Tilsynet kan alene anbefale selskaberne at aendre sprog og tekst, hvis der er tale
om misvisende sprogbrug, fordi bekendtggrelsen ikke stiller krav til sprog og terminologi p:
regningen.

Energitilsynet har anmodet de patalte selskaber om at bringe regningsmaterialet i overens
stemmelse med reglerne senest med udgangen af 3. kvartal 2009. Tilsynet vil herefter fgl-
ge op pa, om dette er sket.

Energitilsynet har videreformidlet resultatet af undersggelsen til alle 129 elselskaber.

11. Energitilsynet har oplyst, at tilsynet pa nuvaerende tidspunkt ikke finder behov for at fore-
tage yderligere stikprgveundersggelser. Tilsynet vil overveje en ny undersggelse forud for
en eventuel revision af bekendtggrelsen. Det vil i givet fald ske om senest 2-3 ar.

IV. Afslutning

12. Jeg kan konstatere, at Energitilsynet har udstedt bindende faktureringsforskrifter pa na
turgas- og elomradet med det formal at ggre regningerne gennemsigtige og dermed lettere
at forsta.
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Jeg finder det tilfredsstillende, at Energitilsynet har gennemfart en stikprgveundersggelse

af, om elselskaberne overholder faktureringsforskrifterne. Energitilsynet overvejer at fore-

tage en ny stikpreveundersggelse senest om 2-3 ar. Jeg anbefaler i forlaengelse heraf, at

Energitilsynet overvejer at tilretteleegge stikpreveundersggelsen pa en sadan made, at og-
sa slutbrugernes opfattelse af regningernes udformning inddrages.

13. Jeg betragter hermed beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemaerkning

Beretning 6/2006 om offentlige forpligtelser
betalt af energiforbrugerne

Statsrevisorerne finder det positivt, at der er gjort en indsats for at gare regningerne til
energiforbrugerne mere forstaelige og gennemskuelige. Energitilsynet har saledes
udstedt bindende forskrifter for, hvordan naturgasselskaberne og elselskaberne skal
udforme regninger til forbrugerne med henblik pa, at regningerne bliver lettere at forsta.

Statsrevisorerne, den 19. august 2009



378

ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA FORTSATTE BERETNINGER VEDR@RENDE TIDLIGERE AR

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 9/2006

RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om forbedringer af Svendborgbanen (beretning nr. 9/06) 26. februar 2010

RN A202/10

I.  Indledning

1. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 1. juni 2007 i henhold til rigsrevisorlovens
§ 18, stk. 4, om forbedringer af Svendborgbanen, at jeg fortsat ville fglge sagen og oriente-
re Statsrevisorerne om udviklingen i Transport- og Energiministeriets (nu Transportministe-
riet) initiativer. Notatet findes i Endelig betaenkning over statsregnskabet for finansaret 2006,
s. 134. Jeg ville mere konkret falge op pa:

o Trafikstyrelsens godkendelse af opgraderingsprojektet
status for handlingsplanens effekter
status for levering af IC2-togene.

2. Rigsrevisionens opfglgning er baseret pa brevveksling med Transportministeriet, mgde
med ministeriets departement og Banedanmark samt gennemgang af materiale, som er til-
vejebragt af ministeriet.

Il. Trafikstyrelsens godkendelse af opgraderingsprojektet

3. Det opgraderede baneanleeg blev sat i drift i september 2003 pa en midlertidig ibrugtag-
ningstilladelse fra Trafikstyrelsen. Der er dog fortsat ikke givet en endelig ibrugtagningstil-
ladelse.

Rigsrevisionen har Igbende fulgt udviklingen og har ved henvendelser om sagen til Bane-
danmark kunnet konstatere, at det forventede tidspunkt for en endelig tilladelse til drift af
banen flere gange er blevet udskudt. Den manglende endelige ibrugtagningstilladelse har
dog ikke beroet pa forhold, som har haft betydning for banens funktionalitet og drift. Senest
har Banedanmark oplyst, at Trafikstyrelsen nu forventes at give en endelig ibrugtagnings-
tilladelse den 1. juli 2010.

Trafikstyrelsens fortsatte forleengelse af den midlertidige ibrugtagningstilladelse skyldtes i

forste omgang mangler i dele af Banedanmarks anlaegsdokumentation og forsinket afslut-
ning af enkelte aktiviteter. Banedanmark indsendte i december 2007 ans@gning om en en-
delig ibrugtagningstilladelse. Trafikstyrelsen udstedte imidlertid ikke denne tilladelse, og den
vaesentligste begrundelse herfor var, at Banedanmark i ansggningen havde anlagt en an-
den vurdering af visse krav til baneoverkgrsler end Vejdirektoratet, som indtil udgangen af
2008 varetog ansvaret for vejvendte dele af baneoverkgrsler. De generelle draftelser i 2008
mellem ministeriets departement, Trafikstyrelsen, Vejdirektoratet og Banedanmark farte ik-
ke til en afklaring. 1 2009 overgik myndigheden vedrgrende jernbaneoverkersler til Trafik-
styrelsen, som umiddelbart herefter besluttede, at Banedanmark skulle forholde sig til de
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krav, som Vejdirektoratet tidligere havde stillet. De foranstaltninger, som Banedanmark
skulle gennemfgre, er imidlertid endnu ikke afsluttet.

4. Banedanmark har oplyst, at andre projekter af samme karakter som Svendborgbanen

ogsa har haft lange godkendelsesforlgb. Der er dog nu indfert strukturerede godkendelses-
forlab, som i de konkrete projekter vil fremga af projektmaterialet. Trafikstyrelsen har end-
videre udarbejdet en vejledning for ansggninger om myndighedsgodkendelse pa omradet.

Pa baggrund af oplysninger fra Banedanmark om forventede godkendelsestider for forskel-
lige projekttyper vurderer Rigsrevisionen, at et projekt af samme karakter som Svendborg-
banen fremover vil kunne forventes godkendt i lgbet af ca. 2 ar.

5. Jeg finder det ikke tilfredsstillende, at Banedanmark ikke har opnaet en endelig ibrugtag-
ningstilladelse til Svendborgbanen mere end 6 ar efter, at opgraderingen af banen blev af-

sluttet. Jeg vil falge det videre forlgb i sagen i den Iabende revision af omradet og oriente-

re Statsrevisorerne herom i den arlige beretning om revisionen af statsregnskabet.

lll. Effekten af handlingsplanen for Svendborgbanen

6. Efter opgraderingen af Svendborgbanen var afviklingen af togtrafikken praeget af flere for-
sinkelser end tidligere. Sterstedelen af det samlede antal forsinkelser og aflysninger skyld-
tes fejl i banens sikringsanlaeg, hvis drift hgrer under Banedanmarks ansvarsomrade. Pa
den davaerende transport- og energiministers foranledning ivaerksatte Banedanmark i maj
2005 en handlingsplan, der skulle forbedre driftssituationen pa Svendborgbanen.

Handlingsplanens aktiviteter blev afsluttet i juli 2006, og Rigsrevisionen kunne i beretningen
konstatere, at planen havde bidraget til at nedbringe antallet af forsinkelser og aflysninger i
3. kvartal 2006. De registreringer af forsinkelser og aflysninger, som siden er foretaget, deek-
ker perioden frem til udgangen af 2009. Bortset fra ganske fa og kortvarige stigninger er ni-
veauet for forsinkelser og aflysninger for 3. kvartal 2006 fastholdt i hele den undersagte pe-
riode.

7. Jeg finder det tilfredsstillende, at omfanget af forsinkelser og aflysninger pa Svendborg-
banen igennem en arraekke har veeret fastholdt pa et stabilt lavt niveau.

IV. Levering af IC2-togene

8. Det fremgik af beretningen, at der i tilslutning til opgraderingsprojektet skulle anskaffes
IC2-tog til at betjene straekningen. Togene ville veere miljgvenlige, give gget passagerkom-
fort og nedbringe rejsetiden ud over den reduktion, der fulgte af opgraderingsprojektet. Le-
veringen, som ogsa omfatter IC4-tog, har imidlertid endnu ikke fundet sted.

9. | mit notat til Statsrevisorerne af 9. juni 2008 om besvarelse af et supplerende spargsmal

til fortsat notat om DSB'’s anskaffelse af IC4-tog tilkendegav jeg, at jeg pa et passende tids-
punkt ville igangszette en afsluttende undersggelse af anskaffelsen af IC4-tog. | notatet an-
farte jeg endvidere, at udviklingen i IC4-sagen kunne fa betydning for, hvornar det var mu-

ligt og relevant for mig at igangseette undersggelsen. Jeg tilkendegav derfor, at jeg ville af-

give et tilrettelzeggelsesnotat herom, nar alle IC4-tog (og dermed ogsa alle IC2-tog) var le-

veret, eller nar kontrakten var ophaevet og et eventuelt retsligt efterspil var afsluttet.

V. Afslutning

10. Jeg finder det ikke tilfredsstillende, at Banedanmark ikke har opnaet en endelig ibrug-
tagningstilladelse til Svendborgbanen mere end 6 ar efter, at opgraderingen af banen blev
afsluttet. Jeg vil falge det videre forlgb i sagen i den lgbende revision af omradet og orien-
tere Statsrevisorerne herom i den arlige beretning om revisionen af statsregnskabet.

379



380 ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA FORTSATTE BERETNINGER VEDR@RENDE TIDLIGERE AR

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 9/2006

Jeg finder det tilfredsstillende, at omfanget af forsinkelser og aflysninger pa Svendborg-
banen igennem en arraekke har veeret fastholdt pa et stabilt lavt niveau.

Jeg vil afgive et notat om tilrettelaeggelsen af en afsluttende undersggelse om anskaffelsen
af IC4-tog, nar alle IC4-tog (og dermed ogsa alle IC2-tog) er leveret, eller nar kontrakten er

ophaevet og et eventuelt retsligt efterspil er afsluttet.

Idet jeg vil felge status pa ibrugtagningstilladelsen til Svendborgbanen i den arlige beretning
om revisionen af statsregnskabet, betragter jeg hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Beretning 9/2006 om forbedringer af Svendborgbanen

Statsrevisorerne afslutter denne sag skant Banedanmark - mere end 6 ar efter afslut-
ning af opgraderingen - endnu ikke opndet en endelig ibrugtagningstilladelse til Svend-
borgbanen, og skant der endnu ikke er leveret IC2-tog til betjening af straekningen.

Statsrevisorerne vil folge status pa den manglende ibrugtagningstilladelse i den arlige
beretning om revisionen af statsregnskabet og status pa levering af IC2-togene i en

kommende beretning, der falger op pa DSB’s anskaffelse af IC4-tog.

Statsrevisorerne, den 18. marts 2010
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om revisionen af statsregnskabet for 2006 (beretning nr. 16/06)

Ad beretningens kap. lILI. § 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet, pkt. 212, om
revision ved sundhed.dk

1. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 13. marts 2009, pkt. 2, at jeg fortsat ville fal-
ge op pa it-sikkerheden ved sundhed.dk, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for
finansaret 2006, s. 219.

Rigsrevisionen har i november 2009 gennemgaet de generelle it-kontroller hos sundhed.dk
omfattende it-styring, adgangsstyring og it-drift. Rigsrevisionen har ved valg af revisionsom-
rader taget udgangspunkt i sundhed.dk’s rolle som databehandler. Sundhed.dk behandler
og formidler data til borgere og sundhedsfagligt personale pa vegne af dataansvarlige, fx
Leegemiddelstyrelsen og Sundhedsstyrelsen, i henhold til databehandleraftaler. Ifalge disse
aftaler er det bl.a. sundhed.dk’s opgave at tilretteleegge og styre adgangen til de data, som
kan vises pa portalen, samt foretage logning af denne adgang.

2. Samarbejdsaftalerne med regionerne og Kommunernes Landsforening mfl. samt data-

behandleraftalen med bl.a. Laegemiddelstyrelsen er under opdatering. Arbejdet hermed har
veeret udskudt, bl.a. fordi det var ngdvendigt for sundhed.dk ferst at reorganisere portalens
programmaessige platform mv. for fremadrettet at sikre portalens stabilitet og en sterre leve-
randgruafhaengighed. Arbejdet med sundhedsportalens platform er nu afsluttet, og portalen

er idriftsat i december 2009 hos en ny leverander. Samarbejdsaftalerne foreligger p.t. i ud-
kast og forventes feerdiggjort i Iobet af 2010.

3. Gennemgangen af adgangsstyringen viste, at adgang til sundhedsportalen kun gives ved
brug af digital signatur. Borgere har alene adgang til data knyttet til deres personnummer
ved brug af deres personlige digitale signatur. Sundhedsfagligt personale (lseger, sygeple-
jere, laegesekreteerer, farmaceuter o.1.) har adgang til data om patienter ved brug af person-
lig digital medarbejdersignatur. Alle rettigheder, som tildeles sundhedsfagligt personale, sty-
res endvidere af Sundhedsstyrelsens Autorisationsregister, regionernes ydelsesregister,
behandlerrelationen og Farmaceutregisteret.

4. Gennemgangen af it-styringen viste, at sundhed.dk har en klar opgave- og ansvarsfor-
deling pa it-omradet, og at sundhed.dk Isbende har fokus pa it-sikkerheden.

5. Gennemgangen af it-driftsomradet viste, at sundhed.dk det seneste ar har gennemfert
en fuldsteendig genetablering af portalens programmaessige platform. Genetableringen er
bl.a. gennemfgrt for at opna sterre uafhaengighed af leverandgren.

9. marts 2010

RN C302/10
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6. Samlet set var det Rigsrevisionens vurdering, at it-sikkerheden pa de gennemgaede om-
rader fungerede tilfredsstillende.

7. Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om gennemsigtighed vedrerende skatteudgifter (fradrag mv.)
(beretning nr. 1/2007)

I.  Indledning

1. Med dette notat fglger jeg op pa mit notat til Statsrevisorermne af 24. januar 2008 i henhold
til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4, om gennemsigtighed vedrgrende skatteudgifter (fradrag
mv.). Notatet findes i Endelig beteenkning over statsregnskabet for finansaret 2007, s. 27-28.

2. Skatteudgifter er indteegter, der ikke opkreeves som fglge af undtagelser fra de generelle
skatte- og afgiftsregler. Skatteudgifter kan veere skattefradrag samt fritagelse for eller reduk-
tion af skatter og afgifter, som indebeerer et provenutab for det offentlige.

3. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at der kunne opnas stgrre gennemsigtighed ved-
rerende de danske skatteudgifter.

Rigsrevisionen vurderede endvidere, at anbefalingerne fra Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD) og International Monetary Fund (IMF) udgjorde et godt
grundlag for at forbedre gennemsigtigheden.

Statsrevisorerne tilsluttede sig Rigsrevisionens vurdering af, at der kunne opnas starre gen-
nemsigtighed vedrgrende skatteudgifterne. Statsrevisorerne bad skatteministeren redegere
for, hvordan gennemsigtigheden kunne forbedres i forhold til lovforberedelse, budgettering,
rapportering og evaluering af effekten.

Skatteministeriet tilkendegav i forbindelse med Rigsrevisionens undersggelse, at ministeriet
lagde afggrende veegt pa at skabe gennemsigtighed om den samlede skatte- og afgiftslov-
givning.

4. Som det fremgik af mit notat til Statsrevisorerne af 24. januar 2008, fandt jeg det pa bag-
grund af skatteministerens redeggrelse imidlertid ikke klart, om ministeren reelt var indstillet
pa at imgdekomme Statsrevisorernes anmodning og Rigsrevisionens anbefalinger om at
sikre sterre gennemsigtighed vedrgrende skatteudgifterne.

5. Ministeren var dog indstillet pa at lade Skatteministeriet undersgge praksis vedrarende
skatteudgifter i sammenlignelige lande og forventede, at resultatet af ministeriets undersg-
gelser ville foreligge i 2009.

6. | forbindelse med Statsrevisorernes bemaerkning til mit notat af 24. januar 2008 gentog

Statsrevisorerne, at der principielt ikke bgr veere forskel pa, om Folketinget veelger at over-
fore resurser til borgere og virksomheder ved direkte tilskud eller ved reduktion af skatte-
betalingen. Skatteudgifterne ber, ligesom statens udgifter i @vrigt, underga en politisk prio-
riterings- og beslutningsproces. Statsrevisorerne tilfgjede, at det er skatteministerens an-

3. marts 2010

RN A404/10
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svar at sikre, at der foreligger et tilstraekkeligt gennemsigtigt grundlag for disse politiske be-
slutninger og prioriteringer.

7. | dette notat redegeres der for definition og opgerelse af skatteudgifterne, deres inddra-
gelse i lovforberedelse og budgettering samt for rapportering om og evaluering af skatteud-
gifterne.

8. Rigsrevisionens opfglgning har bestaet i mader og brevveksling med Skatteministeriet.
Skatteministeriet har endvidere henvist til skatteministerens svar pa Skatteudvalgets spargs-
mal nr. 381 af 4. september 2008, hvori ministeren anmodes om dels at oversende ministe-
riets analyser og rapporter om skatteudgifter, dels at ggre rede for de andringer og initiati-
ver, som analyserne matte resultere i.

Il. Definition og opgerelse af skatteudgifter

9. Rigsrevisionen fandt i beretningen, at Skatteministeriet burde fastlaegge en ny definition

af skatteudgifter med udgangspunkt i internationale anbefalinger og praksis i sammenligne-
lige lande. Ifglge beretningen ville en bredere definition end den hidtil anvendte saledes med-
fore, at de danske skatteudgifter kunne opggres til et veesentligt sterre belab.

10. OECD definerer skatteudgifter som "en overfgrsel af offentlige resurser til borgere eller
virksomheder. Overferslen sker ved at reducere skattebetalingen i forhold til de generelt
geeldende skatteregler snarere end gennem et direkte offentligt tilskud”, jf. beretningens
pkt. 20.

Som det blev papeget i beretningen, jf. pkt. 30, er det imidlertid et problem at opgere skatte-
udgifterne entydigt ved hjeelp af OECD-definitionen. Det skyldes, at det kan veere vanske-
ligt at afgere, om fx et skattefradrag er en afvigelse fra et lands skattesystem eller derimod
er et generelt treek ved systemet.

11. Skatteministeren oplyser, at der arbejdes pa en ny definition, der baserer sig pa ameri-
kanske erfaringer. Med den tilgang vil skatteudgifter blive defineret som "afvigelser fra klart
identificerbare skatteregler i lovgivningen, som medfgrer et lavere provenu end den gene-
relle regel”.

12. Den nye definition sigter ifglge ministeren pa en mere neutral analyse af skattesyste-

met, dvs. en analyse, som ikke er afhaengig af en normativ malestok i form af et teoretisk

optimalt skattesystem. Hensigten med den foreslaede justering er at gere det mere klart,

hvad der er omfattet af begrebet skatteudgifter, og hvad der ligger uden for begrebet. Ifal-
ge ministeren vil den nye definition dog formentlig ikke betyde store sendringer i, hvad der
kategoriseres som skatteudgifter i Danmark, idet hidtidige opgerelser i hgj grad har taget

udgangspunkt i den faktiske udformning af skattesystemet.

Skatteministeren oplyser desuden, at erfaringerne fra andre lande ikke taler for at udvide
definitionen til ogsa at omfatte flere skatteregler, fx rentefradraget.

13. Skatteministeren oplyser videre, at der vil blive opstillet nye generelle retningslinjer for
opgerelsen af skatteudgifter pa de enkelte omrader: personskatter, erhvervsbeskatning,
kapitalbeskatning samt moms og andre afgifter. De nye retningslinjer forventes offentlig-
gjort i marts 2010, og fremtidige opgerelser af skatteudgifter vil tage udgangspunkt heri.

14. Jeg finder det tilfredsstillende, at skatteministeren vil opgere skatteudgifterne ved hjeelp
af en ny operationel definition. Ministeren vil pa denne made gere det mere klart, hvornar
der er tale om skatteudgifter, og sikre en mere systematisk afgraeensning end tidligere. Jeg
konstaterer dog samtidig, at den nye foreslaede definition ikke vil betyde en bredere defini-
tion af skatteudgifter, og den vil efter ministerens opfattelse formentlig ikke medfere store
eendringer i, hvad der allerede kategoriseres som skatteudgifter.
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. Inddragelsen af skatteudgifterne i lovforberedelse og budgettering

15. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at det ville gge gennemsigtigheden, hvis skat-
teudgifterne indgik i finanslovssammenhzeng. Dette var baseret pa internationale anbefa-
linger. OECD anbefaler bl.a., at skatteudgifter, ligesom direkte udgifter, integreres i de bud-
getter, som praesenteres for de budgetansvarlige politikere. Rigsrevisionen anbefalede pa
den baggrund, at skatteudgifterne ber indga i finanslovssammenhzeng og dermed skabe
grundlag for en politisk behandling og prioritering af disse udgifter.

Statsrevisorerne fremhaevede i deres bemaerkning til beretningen, at skatteudgifterne bar
fremsta mere synlige pa finansloven og i statsregnskabet. De bad derfor ministeren redege-
re for, hvordan der kan opnas gennemsigtighed i lovforberedelse og budgettering af skatte-
udgifter, sa der er grundlag for politisk budgetbehandling og prioritering.

16. Skatteministeriet har, siden beretningen blev afgivet, undersegt praksis i forskellige lan-
de vedrgrende skatteudgifter. Ministeriet har bl.a. deltaget i arbejdsgrupper i OECD-regi og
i nordisk regi. Ministeriets unders@gelser viser, at skatteudgifter i de fleste af de undersggte
lande praesenteres i tilkknytning til budgettet, men dog ikke side om side med direkte udgif-
ter.

17. Ministeren er fortsat ikke indstillet pa at lade skatteudgifter indga i finanslovssammen-
hzeng. Begrundelsen herfor er falgende: "Skatteudgifter er ikke en direkte del af det bevil-
lingsmaessige grundlag og kan ikke regnes med i det samlede budget, hvorfor de ikke hg-
rer naturligt hiemme i finansloven. | Danmark er indferelse eller aendringer af skatteudgifter
genstand for 3 behandlinger i Folketinget. Det skaber i sig selv en meget hgj grad af gen-
nemsigtighed”.

18. | et uddybende svar til Rigsrevisionen oplyser Skatteministeriet, at da det ikke fremgar
af grundloven, at skatter, der ikke opkraeves, skal fremga af finansloven, skal skatteudgifter
saledes ikke fremga eksplicit af finansloven. Ministeriet anfgrer videre, at skatteudgifter ikke
er regnskabstal, idet opgerelsen af skatteudgifterne afhaenger af henholdsvis beregnings-
metoden og den anvendte benchmark — dvs. malestok for, hvad der udger skatteudgifter.
Skatteudgifter kan dermed ifglge ministeriet ikke sammenlignes direkte med finanslovens
indteegter og udgifter. Hvis skatteudgifterne skulle indarbejdes fuldt ud i finansloven, ville det
endvidere kreeve, at der ogsa blev posteret fiktive indtaegter pa andre konti, der modsvarede
skatteudgiften.

Skatteministeren oplyser i tilknytning hertil, at "fra og med folketingsaret 2007/2008 indgar
skatteudgifterne i gennemfarte skatte- og afgiftslove i en samlet oversigt pa Skatteministe-
riets hjemmeside”.

Skatteministeriet oplyser videre, at denne oversigt pa ministeriets hjemmeside fremover vil
omfatte en stadig opdateret liste over samtlige skatteudgifter, og at der vil blive henvist til
denne oversigt pa det arlige finanslovsforslag, sa skatteudgifter kan indga i den samlede
statsfinansielle prioritering. De tal, oversigten vil vise, er de tal, der blev skgnnet i 2005 (i
forbindelse med finanslovsforslaget for 2006) eller i det lovforslag, der indferte/sendrede
skatteudgiften. Oversigten over skatteudgifterne pa hjemmesiden vil saledes ikke blive op-
dateret arligt. Safremt der gennemfgres analyser af skatteudgifter pa seerlige omrader, vil
der dog ske en opdatering pa disse omrader.

19. Jeg er enig med ministeren i, at skatteudgifterne ikke skal behandles pa samme made
som statens direkte udgifter. Sigtet med Rigsrevisionens anbefaling i beretningen var, at

skatteudgifterne ber synliggeres, sa de kan inddrages i finanslovssammenhaeng — ikke at
skatteudgifterne skal optages som bevillinger pa finansloven og konteres i statsregnskabet.
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Jeg finder séledes fortsat, at en synliggerelse af skatteudgifterne i finanslovssammenhaeng

er hensigtsmaessig i forbindelse med den overordnede prioritering, da skatteudgifterne dels

har et vaesentligt skonomisk omfang, dels har samme virkning for borgere og virksomheder
som et direkte tilskud. Jeg konstaterer, at skatteministeren ikke er indstillet pa at imgdekom-
me Statsrevisorernes bemaerkning og Rigsrevisionens anbefaling om at lade skatteudgifter-
ne indga i finanslovssammenhaeng. Jeg bemeaerker imidlertid, at Skatteministeriet har accep-

teret at ville henvise til opgerelsen af skatteudgifter pa ministeriets hjemmeside i finanslovs-
forslaget, hvilket er et skridt i den rigtige retning. Safremt hjemmesiden er den eneste mulig-
hed for at inddrage skatteudgifterne i finanslovssammenhzaeng, finder jeg dog, at listen bar

opdateres med skatteudgifternes provenu.

IV. Rapportering og evaluering

20. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at Skatteministeriet kunne @ge gennemsigtig-
heden af skatteudgifterne ved at:

e rapportere om det samlede provenutab og de administrative omkostninger som felge af
skatteudgifterne
o evaluere skatteudgifternes malopfyldelse og effekter.

21. Rigsrevisionen fandt endvidere, at evaluering af skatteudgifterne kan ske pa baggrund
af vaesentlighed og risiko og i sammenhaeng med gvrig skattelovgivning.

Statsrevisorerne bad i forleengelse heraf ministeren redegere for, hvordan skatteudgifterne
kan evalueres arligt, sa der sikres en gennemsigtig rapportering om skatteudgifternes gko-
nomiske konsekvenser og deres effekter.

22. Skatteministeren oplyser, at det ikke er hensigten, at der fremover skal rapporteres ar-
ligt om samtlige skatteudgifter med opdaterede provenuberegninger. Det er dog samtidig
skatteministerens opfattelse, at skatteudgifterne ikke lever "en skyggetilvaerelse uden op-
syn”. Ministeren henviser til @konomi- og Erhvervsministeriets arlige "Redegerelse om er-
hvervsstotte”, som bl.a. behandler skatteudgifterne pa erhvervsomradet, samt til en opge-
relse af skatteudgifterne i lovforslaget "Forarspakke 2.0".

Ministeren finder endvidere ikke, at skatteudgifterne ber evalueres selvstaendigt eller med
faste tidsintervaller. Skatteudgifterne skal derimod evalueres som en del af det samlede
skatte- og udgiftssystem eller ved sterre aendringer som ved skattereformer mv. Ministeren
anfgrer, at der ved evalueringer ogsa skal tages hensyn til, om resurseforbruget star mal
med udbyttet.

23. Folketinget modtog frem til 2006 en samlet oversigt over de skennede skatteudgifter,
som indgik i et bilag til finanslovsforslaget. Folketinget er i dag henvist til at sammenstille
oplysninger fra flere forskellige kilder for at fa et overblik. Ministeren henviser i den forbin-
delse til Pkonomi- og Erhvervsministeriets arlige "Redeggrelse om erhvervsstette” og til
Skatteministeriets hjemmeside. Redeggrelsen fra @konomi- og Erhvervsministeriet omfat-
ter imidlertid kun omkring s af skatteudgifterne, og Skatteministeriets hjemmeside indehol-
der ikke en ajourfert fortegnelse over de samlede skennede skatteudgifter. Folketinget kan
derfor ikke fa et samlet overblik over stgrrelsen af de skennede skatteudgifter. Denne ud-
vikling er i @vrigt blevet forstaerket i 2009, hvorefter der ikke laengere vil blive udarbejdet
en statusrapport om personalegoder og naturalieydelser til Folketinget. Ministeriet oplyser
dog, at de statistiske oplysninger fra personalegoderapporten fortsat vil blive offentliggjort
pa ministeriets hjemmeside. Oplysningerne for 2003-2008 er saledes i februar 2010 blevet
opdateret pa hjemmesiden.
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24. Skatteministeriet oplyser vedrgrende evalueringer, at der, siden beretningen blev afgi-
vet, er foretaget eller planlagt gennemfert falgende gennemgange af skatteudgifter:

e Skattekommissionen gennemgik i 2008-2009 skatteudgifterne. Dette arbejde har fort til,
at Folketinget har eendret en raekke skatteudgifter i forbindelse med "Forarspakke 2.0,
som nedbragte de samlede skatteudgifter med ca. 1,5 mia. kr. arligt.

e |”Udredningen af den fremtidige mediestette”, som blev offentliggjort i november 2009,
indgik skatteudgifterne ogsa.

e Lovforslag L 112 fremsat den 27. januar 2010, som harmoniserer beskatningen af kurs-
gevinster pa forskellige veerdipapirer, bergrer ogsa spgrgsmalet om skatteudgifter.

o | forbindelse med "Forarspakke 2.0” blev det aftalt, at konkurrenceforholdene for energi-
intensive virksomheder mv. skal undersgges i de kommende ar. Undersggelserne for-
ventes at inddrage skatteudgifter pa energi- og miligpomraderne.

25. Jeg finder ikke, at omtalen af skatteudgifterne i lovforslaget om "Forarspakke 2.0” og i
@konomi- og Erhvervsministeriets "Redeggrelse om erhvervsstgtte” umiddelbart har karak-
ter af en egentlig evaluering af skatteudgifternes effekter. Lovforslaget omtaler alene aen-
dringerne af geeldende regler samt gkonomiske og administrative konsekvenser heraf. Des-
uden omfatter det kun en mindre del af skatteudgifterne, herunder et antal stotteordninger
for erhvervslivet samt multimediebeskatning og befordringsfradrag mv. @konomi- og Er-
hvervsministeriets redeggrelse beskriver de eksisterende erhvervsstgtteordninger og de-
res gkonomiske omfang, men omtaler ikke ordningernes effekter.

Skatteudgifterne udger et betragteligt belgb. | oversigten pa finanslovsforslaget for 2006
skennede Skatteministeriet saledes, at ordningerne ville medfere et provenutab for staten i
2009 pa knap 38 mia. kr. Henset til skatteudgifternes omfang finder jeg det hensigtsmaes-
sigt, at det evalueres, om de enkelte ordninger og skatteudgifter forbundet hermed har den
effekt, som Folketinget har tilsigtet. Som det fremgik af beretningen, finder jeg, at evaluering
af skatteudgifter bar ske ud fra en vurdering af veesentlighed og risiko og kan ske i sammen-
haeng med evaluering af gvrig lovgivning pa skatteomradet.

26. Jeg konstaterer, at skatteministeren ikke er indstillet pa at imgdekomme Statsrevisorer-
nes anmodning og Rigsrevisionens anbefalinger om at rapportere om skatteudgifternes gko-
nomiske konsekvenser og deres effekter. Jeg ma dog samtidig konstatere, at ministeriet si-
den beretningens afgivelse har foretaget eller planlaegger at foretage gennemgang af udvalg-
te omrader, ligesom ministeriets hjemmeside vil give et bedre overblik over skatteudgifter-
ne.

V. Afslutning

27. Jeg ma konstatere, at skatteministeren med sine tiltag vil bidrage til at sge gennemsig-
tigheden vedrgrende skatteudgifterne pa enkelte punkter. Skatteministeren har tilkendegi-
vet, at Skatteministeriet vil opstille en ny og mere entydig definition af skatteudgifter. Mini-
steren vil desuden offentliggere samtlige skatteudgifter pa Skatteministeriets hjemmeside.

Ministeren er imidlertid ikke indstillet pa at lade skatteudgifterne indga i finanslovssammen-
haeng — ud over med en henvisning til ministeriets hjemmeside — og er ikke indstillet pa at
opdatere oversigtens provenuberegninger arligt og finder heller ikke, at skatteudgifterne bar
evalueres arligt.

Pa den baggrund finder jeg fortsat, at der er grundlag for at sge gennemsigtigheden ved-
rerende skatteudgifterne.
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Sammenfattende er det dog samtidig min vurdering, at mulighederne for, pa nuveerende
tidspunkt, at opna sterre abenhed og synlighed omkring skatteudgifterne via en revisions-
maessig undersggelse er udtemt.

Jeg betragter derfor beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning 1/2007 om gennemsigtighed vedrgrende skatteudgifter
(fradrag mv.)

Statsrevisorerne bemeerker, at skatteministeren ikke har veeret indstillet pa at falge
Statsrevisorernes bemeerkning og Rigsrevisionens anbefaling om at oge gennemsigtig-
heden i skatteudgifterne - dvs. indteegter som staten ikke opkraever, fordi der fx gives
skattefradrag - selv om

« internationale sammenligninger viser, at skatteudgifterne i de fleste andre lande
preesenteres i sammenhaeng med finanslovforslaget, fastholder skatteministeren, at
oplysninger om skatteudgifterne alene skal findes pa Skatteministeriets hjemmeside
og Ikke i finanslovforslaget

» 0g selvom Folketinget har tilsigtet forskellige formal med skatteudgifterne, fasthol-
der skatteministeren, at skatteudgifternes effekt og konsekvens ikke labende vil blive
selvsteendigt evalueret og rapporteret til Folketinget.

Ikke mindst henset til skatteudgifternes betydelige belab - et provenutab for staten pa
knap 38 mia. kr. i 2009 - finder Statsrevisorerne det nadvendigt, at skatteministeren
sikrer, at der foreligger et tilstreekkeligt gennemsigtigt grundlag for Folketingets
prioriteringer og beslutninger om skatteudgifter.

Statsrevisorerne afslutter sagen, idet Statsrevisorerne henleder Folketingets opmeerk-
somhed p4, at der fortsat er gode grunde til at ge gennemsigtigheden i skatteudgif-

terne.

Statsrevisorerne, den 18. marts 2010
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om it-understottelsen af sygehusenes opgaver
(beretning nr. 2/2007)

I.  Indledning

1. Beretningen handlede om de it-systemer, der understgtter sygehusenes opgaver i rela-
tion til patientforleb og sygehusadministration. Endvidere omhandlede beretningen regio-
nernes strategier og planer pa omradet.

2. Statsrevisorerne anfgrte bl.a. i deres bemaerkninger til beretningen, at der med etablering
af regionerne er en enestaende — maske historisk — mulighed for videndeling, koordination
og samarbejde pa tveers af regionerne om feelles og omkostningsbevidste fremtidige it-lgs-
ninger pa sygehusomradet.

3. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. april 2008 i henhold til rigsrevisorlovens
§ 18, stk. 4, om it-understgttelsen af sygehusenes opgaver, at jeg ville felge op pa resulta-
terne af:

det koordinerende samarbejde i Sammenhaengende Digital Sundhed i Danmark (SDSD)
strategien for it i sundhedsvaesenet for perioden 2008-2012

lovrevisionen med hensyn til feelles standarder

regionernes videre arbejde med it-strategier.

Notatet findes i Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2007, s. 32.

De forste 2 punkter behandles under ét i notatet, da udmentning af strategien for it i sund-
hedsvaesenet haenger neert sammen med spgrgsmalet om et koordineret samarbejde i regi
af SDSD.

Opfelgningen er baseret pa mgder og brevveksling med Indenrigs- og Sundhedsministeriet
og pa orienteringer fra regionerne om status pa arbejdet med it-strategier. Rigsrevisionen har
indhentet bemaerkninger til notatet fra savel ministeriet som regionerne.

Il. Det koordinerende samarbejde og den nationale it-strategi

Organisering af samarbejdet vedrarende udmentning af den nationale it-strategi

4. Statsrevisorerne anferte bl.a. i deres bemeerkninger til beretningen, at de forventede, at
indenrigs- og sundhedsministeren sikrede et forpligtende samarbejde mellem regionerne om
udvikling af feelles it-lgsninger pa basis af feelles standarder — iseer udviklingen af den elek-
troniske patientjournal.

4. marts 2010

RN A304/10
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5. For at sikre et forpligtende samarbejde mellem regionerne etablerede ministeren som led
i skonomiaftalen for 2007 den tveergaende organisation SDSD. SDSD ledes af en direkter,
der refererer til en bestyrelse bestaende af 7 medlemmer fra henholdsvis Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, Finansministeriet, Danske Regioner og KL (Kommunernes Landsfore-
ning). For at sikre sammenhaengen til myndighedsniveauet er direktgren for SDSD samtidig
direkter i Sundhedsstyrelsen. SDSD’s arbejdsopgaver er primeert strategiudvikling, initiativer
til nationale it-projekter samt den overordnede styring og koordinering af disse initiativer. Or-
ganisationens arbejde finansieres via finansloven, jf. hovedkonto 16.11.14. Sammenhaen-
gende Digital Sundhed i Danmark.

6. SDSD fremlagde den 12. december 2007 en national strategi for digitalisering af sund-

hedsvaesenet for perioden 2008-2012. Ifglge strategien fastlaegges de overordnede rammer
og krav til it i sundhedsveesenet pa nationalt niveau. Ministeriets myndighedsfunktion pa it-
omradet er i den forbindelse blevet styrket, jf. sundhedslovens § 193a, hvoraf det fremgar,

at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette krav og bindende standarder for it-anven-
delsen i sundhedsvaesenet, herunder for elektroniske patientjournaler (jf. lovbekendtgerelse
nr. 95 af 7. februar 2008 med senere andringer). Ansvaret for driften af it-systemerne i sund-
hedsveesenet er fortsat placeret i henholdsvis regionsradene (sygehuse og praksissektoren)

og kommunalbestyrelserne (forebyggelse og hiemmesygepleje mv.).

| det felgende ggres status pa strategiens udmentning i forhold til at udvikle og indfere den
elektroniske patientjournal og feelles nationale it-lgsninger.

Elektronisk patientjournal

7. Et veesentligt mal som led i den nationale strategi har veeret at sikre udbredelsen af den
elektroniske patientjournal (EPJ). Af strategien fremgar det, at regionerne skal udvikle og ind-
fore EPJ ved: "at opstille konkrete mal for anvendelse (fx hvor mange brugere, hvilke modu-
ler, hvilken funktionalitet, hvilke arbejdsgange) og nytteveerdi, hvorefter der skal arbejdes
mod Igbende forbedringer i forhold til de opstillede mal”.

Grundidéen i EPJ er at skabe en digital version af patientens papirjournal. EPJ er ikke et vel-
defineret begreb, og der er derfor plads til fortolkning af, hvilke krav der skal stilles til det
specifikke indhold. | den nationale it-strategi fremgar dog felgende: "Med EPJ indferes den
elektroniske kliniske arbejdsplads, som skal give sygehuspersonalet adgang til relevant in-
formation i det daglige arbejde. Det er vigtigt at fastholde fokus pa, at EPJ skal understotte
arbejdet med patientbehandlingen”. Teknisk set kan EPJ betegnes som en sammenkaed-
ning af it-systemer med forskellige funktionaliteter, som kan give overblik og elektronisk ad-
gang til oplysninger, der er relevante for patientforlabet, herunder oplysninger om fx medi-
cinering, unders@gelsessvar, notater, booking af undersggelser mv.

8. Der er gennem en arreekke investeret betydelige resurser i at udvikle og udbrede it-lgsnin-
ger, der betegnes som EPJ i sundhedsvaesenet. Ved regionsdannelsen den 1. januar 2007
overtog regionerne forskellige EPJ-lgsninger, som var udviklet af de enkelte amter og pa de
enkelte sygehuse. Regionerne har fra starten s@gt at integrere og konsolidere deres forskel-
lige EPJ-lgsninger, bl.a. for at sikre en hgjere grad af ensartethed i den made, EPJ anven-
des i den enkelte region.

9. Rigsrevisionens opfglgning har vist, at det er forskelligt, hvor langt regionerne er naet med
at indfare EPJ.

10. Region Sjeelland er den eneste region, der pa nuveerende tidspunkt har indfert én EPJ-
Izsning, som indebeerer, at der kan udveksles data om patienterne pa tveers af sygehusaf-
delinger og regionens forskellige sygehuse. Region Sjeelland har desuden baseret EPJ-lgs-
ningen pa en sakaldt single sign-on Igsning, som betyder, at personalet siden maj 2009 har
benyttet ét log-on for alle veesentlige patientrelaterede programmer. Dette er tidsbesparen-
de for leeger og sygeplejersker, der ellers skal logge pa, hver gang de skal have adgang til
et system. Pa afdelings- og specialeniveau har regionen dog oplyst, at der fortsat er min-
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dre systemer af sldre dato, som ikke er omfattet af single sign-on og heller ikke kan blive
det, for de udskiftes.

11. Region Hovedstaden har oplyst, at man er teet pa at have indfert én feelles EPJ-lgsning
pa tveers af regionens sygehuse. | regionens status for realiseringen af it-handlingsplanen
for 2009 fremgar det, at der nu er adgang til basale journalinformationer pa tveers af regio-
nens sygehuse og psykiatrien, og at der er taget et vaesentligt teknisk skridt pa vejen i for-
beredelserne til at fa en papirlgs patientbehandling. Regionen har videre oplyst, at der fort-
sat i en periode kan veere forskel pa, hvordan systemerne anvendes pa de enkelte sygehu-
se. Dette illustrerer, at EPJ ikke kun er en teknologisk udfordring, men ogsa en stor organi-
satorisk udfordring, som indebaerer andring af arbejdsgange mv.

Ingen af de @vrige regioner har endnu etableret en faelles EPJ-lgsning, herunder single sign-
on. En region har i forbindelse med single sign-on peget pa, at ogsa svartider og stabilitet

har afggrende betydning for sundhedspersonalets anvendelse af it-systemerne. Det hjeel-

per saledes ikke meget, at det er nemt at logge pa systemerne, hvis det bagefter er sveert

at finde data, eller svartiderne er darlige.

12. Ministeriet og regionerne har samlet oplyst, at det allerede i dag er muligt at fa adgang
til elektroniske oplysninger om patienterne pa tveers af sygehuse og regioner. Alle regionale
sygehuse leverer data fra deres EPJ og centrale patientadministrative systemer til den lands-
daekkende e-journal pa sundhed.dk. En region har oplyst, at e-journalen oprindeligt blev ud-
viklet til brug for informationss@gning pa tveers af sygehuse med forskellige it-systemer. Si-
den er det ogsa blevet muligt for almen praksis og specialleeger at fa adgang til e-journalens
patientregistreringer om diagnoser, behandlingsnotater, udskrivningsbreve mv. E-journalen
har siden efteraret 2009 ogsa veeret tilgeengelig for patienterne. Ifglge ministeriet bestar be-
greensningen i e-journalen i, at der ikke er adgang til fuldt opdaterede data om patienten.
En region fremhzever desuden, at det fx ikke er muligt at fa adgang til patienternes rentgen-
billeder i e-journalen.

13. Sammenfattende ma det konkluderes, at udgangspunktet for regionernes arbejde med
at etablere en EPJ-lgsning pa sygehusene har veeret forskelligt, idet nogle regioner har over-
taget flere forskellige it-systemer end andre. Opfglgningen har vist, at der er forskel pa, hvor
lang tid der vil ga, inden alle regioner har indfert en EPJ-lgsning pa sygehusene. EPJ pa

sygehusene vil bl.a. kunne bidrage til mere effektive behandlingsforlgb og sterre patientsik-
kerhed, og jeg finder det derfor veesentligt, at der er klare malszetninger for at indfgre EPJ.

Pa baggrund af status for regionernes etablering af EPJ har jeg besluttet at igangszette en
stgrre undersggelse af regionernes indfgrelse og anvendelse af EPJ med henblik pa at af-
give en beretning til Statsrevisorerne.

Feelles nationale it-losninger

14. SDSD har udmgntet den nationale it-strategi i forskellige initiativer og feelles nationale
it-lasninger, som bl.a. omfatter Fzelles Medicinkort, nationalt patientindeks, telemedicin, og
it-arkitektur. | det felgende gives en status pa udmentningen af 2 centrale feelles it-lgsnin-
ger, som skal gore det muligt at udveksle relevante data om patienterne pa tveers af regio-
ner og gvrige sektorer i sundhedsvaesenet.

o Faelles medicinkort (FMK). Ved gkonomiaftalerne for 2010 mellem regeringen og de kom-
munale organisationer blev det aftalt at etablere et landsdeekkende FMK. Ministeriet har
oplyst, at FMK skal betragtes som en tvaersektoriel- og landsdeekkende elektronisk me-
dicinjournal, der til enhver tid giver bade sundhedspersonalet og patienterne adgang til
opdaterede medicindata for den enkelte patient. Ministeriet oplyser videre, at FMK udvik-
les i etaper og forventes fuldt indfert i regionerne, kommunerne og i almen praksis inden
udgangen af 2011.
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e Nationalt Patientindeks (NPI). Ministeriet oplyser, at det forventes, at forste version af
NPI vil veere udviklet i foraret 2010. NPI muligger bl.a., at patienter og sundhedsper-
sonale kan fa adgang til oplysninger i regionernes EPJ pa tveers af sundhedsvaesenet.
Malet med NPI er generelt at stille data fra eksisterende datakilder til radighed pa en hen-
sigtsmeaessig made for savel sundhedspersonalet som den enkelte patient. Projektet ud-
vikles i etaper, afhaengigt af hvordan der kan skaffes finansiering, og hvilke delsystemer
det matte veere hensigtsmaessigt at give adgang til.

15. Ministeriet har oplyst, at de feelles nationale it-lasninger gennemfares i etaper, og at der
pa nuveerende tidspunkt ikke er skabt klarhed over realiseringen og den samlede finansie-
ring af initiativerne. Usikkerheden om finansieringen af it-investeringerne ger det bl.a. van-
skeligt at opstille tidsplaner for realiseringen af de feelles it-lgsninger.

16. Det fremgar af den nationale strategi, at SDSD skal sikre et forpligtende samarbejde og
koordinere den fremtidige udvikling af it pa hele sundhedsomradet, uanset om opgaverne
varetages af staten, regionerne, kommunerne, almen praksis eller private sygehuse. SDSD
skal derudover sikre, at der treeffes de ngdvendige beslutninger af bindende karakter for alle
akterer, samt at der gennemferes en Igbende styring, koordinering og opfalgning.

17. Ministeriet har videre oplyst, at Regeringens @konomiudvalg i oktober 2008 besluttede
at igangszette en analyse af sundheds-it med henblik pa at styrke arbejdet med at it-under-
stotte sundhedsvaesenet. Analysen omfatter bl.a. en vurdering af, hvordan de eksisterende
organisatoriske lgsninger, herunder SDSD, fungerer. Ministeriet har oplyst, at der endnu ikke
er foretaget en endelig vurdering af analysens konklusioner. Ministeriet finder det derfor van-
skeligt at vurdere, om SDSD udger en tilfredsstillende ramme med hensyn til at sikre et ko-
ordineret og forpligtende samarbejde om udviklingen af feelles it-lgsninger og EPJ pa tvaers
af regionerne.

18. Flere regioner har oplyst, at det kun i begreenset omfang har veeret muligt at skabe grund-
lag for feelles beslutninger i regi af SDSD. Endvidere har SDSD'’s rolle i relation til sundheds-
it veeret begraenset til en observerende og koordinerende rolle. Regionerne finder det des-
uden vanskeligt at vurdere, hvor stor betydning SDSD reelt vil fa for udviklingen af sund-
heds-it.

19. Jeg finder det positivt, at der som led i udmgntning af den nationale it-strategi arbejdes
med forskellige projekter og feelles nationale it-lgsninger, der vil kunne understgtte udveks-
lingen af data om patienterne pa tveers af sundhedsveesenet. Jeg er endvidere enig i den

etapevise gennemfgrelse af initiativerne, idet jeg finder denne fremgangsmade mindre risiko-
fyldt.

Jeg ma dog konstatere, at jeg ikke finder det godtgjort, at SDSD har veeret i stand til at sikre
et forpligtende samarbejde om udvikling og indferelse af EPJ og feelles nationale it-lgsnin-

ger. Der er saledes ikke i regi af SDSD fastsat feelles mal for udviklingen af EPJ i regioner-
ne, og SDSD har haft vanskeligt ved at skabe klarhed over realisering af den samlede finan-
siering af de feelles nationale it-lgsninger.

lll. Lovrevisionen med hensyn til faelles standarder

20. Det fremgik af beretningen, at den fremtidige udvikling af it til sygehusene ber forega pa
baggrund af feelles standarder. Standarder for dataudveksling er en forudsaetning for, at it-
systemer kan kommunikere med hinanden, og dermed ogsa forudsaetningen for, at regioner-
nes EPJ kan dele data pa tveers af regioner, kommuner og almen praksis.

21. Ministeriet har oplyst, at der med aendringen af sundhedslovens § 193a er skabt de ngd-
vendige hjemler til, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette bindende standarder.
Det er med den nationale strategi for udvikling af it-systemer i sundhedsvaesenet besluttet,
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at de systemer, der anvendes, bgr bygge pa internationalt anerkendte standarder, og at det
skal veere muligt at gere brug af en strategi for flere leveranderer.

22. Ministeriet har videre oplyst, at der er oprettet 3 standardiseringsrad for henholdsvis it-
arkitektur, informationssikkerhed og indhold. Ifelge ministeriet skal radene sikre koordinering,
spredning af viden og medinddragelse af alle relevante parter i standardiseringsarbejdet.
Radene skal fglge og vurdere forslag til feelles standarder og i givet fald anbefale ministeren
at fastsaette bindende regler pa omradet.

23. Ministeren har ikke hidtil fundet behov for at gere brug af bemyndigelsen til at fastszette
standarder og krav til godkendelse af anvendelsen af standarder. Dette skyldes dels, at der
ikke er opnaet international enighed pa omradet, dels at der konkret udvikles og indfgres
standarder gennem samarbejder i regi af fx MedCom, som er et samarbejde mellem myndig-
heder, organisationer og private firmaer med tilknytning til sundhedsvaesenet.

24. Jeg finder det positivt, at ministeriet har oprettet 3 standardiseringsrad, der skal koordi-
nere udviklingen i det igangveerende standardiseringsarbejde for at sikre, at feelles standar-
der udbredes, sa sundhedsveesenets it-systemer kan kommunikere med hinanden. Det er
dog fortsat ikke afklaret, hvilke standarder der kommer til at ligge til grund for udviklingen.

IV. Regionernes videre arbejde med it-strategier

25. Det fremgik af beretningen, at regionerne var i feerd med at udarbejde deres egne stra-
tegier, herunder investeringsplaner, for hele it-udviklingen pa sygehusomradet.

26. Alle regioner har oplyst, at de har investeringsplaner pa it-omradet. Opfglgningen har
vist, at omfanget af og karakteren af regionernes arbejde med investeringsplaner og it-stra-
tegier varierer. 2 regioner oplyser, at de stadig mangler at vedtage en egentlig strategi for
sundheds-it. Region Nordjylland har oplyst, at den forventer at have vedtaget en strategi i
sensommeren 2010. Region Midtjylland har oplyst, at den forventer at have faerdigbehand-
let et forslag til strategi i lobet af foraret 2010. Regionerne har oplyst, at de primeert har vee-
ret optaget af at konsolidere det store antal it-systemer, der understgtter sygehusenes ker-
neopgaver i relation til bl.a. patientforlab og sygehusadministration.

27. Statsrevisorerne anferte bl.a. i deres bemaerkninger til beretningen, at regionerne i ho-
jere grad ber analysere og vurdere, hvilke it-opgaver der kan lgses og koordineres pa tveers
af regionerne.

Region Nordjylland, Region Sjeelland og Region Hovedstaden har oplyst, at de har identifi-
ceret en reekke feelles it-opgaver, som de har indledt et samarbejde omkring. Dette omfat-
ter bl.a. feelles udbud pa konkrete it-opgaver samt udveksling og koordinering af erfaringer.
Endvidere har regionerne samlet oplyst, at de i februar 2010 tog initiativ til at oprette Regio-
nernes Sundheds-it Organisation (RSI). Flere regioner har i den forbindelse oplyst, at RSI
er oprettet ud fra regionernes erkendelse af et stigende behov for forpligtende samarbejde
og sammenhzeng pa tveers inden for sundheds-it. Regionerne vil i regi af RSI foretage feel-
les indkeb, udvikling og koordinering af bl.a. single sign-on, laboratoriesystemer, ambulan-
cejournaler og "serviceeftersyn” af leverandgraftaler, licenser mv.

Ministeriet har oplyst, at det er positivt, at regionerne i regi af RSI vil styrke det forpligtende
samarbejde med at koordinere og realisere eventuelle gkonomiske gevinster inden for ud-
viklingen af sundheds-it.

28. Opfelgningen har vist, at det har veeret en stor opgave for regionerne at konsolidere it
pa sundhedsomradet, og jeg finder det positivt, at der arbejdes med de forskellige initiativer
med henblik pa at styrke mulighederne for et forpligtende samarbejde om udvikling, drift og
indkegb af it-lasninger mv.
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V. Afslutning

29. Det har veeret — og er fortsat — en stor opgave for regionerne at konsolidere det store
antal it-systemer pa sygehusene. Rigsrevisionens opfelgning har vist, at det er forskelligt,
hvor langt regionerne er naet med at indfgre en EPJ-lgsning. Det er endvidere forskelligt,
hvornar regionerne forventer at afslutte konsolideringen af it pa sygehusene, herunder EPJ.
Jeg finder det i den forbindelse ikke godtgjort, at SDSD har veeret i stand til at sikre et for-
pligtende samarbejde om udvikling og indferelse af EPJ i regionerne. Der er saledes ikke i
regi af SDSD fastsat feelles mal for udvikling af EPJ i regionerne.

30. Jeg kan videre konstatere, at der er taget en reekke initiativer til at udvikle faelles natio-
nale it-lgsninger, som pa sigt vil ggre det muligt at udveksle data om patienterne pa tvaers
af regionerne til gavn for patienterne og sundhedspersonalet. Jeg finder det positivt, at der
som led i udmgntningen af den nationale it-strategi arbejdes med forskellige projekter og
feelles nationale it-lasninger, der vil kunne understotte udvekslingen af data om patienterne
pa tveers af sundhedsvaesenet. Jeg er endvidere enig i den etapevise gennemfarelse af ini-
tiativerne, idet jeg finder denne fremgangsmade mindre risikofyldt. Det er dog usikkert, hvor-
nar de feelles nationale it-lgsninger pa sundhedsomradet forventes gennemfart. Dette skyl-
des i hgj grad uklarhed om tidsplaner og finansiering af feelles it-lgsninger i sundhedsvaese-
net.

31. Statsrevisorerne anfgrte bl.a. i bemaerkningerne til beretningen, at de forventede, at mi-
nisterens bebudede initiativ (vedrerende SDSD) sikrer et forpligtende samarbejde mellem
regionerne om udvikling af feelles it-lesninger. Ministeren oplyste i sin redegerelse til beret-
ningen, at formalet med SDSD er at samle og koordinere indsatsen for it i sundhedsvaese-
net, uanset om opgaverne varetages af staten, regionerne, kommunerne, almen praksis el-
ler private sygehuse.

Jeg kan konstatere, at ministeriet pa nuvaerende tidspunkt finder det vanskeligt at vurdere,

om SDSD udger en tilfredsstillende ramme med hensyn til at sikre et koordineret og forplig-
tende samarbejde om udvikling af feelles it-lasninger, herunder EPJ. Jeg finder det pa den

baggrund vaesentligt, at der treeffes de nedvendige beslutninger, som kan sikre en hensigts-
maessig ramme for et forpligtende samarbejde om it pa sundhedsomradet.

Jeg har noteret, at regionerne af egen drift har taget initiativ til at styrke et forpligtende sam-
arbejde om it pa sundhedsomradet i form af oprettelsen af RSI, hvilket jeg finder positivt.

32. Jeg finder grundlag for at falge sagen om it-understottelsen af sygehusenes opgaver,
og jeg vil fortsat felge resultaterne af:

e det koordinerende samarbejde i SDSD
e lovrevisionen med hensyn til feelles standarder.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfelgning.

33. Derudover har jeg besluttet at igangseette en starre undersggelse af regionernes indfe-
relse og anvendelse af EPJ med henblik pa at afgive en beretning til Statsrevisorerne.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning 2/2007 om it-understottelsen af sygehusenes opgaver

Statsrevisorerne konstaterer, at der fortsat udestar et stort arbejde i Indenrigs- og
Sundhedsministeriet, regioner, kommuner og den tvaergaende organisation SDSD
(Sammenhaengende Digital Sundhed i Danmark) med at etablere feelles nationale
it-lasninger i sundhedsvaesenet.

Statsrevisorerne finder det ikke helt tilfredsstillende, at det - tre ar efter regionernes
etablering - stadig er uafklaret, hvilke standarder der skal ligge til grund for it-udviklin-

gen, og at der ikke er klare malseetninger for at indfere Elektronisk Patientjournal.

Rigsrevisionen vil derfor iveerkseette en starre undersggelse af regionernes indferelse og
anvendelse af Elektronisk Patientjournal.

Statsrevisorerne, den 18. marts 2010
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om Cancerregisteret (beretning nr. 3/2007) 2. februar 2010

RN A301/10

. Indledning

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 3. marts 2008 i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4,
skrev jeg, at jeg ville fglge op pa 3 forhold vedregrende beretningen om Cancerregisteret.

Jeg ville konkret fglge op pa:

e om Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har fert tilsyn med og fulgt op pa, om
Cancerregisteret og Dedsarsagsregisteret er ajourfart

e om Cancerregisteret er ajourfart

e om Dgdsarsagsregisteret er ajourfart.

2. Rigsrevisionen har i sin opfglgning pa beretningen gennemgaet dokumenter og rapporter
fra Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse og Sundhedsstyrelsen. Endvidere har Rigsrevi-
sionen interviewet medarbejdere pa 3 sygehuse om deres indberetning til Cancerregisteret
og Dgdsarsagsregisteret.

Il.  Ministeriet for Sundhed og Forebyggelses tilsyn og opfelgning

3. Ministeren for sundhed og forebyggelse har i sin redegerelse af 5. februar 2008 til beret-
ningen oplyst, at Sundhedsstyrelsen den 21. november 2007 har udarbejdet en projektplan,
der beskriver, hvordan Cancerregisteret og Dgdsarsagsregisteret skal fores ajour og moder-
niseres. | projektplanen beskrives en raekke tiltag til at sikre ministeriets tilsyn og opfalgning:

A. Ministeriet modtager hver maned et statusnotat for fremdriften i projektet, herunder om
projektets deadlines overholdes.

B. Sundhedsstyrelsen offentligger hver 3. maned et notat om projektet.

C. Der nedsaettes en opfalgningsgruppe med repraesentanter fra ministeriet og Sundheds-
styrelsen.

Ad A. Rigsrevisionens opfelgning har vist, at ministeriet hver maned fra januar til oktober

2008 har modtaget en status for moderniseringen af Cancerregisteret og Dedsarsagsregi-
steret fra Sundhedsstyrelsen. Statusnotaterne fglger op pa den tidsplan og de milepeele,
som fremgar af Sundhedsstyrelsens projektplan af 21. november 2007.

Ad B. Sundhedsstyrelsen har i februar, april, august og oktober 2008 pa styrelsens hjemme-
side offentliggjort notater om moderniseringen af Cancerregisteret. Notaterne fra februar,
april og august beskriver fremdriften i bade Cancerregisteret og Dgdsarsagsregisteret.
Notatet fra oktober indeholder alene informationer om Cancerregisteret.
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Ad C. En opfglgningsgruppe med medlemmer fra ministeriet og Sundhedsstyrelsen har
veeret nedsat i perioden 1. januar - 31. oktober 2008. Fra oktober 2008 og fremover folges
Cancerregisteret og Dadsarsagsregisteret i regi af ministeriets koncernledelse.

4. Jeg finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse gennem oven-
staende tiltag har sikret en ramme for ministeriets tilsyn med og opfglgning pa Cancerregi-
steret og Dgdsarsagsregisteret.

lll.  Ajourfering af Cancerregisteret

5. Ministeren for sundhed og forebyggelse oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at Can-
cerregisteret i oktober 2008 vil veere fuldt ajourfert og moderniseret.

Sundhedsstyrelsen har i 2008 udgivet endelige tal for Cancerregisteret for 2004, 2005 og
2006. 1 2009 har styrelsen udgivet endelige tal for 2007 og 2008. Det er Sundhedsstyrel-
sens mal, at fremtidige argange skal udkomme ultimo det efterfglgende ar.

Registeret er nu opdateret, sa det ifalge Sundhedsstyrelsen svarer til niveauet i andre lan-
de i Norden og i EU.

6. Cancerregisteret er moderniseret, idet den sakaldte automatiske cancerlogik er fuldt im-
plementeret pr. 1. januar 2009. Den automatiske cancerlogik er et it-system, der elektronisk
handterer indberetningerne til Cancerregisteret, sa manuel kodning minimeres. Modernise-
ringen har veeret undervejs siden 2004, hvor canceranmeldelserne ikke laengere kunne ind-
berettes pa papir.

7. Jeg finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har sikret, at
Cancerregisteret er moderniseret og ajourfgrt — om end noget forsinket — med endelige tal
til og med 2008.

IV. Ajourfering af Dedsarsagsregisteret

8. Ministeren for sundhed og forebyggelse oplyste i sin redeggrelse til beretningen, at Dads-
arsagsregisteret i december 2007 var fgrt ajour til og med 2006.

Det fremgar videre af den projektplan, som Sundhedsstyrelsen udarbejdede den 21. novem-
ber 2007, at:

o endelige tal fra Dgdsarsagsregisteret for 2002-2006 offentliggeres i lobet af 2008
o endelige tal fra Dgdsarsagsregisteret for 2007 offentliggeres i december 2008.

9. Rigsrevisionens opfglgning har vist, at endelige tal fra Dgdsarsagsregisteret for 2002-
2006 blev offentliggjort i september 2008, mens forelabige tal for 2007 blev offentliggjort i
marts 2009. Endelige tal for 2007 og 2008 er offentliggjort i december 2009.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har oplyst, at de endelige tal fra Dgdsarsagsregi-
steret for 2007 var forsinket dels pa grund af en mere omfattende validering af Dgdsarsags-
registeret for 2002-2006, dels pa grund af treeghed, iseer fra sygehusene, i forhold til at ind-
berette elektronisk. Det sidste beted, at Sundhedsstyrelsen skulle kode flere indberetninger
manuelt.

10. Dedsarsagsregisteret er i gang med at blive moderniseret, men processen er ikke fuldt
afsluttet. Ministeriet oplyser i notat til Rigsrevisionen af 5. januar 2010, at knap 85 % af deds-
attesterne for 2009 er indberettet elektronisk. Ministeriet oplyser videre, at Sundhedsstyrel-
sen pr. 1. december 2009 har indfert en ny praksis, hvor attester, der bliver modtaget pa
papir, bliver sendt retur med besked om, at indberetningen skal ske elektronisk. Ministeriet
forventer saledes en udvikling frem mod fuld elektronisk indberetning.
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11. Jeg finder det tilfredsstillende, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har sikret, at
Dodsarsagsregisteret er ved at blive moderniseret, og at registeret — om end noget forsinket
— nu er opdateret med endelige tal til og med 2008.

V. Indberetning til Cancerregisteret og Dedsarsagsregisteret

12. Rigsrevisionen har undersggt sygehusenes indberetning til Cancerregisteret og Dads-
arsagsregisteret. Undersggelsen omfatter interviews pa 3 sygehuse og gennemfgres for at
belyse, om der kan veere forhold ved indberetning af cancertilfeelde og dedsarsager, som
pavirker datakvaliteten negativt i de 2 registre.

Rigsrevisionen har for bade Cancerregisteret og Dedsarsagsregisteret undersggt, om

der er let elektronisk adgang til at indberette cancertilfelde og dedsarsager
opgaven med at indberette er entydigt placeret

der er adgang til vejledning i, hvad og hvordan der indberettes

den anvendte tid pa indberetning er rimelig

indberetningerne kvalitetssikres.

Cancerregisteret

13. Undersggelsen viser, at indberetning til Cancerregisteret sker elektronisk gennem syge-
husenes patientadministrative systemer, og der er saledes let adgang til at indberette can-
certilfelde.

14. Opgaven med at indberette cancertilfeelde er entydigt placeret. Leegen krydser af i et ske-
ma, hvad der skal indberettes, mens laegesekreteeren taster anmeldelsen ind i det patient-
administrative system.

15. Sygehusene har adgang til vejledning om indberetning til Cancerregisteret gennem
Sundhedsstyrelsens vejledning i registrering "Feellesindhold for basisregistrering af syge-
huspatienter”. Sygehusene har endvidere udviklet sygdomsspecifikke skemaer til brug for
leegerne, der stemmer overens med retningslinjerne i Sundhedsstyrelsens vejledning.

16. Anmeldelse til Cancerregisteret gennemfares inden for en rimelig tid. Bade lszegen og
leegesekretaeren bruger maks. 5 minutter pr. indberetning.

17. Kvalitetssikring af de indberettede data sker gennem det patientadministrative system,
hvor canceranmeldelser ikke kan registreres faerdig, hvis der mangler oplysninger. Endvide-
re opfanges fejl ved datas overfersel fra det patientadministrative system til Landspatient-
registeret, hvorfra data gar videre til Cancerregisteret. Sygehusene modtager manedligt
fejllister fra Landspatientregisteret, der angiver, hvor fejlen i indberetningen er.

Dadsarsagsregisteret

18. Indberetning til Dedsarsagsregisteret har siden 1. januar 2007 skullet ske elektronisk.
Indberetning til Dedsarsagsregisteret kan ikke ske gennem sygehusenes patientadmini-
strative systemer, men kreever seerskilt login, digital signatur og installation af Sundheds-
styrelsens Elektroniske Indberetningssystem (SEI).

19. Undersggelsen viser, at 2 af de sygehuse, som Rigsrevisionen har besggt, indberetter
nogle eller alle deres dedsattester pa papirblanket. Dette skyldes ifalge sygehusene, at flere
af regionerne har problemer med at sikre, at leegerne far digital signatur og kan logge ind i
Dgdsarsagsregisteret.

En af regionerne har oplyst, at regionen har haft en teknisk og organisatorisk udfordring
med at udbrede digitale certifikater og installation samt med at anvende Sundhedsstyrel-
sens program til at indberette. Regionen har dog aftalt med Sundhedsstyrelsen, at regio-
nens sygehuse indberetter fuldt elektronisk til Dedsarsagsregisteret pr. 1. februar 2010.
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20. Indberetning af en dgdsattest tager pa de 3 sygehuse mellem 15 minutter og 1 time.
Tiden, det tager at indberette, afhaenger bl.a. af, om lzegen kender patientens sygehistorie,
og af, om laegen ofte indberetter til registeret og derved har rutine i indberetningen. Hvis
patientens sygehistorie er mindre kendt af laegen, kan indberetningen medfgre en tidskrae-
vende gennemgang af patientens journal for at finde ud af, hvilken sygdom der oprindelig
startede det sygdomsforlab, der farte frem til deden (tilgrundliggende dedsarsag).

En af regionerne har oplyst, at problemet med at indberette til Dadsarsagsregisteret skyl-
des, dels at Sundhedsstyrelsens program til at indberette er vanskeligt at installere, dels at
indberetningen er vanskelig og ogsa giver de praktiserende lseger problemer. Dette skyldes
bl.a., at lzeger, der kun anvender systemet fa gange arligt, ikke opnar tilstreekkelig rutine.

Regionen fremhaever pa denne baggrund behovet for bedre arbejdsgange omkring indbe-

retningen til Dgdsarsagsregisteret.

21. Opgaven med at indberette dedsattester er entydigt placeret pa det enkelte sygehus
hos enten de yngre leeger og/eller vagthavende laege.

22. Der er adgang til vejledning om indberetning til Dgdsarsagsregisteret pa Sundhedssty-
relsens hjemmeside. Et af de besggte sygehuse har desuden udarbejdet egen vejleding i
indberetning til Dedsarsagsregisteret.

23. Elektronisk registrering af data kan kun ske, hvis alle obligatoriske oplysninger er angi-
vet. Da side 1 i dedsattesten kan indberettes separat, kan det forekomme, at side 2 ikke
indberettes. | de tilfaelde vil Sundhedsstyrelsen sende en meddelelse tilbage til sygehuset.

24. Rigsrevisionen konstaterer, at ikke alle sygehuse indberetter elektronisk, som kraevet af
Sundhedsstyrelsen. Endvidere konstaterer Rigsrevisionen, at der kan veere stor variation i,
hvor lang tid det tager at indberette til Dgdsarsagsregisteret. Ifglge de 3 sygehuse, som ind-
gar i undersggelsen, sker indberetningen til Dadsarsagsregisteret ikke altid inden for en ri-
melig tid. Dette skyldes dels, at en tidskreevende gennemgang af patientens journal kan vee-
re ngdvendig for at finde den tilgrundliggende dedsarsag, dels at sggefunktionen i Dagdsar-
sagsregisteret kan veere vanskelig og tidskreevende at arbejde med.

Ifalge et af sygehusene kan det omfattende tidsforbrug fa den konsekvens, at der i presse-
de situationer ikke indberettes den korrekte tilgrundliggende dgdsarsag. Da indberetning til
Dgdsarsagsregisteret saledes ikke i alle situationer foregar hensigtsmeessigt, kan det veere
en kilde til, at datakvaliteten i Dgdsarsagsregisteret bliver forringet.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har oplyst, at der ikke findes en standard for, hvor
lang tid det ber tage at konstatere dedsarsagen. Ministeriet finder, at det afgerende i forhold
til statistikkens kvalitet er, at dedsarsagen registreres korrekt.

Ministeriet bemaerker endvidere, at et stort antal dgdsattester indberettes med betydelig for-
sinkelse. Det er ministeriets opfattelse, at den hurtige arbejdsgang, som kraever mindst gen-
nemgang af journaler, er at indberette dedsattesten kort efter dedsfaldet, som reglerne siger.

25. Dedsarsagsregisteret bidrager i mindre grad til registreringerne i Cancerregisteret
(0,1 % i Cancerregisteret for 2008). Datakvaliteten i Dedsarsagsregisteret pavirker derfor
ikke naevneveerdigt datakvaliteten i Cancerregisteret.

26. Jeg finder det afgarende, at indberetningen til bade Cancerregisteret og Dedsarsags-
registeret foregar sa effektivt som muligt. Jeg finder det videre afgerende, at it-systemer-
nes funktionalitet og segefunktionen i Dedsarsagsregisteret understgtter korrekte og hen-
sigtsmaessige indberetninger, sa ungdvendig spildtid ved lzegernes indberetninger af dads-
attester undgas. Ministeriet ber derfor fremadrettet overveje, hvordan den systemmaessige
understgttelse af arbejdsgangene omkring selve indberetningen til Dedsarsagsregisteret
kan medvirke til at sikre en forbedret datakvalitet.
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VI. Afslutning

27. Det er min samlede vurdering, at Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har arbejdet
tilfredsstillende med de omrader, der blev fremhaevet i beretningen og i Statsrevisorernes
bemaerkninger til beretningen. Cancerregisteret for 2008 og Dedsarsagsregisteret for 2008
er nu offentliggjort.

28. Jeg finder, at der er grundlag for at effektivisere indberetningerne til Dadsarsagsregiste-
ret. Rigsrevisionen forventer i en kommende beretning at undersgge kvaliteten i sundheds-
data. Jeg vil i den forbindelse inddrage spgrgsmalet om, hvordan den systemmeessige un-
derstottelse af arbejdsgangene omkring indberetning kan sikre, at kvaliteten i sundheds-
data forbedres.

29. Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Kirsten Leth-Nissen
fg.
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning 3/2007 om Cancerregisteret

Statsrevisorerne har med tilfredshed noteret sig, at Cancerregisteret og Dadsarsagsregi-
steret - om end noget forsinket - er gjourfert med tal til og med 2008.

Statsrevisorerne har ogsa bemeerket, at indberetningerne til Dadsarsagsregisteret kan
effektiviseres med henblik pa at sikre datakvaliteten og undga unedvendig spildtid ved
leegernes indberetninger til registeret. Statsrevisorerne afslutter sagen med henvisning
til, at Rigsrevisionen i en ny beretning vil falge op pa, hvordan der kan sikres en forbedring
af kvaliteten i sundhedsdata.

Statsrevisorerne, den 10. februar 2010
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfoelgning i sagen om fusionen mellem den statslige og kommunale skatte- og
inddrivelsesforvaltning (beretning nr. 4/2007)

. Indledning

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 4. marts 2008 tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville falge
udviklingen i SKATs restancemasse og orientere Statsrevisorerne herom. Dette var det
eneste udestaende punkt i beretningen (nr. 4/2007).

2. | mit notat til Statsrevisorerne af 30. november 2006 om SKATSs inddrivelse af skatter og
afgifter fremgik det, at SKATs restancemasse i perioden november 2005 - november 2006
steg med 1,7 mia. kr., jf. pkt. 42 i notatet.

3. | Rigsrevisionens beretning nr. 4/2007 om fusionen mellem den statslige og kommunale
skatte- og inddrivelsesforvaltning fremgik det, at restancemassen i perioden november
2006 - september 2007 var steget med yderligere 1,2 mia. kr., jf. pkt. 3 i beretningen. Stats-
revisorerne bemzerkede, at de fandt det utilfredsstillende, at restancemassen var steget
med 1,7 mia. kr. i 2006 og med 1,2 mia. kr. i 2007.

4. Det fremgik af beretningen, at stigningen i restancemassen efter fusionen skyldtes en
reekke indkgringsvanskeligheder kombineret med personalemangel umiddelbart efter fusio-
nen. Der var endvidere tale om en omfattende fusion, og det var pa denne baggrund forven-
tet, at restancemassen ville stige i en periode.

5. Rigsrevisionens opfelgning er baseret pa mader med SKAT, Skatteministeriets kvartals-
rapporter til Skatteudvalget, gennemgang af materiale fra SKAT samt Skatteministeriets
ovrige redegarelser om udviklingen pa omradet.

Il.  Kort om fusionen mellem den statslige og kommunale skatte- og inddrivelses-
forvaltning

6. Som en del af fusionen mellem den statslige og kommunale skatte- og inddrivelsesfor-
valtning blev restanceinddrivelsen hos kommunerne, ToldSkat og @konomistyrelsen sam-
let hos SKAT den 1. november 2005. Med virkning fra 1. juni 2006 overtog SKAT endvide-
re inddrivelsen af politiets restancer. Hensigten var at etablere et enstrenget inddrivelses-
system, som kunne sikre en ensartet og retssikker inddrivelse med stgrre ensartethed i af-
gerelserne og gennemskuelighed for borgere og virksomheder.

7. Kommunerne inddrev bl.a. underholdsbidrag, kontanthjeelp og restancer vedrgrende
daginstitutioner, mens ToldSkat inddrev virksomhedsrestancer vedrgrende selskabsskat
og moms. Restancerne pa SU-omradet blev inddrevet af @konomistyrelsen, og politiet ind-
drev restancer vedrgrende parkeringsafgifter, sagsomkostninger, erstatninger og bgder.

2. april 2009

RN A307/09
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lll. Udviklingen i restancemassen i perioden 2005-2008

8. Tabel 1 viser udviklingen i restancemassen i perioden 2005-2008. Der er tale om en fore-
lebig opgerelse for 2008, da regnskabstallene for personskat, AM-bidrag og virksomheds-

restancer endnu ikke foreligger.

Tabel 1. Restancemassen i perioden 2005-2008, Iabende priser

(Mio. kr.)

2005 2006 2007 2008" Stigning Stigning

Mio. kr. %

Personskat og AM-bidrag 6.213 5.819 5.323 6.207 +6 0
Virksomhedsrestancer” 3.715 4.050 4.219 6.428 2.713 73
Kommunale krav 3.049 4.494 5.192 6.181 3.132 103
Politikrav - 2.144 2.759 3.274 1.130 53
@vrige restancer’) 5.608 6.057 6.312 6.705 1.097 20
1alt 18.585 22.564 23.805 28.795 10.210 55

" Personskat, AM-bidrag og virksomhedsrestancer er opgjort for 3. kvartal 2008. Kommunale krav, politikrav samt gvrige

restancer er regnskabstal for 2008.

2 Virksomhedsrestancer er korrigeret for en enkelt restance pa 3,5 mia. kr. med henblik pa sammenlignelighed.

3 @vrige restancer vedrarer gzeld til DSB, licens, SU, vaegtafgifter mv.

Kilde: Kvartalsrapporter fra SKAT og oplysninger om forelgbige regnskabstal for 2008 fra SKAT.

9. Tabellen viser, at den samlede restancemasse i perioden 2005-2008 er steget med i alt
55 % eller 10,2 mia. kr. En del af denne stigning skyldes, at politiets restancer farst blev
overfort til SKAT fra juni 2006, og at overfgrslen af de kommunale krav ferst var endeligt

gennemfert medio 2006.

Endvidere valgte SKAT i september 2008 at overfgre 2,4 mia. kr. til restancemassen som
folge af problemer med indfgrelsen af eindkomst. Dette forklarer hovedparten af stigningen
pa 2,7 mia. kr. i de virksomhedsvendte restancer. Hovedparten af disse restancer skyldes
registreringsproblemer vedrgrende elndkomst og er derfor ikke udtryk for en reel stigning i

restancemassen.

10. Selv om der korrigeres for, at de kommunale restancer og politiets restancer forst en-
deligt var overfert i 2006, samt at SKAT i september overferte 2,4 mia. kr. ikke-reelle virk-
somhedsrestancer, ma det konstateres, at der har veeret en stigning i restancemassen i al-

le arene fra 2005 til 2008.

IV. Afslutning

11. Siden fusionen mellem den kommunale og statslige inddrivelsesforvaltning og samlin-
gen af restanceinddrivelsen hos SKAT kan det konstateres, at restancemassen er steget i

alle arene fra 2005 til 2008.

Jeg vil derfor inddrage SKATSs styring af restanceomradet i Rigsrevisionens sterre under-
sggelse om status for SKATSs styring af fusionen i perioden 2005-2009. Denne undersggel-

se afgives til Statsrevisorerne i marts 2010.

Jeg betragter hermed beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning 4/2007 om fusionen mellem den statslige og kommunale
skatte- og inddrivelsesforvaltning

Det var forventet, at fusionen mellem den statslige og kommunale skatte- og inddrivel-
sesforvaltning kunne indebeere en stigning i restancemassen | en periode, men det var
neeppe forventet, at perioden ville veere sa lang, og at stigningen ville blive s stor.

De samlede restancer pa SKATs inddrivelse af skatter og afgifter er saledes steget med i
alt 55 % eller 10,2 mia. kr. i perioden 2005-2008, sa den samlede restancemasse ved
udgangen af 2008 udgjorde i alt ca. 28,8 mia. kr.

Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at restancemassen er steget i alle drene
siden fusionen. Statsrevisorerne vil falge op pa udviklingen i restancerne i en ny undersg-

gelse af SKATs styring af fusionen. Undersggelsen forventes at foreligge i foraret 2010.

Statsrevisorerne, den 22. april 2009
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 10/2007

RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfolgning i sagen om tilskud til dansk fiskeri (FIUF-programmet 2000-2006) 12. januar 2010
(beretning nr. 10/2007)
RN A201/10

I.  Indledning

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 19. juni 2008 i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4,
vurderede jeg de initiativer, som Statsrevisorernes beretning nr.10/2007 om tilskud til dansk
fiskeri (FIUF-programmet 2000-2006) havde givet anledning til. Jeg tilkendegav, at jeg ville
felge udviklingen pa falgende omrader:

Styringsgrundlaget for tilskud til dansk fiskeri

o Fgdevareministeriets tiltag for at sikre en bedre malstyring

e Fadevareministeriets etablering af tydelig sammenhaeng mellem de forskellige mal i EFF-
programmet.

Administration af tilskud

e Inddragelse af tilskudsordningernes formal og de forventede effekter i vurderingen af
ansggningerne

e FgdevareErhvervs initiativer i forhold til vurdering af ansagninger

e FgdevareErhvervs initiativer for at sikre et hurtigere aflab af EFF-programmets midler.

Programmets gennemfarelse

e Fgdevareministeriets tiltag for at sikre et bedre grundlag for evaluering af ordningernes
effekt

o Fogdevareministeriets labende indsamling af information om, hvilke resultater og foran-
dringer de enkelte projekter har medfart

e Fgdevareministeriets tiltag med henblik pa at sikre, at tilskuddet til danske havne med-
farer stgrst mulig effekt.

2. Fedevareministeriet fremsendte i maj 2009 en redegearelse til Rigsrevisionen, som beskri-
ver de hidtidige resultater af de initiativer, som ministeriet iveerksatte pa baggrund af Rigs-
revisionens beretning og Statsrevisorernes bemaerkninger. Rigsrevisionen afholdt herefter
et mgde med Fgdevareministeriet, hvor redeggrelsen og de ivaerksatte initiativer blev draf-
tet. Rigsrevisionen anmodede pa dette m@de om en opfelgende redegerelse, hvor nogle af
de igangsatte aktiviteter blev nsermere beskrevet. Denne redegerelse blev fremsendt til Rigs-
revisionen i september 2009. Endelig har Rigsrevisionen til brug for vurderingen af opfalg-
ningen pa programmets gennemfarelse gennemgaet registreringerne i FedevareErhvervs
sagsbehandlersystem.
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Il. Styringsgrundlaget for tilskud til dansk fiskeri

Fodevareministeriets tiltag for at sikre en bedre malstyring og etablering af tydelig sammen-
haeng mellem de forskellige mal i EFF-programmet

3. Det fremgik af beretningen, at Fedevareministeriet havde etableret et formelt styrings-
grundlag for FIUF-programmet, der dog ikke tydeligt tog udgangspunkt i programmets stra-
tegiske mal. Der var ikke etableret en tydelig sammenhaeng mellem programmets 3 malni-
veauer, som kunne skabe klarhed over, hvordan de enkelte tilskudsordninger bidrog til at
opfylde de strategiske mal.

4. Det nuveerende EFF-program, som daekker perioden 2007-2013, blev godkendt nationalt
i marts 2007 og af Europa-Kommissionen i december samme ar. Rigsrevisionens beretning
om FIUF-programmet blev afgivet i marts 2008. Fgdevareministeriet har derfor ved udform-
ning af EFF-programmet ikke kunnet tage hgjde for beretningens bemaerkninger vedrgren-
de FIUF-programmet. Sterstedelen af tilskudsordningerne under EFF-programmet er iden-
tiske med ordningerne under FIUF-programmet.

5. Fadevareministeriet har efter EFF-programmets godkendelse og Rigsrevisionens beret-
ning iveerksat en reekke tiltag, som inden for rammerne af det godkendte program skal for-
bedre malstyringen af programmet.

6. Fodevareministeriet har for det samlede ministeromrade igangsat udviklingen af et mal-
og resultatstyringssystem, der Igbende kan opgere effekten af ministeriets indsats. Projek-
tet startede i oktober 2008 og vil ifalge planen ogsa veere afspejlet i ministeriets resultatkon-
trakter. Ministeriet oplyser, at indsatser i relation til EU’s programmer som fx EFF-program-
met gradvist ogsa vil blive omfattet af den nye styringstilgang, efterhanden som der igang-
saettes nye tilskudsordninger.

7. EFF-programmet indeholder mal pa 3 niveauer. Den nationale strategi for programmet
indeholder ét overordnet formal, som udmentes i mal under 4 tematiske omrader som fx
beeredygtig udvikling af fiskeriomrader. For hver af programmets tilskudsordninger er der
fastsat specifikke mal, som skal bidrage til at opfylde malene under de tematiske omrader
og dermed ogsa programmets overordnede mal.

Ministeriet anerkender, at sammenhaengen mellem de enkelte mal i EFF-programmet kun-
ne fremsta tydeligere. Ministeriet er derfor begyndt at synliggere denne sammenhaeng. Det
sker ved, at ministeriet pa nuveerende tidspunkt har udarbejdet malhierarkier for nogle af pro-
grammets tilskudsordninger. Det indebaerer, at der skabes tydelig sammenhaeng mellem
malene pa de forskellige niveauer. Malhierarkier, der tydeligger tilskudsordningernes sam-
menhaeng med programmets mal, vil gradvist blive udarbejdet for flere tilskudsordninger
under programmet.

8. Jeg finder det tilfredsstillende, at Fedevareministeriet har igangsat en proces, der skal
forbedre malstyringen af EFF-programmet. Til brug herfor er Fedevareministeriet begyndt
at udarbejde malhierarkier, som vil tydeliggere sammenhaengen mellem malene under EFF-
programmet.

lll. Administration af tilskud

Inddragelse af tilskudsordningernes formél og de forventede effekter i vurderingen af ans@g-
ningerne

9. Det fremgik af beretningen, at Fedevareministeriet ved vurdering og prioritering af ansag-
ningerne i hgjere grad burde tage udgangspunkt i programmets mal.

10. Fedevareministeriet har opstillet krav til ans@gninger for at komme i betragtning til at op-
na tilskud. Der er endvidere udarbejdet kriterier for prioritering af ansggninger med udgangs-
punkt i malene for hver enkelt tilskudsordning, som fremgar af bekendtggrelsen for den pa-
geeldende ordning. Krav og kriterier har forinden vaeret forelagt til godkendelse i Fiskeriud-
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viklingsudvalget (tidligere Overvagningsudvalget). Ministeriet foretager nu som noget nyt
en systematisk prioritering af indkomne ansggninger med henblik pa at sikre, at tilskud ydes
til de projekter, som bedst muligt fremmer formalet med den pageeldende tilskudsordning.
Som led i denne prioritering vurderes de enkelte ansggninger ogsa pa baggrund af ansg-
gers egne forventede effekter af projektet. De elementer, der indgar i vurderingen, veegtes
efter, hvor vaesentlige de er for tilskudsordningens formal.

11. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet nu foretager en systematisk prioritering af
ansggninger pa grundlag af tilskudsordningernes formal og de forventede effekter.

FadevareErhvervs initiativer i forhold til vurdering af ans@gninger
12. Det fremgik af beretningen, at komplekse ansggninger i hgjere grad burde underkastes
en uvildig faglig vurdering af eksperter for at sikre, at de bedste projekter prioriteres.

13. Ministeriet har oplyst, at der for 2 tilskudsordninger indhentes en uvildig faglig vurdering
af alle ans@gninger om tilskud til projekter. Endvidere er ministeriet i forleengelse af etable-
ringen af en ny tilskudsordning ultimo 2009 i gang med at etablere et udvalg af fagkyndige,
der skal bista med prioritering og udveelgelse af projekter inden for denne ordning. For pro-
jekter under de @vrige tilskudsordninger indhentes uvildig faglig vurdering efter en konkret
vurdering af sagens faglige indhold og kompleksitet samt tilgeengelighed af uvildig faglig
ekspertise.

14. Jeg finder ministeriets initiativer tilfredsstillende.

FadevareErhvervs initiativer for at sikre et hurtigere afleb af EFF-programmets midler

15. Det fremgik af beretningen, at Fedevareministeriet burde sikre et hurtigere aflgb af til-
skudsmidler for at minimere risikoen for, at midlerne ved manglende anvendelse vil skulle
tilbagefares til EU. Midlerne kan ferst anvises til tilskudsmodtageren, nar der foreligger do-
kumentation for afholdte tilskudsberettigede udgifter.

16. Ministeriet har efterfglgende forenklet procedurer for gennemfgrelse af obligatorisk
myndighedskontrol, ligesom opmeerksomheden om sagsbehandlingstider er skaerpet ved
at indskrive vejledende sagsbehandlingstider i relevante vejledninger.

Generelt er fristerne for anmodning om tilskudsudbetaling forkortet, og der er indfgrt en ru-
tinemaessig rykning for udgiftsdokumentation ved tilsagnsperiodens udlgb. Ved sterre pro-
jekter undersgger ministeriet pa et tidligt tidspunkt, om projektet kan forventes gennemfert.
Initiativerne har til formal at sikre, at tilskud, der ikke kan anvendes til de oprindeligt godkend-
te projekter, i stedet vil kunne tilga andre projekter.

17. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet har gennemfort en reekke initiativer, som
reducerer risikoen for, at der skal tilbageferes midler til EU.

IV. Opfelgning pa programmets gennemfarelse

Fadevareministeriets tiltag for at sikre et bedre grundlag for evaluering af ordningernes
effekt og ministeriets lebende indsamling af information om de enkelte projekter

18. Det fremgik af beretningen, at grundlaget for evalueringer burde forbedres, ved at der
lebende indsamles data til belysning af programmets malopfyldelse.

19. Fgdevareministeriet oplyser, at der under det nye EFF-program indsamles data om pro-
grammets effekter pa 3 niveauer:

e Data, der indsamles i henhold til EU-forordningen. En del af disse data belyser de en-
kelte projekters output.
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e Data fra hver ansgger om forventede resultater af det enkelte projekt, der ansgges om
tilskud til. Derudover skal ansgger pa de fleste tilskudsordninger indsende information
om de opnaede resultater 2 og 5 ar efter projektets afslutning.

e Data, der belyser den generelle udvikling inden for fiskeriet i Danmark. Denne dataind-
samling er systematiseret i et samarbejde med Danmarks Statistik.

20. Fedevareministeriet oplyser, at de indsamlede data vil blive analyseret og indga i den
lebende vurdering af programmets gennemferelse. Da det imidlertid er relativt fa projekter,
der er afsluttet, vedrgrer de foreliggende data pa nuveerende tidspunkt primeert projekter-
nes planlagte indhold og forventede resultater. Farst pa et senere tidspunkt vil der forelig-
ge data om det realiserede output og resultater.

21. Rigsrevisionen har konstateret, at de indsamlede data pa projektniveau registreres i
sagsbehandlersystemet og dermed kan anvendes til at gennemfgre evalueringer. Data fra
Danmarks Statistik registreres ikke i FedevareErhverv, men sendes direkte til Fedevare-
ministeriet.

22. Fgdevareministeriets arlige rapport til Europa-Kommissionen indeholder fra 2008 ogsa
vurderinger af, i hvilket omfang programmet er pa rette vej i forhold til de mal, der er opstil-
let inden for de 4 tematiske omrader i programmet. Rapporten for 2008 konstaterer, at der
pa nogle omrader allerede er opnaet positive resultater, mens der pa andre omrader end-

nu ikke kan konstateres nogen udvikling i forhold til de opstillede effektmal.

23. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet gennem Igbende indsamling og registre-
ring af data fra de enkelte projekter har forbedret grundlaget for at gennemfere evaluerin-
ger af ordningernes effekt.

Fadevareministeriets tiltag med henblik pa at sikre, at tilskuddet til danske havne medfarer
starst mulig effekt

24. | beretningen anfgrte Rigsrevisionen — i lighed med den opfglgende evaluering af FIUF-
programmet fra 2005 — at Fedevareministeriet burde gennemfgre en national analyse af
den danske fiskerihavnskapacitet. Det skulle ske for at sikre, at tilskudsordningen vedraren-
de fiskerihavne ikke bidrager til at opbygge overkapacitet i de danske havne.

25. Ministeriet besluttede i sommeren 2009 at iveerksaette en evaluering af fiskerihavnsord-
ningen, herunder de effekter, der er opnaet under ordningen. Evalueringen, der forventes

afsluttet i januar 2010, vil danne grundlag for en eventuel tilpasning af den nuveerende fiske-
rihavnsordning, som bl.a. vil kunne bidrage til at sikre, at havnekapaciteten er hensigtsmaes-

sig.

26. Jeg finder det tilfredsstillende, at Fodevareministeriet har ivaerksat en saerskilt evalue-
ring af fiskerihavnsordningen, som ogsa vil omfatte en vurdering af kapaciteten i de danske
havne. Set i lyset af, at den opfelgende evaluering af FIUF-programmet allerede i 2005 ad-
varede mod risiko for at opbygge overkapacitet i de danske havne, finder jeg dog, at Fede-
vareministeriet burde have taget initiativ til en sadan evaluering pa et tidligere tidspunkt.

V. Sammenfatning

27. Jeg finder, at Fedevareministeriet pa tilfredsstillende made har iveerksat initiativer pa
de omrader, som jeg tilkendegav, at jeg ville falge op pa.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Statsrevisoreme
Sekretaniatet

Prins Jergens Gérd 2
Folketinget, Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Statsrevisorernes beretning nr. 13 om Lenmodtagernes Dyrtidsfond

Supplerende svar til statsrevisorerne i anledning af Statsrevisorernes beret-
ning nr. 13 om Lonmodtagernes Dyrtidsfond.

Statsrevisorerne afgav den 29. maj 2008 beretning nr. I3 om Lenmodtagernes Dyr-
tidsfond. Statsrevisorerne anmodede i beretningen om folgende:

"Statsrevisorerne finder det relevant, at beskeeftigelsesministeren overvejer, hvor-
ledes reglerne for LD's forvalining kan gores klarere — ogsa med hensyn til etable-
ring af dattervirksomheder — vg fremover skerper tilsynet med disse.”

Ved brev af 1. oktober 2008 tilkendegav jeg bl.a. telgende overfor Statsrevisorer-
ne:

» at Beskaeftigelsesministeriet for fremtiden vil anmode LD om at foranledi-
ge en ekstern benchmark-analyse af LD's afkast, saledes at disse oplysnin-
ger kan tilgd Beskaftigelsesministeriet.

e atjeg fandt det tilfredsstillende, at LD fremover ville fremsende formue-
og medlemsfremskrivninger med tilharende analyser og vurderinger til ori-
entering til Beskaftigeisesministeriet med henblik pa orientering frem mod
afviklingen af fonden.

o at det fordrede en tilbundsgaende analyse af det eksisterende regelsat for
Statsrevisorernes anmodning om at det overvejes, hvorledes reglerne for
1.D’s forvaltning og anbringelse af midler kan geres klarere, herunder ogsa
omkring etablering af dattervirksomheder, kunne besvares. I den forbindel-
se oplyste jeg, at Beskaftigelsesministeriet sammen med Finanstilsynet
havde ivarksat en gennemgang og analyse af regelsattet, der gelder for
LD, og at Beskaftigelscsministeriet havde anmodet Kammeradvokaten om
en retlig vurdering af de for LD gzeldende regler, herunder ogsa sporgsma-
let om habilitet.

I relation til gennemgangen af det lovmassige grundlag for LD som jeg har gen-
nemgAct i samarbejde med Finanstilsynet kan jeg oplyse folgende:

Lenmodtagernes Dyrtidsfond er reguleret i lovbekendtgerelse ar. 1156 af 3. okto-
ber 2007 med scnere zndringer i [ov nr. 515 af 17. juni 2008 og lov ny. 517 af 17,
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Beskaeftigelsesministerens supplerende redeggarelse til beretning nr. 13/2007

juni 2008. Lovens kapitel 3 og 5a omhandler administrationen af LD og tilsynet
med LD.

Det fremgér af lovens kapital 3, at LD ledes af en bestyrelse og en direktor. Det et
bestyrelsen, der har ansvar for at forvalte midlerne i LD séledes, at de bliver til
storst mulig gavn for de berettigede lonmodtagere. Sammensa:tningen af bestyrel-
sen i LD afspejler, at LD administrerer lenmodtager-tilgodehavender i form af in-
defrosne dyrtidsportioner.

Bestyrelsen i LD bestar af 21 personer. 15 persener er de til enhver tid verende
lonmodiagerreprasentanter i reprassentantskabet for Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion. De gvrige 6 medlemmer af LD's bestyrelse udpeges af finansministeren for 3
ar ad gangen. Af de af finansministeren udpegede medlemmer udpeges | medlem
efter indstitling af statsrevisorerne.

De @vrige regler i lovens kapitel 3 er overordnet set identiske med reglerne i kapital
8 i lov om finansiel virksomhed, lovbekendtgerelse nr. 897 af 4. september 2008.
Reglerne benzvnes typisk som spekulationsforbudsreglerne. Disse regler opstiller
et vaern mod, at der sker sammenblanding af typisk ledende medarbejderes egne og
den finansielle virksomheds interesser. Reglerne om spekulationsforbud er saledes
overfort fra lov om finansiel virksomhed, og skal derfor anvendes og fortolkes efter
den praksis og de formal, der kan afledes af lov om finansiel virksomhed.

Lovens kapitel 5 a omhandler tilsynct med LD. Det kan heraf udledes, at det er Be-
skaeftigelsesministeren, der har det overordnede tilsyn med Lonmodtagernes Dyr-
tidsfond, men at det er Finanstilsynet, der paser overholdelsen af reglerne om mid-
lernes forvaltning samt revision 0g rapportering.

Der er siledes en klar arbejdsdeling mellem Beskzftigelsesministeren og Finanstil-
synet. Finanstilsynet afgiver en arlig beretning til mig om Finanstilsynets del af til-
synet med LD, dvs. LD’s overholdelse af reglerne om midlernes forvaltning, spe-
kulationsreglerne m.v.

Som nzvnt har Kammeradvokaten pé min foranledning undersegt spergsmalet om
det offentligretlige og forvaltningsretlige grundlag for 1.D’s virke. Kammeradvoka-
tens undersegelse har bekraftet, at LD er en del af den offentlige forvaltning, og at
forvaltningsloven derfor som udgangspunkt finder anvendelse pa LD’s virksom-
hed.

Kammeradvokaten har videre preciseret, at det forhold, at LD loven blev &ndret i
2004 og at der herefter er sket strukturelle &ndringer 1 LD, ikke betyder, at dette
udgangspunkt er ndret.

Pa baggrund af ovennavnte analyser af regelgrundlaget for LD, er det min
vurdering, at LD og LD's bestyrelse ikke i fuldt tilstreekkeligt omfang har iagitaget
de regler, der gelder ved siden af lov om Lenmodtagernes Dyrtidsfond, som felge
af at LD er en del af den offentlige forvalining i forbindelse med beslutningen om
etablering af FMS Holding af 2004 A/S / Fondsmzglerselskabet af 2004 A/S og
overfarsel af aktiver til forvalining i LI Equity 1.

[ B
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Jeg har derfor meddelt LD's bestyrelse, at jeg forudsztter, at forvaltningslovens
regler om habilitet iagttages for s vidt angar LD's dispositioner.

Jeg har endvidere meddeit LD's bestyrelse, at ved dispositioner, herunder
overfarsel af aktiver til forvaltning uden for LD eller salg af aktier i LD-
datterselskaber, vil der skulle ske iagftapelse af de EU-retlige principper om
publicitet, gennemsigtighed og ligebehandling.

Jeg vedlzgger notat fra LD om, hvilke initiativer man har iveerksat for at adressere
den rejste kritik. Jeg har noteret mig disse initiativer, som jeg finder hensigtsmaes-
sige.

P4 baggrund af ovenstaende er det saledes min konklusion, at reglerne for LD's

forvaltning er tilstrekkelig klare. Jeg vil, som tidligete meddelt, i evrigt skarpe mit
tilsyn med LD.

[

|
Meddenljg hilsen

Claus Hjojt Frederiksen
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LGNMODTAGERNES DYRTIDSFOND
Ijﬂ] Notat til Besk®ftigelsesministeriet

17. februar 2009

Initiativer vedrsrende den interne styring i LD

I forleengelse af Rigsrevisionens beretning om Lenmeodtagernes Dyrtidsfond har Beskaeftigel-
sesmninisteriet ensket en oversigt over tiltag, som LD har gennemfert med relation til de i be-
retningen omhandlede problemstillinger. Afgreensningen af en sddan oversigt er vanskelig,
fordi der er tale om en relativt lang tidsperiode, hvor LD under alle omstzendigheder ville

have foretaget labende justeringer af interne remingslinjer og forretningsgange.

Men falgende initiativer, som har relation til problemstillinger rejst i labet af processen, kan

fremdrages:

» Forremingsordnerne for forremingsudvalget og bestyrelsen er blevet opdaterede, og be-
stemmelserne om habilitet er blevet tydeliggjort.

¢ Bestyrelsens instruks til direktionen er tilsvarende opdateret og tydeliggjort.

e Derer i forlengelse heraf indfert en rackke nye, faste procedurer i forbindelse med forbe-
redelse af forremingsudvalgs- og bestyrelsesmader, udsendelse af skriftligt materiale,
gennemforelse af maderne og udarbejdelsen af referat.

» Bestyrelsen har indhentet ekstern ridgivning i konkrete sager, hvor der skannedes at va-
re mulige habilitetspreblemstillinger.

» Der er igangsat udarbejdelse af retningslinjer fra bestyrelsen for cutsourcing og eksterne
portefalieforvaltere, Arbejdets afslutning afventer afklaring fra Finanstilsyret vedr. af-
gransning af outsourcing i relation til portefaljeforvalining.

s Bestyrelsen har truffet beslutning om, at investeringsraddgivningsaftalen med fondsmaeg-
lerselskabet sendes i EU-udbud i forbindelse med udlebet af den nuvearende aftale ved
udgangen af 2010, Dette skyldes en @ndring i udbudsregleme siden 2005, hvor den nu-

varende kontrakt blev indgaet.
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e Den skriftlige forremingsgang for omkostningsfordeling mellem LD og fondsmaglersel-
skabet/FMS Holding er blevet opdateret, og modefrekvensen mellem de to ekonomidi-
rektarer om omkostningsfordelingen er eget fra helarlige til halvarlige mader. LDs besty-
relse har endvidere besluttet, at LDs skonomidirekter i forbindelse med omkostnings-
fordelingen refererer direkte tl bestyrelsen.

o Den faste udarbejdelse af medlems- og formuefremskrivninger er udvidet til at omfatte
en leengere periode.

e Der er indfert en kvartalsvis rapportering til bestyrelsen vedr. medlemsforhold og —ud-
vikling.

e Den afkastsammenligning med en lang reekke avrige pensionsudbydere, som LD laben-
de far udarbejdet hos Kirstein Finansradgivning, vil fremover ogsé blive omtalt i arsbe-
retningen.

» Deter aftalt med virksomheden Momningstar, at de skal udarbejde en rating af LDs pul-
jeudbud. Denne rating vil blive offentliggjort i drsberetningen og pa LDs hjemmeside.

¢ Deter aftalt med Beskaftigelsesministeriet, at der laves en saerskilt rapportering til mini-

steriet vedr. formuefremskrivning og afkastsammenligning en gang arligt.

Endvidete har LDs bestyrelse dreftet en opfalgning pa strategien i forbindelse med LDs om-
dannelse og besluttet at ivaerksatte fase 2, som indebarer en opdeling af direktionerne i hhv.
LD og fondsmaglerselskabet. Carsten Koch er ansat som direktor i LD for en 2-arig periode
fra 1. april 2009 og vil sammen med vicedirektor Dorrit Vanglo, som samtidig fratraeder {
fondsmaglerselskabet, udgere LDs direktion, Der indgas kontrakter med LDs direktion, som
ikke indeholder incitamentsordninger knyttet til fondsmeeglerselskabet (Dorrit Vanglo af-

heender sine aktier i fondsmasglerselskabet og andele i LD Equity fondene 2 og 3).

Der sker samtidig en yderligere adskillelse af de nuvaerende faellesfunktioner, hvilket inde-
beerer en reduktion i antallet af dobbeltansatte medarbejdere, som herefter kun vil vacre

knyttet til omriderne reception og it, samt i begreenset omfang kommunikation.
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om Lenmodtagernes Dyrtidsfond (beretning nr. 13/2007)

I Indledning

1. 1 maj 2008 afgav jeg beretning nr. 13/2007 om Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD) til Stats-
revisorerne. Det fremgik af beretningen, at LD’s bestyrelse ikke handlede hensigtsmaessigt
i forbindelse med etableringen af datterselskabet LDE 1. Det fremgik desuden af beretnin-
gen, at der var en mulig interessekonflikt hos direktionen i forbindelse med etableringen af
LDE 1.

Det fremgik videre af beretningen, at Rigsrevisionen fandt, at Beskaeftigelsesministeriet un-
der sit labende tilsyn ber vurdere, om LD lever op til lovens hensigt, herunder om bestyrel-
sen har tilstreebt bedst mulige afkast.

Det fremgik desuden, at Beskaeftigelsesministeriet efter Rigsrevisionens opfattelse burde
overveje at klarggre reglerne om LD’s midlers forvaltning og anbringelse.

Endelig anbefalede Rigsrevisionen i beretningen, at Beskaeftigelsesministeriet skulle fast-
lzegge en strategi for afviklingen af fonden frem mod 2031.

2. Jeg har derfor fulgt udviklingen pa falgende omrader:

o Beskaftigelsesministeriets tilsyn med LD

o Beskaeftigelsesministeriets overvejelser om regelseettet for LD

o Beskaeftigelsesministeriets og LD’s initiativer vedrarende habilitet
o Beskaftigelsesministeriets strategi for afvikling af LD.

3. Beskaeftigelsesministeren oplyste i sin redegearelse til beretningen af 1. oktober 2008, at
ministeren pa baggrund af Statsrevisorernes bemaerkning havde ivaerksat en gennemgang
af regelseettet for LD. Ministeren oplyste videre, at det pa grund af dette arbejdes komplek-
sitet ikke var muligt for ministeren at afgive en fyldestgerende redegerelse inden for den af
Statsrevisorerne fastsatte frist. Ministeren forventede derfor at afgive en endelig redegerel-
se den 1. februar 2009.

Jeg lovede i mit notat af 4. november 2008 til Statsrevisorerne i henhold til rigsrevisorlovens
§ 18, stk. 4, om Lenmodtagernes Dyrtidsfond, at jeg ville afgive et notat efter at have mod-
taget beskeeftigelsesministerens redegerelse. Notatet af 4. november 2008 findes i Endelig
beteenkning over statsregnskabet for 2007, s. 116-119.

4. marts 2010

RN A504/10
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Jeg modtog ministerens redeggrelse den 27. februar 2009. Efter modtagelsen af redege-
relsen har jeg stillet en reekke spgrgsmal til beskeeftigelsesministeren og har i den forbin-
delse bedt om dokumentation for LD’s initiativer. Jeg modtog ministerens svar og doku-
mentationen primo december 2009 og har i januar 2010 dreftet LD’s organisatoriske aen-
dringer med Beskeeftigelsesministeriet og LD. Jeg vil med dette notat redegere for udvik-
lingen i sagen.

Il. Beskaeftigelsesministeriets tilsyn med LD

4. Det fremgik af beretningen om LD, at Beskeeftigelsesministeriet under sit Iabende tilsyn
bar vurdere, om LD lever op til lovens hensigt, herunder om bestyrelsen har tilstreebt det
bedst mulige afkast. Ligeledes fremgik det af beretningen, at Beskaeftigelsesministeriet bar
foretage en vurdering af, om fondens afkast er tilfredsstillende for kontohaverne.

5. Beskeeftigelsesministeren har oplyst, at Beskeeftigelsesministeriet for sa vidt angar en styr-
kelse af tilsynet med forvaltningen af LD’s midler, herunder afkastet, har taget Statsreviso-

rernes beretning til efterretning. Ministeren vil saledes skeerpe sit tilsyn med LD. Beskeefti-

gelsesministeren har videre oplyst, at ministeriet i fremtiden vil anmode LD om at foranle-

dige en ekstern benchmarkinganalyse af fondens afkast. Resultatet af analysen skal tilga

Beskeeftigelsesministeriet. Beskaeftigelsesministeren har desuden oplyst, at Beskeeftigelses-
ministeriet fremover selv vil foretage en arlig vurdering af LD’s afkast.

6. Jeg finder det tilfredsstillende, at beskaeftigelsesministeren har taget Rigsrevisionens be-

meerkninger til efterretning, herunder at ministeriet vil styrke tilsynet med LD, bl.a. med krav

om, at fonden gennemfgrer en benchmarkinganalyse af fondens afkast. Jeg finder det des-
uden tilfredsstillende, at ministeriet selv vil vurdere LD’s afkast.

lll. Beskzeftigelsesministeriets overvejelser om regelszettet for LD

7. Det fremgik af beretningen, at Beskeeftigelsesministeriet burde overveje at klargere reg-
lerne vedragrende midlernes forvaltning og anbringelse efter at have vurderet konsekvenser-
ne af LD’s anvendelse og fortolkning af loven. Hvis LD etablerer et fondsmaeglerselskab el-
ler et investeringsforvaltningsselskab, ma LD’s ejerskab/indflydelse ikke falde under det ni-
veau, der er pakreevet, for at der foreligger et moder-/datterselskabsforhold, jf. LD-lovens
§ 6, stk. 2. Betingelserne herfor er beskrevet i bemaerkningerne til lovforslaget.

LD oplyste hertil, at LD’s bestyrelse var opmeerksom pa dette forhold, men anferte samtidig,
at fonden efter lovgivningen ogsa har mulighed for at investere i et fondsmaeglerselskab som
ren portefgljeinvestering, jf. LD-lovens § 6, stk. 1. Hvis fondens ejerandel derfor falder under
det, der betinger et moder-/datterselskabsforhold, vil det indebzere, at investeringen i sa fald
sker som en portefgljeinvestering.

Beskeeftigelsesministeriet oplyste i forbindelse med beretningen, at ministeriet ikke havde
forudset, at LD efter sendringen af loven i 2004 ville etablere dattervirksomhederne LDE1 og
FMSO04. Seerligt havde man ikke forudset valget af en konstruktion, hvor ledelse og medar-
bejdere er medejere.

8. Beskaeftigelsesministeren har oplyst, at ministeriet i samarbejde med Finanstilsynet har
gennemfgrt en undersggelse af regelsaettet for LD.

Beskeeftigelsesministeren fremhaever pa baggrund af analysen, at LD-lovens kap. 3 inde-
holder regler, der opstiller et veern mod, at der sker sammenblanding af typisk ledende med-
arbejderes egne interesser og den finansielle virksomheds interesser. Reglerne benaevnes
typisk som spekulationsforbudsreglerne og er overfert fra lov om finansiel virksomhed.
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Ministeren har desuden fremheevet, at det af LD-lovens kap. 5a kan udledes, at beskaefti-
gelsesministeren har ansvaret for det overordnede tilsyn med LD, mens Finanstilsynet pa-
ser overholdelsen af reglerne om midlernes forvaltning samt revision og rapportering. Fi-
nanstilsynet afgiver arligt en beretning til ministeren om LD’s overholdelse af reglerne om

midlernes forvaltning, spekulationsreglerne mv. Beskaeftigelsesministeren finder, at der er
en klar arbejdsdeling mellem Beskeeftigelsesministeriet og Finanstilsynet.

9. Beskeeftigelsesministeren har herudover bedt Kammeradvokaten om at vurdere de for-
valtningsretlige regler og principper om habilitet i forbindelse med LD’s virke.

Det fremgar af Kammeradvokatens redegerelse til Beskzaeftigelsesministeriet, at LD er en

del af den offentlige forvaltning, og at forvaltningsloven som udgangspunkt finder anvendel-
se pa LD’s virksomhed. Det er beskeeftigelsesministerens vurdering, at Kammeradvokatens
undersggelse har bekreeftet og preeciseret, at LD er en del af den offentlige forvaltning og er
underlagt forvaltningslovens regler om habilitet.

Pa baggrund af ovennaevnte analyser af regelgrundlaget for LD er det ministerens opfattel-
se, at reglerne for LD’s forvaltning er tilstraekkeligt klare. Det er samtidig ministerens opfat-
telse, at LD og LD’s bestyrelse ikke i fuldt tilstraekkeligt omfang iagttog de regler, der geelder
ved siden af LD-loven i forbindelse med etableringen af kapitalfonden LDE1, som er omtalt
i Rigsrevisionens beretning.

10. Jeg finder det tilfredsstillende, at beskeeftigelsesministeren har foretaget en analyse af
regelsaettet for LD. Ministeren har pa baggrund af analysen fremhaevet de eksisterende reg-
ler om spekulationsforbud og om tilsynet med midlernes anbringelse og forvaltning og har
ligeledes fremhaevet, at LD er underlagt forvaltningslovens regler om habilitet. Ministeren
har samlet vurderet, at reglerne for LD’s forvaltning er tilstraekkeligt klare. Jeg er enig i den-
ne vurdering og forventer, at tilsynet fremover vil indeholde et skeerpet fokus pa LD’s dispo-
sitioner vedrgrende fondens datterselskaber.

IV. Beskaftigelsesministeriets og LD’s initiativer vedregrende habilitet

11. Det fremgik af beretningen, at der var en mulig interessekonflikt hos direktionen i LD i
forbindelse med etableringen af kapitalfonden LDE 1. Rigsrevisionen vurderede i beretnin-
gen, at bestyrelsen ikke burde have ladet direktionen fremleegge beslutningsgrundlaget og
deltage i droftelserne, fordi der ikke matte kunne sas tvivl om habiliteten hos direktionen.

12. Beskeeftigelsesministeren bad som neevnt, pa baggrund af beretningen, i oktober 2008
Kammeradvokaten om at vurdere de forvaltningsretlige regler og principper om habilitet i for-
bindelse med LD’s virke.

13. Beskeeftigelsesministeren har oplyst, at ministeren pa baggrund af Kammeradvokatens
unders@gelse har meddelt bestyrelsen for LD, at forvaltningslovens regler om habilitet skal
jagttages for sa vidt angar fondens dispositioner.

Beskaeftigelsesministeren har videre oplyst, at LD’s bestyrelse pa 2 omrader har iveerksat
eendringer med henblik pa, at forvaltningslovens regler om habilitet iagttages.

14. For det farste har bestyrelsen for LD foretaget organisatoriske andringer pa direktions-
niveau. Det er saledes besluttet, at den tidligere direkter for LD, Jeppe Christiansen, frem-

over kun skal veere direkter for Fondsmaeglerselskabet LD Invest A/S, samt at bestyrelsen

pr. 1. april 2009 har ansat Carsten Koch som direktar kun for LD.
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15. Bestyrelsen for LD har for det andet taget initiativ til at revidere og eendre det juridiske
grundlag for LD’s virke, sa LD fremover fglger forvaltningslovens regler om habilitet. Besty-
relsen har saledes opdateret bestemmelserne om habilitet i forretningsordenerne for besty-
relsen og forretningsudvalget. Instruksen til direktionen er ligeledes aendret i overensstem-
melse hermed.

16. Beskeeftigelsesministeriet har oplyst, at ministeriet finder, at LD’s nye regelsaet — besty-
relsens instruks for direktionen, forretningsordenen for forretningsudvalget og forretnings-
ordenen for bestyrelsen — indeholder en raekke sikkerhedsforanstaltninger, der medvirker til
at sikre saglige og velfunderede beslutninger til overholdelse af savel privatretlige som of-
fentligretlige regler.

17. Jeg er enig i ministerens vurdering og finder, at aendringerne i LD’s interne regelseet si-
krer, at LD’s bestyrelsesmedlemmer og direktionsmedlemmer tydeligt er gjort opmaerksom
pa de ngdvendige habilitetsregler, herunder at det enkelte medlem af egen drift har pligt til
at oplyse om forhold, der kan give anledning til habilitetstvivl. Jeg har i den forbindelse no-
teret mig, at LD har indfgrt nye faste procedurer ved forberedelse af bestyrelsesmader og
forretningsudvalgsmeder. Efter de nye procedurer skal det i forhold til samtlige dagsordens-
punkter vurderes, om der eventuelt kan foreligge inhabilitet i forhold til direktionsmedlemmer,
der har deltaget i forberedelsen af eller i beslutningen om en sag. Dette gzelder fx sager,
hvor der efter forvaltningslovens § 3 kan forekomme inhabilitet for et direktionsmedlem, fx
som felge af, at direktionsmedlemmet har en gkonomisk interesse i en sags udfald.

18. Jeg finder det tilfredsstillende, at LD har iveerksat initiativer med henblik pa, at forvalt-
ningslovens regler om habilitet bliver iagttaget. Jeg finder det seerligt veesentligt, at LD har
tilrettet fondens interne regelsaet, sa der fremover er klare regler for handteringen af habili-
tetsspgrgsmalet, bade i forbindelse med forberedelsen af og beslutningen om en sag.

Jeg finder det desuden tilfredsstillende, at bestyrelsen for LD har foretaget organisatoriske
eendringer pa direktionsniveau.

19. Beskeeftigelsesministeren har oplyst, at ministeriet har bedt LD’s bestyrelse om, pa bag-
grund af presseomtale i juni 2009, at foretage en ny undersggelse af habilitetsspgrgsmal i
forbindelse med udvalgte LD-investeringer. Undersggelsen pagar i gjeblikket hos Kammer-
advokaten.

Det fremgar af opdraget til undersggelsen, at Kammeradvokaten skal vurdere, om der kan
have veeret en habilitetskonflikt pa grund af ledende medarbejderes investeringer i selska-
ber, hvori LD’s midler ogsa er investeret. Kammeradvokatens undersggelse forventes af-
sluttet i 1. halvar 2010.

20. Jeg vil orientere Statsrevisorerne, nar resultatet af Kammeradvokatens undersggelse
foreligger.

V. Beskaftigelsesministeriets strategi for afvikling af LD

21. Rigsrevisionen anbefalede i beretningen, at Beskaeftigelsesministeriet fastlagde en stra-
tegi for afviklingen af fonden frem mod 2031.

22. Beskeeftigelsesministeren har oplyst, at LD arligt udarbejder formue- og medlemsfrem-
skrivninger frem mod afviklingen af LD, forventeligt i 2025. Ministeren har endvidere oplyst,
at disse fremskrivninger med tilhgrende analyser og vurderinger vil blive fremsendt til orien-
tering i ministeriet. LD’s bestyrelse har i en redegerelse til ministeriet tilkendegivet, at besty-
relsen — i god tid, inden fondens formue ud fra omkostningsmaessige kriterier forventes at
na en kritisk masse — vil tage initiativ til draftelser med ministeriet om de ng@dvendige juste-
ringer af LD-lovens grundlag og administration.
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23. Jeg finder det tilfredsstillende, at LD har taget initiativ til at orientere ministeriet om for-
mue- og medlemsfremskrivninger frem til afviklingen af fonden. Ligeledes finder jeg det til-
fredsstillende, at bestyrelsen for LD, nar fondens formue naermer sig et sakaldt afviklings-
niveau, vil drgfte lovgrundlaget for fonden og den fortsatte administration af loven.

VI. Afslutning

24. Jeg finder det tilfredsstillende, at beskaeftigelsesministeren vil skeerpe tilsynet med LD.
Jeg finder det tilfredsstillende, at beskaeftigelsesministeren har faet gennemfert analyser af
regelsaettet for LD. Ministeren vurderer, at de eksisterende regler er tilstraekkeligt klare, idet
reglerne indeholder en klar arbejdsdeling af tilsynet med LD’s dispositioner. Jeg er enig i
denne vurdering, idet jeg forventer, at tilsynet fremover vil indeholde et skaerpet fokus pa
LD’s dispositioner vedrgrende fondens datterselskaber.

Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet og bestyrelsen for LD har taget initiativer til at
sikre @get fokus pa forvaltningslovens regler om habilitet, herunder seerligt at LD’s interne
regelseet er tilrettet, sa det sikres, at habilitetsreglerne iagttages. Endelig finder jeg det til-
fredsstillende, at bestyrelsen for LD vil tage initiativ til at drefte grundlaget for afviklingen af
fonden, nar fondens formue naermer sig det niveau, hvor omkostningsmaessige kriterier til-
siger nedlaeggelse.

25. Jeg vil folge udviklingen pa falgende omrade:

e Kammeradvokatens undersggelse af visse habilitetsspargsmal.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfglgning.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfolgning i sagen om revisionen af statsregnskabet for 2007 (beretning nr. 19/2007)

1. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 58, i henhold til rigsrevi-
sorlovens § 18, stk. 4, om revisionen af statsregnskabet for 2007, at jeg ville felge udviklin-
gen i 24 sager, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2007, s. 221.

De 12 sager omtalt i notatets pkt. 3, 4, 5, 10, 11-12, 15, 27, 35, 40, 42 og 44 er fulgt i beret-
ning om revisionen af statsregnskabet for 2008, jf. beretningens pkt. 71-72, 83-85, 97-98,

167-169, 203, 205-209, 318-322, 422-423, 449-452, 473-479 og 461-466. Jeg betragter der-
for sagerne som afsluttet i relation til beretning om revisionen af statsregnskabet for 2007.

Sagen omtalt i notatets pkt. 47 er fulgt i beretning om revisionen af EU-midler i Danmark i
2008, jf. beretningens pkt. 204-209 og pkt. 223. Sagen omtalt i notatets pkt. 49 er fulgt i be-
retning om revisionen af EU-midler i Danmark i 2008, jf. beretningens pkt. 198-203 og pkt.
220-222. Jeg betragter derfor sagerne som afsluttet i relation til beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2007.

De ovrige 10 sager er fulgt nedenfor.

Ad beretningens kap Ill.C. § 7. Finansministeriet, pkt. 112-118

2. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 6, at jeg ville felge Fi-
nansministeriets endelige afklaring af spgrgsmalet om indregning af skatterestancer og
-bader i opgarelsen af nettoformuen i amterne mfl., jf. Endelig beteenkning over statsregn-
skabet for 2007, s. 213.

Finansministeriet har oplyst, at spgrgsmalet endnu ikke er afklaret, men at ministeriet i for-
bindelse med regionsforhandlingerne vil sege en afslutning pa sagen frem mod sommeren
2010.

Jeg vil fortsat folge Finansministeriets afklaring af spgrgsmalet.

Ad beretningens afsnit lll.D. § 8. @konomi- og Erhvervsministeriet, pkt. 127-129

3. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 7, at jeg ville felge spergs-
malet om hjemmel til Patent- og Varemzerkestyrelsens opkraevning af gebyrer, som giver
overdeekning i forhold til medgaede omkostninger, jf. Endelig beteenkning over statsregnska-
bet for 2007, s. 213.

4. Rigsrevisionens opfelgning har vist, at Patent- og Varemeerkestyrelsen fortsat afventer
Justitsministeriets vurdering af sagen. Justitsministeriet har senest i januar 2010 anmodet
om yderligere oplysninger til vurdering af sagen i forhold til grundlovens § 43.

9. marts 2010

RN C303/10
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5. Jeg finder, at der har veeret tale om et meget langt sagsbehandlingsforlgb. Hjemmels-
problematikken blev rejst tilbage i januar 2008 og blev forelagt Justitsministeriet i efteraret
2008. Jeg finder det uheldigt, at sagen endnu ikke er afklaret. Jeg vil fortsat falge sagen.

Ad beretningens kap IIl.F. § 11. Justitsministeriet, pkt. 175-184

6. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 9, at jeg ville fglge og re-
degere for udviklingen i sagen om Rigspolitiets administration og regnskabsmzessige regi-
strering af veegtafgift, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2007, s. 213.

Rigsrevisionen har i forbindelse med revisionen af statsregnskabet for 2008 gennemgaet
politiets regnskab pa dette omrade. Revisionen viste, at posterne i SKS og Navision var bog-
fort og afsluttet korrekt i politiets regnskab, og jeg betragter derfor sagen som afsluttet i re-
lation til beretning om revisionen af statsregnskabet for 2007.

Ad beretningens kap. lll.G. § 12. Forsvarsministeriet, pkt. 239-241

7. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 14, at jeg ville falge og
redegere for udviklingen i sagen om styrkelse af regnskabsforvaltningen i Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2007,

s. 214,

Ved arsrevisionen af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste i 2009 konstaterede
Rigsrevisionen og Forsvarsministeriets Interne Revision, at den pabegyndte opbygning af
okonomifunktionen er viderefert. Stillingen som gkonomichef blev besat i 2009, og der er nu
udarbejdet relevante forretningsgange og arbejdsfordelinger mellem Forsvarets Bygnings-
og Etablissementstjeneste og Forsvarets Regnskabstjeneste til sikring af interne kontroller
og afstemninger pa det regnskabsmeessige omrade, og disse er under implementering. For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har desuden styrket anvendelsen af DeMars’
indkgbsmodul med henblik pa en forbedret registrering og opfelgning pa indgaede aftaler og
forpligtelser af gkonomisk art. Endelig er der nedsat en projektgruppe med det formal at si-
kre et samlet og opdateret bestemmelsesgrundlag for Forsvarets Bygnings- og Etablisse-
mentstjeneste. Det er samlet set Rigsrevisionens vurdering, at initiativerne har styrket regn-
skabsforvaltningen og gkonomistyringen, og at ledelsens bevagenhed i Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste har veeret tilfredsstillende.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Ad beretningens kap. lll.J. § 17. Beskzftigelsesministeriet, pkt. 334-359

8. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 23, at jeg ville fglge sa-
gen om Arbejdsskadestyrelsens gebyrindtaegter og vurdere den praktiske udmgntning af de
seerlige bevillingsregler for opgerelse af indtaegterne og betydningen heraf for Arbejdsska-
destyrelsens regnskabsafleeggelse, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2007,
s. 215.

Som oplyst af ministeren er de seerlige bevillingsregler blevet indarbejdet pa finansloven for
2009 og lov om tilleegsbevilling for 2008. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at styrelsens
gebyrindtaegter for 2008 er opgjort i overensstemmelse med de nye regler.

Jeg vurderer, at de seerlige bevillingsregler er egnede til at lgse de finansieringsproblemer,
som opstod for Arbejdsskadestyrelsen ved overgangen til omkostningsbaserede bevillinger,

og at de samtidig muligger en korrekt regnskabsaflaeggelse.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.
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Ad kap IlIl.M. § 20. Undervisningsministeriet, pkt. 436-439

9. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 28, at jeg ville folge de-
partementets implementering af Rigsrevisionens anbefaling til 2ndringer i tilskudssystemet
C@SA og den videre handtering af problemet med mangelfuld dokumentation, jf. Endelig
beteenkning over statsregnskabet for 2007, s. 216.

Rigsrevisionen har fulgt op pa sagen i januar 2010 vedrgrende mangler i systemets trans-
aktions- og kontrolspor. Rigsrevisionen har konstateret, at departementet nu har etableret
en Igsning, der udvider systemets datamodel, sa der bliver opsamlet data til dokumentation
af sammenhaengen mellem skolernes indberetninger (tilskudsansegninger) og ministeriets
udbetaling af tilskud. Da lgsningen endnu ikke er testet og sat i drift, har Rigsrevisionen end-
nu ikke haft mulighed for at gennemga og vurdere, om den etablerede Igsning sikrer, at der
er et tilstreekkeligt transaktions- og kontrolspor til afstemning af ansegte og udbetalte tilskud.

Jeg har tidligere fremhzevet det som et problem, at ministeriet var afhaengig af en ekstern
konsulent. Ministeriet har i 2008 indgaet en rammeaftale med en ekstern serviceleverander
om udvikling, vedligeholdelse og driftsstette af bl.a. CASA, og ministeriet finder, at det nu
ikke lzengere er afhaengig af en enkelt konsulent.

Endelig har jeg ogsa tidligere naevnt, at ministeriet fortsat manglede at udarbejde, systema-
tisere og ajourfere vigtig dokumentation for systemet, herunder en sikkerhedsinstruks.

Rigsrevisionen har konstateret, at ministeriet arbejder pa en lgsning af problemet med trans-
aktions- og kontrolspor, og at ministeriet ikke leengere er afhaengig af en enkelt konsulent.
Jeg finder det ikke helt tilfredsstillende, at ministeriet endnu ikke i januar 2010 har idriftsat
systemets datamodel og dokumenteret systemet. Jeg forventer, at ministeriet snarest af-
slutter dette arbejde, og vil fortsat fglge sagen.

Ad beretningens kap. lll.M. § 20. Undervisningsministeriet, pkt. 440-445

10. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 29, at jeg ville falge de-
partementets skridt til at forbedre regnskabsforvaltningen og rette fejl i regnskabet for 2007
for Lokaleforsyningen til overfgrte amtslige uddannelsesinstitutioner, jf. Endelig beteenkning
over statsregnskabet for 2007, s. 216-217.

Som det fremgik af beretningen, havde departementet efter afslutning af regnskabet for 2007
afdaekket en reekke fejl i regnskabet, men departementet arbejdede fortsat pa at opgere det
eksakte belgb for disse fejl. Departementets efterfalgende undersggelser har vist, at regn-
skabet for 2007 bl.a. indeholdt huslejeudgifter, hvoraf nogle i stedet burde have indgaet i
regnskabet for 2008, mens nogle bygningsudgifter burde have veeret registreret som aktiver.
Departementet har rettet de konstaterede fejl, og efterfalgende kan det opgeres, at fejlene
tilsammen havde forgget Lokaleforsyningens udgifter med 29,7 mio. kr. i regnskabet for
2007. De samlede nettoudgifter skulle saledes have udgjort 314,0 mio. kr. og ikke som an-
fort i regnskabet 343,7 mio. kr.

Rigsrevisionen har ved den afsluttende revision for 2008 konstateret, at departementet har
etableret procedurer, der skal modvirke, at tilsvarende fejl fremover opstar. Departementet
folger saledes i et samarbejde med Universitets- og Bygningsstyrelsen lgbende op pa alle
registreringer, som styrelsen indrapporterer til Lokaleforsyningens regnskab.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.
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Ad beretningens kap. lll.M. § 20. Undervisningsministeriet, pkt. 452-455

11. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 30, at jeg ville felge ar-
bejdet i Europanaevnets sekretariat med at rette fejlene i naevnets bogfering for tidligere ar,
jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2007, s. 217.

Rigsrevisionen har ved den afsluttende revision af naevnets regnskab for 2008 konstateret,
at naevnets sekretariat nu har rettet fejlene i bogfgringen vedrerende tidligere ar.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

— Ad beretningens kap. lIl.S. § 28. Transport- og Energiministeriet, pkt. 577 og 611

12. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 39, at jeg pa baggrund
af problemer med Vejdirektoratets og Banedanmarks infrastrukturbalancer ville fglge udvik-
lingen i arbejdet med at opstille ensartede regnskabsprincipper for statslig infrastruktur, jf.
Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2007, s. 218.

13. Transportministeriet har oplyst, at arbejdet med at opstille ensartede regnskabsprincip-
per for statslig infrastruktur foregar i regi af en arbejdsgruppe, der er forankret i @konomi-
styrelsen.

Arbejdsgruppen er nedsat af Statens Regnskabsrad og har til opgave at udarbejde feelles

regnskabsregler for registrering og maling af infrastrukturelle aktiver. Arbejdsgruppen be-

star af Transportministeriet, Banedanmark, Vejdirektoratet, Kystdirektoratet, Forsvarsmini-
steriet og Forsvarskommandoen.

14. Arbejdsgruppen har udarbejdet en statusredegerelse til et magde i november 2009 i Sta-
tens Regnskabsrad og et notat om "Behandling af infrastruktur i omkostningsreformen”, der
beskriver eksisterende regler og retningslinjer for ministeriernes behandling af statslig infra-
struktur. Arbejdsgruppens arbejde forventes genoptaget i marts 2010.

Transportministeriet har endnu ikke veeret et af de ministeromrader, som @konomistyrelsen
har koordineret med. @konomistyrelsen har oplyst, at styrelsens bilaterale drgftelser med
ministerierne afventer afslutning af regnskaberne for 2009, hvorefter drgftelserne vil blive
genoptaget.

15. Jeg konstaterer, at der er taget initiativer til at fa tilvejebragt ensartede regnskabsprin-
cipper for statslig infrastruktur. Jeg vil fortsat fglge udviklingen i arbejdet hermed i regi af
Statens Regnskabsrad, og jeg betragter derfor sagen som afsluttet i forhold til beretning
om revisionen af statsregnskabet for 2007.

Ad beretningens kap. V.D. 6 kommuners administration af fertidspensionsomradet,
jf. beretningens pkt. 769-810

16. Jeg lovede i mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 56, at jeg ville falge
op pa, hvordan Velfaerdsministeriet kommunikerer muligheden for at tilkende fartidspen-
sion med krav om efterfglgende revurdering, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet
for 2007, s. 221.

I henhold til kongelig resolution af 7. april 2009 er fgrtidspensionsomradet overfert til Pen-
sionsstyrelsen under Beskeeftigelsesministeriet.

Pensionsstyrelsen oplyser, at kommunernes administration af reglerne om tilkendelse af
fortidspension med krav om efterfglgende revurdering understettes af Ankestyrelsens ar-
bejde.




ENDELIG BETANKNING 2008
OPF@LGNING PA FORTSATTE BERETNINGER VEDR@RENDE TIDLIGERE AR

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 19/2007

Ankestyrelsen har dels i en praksisundersegelse, dels i flere principafgarelser udstukket
retningslinjer for kommunernes administration af de geaeldende regler pa omradet, herunder
ogsa muligheden for at tilkende fortidspension med krav om efterfalgende revurdering.

Pensionsstyrelsen vil vaere opmaerksom pa problemstillingen og kommunernes overholdel-
se af regler og praksis.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at Ankestyrelsens arbejde bidrager til kommunernes viden
om regler og praksis pa omradet. Det er endvidere Rigsrevisionens vurdering, at Beskeefti-
gelsesministeriet pa tilfredsstillende vis har fokus pa kommunernes overholdelse af sagsom-
radets regler.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo

Vedrerende opfelgning i sagen om revisionen af statsregnskabet for 2007
(beretning nr. 19/2007, pkt. 153-158)

17. Rigsrevisor har i brev til Folketingets formand af 14. april 2008 i henhold til § 14, stk. 1,
nr. 2, jf. § 15, stk. 3, i instruks for rigsrevisor om Rigsrevisionens forhold til offentligheden

samt sagsbehandlingen erkleeret sig personlig inhabil i forhold til nogle konkrete sager ved-
rgrende SKATSs regnskab under statsregnskabets § 9. Folketingets formand har efter hgring
af Statsrevisorerne og forhandling med nzestformaendene i brev af 25. juni 2007 udpeget mig
som seetterigsrevisor til at behandle de forhold, hvor rigsrevisor er inhabil.

18. I notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 60 og 61, tilkendegav jeg, at jeg ville
folge 2 sager, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2007, s. 222.

Sagen omtalt i notatets pkt. 60 vedrgrende it-revisionen i SKAT er fulgt i beretning om revi-
sionen af statsregnskabet for 2008, jf. beretningens pkt. 145-156. Jeg betragter derfor sagen
som afsluttet i relation til beretning om revisionen af statsregnskabet for 2007.

Den anden sag er omtalt nedenfor.

Ad beretningens kap. IIl.E. § 9. Skatteministeriet, pkt. 158

19. I mit notat til Statsrevisorerne af 11. marts 2009, pkt. 61, tilkendegav jeg, at jeg ville fal-
ge op pa, at der fremadrettet etableres klare retningslinjer for fastseettelse og opgerelse af
SKATSs maltal vedrgrende restancer, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2007,
s. 222.

Rigsrevisionen har, jf. beretning om revisionen af statsregnskabet for 2008, pkt. 163, pabe-
gyndt en undersggelse vedrgrende SKATS styring af fusionen, hvori bl.a. inddrivelsen af re-
stancer indgar. Undersggelsen forventes afsluttet med afgivelse af en beretning til Statsre-
visorerne medio 2010, og jeg betragter derfor sagen som afsluttet i relation til beretning om
revisionen af statsregnskabet for 2007.

Jorgen Mohr
saetterigsrevisor
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10. Oplysninger om inhabilitet i enkelte sager

Folgende statsrevisorer har erkleeret sig inhabil i disse beretningssager, som er behandlet i denne
betaenkning:

Fortsatte beretninger vedrgrende 2006

Beretning nr. 4/2006 om fodevarekontrollen
Statsrevisor Svend Erik Hovmand har ikke deltaget i behandlingen
af denne sag

Fortsatte beretninger vedrgrende 2007

Beretning nr. 1/2007 om gennemsigtighed vedrgrende skatteudgifter (fradrag mv.)
Statsrevisor Svend Erik Hovmand har ikke deltaget i behandlingen
af denne sag

Beretning nr. 2/2007 om it-understgottelse af sygehusenes opgaver
Statsrevisor Henrik Thorup har ikke deltaget i behandlingen
af denne sag

Beretning nr. 4/2007 om fusionen mellem den statslige og kommunale skatte-

og inddrivelsesforvaltning
Statsrevisor Peder Larsen og statsrevisor Svend Erik Hovmand har ikke deltaget i
behandlingen af denne sag

Beretninger vedrgrende 2008
Beretning nr. 15/2008 om pris, kvalitet og adgang til behandling pa private sygehuse

Statsrevisor Henrik Thorup har ikke deltaget i behandlingen
af denne sag
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