Statsrevisorerne 2007-08 (1. samling)
Endelig beteenkning
Offentligt

Endelig betaenkning over
statsregnskabet for 2007

K@BENHAVN 2009



Henvendelse vedrgrende denne publikation rettes til:

Statsrevisorerne

Christiansborg

Prins Jgrgens Gard 2

1240 Kgbenhavn K

Telefon: 3337 5500

Fax: 33375995

E-mail: statsrevisorerne@ft.dk
Hjemmeside: www.ft.dk/statsrevisorerne

Yderligere eksemplarer kan kgbes ved henvendelse til:

Schultz Distribution

Herstedvang 10

2620 Albertslund

Telefon: 4322 7300

Fax: 43631969

E-mail: schultz@schultz-grafisk.dk
Hjemmeside: www.schultzboghandel.dk

ISSN 1602-9216
ISBN 978-87-7434-313-4



ENDELIG BETANKNING 2007
ENDELIG BETANKNING OVER STATSREGNSKABET FOR 2007

INDHOLD

1.  Statsrevisorernes indstilling til Folketinget om godkendelse af

statsregnskabet fOr 2007 ... 5
2. Statsrevisorernes afgivelsesbemMERIKNING . ....oovwrrereeeirrreieeeesreseeseessssesseese 7
3. Statsrevisorernes besigtigelse af statslig virksomhed mMv.........coococcoovioorcicnceioen, 13
4. Sammensaetning af statsrevisorkollegiet i 2007 ... 17
5. Oversigt over Statsrevisorernes bemaerkNiNGEr . ... 19
6.  Opfolgning pa beretninger vedrarende 2007........oooovvvveecoooooeeeeeeeeeccceeeeeeeeeeeeceeeeeeeeeeens 21
7. Opfalgning pa beretning om revisionen af statsregnskabet for 2007........ccccooovee....... 153
8.  Opfalgning pa fortsatte beretninger vedrgrende tidligere ar ..., 225

9. Oplysninger om inhabilitet i eNKelte SAZEN ... 313







ENDELIG BETANKNING 2007
STATSREVISORERNES INDSTILLING TIL FOLKETINGET OM GODKENDELSE AF STATSREGNSKABET FOR 2007

1. Statsrevisorernes indstilling
til Folketinget om godkendelse af
statsregnskabet for 2007

Med afgivelse af denne endelige betaenkning over statsregnskabet er revisionen af stats-
regnskabet for finansaret 2007 tilendebragt.

Statsrevisorerne kan herefter i overensstemmelse med grundlovens § 47, stk. 3, indstille, at
statsregnskabet for finansaret 2007 godkendes.

Statsrevisorerne,
25. marts 2009

Peder Larsen

Henrik Thorup
Helge Adam Mgaller
Svend Erik Hovmand
Mogens Lykketoft
Manu Sareen
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2. Statsrevisorernes afgivelsesbemaerkning

Statsrevisorerne foreleegger med Endelig
beteenkning 2007 statsregnskabet til Folke-
tingets beslutning.

Endelig betankning 2007 indeholder

o Statsrevisorernes afgivelsesbemeerkning
til Folketinget om godkendelse af stats-
regnskabet for 2007

o Afrapportering af Statsrevisorernes besig-
tigelser af statslig virksomhed mv.

e Ministrenes redegarelser til Statsreviso-
rerne for de foranstaltninger og overvejel-
ser, som arets beretninger har givet
anledning til

e Rigsrevisors bemeerkninger til ministerre-
degarelserne

e Rigsrevisionens opfalgning pa fortsatte
beretningssager fra tidligere ar og Statsre-
visorernes evt. bemeerkninger hertil.

Statsrevisorerne har afgivet i alt 19 beretnin-
ger til Folketinget, som vedrarte regnskabs-
aret 2007. Statsrevisorerne afgav i enighed
bemeerkning til alle beretninger. Beretninger-
ne omhandler undersggelser af statslig virk-
somhed mv., udarbejdet af Rigsrevisionen
enten pa Statsrevisorernes anmodning eller
pa Rigsrevisionens initiativ.

Endelig beteenkning 2007 falger op pa disse
beretninger pa grundlag af ministrenes S 18-
redegarelser og Rigsrevisionens opfelgende
notater. Statsrevisorerne har saledes lgben-
de fulgt op pa beretningssagerne og vurde-
ret, om sagerne kunne afsluttes eller fortsat
skulle falges op. Statsrevisorernes eventuelle
bemaerkninger til de enkelte sager er optrykt
efter hver sag.

stillingtagen til om beretningssager afslut-
tes eller fortsat folges op

Nar Statsrevisorerne behandler sager til den-
ne betaenkning, sker det ud fra et princip om,
at der er knyttet statsrevisorbemeaerkninger

tilsager, hvor kritik, henstillinger eller lignende
er skannet pakraevede eller hensigtsmaessi-
ge. Undladelse af statsrevisorbemaerkning er
- alt efter den pageeldende sags karakter -
udtryk for, enten at den er tilfredsstillende af-
sluttet, at Rigsrevisionen fortsat falger sagen,
eller at den er bragt sa langt frem, som det
skannes muligt under en rimelig sagsbehand-

ling.

Resultatet af Statsrevisorernes behandling
af sager til Endelig betaenkning vil enten vae-
re, at sagen afsluttes uden yderligere opfalg-
ning eller, at sagens afslutning udsaettes
med henblik pa en yderligere afklaring. De
fortsatte sager kan fx skyldes, at der foregar
et administrativt undersggelses- eller udred-
ningsarbejde, som skal afsluttes eller, at en
udvikling skal holdes under observation gen-
nem en leengere periode.

Skanner nogen af statsrevisorerne, at en sag,
der omtales i denne betaenkning, gar det pa-
kreevet, at Folketinget traeffer en beslutning,
kan Statsrevisorerne indstille dette i forbin-
delse med, at de afgiver bemaerkning til sa-
gen.

Oplysninger om habilitet

En statsrevisor er inhabili en revisionssag,
hvis vedkommende har en personlig eller
gkonomisk interesse i sagens udfald eller er
eller tidligere i samme sag har veeret reprae-
sentant for nogen, der har en sadan inte-
resse. Det geelder ogsa i de tilfeelde, hvor en
statsrevisors eegtefaelle, beslaegtede eller
besvogrede, sgskendebarn eller andre naert-
stdende har interesse i sagens udfald. Inhabi-
litet foreligger ogsa, hvis en statsrevisor
deltager eller har deltaget i ledelsen eller har
veeret neert tilknyttet en offentlig myndig-
hed, selskab, en forening eller anden privat
juridisk person, der har seerlig interesse |
sagens udfald. Endvidere er en statsrevisor
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inhabil, nar sagen vedrarer revision af en
offentlig myndighed, hvor den pagzeldende
statsrevisor tidligere har medvirket ved en
afgerelse hos denne myndighed eller ved
gennemfarelsen af de foranstaltninger, som
revisionssagen vedrgrer. Det kan fx veere til-
feeldet, hvis en statsrevisor er tidligere mini-
ster. Set over en arraekke er dette den
hyppigste arsag til statsrevisorernes erklae-
ringer om inhabilitet. Endelig er en statsrevi-
sor inhabil, hvis der i gvrigt kan opsta tvivlom
vedkommendes upartiskhed.

Det er den enkelte statsrevisors ansvar selv
at gare opmaerksom pa evt. inhabilitet. Er en
statsrevisor inhabil i forhold til en revisions-
sag, er det sdledes fast kutyme, at han/hun
ikke medvirker ved behandlingen af sagen. |
praksis foregar det pa den made, at den pa-
geeldende statsrevisor forlader statsrevisor-
madet, mens sagen behandles. Oplysninger
om inhabilitet er dels fremgéaet af de be-
maerkninger, som Statsrevisorerne har haft til
de enkelte beretninger, dels fremgar de af
kapitel 9 i denne betaenkning.

Saerlige regnskaber

Med henblik pé at sikre Folketingets indsigt i
de tilfeelde, hvor statslige opgaver bliver hen-
lagt til selskaber og virksomheder uden for fi-
nansloven, men hvor staten fortsat har
ansvar, har Statsrevisorerne og rigsrevisor di-
rekte adgang til fuldt statsejede aktieselska-
ber og aktieselskaber, hvor staten i gvrigt har
bestemmende indflydelse. For aktieselska-
ber, der har aktier optaget til notering pa en
bersfond, skal rigsrevisor indkraeve regnska-
berne gennem vedkommende minister.

De seerligt klassificerede regnskaber for For-
svarets Efterretningstjeneste og Politiets
Efterretningstjeneste har medfart, at revisio-
nen, som principielt gennemfares pa samme
made som revisionen af statens avrige regn-
skaber under Statsrevisorernes og rigsrevi-
sors ansvar, foretages af en dertil seerlig
beskikket medarbejder i Rigsrevisionen. Der
redegares for den foretagne revision over for
rigsrevisor, mens der over for Statsrevisorerne
kun rapporteres i klassificeret form, hvis seer-

lige forhold undtagelsesvis nadvendiggar
dette.

Statsrevisorernes sarlige bemaerkninger til
beretninger afgiveti 2007

Statsrevisorerne afgav i beretningsaret 2007
19 beretninger, hvoraf 1 er afsluttet i Endelig
betaenkning 2007.

Statsrevisorerne har fundet anledning til at
gare Folketinget opmeaerksom pa falgende be-
retninger pga. deres kritiske og/ eller princi-
pielle karakter:

I beretning 1/2007 om gennemsigtighed ved-
rarende skatteudgifter (fradrag mv.) bemaer-
kede Statsrevisorerne, at der principielt ikke
bar veere forskel pa, om Folketinget veelger at
overfgre resurser til borgere og virksomheder
ved direkte tilskud eller ved reduktion af skat-
tebetalingen, dvs. skatteudgifter. Skatteud-
gifterne bar, ligesom statens udgifter i avrigt,
underga en politisk prioriterings- og beslut-
ningsproces, der sikrer, at ukontrolleret for-
brug undgas, og at kun de ordninger, hvor
formalet stadig tilgodeses, fortsaetter. Skat-
teministeren forventer i foraret 2009 at pree-
sentere en undersggelse af, hvordan der kan
sikres starre gennemsigtighed i budgettering
og rapportering af skatteudgifterne.

Den 1. januar 2007 aflgste 5 regioner de tidli-
gere amters administration af sygehusomra-
det. 2007 var sdledes det forste ar, at den
statslige revision - Rigsrevisionen og Statsre-
visorerne - havde mulighed for at afgive tveer-
gaende og landsdaekkende undersggelser pa
sygehusomradet. Der blev afgivet tre beret-
ninger pa sundhedsomradet:

| beretning 2/2007 om it-understattelsen af
sygehusenes opgaver fandt Statsrevisorerne
det tilfredsstillende, at regionerne hurtigt
havde etableret ngdvendige tiltag tiludvikling
af it-understgttelsen pa sygehusomradet.
Statsrevisorerne pegede i den forbindelse pa,
at der med etablering af regionerne er en
enestdende - maske historisk - mulighed for
vidensdeling, koordination og samarbejde pa
tvaers af regionerne om feelles og omkost-
ningsbevidste fremtidige it-lasninger pa syge-
husomradet. Sagen falges fortsat bl.a. ved



opfalgning pa det koordinerende samarbejde
i den tveeroffentlige organisation Sammen-
hangende Digital Sundhed i Danmark.
Beretning 3/2007 om Cancerregisteret viste
bla., at registeret ikke havde vaeret fart ajour,
siden Sundhedsstyrelsen overtog driften 1.
januar 1997. Statsrevisorerne fandt det
yderst kritisabelt, at formalet med overtagel-
se af Cancerregisteret endnu ikke var opnaet,
til trods for, at det snart var 11 ar siden, at In-
denrigs- og Sundhedsministeriet overtog an-
svaret. Statsrevisorerne felger fortsat op pa
Sundhedsstyrelsens og ministeriets indsats
for, at Cancerregisteret bliver fuldt ajourfart
og moderniseret.

Statsrevisorerne fandt det i beretning 5/
2007 om maksimale ventetider pa kraeftbe-
handling utilfredsstillende, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet ikke via sygehusejerne
havde sikret sig kendskab til, om patientret-
tighederne i ordningen om maksimale vente-
tider var tilgodeset. Statsrevisorerne
bemeerkede ved opfalgningen pa beretnin-
gen, at Statsrevisorerne ikke var tilhaengere
af unadige og overdrevne registrerings- og
kontrolsystemer, men lagde vaegt pa, at et-
hvert fagministerium farte et vist tilsyn med,
at lovgivningen overholdes, og at forvaltnin-
gen er i overensstemmelse med intentioner-
ne bagloven. Henset til sagens vaesentlighed
fandt Statsrevisorerne det naturligt og for-
nuftigt, hvis ministeren via sygehusejerne
havde sikret sig kendskab til, i hvilket omfang
de maksimale ventetider pa kraeftbehandling
og dertil knyttede patientrettigheder var
overholdt. Statsrevisorermne har afsluttet sa-
gen, da sundheds- og forebyggelsesministe-
ren vil sikre, at der ikke fremover bliver
tilsvarende diskrepans mellem Folketingets
forventninger og den faktiske overvagning.

Statsrevisorerne fandt det i beretning 4/
2007 om fusionen mellem den statslige og
kommunale skatte- og inddrivelsesforvalt-
ning positivt, at den omfattende fusion sam-
let set var forlgbet tilfredsstillende.
Statsrevisorerne fandt det dog utilfredsstil-
lende, atrestancemassen var steget med 1,7
mia. kr.1 2006 og med 1,2 mia. kr.i 2007. Sa-
gen fglges op, nar Rigsrevisionen om nogle ar
udarbejder en ny beretning. Statsrevisorerne
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forventer, at SKAT til den tid kan redegare for,
om de forventede effekter af fusionen og
SKATs nye indsatsstrategi er opndet.

Statsrevisorerne afgav tre beretninger, som
omhandlede effekterne af forskellige myn-
digheders indsats. Statsrevisorerne tilleegger
det principielt stor betydning, at myndighe-
derne eristand til at vurdere, i hvilken grad
indsatsen nytter og har den gnskede effekt.
Viden om effekt gavner borgere og virksom-
heder og er et veesentligt grundlag for politi-
ske beslutninger og prioriteringer.

| beretning 12/2007 om effekten af integrati-
onsindsatsen over for nyankomne udleendin-
ge kritiserede Statsrevisorerne, at det stadig
ikke var muligt fuldt ud at male og opgare ef-
fekterne af integrationsindsatsen. Statsrevi-
sorerne vil bla. falge Integrationsministeriets
arbejde med effektmaling af, hvordan udlaen-
dige sikres mulighed for deltagelse i sam-
fundslivet og forstaelse af det danske
samfunds grundlaeggende veerdier.

Det fremgik af beretning 14/2007 om effek-
ten af erhvervsfremmeindsatsen pa innovati-
ons-og iveerksaetteromradet, at @konomi- og
Erhvervsministeriet og Fadevareministeriet |
en arreekke har administreret erhvervsfrem-
meordningerne uden at have fuld klarhed
over, hvilken effekt man gnskede at opna -
dvs. hvilke konkrete resultater og virkninger
ordningerne skulle have. Det fandt Statsrevi-
sorerne mindre tilfredsstillende.

| beretning 15/2007 om effekter af de socia-
le indsatser fandt Statsrevisorerne det til-
fredsstillende, at Velfeerdsministeriet | hgjere
grad end tidligere medvirker til, at de sociale
indsatser kan baseres pa viden om effekt.
Det er imidlertid mindre tilfredsstillende, at
der stadig er begraenset viden om effekterne
af de sociale indsatser - selv pa omrader, hvor
det er relevant og malbart. Statsrevisorerne
har siden 1999 flere beretninger papeget, at
Socialministeriet (nu Velfeerdsministeriet)
kun i begraenset omfang har kunnet vurdere
effekten af socialpolitikken.

| beretning 17/2007 om forsvarets EH-101
helikoptere kritiserede Statsrevisorerne
skarpt farsvarets uprofessionelle handtering
af forhandlingerne om indgaelse af kontrak-
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ten med leverandgren af helikopterne. Ved
opfalgningen konstaterede Statsrevisorerne
med tilfredshed, at forsvarsministeren pa
baggrund af forlgbet omkring forsvarets an-
skaffelse og ibrugtagning af EH-101 helikop-
terne har iveerksat en raekke initiativer for at
forbedre procedurerne for anskaffelse af ma-
teriel fremover.

Beretning 18/2007 om udbetaling af uheeve-
de feriepenge til efterlansmodtagere viste, at
Beskaeftigelsesministeriets eendring af ferie-
loven i 2004 fik den utilsigtede konsekvens,
at efterlgnsmodtagere fik adgang til dobbelt-
forsargelse, dvs. at de pd samme tid kunne f&
udbetalt uhaevede feriepenge og modtage
efterlgn. Adgangen til dobbeltforsggelse blev
a&@ndreti2006, menforventes at koste staten
450-600 mio. kr. Statsrevisorerne patalte, at
Beskaeftigelsesministeriets lovforberedende
arbejde med eendring af ferieloven var pree-
get af manglende grundighed og forudseen-
hed. Statsrevisorerne vilbl.a. falge op pa, hvad
de samlede omkostninger bliver for staten.

Beretning 19/2007 om revisionen af stats-
regnskabet for 2007 indeholdt Rigsrevisio-
nens erklaering om statsregnskabet,
resultatet af Rigsrevisionens finansielle revisi-
on og Rigsrevisionens vurdering af minister-
omradernes regnskabsforvaltning.

Statsrevisorerne konstaterede, at statsregn-
skabet for finansaret 2007 var rigtigt, dvs.
uden vaesentlige fejl og mangler. Regnska-
berne var samlet set aflagt i overensstem-
melse med bevillinger, love og andre
forskrifter. Rigsrevisionen havde dog taget
forbehold vedrarende regnskaberne for For-
svarskommandoen og Banedanmark.

Statsrevisorerne pegede pa, at der blandt sta-
tens virksomheder var eksempler pa velfun-
gerende og meget tilfredsstillende
regnskabsforvaltning. Revisionen havde dog
ogsa afdaekket en raekke svagheder i regn-
skabsforvaltningen og fejliregnskaberne, bla.
utilstraekkelige regnskabsmaessige afstem-
ninger og kontroller vedrgrende status. Stats-
revisorerne konstaterede, at nogle af disse fejl
var opstaet i forbindelse med den fortsatte

implementering af omkostningsreformen.
Statsrevisorerne fandt, at statens virksomhe-
der havde last en vaesentlig og udforende op-
gave med atindfare de omkostningsbaserede
bevillinger i 2007, ny likviditetsordning og aen-
dret regnskabsmaessig behandling i status.

Ved opfalgningen pa beretningen i marts
2009 vurderede rigsrevisor, at ministrene ge-
nerelt havde afgivet fyldestgarende og til-
fredsstillende redeggarelser. Heriblandt skal
Statsrevisorerne fremhaeve forsvarsministe-
rens foranstaltninger vedragrende Forsvars-
kommandoens regnskabsaflaggelse.
Forsvarskommandoens regnskabsforvaltning
bar snarest forbedres.

Statsrevisorernes sarlige bemaerkninger til
tidligere ars beretninger

Statsrevisorerne har fundet anledning til at
fremheeve udviklingeni fem beretningssager,
som er afgivet tidligere ar.

Beretning 2/2002 om statsamternes pro-
duktivitet og effektivitet har ikke kunnet af-
sluttes, da den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid for de sociale naevn og beskaeftigel-
sesankenavnene fortsat har ligget over ma-
let om en sagsbehandlingstid p& 13 uger.
Statsrevisorerne gentog saledes ved opfalg-
ningen i oktober 2008, at det var veesentligt
for en god borgerservice, at der ogsa i de nye
statsforvaltninger males og falges op pa pro-
duktivitet, sagsbehandlingstid og brugertil-
fredshed. Statsrevisorerne fandt derfor, at
Velfeerdsministeriet burde falge op pa de en-
kelte statsforvaltningers initiativer og herun-
der sikre sig, at den gennemsnitlige sagsbe-
handlingstid for naeevnsomraderne opfyldte
de fastsatte mal.

Statsrevisorerne var ved opfalgningen pa be-
retning 10/2002 om folkekirkens Feellesfond
tilfredse med Kirkeministeriets indsats for at
genoprette feellesfondens gkonomi og ind-

satsen for at forbedre gkonomistyringen og

regnskabsrapporteringen. Statsrevisorerne

var dog ikke tilfredse med, at Kirkeministeriet
efter mere end 4 ar stadig ikke havde fulgt op
pa alle anbefalinger om forbedring af feelles-
fondens styring, regnskabsrapportering mv. i



Finansministeriets rapport fra 2003. Sagen
kan sdledes endnu ikke afsluttes.

Ved opfalgningen péa beretning 10/2003 om
Bygnings- og Boligregisteret (BBR) i oktober
2008 var udgangspunktet, at Folketinget i
2005 vedtog en ny lov om Bygge- og Boligre-
gisteret (BBR), der betad, at staten fik ansva-
ret for BBR. Statsrevisorerne fandt det
kritisabelt, at den tilhgrende bekendtgarelse
endnuikke var udstedt, og at det ny it-system
"Nyt BBR” farst forventede idriftsat i 2009,
dvs. 4 &r efter loveendringen. Statsrevisorer-
ne folger op pa udviklingen af det nye it-sy-
stem og pa @konomi- og Erhvervsministeriets
mere aktive tilsyn med kommunerne. Statsre-
visorerne afsluttede beretning 3/2006 om
anskaffelse af IC4-tog, idet de konstaterede,
at AnsaldoBredas leverancer af IC4-tog til
DSB havde veeret uacceptabel langsom. Det-
te var baggrunden for, at DSB’s ledelse i ma]
2008 eendrede samarbejdet med Ansaldo-
Breda og gav leverandgren et ultimatum for
levering af IC4-togene til maj 2009. Statsrevi-
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sorerne vil ogsa fremover ngje falge DSB's
handtering af IC4-togene. Statsrevisorerne
falger op i en ny undersggelse - enten nar le-
veringen af IC4-togene har fundet sted - eller
nar DSB har opsagt kontrakten med leveran-
daren.

Beretning 15/2005 om anskaffelse og afvik-
ling af Tarnfalken blev afsluttet i Endelig be-
taenkning over statsregnskabet 2006, idet
Statsrevisorerne fortsat ville folge op pa det
endelige tab i Beretning 19/2007 om revisio-
nen af statsregnskabet for 2007. Statens en-
delige tab ved forsvarets anskaffelse, drift og
afvikling af det ubemandede overvagningsfly
Tarnfalken blev endeligt opgjort til 321,9 mio.
kr.

Afgivelse af Endelig betankning
Statsrevisorerne afgiver med disse bemaerk-
ninger den endelige betankning over stats-
regnskabet for finansaret 20070g indstiller til
Folketinget, at statsregnskabet for 2007 god-
kendes.

11
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3. Statsrevisorernes besigtelse af statslig

virksomhed mv.

Hgjesteretspraesidenten
og delegationen i Thimpu,
Bhutan

Ved besgg pa stedet ensker Statsrevisorerne
at se institutioner, realiserede og igangvee-
rende projekter samt mgde relevante medar-
bejdere og samarbejdspartnere for at fa
indtryk af de forskellige aktiviteter og de be-
tingelser, hvorunder den statslige virksom-
hed bliver udfart.

Besigtigelsesrejse til Bangladesh og Bhutan

Statsrevisorerne var pa besigtigelsesrejse til
Bangladesh og Bhutan i februar 2008 efter i
januar 2008 at have afgivet beretning 6/
2007 om udviklingsbistanden til Bhutan og
Bangladesh til Folketinget.

Det er to programsamarbejdslande, hvor
Danmark yder statte i overensstemmelse
med den udviklingspolitiske strategi om at
bekampe fattigdom i udviklingslande gen-

nem langsigtede og forpligtende partnerska-
ber.

Beretning 6/2007 viste, at Udenrigsministeri-
ets forvaltning af udviklingsbistanden til Bhu-
tan og Bangladesh generelt er tilfredsstil-
lende. Bistanden forvaltes under hensyn til de
udviklingspolitiske malsaetninger om gget bi-
standseffektivitet. Malet er at fokusere bi-
standen til et antal begreensede og
sammenhazngende sektorer og ved at tilpas-
se den til Bhutans og Bangladesh's egne prio-
riteter og muligheder. Bistanden sgges tillige
harmoniseret med andre donorlande. Beret-
ningen viste, at sektorprogrammernes frem-
drift og resultater i Bhutan og Bangladesh eri
overensstemmelse med de opstillede mal -
men ogsa, at dokumentationen for de opnae-
de resultater pa nogle omréder bar forbedres.
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P& besigtigelsesrejsen til Bangladesh og Bhu-
tan blev ikke erfaret sddanne forhold, at det
efterfolgende var ngdvendigt at bede udvik-
lingsministeren om en redegarelse. Ministe-
ren har imidlertid afgivet den lovbestemte
ministerredegarelse til beretning 6/2007 om
udviklingsbistanden til Bhutan og Bangla-
desh - |f. side 62 og Statsrevisorernes be-
maerkning side 66. Statsrevisorernes
bemeerkning uddybes i det falgende.

Efter at have besggt de to - i flere henseen-
der meget forskellige - lande finder Statsrevi-
sorerne det velbegrundet, at der er truffet
beslutning om, at Bhutan udfases som pro-
gramsamarbejdsland. Det er et fundamentalt
politisk krav, at dansk udviklingsbistand er
fattigdomsorienteret - og det er fx tydeligt,
at behovet for bistand er langt starre i Bang-
ladesh end i Bhutan.

| den forbindelse gar Statsrevisorerne op-
meerksom pa, at man tidligere har anbefalet,
at der fortsat er fokus pa muligheder for en
yderligere koncentration af dansk udviklings-
bistand om feerre programsamarbejdslande.
Malet med donorkoordination er at reducere
transaktionsomkostninger, fremme opbyg-
ning af national kapacitet og @ge overblik og
forudsigelighed. Men donorkoordination er i
sig selv en transaktionsomkostning, og
Statsrevisorerne finder, at det ville veere enk-
lere og give starre udviklingseffekt, hvis der
var feerre donorer i det enkelte land. Hvis den
danske bistand fordeles pa faerre program-
samarbejdslande, vil koordineringen blive
enklere og mulighederne for at pavirke udvik-
lingen i de udvalgte lande blive starre.

Anbefalingen af yderligere koncentration
geelder ogsa antallet af sektorer, som Dan-
mark yder bistand til. Statsrevisorerne finder
saledes, at bistanden kan fokuseres yderlige-
re i bade Bangladesh og Bhutan ved at redu-
cere antallet af de sektorer og komponenter,
der ydes bistand til.

En vaesentlig del af udviklingsbistanden til
Bhutan ydes som sektorbudgetstatte, dvs.
via landets budgetsystem, men med speci-
fikke krav til anvendelsen. Det er imidlertid

Statsrevisorernes opfattelse, at Udenrigsmi-
nisteriets overvejelser om at overga til gene-
rel budgetstatte bar nyde fremme. Landet
opfylder stort set kriterierne for ydelse af ge-
nerel budgetstatte, man er interesseret i at
modtage generel budgetstatte, og det vil
veere et passende led i udfasningen af bi-
standen til Bhutan. | udviklingsministerens re-
degarelse til beretning 6/2007 om udvik-
lingsbistanden til Bhutan og Bangladesh
fremhaeves imidlertid, at ogsa andre faktorer
end landets forvaltningskapacitet indgar ved
vurderingen af valget af bistandsform.

Endelig bemeerker Statsrevisorerne, at der |
Bhutan er bestraebelser mod at blive et de-
mokrati baseret pa principperne om god re-
geringsfarelse. Den faktiske gennemfarelse
udestar dog, og der er ulaste spargsmal ved-
rgrende menneskerettigheder, herunder for
nepalesiske indvandrere. Statsrevisorerne
finder det som naevnt samlet set velbegrun-
det, at der fremover fokuseres pa faerre kom-
ponenter i sektorprogrammerne. Til trods
herfor skal man fremhaeve vigtigheden af, at
der i sektorprogrammet for god regeringsfe-
relse fortsat bliver fokuseret pa de begraen-
sede borgerlige og politiske rettigheder.

Besigtigelse af IC4-tog og fedevarekontrol-
len

Statsrevisorerne besigtigede DSB's IC4-tog
og besigtigede fadevarekontrollen i Ringsted
i juni 2008.

Besigtigelsen af IC4 gav Statsrevisorerne et
indtryk af de nye tog under karsel fra Aalborg
til Arhus. Statsrevisorerne blev orienteret om
DSB'’s opfattelse af problemerne ved leverin-
gen og godkendelse af toget ved et made
med bla. DSB'’s bestyrelsesformand og admi-
nistrerende direktar. Besigtigelsen har ikke
givet anledning til at stille yderligere spargs-
mal til Transportministeriet eller rigsrevisor.
Statsrevisorerne afsluttede samme dag be-
retning 3/2006 om anskaffelsen af IC4-tog.
Statsrevisorerne konstaterede, at Ansaldo-
Bredas leverancer af IC4-tog til DSB har vee-
ret uacceptabelt langsom, idet DSB i 2000
bestilte 83 IC4-tog, som alle skulle have vae-
ret leveret og idriftsat i januar 2006. DSB's le-
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delse @ndrede i maj 2008 samarbejdet med
AnsaldoBreda og gav leverandaren et ultima-
tum om levering af IC4-togene til maj 2009.

Statsrevisorerne falger fortsat meget ngje
DSB's handtering af IC4-togene, idet sagen vil
blive taget op i en ny undersggelse - enten
nar leveringen af IC4-togene har fundet sted,
eller nér DSB har opsagt kontrakten med le-
verandaren.

Statsrevisorerne fik en preesentation af fade-
varekontrollen ved et made péa Fadevareregi-
on @st i Ringsted og var efterfglgende pa
virksomhedsbesgg pa Danish Crowns svine-
slagteriiRingsted.

Besigtigelsen har givet Statsrevisorerne et
godt indtryk af de seneste ars udvikling i
fodevarekontrollen og af kontrollen under
kontrolbesag, i laboratorier og pa slagterier.
Besigtigelsen har ikke givet anledning til at
stille yderligere spargsmal til Fadevaremini-
steriet eller til rigsrevisor.

I maj 2008 behandlede Statsrevisorerne be-
retning 4/2006 om fadevarekontrollen, som
blev optaget i Endelig betaenkning 2007 - f.
side 300. Statsrevisorerne fandt det tilfreds-
stillende, at Fadevarestyrelsen har iveerksat
et nyt tilsynskoncept, som er baseret pa en
risikovurdering af brancher og virksomheder.
Derved anvendes resurserne, hvor kontrolbe-
hovet er starst. Statsrevisorerne vil folge an-
vendelsen af det nye tilsynskoncept.

Deltagelse i Folketingets samarbejde med
Tanzanias parlament

Folketingets samarbejdsaftale med Tanza-
nias parlament (Bunge) indebar, at repraesen-
tanter fra det danske Finansudvalg,
Statsrevisorerne og de to sekretariater
besggte Bunge i juni 2008. Formalet var bl.a.
at orientere om og drgfte forholdene i Dan-
mark og Tanzania pa felgende omrader: kon-
trol med anvendelsen af offentlige midler,
budgetprocessen, regeringens ansvar over-
for skatteyderne for forvaltningen af de
offentlige ressourcer og regeringens kontrol
af det lokale selvstyres forvaltning af offent-
lige midler.

Der var stor interesse fra begge sider, og pa
baggrund af tidligere mader i Tanzania og
Danmark var begge parter godt rustet tilen
dialog. Samarbejdet har allerede givet resul-
tater, idet de tanzanianske statsrevisorer nu
gennemfarer egne besigtigelser, og Tanza-
nias revisionslovgivning foreslas aendret, sa
den ansvarlige minister forpligtes til at svare
pa kritik fra Public Accounts Committee (PAC)
og frarigsrevisor. Endelig overvejes det at
andre lovgivningen, sa medlemmer af PAC -
lige som Statsrevisorerne - veelges for 4 ar ad
gangen uafhaengigt af parlamentets valgpe-
rioder. Formalet er at sikre medlemmernes
uafhaengighed og kontinuitet i arbejdet.

Besog hos statsrevisorkolleger i Sverige og
Norge

Statsrevisorerne besggte den svenske Riks-
revisionen i september 2008 og havde tillige
made med kolleger fra Styrelsen for Riksrevi-
sionen.

Den svenske revisionsordning er i sin nuvae-
rende udformning ganske ny - etableret den
1.juli 2003 som en ny myndighed under Riks-
dagen. Riksrevisionen ledes af tre rigsreviso-
rer, som er embedsmeaend valgt af Riksdagen
for 7-arige perioder, som er forskudt. Riksrevi-
sionens styrelse udpeges af Riksdagen
blandt nuvaerende eller tidligere rigsdags-
medlemmer. Styrelsens funktioner svarer i
hovedsagen til Statsrevisorernes.
Riksdagsstyrelsen har i 2007 besluttet at
gennemfare en parlamentarisk undersggelse
af den nye revisionsordning. Man mener ikke,
at der er grund til at overveje Riksrevisionens
placering under Riksdagen, men gnsker at
samle andre erfaringer med revisionsordnin-
gen, idet malet er at udvikle og styrke den
statslige revision.

Dagen efter besggte Statsrevisorerne den
norske Riksrevision, som blev oprettet i 1816,
og som ledes af et kollegium pa fem rigsrevi-
sorer, der veelges af Stortinget for en firedrig
periode. Det er i reglen tidligere medlemmer
af Stortinget og kollegiets leder er samtidig
leder af Riksrevisionen. Riksrevisionens gver-
ste administrative leder har titel af revisjons-
rad. Riksrevisionen rapporterer til Stortingets
Kontrol- og Kanstitutionskomité.

15



16

ENDELIG BETANKNING 2007

STATSREVISORERNES BESIGTELSE AF STATSLIG VIRKSOMHED MV.

Statsrevisorerne afgav i oktober 2008 beret-
ning 1/2008 om elberedskabet | Danmark og
i Norden, som er et resultat af en faellesnor-
disk parallelrevision. Beretningen er udarbej-
det af Rigsrevisionen, men i et samarbejde
med den norske og finske rigsrevision. Den
svenske rigsrevision bidrog med oplysninger
om farholdene i Sverige, men matte traekke
sig fra samarbejdet af resursemaessige arsa-
ger.

Der er organisatoriske forskelle mellem den
svenske, norske og danske rigsrevision, men
revisionsarbejdet foregar efter samme ret-
ningslinier og metoder. Den overordnede mal-
saetning er at bidrage til, at offentlige midler
og veerdier anvendes og forvaltes i overens-
stemmelse med lovgivningen og parlamen-
tets beslutninger og hensigt. Det sker ved
regnskabs- og forvaltningsrevision, anden
kontrol og vejledning. Malet er at bidrage ef-
fektivt til den parlamentariske kontrol og til
god forvaltningsskik. Arbejdet udfares i uaf-
haengighed, og rapporteringen sker til parla-
mentet.

Besog fra udlandet og andre arrangementer
Statsrevisorerne og sekretariatet har i 2008
haft besgg af statsrevisorerne fra Tanzania
og af parlamentariske delegationer fra
Mexico og Bhutan samt Feergernes landsre-
visor.

PEsigus, =~ - s

Kvinder pa vejarbej_de i Amtoli, Bangladesh

Den Europeeiske Revisionsret afholdt i slut-
ningen af september 2008 seminar i Kgben-
havn og Statsrevisorermne havde et made
med Rettens medlemmer i Landstingssalen.
Under madet blev bla. draftet, hvordan EU-
midler forvaltes, kontrolleres og revideres i
Danmark. Siden 2004 har Rigsrevisionen afgi-
vet en drlig erkleering om revisionen af de EU-
midler, der administreres af den danske stat
som et led i "delt forvaltning” mellem den
danske stat og Kommissionen. Erklaeringen
deekker ogsa revisionen af afgifter og bidrag
tilEU.

Medlemsstaternes oplysningspligt vedra-
rende anvendelsen af EU-midler er skaerpet
de seneste ar, og man draftede Revisionsret-
tens syn pa de nye initiativer og mulighe-
derne for en styrket kontrol og revision af EU-
midlerne - herunder Revisionsrettens syn pa
nationale oversigter og erkleeringer.

Statsrevisorerne havde i april 2008 temade-
bat med eksternt oplaeg om ministeransvar
og evt. konsekvenser for udformningen af
Statsrevisorernes bemaerkninger til beretnin-
gerne. | maj deltog Statsrevisorerne i et fag-
ligt arrangement i Rigsrevisionen og i oktober
fejredes Peder Larsens 10 &rs-jubilaaum som
formand for Statsrevisorerne ved en recepti-
on i Folketinget.
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4. Sammensaetning af
statsrevisorkollegiet i 2007

I'henhold til lov om Statsrevisorerne og folketingsbeslutning om Statsrevisorernes valg og
virksomhed valgte Folketinget i sit made den 9. maj 2006 folgende til statsrevisorer og sted-
fortraedere for tiden fra 1. oktober 2006 til 30. september 2010:

Statsrevisorer: Stedfortraedere:

Peder Larsen (udpeget af SF) Flemming @berg Palsge (udpeget af SF)
Henrik Thorup (udpeget af DF) Kristian Thulesen Dahl (DF)

Helge Adam Mgller (KF) Carina Christensen (KF)

Johannes Lebech (udpeget af RV) Pia Gjellerup (S)

Svend Erik Hovmand (V) Kim Andersen (V)

Mogens Lykketoft (S) Klaus Heekkerup (S)

Statsrevisorerne konstituerede sig den 11. oktober 2006 med Peder Larsen som formand og
Henrik Thorup som naestformand. Dette valg af formand og naestformand geelder fortsat og
er senest bekraeftet ved Statsrevisorernes konstitution 10. oktober 2008.

Folketinget valgte i sit mgde 8. januar 2008 Manu Sareen (RV) som statsrevisor i stedet for
Johannes Lebech (RV) i den resterende del af funktionsperioden.

Folketingets formand meddelte den 30. januar 2007, at medlem af Folketinget Carsten Han-
sen (S) I stedet for Pia Gjellerup (S) var udpeget som ny stedfortreeder for Johannes Lebech
(RV). Folketinget valgte i sit made 13. april 2007 medlem af Folketinget Pia Christmas-Maller
(UFG) som stedfortreeder for statsrevisor Helge Adam Maller (KF) i stedet for stedfortraeder
Carina Christensen (KF).

Sekretariatschef Gitte Korff er leder af Statsrevisorernes Sekretariat med souschef Jens Fre-
derik Rasmussen som stedfortraeder.

Statsrevisorerne, 25. marts 2009
Peder Larsen (udpeget af SF)
Henrik Thorup (udpeget af DF)
Helge Adam Mgaller (KF)

Svend Erik Hovmand (V)

Mogens Lykketoft (S)

Manu Sareen (udpeget af RV)
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5. Oversigt over Statsrevisorernes
bemaerkninger

Beretning

Vedr. 2002
Beretning nr. 2/2002 om statsamternes produktivitet og effektivitet. ...

Beretning nr. 10/2002 om folkekirkens Faellesfond ...

Vedr. 2003
Beretning nr. 10/2003 om Bygnings- 0g BOUGregIStret.... ..o

Vedr. 2005
Beretning nr. 7/2005 om pulje til socialt udsatte rupper ...

Beretning nr. 9/2005 om harmonisering og tilpasning af Danmarks bilaterale
bistand til programsamarbejdSlandene ..o

Beretning nr. 11/2005 om sagsbehandlingstider i 6 statslige Nn&vn ...,

Vedr. 2006
Beretning nr. 3/2006 om anskaffelsen af ICA-t0g ... ..o

Beretning nr. 4/2006 om fadevarekontrollen ...

Vedr. 2007
Beretning nr. 1/2007 om gennemsigtighed vedrgrende skatteudgifter (fradrag mv.).....

Beretning nr. 3/2007 om CancerregiSteret....... ..o
Beretning nr. 5/2007 om maksimale ventetider pa kreeftbehandling ..............cccccooervvvvvcvvecnns
Beretning nr. 6/2007 om udviklingsbistanden til Bhutan og Bangladesh ...,
Beretning nr. 8/2007 om a-kassernes radighedsvurderinger ...
Beretning nr. 17/2007 om forsvarets EH-101 hellkoptere ...,

Beretning nr. 19/2007 om revisionen af statsregnskabet for 2007 ...

29

41

6l

66

85
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6. Opfalgning pa beretninger vedrarende
2007

INDHOLD

Beretning nr. 1/2007 om gennemsigtighed vedrorende skatteudgifter (fradrag mv.)
§9  Skatteministeriet

SkatteminiSterens redEEArEISE ... 24
RIGSTEVISOIS NMOTAT ... 27
Statsrevisorernes DEMERIKNING ...t eeseses s 29

Beretning nr. 2/2007 om it-understottelsen af sygehusenes opgaver

§16 Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
SUNdhedsmINISTEreNS rTEAEEAIEISE. ... 30
RIGSTEVISOTS NMOTAT ..o 32

Beretning nr. 3/2007 om Cancerregisteret
§16 Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

SundhedsminiSterens redEEANEISE. ... 34
RIGSTEVISOIS NMOTAT ..o 39
Statsrevisorernes DEMERIKNING ... 41

Beretning nr. 4/2007 om fusionen mellem den statslige og kommunale skatte- og inddrivel-
sesforvaltning

§9  Skatteministeriet
SkatteminiSterens redeEArElSE ....... ..o 42

Seetterigsrevisors notat 49
Beretning nr. 5/2007 om maksimale ventetider pa kraeftbehandling
§16 Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Sundhedsministerens redegarelSe. . ... 51
RIGSTEVISOIS NMOTAT ..o s 58
Statsrevisorernes DEMERIKNING ... 61
Beretning nr. 6/2007 om udviklingsbistanden til Bhutan og Bangladesh
§6  Udenrigsministeriet
Udviklingsministerens redegarelSe ... 62
RIGSTEVISOIS NMOTAT ..o s 64
Statsrevisorernes DEMERIKNING ... 66

Beretning nr. 7/2007 om Dancea-miljostotten til Arktis

§23  Miljgministeriet
MiJ@mMINISTEreNns rEdEEAIELSE..........ovvvverrreecese s 67
RIGSTEVISOIS NMOTAT ..o 70
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Beretning nr. 8/2007 om a-kassernes radighedsvurderinger
§17 Beskaeftigelsesministeriet

Beskaeftigelsesministerens redegarelSe. ... 73
RIGSTEVISOTS NMOTAT ... 81
Statsrevisorernes DEMERTKNING ... sssssesesessees 85

Beretning nr. 9/2007 om genopretning af jernbaneinfrastrukturen

§28 Transportministeriet
Transportministerens redeGArElSE. ... i 86
RIGSTEVISOTS NOTAT ...t s s 90

Beretning nr. 10/2007 om tilskud til dansk fiskeri (FIUF-programmet 2000-2006)

§24 Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Fadevareministerens redeEArEISE ... ..o 93
RIGSTEVISOTS NMOTAT ... 96

Beretning nr. 11/2007om sikring og udvikling af kvaliteten af universitetsuddannelserne
§19 Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Videnskabsministerens redegarelSe. ... 99
RIGSIEVISOTS NMOTAT ... 102

Beretning nr. 12/2007 om effekten af integrationsindsatsen over for nyankomne
udlaendinge
§18 Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
IntegrationsmiNIStErens redegarelSE. ... 105
RIGSTEVISOTS NMOTAT ... 112

Beretning nr. 13/2007 om Lonmodtagernes Dyrtidsfond

§17 Beskaftigelsesministeriet
Beskaeftigelsesministerens redegarelSe. .. ..o 116
RIGSTEVISOTS NMOTAT ... 118

Beretning nr. 14/2007effekten af erhvervsfremmeindsatsen pa innovations- og
iveerksatteromradet

Flere ministerier

@konomi- og erhvervsministerens redegarelSe ... 120
Fadevareministerens redeE@rElSE ... ..o 122
RIGSTEVISOTS NMOTAT ...ttt 124

Beretning nr. 15/2007 om viden om effekter af de sociale indsatser

§15 \Velfaeerdsministeriet
VelfeerdsminiSterens redegarelSe........ooo e 127
RIGSIEVISOTS NMOTAT ... 130

Beretning nr. 16/2007 om forsvarets administration af vedligeholdelses-, bygge- og

anlaegsprojekter

§12 Forsvarsministeriet
Forsvarsministerens redegarelse....
RIGSIEVISOTS NMOTAT ... 137
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Beretning nr. 17/2007 om forsvarets EH-101 helikoptere
§12 Forsvarsministeriet

Forsvarsministerens redeg@relSe ... 139
RIGSIEVISOIS NMOTAT ..o 143
Statsrevisorernes beMaEErKNING ... 147

Beretning nr. 18/2007 om udbetaling af uhaevede feriepenge til efterlansmodtagere

§17 Beskeeftigelsesministeriet
Beskaeftigelsesministerens redegarelse
RIGSTEVISOIS NMOTAT ....oooo e 150
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Skatteministerens redegarelse til beretning nr. 1/2007

18 DEC. z0u7

Statsrevisorerne
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Skatteministerens redegorelse til statsrevisorerne vedrerende
Beretning nr. 1/2007 om gennemsigtighed vedragrende
skatteudgifter (fradrag m.v.)

Rigsrevisionen har afgivet beretning til statsrevisorerne om gennemsigtighed vedrerende
skatteudgifter (fradrag m.v.). P4 baggrund af denne beretning har statsrevisorerne den 10.
oktober 2007 anmodet skatteministeren om at afgive en redegerelse.

Rigsrevisionen finder, at det har mindsket gennemsigtigheden, at skatteudgifter fra og med
2007 ikke leengere fremgér af finanslovsforslaget. Dog er lovforberedelsen blevet styrket, idet
skatteudgifter i et storre omfang er medtaget i bemerkningerne til lovforslagene.
Statsrevisorerne fremhaver ligeledes, at skatteudgifterne ber fremsti mere synlige pa
finansloven og i statsregnskabet.

Jeg er ikke enig i at skatteudgifter ber fremleegges arligt i forbindelse med finanslovsforslaget.
Det grundlzggende formal med finansloven er at etablere et bevillingsmassigt grundlag for
nzste &rs statslige indtaegter og udgifter. Skatteudgifter er som sadan ikke en del af det
bevillingsmassige grundlag. Det er p4 denne baggrund, at skatteudgifter ikke langere fremgar
af finanslovsforslaget.

Opgerelsen af forvridninger ved skatte- og afgiftssystemet samt direkte regulering og pabud
mv. opgeres heller ikke i forbindelse med finanslovsforslaget, selvom disse omkostninger
overstiger skatteudgifterne samlet set. Afledte effekter af ordninger pa udgiftssiden indgér
heller ikke, selv om de i visse tilfzelde kan vare betydelige i forhold til de umiddelbare
bevillingsmaessige udgifter.

Jeg er enig med statsrevisorerne i at skatteudgifter ikke skal fore til ukontrollerede offentlige
udgifter. Det mener jeg imidlertid ikke kreever, at skatteudgifter opgeres érligt i forbindelse
med finansloven.

Opgerelsen af skatteudgifter besvaerliggeres af, at der er vesentlige metodiske vanskeligheder
ved at definere, hvad skatteudgifter omfatter. Rigsrevisionen bemarker hertil, at
Skatteministeriet ber fastlaegge en definition af skatteudgifter med udgangspunkt i
internationale anbefalinger. Rigsrevisionen pdpeger endvidere, at en bredere definition af
skatteudgifter vil medfore, at skatteudgifterne vil have et veesentligt sterre omfang end i den
seneste opgerelser.

Da rigsrevisionen ikke har peget pé en konkret og anvendelig referenceramme for Danmark,
ser jeg ingen grund til at diskutere om der skal benyttes en bredere eller smallere definition af
skatteudgifter. Det ma bero pé en egentlig analyse.
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Skatteministerens redegarelse til beretning nr. 1/2007

Jeg er generelt enig i at vi ber lzegge os op ad anbefalinger fra OECD og andre internationale

organisationer som vi samarbejder med. Referencerammen for skatteudgifter vil imidlertid i

stor udstreekning vare tilpasset det faktiske skattesystem i de enkelte lande. Der eksisterer _
séledes ikke én teoretisk korrekt referenceramme. Omrader der udger skatteudgifter i ét land,

vil ikke nedvendigvis veere en skatteudgift i et andet land. OECD’s retningslinier for opgerelse

af skatteudgifter er da ogsa overordnede og kan ikke umiddelbart legges til grund for en

konkret opgerelse.

Som tilkendegivet i beretningen vil Skatteministeriet:

* undersege mulighederne for at opn4 sterre gennemsigtighed i budgetfasen i forhold til
skatteudgifterne. Dels ved at undersege praksis vedrorende gennemsigtighed i
budgetfasen i sammenlignelige lande samt drefte spergsmalet i OECD.

Som det gzlder med alle lovforslag, er jeg enig i, at ogsa lovforslag der medferer
skatteudgifter skal beskrives grundigt.

Formalet med de enkelte ordninger bor s vidt muligt fremg3 af de enkelte lovforslag.

Som det fremgér af Rigsrevisionens beretning, er det imidlertid ikke altid relevant at opstille
resultatmal for skatteudgifter. I nogle tilfzlde er skatteudgiften i sig selv formélet. Det kan
f.eks. vaere momsfritagelser for plejehjem og daginstitutioner, hvor formalet i sig selv er at
fritage aktiviteten for moms. P& omréder uden klare resultatmal giver det ikke mening at
vurdere om ordningen har haft den gnskede effekt.

Kun for de ordninger, hvor det med rimelighed giver mening at opstille resultatmal, kan det
vurderes om ordningen har haft den enskede effekt. Jeg mener, at skattesystemet skal ses under
ét. En drlig opgarelse af samtlige skatter og afgifters forvridningsomkostninger, administrative
omkostninger, skatteudgifter og effektmalinger vil kreeve uforholdsmassigt store ressourcer
séfremt alle skatter og afgifter skal analyseres til bunds. En rapportering af skatteudgifter kan
ske sammen med evalueringer og analyser af de enkelte elementer i skatte- og afgiftssystemet i
ovrigt. Egentlige analyser vil formentlig satte mere fokus p4 skatteudgifter end arlige
opgerelser p4 samtlige omrader. Det ma vare en politisk beslutning hvornar og med hvilke
intervaller de enkelte omrdder ber evalueres. Det vurderes siledes ikke at vaere
hensigtsmassigt, at evaluere effekter af samtlige skatteudgifter arligt.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i at de administrative og skonomiske omkostninger ber
beskrives grundigt for at fremme gennemsigtigheden af et lovforslag. Der vil imidlertid altid
vare en vis usikkerhed forbundet med estimering af provenu, administrative omkostninger,
skatteudgifter mv. Vi skal bestraebe os pa altid at nd de mest przcise opgerelse, men samtidig
skal dette altid std mdl med ressourceforbruget og mervardien af at kunne opgere
skatteudgifter mv. med sterre pracision.

Omfanget af skatteudgifter kan i modsetning til de poster, der indgar pa statsbudgettet, ikke
registreres direkte. P4 flere omrader vil det tilgeengelige datamateriale kun i mindre omfang
understotte opgerelsen af skatteudgifier. PA omrader med manglende eller ufuldkommet
datamateriale md opgerelsen af skatteudgifter i sagens natur indeholde et vist element af sken.
Rigsrevisionen papeger, at opgerelsen af skatteudgifter er usikre og vil blive mere nojagtig,
hvis opgerelserne baseres pé konkrete indberetninger.
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Skatteudgifterne kan i visse tilfalde opgeres med sterre pracision i det omfang der f.eks.
stilles udvidede krav til indberetninger fra erhvervslivet og fra husholdningerne. Det er
imidlertid ikke omkostningsfrit at indsamle yderligere datamateriale. Der er direkte
omkKostninger forbundet med indsamling og bearbejdning af data. Hertil kommer det besvaer
som egede krav stiller for den enkelte person eller virksomhed. @gede omkostninger og
administrative byrder skal séledes najes overvejes i forhold til den gevinst der méatte vare ved
at forbedre datamaterialet. Et enske om bedre statistik af skatteudgifter kan ikke begrunde
ogede administrative byrder for hverken erhvervslivet eller husholdningerne. Det er et
selvsteendigt mal for skattepolitikken at mindske og ikke @ge de administrative byrder. Det
ville sikkert veaere uforeneligt med regeringens mal om en reduktion af de administrative byrder
pa 25 pct., hvis virksomheder skulle p&legges en indberetningspligt vedr. skatteudgifter.

Skatteudgifter sger i mange tilfzlde behovet for offentlig administration og kontrol, ligesom
administrative byrder for virksomheder og borgere kan forgges. Skatteudgifter traeeder
imidlertid ofte i stedet for anden regulering, hvor der ogsa vil veere omkostninger til
administration og kontrol. Som Rigsrevisionen bemeerker, s kan skatteudgifter lempe de
administrative byrder ved f.eks. fritagelser, bagatelgranser og lempeligere regler for mindre
virksomheder.

Jeg finder ikke at Rigsrevisionen har dokumenteret, at skatteudgifter i hejere omfang end andre
regler oger behovet for offentlig administration og kontrol. Jeg er enig i at de administrative
omkostninger skal belyses, hvilket med fordel geres ved behandlingen af selve lovforslaget
samt ved eventuelle evalueringer af ordningerne.

Som tilkendegivet i beretningen vil Skatteministeriet:

¢ undersege praksis vedrerende rapportering om skatteudgifterne i sammenlignelige lande
med henblik p4, om der kan opnés sterre gennemsigtighed i rapporteringen.

En grundig analyse af skatteudgifter - herunder indhente erfaringer fra andre lande - vurderes
ikke at kunne blive lavet tilfredsstillende indenfor den givne tidsperiode.

I OECD-regi er der endvidere et projekt, der analyserer muligheder og begransninger af
baseudvidelse som muligt instrument i skattepolitikken. Projektet skal bl.a. folge udviklingen
og brugen af skatteudgifter i en reekke OECD-lande — herunder Danmark. Projektet forventes
feerdigt i foraret 2009.

Analysemne forventes faerdige til foraret 2009. Nér analyserne er ferdige, vil statsrevisorerne
blive orienteret.

Redegerelsen er samtidig sendt til rigsrevisor.

311::;! enlig hilsen
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 1/2007 om gennemsigtighed vedrgrende
skatteudgifter (fradrag mv.)

Skatteministerens redegerelse af 18. december 2007

1. Jeg har modtaget skatteministerens redeggrelse i sagen den 18. december 2007. | hen-
hold til § 18, stk. 4, i rigsrevisorloven skal jeg fremsende min redegegrelse hertil til Statsrevi-
sorerne senest 1 maned efter. Jeg beklager, at jeg har overskredet fristen for afgivelse af
notatet.

2. Med udgangspunkt i internationale anbefalinger og praksis i sammenlignelige lande un-
dersgges det i beretningen, om lovforberedelse, budgettering og rapportering vedrgrende
skatteudgifter kunne geres mere gennemsigtig.

Statsrevisorerne bad i deres bemaerkninger til beretningen skatteministeren om at redege-
re for, hvordan der kunne opnas starre gennemsigtighed i lovforberedelsen og budgetterin-
gen af skatteudgifterne, sa der er grundlag for politisk budgetbehandling og prioritering. End-
videre bad Statsrevisorerne om en redeggrelse for, hvordan Folketinget arligt kunne sikres
en rapportering dels om skatteudgifternes gkonomiske konsekvenser, dels om ordningerne
havde haft de gnskede effekter.

3. Det fremgar af skatteministerens redeggrelse, at ministeren generelt er enig i, at Dan-
mark bgr lsegge sig op ad anbefalinger fra OECD og andre internationale organisationer.

Ministeren er dog ikke enig i, at skatteudgifterne bgr fremleegges arligt i forbindelse med fi-
nanslovforslaget, og finder endvidere, at en arlig rapportering og evaluering af samtlige skat-
teudgifter er uhensigtsmeessig, da det vil kreeve uforholdsmaessigt store resurser, safremt

alle skatter og afgifter skal analyseres til bunds.

Skatteministeriet er dog indstillet pa at undersgge praksis vedrarende budgettering af og
rapportering om skatteudgifter i sammenlignelige lande, men oplyser, at en sadan under-
sogelse vil vaere tidskreevende. Ministeriet vil derfor fgrst vaere i stand til at redegere herfor
i 2009.

4. Rigsrevisionens anbefalinger baserer sig som naevnt pa internationale anbefalinger og
praksis i sammenlignelige lande, men der peges ikke pa bestemte Igsninger i beretningen.
Med udgangspunkt i anbefalingerne finder jeg fortsat, at beretningen udger et godt udgangs-
punkt for at forbedre gennemsigtigheden under hensyntagen til de forhold, der ger sig geel-
dende i Danmark. Jeg er desuden enig i, at bestreebelserne om at skabe @get gennemsig-
tighed ber ske under hensyn til de resurser, der medgar hertil. Med hensyn til spegrgsmalet
om tidskreevende unders@gelser skal jeg bemeerke, at Rigsrevisionen i undersggelsesfor-
lgbet har bidraget med revisionsrapporter mv., som belyser praksis i andre lande.

24. januar 2008

RN A302/08
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5. Samtidig med at ministeren er uenig pa veesentlige punkter, anferes det, at ministeriet
vil undersgge mulighederne for sterre gennemsigtighed. Jeg finder det pa denne baggrund
ikke klart, om skatteministeren reelt er indstillet pa at imedekomme Rigsrevisionens anbe-
falinger og Statsrevisorernes anmodning om at sikre sterre gennemsigtighed vedregrende
skatteudgifterne.

Jeg sa gerne en afklaring af ministerens holdning.

Henrik Otbo
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Beretning nr. 1/2007 om gennemsigtighed vedrorende
skatteudgifter (fradrag mv.)

Statsrevisorerne har haeftet sig ved, at skatteministeren i foraret 2009 forventer at
preesentere en undersggelse af, hvordan der kan opndas sterre gennemsigtighed i bud-
gettering og rapportering af skatteudgifterne. Dette vil bla. ske ved undersggelse af
praksis | sammenlignelige lande og ved at drafte spargsmalet i OECD. Statsrevisorerne
finder, at Skatteministeriets undersggelse bar drage nytte af, at

e Beretningen netop baserer sig pa internationale anbefalinger og praksis i sammen-
lignelige lande

e Rigsrevisionen | undersggelsesforlabet har forsynet Skatteministeriet med revisi-
onsrapporter mv., som yderligere belyser praksis i andre lande.

Statsrevisorerne skal gentage, at der principielt ikke ber veere forskel pa, om Folketin-
get veelger at overfare resurser til borgere og virksomheder ved direkte tilskud eller
ved reduktion af skattebetalingen. Skatteudgifterne bar, ligesom statens udgifter i
avrigt, undergd en politisk prioriterings- og beslutningsproces.

Det er skatteministerens ansvar at sikre, at der foreligger et tilstraekkeligt gennemsig-
tigt grundlag for disse politiske beslutninger og prioriteringer.

Statsrevisorerne, den 6. februar 2008
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&

- Statsrevisorerne MINISTERIET
Prins Jargens Gard 7 SUNDHED
Folketinget, Christiansborg FOREBYGGELSE
1240 Kebenhavn K

Slotsholmsgade 10-12
9 . o . DK-1216 Kebenhavn K
Redegporelse til statsrevisorerne vedr. beretning nr. 2 om it-understottelsen af sy- TIf 445 7226 9000
gehusenes opgaver. Fax +45 7226 9001
E-mail sum@sum.dk
Hjemmeside www.sum.dk

Til brug for redegorelsen til statsrevisorerne har Ministeriet for Sundhed og Forebyg-
gelse indhentet udtalelser fra de 5 regioner. Kopi af de enkelte regioners udtalelse ved-

leegges til statsrevisorernes orientering. FK)alor e 1 7 MRS. 2008
ontor: Sekretariatet
Jonr:

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har noteret sig, at Rigsrevisionen finder, at der

er en god udvikling i gang pa omradet for sygehus-it. Samtidig vurderer Rigsrevisionen Sagsbeh : kt

dog, at it-understettelsen pa sygehusene kan styrkes, og at dette bedst kan ske ved et tet Fil-navn: Dokument 2
tvergiende samarbejde mellem regionerne, sa der kan tilvejebringes en koordineret

udvikling af it-understettelsen.

Rigsrevisionen har endvidere anfort, at Rigsrevisionen finder det vasentligt, at Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet sikrer, at der etableres et forpligtende samarbejde om ud-
viklingen af felles losninger pa tveers af regionerne.

P4 den baggrund kan Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse med tilfredshed konsta-
tere, at det som led i ekonomiaftalerne for 2007 mellem regeringen og henholdsvis
Danske Regioner og Kommunernes Landsforening blev aftalt at etablere en tvaroffent-
lig organisation ledet af en bestyrelse med deltagelse af staten, Danske Regioner og
Kommunernes Landsforening.

Formélet med organisationen, Sammenhangende Digital Sundhed i Danmark (SDSD)
er at samle og koordinere indsatsen pa omradet. Regeringen, regionerne og kommuner-
ne offentliggjorde i feellesskab den 12. december 2007 en ny strategi for it i sundheds-
vasenet 2008-2012. SDSD har haft ansvaret for udarbejdelsen af strategien.

Af denne strategi fremgar det, at SDSD skal koordinere den fremtidige udvikling af it
pé hele sundhedsomradet, uanset om opgaverne varetages af staten, regionerne, kom-
munerne praktiserende leger eller private sygehuse.

De i strategien berende principper for den fremtidige it-udvikling i sundhedssektoren
bliver starkere samarbejde gennem ledelse, styring og koordination, trinvis udvikling af
digital kommunikation, trinvis konvergens af lokale losninger, overskuelige projekter
og behovsbaseret udvikling med udgangspunkt i internationale standarder.
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Strategien for sundhedsvasenet for 2008 — 2012 indeholder ikke konkrete forslag til
fremtidige projekter. SDSD har besluttet at udarbejde 4 handlingsplaner med tilhorende
projekter, der forventes offentliggjort medio marts 2008. Handlingsplanerne vil blive
dynamiske, og vil kunne @ndres over tid athaengig af lokale, regionale og statslige
behov og teknologiske landvindinger.

Herudover kan Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse oplyse, at der i forbindelse
med en revision af sundhedsloven er skabt de nedvendige hjemler til, at ministeriet kan
fastsztte krav og bindende standarder for it-anvendelsen i sundhedsvasenet.

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har noteret sig, at det af regionernes herings-
svar fremgar, at regionerne ligeledes samstemmer deres planer til den nationale strategi
for sundhedsvaesenet.

Region Midtjylland har i sit heringssvar kritiseret Sundhedsstyrelsens arbejde med

og udmeldinger om F-LPR og G-EPJ. Ministeriet bemarker hertil, at arbejdet med G-
EPJ og det dermed sammenhzngende F-LPR har varet baseret pa aftaler og strategier,
som der har veeret enighed om mellem ministeriet, Sundhedsstyrelsen, den davaerende
Amtsradsforeningen og Hovedstadens Sygehusfzllesskab. I processen har varet ind-
draget en lang razkke faglige - kliniske savel som informatiske - arbejdsgrupper, hvor
der vearet en hej grad af konsensus om principperne. Det er korrekt, at en rekke EPJ-
projekter i amterne har veeret ramt af forsinkelser og fordyrelser - bl.a. i det davarende
Arhus Amt. Ministeriet er ikke enig i, at G-EPJ har varet en hovedarsag hertil.

Med venlig hilsen

ob Axel Miielsen

= e [ f'.. |
el ol L
' Kaj Mprrchede Christensen
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 2/2007 om it-understattelsen af sygehusenes
opgaver

Sundhedsministerens redeggrelse af 17. marts 2008

I.  Indledning

1. Beretningen handler om de it-systemer, der understatter sygehusenes kerneopgaver i
relation til patientforleb og sygehusadministration. Endvidere handler beretningen om regio-
nernes strategier og planer pa omradet.

Il. Lesning og koordinering af it-opgaver pa tvaers af regionerne

2. Statsrevisorerne anferte i deres bemaerkninger til beretningen, at regionerne i hgjere
grad bgr analysere og vurdere, hvilke it-opgaver der lgses og koordineres pa tveers af re-
gionerne.

Statsrevisorerne anfarte ligeledes, at de forventer, at indenrigs- og sundhedsministerens,
nu sundheds- og forebyggelsesministerens, initiativ vedrgrende organisationen Sammen-
haengende Digital Sundhed i Danmark (SDSD) sikrer et forpligtende samarbejde mellem
regionerne om udvikling af feelles it-lasninger pa basis af feelles standarder — isaer udviklin-
gen af den elektroniske patientjournal.

3. Sundhedsministeren konstaterer i sin redeggrelse, at den tvaeroffentlige organisation
SDSD blev etableret som led i gkonomiaftalerne for 2007 mellem regeringen og henholds-
vis Danske Regioner og Kommunernes Landsforening, som ogsa er omtalt i beretningen.
SDSD ledes af en direkter samt en bestyrelse med deltagelse af staten, Danske Regioner
og Kommunernes Landsforening.

4. Sundhedsministeren oplyser endvidere, at regeringen, regionerne og kommunerne den
12. december 2007 gennem SDSD offentliggjorde en ny strategi for it i sundhedsveesenet
2008-2012. Det fremgar af strategien, at SDSD skal koordinere den fremtidige udvikling af
it pa hele sundhedsomradet, uanset om opgaverne varetages af staten, regionerne, kom-
munerne, praktiserende leeger eller private sygehuse. De bzerende principper for den frem-
tidige it-udvikling i sundhedssektoren skal veere et steerkere samarbejde, bl.a. om en trinvis
udvikling af digital kommunikation og konvergens af lokale Igsninger samt om behovsbase-
ret udvikling med udgangspunkt i internationale standarder.

5. Sundhedsministeren oplyser endelig, at der i forbindelse med en revision af sundheds-
loven er skabt de ngdvendige hjemler til, at ministeriet kan fastsaette krav og bindende
standarder for it-anvendelsen i sundhedsveesenet.

11. april 2008

RN A306/08
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6. Jeg finder det tilfredsstilende, at ministeriet har tilvejebragt rammer for krav og binden-
de standarder vedrgrende it-anvendelsen i sundhedsvaesenet. Jeg er ligeledes tilfreds
med, at der i SDSD er opstillet principper for den fremtidige it-udvikling i sundhedssekto-
ren. Jeg vil folge resultatet af lovrevisionen, det koordinerede samarbejde og gennemfarel-
sen af strategien for it i sundhedsveesenet 2008-2012.

lll. Samlet it-strategi i hver region

7. | beretningen anfgrte Rigsrevisionen endvidere, at det er veesentligt for udviklingen af it-
understgttelsen af sygehusenes opgaver, at der i hver region udarbejdes en samlet strate-
gi for it pa sygehusene.

8. Sundhedsministeren har i redeggrelsen beskrevet den nye strategi for it i sundhedsvee-
senet, jf. ovenfor. Endvidere oplyses det i redeggrelsen, at det fremgar af regionernes hg-
ringssvar til ministeren, at regionerne samordner deres planer med den nationale strategi
for sundhedsvaesenet.

9. Rigsrevisionen har gennemgaet regionernes udtalelser. Det fremgar af disse, at alle re-
gioner siden beretningens afgivelse har arbejdet med de lokale strategier og planer vedrg-
rende it-understottelsen af sygehusenes opgave.

10. Jeg vil fglge regionernes videre arbejde med it-strategier.

IV. Afslutning
11. Jeg finder samlet ministerens redeggarelse tilfredsstillende. Jeg vil felge op pa resulta-
terne af:

e |ovrevisionen

e det koordinerede samarbejde i SDSD og andre fora
e strategien for it i sundhedsvaesenet 2008-2012

e regionernes videre arbejde med it-strategier.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne herom.

Henrik Otbo
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2

Ministeren for Sundhed og Forebyggelse MINISTERIET
SUNDHED
FOREBYGGELSE

5. februar 2008

Statsrevisoratet

Christiansborg

Statsrevisorernes beretning nr. 3 2007 om Cancerregisteret

Statsrevisorerne har ved brev af 6. december 2007 anmodet mig om at redeggare for de
foranstaltninger og overvejelser, som Statsrevisorernes beretning om Cancerregisteret
giver anledning til.

Beretningen vedrerer Indenrigs- og Sundhedsministeriets, herunder Sundhedsstyrel-
sens, forvaltning af Cancerregisteret, fra styrelsen overtog registeret fra Kreeftens Be-
kaempelse i 1997 og frem til oktober 2007. Formalet med overtagelsen i 1997 var at
effektivisere driften, hgjne datakvaliteten og modernisere registeret.

Beretningens samlede vurdering er, at Indenrigs- og Sundhedsministeriets forvaltning
af Cancerregisteret ikke har veeret tilfredsstillende.

Jeg har laest Statsrevisorernes beretning med stor interesse og alvor. Cancerregisteret
er et centralt register, fordi det indeholder oplysninger om alle nye kreefttilfeelde i Dan-
mark, hvad angar tilfeeldenes type, grad og udbredelse pa diagnosetidspunktet, helt
tilbbage til 1943. Oplysningerne ligger i bearbejdet form i registeret og er derfor lettil-
gaengelige for forskere.

Derfor lzegger jeg stor vaegt pa, at vi far et fuldsteendigt ajourfert og moderniseret Can-
cerregister i Danmark.

Overordnet tager jeg ogsa kritikken af den manglende ajourfgring og forsinkede mo-
dernisering til efterretning. Forvaltningen af Cancerregisteret har ikke i alle henseender
veeret tilfredsstillende i den undersoegte periode. Og jeg er enig med Statsrevisorerne i
deres kritik af, at formalet med overtagelsen af Cancerregisteret endnu ikke er opnaet,
selvom ministeriet overtog ansvaret i 1997.

Jeg er derfor ogsa tilfreds med, at Sundhedsstyrelsen i lebet af efteraret 2007 har ud-
arbejdet en projektplan, der betyder, at Cancerregisteret i oktober 2008 vil vaere fuldt
ajourfert og moderniseret. Planen omfatter en raekke milepaele samt udarbejdelse af
offentlige statusrapporter hver tredje maned frem til projektets afslutning.

Jeg noterer mig samtidig med tilfredshed, at Dodsarsagsregisteret, der bruges til at
hente de sidste 1-2 pct. af et ars kreefttilfaelde over i Cancerregisteret, i december 2007
forela ajourfert til og med argang 2006.

For sa vidt angar Rigsrevisionens konklusioner om de negative konsekvenser af den
manglende ajourfering af Cancerregisteret, finder jeg dog disse ganske vidtgaende.
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Fra 2004 dannes Cancerregisteret pa baggrund af elektroniske indberetninger til szer-
ligt Landspatientregisteret og herudover Patologiregisteret samt elektroniske indberet-
ninger fra de private sygehuse og praksissektoren. Nar Cancerregisteret er dannet,
sammenkgres det med Dgdsarsagsregisteret.

Derfor har grunddata fra de kilder, der siden 2004 feder Cancerregisteret, veeret stillet
til radighed for forskere, selvom selve Cancerregisteret ikke har foreligget. Samtidigt
har Landspatientregisteret, der blev etableret i 1977, udgjort en vaesentlig kilde til bade
overvagning af effekten af kreeftbehandlingen og til den registerbaserede kreeftforsk-
ning.

Det er i det lys, jeg mener, konsekvenserne af Cancerregisterets manglende ajourfa-
ring skal ses.

| nedenstdende skal jeg forholde mig mere detaljeret til beretningens indhold og kon-
klusioner samt til Statsrevisorernes bemsaerkninger.

Ajourferingen

Statsrevisorerne og Rigsrevisionen kritiserer, at 2003 er den seneste argang af Can-
cerregisteret i undersagelsesperioden, og at 2001 var den seneste argang af Dadsar-
sagsregisteret tilbage i 2005. Jeg tager kritikken til efterretning.

Da Sundhedsstyrelsen i 1997 overtog Cancerregisteret fra Kraeftens Bekeempelse var
malseetningen at modernisere registeret og ved samkegring med andre registre at sikre
hgjere datakvalitet. Kreeftens Bekaempelses manuelle procedure til at danne registeret
viste sig imidlertid at vaere mere ressourcekraevende end antaget og var i den periode
en af arsagerne til den manglende ajourfaring.

Derfor spgte Sundhedsstyrelsen ved en prioriteret indsats i 2002 at fa ajourfgrt Cancer-
registeret og fa gennemfart den modernisering, der var et af formalene med overtagel-
sen i 1997. | 2003 var registeret derfor ajourfert til og med 2002. Der manglede dog de
sidste 1-2 pct. fra Dgdsarsagsregisteret. Det kan samtidigt naevnes, at Sundhedssty-
relsen ligeledes ved en prioriteret indsats i 2006 fik udarbejdet argang 2005 af Dadsar-
sagsregisteret fgr argang 2002 til 2004, bl.a. for at fa sa nye tal for kreeftdedeligheden
som muligt.

Men til trods for denne indsats har ajourfaringen veeret forsinket, da den igangsatte
modernisering har trukket ud.

Jeg tager endvidere til efterretning, at Statsrevisorerne og Rigsrevisionen finder, at
ministeriets tilsyn med og opfelgning pa ajourfaringen ikke har veeret tilstreekkeligt sy-
stematisk og kontinuerligt.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at der som en del af Sundhedsstyrelsens projektplan
for Cancerregisterets og Dodsarsagsregisterets ajourfering og modernisering er truffet
en reekke foranstaltninger til sikring af ministeriets tilsyn og opfelgning. For det forste
modtager jeg hver maned en status for fremdriften i projektet, herunder overholdelsen
af projektets deadlines. For det andet offentligger Sundhedsstyrelsen hvert tredje ma-
ned et statusnotat vedrgrende projektet. For det tredje og i forlaengelse heraf er der
nedsat en opfalgningsgruppe med repraesentanter fra ministeriet og Sundhedsstyrel-
sen, som felger projektet taet.
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Moderniseringen

Statsrevisorerne og Rigsrevisionen kritiserer endvidere, at moderniseringen af Cancer-
registeret ikke er afsluttet, hvilket jeg tager til efterretning.

Moderniseringen af Cancerregisteret har haft to ben.

Det ene ben er indfgrelsen af elektronisk indberetning fra 2004, hvilket gjorde indberet-
ningen betydeligt lettere. Sygehusene skulle nu kun indberette oplysninger om kreeftpa-
tienter til Landspatientregistret og ikke som tidligere bade til Cancerregistret og Lands-
patientregistret. Det beted, at dobbeltregistrering pa sygehusene pa kraeftomradet kun-
ne afskaffes.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen finder, at safremt "den papirbaserede indberetning
og den manuelle behandling af data var bibeholdt, indtil moderniseringsprojektet var
gennemfart, kunne Cancerregisteret lgbende vaere blevet ajourfgrt”. Ministeriets priori-
tering har imidlertid veeret at hgste rationaliseringsgevinster i sundhedsvaesenet fra
moderniseringen sa tidligt som muligt, seerligt med hensyn til den ressourcekraevende
indberetning fra sygehusveesenet. Derfor blev den papirbaserede indberetning ikke
bibeholdt.

Det andet ben i moderniseringen er udviklingen af den tekniske lgsning, den sakaldte
automatiske cancerlogik, der skal behandle alle elektroniske indberetninger fra de kil-
der, der feder Cancerregisteret. Den automatiske cancerlogik har desvaerre vist sig
mere kompliceret og vanskelig at udvikle end antaget og har bidraget til forsinkelsen i
ajourferingen. En veesentlig arsag hertil er imidlertid, at Sundhedsstyrelsen har priorite-
ret datakvaliteten meget hgijt, bl.a. efter snske fra forskerne pa omradet.

Moderniseringen af Cancerregisteret har derfor ogsa veeret et spgrgsmal om kvalitet
kontra rettidighed i moderniseringen. Dette spargsmal har veeret droftet med Cancer-
registerets interessenter, herunder Kraeftens Bekeempelse, som har erkleeret sig enige i
prioriteringen af datakvalitet.

Statsrevisorerne og Rigsrevisionen kritiserer desuden ministeriets forberedelse af og
opfalgning pa moderniseringen. Bade internt og i relation til eksterne parter er projektet
droftet for dets start og Iebende.

Den elektroniske indberetning til Cancerregisteret via Landspatientregisteret er saledes
droftet, tilrettelagt og aftalt i Koordinationsgruppen for individbaseret registrering gen-
nem en raekke mader i perioden maj 2002 til maj 2003. Medlemmer af Koordinations-
gruppen er bl.a. Sundhedsstyrelsen (formand), sygehusejerne samt ministeriets depar-
tement.

Som forberedelse til den elektroniske beretning blev gennemfert et pilotprojekt med
bade papirindberetning og elektronisk indberetning i Viborg og Nordjyllands amter.
Konklusionen péa dette arbejde var, at den elektroniske indberetning var anvendelig og i
trad med Sundhedsstyrelsens tidligere forarbejde til Cancerregisterets modernisering.

Pa et mode i Koordinationsgruppen i februar 2003 blev det derfor besluttet at ophare
med papirindberetning og gere elektronisk indberetning obligatorisk, og Sundhedssty-
relsen fremlagde i den forbindelse en indholds- og tidsplan for arbejdet. Sundhedssty-
relsen har fra den elektronisk indberetnings indfarelse i 2004 fulgt op pa datakvaliteten
og labende udsendt lister med fejl og mangler til sygehusejerne.
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Moderniseringen er desuden draftet ved to mader i Cancerregisterets forskningsudvalg
i 2003. Medlemmer af forskningsudvalget er bl.a. Kreeftens Beksempelse og ministeri-
ets departement.

Det er i ovrigt min forventning, at de ovenfor naevnte trufne foranstaltninger med lg-
bende statusnotater og mader i den nedsatte opfelgningsgruppe vil sikre ministeriets
opfolgning pa moderniseringens afslutning.

Konsekvenserne af manglende ajourfering

Beretningen om Cancerregisteret indeholder som neevnt tidligere en vurdering af kon-
sekvenserne af registerets manglende ajourfering.

Rigsrevisionen vurderer, at ministeriet havde haft et mere solidt statistisk grundlag for
at evaluere Kreeftplan | og Il, hvis Cancerregisteret havde vaeret ajourfort. Rigsrevisio-
nen finder desuden, at et ajourfert Cancerregister ville have udgjort et mere solidt stati-
stisk grundlag for udarbejdelsen af Kreeftplan Il. Statsrevisorerne bemaerker i den for-
bindelse, at det er kritisabelt, at den manglende ajourfgring efter Rigsrevisionens vur-
dering har svaekket grundlaget for evaluering af Kreaeftplan | og Il.

Jeg noterer mig forst og fremmest, at Rigsrevisionen ikke er kommet med konkrete
eksempler pa betydende negative konsekvenser for Krzeftplan | eller 11

Overordnet skal jeg ogsa bemeerke, at kraeftplanerne bevaeger sig pa et nationalt plan,
og sigtet med planerne er strategisk og planlesgningsmeessigt. Evalueringen af kreeft-
planerne har derfor ogsa et meget organisatorisk og planlsegningsmeaessigt sigte. Der
fokuseres pa, om anbefalinger er fulgt, dvs. om der er sket en udbygning af kapacite-
ten, og om der er taget de anbefalede organisatoriske tiltag. Det er forhold, hvor det
ikke er nodvendigt med statistiske oplysninger fra f.eks. Cancerregisteret for at evalue-
re.

Om det specifikke kritikpunkt kan jeg anfere, at om end Cancerregisteret er et centralt
register spiller det i dag ikke den afgerende rolle for planleegning og overvagning af
indsatsen pa kraeftomradet, som registeret gjorde tidligere. Kraeftdata til brug for plan-
leegning og overvagning af kreeftindsatsen kan i dag hentes fra andre registre end
Cancerregisteret, seerligt Landspatientregisteret. Det er der gode eksempler pa.

Ved udarbejdelsen af Kreeftplan Il i 2005 blev der saledes brugt en sygehusbaseret
overlevelsesstatistik for kreeft med helt aktuelle tal for 2004. Statistikken er baseret pa
Landspatientregisteret og omfatter folgelig kreeftpatienter, der har vaeret i kontakt med
sygehusveaesenet. Overlevelsesstatistik beregnet ved hjeelp af Cancerregisteret er ba-
seret pa alle personer med kraeft. Sundhedsstyrelsen skenner, at ca. 90 pct. af kreefttil-
feeldene i Cancerregisteret stammer fra Landspatientregisteret. Saledes viser de to
statistikker ogsa i al vassentlighed den samme udvikling i overlevelsen.

Det kan ydermere tilfgjes, at den sygehusbaserede overlevelsesstatistik altid vil kunne
levere mere aktuelle tal end statistikken baseret pa Cancerregisteret, ogsa efter mo-
derniseringen af Cancerregisteret er afsluttet, samt at den sygehusbaserede overlevel-
sesstatistik fokuserer pa sygehusene, hvis indsats jo er helt afgerende i behandlingen
af kreeftpatienter.

37



38

ENDELIG BETANKNING 2007
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2007

Sundhedsministerens redegarelse til beretning nr. 3/2007

Til brug for politisk planlaegning, herunder som led i udarbejdelse og evaluering af
kraeftplaner og som led i den generelle overvagning af kraeftbehandlingens kvalitet, er
den sygehusbaserede overlevelsesstatistik alt i alt velegnet.

Kraeftplan |l blev i gvrigt udarbejdet af Kreeftstyregruppen, der repraesenterer landets
farende ekspertise pa kreeftomradet, hvilket gav et godt grundlag for udarbejdelsen.

Afslutningsvist vedrgrende dette punkt vil jeg fremhaeve en rapport fra august 2007 fra
Klinisk Epidemiologisk Afdeling pa Arhus Universitetshospital som et andet godt ek-
sempel pa overvagning af kreeftbehandlingens effekt uden brug af Cancerregisteret.
Rapporten omhandler kort- og langtidsoverlevelsen efter indlaeggelse for 10 udvalgte
kraeftsygdomme i Region Midtjylland og Nordjylland. Analysen i rapporten er baseret
pa Landspatientregisteret (LPR) og kaldes derfor LPR-modellen.

| forbindelse med udarbejdelsen af rapporten har der veeret nedsat en styregruppe be-
stdende af en raekke specialister (professorer, overle&ege mv.) inden for hver af kraeft-
sygdommene.

Det er ligeledes Rigsrevisionens vurdering, at den manglende ajourfaring af Cancerre-
gisteret har haft negativ indflydelse pa forskningen i kraeftsygdommes arsager. | beret-
ningen nsevnes to eksempler pa omrader, hvori forskningen ifglge Krseftens Bekaem-
pelse vanskeliggeres. Statsrevisorerne bemaerker hertil, at det er kritisabelt, at den
manglende ajourfering ifelge Rigsrevisionen vanskeligger arbejdet med forskning i
kraeftsygdomme.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at et ajourfert Cancerregister med lettilgeengelige
oplysninger om nye kreefttilfaelde i befolkningen giver de mest optimale vitkar for de
eksempler pa registerbaseret kraeftforskning, som nsevnes i beretningen.

Jeg skal dog igen bemeerke, at grunddata fra de registre, der feder Cancerregisteret,
har Sundhedsstyrelsen hele tiden stillet til radighed for forskere. Det geelder data fra
Landspatientregisteret, Patologiregisteret og for 2005 ogsa Dodsarsagsregisteret. De
har bare ikke veeret i samme bearbejdede form som Cancerregisteret. Der har desuden
manglet grunddata fra Dodsarsagsregisteret for de ar, hvor registeret ikke har veeret
ajourfart. Det drejer sig som tidligere navnt om 1-2 pct. af et ars kreefttilfeelde.

Der findes desuden en raekke gode eksempler pa aktuelle, publicerede forskningsre-
sultater pa kraeftomradet, som udelukkende er baseret pa Landspatientregisteret og de
lokale patientadministrative systemer.

Jeg vil derfor ogsa nadigt, om Rigsrevisionens beretning efterlader det indtryk, at den
registerbaserede kraeftforskning er gaet i sta pa grund af den manglende ajourfaring.

Dette brev er ligeledes fremsendt elektronisk samt i 1 eksemplar til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Jakob Axel Nielsen
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4 1

Vedrgrer: 3. marts 2008
Statsrevisorernes beretning nr. 3/2007 om Cancerregisteret

RN A304/08
Sundhedsministerens redeggrelse af 5. februar 2008

I.  Indledning

1. Statsrevisorerne fandt i deres bemzerkninger til beretningen, at det var yderst kritisabelt,
at forméalet med overtagelsen af Cancerregisteret endnu ikke var opnéet til trods for, at det
snart er 11 ar siden, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet overtog ansvaret.

Statsrevisorerne bemzerkede desuden, at moderniseringsprojektet siden 2004 har medfert
en enklere og mere sikker elektronisk indberetning fra sygehusene, hvilket har reduceret
omfanget af arbejdsopgaver pa bade sygehuse og i Sundhedsstyrelsen, men Statsreviso-
rerne fandt det ikke tilfredsstillende, at systemet, der skal behandle de elektroniske indbe-
retninger, ikke er faerdigudviklet.

2. Det fremgar af sundhedsministerens redegerelse, at ministeren tager kritikken af den
manglende ajourfaring og forsinkede modernisering til efterretning. Ministeren er endvidere
enig med Statsrevisorerne i kritikken af, at formalet med overtagelsen af Cancerregisteret
endnu ikke er opnaet, selv om ministeriet overtog ansvaret i 1997.

Il.  Ajourfering og modernisering af Cancerregisteret

3. Sundhedsministeren oplyser i sin redegerelse, at Cancerregisteret i oktober 2008 vil
veere fuldt ajourfart og moderniseret. Ministeren oplyser videre, at Dgdsarsagsregisteret i
december 2007 forela ajourfert til og med argang 2006.

Det fremgar af Sundhedsstyrelsens rapport "Dgdsarsagsregisteret 2002-2006 (forelgbig
udgave)’, at Dedsarsagsregisteret 2002-2006 foreligger i en forelgbig udgave. De endelige
validerede tal for 2002-2006 udgives ifglge rapporten i lgbet af 2008. Ministeriet har efter-
falgende oplyst, at den forelgbige opgerelse er meget teet pa den endelige opgerelse. Va-
lideringen kan dog medfere sma eendringer i fordelingen af dedsattester i de forskellige
grupper af dedsarsager. Jeg vil fortsat fglge ajourfaringen af Cancerregisteret og Dedsar-
sagsregisteret.

4. Det fremgar af Statsrevisorernes bemaerkninger til beretningen, at ministeriets tilsyn og
opfelgning vedrgrende Cancerregisteret ikke har vaeret systematisk og kontinuerligt.

Sundhedsministeren har hertil oplyst, at Sundhedsstyrelsen i efteraret 2007 har udarbejdet
en projektplan for Cancerregisterets og Dgdsarsagsregisterets ajourfering og modernise-
ring. Som en del af projektplanen er der truffet en raekke foranstaltninger til sikring af mini-
steriets tilsyn og opfelgning. For det farste modtager ministeren hver maned en status for
fremdriften i projektet, herunder overholdelsen af projektets deadlines. For det andet of-
fentligger Sundhedsstyrelsen hver 3. maned et statusnotat vedrgrende projektet. For det
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tredje er der nedsat en opfglgningsgruppe med repreesentanter fra Sundhedsministeriet og
Sundhedsstyrelsen, som felger projektet taet.

Jeg finder, at Sundhedsministeriets tiltag giver en fornuftig ramme for ministerens tilsyn og
opfelgning. Jeg vil folge resultatet af indsatsen.

lll. Konsekvenserne af den manglende ajourfering

5. Sundhedsministeren fremhaever i sin redeggrelse, at om end Cancerregisteret er et cen-
tralt register, spiller det i dag ikke den afgerende rolle for planlaegning og overvagning af
indsatsen pa kraeftomradet, som registeret gjorde tidligere. Kreeftdata til brug for planleeg-
ning og overvagning af kreeftindsatsen kan i dag hentes fra andre registre end Cancerregi-
steret, saerligt Landspatientregisteret.

Jeg skal bemzerke, at ministerens oplysninger allerede indgar i beretningen. Jeg skal for
god ordens skyld oplyse, at det fortsat er min vurdering, at ministeriet ville have haft et me-
re solidt statistisk grundlag for at evaluere Kreeftplan | og Il, hvis Cancerregisteret havde
veeret ajourfert. Det er endvidere fortsat min opfattelse, at den manglende ajourfgring af
Cancerregisteret har medfert visse begraensninger i forhold til at gennemfgre forskning.

IV. Afslutning

6. Jeg finder samlet ministerens redeggrelse tilfredsstillende. Jeg vil fortsat falge ajourfe-
ringen og moderniseringen af Cancerregisteret og orientere Statsrevisorerne herom.

Henrik Otbo
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Beretning nr. 3/2007 om Cancerregisteret

Statsrevisorerne har noteret sig, at ministeren for sundhed og forebyggelse er enig
med Statsrevisorerne i kritikken af, at formalet med Sundhedsstyrelsens overtagelse
af Cancerregisteret i 1997 endnu ikke er opnaet. Statsrevisorerne vil falge Sundheds-
styrelsens og ministeriets indsats for, at Cancerregisteret bliver fuldt ajourfert og
moderniseret | oktober 2008.

Statsrevisorerne, den 12. marts 2008
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b

SKATIEMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Statsrevisorernes beretning nr. 4/2007 om fusionen mellem den statslige og
kommunale skatte- og inddrivelsesforvaltning

Statsrevisorerne behandlede den 12. december 2007 beretning nr. 4/2007 om
fusionen mellem den statslige og kommunale skatte- og inddrivelsesforvaltning.

Statsrevisorerme afgav beretningen til Folketinget med en reekke bemerkninger,
som jeg vil adressere i nedenstdende redeggorelse, set i lyset af selve beretningens
indhold og konklusioner. Redegorelsen er samtidig sendt i kopi til Rigsrevisor.

Som en generel overordnet kommentar til Statsrevisorernes beretning vil jeg
geme indledningsvis understrege, at det var et helt bevidst valg at udnytte mulig-
hederne for en fremskyndet fusion pa skatte- og inddrivelsesomrédet i forhold til
den gvrige kommunalreform, idet man pa skatte- og inddrivelsesomradet ikke
var underlagt bindingerne med at f4 kommunesammenl@gningeme pé plads in-
den opgaveoverforslen, herunder afviklingen af kommunevalg. Af hensyn til i
videst muligt omfang at sikre produktionen og af hensyn til de berorte ledere og
medarbejdere — var det desuden et gnske, at selve fusionsprocessen skulle gen-
nemfores sd hurtigt som muligt med de mindre uhensigtsmassigheder, dette ville
kunne indebere.

Alternativet havde veret, at udmentningen af den politiske beslutning om at
samle skatte- og inddrivelsesopgaven under Skatteministeriet ville blive trukket i
langdrag. Dette ville medfere en betydelig risiko for, at kommunernes fokus pa
disse opgaver under afvikling i kommunalt regi ville veere staerkt reduceret. Risi-
koen ville yderligere forsterkes af, at kommunerne i sagens natur har mattet afse
ganske betydelige ressourcer til forberedelse og gennemforelse af kommune-
sammenlagningermne og overtagelsen af nye opgaver fra amterne.

Jeg er glad for, at statsrevisorerne i lighed med Rigsrevisionen kommer til den
overordnede konklusion, at selve forberedelsen og forlebet af den meget omfat-
tende fusion er forlgbet tilfredsstillende, herunder at den overordnede planlag-
ning og forberedelse af lokaliseringen og de fysiske rammer har veret tilfreds-
stillende. Jeg er helt i enig i den vurdering.

Skatteministeren

Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Telefon 3392 3392
Telefax 3392 4258

www.skm dk
skm@skm.dk

CVR-nr 17146815
EAN.NR. 5798000033757

Dato : 19. februar 2008
J. nr. 07-060551
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Statsrevisorerne har dog i deres bemarkninger fundet anledning til at pétale ikke
helt tilfredsstillende forhold pa tre overordnede omrader i forhold til fusionen.
Péatalen falder i naturlig forleengelse af beretningens konklusioner.

Organisationsstruktur samt indplacering af ledere og medarbejdere
Statsrevisoremne har anfort, at forberedelsen af en ny organisationsstruktur og
indplaceringen af ledere og medarbejdere ikke har vaeret helt tilfredsstillende.
Bemarkningen er identisk med Rigsrevisionens konklusion i beretningen.

Jeg har taget statsrevisorernes bemaerkning til efterretning. Som jeg indlednings-
vis bemarkede, var det ved planlagningen af det fremskyndede fusionsforleb
nedvendigt at treeffe nogle bevidste valg, der indebar kendte risici. Lederindpla-
ceringsprocessen er netop et eksempel pa et sadant valg.

Mit udgangspunkt er, at lederindplaceringsprocessen var meget omfattende og
uden eller med meget fa fortilfaelde i den offentlige sektor. Processen berorte i alt
omkring 1.000 ledere, hvoraf de ca. 700 ledere skulle fortsatte som ledere i det
nye SKAT. Denne omstillingsproces blev i det store og hele gennemfort uden
navnevardige problemer.

Fusionsstyregruppen valgte at gennemfore lederindplaceringsprocessen efter en
kaskademodel og at lade et eksternt rekrutteringsfirma gennemfore en vurdering
af samtlige ledere. Opgaven med lederindplaceringen havde sé stort et omfang
(1000 ledere), at opgaven skulle i EU-udbud. Udbuddet kunne forst igangsaettes,
da der var overblik over gkonomien og lovgivningen medio maj 2005, og aftale
med det valgte konsulentfirma blev indgéet den 21. maj 2005.

Kaskademodellen betod, at det gverste ledelsesniveau deltog i indplaceringen af
det underliggende ledelsesniveau. P4 den méde kunne det sikres, at faglige og
personlige kompetencer i ledelsesteamet blev deekket bedst muligt ind, samt at
de nedvendige samarbejdsrelationer var til stede i ledelsesgruppen.

For at sikre en ordentlig lederindplaceringsproces blev kaskademodellen gen-
nemfort ved tre tilkendegivelsesrunder, der alle blev igangsat med en tilkendegi-
velsesrunde, hvor den enkelte leder kunne fremsette onske om indplacering.
Med henblik pé at give en grundig orientering om processen blev der udsendt
skriftligt materiale og gennemfort orienteringsmeder medio juni i henholdsvis
Kobenhavn og Arhus.

Tidspunktet for igangseettelsen af lederindplaceringen kombineret med den efter-
folgende sommerferie betad i praksis, at den tredje runde forst kunne afsluttes
efter 1. november 2005. Til gengeeld var der etableret en midlertidig ledelses-
struktur fra 1. november 2005 til 1. januar 2006, saledes at alle medarbejdere
havde en leder pr. 1. november 2005, og for langt hovedparten den samme leder,
som de havde for fusionen.

Side2/7
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Beslutningen om en kaskademodel blev truffet efter en grundig dreftelse af for-
skellige hensyn, herunder om man skulle foretreekke en grundig model med tre
tilkendegivelsesrunder eller en hurtigere og forceret proces med kun én tilkende-
givelsesrunde.

Fusionsstyregruppen havde to hovedhensyn ved lederindplaceringen:

= Man gnskede, at det gverste ledelsesniveau deltog i indplaceringen af det
naste ledelsesniveau.

= Man enskede at vaelge de rigtige ledere pa et neutralt grundlag med szer-
ligt fokus pa, at der skulle vaere ligevaerdighed mellem de to fusionspar-
ter.

Det var saledes ikke muligt at afslutte forlebet for 1. november 2005, og Fusi-
onsstyregruppen droftede grundigt de fordele og ulemper, der var forbundet her-
med. Som tidligere naevnt forte den tilrettelagte proces generelt til stor tilfreds-
hed blandt lederne, som fik afklaret deres placering pa forsvarlig vis.

Som jeg var inde pa indledningsvis, sd var der tale om et bevidst valg, som blev
truffet ud fra kendte alternativer, forudsatninger og risici.

Hovedprincippet for ordningen for de midlertidige personaleledere var, at de
fortsat skulle varetage den lederfunktion, de havde haft for fusionen. Hovedpar-
ten af medarbejderne fortsatte sdledes ogsd med den hidtidige leder i den midler-
tidige ledelsesorganisation.

Alle ledere, som var omfattet af fusionen, fik tilbudt et kursus 1 forandringsledel-
se udbudt af Danmarks Forvaltningshejskole. Mange valgte at tage imod tilbud-
det. Alle fik desuden omfattende information via fusionshjemmesiden og ad an-
dre kanaler. Jeg er sikker p4, at disse tiltag har givet lederne bedre mulighed for
at lede i den meget svare omstillingsproces, som en fusion er. Men det kan ikke
udelukkes, at der kunne have varet en endnu bedre forberedelse af de ledere, der
forst fik afklaret deres placering efter fusionsdatoen.

I forhold til spergsmalet, om SKATSs forventninger til de overferte personaleres-
sourcer, beroede de dels pa DUT-aftalen, dels pa indledende opgerelser fra kom-
munerne.

Kommunernes faktiske mindreoverforsel til SKAT var — som navnt i beretnin-
gen — i overensstemmelse med fusionens lovgrundlag, idet kommunerne havde
den endelige beslutningskompetence i forhold til, hvor mange og hvilke medar-
bejdere der skulle overfores pa fusionsdatoen.

SKAT skulle ikke kompenseres for mindreoverforslen fra kommunerne som fol-
ge af de planlagte besparelser og effektiviseringer i SKAT.

1 beretningen anferes, at en indplacering af planleegnings- og skattedirekterer i de
5 skattesamarbejder tidligere i forlebet kunne have givet det regionale niveau
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mere tid til at gennemfore de omfattende opgaver med bl.a. at placere specialop-
gaver pa skattecentrene, at etablere en midlertidig organisations- og ledelses-
struktur samt at udpege ledere mv.

Dertil kan bemarkes, at samarbejdsdirektionerne bestod af de ledere, som blev
indplaceret i forste runde, dvs. planlaegningsdirektorer og skattedirektorer. Sam-
arbejdsdirektionerne og de midlertidige ledelsessekretariater blev etableret
umiddelbart efter indplaceringen af planlagnings- og skattedirektorer i de fem
skattesamarbejder ultimo august.

Allerede for sommerferien var der i ovrigt etableret samarbejdsudvalg mellem de
kommunale skatteforvaltninger og ToldSkat-omrademe, hvor en rekke forbere-
delser til fusionen blev droftet.

Som det fremgar af beretningen, blev den nye struktur besluttet pa baggrund af et
omfattende analysearbejde med inddragelse af savel centrale og lokale medar-
bejdere og ledere fra savel ToldSkat som kommunerne.

Analyserne og den centrale beslutning vedrerende placeringen af specialopga-
verne 14 til grund for den konkrete placering af opgaverne, som det blev valgt at
overlade til de regionale enheder ud fra givne kriterier.

Det var i sagens natur nedvendigt at afvente etableringen af samarbejdsdirektio-
neme og de midlertidige ledelsessckretaniater, inden specialopgaverne kunne
placeres geografisk.

It-understottelse

I forhold til it~-understettelsen bemarker statsrevisorerne, at de pa baggrund af
beretningen ikke finder forberedelsen heraf helt tilfredsstillende. Bemarkningen
er identisk med Rigsrevisionens konklusion i beretningen.

Jeg er naturligvis enig i, at det havde varet onskeligt, hvis it-understettelsen af
fusionen havde veret helt problemfri. Det var ikke situationen, og jeg havde i de
forste maneder efter fusionen derfor ogsé et steerkt fokus pé spergsmalet.

Det er vigtigt at holde fast i, at for langt den sterste del af SKATs medarbejderes
vedkommende, virkede it-systemerne pr. 1. november 2005. Reelt var det under
10 % af medarbejderne i SKAT, der var bergrt af tekniske problemer i forhold til
it-understottelsen i en kortere periode efter fusionen.

Set i bakspejlet er det er min opfattelse, at SKAT pa visse punkter kunne have
forberedt it-understottelsen bedre, men under de givne forudsetninger var det
vanskeligt. Ved en sé stor omlagning, som fusionen var, kunne man dog altid —
set i bakspejlet — gore sine forberedelser anderledes og bedre.
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De it-massige problemer, der opstod i forbindelse med fusionen, er for laengst et
overstdet kapitel, og erfaringerne fra fusionsarbejdet indgar i SKATS videre ar-
bejde pa it-fronten.

Der er nu ikke flere lobende problemer, end der kan forventes i en stor virksom-
hed med omfattende anvendelse af it. Men beretningens udsagn er relevante og
kan bidrage med erfaringer om forhold, der skal iagttages ved eventuelle kom-
mende organisationsforandringer, der indebarer omfattende it-omlagninger. I
den sammenhang kan jeg tilslutte mig de fokuspunkter om it-understottelsen af
fusionen, som Rigsrevisionen peger pa i beretningen.

Restancerne og samlingen af inddrivelsesopgaven

Statsrevisorerne har i deres bemearkning til beretningen om fusionen anfort, at de
finder det utilfredsstillende, at restancemassen er steget med 1,7 mia. kr. i 2006
og med 1,2 mia. kr. i 2007.

Jeg er enig med statsrevisorerne i, at det havde varet onskeligt, hvis der ikke
havde varet en stigning i restancemasserne. Det er imidlertid min opfattelse, at
stigningen skal ses i relation til den omfattende omlegning af inddrivelses-
omréadet. Jeg skal i den forbindelse henlede opmaerksomheden pé afsnittet i Rigs-
revisionens beretning, hvor det i pkt. 5 hedder:

Skatteministeren informerede Folketinget og Skatteudvalget om en mulig ned-
gang i produktionen i forbindelse med behandlingen af de 2 lovforslag, der ud-
montede aftalen om fusionen. Ministeren meddelte, at der i en overgangsperiode,
hvor personalet flyttes, og it-systemer og administrationen omleegges, ville veere
en reduceret indsats pa omradet.

Ved udgangen af 2007 kan status opgoeres saledes. I SKATS resultatkontrakt for
2007 er opfort 2 mél vedrerende restancernes stgrrelse ultimo 2007:

1. skatter og afgifter 9,5 mia. kr.
2. gvrige restancer 12,5 mia. kr.

De endelige tal viser, at restancer vedrerende skatter og afgifter ultimo 2007 ud-
gjorde 9,0 mia. kr., hvilket er ca. 500 mio. kr. under malet. Det finder jeg meget
tilfredsstillende.

For s vidt angdr evrige restancer, blev maélet ikke fuldt ud néet. De ovrige re-
stancer udgjorde ultimo 2007 13,8 mia. kr. Arsagerne hertil er primart badekrav
fra politiet og underholdsbidrag.

Ved SKATSs overtagelse af restanceinddrivelsen fra politiet forventede SKAT
ultimo 2005 at overtage en restancemasse pa ca. 1,3 mia. kr. Belgbet var frem-
kommet pa baggrund af en fremskrivning af politiets restancemasse, der i 2002
udgjorde ca. 1,2 mia. kr. Det har efterfolgende vist sig, at den samlede restance-
masse er vasentlig storre, idet den aktuelle restance ved udgangen af december
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2007 udgjorde ca. 2,8 mia. kr. SKAT vurderer imidlertid, at overforslen af gamle
politikrav er ved at vare tilendebragt.

Overforte kommunale krav er i 2007 steget med ca. 700 mio. kr., hvoraf restan-
cerne vedrerende underholdsbidrag tegner sig for en stigning pa ca. 400 mio. kr.
Det var et mal, at indferelsen af tabeltrackket i forhold til underholdsbidrag, ud
over gget effektivitet, skulle medfore en styrkelse af retssikkerheden. Det var
samtidig en forventning, at der ville ske en stigning i de kommunale restancer,
eftersom ’underliggeren’ for betalingsevnevurdering blev havet til et objektivt
grundlag, hvor ferre skyldnere end tidligere ville have betalingsevne.

Efter fusionen er der pa inddrivelsesomradet indfert en samlet inddrivelsesstrate-
gi, sdledes at der er en klar retning i inddrivelsesarbejdet. Strategien er operatio-
naliseret i arlige inddrivelsesplaner, der udpeger konkrete fokusomrader. I 2007
har inddrivelsen af virksomhedsrestancer veret i fokus, og sa sent som i decem-
ber maned 2007 har der varet indsat en Task Force, bestdende af pantefogeder
fra hele landet, til inddrivelse af virksomhedsrestancer i Kebenhavn. Et praktisk
eksempel pé, hvordan man hester en af gevinsterne ved enhedsorganisationen:
At kunne flytte ressourcer til et omrade, hvor der er behov for midlertidig oppri-
oritering af indsatsen.

Inddrivelse af underholdsbidrag er et af de omrader, der inddrivelsesmassigt er
vanskeligt. Det kan konstateres, at restancerne pa omradet er stot stigende, uden
at der er reelle muligheder for effektivt at nedbringe restancerne. Dette gjorde sig
ogsa geeldende, da opgaven var placeret i kommuneme.

12008 vil der blive foretaget en samlet analyse af, om en @&ndret administrativ
praksis vedrerende underholdsbidrag kan medfere en yderligere automatisering
og procesoptimering pa omradet. Analysen skal vise, om der er grundlag for et
tveerministerielt samarbejde med de gvrige myndighedsudevere pa omradet.

Der arbejdes endvidere pa, at der bliver fremsat lovforslag om, at kontant-
hjeelpsmodtagere med forsergerpligt, der far et tilleeg til deres kontanthjelp pga.
forsegrgerpligten, anvender denne til daeekning af deres evt. bidragsforpligtelse.

I perioden efter fusionen er der skabt et samlet og sikkert overblik over statens
restancer. Arbejdsgangene pa inddrivelsesomradet er lebende blevet styrket og
dobbeltarbejdet reduceret, hvorfor det forventes, at den stigning, der har vaeret i
portefoljen af de samlede restancer efter fusionen, fremadrettet vil blive ned-
bragt.

Det skal afslutningsvis pointeres, at samlingen og modemiseringen af inddrivel-
sesopgaven er en omfattende implementeringsproces, der indebzrer helt nye
mader at arbejde pa, ny lovgivning, ny it mv. Hele implementeringsprocessen er
fra starten sat til at strackke sig over flere ar, og den er endnu ikke afsluttet.

Alt i alt har jeg noteret mig, at savel Rigsrevisionen som statsrevisorerne i store
traek er tilfredse med héndteringen og selve forlgbet af den til dato mest omfat-

Side 6/7

47



48

ENDELIG BETANKNING 2007
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2007

Skatteministerens redegarelse til beretning nr. 4/2007

tende fusion i den offentlige sektor i Danmark. Jeg regner ogsa selv fusionen i
2005 til blandt Skatteministeriets succeser.

I forhold til Rigsrevisionens planlagte senere opfelgning vil et fortsat, fortleben-
de fokus pé effekt og maling heraf falde helt naturligt i trdd med SKATs over-

gang til indsatsstrategien. Fremadrettet males netop systematisk pa effekten af de
forskellige indsatsprojekter og -tiltag.

Med venlig hilsen

{\{ ke >Nl

ign Jenstn / Jens Madsen
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SATTERIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer: 4. marts 2008
Statsrevisorernes beretning nr. 4/2007 om fusionen mellem den statslige og
kommunale skatte- og inddrivelsesforvaltning RN A305/08

Skatteministerens redegerelse af 19. februar 2008

. Indledning

1. Statsrevisorerne fandt det positivt, at forberedelsen og forlgbet af den meget omfatten-
de fusion samlet set var forlgbet tilfredsstillende. Beretningen viste saledes, at den over-
ordnede planleegning og forberedelsen af de fysiske rammer havde veeret tilfredsstillende.
Derimod havde forberedelsen af en ny organisationsstruktur og indplacering af ledere og
medarbejdere samt forberedelsen af it-understgttelsen ikke veeret helt tilfredsstillende.

Il.  Planlaegning af organisationsstruktur og indplacering af ledere

2. Skatteministeren har i sin redeggrelse oplyst, at ministeren har taget Statsrevisorernes
bemaerkninger vedrgrende forberedelsen af en ny organisationsstruktur og lederindplace-
ring til efterretning. SKAT valgte at gennemfgre lederindplaceringen efter en kaskademo-
del og lade et eksternt firma gennemfare en vurdering af samtlige ledere. Dette blev gjort,
for at sikre at det gverste ledelsesniveau deltog i indplaceringen af det neeste ledelsesni-
veau, og at udveelgelsen skulle ske pa et ligeveerdigt niveau mellem statslige og kommu-
nale medarbejdere. Ministeren anfgrer, at processen ikke kunne afsluttes for efter 1. no-
vember 2005.

3. Jeg skal hertil bemaerke, at Rigsrevisionen ikke i beretningen kritiserede valget af ka-
skademodellen. Det var imidlertid vurderingen, at konsekvensen af ikke at fastholde den
oprindelige tidsplan for lederindplacering var, at ledelsen ikke var pa plads ultimo oktober
2005, dvs. fa dage fer fusionsprocessen. Dette medferte, at der i en periode manglede le-
delsesmeessigt fokus i forhold til at opretholde aktivitetsniveauet vedrgrende kontrol, lig-
ning og inddrivelse. Dette havde negative konsekvenser for produktionen.

4. Skatteministeren anferer videre vedrgrende organisationsstrukturen, at den geografiske
placering af specialopgaverne matte afvente etableringen af direktionerne i de 5 skatte-
samarbejder og etableringen af de midlertidige ledelsessekretariater. Disse blev etableret
efter indplaceringen af planlzegnings- og skattedirektgrerne i de 5 samarbejder ultimo au-
gust 2005. Dette betad, at specialopgaverne farst kunne placeres sent i forlgbet.

5. Det er fortsat min opfattelse, at SKAT, ved at fastholde den oprindelige tidsplan for le-
derindplacering, kunne have etableret de 5 skattesamarbejder og de midlertidige ledelses-
sekretariater tidligere i forlabet. Dermed ville det regionale niveau have haft mere tid til at
gennemfare de omfattende opgaver med bl.a. at placere specialopgaver, udpege ledere
mv.
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6. Lederindplaceringen og organiseringsstrukturen er nu gennemfgrt, og jeg har ikke yder-
ligere bemeerkninger hertil. Jeg betragter derfor punktet som afsluttet.

lll. Planlaegning af it-understottelse

7. Skatteministeren har i sin redeggrelse oplyst, at it-systemerne pr. 1. november 2005 vir-
kede for langt sterstedelen af medarbejderne, og at det reelt kun var 10 % af medarbejder-
ne, der var bergrt af tekniske problemer i forhold til it-understgattelsen i en kortere periode
efter fusionen. Ministeren kan dog tilslutte sig de fokuspunkter vedrgrende planleegning af
it-understettelse, der peges pa i beretningen, og finder, at disse bgr indga i kommende or-
ganisationsforandringer, der indebaerer omfattende it-omleegninger. Det vedrerer bl.a. vur-
dering og kontrolberegninger af netveerkskapacitet samt tilrettelaeggelse af uddannelse i
forbindelse med indfgrelse af ny it.

8. Jeg konstaterer, at ministeren kan tilslutte sig Rigsrevisionens bemaerkninger vedrgren-
de it-understgttelse, og har herefter ikke yderligere bemaerkninger til punktet.

IV. Udviklingen i SKATs restancer

9. Det fremgik af beretningen, at restancemassen var steget med 1,7 mia. kr. i 2006 og
med 1,2 mia. kr. i 2007. Dette fandt Statsrevisorerne utilfredsstillende.

10. Skatteministeren har oplyst i redeggrelsen, at stigningen skal ses i relation til den om-
fattende omleegning af inddrivelsesomradet. Der er i SKATSs resultatkontrakt for 2007 an-
fert 2 mal for restancernes starrelse ved udgangen af 2007. For skatter og afgifter er malet
9,5 mia. kr., og for @vrige restancer er malet 12,5 mia. kr. Restancer vedrerende skatter og
afgifter udgjorde 9,0 mia. kr. ved udgangen af 2007. Malet var saledes opfyldt. De avrige
restancer udgjorde 13,8 mia. kr. Beholdningen vedrgrende gvrige restancer la 1,3 mia. kr.
over malet, og malet var saledes ikke opfyldt. Ministeren har oplyst, at stigningen i restan-
cerne primaert skyldes overfarsel af yderligere restancer vedrgrende bgdekrav fra politiet
og underholdsbidrag.

11. Det ma konstateres, at restancerne steg i 2006 og 2007, ligesom malet for restancer-
ne i 2007 ikke var opfyldt. Jeg vil derfor fortsat falge udviklingen i SKATS restancer og ori-
entere Statsrevisorerne herom.

V. Afslutning

12. Jeg finder sammenfattende skatteministerens redeggrelse tilfredsstillende, og jeg an-
ser de punkter vedrgrende planlzegningen af fusionen, som beretningen omhandlede, for
afsluttede. Jeg vil dog fortsat fglge udviklingen i SKATSs restancer og orientere Statsreviso-
rerne herom.

Jargen Mohr
seetterigsrevisor
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Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Vedr. beretning nr. 5/2007 om maksimale ventetider pa krzeftbehand-
ling

Statsrevisorerne har med skrivelse af 20. december 2007 fremsendt beretning nr. 5/2007
om maksimale ventetider pé kreftbehandling og anmodet om min redegerelse i henhold
til § 18, stk. 2, i lov om revisionen af statens regnskaber m.m.

Beretning 5/2007 og statsrevisorernes bemarkninger hertil omhandler i hovedsagen tre
forhold i forbindelse med det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministeriums forvalt-
ning i tilknytning til ordningen vedr. behandling af patienter med livstruende kreftsyg-
domme m.v. (bkg. nr. 743 af 22. august 2001):

1) Sundhedsstyrelsens forvaltning af styrelsens opgaver i henhold til bekendtgorelsen.

2) Indenrigs- og Sundhedsministeriets forvaltning af tilskudspuljer pa 100 og 50 mio.
kr., der i hhv. 2005 og 2006 blev afsat til produktivitetsfremmende omlaegninger pa
kraeftomradet.

3) Indenrigs- og Sundhedsministeriets overvagning af ventetiderne pa kraeftomradet og
af overholdelsen af bekendtgerelsens bestemmelser.

I det folgende gennemgas de overvejelser og foranstaltninger, som beretningen og stats-
revisorernes bemarkninger til de enkelte punkter giver anledning til.

Sundhedsstyrelsens forvaltning i henhold til bekendtgerelsen

Bekendtgerelsen om behandling af patienter med livstruende kreftsygdomme m.v.
palagger amternes (nu regionernes) sygehuse at tilbyde kraftpatienter undersogelse og
behandling inden for bestemte frister. Hvis et sygehus ikke selv kan overholde fristerne,
har sygehuset pligt til at tilbyde henvisning til andet sygehus i ind- eller udland. Er dette
heller ikke er muligt, skal afdelingen tilbyde patienten at forelegge Sundhedsstyrelsen
sagen, og hvis heller ikke styrelsen kan finde behandling inden for de maksimale vente-
tider, har patienten som en sidste mulighed ret til selv at finde et behandlingstilbud og
fa tilskud til behandlingen eller undersegelsen svarende til den gennemsnitlige udgift til
den tilsvarende behandling pa et offentligt dansk sygehus.

Det fremgar af Rigsrevisionens beretning (og af Sundhedsstyrelsens redegarelse om
sagen af 27. november 2006), at styrelsen fra 2001 til november 2006 modtog 77 hen-
vendelser om enkeltpatienter i henhold til disse bestemmelser.
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Det fremgar endvidere, at ca. 50 af disse sager ikke er blevet individuelt behandlet af
Sundhedsstyrelsen. Alle disse henvendelser kom fra Herlev Sygehus (nu: Herlev Hospi-
tal) inden for tre afgreensede perioder i 2002, 2004 og 2006. De har af styrelsen fejlag-
tigt veeret opfattet som udtryk for orientering eller generelle indikationer for manglende
kapacitet, og er derfor handteret “gruppevis” ved dreftelser med Herlev Sygehus, uden
at konkret enkeltsagsbehandling har fundet sted. Sundhedsstyrelsen har i sin redegerel-
se beklaget, at sagsbehandlingen i disse sager ikke har varet tilfredsstilende eller fuldt
tilfredsstillende, og har tilkendegivet, at kommunikationen fra styrelsens side i forhold
til sygehuset ikke i alle henseender har veret tilstrackkelig klar og derfor har kunnet
medvirke til misforstaelser i samarbejdet vedrerende konkrete patientsager.

Rigsrevisionen finder den manglende individuelle sagsbehandling i disse sager util-
fredsstillende. Det er jeg enig i. Som det fremgar af Rigsrevisionens redegeorelse, reage-
rede det davaerende Indenrigs- og Sundhedsministerium straks herpa, da oplysningerne
om den manglende sagsbehandling fremkom i november 2006, og der blev taget en
reekke initiativer til at sikre en betryggende behandling af denne type sager. Der blev
saledes i styrelsen etableret en enhed for patientvisitation (nu: fagomrade for patientfor-
lgb) bl.a. til behandling af sédanne sager.

Rigsrevisionen rejser i forbindelse med gennemgangen af Sundhedsstyrelsens forvalt-
ning af ordningen nogle yderligere spargsmal, hvoraf jeg finder anledning til at kom-
mentere de to:

1) Ordningen vedr. maksimale ventetider indebarer som navnt, at Sundhedsstyrelsen
skal sege at tilvejebringe behandlingsmuligheder for patienter, hvor de maksimale ven-
tetider ikke umiddelbart kan overholdes. Det fremgar derfor af bemerkningerne til det
oprindelige forslag fra 1999 til &ndring af den davarende sygehuslov, at Sundhedssty-
relsen til stadighed skulle have et opdateret kendskab til ledig kapacitet pa relevante
behandlingssteder her i landet og i de n@rmeste nabolande.

Sundhedsstyrelsen har pa den baggrund 1 2001 afdekket behandlingsmuligheder p& en
rekke stralecentre i Tyskland, ligesom man senere har videreformidlet oplysninger
herom. Erfaringen har imidlertid varet, at der indtil november 2006 har varet meget
begranset interesse fra danske onkologer og danske patienter for at benytte denne ka-
pacitet.

Hvad angér kapaciteten i Danmark, har styrelsen fulgt den gennem de indberettede
ventetider til venteinfo.dk, konkrete orienteringer fra afdelingerne om kapacitetspro-
blemer og gennem ugentlige oplysninger fra det Informationscenter for Livstruende
Sygdomme, som blev aftalt mellem regeringen og Amtsradsforeningen i 2001, og som
amtskommunerne har drevet i fellesskab pa Herlev Sygehus.

Rigsrevisionen finder imidlertid ikke, at Sundhedsstyrelsen aktivt og systematisk har
sogt at tilvejebringe muligheder for ledig kapacitet, som lovbemeerkningerne legger op
til.

Jeg er enig i, at styrelsens opgaver i denne henseende ikke er lost som beskrevet i be-
markningerne fra 1999. Det ma imidlertid tages i betragtning, at bemarkningerne
stammer fra det forste lovforslag fra for, man havde nogen erfaring med en sadan ord-
ning. Man havde séledes forventninger om, at der kunne blive henvist et betydeligt
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antal patienter til Sundhedsstyrelsen, og man vidste pé det tidspunkt ikke, at der ville
blive indgéet aftale om informationscentret. Der har imidlertid varet temmelig fa hen-
visninger til styrelsen, og i tilfalde, hvor styrelsen faktisk har gjort opmarksom pa
udenlandsk kapacitet, har danske onkologer fraradet at ga videre hermed.

Pa den baggrund er jeg enig med den opfattelse, som ministeriet har givet udtryk for, og
som er gengivet i Rigsrevisionens beretning, nemlig at man ikke med rimelighed kan
forlange, at Sundhedsstyrelsen gennem 8 ér skulle have kortlagt behandlingsmuligheder
i udlandet, som der ikke har varet nogen efterspergsel efter, bl.a. fordi det blev aftalt, at
Informationscenter for Livstruende Sygdomme skulle varetage opgaven.

2) Rigsrevisionen har endvidere i forbindelse med gennemgangen af amternes (i prak-
sis: sygehusenes) og Sundhedsstyrelsens administration af enkeltsagerne efter ordnin-
gen rejst tvivl om den n@rmere forstaelse af §§ 8 og 10 i bekendtgorelsen.

Ifalge § 8, stk. 1, skal amtskommunen (nu: regionen) tilbyde patienten henvisning” til
et andet sygehus, hvis man ikke selv kan overholde bekendtgerelsens frister. Kan man
ikke finde et sadant tilbud, skal amtskommunen i henhold til § 10, stk. 1, ”meddele det
til Sundhedsstyrelsen, hvis patienten gnsker det”.

Rigsrevisionen finder, at formuleringerne kan give det indtryk, at der er forskel pa de to
situationer, séledes at patienten altid skal have det ene tilbud (om henvisning til andet
sygehus), mens det andet tilbud (om meddelelse til Sundhedsstyrelsen) kun skal gives,
hvis patienten ensker det.

Efter min opfattelse er der ingen forskel pa formuleringerne “tilbyde patienten henvis-
ning” og “henvise, hvis patienten gnsker det”. Bestemmelsen i § 8, stk. 1, er utvivlsomt
opfyldt, safremt sygehuset tilbyder at finde et andet behandlingssted uden pé forhand at
have aftalt og booket undersogelsen eller behandlingen. Som refereret i beretningen er
der desuden sterke praktiske grunde til, at det ma veere sadan.

Ministeriets forvaltning af tilskudspuljer til produktivitetsfremmende omlaegnin-
ger pa kreftomradet

Pa finanslovene for 2005 og 2006 blev afsat henholdsvis 100 og 50 mio. kr. som statsli-
ge tilskud til projekter, der skulle fremme effektivitet og produktivitet pa kraeftbehand-
lingsomradet. Rigsrevisionen har gennemgéet ministeriets forvaltning af 2005-puljen og
konstateret, at ministeriet har udarbejdet de nedvendige regler for tilskud, indkaldt an-
segninger og sagsbehandlet dem tilfredsstillende med bl.a. faglige indstillinger fra
Sundhedsstyrelsen. Derimod finder Rigsrevisionen, at ministeriets opfelgning pa pro-
jekterne har veret mangelfuld, idet en reekke opstillede malepunkter for projekternes
effekter (aktivitet, produktivitet, ventetider m.m.) ikke er blevet indberettet fra de fleste
af projekterne.

Jeg er enig i Rigsrevisionens kritik pa dette punkt. Den planlagte opfolgning har vzaret
lagt for ambitigst an med krav om for mange eller ikke tilstreekkeligt gennemarbejdede
effektmal. Ministeriet vil ved evt. kommende puljer af denne art vaere mere opmark-
som pa at definere effektmél, der bade giver det forngdne grundlag for vurderingen, og
er overkommelige for tilskudsmodtagerne at indberette.
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Rigsrevisionens kritik, som jeg er altsa er enig i, vedrerer som na&vnt ministeriets op-
Jolgning vedrarende projekternes effekter pa produktivitet, ventetider m.m. Statsreviso-
rerne har i deres bemarkninger udtalt, at de finder det utilfredsstillende, at Indenrigs-
og Sundhedsministeriet har haft en mangelfuld forvaltning af de pageldende tilskud.
Jeg finder derfor anledning til at bemerke, at Rigsrevisionen ikke har fundet grundlag
for kritik af ministeriets almindelige forvaltning af puljerne, som har sikret, at der er de
fornedne regler, at midlerne er fordelt pa grundlag en forsvarlig sagsbehandling og et
fagligt grundlag, at det pa grundlag af revisorpategnede regnskaber sikres, at midlerne
er anvendt til de formal, hvortil de er bevilget, at ikke-forbrugte midler tilbagebetales
0.S.V.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets overvagning af ventetiderne pa kreeftomradet
og af overholdelsen af bekendtgorelsens bestemmelser

En betydelig del af beretning 5/2007 vedrerer Indenrigs- og Sundhedsministeriets over-
vagning af ventetiderne pa kraftomradet og af overholdelsen af bekendtgerelsens be-
stemmelser. Redegerelsen rejser vaesentlige spergsmal om en ministers pligt til at over-
vage udviklingen pa sin ressort, herunder overholdelsen af omréadets lovgivning, serligt
pa omréader, som varetages af decentrale myndigheder - kommunerne og regionerne,
som en sektorminister ikke har direkte styringsbefajelser overfor, idet de ledes af folke-
valgte rad, som selv er direkte ansvarlige for, at de pagaldende myndigheder overhol-
der lovgivningen.

Ministeriet (Sundhedsstyrelsen) har siden 1977 i Landspatientregistret indsamlet stan-
dardiserede basisoplysninger i elektronisk form om alle indlaggelser i sygehusvasenet
— siden 1995 ogsa om ambulante besog. Som det fremgar af beretningen, omfatter disse
data en rekke oplysninger om henvisningsdato, indlaggelse m.v., men ikke alle de
datoer, som indgér i bekendtgerelsen om maksimale ventetider, f.eks. dato for tilbudt
forundersogelse, dato for informeret samtykke til behandling m.v.

Det minimumsdataszat, der skal indberettes til Landspatientregistret, er indarbejdet i
sygehusenes patientadministrative systemer, som leverer data til registret. Endringer i
dataszttet medforer derfor behov for bekostelige tilpasninger i disse systemer, ligesom
ekstra registreringer kraever ekstra ressourcer i sygehusenes daglige drift. Pa den bag-
grund er man fra de centrale sundhedsmyndigheders side generelt tilbageholdende med
nye registreringskrav.,

Som det fremgér af Rigsrevisionens beretning, skal overholdelsen af reglerne om de
maksimale ventetider dokumenteres i patientens journal, men da der ikke kraeves elek-
tronisk indberetning i Landspatientregistret el.lign., kan der ikke umiddelbart dannes
statistiske opgerelser over reglernes overholdelse.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har imidlertid overvaget ventetidsordningen — og
kreeftomradet generelt — gennem droftelserne i kraftstyregruppen, som i perioden har
afholdt ca. 50 meder, og som har en bred faglig, klinisk og ledelsesmassig repraesenta-
tion fra kreeftomradet, gennem udviklingen i ventetiderne, som de registreres i landspa-
tientregistret og venteinfo.dk, og gennem konkrete henvendelser til ministeriet og Sund-
hedsstyrelsen.
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Herigennem har ministeriet veeret fuldt ud bekendt med, at ventetidsproblemerne pa
omradet i det vaesentligste har vedrert stralebehandlingsomradet, mens ventetiderne pa
forundersogelse og kirurgi har veret nogenlunde pa niveau med de maksimale venteti-
der. Der er i hgj grad fulgt op pa denne erkendelse fra regeringens side gennem meget
betydelige investeringer i strileterapien, som der er tilvejebragt finansiering til i de
senere gkonomiaftaler og finanslovsaftaler. Ligeledes har konkrete sager, hvor reglerne
ikke var overholdt, fort til reaktioner fra Sundhedsstyrelsen og ministeriet, jf. beretnin-
gen.

Det er min opfattelse, at ministeriet dermed har opfyldt sine pligter i henhold til det
ulovhjemlede sektortilsyn eller “overtilsyn”, som en minister ma antages at have pa
opgaveomrader, der varetages af kommunale og regionale rad. Dette tilsyn indebarer,
at en sektorminister har en vis forpligtelse til generelt at folge med i, hvorledes lovgiv-
ningen inden for ministeriets omrade administreres, herunder om lovgivningen generelt
overholdes. Dette overtilsyn kan basere sig pa mange kilder: Statistik af forskellig art,
borgerhenvendelser og oplysninger fra f.eks. den offentlige og politiske debat.

Derimod kan det ikke antages, at der uden szrlig hjemmel eller anledning er nogen
pligt til indrette egentlige kontrolsystemer, der rutinemaessigt kan monitorere, at kom-
munale eller regionale rad administrerer lovligt. Heller ikke inden for statens eget om-
ride er der nogen regel eller uskreven norm, som tilsiger, at enhver regel, der giver det
offentlige en pligt og borgerne en rettighed, skal monitoreres gennem elektronisk data-
registrering pa individniveau, som muligger en umiddelbar statistisk monitorering. Sa-
danne reglers overholdelse kan sgges sikret pa anden made, sasom gennem oplysning
og vejledning om rettighederne, klage- og ankeadgang m.v., som ogsé er etableret pa
sundhedsomrédet.

Rigsrevisionen har ikke selvstzndigt taget stilling til tilsynspligtens omfang, men har
refereret ministeriets synspunkter herpa og i evrigt givet udtryk for, at det er et sporgs-
mal af principiel karakter, i hvilket omfang et ministerium har pligt til at overvage de-
taljerede brugerrettigheder, som gives pa omrader, hvor ministeriet ikke har en direkte
styrings- og tilsynsforpligtelse. Rigsrevisionen har endvidere givet udtryk for, at der
efter Rigsrevisionens opfattelse er en ubalance mellem de detaljerede patientrettigheder
og den overordnede overvagning, som ministeriet har udfert. Endelig har man anfort, at
overvagningen ma tilretteleegges, sa den afspejler Folketingets behov for oplysninger.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at omfanget af en ministers tilsynspligter er et princi-
pielt spergsmal. Jeg forstar det sadan, at det er et spergsmal, som i sidste ende kun lov-
givningsmagten kan afgare. Jeg er ogsa tilfreds med, at Rigsrevisionen ikke har udtalt,
at ministeriet har haft en pligt til at indsamle individbaseret statistik pa samme detalje-
ringsniveau som reglerne, men i stedet har refereret ministeriets synspunkter om ind-
holdet af det sakaldte overtilsyn.

Til Rigsrevisionens betragtning om en “ubalance” mellem regler, der er detaljerede, og
overvagning, der ikke er det, bemerker jeg, at synspunktet mé ses i lyset af de praktiske
implikationer. Som navnt er der mangfoldige detaljerede procedureregler i det offentli-
ge uden tilsvarende detaljerede statistiksystemer. Det ville have betydelige konsekven-
ser, hvis den navnte ubalance skulle afvikles. Det kan i princippet ske pa to mader:
Man kan registrere mere, eller man kan give brugerne faerre lovfestede rettigheder.
Begge dele ville stride mod ensker og forventninger, som der efter min mening er bred
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politisk opbakning til. Hvis man ville kontrollere og monitorere reglernes overholdelse
sa detaljeret, som reglerne er, ville konsekvensen vare et omfattende registreringsar-
bejde og bureaukrati i sundhedsveesenet, som ville stride mod enskerne om afbureau-
kratisering og mindre kontrol. Og ferre regler ville stride mod ensker om klare, konkre-
te brugerrettigheder.

Jeg konstaterer, at Rigsrevisionens forslag i dette spergsmal er, at ministeriet ber over-
veje, om den detaljerede regulering af ventetider og processer pa sygehusene er den
rette. Jeg er enig i, at det er en relevant overvejelse, men ma hertil bemarke, at regerin-
gen fortsat ensker klare brugerrettigheder for kraeftpatienterne.

Endelig har Rigsrevisionen som sin tredje betragtning som n&vnt anfort, at overvagnin-
gen ma tilretteleegges, sa den afspejler Folketingets behov for oplysninger. Det er jeg
selvsagt enig i. P4 kreeftomradet, hvor der nu er klare tilkendegivelser om Folketingets
ensker til opfolgning, arbejdes i gjeblikket pa at udforme og implementere pakkeforlab,
som skal sikre malsatningerne om akut handling. Her vil blive indbygget en mere de-
taljeret monitorering fra starten.

For de mange andre regler, procedurer og rettigheder i lovgivningen p& mit omréade ser
jeg ingen praktisk og realistisk mulighed for at indfere detaljeret registrering og indi-
vidbaseret statistik for dem alle, og jeg mener ikke, at man med rimelighed kan bebrej-
de mine forgengere i 1999 til 2001, at de ikke har forudset, at Folketinget netop pa
kraeeftomradet ville kraeve en sadan registrering.

For at sikre, at der ikke fremover bliver en tilsvarende diskrepans mellem Folketingets
forventninger og den faktiske monitorering, vil jeg i alle nye lovforslag pa mit omréade,
hvor der etableres nye procedureregler og i s@rdeleshed nye rettigheder for borgerne,
angive i lovforslagets bemarkninger, hvilken overvigning der evt. bliver tale om. Pa
denne méde far tinget mulighed for at tage stilling til, om den skitserede monitorering
er utilstreekkelig.

Rigsrevisionen har som nzvnt ikke taget stilling til, hvilken pligt en minister har til at
etablere detaljeret tilsyn og overvéagning af sin ressort. Man har refereret ministeriets
opfattelse af overtilsynet og beskrevet, men ikke direkte kritiseret, den stedfundne over-
vagning pa kreeftomradet. I modsatning hertil har statsrevisorerne udtalt, at man finder
det utilfredsstillende, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke via sygehusejerne har
sikret sig kendskab til, om de patientrettigheder, der er fastsat i ordningen, er tilgodeset.

Jeg er selvsagt enig i, at det horer med til god forvaltning at falge op pa, hvordan lov-
givningen og andre politiske og administrative tiltag gennemfores, og hvilke effekter de
har. Ved den nzrmere udformning af denne opfelgning ma kravene imidlertid afvejes
over for det ressourceforbrug til kontrol og registrering, de kan medfore.

Jeg er sdledes ikke enig i Statsrevisorernes vurdering, der synes at bygge pa en norm
om rutinemeassige kontrolsystemer og detaljeret monitorering, som ikke kan antages at
gzlde, og som ville medfore betydelige konsekvenser i form af ressourceforbrug og
yderligere bureaukrati i store dele af den offentlige sektor. Ministeriet har efter min
vurdering overvéaget kreftomradet ganske t&t i overensstemmelse med de krav, som
sektortilsynet (overtilsynet) stiller til en minister.
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Afslutning

Regeringen tillegger det afgerende betydning, at patienter med livstruende sygdomme
far undersegelse og behandling uden unedig ventetid. Det er baggrunden for, at udvik-
lingen pa omradet lobende er blevet fulgt tzt, navnlig gennem Kreeftstyregruppen, og
det er baggrunden for en rekke initiativer efter kreftplan II, herunder betydelige inve-
steringer i bl.a. skannere og udstyr til stralebehandling. Det er baggrunden for, at mini-
steriet og Sundhedsstyrelsen i 2007 i samarbejde med regionerne og sygehusene har
styrket opfelgning og overvagning af omradet. Og det er endelig ikke mindst baggrun-
den for, at regeringen i efteraret 2007 har indgaet aftaler med Danske Regioner om en
fornyet og forstzrket indsats, som indebzrer, at der for de enkelte sterre kraeftformer
udarbejdes pakkeforlob, som sikrer, at patienterne fores igennem velplanlagte forleb
med forhandsbookede undersegelser, behandlinger m.v.

Pakkeforleb for de forste fire store kraeftformer er tradt i kraft fra 1. april 2008. Resten
vil folge i lobet af indevaerende ar. Det er min forventning, at disse tiltag vaesentligt vil
styrke indsatsen i kreftbehandlingen i forhold til den periode, Rigsrevisionens beret-
ning omhandler.

Jeg har samtidig tilsendt rigsrevisor et eksemplar af denne redegerelse.

Med venlig hilsen

-

|'r |

Jakob Axel Nielsen Llee ok /A

.-"-r.luhn Erik Pedersen

L S
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrerer:
Statsrevisorernes beretning nr. 5/2007 om maksimale ventetider pa kraeft-
behandling

Sundheds- og forebyggelsesministerens redegerelse af 16. april 2008

. Indledning

1. Beretningen handler om ordningen vedrgrende maksimale ventetider pa kreeftbehand-
ling (herefter ordningen). Sundheds- og forebyggelsesministerens svar tager udgangs-
punkt i de 3 forhold, der i hovedsagen er behandlet i beretningen, nemlig ministeriets over-
vagning af ordningen, Sundhedsstyrelsens forvaltning af sine opgaver i forhold til ordnin-
gen samt ministeriets tilskudspuljeforvaltning i relation til ordningen.

Il. Ministeriets overvagning af ordningen

2. Statsrevisorerne bemaerkede til beretningen, at de fandt det utilfredsstillende, at Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet ikke via sygehusejerne havde sikret sig kendskab til, om de
patientrettigheder, der var fastsat i ordningen, var tilgodeset.

Statsrevisorerne bemaerkede videre, at det pahviler ethvert fagministerium at fore et vist til-
syn med, at lovgivningen overholdes, og at forvaltningen heraf er i overensstemmelse med
intentionerne bag loven. Dette geelder ogsa, nar forvaltningen udeves af amter/regioner,
hvorunder sygehusene hgrer, ligesom det gaelder, uanset hvilke styringsredskaber ministe-
riet er udstyret med. Statsrevisorerne vurderede pa denne baggrund, at Folketinget havde
en berettiget forventning om, at ministeren kunne redeggre for, i hvilket omfang patienter
med livstruende sygdomme fik behandling uden ungdig ventetid.

3. Ministeren beskriver i sin redeggrelse den overvagning af omradet, som ministeriet fo-
retager, og som ogsa fremgar af beretningen. | overvagningen indgar bade elektroniske
data i Landspatientregisteret om en reekke af — men ikke alle — de datoer, der indgar i ord-
ningen og sygehusenes indrapportering af forventede ventetider til venteinfo.dk. Endvidere
bygger overvagningen pa ministeriets deltagelse i den sakaldte Kreeftstyregruppe og pa
konkrete henvendelser til ministeriet, herunder Sundhedsstyrelsen.

Det er pa den baggrund ministerens opfattelse, at ministeriet har opfyldt sine pligter i hen-
hold til det ulovhjemlede sektortilsyn eller "overtilsyn”, som en minister ma antages at have
pa opgaveomrader, der varetages af kommunale eller regionale rad.

4. Ministeren oplyser i sin redeggrelse, at Rigsrevisionen har givet udtryk for, at der er en
ubalance mellem de detaljerede patientrettigheder og ministeriets overordnede overvag-
ning, men at Rigsrevisionen ikke direkte har kritiseret den stedfundne overvagning pa
kraeftomradet. | modsaetning hertil har Statsrevisorerne udtalt, at man finder det utilfreds-
stillende, at ministeriet ikke via sygehusejerne har sikret sig kendskab til, om de patientret-
tigheder, der er fastsat i ordningen, er tilgodeset.
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Det fremgar af redegerelsen, at ministeren er enig i, at det harer med til god forvaltning at
falge op pa, hvordan lovgivningen og andre politiske og administrative tiltag gennemfgres,
og hvilke effekter de har. Ved den naermere udformning af denne opfglgning ma kravene
imidlertid afvejes over for det resurseforbrug til kontrol og registrering, de kan medfare.

Ministeren er ikke enig i Statsrevisorernes vurdering, der ifglge ministeren synes at bygge
pa en norm om rutinemaessige kontrolsystemer og detaljeret monitorering, som ikke kan
antages at gaelde, og som ville medfgre betydelige konsekvenser i form af resurseforbrug
og yderligere bureaukrati i store dele af den offentlige sektor. Ministeriet har efter ministe-
rens opfattelse overvaget kraeftomradet ganske teet i overensstemmelse med de krav, som
sektortilsynet (overtilsynet) stiller til en minister.

5. Hvad angar den nzevnte ubalance mellem de detaljerede patientrettigheder og ministe-
riets overordnede overvagning, anferer ministeren i sin redegerelse, at synspunktet ma
ses i lyset af de praktiske implikationer. Der er ifglge ministeren mangfoldige detaljerede
procedureregler i det offentlige uden tilsvarende statistiksystemer, og det ville ifalge mini-
steren have betydelige konsekvenser, hvis den nzevnte ubalance skulle afvikles. Det kan
ifalge ministeren i princippet ske pa 2 mader: Man kan registrere mere, eller man kan give
brugerne feerre lovfaestede rettigheder. Begge dele ville stride mod gnsker og forventnin-
ger, som der efter ministerens mening er bred politisk opbakning til. Disse @nsker og for-
ventninger vedrgrer pa den ene side gnsker om afbureaukratisering og mindre kontrol og
pa den anden side gnsker om klare, konkrete brugerrettigheder. Ministeren oplyser i den
forbindelse, at regeringen fortsat gnsker klare brugerrettigheder for kraeftpatienterne.

Ministeren anferer i sin redegerelse, at der nu er klare tilkendegivelser om Folketingets @n-
sker til opfglgning pa kreeftomradet. Der vil derfor blive indbygget en mere detaljeret moni-
torering af de pakkeforlgb, som pa kreeftomradet skal sikre malsaetningerne om akut hand-
ling, og som der i gjeblikket arbejdes pa at udforme og implementere.

For at sikre at der ikke fremover bliver en tilsvarende diskrepans mellem Folketingets for-
ventninger og den faktiske monitorering, vil ministeren i alle nye lovforslag pa ministerens
omrade, hvor der etableres nye procedureregler og i saerdeleshed nye rettigheder for bor-
gerne, angive i lovforslagets bemaerkninger, hvilken overvagning der eventuelt bliver tale
om. Pa denne méade far Folketinget ifglge ministeren mulighed for at tage stilling til, om
den skitserede monitorering er utilstreekkelig.

6. Det er min vurdering, at ministerens praktiske lgsning for at finde den rette balance mel-
lem rettigheder og overvagning i form af beskrivelse af overvagningen pa de fremtidige lov-
bemaerkninger er tilfredsstillende.

lll.  Sundhedsstyrelsens forvaltning af sine opgaver i forhold til ordningen

7. Statsrevisorerne kritiserede i deres bemaerkning Sundhedsstyrelsens mangelfulde
sagsbehandling af patientsager, som havde ngdvendiggjort, at styrelsen havde udsendt 34
beklagelsesbreve til patienter, hvis sager ikke var blevet ordentligt behandlet.

8. Ministeren oplyser, at det fremgar af Rigsrevisionens beretning (og af Sundhedsstyrel-
sens redegarelse om sagen af 27. november 2006), at styrelsen fra 2001 til november
2006 modtog 77 henvendelser om enkeltpatienter i henhold til ordningen, og at 50 af disse
henvendelser ikke blev sagsbehandlet individuelt af Sundhedsstyrelsen.

Ministeren oplyser, at ministeren er enig i, at den manglende individuelle sagsbehandling
er utilfredsstillende. Ministeren har anfgrt, at ministeriet straks reagerede, da oplysninger-
ne om den manglende sagsbehandling kom frem i november 2006, og at der blev taget en
reekke initiativer til at sikre en betryggende behandling af denne type sager.

9. Jeg finder ministerens reaktion tilfredsstillende.
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IV. Ministeriets tilskudspuljeforvaltning

10. Statsrevisorerne fandt det i deres bemaerkning utilfredsstillende, at Indenrigs- og
Sundhedsministeriet havde haft en mangelfuld forvaltning af de tilskudspuljer pa finanslo-
ven, som var afsat til at ege kapaciteten vedrerende kraeftbehandling.

11. Ministeren oplyser i sin redegerelse, at Rigsrevisionen har gennemgaet ministeriets til-
skudspuljeforvaltning og konstateret, at en del af den samlede forvaltning, nemlig opfaelg-
ningen pa projekterne, var mangelfuld. Det fremgar af redegerelsen, at ministeren er enig i
Rigsrevisionens kritik pa dette punkt. Den planlagte opfelgning var ifalge ministeren lagt
for ambitigst an med krav om for mange eller ikke tilstreekkeligt gennemarbejde effektmal.
Ministeriet vil ved eventuelt kommende puljer af denne art veere mere opmaerksom pa at
definere effektmal, der bade giver det fornadne grundlag for vurderingen og er overkom-
melige for tilskudsmodtagerne at indberette.

12. Jeg finder ministerens bemaerkninger tilfredsstillende.

V. Afslutning

13. Jeg finder samlet ministerens redegerelse tilfredsstillende.

| beretningen er der peget pa, at der er ubalance mellem de detaljerede patientrettigheder
og den overordnede overvagning, som ministeriet udferer. Jeg finder, at den praktiske las-
ning, som ministeren har valgt i form af en beskrivelse af overvagningen i lovbemaerknin-
gerne ved udstedelse af fremtidige brugerrettigheder, er tilfredsstillende.

Jeg anser hermed beretningssagen for afsluttet.

Henrik Otbo
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Beretning nr. 5/2007 om maksimale ventetider pa kraeftbehandling

Statsrevisorerne er ikke tilhaengere af unadige og overdrevne registrerings- og kontrol-
systemer, men laegger vaegt pd, at ethvert fagministerium farer et vist tilsyn med, at
lovgivningen overholdes, og at forvaltningen heraf er i overensstemmelse med intenti-
onerne bag lovgivningen. Omfanget af dette tilsyn kan ikke fastleegges ved nogen
eksakt norm, men afhaenger bl.a. af sagens karakter.

Henset til sagens veesentlighed finder Statsrevisorerne, at det havde veeret naturligt
og fornuftigt, at ministeren via sygehusejerne havde sikret sig kendskab til, i hvilket
omfang de maksimale ventetider pa kreeftbehandling og dertil knyttede patientrettig-
heder er overholdt.

Sagen er veesentlig, fordi der er tale om et omrdde

- med vaesentlige retsvirkninger for borgerne

- med store udgifter

- somiveesentlig grad har Folketingets bevagenhed og

- som indebeerer introduktion af nye elementer i forvaltningen.

Statsrevisorerne afslutter denne sag under henvisning til, at sundheds- og forebyggel-
sesministeren vil sikre, at der ikke fremover bliver tilsvarende diskrepans mellem Folke-
tingets forventninger og den faktiske overvagning af, hvordan lovgivningen udmentes.
Ministeren vil sdledes i alle nye lovforslag, hvor der etableres nye procedureregler og i
saerdeleshed rettigheder for borgerne, angive i lovforslagets bemeerkninger, hvilken
overvagning der evt. bliver tale om.

Statsrevisorerne, den 21. maj 2008
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UDENRIGSMINISTERIET

Statsrevisoratet ADs; [11541{4?:12 havn K
. . - mbenhavn
Christiansborg Tel. +45 33 92 00 00
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Telegr. adr. Etrangeres
Girokonto 300-1806
Bilag Journalnummer Bt

104.DAN.6-6.h. 17 . marts 2008

Vedr. beretning om udviklingsbistanden til Bhutan og Bangladesh

Jeg har modtaget beretning fra Rigsrevisor om udviklingsbistanden til
Bhutan og Bangladesh samt Statsrevisorernes bemarkninger hertil. Jeg er
ogsd informetet om, at statsrevisorernes besog i de to lande i opfelgning
pé beretningen, var vellykket. Det glaeder mig.

Som angivet i Statsrevisorernes bemarkninger viser beretningen, at bi-
standen til Bhutan og Bangladesh er to gode eksempler pa vitkningen af
Danmarks udviklingspolitiske strategi om at bekampe fattigdom i verden
gennem langsigtede og forpligtende partnerskaber med de udviklingslan-
de, der har status som programsamarbejdslande.

Jeg et dlfreds med, at statsrevisoretne stotter op om den langsigtede og
vedholdende indsats for udvikling, som det tette samarbejde med pro-
gramsamarbejdslandene er udtryk for.

Statsrevisorerne finder det positivt, at Udenrigsministeriets forvaltning af
udviklingsbistanden til de to programsamarbejdslande generelt er til-
fredsstillende. Den konklusion er jeg meget tilfreds med. Det skyldes
bla., at den bygger pa, at Danmark i bl.a. Bhutan vil fortsette den grad-
vise overdragelse af ansvaret for gennemforelse af aktiviteter og admini-
stration af resurser til modtagerlandet. Det er en vasentlig forudsatning
for langsigtet udvikling, at modtageren bliver i stand til selv at forvalte
bide egne og donorernes ressoutcer pa betryggende vis og at forvaltnin-
gen leder til den enskede effekt i forhold dl fattigdomsbekampelse.

Jeg er ogsa glad for, at Statsrevisorerne er positive overfor arbejdet med
at fremme de udviklingspolitiske milsztninger om oget bistandseffektivi-
tet. Fokusering af bistanden pa et antal begransede og sammenhangende
sektorer, tilpasning til modtagerlandenes egne priotiteter og systemer og
hatmoniseringen af den danske bistand med andre donorlande er en va-
sentlig forudsetning for effektiv bistand.
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Statstevisorerne bemerker, at fremdriften og resultaterne af sektorpro-
grammetne i Bhutan og Bangladesh generelt er i overensstemmelse med
de opstillede mal. Statsrevisorerne peger samtidig pa, at dokumentatio-
nen for de opniede resultater bor forbedres pa nogle omrader.

Statstevisoretne peget her pa et omride, hvor regeringen ogsd sclv on-
sker at forbedre indsatsen. Udentigsministeriet har siledes ivarksat en
rekke initiativer tl styrkelse af dokumentationen af udviklingsbistandens
resultater. Det sker bla. pd baggrund af regeringsgrundlaget fra novem-
bet 2007, hvoti det gores Klart, at ’regeringen vil ... opprioritere arbejdet
med at dokumentere resultaterne af den samlede danske bistandsind-
sats.” Initiativerne omfattet en tevision af systemet for kvalitetssikring og
mal- og resultatstyring samt mere fokuserede landeprogramevalueringer.
Samtidig styrkes arbejdet med at gore dokumentationen af resultaterne
mete synlige for offentligheden og mere malrettet.

Fit enkelt afsnit i Rigsrevisors beretning giver imidlertid anledning til un-
dren. I beretningen anfores det saledes:

"Pé baggrund af Udenrigsministeriets egne vurderinger af Bhutans kapacitet til at
Sforvalte budgetstotte vil ministerdet med Bhutans regering vurdere og beslutte, om sek-
torbudgetsiotte skal indgd i nye faser af sektorprogrammerne. Rigsrevisionen finder, at
ogsd sporgsmalet om generel budgetstotte til Bhutan bor indgd i disse droflelser for
_yderligere at ruste landet 1il at Runne foretage nationale prioriteringer, ndr den danske
bistand udfases i lobet af fi dr.”

Jeg vil gerne understrege, at valget af bistandsform i de enkelte program-
samatbejdslande ikke alene beror pd en vurdering af landets forvalt-
ningskapacitet, men ogsi pa andre faktorer sasom en vurdering af, hvor-
dan den danske bistand kan have den storste gennemslagskraft. I sidste
ende er valget saledes ogsé af politisk karakter.

Afslutningsvis vil jeg understrege, at beretningen er et velkomment ind-

spil til det fottsatte arbejde med at sikre, at Danmark bedst muligt bidra-
get til bekempelse af fattigdommen i udviklingslandene.

Med venlig hilsen

VB, Toes®

Ulla Tornzs

cc: Rigsrevisor
St. Kongensgade 45
1264 Kobenhavn
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 6/2007 om udviklingsbistanden til Bhutan og
Bangladesh

Udviklingsministerens redegerelse af 17. marts 2008
Udenrigsministerens redegeorelse af 31. marts 2008

. Indledning

1. Statsrevisorerne fandt i deres bemaerkninger til beretningen, at det var positivt, at Uden-
rigsministeriets forvaltning af udviklingsbistanden til Bhutan og Bangladesh generelt var til-
fredsstillende. Bistanden forvaltes med sigte pa de udviklingspolitiske malsaetninger om
oget bistandseffektivitet. Statsrevisorerne fandt, at fremdriften og resultaterne generelt var
i overensstemmelse med de opsatte mal. Statsrevisorerne pegede dog pa, at dokumenta-
tionen for de opnaede resultater burde forbedres pa nogle omrader.

2. Udenrigsministeren har ikke bemaerkninger til sagen og henholder sig til udviklingsmini-
sterens redegorelse.

Il. Gget bistandseffektivitet

3. Udviklingsministeren naevner i sin redegerelse, at ministeren er glad for, at Statsreviso-
rerne er positive over for ministeriets arbejde med at fremme de udviklingspolitiske mal-
saetninger om gget bistandseffektivitet. Det fremgar af udviklingsministerens redeggrelse,
at ministeren ser det som en veesentlig forudsaetning for effektiv bistand, at bistanden fo-
kuseres pa et antal begreensede og sammenhaengende sektorer, tilpasses modtagerlan-
denes egne prioriteter og systemer og harmoniseres med andre donorlande. Dermed for-
star jeg, at Udenrigsministeriet vil falge mine anbefalinger om pa enkelte omrader at foku-
sere, tilpasse og harmonisere bistanden til Bhutan og Bangladesh yderligere. Dette finder
jeg tilfredsstillende.

4. Rigsrevisionen anbefaler i beretningen, at spgrgsmalet om generel budgetstotte til Bhu-
tan ogsa bgr indgar i draftelserne mellem Udenrigsministeriet og Bhutans regering om,
hvorvidt sektorbudgetstotte skal indga i nye faser af sektorprogrammerne. Denne anbefa-
ling gives pa baggrund af Udenrigsministeriets egne vurderinger af Bhutans kapacitet til at
forvalte budgetstotte. Udviklingsministeren har hertil understreget i sin redegerelse, at val-
get af bistandsform i de enkelte programsamarbejdslande ikke alene beror pa en vurdering
af landets forvaltningskapacitet, men ogsa pa andre faktorer, sdsom en vurdering af, hvor-
dan den danske bistand kan have stgrst gennemslagskraft. | sidste ende er valget saledes
ogsa af politisk karakter. Udviklingsministeren naevner dog ogsa i sin redegerelse, at det er
en vaesentlig forudsaetning for langsigtet udvikling, at modtageren bliver i stand til selv at
forvalte bade egne og donorernes resurser pa betryggende vis, og at forvaltningen leder til
den gnskede effekt i forhold til fattigdomsbekaempelse.

16. april 2008

RN A505/08
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5. Jeg finder, at drgftelser om generel budgetstotte til et programsamarbejdsland som
Bhutan, der er ved at blive faset ud pa grund af gode udviklingsresultater, og som allerede
modtager sektorbudgetstatte, ma ligge i naturlig forleengelse af malet om gradvist at over-
drage ansvaret for gennemfgrelse af aktiviteter og administration af resurser til modtager-
landet. Dette skal ogsa ses i lyset af, at Udenrigsministeriet flere ar i treek har vurderet
Bhutans kapacitet til at kunne forvalte generel budgetstotte som meget tilfredsstillende.
Jeg havde derfor fundet det konstruktivt, hvis udviklingsministeren havde redegjort for de
overvejelser, som ligger til grund for valget af bistandsformer i Bhutan.

Jeg kan konstatere, at der i Udenrigsministeriet pa nuveerende tidspunkt tilsyneladende ik-
ke er politisk enske om at drafte generel budgetstotte med Bhutans regering. Det tager jeg
til efterretning.

lll. Dokumentation af resultater

6. Udviklingsministeren oplyser i sin redeggrelse, at regeringen ogsa selv gnsker at for-
bedre dokumentationen af de opnaede resultater af bistanden, og at dette ogsa fremgar af
regeringsgrundlaget fra november 2007. Udenrigsministeriet har derfor iveerksat en reekke
initiativer til styrkelse af dokumentationen af bistandens resultater. Initiativerne omfatter en
revision af Udenrigsministeriets system for kvalitetssikring og mal- og resultatstyring samt
mere fokuserede landeprogramevalueringer. Samtidig styrker ministeriet arbejdet med at
gere dokumentationen af resultaterne mere synlig for offentligheden og mere malrettet.

7. Jeg finder udviklingsministerens initiativer vedrgrende forbedring af dokumentation af
resultater relevante og vil falge gennemfarelsen heraf.

IV. Sammenfatning

8. Jeg finder det tilfredsstillende, at Udenrigsministeriet har iveerksat en raekke initiativer,
der skal sikre en bedre dokumentation af resultaterne af udviklingsbistanden. Jeg vil falge
Udenrigsministeriets arbejde hermed og orientere Statsrevisorerne om gennemfgrelsen af
disse initiativer.

Henrik Otbo
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Beretning nr. 6/2007 om udviklingsbistanden til Bhutan og
Bangladesh

Statsrevisorerne foretog i februar 2008 en besigtigelsesrejse til Bhutan og Bangla-
desh. P4 baggrund af beretningen og rejsens indtryk bemeaerker Statsrevisorerne, at de
i hej grad statter bestraebelserne pa at wge bistandseffektiviteten ved at fokusere
udviklingsbistanden pa feerre sektorer og feerre bistandskomponenter. Statsreviso-
rerne finder det ligeledes velbegrundet, at der er truffet beslutning om, at Bhutan
udfases som programsamarbejdsland, men savner | den forbindelse udviklingsministe-
rens begrundelse for, at der ikke er et politisk anske om at drafte generel budgetstatte
med Bhutans regering, skent landet opfylder ministeriets kriterier herfor.

Statsrevisorerne vil folge udviklingsministerens initiativer til en bedre dokumentation
af resultaterne af udviklingsbistanden.

Statsrevisorerne, den 21. maj 2008
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MIL]@MINISTERIET
Departementet
Statsrevisorernes Sekretariat Ministeren
Christiansborg J.nr. MST-100-00009
1240 Kgbenhavn Ref.

Den 3 1 MAR. 2008

Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne om Dancea-miljostotten
til Arktis. Nr. 7-2007.

Med brev af 24. januar 2008 har Statsrevisorerne fremsendt beretning nr. 7-
2007 om Dancea-miljestatten til Arktis med anmodning om en redeggrelse
for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Jeg noterer naturligvis med stor tilfredshed, at Statsrevisorerne finder det
tilfredsstillende, at Miljgstyrelsen har udmgntet miljgstotten til Arktis inden
for rammerne af delstrategien fra 1993 vedrerende indsatser til beskyttelse
af det arktiske miljg, som Folketinget i 1994 tilsluttede sig, og Folketingets
beslutning i 1999 om udvidelse af rammeme til ogsa at omfatte lokale miljg-
projekter i Grenland.

| Rigsrevisionens beretning treekkes liniere tilbage til starten pa det interna-
tionale arktiske miligsamarbejde, og der peges pa det historisk betingede
ansvar, Danmark har for miljgovervagning i Grgnland og internationalt sam-
arbejde om beskyttelse af det arktiske miljs. Jeg leegger veegt pa, at
Dancea-ordningen fortsat fastholder et bredt fokus pa forbedring af miljg og
natur i Arktis med hovedvaegt pa Grenland og omkringliggende havomra-
der.

Grenlands Hjemmestyre har lovgivnings- og myndighedskompetencen for
miljg og natur i Grgnland, det kystneere havomrade og rastofomradet, mens
den danske regering har kompetencen for havmiljget uden for 3-sgmile-
greensen og forestar de internationale forhandlinger om beskyttelse af det
arktiske miljg. P4 den baggrund er et taet og tillidsfuldt samarbejde mellem
Grenland og de danske myndigheder af stor betydning. Jeg har derfor ogsa
med gleede konstateret, at Statsrevisoreme noterer sig, at der er et godt
samarbejde mellem Gregnland og Miljgstyrelsen, og at Dancea-ordningen
har haft stor betydning for lgsningen af konkrete milje- og naturproblemer i
Grgnland.

Statsrevisorerne henviser i beretningen til Arktisk Rads klimarapport "Arctic
Climate Impact Assesment”. Rapportens betydning for den internationale
debat om klima dokumenterer vaesentligheden af langsigtede nationale mo-
niteringsprogrammer. Ved etableringen af Klima- og Energiministeriet i 2007
blev den del af Dancea-bevillingen, der vedrarer klimamonitering i Grgnland
og Arktisk i gvrigt, overfart til det nye ministerium. De tidligere ars igangsat-
te klimamoniteringsaktiviteter i Grgnland vil fortsaette, og det samme er til-
faeldet for det dansk/grenlandske klimaarbejde i Arktisk Rads relevante ar-
bejdsgrupper.

Miljoministeriet »+ Hajbro Plads 4 « 1200 Kebenhavn K
TIf. 72 54 60 00 - Fax 33 32 22 27 - CVR 12854358 « EAN 5798000862005 * mim@mim.dk « www mim dk
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Rigsrevisionen nar efter sin undersegelse frem til falgende tre overordnede
konklusioner:

1. Rigsrevisionen vurderer, at Miljostyrelsen har udmentet miljestatten til
Arktis i overensstemmelse med regeringens strategi fra 1993 og folketings-
vedtagelsen fra 1999.

Rigsrevisionen anferer bl.a., at der i overensstemmelse med folketingsved-
tagelse V 79 siden 1999 er anvendt flere ressourcer pa fokusomradet lokale
miljeforhold i Grenland. Jeg skal hertil bemzerke, at ordningen naturligvis
fortsat vil blive administreret i overensstemmelse med Folketingets vedta-
gelse og under hensyntagen til de overordnede rammer for kompetencefor-
delingen mellem hjemmestyret og regeringen.

2. Rigsrevisionen vurderer, at Miljestyrelsens opfelgning pé resultateme af
Dancea-milj@statten generelt har vaeret tilfredsstillende. Rigsrevisionen pe-
ger dog ogsa pa nogle forhold, som kan overvejes aendret eller styrket.

Rigsrevisionen anferer bl.a., at Miljgstyrelsen ber have szerligt fokus pa de
faerdige Dancea-projekter, som endnu mangler implementering i Grenland.
Jeg er enig i betydningen af, at der felges op pa de projekter, vurderinger, -
redegerelser m.v., som er udarbejdet med henblik pa efterfalgende imple-
mentering.

Rigsrevisionen foreslar, at det overvejes at etablere en samlet platform for
resultater og data fra de gennemfaerte Dancea-projekter. Jeg kan hertil oply-
se, at alle rapporter fra Dancea-projekter, ud over at ligge pa diverse institu-
tionsbiblioteker og Det Kongelige Bibliotek, ogsa sendes til Dansk Polarcen-
ters bibliotek, hvor rapporterne kan sgges frem under "Dancea”. Det er sa-
ledes allerede muligt ved en segning i Dansk Polarcenter at fa et samlet
overblik over data og resultater fra projekterne. Data ligger i evrigt som ud-
gangspunkt ogsa i de institutioner, som har gennemfgart projekterne, og en
stor del ligger endvidere i kopi i internationale datacentre tilknyttet AMAP
(Arctic Monitoring and Assessment Programme) under Arktisk Rad.

3. Rigsrevisionen vurderer, at Milj@styrelsen sikrer, at Dancea-miljestotten
understotter miljget og naturen i Grenland, men at der er nogle forhold, som
styrelsen boer arbejde videre med.

Rigsrevisionen anbefaler, at Miljgstyrelsen szerligt fokuserer stetten pa om-
rader, hvor der er en gensidig forstaelse om, at Grenland vil felge de stette-
de projekter op med politiske beslutninger eller administrative tiltag. Jeg er
enig i behovet for et steerkt fokus pa, at de projekter, der retter sig mod milje
og natur i Grenland, ogsa efterfelgende implementeres i Granland. Det
dreftes saledes ogsa jeevnligt med det grenlandske landsstyre, hvordan
projekter, der giver ny viden om miljgproblemer, mest hensigtsmaessigt kan
nyttiggeres i det grenlandske samfund. Jeg har derudover i anledning af
Rigsrevisionens undersegelse anmodet Miljgstyrelsen om i hejere grad —
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og for starten af et projekt - at vurdere Grenlands interesse for efterfalgen-
de at bruge projektresultaterne.

Rigsrevisionen finder, at malet om at udvikle en selvbaerende miljg- natur-
forvaltning i Grenland i hajere grad ber inddrages i strategi og projekter. Jeg
er enig i malet og noterer med tilfredshed Rigsrevisionens vurdering af, at
Dancea-ordningen har medvirket til viden- og kapacitetsopbygning i bl.a.
Grenlands Naturinstitut. Jeg har bedt Miljgstyrelsen sikre, at projekter sa
vidt muligt ogsa fremover bidrager til en videnopbygning, der kan understat-
te en selvbaerende forvaltning og selvbaerende miljg- og naturinstitutioner.

Rigsrevisionen anbefaler afslutningsvist, at Miljgstyrelsen i det fremtidige
samarbejde med Gronlands Hiemmestyre overvejer starre brug af midlerti-
dige driftstilskud i opstartsfaser samt brug af tidsbegraenset udian af medar-
bejdere i Dancea-projekter. Jeg har i forslag til finansloven for 2008 indar-
bejdet forslag om, at der under Dancea-ordningen kan afholdes udgifter til
honorering af korttidsansatte specialister i hjemmestyre og kommuner ud-
sendt fra danske virksomheder eller institutioner, herunder medarbejdere fra
Miljgministeriet. Jeg har saledes fulgt Rigsrevisionens anbefaling og bedt
Miljgstyrelsen ngje vurdere mulighederne for, at Dancea-ordningen ogsa pa
denne made kan medvirke til videns- og kapacitetsudvikling i Grgnland.

Med venlig hilsen

Kopi er tilsendt
Rigsrevisor, Landegreven 4, Postboks 9009, 1022 Kgbenhavn K
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrerer:
Statsrevisorernes beretning nr. 7/2007 om Dancea-miljostatten til Arktis

Miljeministerens redegerelse af 31. marts 2008

.  Statsrevisorernes bemaerkninger til beretningen

1. Beretningen handler om Miljgstyrelsens forvaltning af Dancea-miljgstgtten til Arktis. Beret-
ningen fokuserer pa, hvordan Dancea-miljgstgtten anvendes — ogsa pa omrader, der hen-
herer under Grgnlands Hijemmestyre — og beretningen viser, at Dancea-ordningen har haft
stor betydning for samarbejdet mellem Danmark og Grgnland og Igsningen af konkrete
miljg- og naturproblemer i Grgnland.

Statsrevisorerne anferte i deres bemaerkninger til beretningen, at Statsrevisorerne finder
det gode samarbejde mellem Miljgstyrelsen og Grgnland betydningsfuldt, ligesom det pa-
peges, at det er tilfredsstillende, at udmgntningen af miljgstatten sker inden for de givne
rammer besluttet af Folketinget, og at der i 2004 er sket en evaluering af miljgstatten.

2. Miljgministeren anferer i sin redeggrelse, at ministeren med stor tilfredsheds har noteret
sig Statsrevisorernes bemzerkning om udmgntningen af miljgstetten, og at ministeren leeg-
ger veegt pa, at Dancea-ordningen fortsat fastholder et bredt fokus pa forbedring af miljg
og natur i Arktis med hovedvaegt pa Grgnland og de omkringliggende havomrader. Mini-
steren finder et teet og tillidsfuldt samarbejde mellem danske og grenlandske myndigheder
af stor betydning.

Ministeren omtaler tillige Arktisk Rads klimarapport. Rapportens betydning for den internatio-
nale debat om klima dokumenterer vaesentligheden af langsigtede nationale moniteringspro-
grammer. Ministeren henviser til, at den del af Dancea-miljgstotten, der vedrgrer klimamoni-
tering i Grenland, er overfert til det nye klimaministerium, og at de tidligere ars igangsatte kli-
mamoniteringsaktiviteter i Grgnland vil fortseette, hvilket ogsa er tilfeeldet for det dansk/gren-
landske samarbejde i Arktisk Rads regi.

3. Jeg finder ministerens bemaerkninger tilfredsstillende, herunder at et veesentligt omrade
som klimamonitering vil fortseette.

Il. Rigsrevisionens hovedkonklusioner i beretningen

4. Det fremgar af beretningen, at Miljgstyrelsens udmentning af og opfelgning pa miljgstet-

ten har veeret tilfredsstillende, men at der er forhold, som kan overvejes aendret eller styrket.

Rigsrevisionen fremhzevede i beretningen, at Miljgstyrelsen ber have seerligt fokus pa feerdi-
ge Dancea-projekter, der mangler implementering i Grgnland.

29. april 2008
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Ministeren er enig i, at der er behov for et steerkt fokus pa, at de projekter, der retter sig mod
miljg og natur i Grgnland, ogsa efterfelgende implementeres i Grgnland. Det droftes saledes
ogsa jeevnligt med det grenlandske landsstyre, hvordan projekter, der giver ny viden om mil-
joproblemer, mest hensigtsmaessigt kan nyttiggeres i det grenlandske samfund.

Ministeren oplyser, at han derudover i anledning af Rigsrevisionens undersggelse har anmo-
det Miljgstyrelsen om i hgjere grad — og for starten af et projekt — at vurdere Grgnlands inter-
esse for efterfalgende at bruge projektresultaterne.

Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeren er enig i betydningen af, at der folges op pa de
projekter, vurderinger, redeggrelser mv., som er udarbejdet med henblik pa efterfalgende im-
plementering. Jeg forudsaetter derfor, at Miljgstyrelsen ivaerksaetter initiativer til at forbedre
dette omrade og dermed sikrer sterst mulig effekt af Dancea-ordningen.

Som det fremgar af beretningen, har Miljgstyrelsen iveerksat resultat- og effektvurderinger pa
fokusomraderne biodiversitet og lokale miljgforhold samt anvender evalueringer mv. pa fo-
kusomraderne miljg og sundhed samt klimaaendringer. Jeg vil falge dette arbejde.

5. Med hensyn til beretningens bemeerkninger om, at malet om at udvikle en selvbaerende
miljg- og naturforvaltning i Grenland i hgjere grad ber inddrages i strategi og projekter, er mi-
nisteren enig i malet, og ministeren har bedt Miljgstyrelsen sikre, at projekter sa vidt muligt bi-
drager til videnopbygning, der kan understgtte en selvbaerende forvaltning og selvbaerende
miljg- og naturinstitutioner. Jeg finder dette tilfredsstillende og gar ud fra, at Miljgstyrelsen vil
have seerligt fokus herpa i forbindelse med fremtidige relevante projekter. Det fremgar af be-
retningen, at Miljgstyrelsen i 2007 har drgftet strategiske tiltag med Grgnland, der vil sikre
starre fokus pa sammenhaengskraften med Grgnland. Jeg vil felge dette arbejde.

6. | beretningen anbefaler Rigsrevisionen, at Miljgstyrelsen i det fremtidige samarbejde med
Grgnlands Hjemmestyre overvejer stgrre brug af midlertidige driftstilskud i opstartsfaser samt
brug af tidsbegreensede udlan af medarbejdere til Dancea-projekter.

Ministeren har fulgt Rigsrevisionens anbefaling ved i finansloven for 2008 at sikre hjemmel
for sadanne instrumenter og har anmodet Miljgstyrelsen om ngje at vurdere mulighederne
for, at Dancea-ordningen ogsa pa denne made kan medvirke til viden- og kapacitetsudvikling
i Grgnland.

Rigsrevisionens undersggelse viser eksempler pa, at midlertidige driftstilskud kan veere en
vaesentlig katalysator for at starte en proces og understatte den grenlandske forvaltning. Jeg
finder det tilfredsstillende, at der nu er etableret seerlig hjemmel, og jeg gar ud fra, at Miljgsty-
relsen fremover i samarbejde med Grgnland vil tage disse instrumenter i brug, hvor det skan-
nes hensigtsmaessigt.

ll. Sammenfatning

7. Det fremgar af miligministerens redeggrelse, at ministeren har anmodet Miljgstyrelsen om
at have fokus pa og iveerkseette tiltag, der kan forbedre miljgstatten yderligere og samtidig for-
bedre det gode samarbejde med Grgnland. Sammenfattende finder jeg miljgministerens rede-
gorelse tilfredsstillende.

Jeg vil i et senere notat orientere Statsrevisorerne om:
o udviklingen i Miljgstyrelsens strategiske samarbejde med Grgnland, der skal sikre sam-

menhaeng mellem Dancea-projekter og Grgnlands egne projekter
o Dancea-projekternes medvirken til videnopbygning i Grgnland
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o afslutningen og implementeringen af Miljgstyrelsens pabegyndte arbejde med en resultat-
og effektvurdering pa fokusomraderne biodiversitet og lokale miljgforhold samt den fortsat-
te brug af evalueringer mv., bl.a. pa fokusomraderne miljg og sundhed og klimazendringer

o Miljgstyrelsens fremtidige anvendelse af midlertidige driftstilskud og tidsbegraensede udlan
af medarbejdere.

Henrik Otbo
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Beskaeftigelsesministerens redegarelse til beretning nr. 8/2007

Statsrevisoratet
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Redegwerelse for foranstaltninger og overvejelser i anledning af Statsreviso-
rernes Beretning nr. 8 2007 om a-kassernes radighedsvurderinger

Statsrevisoratet har i brev af 14. februar 2008 anmodet om en redegerelse for de
foranstaltninger og overvejelser beretningen har givet anledning til. Redegerelsen
vil forholde sig til savel beretningens indhold og konklusioner som til statsreviso-
rernes bemarkninger.

Det fremgar af Statsrevisorernes bemarkninger, at det er Statsrevisorernes vurde-
ring, at Beskaftigelsesministeriet og Arbejdsdirektoratet ikke har fort et tilstrekke-
ligt systematisk og lgbende tilsyn med de radighedsvurderinger, a-kasserne foreta-
ger pa eget initiativ.

Det fremgar endvidere af Rigsrevisionens beretning, at det er Rigsrevisionens sam-
lede vurdering, at

« A-kassernes procedurer ikke i alle tilfaelde bidrager til, at der radighedsvurderes
i overensstemmelse med radighedsreglerne. Der er forskel pa, hvilken doku-
mentation radighedsvurderingerne bygger pa, og hvor stramt a-kasserne admini-
strerer radighedsreglerne.

= Arbejdsdircktoratet har fort et tilfredsstillende tilsyn med den del af a-kassernes
radighedsvurderinger, der er baseret pa underretninger fra jobcentrene. Rigsre-
visionen anbefaler, at direktoratet nu opprioriterer tilsynet med den type radig-
hedsvurderinger, som a-kasserne foretager pa eget initiativ.

« Beskeftigelsesministeriet i samarbejde med a-kasserne har taget en raekke initi-
ativer til at sikre en effektiv kommunikation mellem a-kasser og jobcentrene.
Kommunikationen er dog endnu ikke tilstraekkelig effektiv.

Svar pa Statsrevisorernes bemaerkninger

Jeg er enig med statsrevisorerne i, at der skal fores et lobende og systematisk tilsyn
med a-kassernes radighedsvurderinger. Dette er der ogsa blevet gjort i overens-
stemmelse med de politiske aftaler, der har ligget til grund for kontrollen af a-
kassernes radighedsvurderinger.

Som folge af finanslovsaftalen i 1996 blev der oprettet en tilsynsafdeling 1 Direkto-
ratet for Arbejdslegshedsforsikringen (nu Arbejdsdirektoratet). Enheden skulle i
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henhold til forligsteksten varetage et intensiveret tilsyn med a-kassernes admini-
stration, herunder et intensiveret tilsyn med de af a-kassernes radighedsvurderin-
ger, der udsprang af de underretningspligtige haendelser fra det daverende AF.

Med aftalen om “Flere i Arbejde” i efteraret 2002 blev det bestemt, at alle a-
kassernes positive radighedsvurderinger, der udsprang af underretningspligtige
handelser fra AF vopfordret skulle sendes til kontrol i Arbejdsdirektoratet.

Da der ikke lengere kun var tale om en stikprevevis kontrol, men en kontrol, hvor
a-kasserne uopfordret skulle sende alle “positive afgerelser” til direktoratet med
henblik pa en kontrol, vurderede Arbejdsdirektoratet, at det var nodvendigt med en
@ndring af lovgrundlaget.

Af lovbemarkningerne fremgar det:

”Arbejdsdirektoratet har siden 1995 fort lobende stikprovebaseret tilsyn med a-
kassernes radighedsafgerelser. Dette tilsyn foreslas udvidet, saledes at direktoratet
folger op pa sager, der kan udlgse sanktion for selvforskyldt ledighed eller konsta-
tering af manglende radighed, og hvor a-kassen har afgjort, at medlemmets hand-
leméade ikke har dagpengemaessige konsekvenser. Disse sager skal fremover ind-
sendes til Arbejdsdirektoratet, som kontrollerer, om a-kassens afggrelse er korrekt.

Det udvidede radighedstilsyn vil anga sager om afslag pa formidlet arbejde, afslag
pa udarbejdelse eller revision af en individuel handlingsplan eller uddannelsesplan
samt afslag pa eller opher i aktivering 1 henhold til en individuel handlingsplan el-
ler uddannelsesplan...... .

Som det fremgér af ovennaevnte har de politiske aftaler alene omhandlet radig-
hedskontrollen i forbindelse med de underretningspligtige heendelser. Der er derfor
min klare opfattelse, at det alene er ved behandlingen af disse underretningspligtige
haendelser, at der har vaeret et krav om et lebende systematisk tilsyn. Et tilsyn, som
Arbejdsdirektoratet i hele perioden ogsa har udfert.

Siden regelendringen i 2002 er tilsynet med a-kassernes radighedsvurderinger ble-
vet justeret to gange. Begge justeringer er sket pa baggrund af kriterier som risiko
og vasentlighed:

- 12006, hvor a-kasserne ikke lzengere skulle indsende alle positive sager til kon-
trol, idet det kunne konstateres, at der kun blev fundet fa fejl i det indsendte mate-
riale. Det frigjorde resurser til blandt andet en mere malrettet at undersogelse af a-
kassernes 3-manders-samtaler, og

- 12008, hvor tilsynet blev omlagt saledes, at hovedvasgten af kontrollen skulle
leegges pa kontrollen med a-kassernes 3-maneders-samtaler, og ikke pa de under-
retningspligtige handelser, idet fejlprocenten ved behandlingen af underretnings-
pligtige handelser i de seneste 5 undersggelser har ligget pa et stabilt lavt niveau.
Samtidig har Arbejdsdirektoratet kunnet konstatere, at der tilsyneladende var pro-
blemer med de krav a-kasserne stillede til de lediges egen jobsegning.

Jeg har forelagt og faet tilslutning til &ndringerne fra forligskredsen, da udferelsen
af tilsynet, jf. ovenfor, var fastlagt i forliget om Flere i Arbejde fra 2002.

b
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Jeg er bekendt med problemerne vedrerende a-kassernes radighedsadministration —
som Rigsrevisionen har papeget. Ovennazvnte omlagninger af tilsynet er netop
som folge af disse problemer.

For fuldsteendighedens skyld skal jeg dog tilfgje, at der i hele perioden ogsa har
vearet fort tilsyn med a-kassernes egne radighedsvurderinger. Dette tilsyn har imid-
lertid ikke vaeret udfert lobende, men har varet tilrettelagt ud fra betragtninger om
vasentlighed og risiko.

I det folgende gennemgas Rigsrevisionens bemzaerkninger til de tre ovennavnte
punkter samt Beskaftigelsesministeriets og Arbejdsdirektora-
tets/Arbejdsmarkedsstyrelsen indsats i forbindelse hermed.

Beretningens kapitel Il A-kassernes radighedsvurderinger pa eget initiativ

Arbejdsgangsbeskrivelser
Rigsrevisionen har undersggt a-kassernes arbejdsgangsbeskrivelser.

Det fremgar af undersogelsen, at rigsrevisionen har konstateret, at ikke alle a-
kasser har opdaterede arbejdsgangsbeskrivelser, der dekker folgende omrader:

- radighedsbegransninger, laegeerklaring vedrorende medlemmets helbredspro-
blemer

- supplerende dagpenge, medlemmet skal sta til radighed for fuldtidsarbejde

- overgang fra sygedagpenge til dagpenge, leegeerklaring pa, at medlemmet er rask
- radighedsvurdering ved radighedssamtalen

Rigsrevisionen anbefaler derfor, at de a-kasser, der ikke allerede har gjort det, op-
daterer arbejdsgangsbeskrivelserne, sa vasentlige situationer (primaert med hensyn
til krav til dokumentation for radighedsindskrenkninger og omfang af jobsagning)
er beskrevet heri. I den forbindelse ber a-kasserne desuden sikre, at beskrivelserne i
alle tilfaelde er i overensstemmelse med radighedsreglerne.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at der skal foreligge opdaterede arbejdsgangsbe-
skrivelser i a-kasserne.

I folge reglerne er det a-kassens statsautoriserede revisor, der skal kontrollere om
a-kassernes arbejdsgangsbeskrivelser er i overensstemmelse med reglerne.

Jeg har derfor foranlediget, at Arbejdsdirektoratet har palagt samtlige a-kasser at
sikre, at a-kassernes statsautoriserede revisorer gennemgar arbejdsgangene, s a-
kassernes arbejdsgangsbeskrivelser bliver bragt i overensstemmelse med galdende
regler.

A-kassernes statsautoriserede revisor er blevet bedt om inden den 1. april 2008 at
oplyse til Arbejdsdirektoratet, om gennemgangen er afsluttet, og om a-kassernes
arbejdsgangsbeskrivelser er 1 overensstemmelse med galdende regler. Direktoratet
har i skrivende stund ikke modtaget tilbagemeldinger fra alle a-kasser endnu.
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A-kassernes administration af radighedsreglerne

Rigsrevisionen har konstateret, at der er forskel pé, hvordan a-kasserne fortolker
radighedsreglerne. Fx opererer nogle a-kasser med minimumsgraenser for antal
spgte job, mens andre lader det veere op til sagsbehandlerens sken. Ligeledes giver
nogle a-kasser de ledige en frist, hvis der er tvivl om radigheden, mens andre med
det samme tilbageholder den lediges dagpenge.

Rigsrevisionen har pa baggrund af en gennemgang af 43 sager i 4 a-kasser fundet,
at a-kasserne i 6 af sagerne har undladt at sanktionere. I sagerne har Rigsrevisio-
nens vurderet, at den ledige ikke har vaeret aktivt arbejdssggende. Rigsrevisionen
har udtalt, at da den samme praksis er fundet i sager fra alle 4 a-kasser, er der an-
ledning til at formode, at den praksis galder for a-kasserne generelt.

Vurderingen af, om en ledig kan anses for aktivt jobsggende, skal ikke vere af-
hangig af, hvilken a-kasse den ledige er medlem af. Selv om udgangspunktet for
vurderingen er en konkret vurdering, ber niveauet for jobsggningen i alle a-
kasserne tage udgangspunkt i samme niveau.

Arbejdsdirektoratet har derfor i februar 2008 sendt en meddelelse til a-kasserne
om, hvad der efter Arbejdsdirektoratets opfattelse skal til for at den ledige er ”’pa
den sikre side” for at vaere aktivt arbejdssegende, (meddelelse nr. 2 af 6. februar
2008). Det bemarkes, at der ikke er sket en 2ndring af reglerne. Det beror saledes
fortsat pa en konkret vurdering, om den ledige kan anses for at vare aktivt arbejds-
sggende.

Aktuelt mener Arbejdsdirektoratet, at den ledige skal sege 4 stillinger om ugen for
at veere pa den sikre side. Udmeldingen vil medvirke til, at der ikke leengere er tvivl
om, hvilket niveau jobsggningen som udgangspunkt ber vere pa, for at ledige kan
anses som aktivt jobsggende. Der vil dermed blive skabt en ensartet praksis i alle a-
kasserne. Dette folger Arbejdsdirektoratet op pa i deres tilsyn med a-kassernes ra-
dighedsvurderinger.

Beretningens kapitel 1V. Arbejdsdirektoratets tilsyn med a-kassernes radigheds-
vurderinger

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder, at der er fort et tilfredsstillende tilsyn
med den del af a-kassernes radighedsvurderinger, der er baseret pa underretninger
fra jobcentrene. Rigsrevisionen anbefaler, at direktoratet nu opprioriterer tilsynet
med den type radighedsvurderinger, som a-kasserne foretager pa eget initiativ.

Rigsrevisionen har i gvrigt udtalt, at Arbejdsdirektoratet i overensstemmelse med
de politiske aftaler har tilrettelagt tilsynet med a-kassernes radighedsvurderinger, sa
det primert omhandlede de radighedsvurderinger, der bygger pa underretninger fra
jobcentrene.

Arbejdsdirektoratet har siden 2007, blandt andet som folge af a-kassernes nye op-
gaver som folge af velfaerdsaftalen, overvejet at omlaegge tilsynet sa hovedvagten
af tilsynet flyttes fra de underretningspligtige handelser, hvor fejlprocenten gen-
nem flere ar har veeret lav. I stedet for prioriteres ud fra vasentlighed og risiko et
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systematisk tilsyn med a-kassernes radighedsvurderinger, der sker pa eget initiativ.
Overvejelserne har i forbindelse med undersggelsen veret fremlagt for Rigsrevisi-
onen.

Rigsrevisionen har fundet denne fremgangsmade fornuftig, idet der derved pa
tvaers af de enkelte typer af radighedsvurderinger vil kunne skabes et ensartet bille-
de af, hvorvidt a-kasserne foretager korrekte radighedsvurderinger.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at der skal ske en omlegning af Arbejdsdirekto-
ratets tilsyn, siledes at tilsynet med den type radighedsvurderinger, som a-kasserne
foretager pa eget initiativ, bliver opprioriteret.

1 januar 2008 har jeg derfor som tidligere omtalt, ligesom ved sidste omlagning af
radighedstilsynet i 2006, faet forligspartiernes tilslutning til at omlaegge
radighedstilsynet, sa tilsynet fremadrettet lobende og systematisk vil undersoge a-
kassernes radighedsvurderinger ved 3 maneders-samtalerne. Her skal det bl.a. un-
dersoges:

- om den ledige har varet aktivt arbejdssggende, herunder om den ledige har be-
graensninger i sin radighed

- om a-kassen har fulgt op pa palagt jobsogning

- om a-kassen har fulgt op pa eventuelle henvisninger og

- kvaliteten af a-kassernes CV samtaler, herunder opfelgningen pa den palagte job-
segning i forbindelse med CV-samtalen.

Det betyder, at a-kassernes opfelgning pa underretningspligtige handelser fra job-
centrene ikke vil blive fulgt sa taet som hidtil, idet opfelgningen blandt andet vil
ske som en overvagning af radighedsstatistikken og undersggelser blandt udvalgte
tilbagemeldinger. Det vil heller ikke laengere vaere muligt hvert ar at udmelde en
gennemsnitlig fejlprocent i forbindelse med a-kassernes behandling af underret-
ningspligtige haendelser.

Jeg har i den forbindelse noteret mig, at Rigsrevisionen finder det positivt, at der
kan frigeres resurser i direktoratet ved at erstatte de arlige stikprover af a-kasserne
tilbagemeldinger p& underretningspligtige haendelser til stikprover fx hvert 2. eller
3. ar. Herved kan udviklingen i fejlraten fortsat folges, siledes at resurserne i stedet
anvendes til at fore et taettere tilsyn med de radighedsvurderinger, som a-kasserne
foretager pa eget initiativ.

Beretningens kapitel V. Beskaeftigelsesministeriets sikring af en effektiv kommuni-
kation mellem jobcentre og a-kasser

Som det fremgar af beretningen, er det Rigsrevisionens samlede vurdering, at Be-
skaftigelsesministeriet i samarbejde med a-kasserne har taget en razkke inttiativer
til at sikre en effektiv kommunikation mellem a-kasserne og jobcentrene. Kommu-
nikationen er dog endnu ikke tilstrazkkelig effektiv. Fx konstaterer Rigsrevisionen
at:

Over halvdelen af de handelser vedrorende lediges radighed, som jobcentrene un-
derretter a-kasserne om, er irrelevante i forhold til de lediges radighed. Dette skyl-
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des primert, at den ledige ikke har afmeldt sig hos jobcentret, selv om vedkom-
mende har faet job (afmeldeproblemet).

o Der mistes information i den elektroniske kommunikation fra jobcentrene til a-
kasserne, fordi nogle a-kassers it-systemer ikke kan modtage al relevant infor-
mation fra jobcentrene. Dette medforer enten, at den ledige skal gentage de op-
lysninger, der er gaet tabt, eller at a-kasserne skal kontakte jobcentrene igen.

e Der sker et informationstab i kommunikationen fra a-kasserne til jobcentrene,
idet jobcentrene ikke modtager oplysninger om begrundelserne for a-kassernes
radighedsvurderinger.

Det fremgéar endvidere af beretningen, at Beskaftigelsesministeriet har ivaerksat en
raekke initiativer med henblik pa at reducere antallet af radighedsirrelevante han-
delser og informationstabet mellem jobcentrene og a-kasserne. Fx er ministeriet 1
feerd med at modernisere it-understottelsen af a-kasse-kommunikationen, s& job-
centrene og a-kasserne far et felles billede af den lediges situation. Desuden har
ministeriet, med henblik pa at reducere omfanget af afmeldeproblemet, i januar
2008 implementeret et krav om, at den ledige mindst én gang om ugen skal bekraf-
te, at vedkommende er arbejds-segende. Det er endnu for tidligt at vurdere, om ini-
tiativerne vil kunne sikre en effektiv kommunikation til brug for a-kassernes radig-
hedsvurderinger.

Det fremgar af statsrevisorernes bemaerkninger, at ”’Statsrevisorerne finder det til-
fredsstillende, at der i 2008-2009 bliver etableret et it-system, der kan sikre en ef-
fektiv kommunikation mellem a-kasserne og jobcentrene. Herved undgas, at der
bruges unedigt mange resurser i a-kasser og jobcentre, fordi vigtige informationer
gar tabt”.

I det folgende gennemgas de tre ovennaevnte kritikpunkter hver for sig, ligesom der
redegeares for, hvilke initiativer der allerede er eller vil blive ivarksat.

Den haje andel af radighedsirrelevante haendelser

Det fremgar af beretningen, at Rigsrevisionen anerkender, at det ikke er realistisk
at undga, at AF/jobcentrene underretter a-kasserne om handelser, der viser sig at
vaere radighedsirrelevante, nar myndighedsopgaven er delt mellem 2 instanser.
Rigsrevisionen vurderer samtidig, at en andel pa over 50 % over en lengere perio-
de er uacceptabel hgj.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at andelen er for hgj. Derfor har ministeriet taget
en reekke initiativer til at nedbringe andelen af radighedsirrelevante handelser, som
det ogsa fremgar af beretningen.

Allerede i 2005 forsogte Arbejdsmarkedsstyrelsen at reducere antallet af radigheds-
irrelevante hendelser til a-kasserne ved at reducere antallet af forskellige typer af
hendelser samt pracisere over for AF, hvornar og hvordan de skulle underrette a-
kasserne.

Endvidere har Arbejdsmarkedsstyrelsen i 2006 og 2007 ivarksat en raekke initiati-
ver med henblik pi at forenkle a-kassernes og de lediges egne muligheder for at
afmelde sig.
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Endelig har styrelsen i januar 2008 implementeret et krav om, at den ledige mindst
én gang om ugen skal bekrafte, at vedkommende er arbejdssegende. Med denne
funktion vil ledige, der ikke ugentligt online bekraefter aktiv jobsegning, blive af-
meldt. P4 denne méde forventes det, at afmeldeproblemet athjalpes betragteligt, og
at der vil ske en betydelig reduktion i antallet af radighedsirrelevante handelser.
Selv om effekten af tiltaget endnu ikke konkret kan opgeres, er der allerede tegn
pa, at det har en meget positiv effekt ift. minimering af afmeldeproblemet.

Rigsrevisionen finder, at Beskzftigelsesministeriet fortsat ber have fokus pé at
nedbringe andelen af underretningspligtige haendelser, der viser sig at vere radig-
hedsirrelevante, herunder serligt at athjelpe afmeldeproblemet.

Jeg er enig med Rigsrevisionen heri. Jeg vil bede Arbejdsmarkedsstyrelsen lebende
holde gje med udviklingen i andelen af radighedsirrelevante heendelser samt afmel-
deproblemet og om ngdvendigt overveje yderligere initiativer.

Informationstab i den elektroniske kommunikation fra jobcentrene til a-kasserne
Det er velkendt, at visse a-kassers it-systemer ikke er i stand til at modtage og/eller
vise fritekstfelter. A-kasserne er selv ansvarlige for, om de valger et it-system, der
muligger visning af fritekstfelter. Som det fremgéar af beretningen har ministeriet
via en rundskrivelse til a-kasserne fra juni 2003 indskaerpet vigtigheden heraf og i
april 2005 har ministeriet gjort a-kasserne opmarksomme pa problemet.

Rigsrevisionen finder, at Besk®ftigelsesministeriet ber pracisere, at det er a-
kasserne, der er ansvarlige for, at deres systemer kan modtage og behandle oplys-
ninger fra jobcentrene, og at ministeriet i den forbindelse ber overveje, om det vil
vare hensigtsmaessigt at udstede en ny bekendtgerelse om udveksling af informati-
oner mellem jobcentrene og a-kasserne, der klarleegger ansvarsfordelingen mellem
Arbejdsmarkedsstyrelsen og a-kasserne.

Pa baggrund af en vurdering fra Arbejdsmarkedsstyrelsen er jeg er enig i, at der ber
udarbejdes en ny bekendtgorelse om udveksling af informationer mellem a-kasser
og jobcentre. Jeg vil bede Arbejdsmarkedsstyrelsen om at igangsatte arbejdet her-
med.

Jeg er generelt enig i, at der ber vere en storre grad af samtidighed og et felles bil-
lede af den lediges situation. Som det fremgar af beretningen har ministeriet derfor
siden juni 2006 i samarbejde med a-kasserne arbejdet pa en modernisering af it-
understottelsen af a-kasse-kommunikationen. Det forventes, at a-kasse-
kommunikationen vil vare fuldt moderniseret i lobet af 2008-2009, og at en del a-
kasser ligeledes vil vaere klar til at anvende den nye it-understottelse i lobet af
2008, hvorimod andre a-kasser forventes at udnytte mulighederne fuldt ud i 2009.

Informationstab i kommunikationen fra a-kasserne til jobcentrene

Rigsrevisionen konstaterer, at jobcentrene via den elektroniske kommunikation
alene far den overordnede radighedsvurdering fra a-kasserne og ikke modtager til-
bagemelding om arsagen til udfaldet af radighedsvurdering.

Som det fremgér af beretningen, er det aftalt mellem Arbejdsmarkedsstyrelsen, Ar-
bejdsdirektoratet og a-kasserne, at de oplysninger, a-kasserne indberetter om sank-
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tioner, skal videregives til jobcentrene. Zndringen implementeres i de statslige it-
systemer i 2008.

Ovenfor er beskrevet de initiativer som Statsrevisorernes bemarkninger og rigsre-
visionens beretning har givet anledning til. Beretningen har ikke givet anledning til
yderligere foranstaltningér.
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer:
Statsrevisorernes beretning nr. 8/2007 om a-kassernes radighedsvurderinger

Beskaeftigelsesministerens redegerelse af 14. april 2008

I.  Indledning

1. Beretningen handler om forsikrede lediges radighed for arbejdsmarkedet og administra-
tionen af radighedsreglerne. | beretningen er a-kassernes radighedsvurderinger undersggt
samt de rammer, Beskaeftigelsesministeriet giver for a-kassernes radighedsvurderinger.

2. Beskeeftigelsesministeren har pa en lang reekke punkter erkleaeret sig enig i Statsreviso-
rernes og Rigsrevisionens bemaerkninger og kritik.

Il. A-kassernes radighedsvurderinger pa eget initiativ

3. Statsrevisorerne fremhaevede i deres bemaerkninger, at beretningen viste, at a-kasser-
nes administration af radighedsreglerne var uensartet og i nogle tilfeelde i strid med radig-
hedsreglerne og lovgivningens intentioner.

Beretningen viste, at a-kasserne i de fleste tilfaelde havde udarbejdet arbejdsgangsbeskri-
velser, der beskrev, hvordan en radighedsvurdering skulle foretages. Beretningen viste dog,
at der i a-kassernes arbejdsgangsbeskrivelser var forskel pa, hvordan a-kasserne tolkede
radighedsreglerne. Fx opererede nogle a-kasser med minimumsgraenser for antal sggte
job, mens andre lod det veere op til sagsbehandlerens sken. Beretningen viste ligeledes, at
der blandt arbejdsgangsbeskrivelserne var eksempler, der efter Rigsrevisionens vurdering
ikke var i overensstemmelse med intentionerne bag radighedsreglerne. Saledes fremgik
det af enkelte arbejdsgangsbeskrivelser, at det var tilstraekkeligt at s@ge inden for eget fag-
omrade. Rigsrevisionen anbefalede i beretningen a-kasserne at overveje, om der i tilstreek-
kelig grad blev indhentet dokumentation til brug for radighedsvurderingerne, og om arbejds-
gangsbeskrivelserne var klare i forhold til fx at give den ledige en frist pa hgjst 3 maneder
til at sgge et tilstraekkeligt antal job.

4. Beskaeftigelsesministeren oplyser i sin redeggrelse, at ministeren er enig med Rigsrevi-
sionen i, at der skal foreligge opdaterede arbejdsgangsbeskrivelser. Da det er a-kassernes
revisorer, der skal kontrollere, om arbejdsgangsbeskrivelserne er i overensstemmelse med
reglerne, har Arbejdsdirektoratet nu palagt samtlige a-kasser, at a-kassernes revisorer gen-
nemgar arbejdsgangbeskrivelserne, sa de bliver bragt i overensstemmelse med geeldende
regler. A-kassernes revisorer skal herefter oplyse resultatet af gennemgangen til direktora-
tet. Tilbagemeldingerne til direktoratet er i gang, men endnu ikke afsluttet.

5. Jeg finder det tilfredsstillende, at Arbejdsdirektoratet har taget initiativ til at sikre, at ar-
bejdsgangsbeskrivelserne bringes i overensstemmelse med gaeldende regler. Jeg vil folge
op pa resultatet af a-kassernes revisorers gennemgang af arbejdsgangsbeskrivelserne og
direktoratets opfelgning herpa.

13. maj 2008
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6. Beskeeftigelsesministeren har videre oplyst, at vurderingen af, hvorvidt den ledige kan
anses for aktivt jobsegende, ikke skal veere afhaengig af, hvilken a-kasse den ledige er
medlem af, og at vurderingen af den lediges jobsagning ber tage udgangspunkt i samme
niveau. Arbejdsdirektoratet har derfor i februar 2008 sendt en meddelelse til a-kasserne
om, hvad der efter direktoratets opfattelse skal til, for at den ledige er "pa den sikre side” i
forhold til at vaere aktivt jobsggende. Aktuelt mener direktoratet, at den ledige skal sgge 4
stillinger om ugen for at veere pa den sikre side. Ministeren oplyser, at der derved vil blive
skabt en ensartet praksis i alle a-kasserne. Direktoratet vil folge op pa dette i tilsynet med
a-kassernes radighedsvurderinger.

7. Jeg finder det positivt, at ministeren mener, at radighedsvurderingen af den ledige ikke
skal afhaenge af, hvilken a-kasse den ledige er medlem af, og at vurderingerne bgr tage
udgangspunkt i samme niveau. Jeg skal for en god ordens skyld bemzerke, at Rigsrevisio-
nen i beretningen ikke har anbefalet noget konkret jobsggningsniveau. Jeg forventer, at di-
rektoratet sikrer, at aktuelle udmeldinger til a-kasserne, fx vedrarende niveauet for den le-
diges jobsa@gning, lebende overvejes og korrigeres pa baggrund af resultaterne fra direkto-
ratets tilsyn, udveksling af erfaringer med a-kasserne, fx vedrgrende administrative konse-
kvenser, samt pa baggrund af den generelle udvikling pa arbejdsmarkedet og inden for de
enkelte brancher. Jeg vil pa baggrund af direktoratets tilsynsresultater falge op pa ministe-
riets indsats for at skabe en ensartet praksis i a-kasserne.

lll. Arbejdsdirektoratets tilsyn med a-kassernes radighedsvurderinger

8. Beretningen viste, at Arbejdsdirektoratet har fort et tilfredsstillende tilsyn med den del af
radighedsvurderingerne, som a-kasserne foretager pa baggrund af underretninger fra job-
centrene. Rigsrevisionen anbefalede, at man fremover opprioriterer tilsynet med de radig-
hedsvurderinger, som a-kasserne foretager pa eget initiativ. Dvs. de radighedsvurderinger
der foretages, nar et medlem melder sig ledigt og ved radighedssamtalerne.

Statsrevisorerne fandt det utilfredsstillende, at Beskaeftigelsesministeriet og Arbejdsdirek-
toratet ikke har fort et tilstraekkeligt systematisk og lebende tilsyn med de radighedsvurde-
ringer, a-kasserne foretager pa eget initiativ.

Efter Rigsrevisionens undersggelsesperiode er der pa baggrund af "Velfeerdsaftalen” fra
juni 2006 sket en reekke aendringer af radighedsreglerne. Pr. 1. marts 2007 blev a-kasser-
nes radighedssamtale fremrykket, sa de i dag skal finde sted Igbende hver 3. méaned og ik-
ke som tidligere én gang efter 6 maneders sammenlagt ledighed. Ligeledes overtog a-kas-
serne ansvaret for godkendelsen af CV’er og afholdelsen af CV-samtaler. Pr. 1. juli 2007
betad dette, at a-kasserne ved CV-samtalen skal finde 2 relevante, konkrete job, som den
ledige er forpligtet til at sege. A-kassen skal herefter fglge op pa, om den ledige har sggt
de pageaeldende job. Endelig skal den ledige fra januar 2008 mindst én gang ugentligt be-
kreefte, at vedkommende er aktivt jobs@gende via jobnet.dk. Jeg skal fremhzeve, at de ele-
menter i a-kassernes egne radighedsvurderinger, som Rigsrevisionen undersggte i beret-
ningen, stadig er geeldende.

Statsrevisorerne anmodede i sine bemaerkninger Rigsrevisionen om i opfelgningen pa be-
retningen af falge op pa erfaringerne med de nye regler for a-kassernes radighedsvurderin-
ger. Det er pa nuveerende tidspunkt for tidligt for Rigsrevisionen at samle op pa erfaringer-
ne med de nye regler for a-kassernes radighedsvurderinger. Jeg vil derfor afvente resul-
tatet af direktoratets tilsyn hermed og felge op pa erfaringerne med de nye regler senere.

9. Beskeeftigelsesministeren erklaerer sig enig med Statsrevisorerne i, at der skal feres et
lebende og systematisk tilsyn med radighedsvurderingerne. Ministeren henleder opmeaerk-
somheden pa, at tilsynet er gennemfort i overensstemmelse med de politiske aftaler om-
kring kontrollen med radighedsvurderingerne. Ministeren har oplyst, at han er bekendt med
problemerne med a-kassernes radighedsadministration og er enig med Rigsrevisionen i, at
der skal ske en omleegning af Arbejdsdirektoratets tilsyn, sa tilsynet med a-kassernes egne
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radighedsvurderinger opprioriteres. Ministeren har som fglge heraf sikret sig politisk tilslut-
ning til at eendre kontrollen med radighedsvurderingerne.

Arbejdsdirektoratet vil omleegge tilsynet, sa der fremover fgres et lsbende og systematisk
tilsyn med a-kassernes radighedsvurderinger ved 3-maneders-samtalerne. Tilsynet vil ifal-
ge ministerens redeggrelse bl.a. fokusere pa:

e om den ledige har vaeret aktivt arbejdssggende, herunder om den ledige har begraens-
ninger i sin radighed

e om a-kassen har fulgt op pa palagt jobsegning

e om a-kassen har fulgt op pa eventuelle henvisninger

e kvaliteten af a-kassernes CV-samtaler, herunder opfglgningen pa den palagte jobs@g-
ning i forbindelse med CV-samtalen.

Samtidig vil det hidtil primzere tilsyn med a-kassernes opfglgning pa de underretningspligti-
ge heendelser fra jobcentrene reduceres, sa det i fremtiden vil besta af en overvagning af
radighedsstatistikken og undersggelser blandt udvalgte tilbagemeldinger. Ligeledes vil arli-
ge stikprever fremover finde sted hvert 2. eller 3. ar.

10. Jeg finder det tilfredsstillende, at beskeeftigelsesministeren har igangsat en omlaegning
af tilsynet, der i hgjere grad fokuserer pa a-kassernes egne radighedsvurderinger. Jeg vil
folge op pa resultatet af direktoratets tilsyn, herunder erfaringerne med de nye regler for
a-kassernes radighedsvurderinger.

IV. Beskaeftigelsesministeriets sikring af en effektiv kommunikation mellem job-
centrene og a-kasserne

11. Det fremgar af beretningen, at kommunikationen mellem jobcentrene og a-kasserne
ikke er tilstraekkelig effektiv. | beretningen praesenteres en reekke initiativer, som ministeriet
har iveerksat for at forbedre kommunikationen. Statsrevisorerne fandt det tilfredsstillende,
at der i 2008-2009 iveerkseettes et it-system, der kan sikre en effektiv kommunikation mel-
lem a-kasserne og jobcentrene. Statsrevisorerne sa gerne, at Rigsrevisionen fglger op pa
udviklingen i kommunikationen mellem a-kasserne og jobcentrene.

12. Beskaeftigelsesministeren oplyser i sin redeggrelse, at ministeren er enig med Rigsrevi-
sionen i, at andelen af radighedsirrelevante underretninger fra jobcentrene til a-kasserne er
for hgj. Derfor har ministeriet i januar 2008 implementeret et krav om, at den ledige mindst
én gang om ugen via jobnet.dk skal bekraefte, at vedkommende er jobsggende. Ministeriet
forventer derved at reducere andelen af radighedsirrelevante underretninger. Ministeren op-
lyser desuden, at ministeriet fortsat vil have fokus pa udviklingen af radighedsirrelevante
hzendelser og vil om n@dvendigt overveje yderligere initiativer.

13. Af beretningen fremgik det, at a-kasserne ikke kan modtage den tilstraekkelige informa-
tion fra jobcentrene. Beskaeftigelsesministeren har i redegerelsen erklaeret sig enig med
Rigsrevisionen i, at der bgr udarbejdes en ny bekendtgerelse om udveksling af informatio-
ner mellem jobcentrene og a-kasserne, der preeciserer, at a-kasserne er ansvarlige for, at
deres it-systemerne kan modtage oplysninger fra jobcentrene. Ministeren har i redegerel-
sen tilkendegivet, at han vil bede Arbejdsmarkedsstyrelsen om at igangsaette arbejdet her-
med.

14. Rigsrevisionen bemaerkede i sin beretning, at problemet med informationstab fra a-kas-
serne til jobcentrene, som blev konstateret i en tidligere beretning i 1997, endnu ikke var
last. Beskaeftigelsesministeren oplyser i sin redeggrelse, at andringen, der skal forbedre
dette, vil blive implementeret i de statslige it-systemer i 2008.




ENDELIG BETANKNING 2007
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2007

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 8/2007

15. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeren fortsat arbejder med de initiativer, der frem-
gar af beretningen, og herudover har besluttet at udarbejde en ny bekendtgerelse om ud-
vekslingen af informationer mellem a-kasserne og jobcentrene. Jeg forventer, at ministeriet
i 2008 sikrer, at problemerne med informationstab fra a-kasserne til jobcentrene minimeres.
Jeg vil fortsat fglge ministeriets arbejde med at modernisere it-understgttelsen af a-kasse-
kommunikationen samt ministeriets endring af de statslige it-systemer. Ligeledes vil jeg
folge ministeriets erfaringer med at reducere antallet af radighedsirrelevante underretninger
fra jobcentrene til a-kasserne og ministeriets udarbejdelse af en ny bekendtggrelse om ud-
veksling af informationer mellem jobcentrene og a-kasserne.

V. Sammenfatning

16. Jeg finder samlet set beskaeftigelsesministerens redegerelse tilfredsstillende. Ministe-
ren har tilkendegivet fortsat at arbejde med de initiativer, der er preesenteret i beretningen.
Som det fremgar, er det endnu for tidligt at vurdere resultatet af ministeriets initiativer. Jeg
vil derfor fortsat falge udviklingen pa fglgende omrader:

A-kassernes egne radighedsvurderinger:

o Arbejdsdirektoratets opfglgning pa a-kassernes statsautoriserede revisorers gennem-
gang af arbejdsgangsbeskrivelserne

o Beskeeftigelsesministeriets indsats for at skabe en ensartet praksis i a-kasserne.

Arbejdsdirektoratets tilsyn:

o Arbejdsdirektoratets tilsynsresultater efter opprioriteringen af tilsynet med a-kassernes
radighedsvurderinger pa eget initiativ, herunder erfaringerne med de nye regler for a-
kassernes radighedsvurderinger.

Beskaeftigelsesministeriets sikring af en effektiv kommunikation:

o Beskeeftigelsesministeriets arbejde i 2008-2009 med at modernisere it-understottelsen
af a-kasse-kommunikationen

o Beskeeftigelsesministeriets implementering af en aendring i det statslige it-system i 2008

o Beskeeftigelsesministeriets erfaringer med at reducere antallet af radighedsirrelevante
underretninger fra jobcentrene til a-kasserne

o Beskeaeftigelsesministeriets udarbejdelse af en ny bekendtgerelse om udveksling af infor-
mationer mellem jobcentrene og a-kasserne.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfalgning.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning nr. 8/2007 om a-kassernes radighedsvurderinger

Statsrevisorerne kan tilslutte sig rigsrevisors bemaerkninger i notat af 13. maj 2008 og
optager sagen | Endelig beteenkning 2007 som fortsat.

Statsrevisorerne, den 21. maj 2008
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Svar pa Statsrevisorernes bemarkninger til Rigsrevisionens beret-
ning om genopretning af jernbaneinfrastrukturen

Statsrevisoratet har med brev af 25. marts 2008 bedt mig om at redeggre for
hvilke overvejelser og foranstaltninger, jeg finder, at Rigsrevisionens beretning
9/2007 om genopretning af jernbaneinfrastrukturen samt Statsrevisorernes
bemeaerkninger hertil matte give anledning til.

Nedenfor folger min redegorelse herfor, der endvidere er sendt i et eksemplar
til rigsrevisor Henrik Otbo.

Formalet med Rigsrevisionens beretning er at vurdere, om bade Transportmi-
nisteriets tilsyn med Banedanmark og Banedanmarks styring er inde i en til-
fredsstillende udvikling, der skaber et godt grundlag for at realisere mélet om
en genopretning af jernbaneinfrastrukturen (jf. Aftale om trafik for 2007).

Jeg vil gerne fremheve, at jeg finder, at der er tale om en god og valid beret-
ning, der giver et godt grundlag for det videre arbejde med genopretningen af
jernbaneinfrastrukturen.

Endvidere har jeg med tilfredshed noteret mig, at det er Rigsrevisionens opfat-
telse, at bide Transportministeriets tilsyn med Banedanmark og Banedan-
marks styring er forbedret i forhold til tidligere.

Nedenfor redeggr jeg for mine overvejelser for si vidt angér de usikkerheds-
elementer, der knytter sig til gennemforelsen af genopretningen af jernbanein-
frastrukturen samt det fremtidige tilsyn med Banedanmark.
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Gennemforelsen af genopretning af jernbanenettet Side 2/4

I Rigsrevisionens beretning og i Statsrevisorernes bemarkninger hertil frem-
hzaves en rakke usikkerhedsforhold i forhold til gennemforelsen af genopret-
ningen af jernbaneinfrastrukturen 2007-2014.

Det er vigtigt at skelne mellem de usikkerheder, der altid vil knytte sig til otte-
arige rammeaftaler om noget s kompliceret som jernbaneinfrastrukturen, og
sé& de mere specifikke usikkerheder, der skyldes behovet for udbygning af Ba-
nedanmarks viden og videreudvikling af Banedanmarks organisation.

Generelle betragtninger om behovet for rammeaftaler

I forhold til de forstnavnte usikkerheder er det min opfattelse, at den mest
hensigtsmaessige drift af den eksisterende infrastruktur opnés via langereva-
rende rammeaftaler, der giver mulighed for langtidsplanlagning. Sddanne afta-
ler er en forudsaetning for, at de konkrete projekter kan gennemfores ekono-
misk mest optimalt og med starst mulig hensyntagen til brugerne af infrastruk-
turen. Der vil i sagens natur altid knytte sig en raekke usikkerheder til grundla-
get for sddanne aftaler, ligesom det ma forventes, at der vil komme afvigelser
fra de middelsken, som laegges til grund for aftalen.

Det indgar derfor som et element i aftalen om genopretningen af jernbanen, at
der folges op, sdledes at Folketinget orienteres rettidigt i forhold til behovet for
evt. korrigerende tiltag. Saledes er aftalen indgéet pa et grundlag, hvor en hen-
sigtsmessig opfalgning muliggeres. I den forbindelse vil jeg henvise til, at Fol-
ketinget lobende modtager en status pa gennemferelsen af genopretningen af
jernbaneinfrastrukturen, ligesom der i Transportministeriets halvérlige an-
leegsstatus afrapporteres pa gennemfgrelsen af konkrete anlaegs- og fornyelses-
projekter.

Udviklingen af Banedanmarks virksomhed

Ud over de generelle usikkerhedsforhold, der folger af en ottedrig rammeaftale,
peger Rigsrevisionen pa andre usikkerhedsforhold, der kan henfares til behovet
for at sge Banedanmarks viden om jernbaneinfrastrukturens tilstand samt be-
hovet for en fortsat professionalisering af Banedanmarks organisation — her-
under ikke mindst gkonomi- og projektstyringen.

Dette er forhold, der ogsa blev papeget i forbindelse med trafikaftalen fra 2006.
Saledes fremgar det eksplicit af Banedanmarks beslutningsgrundlag, at Bane-
danmarks viden om infrastrukturen kan styrkes vasentligt. Siden indgaelsen af
trafikaftalen har Banedanmark veret i gang hermed, hvilket bl.a. har betydet
en genberegning af vedligeholdelsesefterslabets starrelse. Denne proces vil
fortsaette, hvorfor der ogsa fremover ma forventes korrektioner til aftalegrund-
laget. Der foreligger pa nuvarende tidspunkt ikke grundlag for at antage, at
disse korrektioner ikke skulle kunne holdes inden for den samlede gkonomiske
ramme til genopretning af jernbaneinfrastrukturen.
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v

Endvidere har Banedanmark i 2006 igangsat en professionalisering af samtlige Side 3/4
kerneprocesser i Banedanmark — i starten i samarbejde med en konsulentvirk-

somhed. Arbejdet er forankret i et selvsteendigt strategisekretariat i Banedan-

mark, og sével Transportministeriets departement som Finansministeriet del-

tager i projektets folgegruppe. Der er saledes stort fokus pé dette projekt. Det

indgar som en integreret del af dette projekt at styrke gkonomi- og projektsty-

ringen i Banedanmark.

Konkret peger Rigsrevisionen og Statsrevisorerne pa, at der er behov for at vi-
dereudvikle Banedanmarks Asset Management system. I forhold hertil kan jeg
oplyse, at Banedanmark som en del af det ovenfor navnte professionaliserings-
arbejde netop har afsluttet en strategianalyse af virksomhedens fremtidig gko-
nomi-, vedligeholdelses- og projektstyringssystem. Analysen har vist, at der bgr
ske en integration af Banedanmarks skonomistyringssystem SAP og Banedan-
marks Asset Management system. Banedanmark vil gennemfore denne integra-
tion frem mod 2010. Jeg forventer at foreleegge aktstykke herom for Folketin-
gets Finansudvalg snarest.

I den forbindelse kan jeg oplyse, at der er blevet gennemfort en europzeisk
benchmarking af Banedanmarks Asset Management system i forhold til andre
jernbaneinfrastrukturforvaltere, der viste, at Banedanmarks Asset Manage-
ment system er blandt de mest udviklede i Europa.

Det fremtidige tilsyn med Banedanmark

Som bekendt blev der pa baggrund af Rigsrevisionens beretning om 7 sager i
Banedanmark indfert et skeerpet tilsyn med Banedanmark i efteréret 200s5.
Dette tilsyn var udtryk for, at Banedanmark stod i en kritisk situation.

Imidlertid har Banedanmark nu aflagt to regnskaber uden vasentlige anmaerk-
ninger fra Rigsrevisionen og er godt i gang med at opfylde malene i trafikafta-
len fra 2006 om en hgjere kanalregularitet og afvikling af eftersleebet. P4 den
baggrund er det min opfattelse, at Banedanmark ikke lzengere kan betragtes
som en virksomhed i en kritisk situation.

Det er dog min opfattelse, at der altid méa fores et mere omfattende tilsyn med
en virksomhed af Banedanmarks sterrelse og kompleksitet set i forhold til an-
dre institutioner pa Transportministeriets omréade. Jeg er endvidere enig med
Rigsrevisionen i, at Transportministeriet fortsat i en periode bar fore et inten-
sivt tilsyn i form af en teet og malrettet opfelgning pa udviklingen i Banedan-
mark, indtil effekterne af de iveerksatte initiativer er slet klarere igennem.

Séledes vil mit departement fortsat i en periode fore et intensivt tilsyn med Ba-
nedanmark i form af en udvidet afrapportering pd Banedanmarks resultatkon-
trakt, den gkonomiske udvikling i virksomheden samt en udvidet mederakke
med Banedanmark. Intensiteten vil labende blive tilpasset effekten af de igang-
satte initiativer.
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f/

Afslutning Side 4/4

Samlet set er det saledes min opfattelse, at Banedanmark ikke la2ngere er en
virksomhed i krise. Der vil dog fortsat vaere behov for en tat og malrettet op-
folgning pa udviklingen i Banedanmark, indtil effekten af de igangsatte og
planlagte initiativer vurderes at vere sliet tilstraekkeligt igennem. I den forbin-
delse skal der veere seerligt fokus pé forbedringen af Banedanmarks viden om
jernbaneinfrastrukturens tilstand samt forbedring af Banedanmarks gkonomi-
og projekistyring.

Med venlig hilsen

Chitnallipbnan

Carina Christensen
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer:
Statsrevisorernes beretning nr. 9/2007 om genopretning af jernbaneinfrastrukturen

Transportministerens redegerelse af 7. maj 2008

. Indledning

1. Beretningen handler om Transportministeriets tilsyn med Banedanmark og Banedan-
marks genopretning af jernbaneinfrastrukturen.

2. Statsrevisorerne bad om beretningen, fordi Rigsrevisionen inden for de seneste ar har
afgivet 3 kritiske beretninger om Transportministeriet og Banedanmark, og fordi der har
veeret gentagen kritik af Banedanmarks regnskaber i den arlige beretning om revisionen af
statsregnskabet.

Il. Transportministeriets tilsyn med Banedanmark

3. Rigsrevisionen anbefaler i beretningen, at Transportministeriet i en periode fortsat fgrer
et intensivt tilsyn i form af en teet og malrettet opfelgning pa udviklingen i Banedanmark.

4. Transportministeren oplyser, at Transportministeriet i 2005 indferte et skaerpet tilsyn
med Banedanmark pa baggrund af Statsrevisorernes beretning nr. 1/05 om 7 sager (om
Banedanmark) forelagt for Folketingets Finansudvalg. Det skaerpede tilsyn var et udtryk
for, at Banedanmark stod i en kritisk situation. Banedanmark har imidlertid nu aflagt 2
regnskaber uden vaesentlige anmaerkninger fra Rigsrevisionen og er godt i gang med at
opfylde malene i trafikaftalen for 2007 om hgjere kanalregularitet og afvikling af efterslee-
bet. Pa den baggrund kan Banedanmark ikke laengere betragtes som en virksomhed i en
kritisk situation.

Transportministeren oplyser videre, at der altid ma fgres et mere omfattende tilsyn med en
virksomhed af Banedanmarks sterrelse og kompleksitet set i forhold til andre institutioner
pa Transportministeriets omrade. Der vil dog fortsat vaere behov for en teet og malrettet op-
felgning pa udviklingen i Banedanmark, indtil effekten af de igangsatte og planlagte initiati-
ver vurderes at vaere slaet igennem.

5. Jeg finder transportministerens svar tilfredsstillende.

lll. Banedanmarks styring

6. Statsrevisorerne peger i deres bemaerkninger til beretningen pa, at genopretningen af
jernbaneinfrastrukturen fortsat er et meget usikkert projekt.

7. Transportministeren oplyser, at det er vigtigt at skelne mellem de usikkerheder, der altid
vil knytte sig til 8-arige rammeaftaler om noget sa kompliceret som jernbaneinfrastrukturen,
og sa mere specifikke usikkerheder, der skyldes behovet for udbygning af Banedanmarks
viden og videreudvikling af Banedanmarks organisation.

4. juni 2008

RN A605/08
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Det er i forhold til de farstnaevnte usikkerheder transportministerens opfattelse, at laengere-
varende rammeaftaler, der giver mulighed for langtidsplanlaegning, er en forudsaetning for,
at de konkrete projekter kan gennemfares gkonomisk mest optimalt og med starst hensyn-
tagen til brugerne af infrastrukturen. Pa grund af den usikkerhed, der ifalge ministeren altid
vil knytte sig til grundlaget for sadanne aftaler, er aftalen indgaet pa et grundlag, der gor en
hensigtsmaessig opfelgning mulig. Folketinget kan orienteres rettidigt i forhold til behovet
for eventuelle korrigerende tiltag, og Folketinget vil labende blive orienteret om status for
genopretningen af jernbaneinfrastrukturen.

8. Transportministeren oplyser, at ud over de generelle usikkerhedsforhold peger Rigsre-
visionen pa andre usikkerheder, der kan henfares til behovet for at sgge Banedanmarks vi-
den om jernbaneinfrastrukturens tilstand samt behovet for professionalisering af Banedan-
marks organisation — herunder ikke mindst gkonomi- og projektstyringen.

@konomi- og projektstyring
9. Statsrevisorerne anfgrer i deres bemaerkninger, at antallet af problematiske gkonomi-
og projektstyringssager i Banedanmark ikke faldt fra 2006 til 2007.

10. Transportministeren oplyser, at Banedanmark i 2006 har igangsat en professionalise-
ring af samtlige kerneprocesser i Banedanmark, som er forankret i et selvsteendigt strategi-
sekretariat i Banedanmark. Transportministeriets departement og Finansministeriet del-ta-
ger i projektets falgegruppe. Det indgar som en integreret del af dette projekt at styrke gko-
nomi- og projektstyringen i Banedanmark.

Opgorelse af efterslaeb

11. Statsrevisorerne anfgrer videre, at Banedanmarks opgerelse af og viden om efterslae-
bet for fornyelse og vedligeholdelse af jernbaneinfrastrukturen var usikker i 2006, og stadig
er det i dag.

12. Transportministeren oplyser, at behovet for at gge Banedanmarks viden om jernbane-
infrastrukturens tilstand fremgik eksplicit af beslutningsgrundlaget for trafikaftalen. Bane-
danmark har siden da veeret i gang hermed, bl.a. ved at genberegne vedligeholdelsesefter-
sleebets starrelse. Dette arbejde vil fortseette, og der ma derfor ogsa fremover forventes
korrektioner af eftersleebets starrelse. Der er pa nuveerende tidspunkt ikke grundlag for at
antage, at disse korrektioner ikke kan holdes inden for den samlede gkonomiske ramme til
genopretning af jernbaneinfrastrukturen.

Asset Management Systemet

13. Statsrevisorerne anfgrer herudover, at Banedanmarks Asset Management System
endnu ikke giver et daekkende overblik over tilstanden af Banedanmarks anlaegselementer,
og at der endnu ikke er konkrete planer om at koble det til gkonomisystemet.

14. Transportministeren oplyser, at Banedanmark, som en del af professionaliseringsar-
bejdet, netop har afsluttet en strategianalyse af Banedanmarks fremtidige gkonomi-, vedli-
geholdelses- og projektstyringssystem. Analysen viser, at der bar ske en integration af Ba-
nedanmarks gkonomistyringssystem, SAP, og Asset Management Systemet. Banedan-
mark vil gennemfere denne integration frem mod 2010.

Ministeren forventer at forelaegge et aktstykke herom for Folketingets Finansudvalg sna-
rest.

15. Jeg finder transportministerens svar tilfredsstillende.
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IV. Afslutning

16. Jeg kan konstatere 4 vaesentlige forhold i transportministerens redegerelse:

For det forste, at transportministeren vil sikre, at Folketinget bliver orienteret rettidigt om
eventuelle &endringer i aftalegrundlaget for genopretningen af jernbaneinfrastrukturen. For
det andet, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er grundlag for ministeren til at antage, at
korrektioner af eftersleebets starrelse ikke kan holdes inden for den samlede gkonomiske
ramme til genopretning af jernbaneinfrastrukturen. For det tredje, at bade Banedanmark,
Transportministeriet og Finansministeriet har stort fokus pa professionaliseringen af Bane-
danmark, og for det fierde, at der er taget initiativ til, at Asset Management Systemet bliver
integreret med Banedanmarks gkonomistyringssystem.

Jeg finder samlet set transportministerens redegegrelse for tilfredsstillende. Effekten af de
igangsatte og planlagte initiativer er dog endnu ikke slaet igennem. Jeg vil derfor fortsat
felge udviklingen pa falgende omrader:

e Transportministeriets tilsyn med Banedanmark

o styrkelsen af Banedanmarks gkonomi- og projektstyring

e opgerelsen af eftersleebet

e integrationen af Banedanmarks gkonomistyringssystem, SAP, og Asset Management
Systemet.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfglgning.

Henrik Otbo
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Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri |

Statsrevisorernes Sekretariat Kebenhavn, den
Christiansborg Sagsnr.: 8689 2 2 MAJ 2008
1240 Keabenhavn K

Ministerredegerelse til beretning nr. 10/2007 om tilskud til dansk fiskeri (FIUF
programmet 2000-2006)

Statsrevisorerne har i brev af 25. marts 2008 anmodet mig om en redegerelse for de
foranstaltninger og overvejelser som statsrevisorernes beretning (10/2007) om tilskud til
dansk fiskeri (FIUF programmet 2000-2006) giver anledning til.

Der er tale om et omfattende program, som straekker sig over en 7 ar lang periode og deekker
en reekke tilskudsordninger af vaesentlig betydning for fiskeri- og akvakultursektoren.

Programperioden for FIUF er nu udlebet. Der udstedes ikke flere tilsagn, men foretages
fortsat udbetalinger. Der skal ske endelig afregning i forhold til EU samt gennemfores en
slutevaluering efter EU-programmets regler. Programmet er aflast af et nyt tilskudsprogram
for perioden 2007-2013, og beretningen og statsrevisorernes bemaerkninger er indgéet i
Foedevareministeriets tilrettelaeggelse af administrationen i den nye programperiode. Den
danske udformning af EU’s nye fiskeriudviklingsprogram (EFF) blev godkendt af
Kommissionen den 17. december 2007, og en rakke tilskudsordninger er nu ivarksat.

Jeg er tilfreds med, at Statsrevisorerne konstaterer, at Fodevareministeriets administration af
programmet pé de fleste omrader har veret tilfredsstillende, og at statsrevisorerne finder det
positivt, at Fedevareministeriet har fulgt op pa anbefalingerne i de gennemforte evalueringer
af programmet.

Med hensyn til statsrevisorernes bemearkninger skal jeg gore opmerksom p4, at det nye EFF-
program pa en rekke punkter er eendret vaesentligt i forhold til FIUF-programmet, bl.a. i
forbindelse med implementeringen i Danmark. Under EFF-programmet er der blevet lagt
vaegt p4, at tilskud i videst omfang knyttes op pa krav, sd der opnds effekter i form af direkte
forbedringer af f.eks. kvalitet, hajere teknologisk niveau eller miljeforbedringer. Der er tale
om, at tilskuddene nu understatter malbare resultater.

Slotsholmsgade 12 Tif 32923301 QVR-nr.: 22 50 69 19 www fvm dk
1216 Kebenhavn K Fax: 33 1450 42 EAN 579 8000 876 910 Internet: fm@fvm dk
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Der vil ogsa under det nye program systematisk blive indsamlet data til at belyse opnéelsen
af de strategiske méil under programmet. Indsamlingen af data vil ske bade i forhold til
fiskerisektorens udvikling og i forhold til ansegere til konkrete projekter.

Statsrevisorermes bemaerkninger fokuserer pa forhold om:

- at milstyringen ikke har varet tilstrackkelig klar og sammenhangende
- at det horer med til god tilskudsforvaltning at sikre grundlaget for evaluering af
tilskudsordningerne, bl.a. ved systematisk indsamling af data om effekt

P& den baggrund vil jeg gerne fremhaeve folgende indsatser i forbindelse med det nye EFF-
program:

1. Der er fastlagt strategiske mal i forbindelse med udarbejdelse af programmet.
Endvidere er der fastsat en rackke mere konkrete mal for de enkelte dele af
programmet.

2. 1 forbindelse med fordelingen af de finansielle midler, som sker pd grundlag af
finanslovens beyvilling til programmet og de EU midler, der er til rddighed, vurderes
det, hvordan fordelingen bidrager til programmets mal.

3. Ibekendtgerelserne for de enkelte ordninger preciseres, hvorledes ansggningerne om
tilskud vil blive prioriteret. Disse prioriteringer skal sikre, at ordningeme bedst muligt
bidrager til, at programmets mal opnds. Kriterierne for prioritering er dreftet og
godkendt i Overvagningsudvalget.

4. Ansegningerne om tilskud afgeres pa grundlag af ordningens formal, de forventede
effekter og de nevnte kriterier for prioritering.

5. Med udgangspunkt i prioriteringskriterierne skal anseger oplyse om projektets
effekter, inden der treeffes beslutning om at udstede tilsagn om tilskud.

6. Oplyste effekter registreres i sagsbehandlingssystemet. Derudover indsamles data om
fiskerisektoren gennem offentlig statistik mv.

7. 1 forbindelse med meder i Overvéigningsudvalget for programmet og udarbejdelsen af
den édrlige rapport til Kommissionen vil der ske en vurdering af, hvordan de
konstaterede effekter bidrager til opfyldelsen af programmets mal, og det vil blive
overvejet justeringer i den forbindelse.

Fodevareministeriet har séledes iveerksat en reekke tiltag dels for at sikre en bedre malstyring
af programmet, dels for at udbygge og understatte en grundig evaluering af det nye program,
som kan understette denne malstyring.

Det er min opfattelse, at de nzevnte tiltag i vaesentlig grad imedekommer Rigsrevisionens
ensker om en klar og sammenhgengende malstyring og samtidig sikrer grundlaget for
evaluering af ordningernes effekter.

P4 enkelte punkter er jeg dog ikke fuldt ud enig i beretningens kritik. Jeg mener fx at det
ogsé under det nye program er vaesentligt, at der er en vis fleksibilitet inden for rammerne af
det af EU godkendte program, saledes at der kan ske en tilpasning af indsatsen i
programperioden uden at der skal foretages en formel godkendelse af @ndringen i
programmet af EU. En programendring kreever Kommissionens godkendelse, og proceduren
i forbindelse med godkendelse af programaendringer kan forsinke gennemferelsen.
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Jeg mener endvidere, at det ma overvejes narmere, i hvilken udstrakning det er
hensigtsmaessigt at inddrage eksperter i behandlingen af ansggningerne. Der kan, som navnt
i beretningen, vare et behov for at inddrage sarlig sagkundskab til vurdering af fagligt
komplekse ansegninger, ligesom det fx kan vere nedvendigt eller hensigtsmassigt ved
fastlaggelse af prioriteringskriterier. Men med opstilling af den nye malstyring vil i mange
tilfelde kriterierne for prioritering veere klare og preecise. Eller ogsa vil udvalgelsen kunne
ske ud fra en afvejning af de forskellige hensyn, der indgar ved vurderingen af
ansggningerne.

Med venlig hilsen

7k L
‘Faa-Kjer Hunsen

'Jic Petersen
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer: 19. juni 2008
Statsrevisorernes beretning nr. 10/2007 om tilskud til dansk fiskeri (FIUF-programmet
2000-2006) RN A203/08

Fedevareministerens redegerelse af 22. maj 2008

. Indledning

1. Beretning handler om Fgdevareministeriets administration af FIUF-programmet, som
daekker perioden 2000-2006. Efter FIUF-programmet traeder Den Europeeiske Fiskerifond
(EFF) i kraft for perioden 2007-2013.

2. Fedevareministeren har tilkendegivet, at beretningen og Statsrevisorernes bemaerknin-
ger er indgaet i Fodevareministeriets tilrettelaeggelse af administrationen i den nye pro-
gramperiode.

Il. Styringsgrundlaget for FIUF-tilskud

3. Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at Fedevareministeriets malstyring ikke har
veeret tilstraekkelig klar og sammenhzengende. Statsrevisorerne papeger, at det bar vaere
klart, hvordan de enkelte tilskudsordninger bidrager til FIUF-programmets overordnede
strategiske mal.

4. Beretningen viste, at styringsgrundlaget for FIUF-programmet ikke tager tydeligt ud-
gangspunkt i programmets strategiske mal. Det er derfor ikke klart, hvorledes de enkelte
tilskudsordninger under programmet bidrager til at opfylde disse mal.

5. Fedevareministeren fremhaever i sin redegerelse en raekke konkrete indsatser i forbin-
delse med det nye fiskeriprogram (EFF), hvormed ministeriet vil forsgge at sikre en bedre
malstyring af dette program, som fra 2007 aflgste det tidligere FIUF-program. For det for-
ste indeholder det nye program strategiske mal, ligesom der er fastsat mere konkrete mal
for de enkelte dele af programmet. Dernaest vil Fgdevareministeriet vurdere, hvordan for-
delingen af de finansielle midler bidrager til at opfylde programmets mal. Endelig vil det i
bekendtgerelserne for de enkelte ordninger blive preeciseret, hvorledes ansggningerne om
tilskud vil blive prioriteret.

6. Jeg finder det positivt, at Fedevareministeriet iveerksaetter konkrete initiativer til at sikre
en bedre malstyring. Jeg vil falge op pa de ivaerksatte initiativer, og navnlig hvorledes Fg-
devareministeriet sikrer en tydelig sammenhaeng mellem malene i programmet, hvilket er
en forudsaetning for effektiv malstyring.

lll. Administration af tilskud

7. Statsrevisorerne finder det mindre tilfredsstillende, at der er fundet vaesentlige fejl i mi-
nisteriets tilskudsforvaltning. Fejlene indebaerer, at geeldende regler og retningslinjer ikke
er blevet overholdt.
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8. Det fremgar af beretningen, at regnskabsaflaeggelsen for tilskud er rigtig, men at ret-
ningslinjerne for udbetaling af tilskud ikke altid er overholdt. Desuden er der konstateret fejl
i veesentlige forhold i forbindelse med udbetaling af tilskud. Beretningen naevner, at den
konkrete vurdering og prioritering af ansggningerne i hgjere grad bgr tage udgangspunkt i
programmets mal, og at alle komplekse ansggninger bgr underkastes en uvildig vurdering
af eksperter. Dette ber ske for at sikre, at de bedste projekter prioriteres. Endelig fremgar
det, at Fedevareministeriet med fordel kan sikre et hurtigere aflgb af programmets midler
for at minimere risikoen for bortfald af EU-midler.

9. Ministeren nzevner i sin redeggrelse, at ansggninger fremover vil blive afgjort pa grund-
lag af ordningens formal, de forventede effekter og bekendtgarelsens kriterier for priorite-
ring.

Ministeren er imidlertid ikke fuldt ud enig i beretningens vurdering af, at alle komplekse an-
sggninger ber underkastes uvildig vurdering af eksperter. Med opstilling af den nye malsty-
ring vil kriterierne for prioritering i mange tilfaelde vaere klare og preecise. Ministeren vil
overveje naermere, i hvilken udstraekning det er hensigtsmaessigt at inddrage eksperter i
behandlingen af ansggninger.

| forbindelse med udarbejdelsen af beretningen har Fedevareministeriet tilkendegivet at vil-
le undersage, om aflabet af midler kan fremmes yderligere.

10. Jeg finder det tilfredsstillende, at stetteordningernes formal og de forventede effekter
fremover vil blive inddraget i vurderingen af ans@gningerne. Jeg vil felge, hvorledes denne
inddragelse finder sted.

Jeg er enig med fgdevareministeren i, at inddragelse af eksterne eksperter ikke ber finde
sted i alle sager. Den gennemferte undersggelse viste, at der allerede i visse tilfeelde ind-
drages eksterne eksperter ved vurdering af ansggninger. Jeg vil fglge Direktoratet for Fade-
vareErhvervs initiativer i forhold til vurdering af ansagninger.

Jeg vil ogsa felge, hvorledes Fgdevareministeriet sikrer et hurtigere aflob af EFF-program-
mets midler.

IV. Opfolgning pa programmets gennemforelse

11. Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at der er fulgt op pa anbefalingerne i de 3
EU-bestemte evalueringer. Statsrevisorerne bemzerker dog samtidig, at det hgrer med til
god tilskudsforvaltning at sikre et grundlag for evaluering af effekten ved systematisk at
indsamle data til belysning af den opnaede effekt.

12. Beretningen konstaterer, at Fadevareministeriet har fulgt op pa evalueringernes anbe-
falinger, men at grundlaget for evalueringer bar forbedres, ved at der Igsbende indsamles
data til belysning af programmets malopfyldelse. Som midtvejsevalueringen anbefaler, ber
der desuden gennemfgres en national analyse af den danske fiskerihavnskapacitet for at
vurdere behovet for kapacitet i de danske havne.

13. Fedevareministeren fremhaever i sin redeggrelse flere konkrete indsatser, som skal si-
kre et bedre grundlag for evaluering af ordningernes effekter under det nye EFF-program:
For det farste skal ansgger oplyse om projektets effekter, inden der treeffes beslutning om
at udstede tilsagn. Oplyste effekter registreres i sagsbehandlersystemet. Derudover ind-
samles data om fiskerisektoren gennem offentlig statistik m.m. Endelig vil der i Overvag-
ningsudvalget og i de arlige rapporter til Europa-Kommissionen blive foretaget en vurde-
ring af, hvordan de konstaterede effekter bidrager til opfyldelsen af programmets mal, og
der vil blive overvejet justeringer i den forbindelse.
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14. Jeg finder det tilfredsstillende, at Fedevareministeriet iveerksaetter konkrete initiativer,
der kan sikre kontinuerlig dataindsamling. For bedre at kunne vurdere, hvilken effekt fiskeri-
stotten medferer, er det ogsa veesentligt, at Fedevareministeriet indsamler information om,
hvilke resultater de enkelte projekter rent faktisk medferer. Jeg vil folge de iveerksatte initia-
tiver.

Jeg vil desuden folge, hvorledes Fgdevareministeriet sikrer, at tilskuddet til danske havne
medfgrer storst mulig effekt.

V. Sammenfatning

15. Jeg finder samlet set fadevareministerens redeggrelse tilfredsstillende og konstaterer,
at ministeriet har ivaerksat en raekke initiativer for at imedekomme Statsrevisorernes og
Rigsrevisionens bemaerkninger. Det er endnu for tidligt at vurdere resultatet af de iveerksat-
te initiativer, og jeg vil derfor fortsat falge udviklingen pa falgende omrader:

Styringsgrundlaget for tilskud til dansk fiskeri

e Fodevareministeriets tiltag for at sikre en bedre malstyring

e Fgdevareministeriets etablering af tydelig sammenhaeng mellem de forskellige mal i
EFF-programmet.

Administration af tilskud

e Inddragelse af statteordningernes formal og de forventede effekter i vurderingen af an-
sggningerne

o Direktoratet for FadevareErhvervs initiativer i forhold til vurdering af ansggninger

o Direktoratet for FedevareErhvervs initiativer for at sikre et hurtigere afleb af EFF-pro-
grammets midler.

Programmets gennemfaorelse

o Fogdevareministeriets tiltag for at sikre et bedre grundlag for evaluering af ordningernes
effekt

e Fodevareministeriets Igbende indsamling af information om, hvilke resultater og foran-
dringer de enkelte projekter har medfert

o Fodevareministeriets tiltag, med henblik pa at sikre at tilskuddet til danske havne med-
forer storst mulig effekt.

Henrik Otbo
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Videnskabsministerens redeggrelse til beretning nr. 11/2007

Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling

o

Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

Til statsrevisorerne

Ministry of Science
Technolegy and Innovation

Redegorelse vedrarende beretning nr. 11/07 om sikring og udvikling af

kvaliteten af universitetsuddannelserne 17 JUNI 200¢
Rigsrevisionen afrapporterer i beretning nr. 11/07 om sikring og udvikling af
kvaliteten af universitetsuddannelserne p4 undersogelsen af, hvordan Danmarks Ministeriet for Videnskab
otte universiteter sikrer og udvikler kvaliteten af deres bachelor- og Teknologi og Udvikling
kandidatuddannelser samt pa Videnskabsministeriets rolle i relation hertil, Bredgade 43

1260 Kebenhavn K
Rigsrevisionen anbefaler, at universiteterne fremover bade kan og ber arbejde Telefon 3392 9700
mere malrettet og helhedsorienteret med kvaliteten i uddannelserne, samt at Telefax 3332 3501
Videnskabsministeriet bor understette, at universiteterne far en mere E-post  vtu@vtu.dk
helhedsorienteret tilgang til kvalitetsarbejdet pa uddannelsesomradet. Netsted  www.vtu.dk

CVR-nr. 1680 5408
Rigsrevisionen finder, at universiteterne gennemforer en raekke aktiviteter med
det formal at vurdere og justere enkeltdelene i uddannelserne, saerligt Dok nr. 596988
undervisningen. Disse aktiviteter skaber dog ikke ct daekkende grundlag for at Side 1/3
vurdere og synliggere kvaliteten af de samlede uddannelsesforleb. Hverken
universiteterne eller Videnskabsministeriet har i tilstrekkelig grad understottet
kvalitetsarbejdet.

Pa grundlag af Rigsrevisionens undersogelse finder statsrevisorerne det mindre
tilfredsstillende, at Videnskabsministeriet ikke har sikret en tilstrakkelig
udmentning af universitetslovens bestemmelser om, at de udviklingskontrakter,
som universiteterne indgar med videnskabsministeren, indeholder mal for
universiteternes kvalitetsarbejde, planer for evalueringer mv.

Statsrevisorerne finder det endvidere mindre tilfredsstillende, at
Videnskabsministeriet ikke har tilvejebragt pracise og klare rammer for
universiteternes kvalitetsarbejde. Herved er universiteterne blevet usikre pa, hvad
den nye uddannelsesakkreditering betyder for det ovrige kvalitetsarbejde
herunder uddannelsesevalueringer.

Endelig finder statsrevisorerne det mindre tilfredsstillende, at universiteterne kun
1 meget begraenset omfang i perioden 2003-2007 har planlagt eller gennemfort
evalueringer af hele uddannelsesforlob.

Jeg kan tilslutte mig statsrevisorerne og Rigsrevisionens opfattelse af, at det er
vigtigt at arbejde savel malrettet som helhedsorienteret med sikringen og
udviklingen af kvaliteten 1 universitetsuddannelserne.
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Jeg kan oplyse, at universiteterne og Videnskabsministeriet allerede arbejder med
en rzkke tiltag, der vil veere med til at malrette og skabe et mere
helhedsorienteret arbejde med kvaliteten i uddannelserne.

Ved udarbejdelsen af universiteternes udviklingskontrakter vil
Videnskabsministeriet fortsat arbejde med at sikre, at udviklingskontrakterne
indeholder mal for universiteternes kvalitetsarbejde. I den forbindelse er det
positivt, at Rigsrevisionen ancrkender, at universiteternes udviklingskontrakter i
stigende grad indeholder strategiske malsatninger for kvalitetsarbejdet pa
uddannelsesomradet. Universiteterne og Videnskabsministeriet skal dog arbejde
videre med at skabe den rette balance mellem det overordnede strategiske niveau
i malfastsattelsen og det mere operationelle niveau.

Statsrevisorernes bemarkninger far til folge, at Videnskabsministeriet i dialog med
universiteterne vil arbejde for at styrke mélfastsattelsen for kvalitetssikring pa det

mere operationelle niveau, idet udgangspunktet vil veere, at Ministerlet for Videnskab
Videnskabsministeriet ikke har en eksplicit hjemmel til sikre en pracis angivelse Teknologi og Udvikling
af malene for kvalitetssikringsarbejdet. Derudover vil udviklingskontrakterne indga

som en naturlig del af dreftelserne med forligskredsen bag universitetsloven i Sida 13

forlangelse af evalueringen i 2009.

Det er universiteternes ansvar at udvikle og overvage kvaliteten af deres
uddannelser. Det er vigtigt at holde fast i lovens intention om, at universiteterne
har fagligt selvstyre, og at universiteterne sammen med Videnskabsministeriet
har et fzlles ansvar for, at universitetsuddannelserne har den hojeste kvalitet.

I samspil med universiteterne arbejder Videnskabsministeriet for at sikre, at der
pa universiteterne er et synligt og effektivt kvalitetsarbejde. Det vil ske blandt
andet ved at felge en reckke af Rigsrevisionens anbefalinger om eget vejledning
samt ved at fremme, at der sker erfaringsudveksling universiteterne imellem.

Statsrevisorerne finder, at universiteterne har gennemfort et for begraenset antal
evalueringer af hele uddannelsesforleb i perioden 2003-2007. Med vedtagelsen af
akkrediteringsloven i marts 2007 og etableringen af Akkrediteringsinstitutionen,
der efter velkendte kvalitets- og relevanskriterier akkrediterer nye og eksisterende
universitetsuddannelser, vil universitetsuddannelserne med jevne mellemrum
blive akkrediteret. Derved sker der fremadrettet en systematisk, helhedsorienteret
ekstern vurdering af universitetsuddannelserne. Universiteterne skal i forbindelse
med akkreditering blandt andet pa tilfredsstillende vis dokumentere, at den
pagzldende uddannelse indgar i universitetets system for kvalitetssikring.

Jeg vil gerne henlede statsrevisorernes opmarksomhed pa, at
Videnskabsministeriet i juli 2005 sendte en oversigt til universiteterne over de
minimumskrav til kvalitetsudvikling, der folger af universitetsloven og European
Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA). Dette skete
blandt andet for at bidrage til, at der gennemfores regelmassige
uddannelsesevalueringer, som er et element i ENQA’s standarder.

Jeg tror, at universiteterne kan fa stor nytte af beretningens katalog med
eksempler til inspiration til universiteternes kvalitetsarbejde, og jeg vil anmode
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universiteterne om gennem lokale og koordinerede initiativer at arbejde videre
med anbefalingerne om at styrke kvalitetsudviklingen og kvalitetssikringen.

Videnskabsministeriet er saledes godt i gang med arbejdet for, at

kvalitetssikringen og -udviklingen i universitetsuddannelserne bliver mere
malrettet og helhedsorienteret end hidtil.

Med venlig hi Ifé‘

il

Helge :1|1d_¢'r

Ministeriet for Videnskab

Teknologi og Udvikling

itke 3/3
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer: 17. juli 2008
Statsrevisorernes beretning nr. 11/2007 om sikring og udvikling af kvaliteten af
universitetsuddannelserne RN A103/08

Videnskabsministerens redegerelse af 17. juni 2008

. Indledning

1. Beretningen handler om, hvordan universiteterne sikrer og udvikler kvaliteten af deres
bachelor- og kandidatuddannelser. | beretningen har Rigsrevisionen unders@agt universite-
ternes (studiernes) kvalitetsarbejde pa uddannelsesomradet, samt hvordan universiteter-
nes centrale niveau og Videnskabsministeriet understetter dette arbejde.

2. Det fremgar af ministerredeggrelsen, at videnskabsministeren kan tilslutte sig Statsrevi-
sorernes og Rigsrevisionens opfattelse af, at det er vigtigt at arbejde savel malrettet som
helhedsorienteret med sikringen og udviklingen af kvaliteten i universitetsuddannelserne.
Ministeren bemzerker ogsa, at han tror, at universiteterne kan fa stor nytte af beretningens
katalog med eksempler til inspiration til universiteternes kvalitetsarbejde.

Il.  Universiteternes kvalitetsarbejde pa uddannelsesomradet

3. Statsrevisorerne fremhaever i deres bemaerkninger, at Folketinget i universitetsloven
fra 2003 bestemte, at universiteterne lgbende skal sikre og udvikle kvaliteten af uddannel-
serne, og det bl.a. indebeerer, at universiteterne Igbende skal evaluere undervisningen og
uddannelserne og inddrage interessenter i kvalitetsarbejdet. Statsrevisorerne finder det
mindre tilfredsstillende, at universiteterne kun i meget begraenset omfang har planlagt eller
gennemfert evalueringer af hele uddannelsesforlgb i perioden 2003-2007.

4. Beretningen viser, at universiteternes kvalitetsarbejde i altovervejende grad er lagt an
pa at evaluere forskellige delelementer af uddannelserne og mangler det sammenhzengen-
de perspektiv pa hele uddannelsesforlgb. Derudover viser beretningen, at universiteterne
kun i fa tilfelde har defineret centrale rammer, der kan understette kvalitetsarbejdet, i form
af fx kvalitetspolitikker.

5. Videnskabsministeren oplyser i sin redeggrelse, at efter vedtagelsen af akkrediterings-
loven og etablering af Akkrediteringsinstitutionen vil universitetsuddannelserne med jeevne
mellemrum blive akkrediteret. Det medferer, at der derved vil ske en systematisk, helheds-
orienteret ekstern vurdering af universitetsuddannelserne. Derudover oplyser videnskabs-
ministeren, at universiteterne i forbindelse med akkreditering skal kunne dokumentere, at
den pageeldende uddannelse indgar i universitetets system for kvalitetssikring. Ministeren
bemeerker i den sammenhzaeng, at regelmaessige uddannelsesevalueringer er et element i
de europzeiske standarder og retningslinjer for kvalitetssikring af videregaende uddannelse
(ENQA-standarderne).
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6. Det fremgar endvidere af beretningen, at universiteterne med fordel kan bruge censor-
institutionen, aftagere og dimittender mere aktivt i kvalitetsarbejdet, bl.a. ved systematisk
at indsamle og anvende input fra alle interessenter. Dermed far universiteterne et bedre
grundlag for at vurdere, om uddannelserne til stadighed er af hgjeste kvalitet og modsvarer
samfundets behov.

7. Jeg finder det tilfredsstillende, at universitetsloven, akkrediteringsloven og ENQA-stan-
darderne alle har fokus pa, at det er ngdvendigt at gennemfare regelmaessige evalueringer
af hele uddannelsesforlgb. Pa den baggrund forventer jeg, at universiteterne vil skabe kla-
re rammer for kvalitetsarbejdet, sa det kan tilrettelaegges mere helhedsorienteret og mal-
rettet, bl.a. ved at gennemfare regelmaessige evalueringer af hele uddannelsesforlgb og
mere systematisk inddrage interessenter. Jeg vil falge udviklingen i universiteternes kvali-
tetsarbejde.

lll.  Videnskabsministeriets understottelse af universiteternes kvalitetsarbejde

8. Statsrevisorerne anfarer i deres bemaerkninger til beretningen, at de finder det mindre
tilfredsstillende, at Videnskabsministeriet ikke har sikret en tilstreekkelig udmentning af uni-
versitetslovens bestemmelser om, at de udviklingskontrakter, som universiteterne indgar
med videnskabsministeren, indeholder mal for universiteternes kvalitetsarbejde, planer for
evalueringer mv.

9. I sin redeggrelse oplyser videnskabsministeren, at universiteterne og Videnskabsmini-
steriet arbejder videre med at skabe den rette balance mellem det overordnede strategiske
niveau i malfastszettelsen og det mere operationelle niveau i udviklingskontrakterne. Viden-
skabsministeriet vil i dialog med universiteterne arbejde for at styrke malfastseettelsen for
kvalitetssikring pa det mere operationelle niveau i udviklingskontrakterne.

10. Statsrevisorerne finder det endvidere mindre tilfredsstillende, at Videnskabsministeriet
ikke har tilvejebragt preecise og klare rammer for universiteternes kvalitetsarbejde. Herved
er universiteterne blevet usikre pa, hvad den nye uddannelsesakkreditering betyder for det
gvrige kvalitetsarbejde, herunder de lovpligtige uddannelsesevalueringer.

11. Rigsrevisionen understreger i beretningen, at det er ngdvendigt at sammentaenke uni-
versiteternes interne kvalitetsarbejde og den eksterne kvalitetssikring af uddannelserne via
akkreditering, sa der ikke sker en dublering af evalueringsaktiviteterne. Derfor anbefaler
Rigsrevisionen i beretningen, at Videnskabsministeriet ger det klart for universiteterne,
hvordan universitetslovens krav til kvalitetsarbejdet spiller sammen med kravene til uddan-
nelsesakkreditering.

12. | denne sammenhzaeng peger Rigsrevisionen i beretningen ogsa pa, at Videnskabsmini-
steriet ber bidrage til en mere effektiv deling af viden om, hvordan kvalitetsarbejdet kan til-
retteleegges, sa det samlede kvalitetssystem bliver velovervejet, malrettet og helhedsorien-
teret.

13. Videnskabsministeren oplyser i sin redeggrelse, at Videnskabsministeriet i samspil med
universiteterne arbejder for at sikre, at der pa universiteterne er et synligt og effektivt kvali-
tetsarbejde. Ministeren tilkendegiver, at det bl.a. vil ske ved at fglge en raekke af Rigsrevi-
sionens anbefalinger om gget vejledning samt ved at fremme, at der sker en erfaringsud-
veksling universiteterne imellem.

14. Jeg finder det tilfredsstillende, at Videnskabsministeriet sammen med universiteterne
vil arbejde for, at de naeste udviklingskontrakter far en styrket malfastseettelse for kvalitets-
sikring pa det mere operationelle niveau. Jeg vil fglge udviklingen pa omradet, herunder
ministeriets overvejelser i forhold til at orientere Folketinget om indholdet i udviklingskon-
trakterne i relation til kvalitetsarbejdet. Endvidere finder jeg det positivt, at videnskabsmini-
steren vil tage initiativer for at fremme bl.a. vejledning og erfaringsudveksling om kvalitets-
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arbejdet vedrgrende universitetsuddannelserne. Jeg vil falge ministeriets indsats for at
fremme kvalitetsarbejdet pa de danske universiteter gennem vejledning og videndeling.

IV. Sammenfatning

15. Jeg finder samlet set videnskabsministerens redeggrelse tilfredsstillende. Ministeren
preesenterer i sin redeggrelse en raekke initiativer til at understette og forbedre universite-
ternes kvalitetsarbejde. Da initiativerne er fremadrettede, er det endnu for tidligt at vurdere
resultaterne heraf. Derfor vil jeg falge udviklingen pa omradet med udgangspunkt i neden-
staende punkter:

Universiteternes kvalitetsarbejde pa uddannelsesomradet
o Universiteternes indsats for at gare kvalitetsarbejdet malrettet og helhedsorienteret, bl.a.
ved brug af uddannelsesevalueringer og systematisk inddragelse af interessenter.

Videnskabsministerens understottelse af universiteternes kvalitetsarbejde

o De naeste udviklingskontrakters malsaetninger for kvalitetsarbejdet, herunder planer for
evalueringer mv.

e Videnskabsministeriets vejledning til universiteterne om, hvordan universitetslovens krav
til kvalitetsarbejdet spiller sammen med kravene til uddannelsesakkreditering.

e Videnskabsministeriets indsats for at fremme videndeling mellem universiteterne om
sikring og udvikling af kvaliteten af universitetsuddannelserne.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfelgning.

Henrik Otbo
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MINISTERIET FOR FLYGTNINGE
INDVANDRERE OG INTEGRATION

REDEG@RELSE

Dato: 18. august 2008
Kontor: DA
Jonr.: 2007/1042-23
Sagsbeh.: LMA
Fil-navn: §18-redegorelse
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Redegorelse for foranstaltninger og overvejelser i forbindelse med
Rigsrevisionens beretning nr. 12, 2008 om effekten af integrationsind-
satsen over for nyankomne udlendinge

| det falgende fremgar Integrationsministeriets foranstaltninger og overvejelser vedr. statsre-
visorernes og Rigsrevisionens bemaerkninger i beretning nr. 12, 2008. Afsnit 1 gengiver
statsrevisorernes og Rigsrevisionens bemaerkninger og afsnit 2 gengiver Integrationsministe-
riets foranstaltninger og overvejelser som faige af beretningen.

1. Statsrevisorernes og Rigsrevisionens bemarkninger
Statsrevisorerne har den 21. maj 2008 afgivet falgende bemaerkninger til Rigsrevisionens
beretning nr. 12, 2008:

"Effekten af integrationsindsatsen de seneste ar er bl.a., at knap halvdelen af udlandingene
er kommet i ordinaer beskaeftigelse. Integrationsministeriet faiger systematisk op pa selvfor-
sergelsesmalsaetningen, men resultatet er vanskeligt at vurdere, da der ikke er opstillet kon-
krete mal for selvforsergelse. Undersagelsen viser dog, at andelen af udlandinge i beskaef-
tigelse er steget de seneste ar.

Integrationsministeriet har ikke konkretiseret malsaestningerne mht. deltagelse og vaerdier.

Statsrevisorerne kritiserer, at det stadig ikke er muligt fuldt ud at maie og opgere effekterne
af integrationsindsatsen. Ministeren lovede at opbygge en metode til izbende maling af,
hvorvidt integrationslovens mal opfyldes, i sin redegarelse fra december 2003 til Statsreviso-
rernes beretning 2/2003 om integrationsministeriets opgavevaretagelse i forbindelse med
integrationsindsatsen.

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at Integrationsministeriet har muliggjort en mal-
rettet integrationsindsats i kommunerne ved at etablere en raekke redskaber og ved at ud-
brede kendskabet til god praksis. Imidlertid kan indsatsen fortsat styrkes pa en raekke omra-
der, bl.a. over for de kommuner, der har begreenset succes med at integrere udlaendinge.
Kommunerne kunne saledes i hojere grad leegge udizndingenes uddannelse og kompeten-
cer til grund og i sterre omfang anvende arbejdsmarkedsrettede tilbud i introduktionspro-
grammet.”
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Yderligere angiver Rigsrevisionen i sin rapport, at:

Side 2

integrationsministeriet har siden 2004 faet foretaget arlige malinger vedrgrende selv-
forsergelsesmalsaetningen. Ministeriet har dog ikke suppleret maisaetningen med
konkrete mal, sa ministeriet kan vurdere, om de gnskede resultater med indsatsen
opnas.

Integrationsministeriet har gennemfert ad hoc-undersagelser af deltagelses- og
vasrdimalszetningerne. Disse undersggelser er dog gennemfart, uden at ministeriet
har foretaget en konkretisering af deltagelses- og vaerdimalsastningerne.

Ministeriet har iveerksat et arbejde med at fa konkretiseret deltagelses- og vaerdimal-
saetningerne i loven. Arbejdet blev ivaerksat ultimo 2003 som en opfelgning pa Rigs-
revisionens beretning fra oktober 2003, men arbejdet er endnu ikke afsluttet.
Ministeriet har faet gennemfart en pilotundersegelse af brugernes syn pa introdukti-
onsprogrammet. Ifalge ministeriet skal underspgelsen desuden bidrage til at afdaek-
ke effekterne af introduktionsprogrammet i forhold til veerdi- og deltagelises-
malsastningerne. Rigsrevisionens undersggelse har imidlertid vist, at pilotundersg-
gelsen ikke daekker veerdimalseetningen, og at den kun delvist deekker deltagelses-
malsastningen.

Integrationsministeriet har adgang til en bred vifte af databaser, der kan anvendes til
at analysere, om integrationslovens malsaetninger opfyldes. Data belyser primaert
selvforsgrgelsesmalsaetningen, mens data vedrgrende de @vrige malsastninger for-
trinsvist etableres som led i ad hoc-undersagelser. Aktualiteten i ministeriets data-
baser er blevet forbedret siden 2003, og data er sammenhasngende, sa ministeriet
kan anvende data til sammenligninger.

Ministeriets effektunderspgelser har vist, at der har veeret en mindre stigning i ud-
leendinges selvforsergelse, beskesftigelse og uddannelse gennem de senere ar.
Rigsrevisionens effektundersggelse har vist, at lidt under halvdelen af de udvalgte
udleendinge var i beskeeftigelse ultimo 2007. Hertil kommer, at ca. 7 % var under
uddannelse ultimo 2007. Til sammenligning er ca. 75 % af den samlede danske be-
folkning i beskeeftigelse.

Blandt udlzendinge er maend, yngre personer samt familiesammenfarte til andre end
flygtninge hyppigst i beskeeftigelse.

Kun en begraenset del af de udlendinge, der ikke har opnaet tilknytning til arbejds-
markedet, har gennemfert arbejdsmarkedsrettede tilbud i lzbet af introduktionspro-
grammet.

Integrationsministeriet har udarbejdet en raekke redskaber, der understotter kommu-
nernes integrationsindsats. Rigsrevisionens undersggelse har vist, at kommunerne
anvender de fleste af disse redskaber, og at kommunerne ikke efterlyser flere red-
skaber.

Kommunerne sammensastter kun i begraenset omfang mairettede integrations-
forlab, hvor medbragte kompetencer vurderes, hvor der fastsaettes konkrete mal-
seetninger for udlesndingen, og hvor der tilbydes relevante arbejdsmarkedsrettede
aktiviteter.

Integrationsministeriet falger bl.a. ved hjeelp af benchmarkinganalyser op pa kom-
munernes integrationsindsats. Analyserne viser, at det ofte er de samme kommuner,
der opnar de laveste placeringer i sammenligningerne.
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Pa denne baggrund anbefaler Rigsrevisionen, at:

» Integrationsministeriet ber i hajere grad opfordre kommunerne til at fa udleendinges
medbragte kompetencer afdaskket og bedemt.

e Integrationsministeriet ber i hajere grad opfordre kommunerne til at fastsaette kon-
krete malsaetninger for alle udlzendinge, og at malsaetninger justeres undervejs.

e Integrationsministeriet bar kortlaegge kommunernes anvendelse af de arbejdsmar-
kedsrettede tilbud.

e Integrationsministeriet ber i hejere grad s@ge at pavirke kommunerne til at sammen-
saette malrettede forleb med en klar sammenhaeng mellem medbragte kompetencer,
fastsatte mal og tilbudte aktiviteter.

e Integrationsministeriet bar i hejere grad nyttiggere resultaterne af benchmarkingana-
lyserne, f.eks. gennem dialog og en mere aktiv opsegende indsats over for de kom-
muner, der har en begraenset succes i integrationen af udleendinge.

2. Integrationsministeriets foranstaltninger og overvejelser i forbindelse med Rigsre-
visionens beretning

Som det fremgar, er Rigsrevisionens bemaerkninger iseer koncentreret om to spgrgsmal -
hvorledes ministeriet falger op pa malingen af de bredere maisaetninger i Integrationsloven
sasom deltagelse i samfundslivet, og hvorledes ministeriet har tilrettelagt radgivningsindsat-
sen over for kommunerne. Integrationsministeriets bemaerkninger til Rigsrevisionens beret-
ning nr. 12, 2008 er derfor koncentreret om disse to emner.

2.1 Integrationsministeriets foranstaltninger og overvejelser vedr. maling af malsaet-
ningerne i integrationsloven

Integrationsministeriet er enigt i, at der skal opstilles operationelle malseetninger for integra-
tionsindsatsen.

Der er allerede i integrationsioven formuleret tre centrale malsastninger for integrationsind-
satsen (deltagelsesmalsaetningen, selvforsargelsesmalsaetningen og vaerdimaisaetningen).

Som det fremgar af Rigsrevisionens beretning falger ministeriet effekterne af integrations-
indsatsen taet, for sa vidt angar malsaetningerne om beskaeftigelse, selvforsgrgelse og
danskundervisning. Der er her opbygget en raekke systemer til at fzlge udviklingen og effek-
ten af indsatsen.

Integrationsministeriet har siden 2004 gennemfart effektmalinger af kommunernes integrati-
onsindsats, som anvendes til at falge udvikiingen i selvforsgrgelsesmalszetningen. Derud-
over folges lobende indvandrere og efterkommeres generelle beskaeftigelsesfrekvens samt
gennem en mere opdateret beskeeftigelsesindikator. Rigsrevisionen anferer i sin beretning,
at ministeriet yderligere bar opstille konkrete mal for selvforsergelsesmalszetningen, sa mini-
steriet kan vurdere om de gnskede resultater med indsatsen opnas.

Det kan hertil bemaerkes, at regeringen i 2004 opstillede et mal om at 25.000 flere indvan-

drere og efterkommere skal i beskeeftigelse frem mod 2010. Malsaetningen omfatter ogsa
personer under integrationsloven. Regeringen har gnsket at opstilie denne overordnede
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malsastning frem for en yderligere konkretisering af selvforsergelsesmalsastningen. Fra 2004
il 2007 er 19.111 (korrigeret for den demografiske udvikling, dvs. det faktiske antal er starre)
flere indvandrere og efterkommere fra ikke-vestlige lande kommet i beskeeftigelse.

Som led i ministeriets pilotarbejde med effekstyring pa integrationsomradet, vil ministeriet
vaere opmaerksom pa, om der er mulighed for at konkretisere selvforsgrgelsesmalsaetningen
yderligere.

| forhold til de bredere malsastninger i integrationsioven — herunder deltagelse i samfundsli-
vet og forstaelse for grundizzggende vaerdier — konstaterer Rigsrevisionen, at ministeriet ikke
har foretaget en konkretisering af deltagelses- og vaerdimalsaetningerne, og at der endnu ik-
ke er tilvejebragt en kontinuerlig maling pa omradet.

| forhold til malinger af deltagelse i samfundslivet og grundizeggende veerdier er der en rask-
ke udfordringer. Ministeriet har saledes draftet denne bemasrkning naermere med Rigsrevi-
sionen, for at afstemme Rigsrevisionens forventninger til ministeriet. Det er ikke et omrade,
hvor der foreligger eksisterende data, ligesom det kan veere vanskeligt at gennemfare un-
derspgelser. Det kan endvidere vaere vanskeligt entydigt at konkretisere malsastningerne, da
de er meget brede. En mulig konkretisering kunne vaere en operationalisering, der naermere
definerer deltagelses- og vaerdimalsaetningerne, samt dernaest opstiller indikatorer, der fal-
ges mht. den enkelte udleendings deltagelse og forstaelse for det danske samfunds grund-
leeggende veerdier og normer.

Ministeriet igangsatte i 2003 et arbejde vedrarende operationalisering og maling af deltagel-
ses- og vaerdimalsaetningen i loven. Der er pa baggrund heraf, gennemfart den farste bru-
gerundersggelse, hvor udizendinge der har gennemfart introduktionsprogrammet er blevet
spurgt om bl.a. deltagelse i foreningsliv, brug af fritidstilbud og kontakten til samfundslivet i
gvrigt. Herudover har regeringens "Taenketank om udfordringer for integrationsindsatsen i
Danmark” i marts 2007 fremlagt den farste starre underspgelse af veerdier og normer blandt
udlaendinge og danskere.

Ministeriet har via disse projekter indhentet erfaringer pa omradet, som nu kan bruges i det
videre arbejde. Ministeriet sigter nu mod en naermere definering af deltagelses- og veerdi-
maélsaetningen samt udvikiing af indikatorer, der viser udvikiingen.

Bade den deltagelses- og vaerdimaessige side af integrationen er omrader som ministeriet
prioriterer. | regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund” fra november 2007 laegger rege-
ringen saledes i hgj grad vaegt pa at forbedre udlendinges deltagelse i det danske sam-
fund. Saledes er bl.a. oprettet et nyt kontor i Integrationsministeriet 'Kontoret for Demokratisk
Faellesskab og Forebyggeise af Radikalisering”.

Konkret er der yderligere indgaet aftale om at gennemfare en ny brugerundersggelse i 2008,
hvor deltagere i introduktionsprogrammet bliver spurgt om dels forlgbet af introduktionspro-
grammet og dels mere bredt om kontakten til og forstaelsen for det danske samfund. Der til-
fojes saledes i forhold til den tidligere undersggelse en reekke nye spergsmal, der skal sege
at afdaekke om introduktionsprogrammet har aget brugernes mulighed for at deltage i sam-
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fundslivet samt gennem programmet har opnéet en starre forstaelse for grundlaseggende
normer og vaerdier i Danmark. Blandt de grundlaeggende normer og vaerdier sparges bl.a.
ind til forstaelsen af ligestilling, ytringsfrihed, religionsfrihed og demokrati.

Overordnet vil der som led i ministeriets pilotarbejde med effektstyring pa integrationsomra-
det blive arbejdet med at opstille et antal centrale indikatorer (herunder om den deltagelses-
og veerdimasssige side af integrationen), som faiges mht. at vurdere om integrationsindsat-

sen udvikler sig i den rigtige retning.

2.3 Foranstaltninger og overvejelser vedr. en styrkelse af indsatsen ift. kommunerne
Integrationsministeriet er fuldt ud enigt i, at det er ministeriets opgave at overvage, at kom-
munerne overholder bestemmelserne i integrationsioven. Dette sker dog under de givne
rammebetingelser i form af det kommunale selvstyre, dvs. kommunerne har en vis frihed til
selv at tilrettelaegge integrationsindsatsen.

Styringsmaessigt sikrer lovgivningen, at kommunerne har et stort skonomisk incitament til at
sikre en effektiv integrationsindsats. Ud over at kommunerne finansierer en vaesentlig del af
drifts- og overfarselsudgifterne pa omradet, og dermed har et skonomisk incitament til en
effektiv indsats, er der i integrationsloven helt saerskilt indarbejdet et system med resultattil-
skud, saledes at kommunerne modtager et resultattilskud pa 30.000 kr. pr. udleending, der
gennemfarer danskundervisning og 40.000 kr. pr. udlzending, der kommer i ustgttet beskaef-
tigelse.

Ministeriet har som en central opgave at vejlede og informere kommunerne om, hvordan in-
tegrationsindsatsen bedst kan tilrettelaegges og varetages, men udgangspunktet er, at kom-
munerne har forskellige mader at udfere opgaven pa. Rigsrevisionen har i sin beretning un-
dersegt behovet for yderligere redskaber i integrationsindsatsen og konkluderer, at kommu-
nerne ikke efterlyser yderligere redskaber. Rigsrevisionen anfarer dog, at ’kommunerne kun
i begreenset omfang sammensastter malrettede integrationsforlab, hvor medbragte kompe-
tencer vurderes, hvor der fastsaettes konkrete malsastninger for udlandingen, og hvor der
tilbydes relevante arbejdsmarkedsrettede aktiviteter”.

Rigsrevisionen har i forbindelse med beretningen foretaget en undersegelse af kommuner-
nes brug af bl.a. de beskzeftigelsesrettede tilbud. Det bemaerkes, at Rigsrevisionen ikke i sin
effektundersggelse har taget hgjde for, at kravene til kommunernes indsats varierer alt efter,
om der er tale om en nyankommen, der modtager introduktionsydelse, eller €n, der ikke
modtager nogen form for ydelse (f.eks. familiesammenfert der forserges af aegtefaelle, heref-
ter selvforsgrgende). Det folger saledes af integrationsloven, at udlaendinge, der ikke mod-
tager introduktionsydelse, alene skal tilbydes danskuddannelse. Kommunerne kan dog vael-
ge at give udlaendinge, der ikke modtager introduktionsydelse, beskzaeftigelsesrettede tilbud
ud over danskundervisningen. | forhold til Rigsrevisionens undersggelse og konklusion skal
det saledes bemasrkes, at kommunerne ikke er forpligtet til at tilbyde beskaeftigelsesrettede
tilbud til de selvforse@rgende, ligesom de selvfors@gende ikke har pligt til at deltage i andre
tilbud end danskundervisning.

Side 5

109



ENDELIG BETANKNING 2007
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2007

110

Integrationsministerens redeggrelse til beretning nr. 12/2007

Kommunerne har dog et stort gkonomisk incitament til ogsa at lave en aktiv indsats over for
de selvforsergende, idet kommunerne ogsé modtager resultattilskud, nar disse personer
kommer i beskaeftigelse eller uddannelse.

| forhold til kompetenceafklaringen af nyankomne udleendinge skal det bemaerkes, at kompe-
tenceafklaringen kan gennemfgres pa flere mader, og i stort omfang skal tilpasses den en-
keltes situation og uddannelsesbaggrund. Kompetenceafklaring kan ske indirekte gennem
f.eks. virksomhedspraktik eller mere formelt gennem vurdering af medbragte kvalifikationer.
For nogle udleendinge vil afdaekningen vise, at det er mest oplagt at satse pa en placering
direkte pa arbejdsmarkedet, mens andre har medbragte kvalifikationer, som der kan bygges
videre pa og derfor ber afklares naermere i et egentligt afklaringsforlgb.

Regeringen har taget en raekke initiativer for at sikre en bedre kompetenceafklaring:

Beskeaeftigelsesministeriet etablerede i 2004 som et forseg fem videnscentre for kompeten-
ceafklaring med det formal at udbrede brugen af systematisk kompetenceafklaring som red-
skab i beskaeftigelsesindsatsen. Gennem forsgget blev udviklet nogle landsdaekkende red-
skaber, bl.a. et kompetencekort, der kan bruges til at saette kompetenceafklaringen i system
og give udlzendingen et skriftligt bevis i form af det udfyldte kompetencekort.

Pr. 1. januar 2007 overgik opgaverne i de fem videnscentre for kompetenceafklaring delvist
til Specialfunktionen for den etniske beskaeftigelsesindsats (SEBI) under Beskaeftigelsesmi-
nisteriet, som bl.a. fungerer som helpdesk i forhold til kompetenceafklaring.

Integrationsministeriet har gennem satspuljemidler stottet flere projekter, som har fokus pa
systematisk kompetenceafklaring, bt.a. har Ingenigrforeningen (IDA) gennemfart flere pro-
jekter i forhold til hgjtuddannede.

Integrationsministeriet vejleder om effektiv og systematisk kompetenceafklaring i publikatio-
nen "Introduktionsprogrammet mv. efter integrationsloven”, pa hiemmesiden
www.nyidanmark.dk og senest i publikationen "Den gode modtagelse af flygtninge i kommu-
nerne”.

Ministeriet planiszgger at gennemfgre en naermere undersggelse om kommunernes kompe-
tenceafklaring af den enkelte udleending, fastsaetielse af konkrete malsaetninger og brug af
de beskaeftigelsesrettede tilbud. Undersagelsen forventes pabegyndt primo 2009.

Rigsrevisionen anbefaler endvidere, at ministeriet styrker sin indsats i forhold til kommuner
med begrasnset succes i integrationsindsatsen. Ministeriets erfaringsudvekslings- og vejled-
ningsindsats i forhold til kommunerne biev styrket vaesentligt gennem oprettelsen af Integra-
tionsservice i 2005. Integrationsservice har til opgave, at bistd kommunerne med at styrke
integrationsindsatsen pa isaer beskaeftigelses- og uddannelsesomradet, herunder sikre
tveergaende opsamling, udbredelse og forankring af effektive metoder i integrationsindsat-
sen. Integrationsservice har pa baggrund af sit samarbejde med kommuner i hele landet
bl.a. indsamlet gode praktiske eksempler og opstillet rad om integrationsindsatsen. Integrati-
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onsservice har alene i forste halvar af 2008 samarbejdet med ca. 2/3-del af landets kommu-
ner.

Samarbejdet mellem Integrationsservice og kommunerne baserer sig mest hensigtsmaessigt
pa frivilligt basis, idet det vurderes at give det mest konstruktive udbytte, safremt samarbej-
det ikke bliver palagt kommunen. Ministeriet bestraeber sig saledes pa, at alle kommunerne
benytter sig af Integrationsservice tilbud ad frivillig vej, men har ogsa ansporet kommuner
med mindre succes i integrationsindsatsen til at benytte sig af Integrationsservices tilbud. In-
tegrationsservice vil dog fremover yderligere styrke indsatsen i de kommuner, som viser be-
graenset succes i integrationsindsatsen, gennem en opsggende indsats.

Slutteligt kan det anfares, at ministeriet aktuelt er ved at igangszette et arbejde vedrgrende
at sge den opspegende formidling af viden om integration. Indsatsen skal bidrage til at bringe
praktisk viden taettere pa brugerne - f.eks. gennem netvaerkssamarbejde, etablering af inter-
netportal og opssgende formidlingsaktiviteter. Det forventes, at denne intensiverede videns-
formidling til bl.a. kommunale praktikere kan medvirke til at forbedre integrationsindsatsen.
Det opnas bl.a. gennem oget netveerksbaseret erfaringsudveksling samt synliggareise af,
hvor der kan indhentes faglig sparring i konkrete sager.
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
| HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 12/2007 om effekten af integrationsindsatsen
over for nyankomne udlandinge

Integrationsministerens redegorelse af 18. august 2008

. Indledning

1. Beretningen handler om integrationsindsatsen over for nyankomne udleendinge og om
opfyldelsen af integrationslovens malseetninger. | beretningen har Rigsrevisionen desuden
undersggt, om Integrationsministeriet bidrager til, at kommunerne kan yde en malrettet in-
tegrationsindsats.

Integrationsindsatsen over for nyankomne udleendinge, der har faet opholdstilladelse i Dan-
mark, varetages med udgangspunkt i integrationsloven. Integrationsindsatsen skal medvir-
ke til at skabe rammerne for en fremtid i Danmark, sa udlaendinge far mulighed for at blive
deltagende og ydende medborgere pa lige fod med samfundets avrige borgere. De centra-
le mal for integrationen er, at udleendinge sikres mulighed for deltagelse i samfundslivet,
selvforsprgelse gennem beskaeftigelse og forstaelse for det danske samfunds grundleeg-
gende veerdier.

Il. Integrationsministeriets foranstaltninger og overvejelser vedrgrende maling af
malsatningerne i integrationsloven

2. Statsrevisorerne kritiserer i deres bemzerkninger, at det stadig ikke er muligt fuldt ud at
male og opgere effekterne af integrationsindsatsen. Ministeren lovede at opbygge en me-
tode til Isbende maling af, hvorvidt integrationslovens mal opfyldes, i sin redegerelse fra
december 2003 til Statsrevisorernes beretning nr. 2/03 om Integrationsministeriets opga-
vevaretagelse i forbindelse med integrationsindsatsen.

3. Beretningen viser, at Integrationsministeriet siden 2004 har faet foretaget arlige malinger
vedrgrende udlaendinges selvforsgrgelse. Ministeriet har dog ikke suppleret selvforsgrgel-
sesmalsaetningen med konkrete succeskriterier for, hvor mange udleendinge der skal i be-
skeeftigelse, sa ministeriet kan vurdere, om de @nskede resultater med indsatsen opnas.

4. Ministeren har i redeggrelsen naevnt, at regeringen har gnsket at opstille en overordnet
malsaetning frem for en yderligere konkretisering af selvforsgrgelsesmalsaetningen. Mal-
saetningen, som regeringen opstillede i 2004, gar pa, at 25.000 flere indvandrere og efter-
kommere skal i beskeeftigelse frem mod 2010. Malseetningen omfatter ogsa personer un-
der integrationsloven.

5. Ministeren oplyser, at ministeriet vil vaere opmaerksom pa muligheden for at konkretisere
selvforsgrgelsesmalsaetningen yderligere.

26. september 2008
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6. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet, som led i dets pilotarbejde med effektsty-
ring pa integrationsomradet, vil vaere opmaerksom pa, om der er mulighed for at konkreti-
sere selvforsgrgelsesmalsaetningen yderligere, s ministeriet kan vurdere, om de gnskede
resultater med indsatsen opnas.

7. Beretningen viser, at Integrationsministeriet har iveerksat et arbejde med at fa konkreti-
seret deltagelses- og veerdimalsaetningerne i loven. Arbejdet blev ivaerksat ultimo 2003
som en opfglgning pa Statsrevisorernes beretning nr. 2/03, men arbejdet var endnu ikke
afsluttet, da beretningen blev udarbejdet.

8. Beretningen viser endvidere, at ministeriet, som led i arbejdet, har faet gennemfgrt en
pilotundersggelse af brugernes syn pa introduktionsprogrammet. Ifglge ministeriet skulle
unders@gelsen desuden bidrage til at afdeekke effekterne af introduktionsprogrammet i for-
hold til veerdi- og deltagelsesmalszetningerne. Rigsrevisionens undersggelse viste imidler-
tid, at pilotundersggelsen ikke daekker veerdimalsaetningen, og at den kun delvist daekker
deltagelsesmalsaetningen.

9. Det fremgar af ministerens redegerelse, at ministeriet gennem undersggelser mv. har
indhentet erfaringer pa omradet, som nu kan bruges i det videre arbejde. Ministeriet sigter
mod en neermere definering af deltagelses- og veerdimalsastningerne. Ministeren oplyser,
at der som led i ministeriets pilotarbejde med effektstyring pa integrationsomradet vil blive
arbejdet med at opstille et antal centrale indikatorer (herunder om den deltagelses- og vaer-
dimaessige side af integrationen), som fglges med hensyn til at vurdere, om integrations-
indsatsen udvikler sig i den rigtige retning.

10. Det fremgar videre af redegerelsen, at der er en reekke udfordringer i forhold til at male
udleendinges deltagelse i samfundslivet og grundlaeggende veerdier.

11. Ministeriet har indgaet en aftale om at gennemfere en ny brugerundersggelse i 2008,
hvor deltagere i introduktionsprogrammet bliver spurgt om dels forlgbet af introduktionspro-
grammet, dels mere bredt om kontakten til og forstaelsen for det danske samfund. Der til-
fojes saledes i forhold til den tidligere unders@gelse en raekke nye spargsmal, der skal sg-
ge at afdaekke, om introduktionsprogrammet har gget brugernes mulighed for at deltage i
samfundslivet, og om de gennem programmet har opnaet en stgrre forstaelse for grund-
lzeggende normer og veerdier i Danmark. Blandt de grundlzeggende normer og veerdier vil
der bl.a. blive spurgt til forstaelsen af ligestilling, ytringsfrihed, religionsfrihed og demokrati.

12. Ministeren oplyser, at bade den deltagelses- og veerdimeessige side af integrationen
er omrader, som ministeriet prioriterer. | regeringsgrundlaget "Mulighedernes samfund” fra
november 2007 lsegger regeringen saledes i hgj grad veegt pa at forbedre udlzendinges
deltagelse i det danske samfund. Saledes er der bl.a. oprettet et nyt kontor i Integrations-
ministeriet, "Kontoret for Demokratisk Faellesskab og Forebyggelse af Radikalisering”.

13. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet foretager en ny undersggelse for derigen-
nem at forbedre metoden til maling af deltagelses- og veerdimalseetningerne og derved fa
viden om effekten af integrationsindsatsen. Jeg finder det positivt, at ministeren gennem
opstilling af centrale indikatorer vil konkretisere deltagelses- og vaerdimalsaetningerne, sa
det bliver muligt at vurdere, om indsatsen udvikler sig i den rigtige retning. Jeg vil fglge ar-
bejdet med opstilling af disse centrale indikatorer.

lll. Integrationsministeriets foranstaltninger og overvejelser vedrgrende en styr-
kelse af indsatsen i forhold til kommunerne

14. Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at Integrationsministeriet har muliggjort en
malrettet integrationsindsats i kommunerne ved at etablere en reekke redskaber og ved at
udbrede kendskabet til god praksis. Imidlertid kan indsatsen fortsat styrkes pa en reekke

omrader, bl.a. over for de kommuner, der har begraenset succes med at integrere udlaen-
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dinge. Kommunerne kunne saledes i hgjere grad laegge udleendingenes uddannelse og
kompetencer til grund og i sterre omfang anvende arbejdsmarkedsrettede tilbud i introduk-
tionsprogrammet.

15. Beretningen viser, at Integrationsministeriet i hgjere grad ber nyttiggere resultaterne af
benchmarkinganalyserne, fx gennem dialog og en mere aktiv opsggende indsats over for
de kommuner, der har en begreenset succes i integrationen af udleendinge.

16. Ministeren oplyser, at ministeriets erfaringsudvekslings- og vejledningsindsats i forhold
til kommunerne blev styrket vaesentligt gennem oprettelsen af Integrationsservice i 2005.
Samarbejdet mellem Integrationsservice og kommunerne baserer sig mest hensigtsmaes-
sigt pa frivillig basis, idet det vurderes at give det mest konstruktive udbytte, safremt sam-
arbejdet ikke bliver palagt kommunen. Ministeriet bestraeber sig saledes pa, at alle kommu-
nerne benytter sig af Integrationsservices tilbud ad frivillig vej, men har ogsa ansporet kom-
muner med mindre succes i integrationsindsatsen til at benytte sig af Integrationsservices
tilbud.

Integrationsservice vil dog fremover yderligere styrke indsatsen i de kommuner, som viser
begreenset succes i integrationsindsatsen, gennem en opsggende indsats.

17. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet har fokus pa at styrke indsatsen i de kom-
muner, der har begreenset succes med at integrere udleendinge, gennem en gget ops@gen-
de indsats.

18. Beretningen viser, at Integrationsministeriet i hgjere grad ber sege at pavirke kommu-
nerne til at sammenszette malrettede forlab med en klar sammenhaeng mellem medbragte
kompetencer, fastsatte mal og tilbudte aktiviteter. Herunder bgr ministeriet i hgjere grad
opfordre kommunerne til at fa udleendinges medbragte kompetencer afdaekket og bedemt,
ligesom kommunerne opfordres til at fastseette konkrete malseetninger for alle udleendinge,
og at malsaetningerne justeres undervejs. Ministeriet bgr endvidere kortleegge kommuner-
nes anvendelse af de arbejdsmarkedsrettede tilbud.

19. Ministeren oplyser, at kompetenceafklaring af nyankomne udleendinge kan gennemfg-
res pa flere mader og i stort omfang skal tilpasses den enkeltes situation og uddannelses-
baggrund. Kompetenceafklaring kan ske indirekte gennem fx virksomhedspraktik eller me-
re formelt gennem vurdering af medbragte kvalifikationer. For nogle udlaendinge vil afdaek-
ningen vise, at det er mest oplagt at satse pa en placering direkte pa arbejdsmarkedet,
mens andre har medbragte kvalifikationer, der kan bygges videre pa og derfor bgr afklares
nzermere i et egentligt afklaringsforlgb.

20. Ministeren oplyser, at ministeriet planlaegger at gennemfgre en naermere undersggelse
af kommunernes kompetenceafklaring af den enkelte udleending, fastseettelse af konkrete
malszetninger og brug af de beskaeftigelsesrettede tilbud. Undersagelsen forventes pabe-
gyndt primo 2009.

21. Endelig anfarer ministeren, at ministeriet er ved at igangsaette et arbejde for at ge den
opsegende formidling af viden om integration. Indsatsen skal bidrage til at bringe praktisk
viden teettere pa brugerne. Det forventes, at denne intensiverede vidensformidling til bl.a.
kommunale praktikere kan medvirke til at forbedre integrationsindsatsen. Det opnas bl.a.
gennem g@get netveerksbaseret erfaringsudveksling samt synliggerelse af, hvor der kan ind-
hentes faglig sparring i konkrete sager.

22. Jeg finder det positivt, at ministeren har fokus pa lgbende formidling af viden om inte-
gration. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet planleegger at gennemfgre en naerme-
re undersggelse af kommunernes kompetenceafklaring af den enkelte udleending, fastseet-
telse af konkrete malsaetninger og brug af beskaeftigelsesrettede tilbud. Jeg vil falge resul-
taterne af ministeriets undersggelse.
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IV. Sammenfatning

23. Jeg finder samlet set integrationsministerens redeggrelse tilfredsstillende. Ministeren
praesenterer i sin redeggrelse en raekke initiativer, der kan forbedre integrationsindsatsen
over for nyankomne udleendinge.

24. Ministeren har tilkendegivet fortsat at arbejde med konkretisering af malszetninger og
opstilling af indikatorer i sit videre arbejde med effektstyring pa integrationsomradet samt
dokumentation heraf.

25. Som det fremgar, vil ministeriet styrke integrationsindsatsen gennem en mere opsggen-
de indsats, bl.a. gennem Integrationsservice, netvaerkssamarbejde og formidlingsaktivite-
ter. Samtidig planleegger ministeriet en undersggelse af kommunernes arbejde med at sam-
mensaette malrettede introduktionsforlgb for den enkelte udleending.

26. Jeg vil folge resultaterne af ministeriets unders@gelse vedrgrende kommunernes kom-
petenceafklaring af den enkelte udleending, fastseettelse af konkrete malseetninger og brug
af beskaeftigelsesrettede tilbud. Undersggelsen forventes pabegyndt primo 2009. Jeg vil li-
geledes folge ministeriets arbejde med opstilling af centrale indikatorer for deltagelses- og
veerdimalsaetningerne.

27. Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfelgning.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes beretning nr. 13 om Lenmodtagernes Dyrtidsfond

1. oktober 2008
Jeg modtog den 29. maj 2008 Statsrevisorernes beretning nr. 13 om Lenmodtager- Sacsnr. 2008:0000253
nes Dyrtidsfond.

Statsrevisorerne anmoder i beretningen om folgende:

"Statsrevisorerne finder det relevant, at beskeeftigelsesministeren overvejer, hvor-
dan reglerne for LD’s forvaltning og anbringelse af midlerne kan gores klarere —

ogsad med hensyn til etablering af dattervirksomheder — og fremover skaerper tilsy-
net med disse.”

For sa vidt angér en styrkelse af tilsynet mht. forvaltningen af LD’s midler, herun-
der afkastet, skal det meddeles, at Beskzftigelsesministeriet har taget Statsreviso-
rernes beretning til efterretning, og at Beskaftigelsesministeriet for fremtiden vil
anmode LD om at foranledige en ekstern benchmark-analyse af LD’s afkast, sdle-
des at disse oplysninger kan tilga Beskaftigelsesministeriet.

LD’s bestyrelse har fremsendt en redegorelse til Beskaftigelsesministeriet, hvor
LD’s bestyrelse finder anledning til at fremhave en reekke forhold efter bestyrel-
sens droftelse af Rigsrevisionens beretning. Redegorelsen fra LD’s bestyrelse ved-
leegges til orientering.

Jeg kan i relation til spergsmalet om afvikling af LD konstatere, at LD arligt udar-
bejder formue- og medlemsfremskrivninger frem mod afviklingen af LD, forvente-
ligt i 2025. LD’s bestyrelse tilkendegiver, at man fremover vil fremsende disse
fremskrivninger med tilherende analyser og vurderinger til orientering til Beskef-
tigelsesministeriet. Dette finder jeg tilfredsstillede.

LD’s bestyrelse tilkendegiver videre i redegorelsen, at det gacldende lovgrundlag
om oprettelse af datterselskaber, som LD har udnyttet, ikke giver anledning til pro-
blemer i den daglige administration. Jeg har haeftet mig ved, at LD’s bestyrelse og-
sa tilkendegiver, at man vil hilse det velkommment, hvis lovgrundlaget praciseres,
safremt det vurderes, at der er tale om uklarheder.

Med hensyn til Statsrevisorernes anmodning om at det overvejes, hvorledes regler-
ne for LD’s forvaltning og anbringelse af midler kan geres klarere, herunder ogsa
omkring etablering af dattervirksomheder, er det Beskzaftigelsesministeriets opfat-
telse, at dette fordrer en tilbundsgéende analyse af det eksisterende regelsat.
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Beskaftigelsesministeriet har saledes sammen med Finanstilsynet ivaerksat en gen-
nemgang og analyse af regelsa®ttet, der gaelder for LD.

Beskeaftigelsesministeriet har endvidere anmodet Kammeradvokaten om en retlig
vurdering af de for LD gzldende regler, herunder ogsa spergsmalet om habilitet.

Det har, grundet arbejdets omfang og kompleksitet, ikke varet muligt at afslutte
arbejdet med en fyldestgorende redeggrelse inden for den af Statsrevisorerne fast-

satte tidsfrist.

Den endelig redegorelse forventes afsluttet senest 1. februar 2009. Jeg vil herefter
tage stilling til, om der er anledning til at gere reglerne i LD-loven klarere.

Kopi af nzrvarende forelobig redegorelse er dags dato sendt til Rigsrevisoren.

‘k’cnhyﬁilsa.m {
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer:
Statsrevisorernes beretning nr. 13/2007 om Lenmodtagernes Dyrtidsfond

Beskaftigelsesministerens redegeorelse af 1. oktober 2008

. Indledning

1. Beretningen handler om Lenmodtagernes Dyrtidsfonds (LD) virke, seerligt efter aendrin-
gen af LD-loven i 2004.

Il. Redeggrelsen fra beskaftigelsesministeren og svaret fra LD’s bestyrelse

2. Beskaeftigelsesministeren har taget Statsrevisorernes bemaerkninger om tilsyn med LD
til efterretning og vil fremover foranledige en ekstern benchmarkanalyse af LD’s afkast.

Jeg finder dette initiativ tilfredsstillende, idet jeg forventer, at ministeriet herunder ogsa vur-
derer LD’s omkostninger.

3. LD’s bestyrelse har fremsendt et svar med en reekke bemaerkninger til beretningen til
Beskeeftigelsesministeriet.

Beskaeftigelsesministeren finder det pa den baggrund tilfredsstilende, at LD’s bestyrelse
fremover vil sende fremskrivninger af formue og antal kontohavere med tilhgrende analy-
ser og vurderinger til orientering for ministeriet.

4. Det fremgar af LD’s svar til Beskaeftigelsesministeriet, at bestyrelsen har taget Rigsrevi-
sionens bemaerkning om, at der var en mulig interessekonflikt hos direktionen i forbindelse
med etableringen af LD Equity 1 K/S til efterretning. LD’s bestyrelse har herefter indrettet
forretningsordenen for bestyrelsen og for forretningsudvalget samt bestyrelsens instruks til
direktionen pa en made, sa man i fremtiden har en skeerpet opmeerksomhed i sadanne si-
tuationer.

5. Beskeeftigelsesministeren har videre bemaerket, at Statsrevisorernes anmodning om at
overveje reglerne for midlernes forvaltning og anbringelse kreever en tilbundsgaende ana-
lyse.

Beskeeftigelsesministeriet har saledes sammen med Finanstilsynet ivaerksat en gennem-
gang af regelsaettet for LD og har samtidig anmodet Kammeradvokaten om en vurdering af
regelsaettet, herunder ogsa spegrgsmalet om habilitet.

Beskaeftigelsesministeriet anfgrer, at det ikke har veeret muligt at afslutte arbejdet med en
fyldestgerende redeggrelse inden for 4 maneder.

4. november 2008

RN A512/08
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lll.  Afslutning

6. Beskeeftigelsesministeren forventer at kunne afgive en endelig redeggrelse 1. februar
2009.

Jeg vil derfor afgive et nyt notat snarest efter, at Statsrevisorerne har modtaget beskaefti-
gelsesministerens endelige redeggrelse.

Henrik Otbo
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”"'-— _\
OKONOMI- 0OG ERHVERVSMINISTERIET

Statsrevisoratet
Christiansborg

Prins Jgrgens Gard 2
1240 Kgbenhavn K

I anledning af Statsrevisorernes beretning nr. 14 2007 om effekten af er-
hvervsfremmeindsatsen pa innovations- og iverksaetteromradet samt led-
sagende statsrevisorbemarkning af den 16. juni. 2008 vil jeg i det fglgen-
de — under henvisning til § 18, stk. 2 i lov om revision af statens regnska-
ber m.m. — redeggre for de foranstaltninger og overvejelser, som beret-
ningen giver anledning til.

Statsrevisorerne bemarker, at @konomi- og Erhvervsministeriet bgr ar-
bejde mod, at erhvervsfremmeordningerne i hgjere grad baseres pa viden
om effekt til gavn for dansk erhvervsliv.

Den vurdering er jeg helt enig i, og ministeriet arbejder sledes lgbende
pa, at arbejdet med erhvervsfremmeordningeme baseres pd viden om ef-
fekt, for at sikre en malrettet og effektiv indsats. Ministeriet har saledes
til styrkelse af evalueringskulturen en evalueringsguide under udarbejdel-
se med konkrete varktgjer til at lave evalueringer.

Guiden udarbejdes pa baggrund af forsgg med at udarbejde konkrete ef-
fektvurderinger pa vasentlige ordninger pa ministeromradet. Dette er vee-
sentligt for at ggre guiden anvendelig fremadrettet, herunder vil guiden
saerligt fokusere pa, hvorledes der kan stilles relevante data til radighed
for effektvurderinger. Dette fokus skyldes, at kvaliteten af data generelt
har veret det tilbagevendende problem for at foretage anvendelig effekt-
undersggelse af erhvervsfremmeordninger. Evalueringsguiden vil veare
feerdig primo 2009.

Derudover udgiver @konomi- og Erhvervsministeriet arligt en redeggrel-
se om omfanget af og udviklingen i dansk erhvervsstgtte. Den seneste re-
deggrelse viser, at for langt de fleste ordninger sker der en Igbende evalu-
ering.

Mulighederne for at undersgge den fulde effekt af initiativerne er dog ik-
ke altid til stede. Det ath@nger af, om ordningens virkemade og malgrup-
pe er sa specifik, at der kan foretages meningsfulde effektundersggelser.
Endvidere vil ordningens gkonomiske omfang og l&engden af den periode
ordningen har virket i spille ind. Dette forhold er Rigsrevisionen ogsa
opmarksom pa i beretningen.

PKONOMI- OG
ERHVERVSMINISTEREN

Eksp.nr. 5672282

2 5 SEP. 2008

PKONOMI- 0G
ERHVERVSMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kaebenhavn K

TH. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 100924 85
oem@oem.dk

www.oem.dk
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For @konomi- og Erhvervsministeriet er det desuden afggrende, at ef-
fektmalingerne for de deltagende virksomheder bliver enkle at besvare,
idet den sakaldte respondentbyrde ikke ma blive for belastende for f.eks.
sma nystartede virksomheder med begrensede administrative ressourcer.

Statsrevisorerne bemearker endvidere, at det er mindre tilfredsstillende, at
@konomi- og Erhvervsministeriet i en arrekke har administreret er-
hvervsfremmeordningerne pa innovations- og iverksatteromridet uden
at have fuld klarhed over, hvilken effekt man gnskede at opna.

Jeg finder denne del af kritikken for generel. Der anfgres en lignende kri-
tik i rapporten, men jeg har forstaet rapporten séledes, at denne kritik ale-
ne vedrgrer ordningerne Vakstkaution og Innovationsloven, hvoraf sidst-
naevnte administreres af Fgdevareministeriet.

Som det fremgar af rapporten er der for andre ordninger opstillet effekt-
mal. Rigsrevisionen fremheaver saledes effektmélene for Vaksthusene
som eksempel, ligesom det fremgér, at der er gennemfgrt en raekke ef-
fektmaélinger pd de gvrige ordninger. Endvidere vil jeg navne, at det
fremgar af aftalen om udmgntning af globaliseringspuljen, at ordningerne
som hovedregel skal evalueres i 2009.

Det er i gvrigt med tilfredshed, at jeg noterer, at Rigsrevisionen konklu-
derer, at virksomheder og ivaerksattere, som har haft gavn af Vakstkau-
tion, viser en positiv udvikling i beskaftigelse og omsatning.

Kopi af denne redeggrelse er sendt til Rigsrevisor, St. Kongensgade
45, 1264 Kgbenhavn K.

Med venlig hilsen

Lene Espersen

2/2
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Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri @
Statsrevisorernes Sekretariat Kobenhavn, den { 9 SEP, 2008
Christiansborg Sagsnr.: 9950
1240 Kegbenhavn K

Ministerredegerelse  til  beretning  nr. 14/2007 om  effekten  af
erhvervsfremmeindsatsen pa innovations- og iveerksaetteromradet

Statsrevisorerne har i brev af 16. juni 2008 anmodet mig om en redegerelse for de
foranstaltninger og overvejelser, som statsrevisorernes beretning (14/2008) om effekten
af erhvervsfremmeindsatsen pa innovations- og iverksatteriomradet giver anledning til.

Erhvervsfremmeindsatsen pa fadevareomradet er karakteriseret ved, at den udover
erhvervsfremme i en snaver virksomhedsbetragtning skal understotte udviklingen af
fodevareerhvervet og politikken pé fadevareomradet indenfor en reekke
samfundsmessigt fastslagte rammer f.eks. i forhold til milje, fadevaresikkerhed og
dyrevelfzrd. Der er hermed ofte tale om en indsats, hvis effekt ikke alene kan males pa
virksomhedsgkonomiske parametre.

Jeg noterer med tilfredshed, at statsrevisorerne konstaterer, at Fodevareministeriet har
undersagt effekten af erhvervsfremmeordninger pd innovations- og iveerkseetteriomradet.

Statsrevisorerne konstaterer samtidig, at metodevalg og datagrundlag har gjort, at der for
enkelte erhvervsfremmeordninger, der er blevet effektundersegt, ikke entydigt har
kunnet fastsls en positiv virkning hos de stettede virksomheder. Dette skal ses i lyset af
den ovenfor beskrevne kompleksitet i indsatsen, der méske bedst kan beskrives med et
eksempel som f.eks. indsatsen mod campylobacter. Fadevareministeriet stotter her
udviklingen af forskellige teknologier, som i primarproduktionen kan modvirke, at
kyllinger smittes med campylobacter. Effekten af denne indsats kan kun i begraenset
omfang aflases direkte hos den stottede virksomhed, men i hejere grad i omfanget af
dansk produceret campylobacterinficeret kyllingeked og naturligvis i de resulterende
humane infektioner herfra. Jeg er imidlertid enig i, at Fedevareministeriet, i det omfang
det er metodemzssigt og ressourcemassigt muligt, skal tilstratbe at opgere effekterne af
erhvervsfremmeordningerne fuldstendigt, bdde de umiddelbare virkninger hos de
direkte stottede virksomheder og de virkninger, der reekker ud over de direkte modtagere
af stotten.

I relation til metode kan det derudover tilfajes, at Fedevareministeriet er i gang med at
udvikle metoder til effektvurdering af bl.a. ministeriets forsknings- og
innovationsindsats med bistand fra Fedevareskonomisk Institut. Ministeriet vil i den
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forbindelse afrapportere effekten af innovationsloven i forbindelse med den
lovovervagningsrapport, der afgives til Folketinget i lobet af 2009.

Statsrevisorerne anforer, at de finder det mindre tilfredsstillende, at Fadevareministeriet
har administreret erhvervsfremmeordninger pé innovations- og ivaerksetteriomradet
uden at have fuld klarhed over, hvilken effekt man enskede at opna.

Indledningsvis vil jeg pege pé, at Fadevareministeriets ordninger inden for den i
beretningen anvendte afgreensning af innovations- og ivaerksetteriomradet indgér i
ministeriets programomrader, herunder det EU baserede landdistriktsprogram og
fiskeriudviklingsprogrammet. Der er for disse programmer fastlagt bade strategiske mél
og resultatmdl, som giver klarhed over hvilke effekter, man ensker at opnd af indsatsen
inden for programmerne og for de konkrete ordninger. Jeg henviser i den forbindelse til
min redegerelse til beretning nr. 10/2007 om tilskud til dansk fiskeri (FIUF-programmet
2000-2006).

Jeg kan endvidere oplyse, at Fadevareministeriet har iverksat et arbejde med at udvikle
retningslinier for ministeriets arbejde med effekt. I forbindelse med arbejdet vil de
erhvervsfremmeordninger, som ministeriet administrer, blive gennemgdet netop for —
hvor dette ikke allerede er sket — at fastleegge konkrete og malbare mél for de resultater
og virkninger, ordningerne skal have. I det omfang, at fastleggelse af konkrete mal
kreever endringer i de eksisterende regelgrundlag, er det hensigten at indarbejde mélene
ved de forstkommende revisioner heraf.

Sammenfattende finder jeg, at Fadevareministeriet arbejder aktivt pa at fastlagge et
konkret grundlag for vurdering af virkningen og resultaterne af ministeriets ordninger, sa
ordningerne i hajere grad baseres pa viden om disses effekt og bidrager til en mere
effektiv og malrettet indsats, som aktivt understotter sdvel samfundsmeessige som
erhvervsmessige hensyn.

Med venlig hilsen

P Lt S

E'.\':T‘Kjt.".l.‘ &:Mn

e gi:\'f#{

Jéje e erscn




124

ENDELIG BETANKNING 2007
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2007

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 14/2007

RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrerer:
Statsrevisorernes beretning nr. 14/2007 om effekten af erhvervsfremmeindsatsen
pa innovations- og iveerksatteromradet

Fodevareministerens redegorelse af 19. september 2008
@konomi- og erhvervsministerens redegorelse af 25. september 2008

I.  Indledning

1. Beretningen omhandler Fgdevareministeriets og @konomi- og Erhvervsministeriets ar-
bejde med at tilvejebringe viden om effekten af erhvervsfremmeindsatsen pa innovations-
og iveerkseetteromradet, herunder anbefalinger til det videre arbejde med effektundersagel-
ser.

2. Statsrevisorerne fandt, at ministerierne bgr arbejde mod, at erhvervsfremmeordningerne
i hojere grad baseres pa viden om effekt.

Det synspunkt var foranlediget af, at Statsrevisorerne generelt fandt det mindre tilfredsstil-
lende, at Fgdevareministeriet og @konomi- og Erhvervsministeriet i en arraekke har admini-
streret erhvervsfremmeordningerne pa innovations- og iveerksaetteromradet uden at have
fuld klarhed over, hvilken effekt man gnskede at opna — dvs. hvilke konkrete resultater og
virkninger ordningerne skulle have.

Statsrevisorerne understregede betydningen af, at ministerierne ngje overvejer metodevalg,
formal samt krav til data- og styringsgrundlag, nar effektundersggelserne gennemfares.

Il. Fedevareministerens redegorelse

3. Ministeren er enig i Statsrevisorernes bemaerkning om, at ministerierne ber arbejde
mod, at erhvervsfremmeordningerne i hgjere grad baseres pa viden om effekt. Ministeriet
vil, i det omfang det metode- og resursemaessigt er muligt, tilstraebe at opgere effekterne
af erhvervsfremmeordningerne. Det geelder bade de umiddelbare virkninger i de stettede
virksomheder og virkningerne pa fx miljg, fedevaresikkerhed og dyrevelfeerd.

4. Til Statsrevisorernes kritik af manglende klarhed om den @nskede effekt af erhvervs-
fremmeordningerne anfegrer ministeren, at de erhvervsfremmeordninger, som ministeriet
administrerer, vil blive gennemgaet for at fastlaegge konkrete og malbare mal for de resul-
tater og virkninger, ordningerne skal have. | det omfang fastleeggelse af konkrete mal kree-
ver aendringer i de eksisterende regelgrundlag, er det ministeriets hensigt at indarbejde
malene ved de fgrstkommende revisioner heraf. Som anfert i beretningen bar ministeriet
opstille mal for Innovationsloven samt styrke opfglgningen pa, hvorvidt ordningen lever op
til formalet.

5. Til Statsrevisorernes bemaerkning om metodevalg anfgrer ministeren, at Fedevaremini-
steriet har ivaerksat et arbejde med at udvikle retningslinjer for ministeriets arbejde med ef-

22. oktober 2008
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fekt. Ministeriet er endvidere i gang med at udvikle metoder til effektvurdering af bl.a. mini-
steriets forsknings- og innovationsindsats med bistand fra Fedevaregkonomisk Institut.
Ministeriet vil i den forbindelse afrapportere effekten af Innovationsloven i forbindelse med
den lovovervagningsrapport, der afgives til Folketinget i Igbet af 2009.

| sammenhang med Statsrevisorernes bemaerkninger om metodevalg fremgik det af beret-
ningen, at Fedevareministeriet bgr opstille klare kriterier for udvaelgelse af ordninger til ef-

fektundersggelse og sikre et bedre datagrundlag til brug for disse undersggelser. Endvide-
re bgr ministeriet overveje, om og hvordan effektundersggelser skal gennemferes, nar nye
erhvervsfremmeordninger etableres, eller geeldende ordninger justeres.

Ministerens redegerelse indeholder ikke saerskilt nogen stillingtagen til disse spergsmal,
men jeg forventer, at de vil indga i ministeriets videre arbejde med forbedring af effektun-
dersggelser pa erhvervsfremmeomradet.

Jeg vil fglge udviklingen i sagen.

lll. @konomi- og erhvervsministerens redegerelse

6. Ministeren er enig i Statsrevisorernes bemaerkning om, at erhvervsfremmeordningerne i
hgjere grad baseres pa viden om effekt, og fremhzaever, at ministeriet pa baggrund af kon-
krete effektvurderinger er ved at udarbejde en evalueringsguide med veerktgijer til at gen-
nemfgre evalueringer. Ministeren tilfgjer, at der for langt de fleste ordninger allerede gen-
nemfgres evalueringer.

7. Ministeren finder Statsrevisorernes kritik af manglende klarhed om den gnskede effekt
af erhvervsfremmeordningerne for generel og fremhaever i den forbindelse, at beretningen
for sa vidt angar @konomi- og Erhvervsministeriet alene peger pa Vaekstkautionsordnin-
gen, mens der for andre ordninger, herunder "Vaeksthuse”, er opstillet effektmal. Ministe-
ren anfgrer endvidere, at det fremgar af aftalen om udmentning af globaliseringspuljen, at
ordningerne som hovedregel skal evalueres i 2009.

Jeg skal hertil bemaerke, at ministeriets gennemferte effektundersggelser er baseret pa
forskellige metoder, som har betydning for resultaternes raekkevidde og anvendelighed.
Derudover er der pa nuveerende tidspunkt kun gennemfert effektundersegelser pa en min-
dre del af ministeriets erhvervsfremmeordninger. Som ministeren anferer, forventes en del
af ordningerne dog at blive evalueret i 2009 som led i udmgntning af globaliseringspuljen.

8. | sammenhaeng med Statsrevisorernes bemaerkninger om metodevalg fremgik det af be-
retningen, at @konomi- og Erhvervsministeriet bar have retningslinjer for, hvilke metoder
der med fordel kan anvendes ved effektundersggelser. Endvidere bar der opstilles klare
kriterier for udvaelgelse af ordninger til effektunders@gelse og sikres et bedre datagrundlag
til brug for disse undersggelser. Endelig ber ministeriet overveje, om og hvordan effektun-
dersggelser skal gennemfgres, nar nye erhvervsfremmeordninger etableres, eller geelden-
de ordninger justeres.

Derudover fremgik det af Rigsrevisionens undersggelse, at der er behov for at preecisere
malet for dedvaegtstab under Vaekstkaution, ligesom procedurerne for opfelgning pa male-
ne bgr geres mere klare.

Ministerens redegarelse indeholder ikke saerskilt nogen stillingtagen til disse spgrgsmal,
men jeg forventer, at de vil indga i ministeriets videre arbejde med forbedring af effektun-
dersggelser pa erhvervsfremmeomradet, herunder den evalueringsguide, som ministeriet
har under udarbejdelse.

Jeg vil fglge udviklingen i sagen.
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IV. Sammenfatning

9. Jeg finder samlet set fedevareministerens og gkonomi- og erhvervsministerens redege-
relser tilfredsstillende. Ministrene har tilkendegivet, at de vil iveerkseette en reekke initiativer
pa baggrund af spgrgsmal, der er behandlet i beretningen. Jeg vil falge udviklingen pa fal-
gende omrader:

Fadevareministeriet

o Ministeriets initiativer til at fa fastlagt klare og malbare mal for ministeriets erhvervs-
fremmeordninger, herunder for Innovationsloven.

e Ministeriets udvikling af retningslinjer for arbejdet med effekt. Rigsrevisionen finder, at
retningslinjerne ber omfatte valg af metoder, klare kriterier for udvaelgelse af ordninger
til effektundersggelse og sikring af et tilstraekkeligt datagrundlag.

@konomi- og Erhvervsministeriet

o Ministeriets initiativer til at fa fastlagt klare og malbare mal for ministeriets erhvervs-
fremmeordninger, herunder praecisering af malet for dedvaegtstab for Vaekstkaution.

e Ministeriets udvikling af en guide til at gennemfgre evalueringer. Rigsrevisionen finder,
at en sadan guide bl.a. ber indeholde retningslinjer for valg af metoder, kriterier for ud-
veelgelse af ordninger, der skal unders@ges, og sikring af et tilstraekkeligt datagrundlag.

Kirsten Leth-Nissen
fg.
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VELFAERDSMINISTERIET

Statsrevisorerne

: Ministeren
Sek_re_tanatet Holmens Kanal 22
Christiansborg
1240 Kebenhavn K 1060 Kgbenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518
E-mail vim@vfm.dk
www.vfm.dk

Redegarelse vedr. beretning nr. 15 2007 om viden om effekter af de socia-
le indsatser

Statsrevisorerne har i brev af 25. juni 2008 bedt mig om en redeggrelse for de 23 OKT. 2008
foranstaltninger og overvejelser, som Rigsrevisionens beretning nr. 15 2007 om J.nr. 2007-1948
viden om effekter af de sociale indsatser giver anledning til.

Rigsrevisionens beretning og statsrevisorernes bemaerkning til beretningen
tager afsaet i, at viden om effekterne af de sociale indsatser er begraenset, men
at Velfeerdsministeriet i hgjere grad end tidligere medvirker til, at de sociale
indsatser kan baseres pa viden om effekt. Statsrevisorerne finder det dog min-
dre tilfredsstillende, at der stadig er en yderst begraenset viden om effekterne af
de sociale indsatser.

Jeg er enig i disse vurderinger og laegger stor vaegt pa, at vi fremover far mere
viden om effekterne, og at denne viden bliver benyttet i udviklingen af politikken
pa det sociale omrade, bade pa centralt niveau og i kommunalbestyrelserne.
Jeg leegger ligeledes vaegt pa, at viden om de mest virksomme metoder bliver
anvendt i udfererleddet, sa pengene til de sociale serviceydelser bruges mest
effektivt til gavn for borgerne og samfundet.

Det kraever imidlertid en vedvarende, systematisk og langsigtet indsats at fa
udbygget vores viden om effekterne af de sociale indsatser og fa viden om ef-
fekterne udnyttet i de udferende led. Velfeerdsministeriet er - som Rigsrevisio-
nen beskriver i beretningen - godt i gang med et mangesidet arbejde mod dette
vigtige mal pa en reekke omrader.

Velfaerdsministeriet har saledes siden 2005 formuleret 1-arige strategier, som
indeholder konkrete malsastninger og aktiviteter, der understptter en gget sty-
ring efter effekterne af de sociale indsatser. Malsaetningerne og aktiviteterne
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retter sig mod ministeriets lovforberedende arbejde, administration af satspuljer,
—_— videnopsamling og formidling af viden til kommunerne.

Rigsrevisionen konstaterer, at Velfeerdsministeriet som falge af initiativer i ef-
fektstrategien medvirker til, at sociallovgivningen fremover kan baseres pa vi-
den om effekterne af de sociale indsatser, og at Velfeerdsministeriet har taget
flere initiativer, der kan gere det muligt fremover at falge op pa lovgivningens
virkninger.

Rigsrevisionen konstaterer ogsa, at Velfaerdsministeriet sikrer, at der nu er star-
re fokus pa effekter i projekter finansieret af penge fra satspuljen. Velfaerdsmini-
steriet har saledes tilrettelagt sine forretningsgange, sa det kan sikres, at forslag
til projekter tildeles penge fra satspuljen pa baggrund af klare mal om effekt,
klare malgrupper samt tydelige begrundelser for sammenhaangen mellem ind-
sats og effekt.

Rigsrevisionen konstaterer endelig, at Velfeerdsministeriet samlet set medvirker
til, at kommunernes sociale indsatser fremover kan baseres pa viden om effekt.

Velfserdsministeriet vil fastholde og udbygge arbejdet med at basere de sociale
indsatser pa viden om effekter.

Rigsrevisionen anbefaler endvidere, at Velfaerdsministeriet udpeger og priorite-
rer relevante sociale indsatsomrader, fx i samarbejde med kommunerne, hvor
der kan etableres et grundlag for en systematisk opsamling af data, der kan
anvendes til at fa viden om effekterne.

Et sadant samarbejde foregar i regi af dokumentationsprojekterne, der er
igangsat som samarbejdsprojekter mellem KL, Finansministeriet og Velfeerds-
ministeriet med det formal at blive enige om en raekke centrale, landsdzekkende
indikatorer for udviklingen pa udvalgte omrader. Valget af omrader afspejler en
prioritering af de omrader, parterne finder vigtigst at fa belyst. De udvalgte om-
rader er zeldreomradet, udsatte bern og unge, dagtilbud og handicappede.

Som led i Velfeerdsministeriets indsats for at skabe mere viden om effekter af
sociale indsatser og gere denne viden tilgaengelig for politikudformning og soci-
al praksis, vil jeg ogsa se naermere pa den vidensproduktion og formidling, der
foregar i Velfeerdsministeriets koncern, og hvordan vidensproduktion og formid-
ling skal udvikles fremover.

Tilrettelaeggelsen af sociale indsatser skal dog ogsa baseres pa gvrig viden om
de sociale indsatser, herunder viden om malgruppers kendetegn, sociale risiko-
faktorer og arsager til forskellige sociale problemer. Dermed gges sandsynlig-
heden for, at den sociale indsats far den tilsigtede effekt.
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Jeg har derfor taget initiativ til at udarbejde en samlet strategi for produktion og

formidling af viden og statistik pa ministeromradet. Formalet er at skabe en _—
sammenhaengende og effektiv vidensfunktion og en sammenhasngende og

effektiv statistikproduktion. En sadan vidensstrategi vil ogsa naturligt indeholde

prioritering af, hvor det er vigtigst at indsamle, systematisere og formidle viden

for at opna de bedste effekter af socialindsatsen.

Jeg har samtidig med denne redegarelse sendt en genpart af min redegerelse
til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Aoron) /Zoﬂlxww

Karen Jespersen
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer:
Statsrevisorernes beretning nr. 15/2007 om viden om effekter af de sociale indsatser

Velfaeerdsministerens redegerelse af 23. oktober 2008

. Indledning

1. Beretningen handler om Velfaerdsministeriets arbejde for at basere de sociale indsatser
pa viden om effekt.

2. Statsrevisorerne har siden 1999 i flere beretninger papeget, at Socialministeriet (nu Vel-
feerdsministeriet) kun i begreenset omfang kunne vurdere effekten af socialpolitikken. Disse
sager blev afsluttet under henvisning til, at ministeriet Iabende har udviklet evalueringsmo-
deller og taget en reekke passende initiativer.

Statsrevisorerne fandt det i tilknytning til beretningen tilfredsstillende, at Velfeerdsministeriet
i hgjere grad end tidligere medvirker til, at de sociale indsatser kan baseres pa viden om
effekt. Statsrevisorerne fandt det imidlertid mindre tilfredsstillende, at der stadig er begreen-
set viden om effekterne af de sociale indsatser — selv pa omrader, hvor det er relevant og
malbart.

Il. Velfeerdsministerens redegorelse

3. Velfeerdsministeren er enig i Statsrevisorernes kritik af, at der er begreenset viden om
effekterne af de sociale indsatser. Ministeren vil leegge stor veegt pa at f& mere viden om
effekterne fremover og pa, at denne viden bliver benyttet i udviklingen af politikken pa det
sociale omrade. Ligeledes vil ministeren laegge veegt pa, at viden om de mest virksomme
metoder bliver anvendt af dem, der udfgrer de sociale indsatser. Det kreever en vedvaren-
de, systematisk og langsigtet indsats, som Velfaerdsministeriet allerede er i gang med.

4. Rigsrevisionen bemaerkede i beretningen, at en af forudseetningerne for at fa mere vi-
den om effekterne af de sociale indsatser bl.a. er, at kommunerne systematisk registrerer
de sociale indsatser, fx pa CPR-nr. Derfor bgr Velfaerdsministeriet udpege og prioritere re-
levante sociale indsatsomrader, fx i samarbejde med kommunerne, hvor der kan etableres
et grundlag for en systematisk opsamling af data, der kan anvendes til at fa viden om effek-
terne.

5. Velfeerdsministeren oplyser, at et sadant samarbejde allerede foregar i regi af dokumen-
tationsprojekterne, der er igangsat som samarbejdsprojekter mellem KL, Finansministeriet
og Velfzerdsministeriet med det formal at blive enige om en reekke centrale, landsdeekken-
de indikatorer for udviklingen pa udvalgte omrader. Valget af omrader afspejler en priorite-
ring af de omrader, som parterne finder vigtigst at fa belyst. De udvalgte omrader er zeldre-

omradet, udsatte bern og unge, dagtilbud og handicappede.

21. november 2008
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6. Jeg skal hertil bemzerke, at det i beretningen er anfert, at vurderingen af effekt i doku-
mentationsprojekterne fortrinsvis sker pa baggrund af brugerundersegelser og uden regi-
strering af CPR-nr. Det er saledes kun i begraenset omfang muligt at opgere effekterne af
de sociale indsatser pa det foreliggende grundlag. Hvis dokumentationsprojekterne i hgje-
re grad skal bruges til at male effekt af indsatserne, er det ngdvendigt, at der sikres data il
brug for maling af effekt, bl.a. gennem registreringer pa CPR-nr. Det er ogsa i overensstem-
melse med Velfeerdsministeriets oplysninger i beretningens pkt. 58 om, at en af forudseet-
ningerne for at kunne male effekt er, at der anvendes registreringer pa CPR-nr. over tid.

7. Velfeerdsministeren oplyser videre, at Velfeerdsministeriet vil se nsermere pa den videns-
produktion og -formidling, der foregar i ministeriets koncern, og hvordan den skal udvikles
fremover. Dette er et led i ministeriets indsats for at skabe mere viden om effekter af socia-
le indsatser og at gare denne viden tilgeengelig for politikudformning og social praksis. Mini-
steriet vil i den sammenhaeng udarbejde en samlet strategi for produktion og formidling af
viden og statistik pa ministeromradet. Formalet er at skabe en sammenhaengende og effek-
tiv vidensfunktion og statistikproduktion. Vidensstrategien vil indeholde en prioritering af,
hvor det er vigtigst at indsamle, systematisere og formidle viden for at opna de bedste ef-
fekter af de sociale indsatser.

8. Jeg finder det tilfredsstillende, at velfeerdsministeren vil udarbejde en samlet vidensstra-
tegi for produktion og formidling af viden og statistik pa ministeromradet. Jeg vil fglge arbej-
det med vidensstrategien og bl.a. vurdere, om den indeholder en prioritering af, pa hvilke
specifikke sociale indsatsomrader der skal etableres et sammenhzengende datagrundlag.

. Sammenfatning

9. Jeg finder samlet set velfeerdsministerens redeggarelse tilfredsstillende. De initiativer, som
ministeren praesenterer, kan medvirke til, at de sociale indsatser fremover kan baseres pa
viden om effekt.

10. Jeg vil fglge udviklingen i Velfeerdsministeriets arbejde med strategien for produktion og

formidling af viden og statistik samt implementeringen af strategien for at vurdere, i hvilket
omfang det bidrager til, at de sociale indsatser fremover kan baseres pa viden om effekt.

Henrik Otbo
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~~ :
FORSVARSMINISTERIET wio2

DANISH MINISTRY OF DEFENCE T~
Statsrevisorernes
Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

FORSVARSMINISTEREN

28. oktober 2008

MINISTERREDEG@RELSE - BERETNING NR. 16/2007 OM FORSVARETS ADMINISTRATION AF VEDLIGE-
HOLDELSES-, BYGGE- OG ANLAEGSPROJEKTER

Statsrevisoratet har den 28. august 2008 fremsendt Statsrevisorernes Beretning nr. 16 2007 om forsva-
rets administration af vedligeholdelses-, bygge og anlaegsprojekter. Hermed fremsendes min redegarelse
for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet anledning til. Redeggrelsen er samtidig
sendt til Rigsrevisor.

Det overordnede formdl med Rigsrevisionens undersggelse har vaeret at vurdere, om forsvaret administre-
rer vedligeholdelses-, bygge- og anlaegsprojekter tilfredsstillende. Beretningen er struktureret i 3 afsnit:

e Er forsvarets sagsbehandling af projekterne tilfredsstillende?

e Styrer forsvaret gkonomien pd omrédet tilfredsstillende?

e Har Forsvarsministeriet fulgt op p& forelagte oplysninger?

Indledningsvist finder jeg, at der ved Rigsrevisionens udarbejdelse af beretningen har veeret tale om et
konstruktivt samarbejde med Rigsrevisionen, som har resulteret i en reekke analyser og anbefalinger, der
vil veere til stgtte for Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes udvikling af opgavevaretagelsen
fremover.

Jeg kan generelt tilslutte mig beretningens konklusioner og anbefalinger, og skal i tilslutning hertil be-
maerke, at Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste allerede pa revisionstidspunktet — som ogsd
anfgrt af Rigsrevisionen — havde iveerksat flere initiativer til en mere sikker styring af stgrre projekter og
mindre vedligeholdelsesprojekter.

Jeg har noteret mig Rigsrevisionens bemaerkning i den overordnede konklusion om, at forsvarets betyde-
lige organisatoriske omlaegninger efter forsvarsforliget 2005 — 2009 sammen med den generelle mangel
p& arbejdskraft har fart til personalemangel p& omradet. Det har vanskeliggjort opgavelgsningen.
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Jeg er enig heri, idet det er min vurdering, at den manglende beszettelse af chefstillingerne ved Bygge-
stgttecentrene har medvirket til, at implementeringen af den nye organisation og de nye interne processer
og procedurer ikke er gennemfgrt med den forngdne grad af stabilitet. Bemandingssituationen ved For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjeneste er dog blevet bedret i Igbet af 2008, hvilket bl.a. betyder, at
der p.t. er ansat tre chefer for Byggestgttecentrene og de resterende 3 er i opslag. Endvidere er der
fremdrift i ansaettelser i bl.a. den i 2008 oprettede projektgruppe, der skal behandle det bygningsvedlige-
holdelsesmaessige efterslaeb. Forsvaret vurderer, at denne positive udvikling i bemandingssituationen vil
vaere med til at styrke opgavelgsningen. Det er samtidig fortsat min opfattelse, at samlingen af bygnings-
og etablissementsomrddet i én organisation vil bevirke, at omradet far det ngdvendige fokus og dermed
pa sigt den ngdvendige professionalisering.

Er forsvarets sagsbehandling af projekterne tilfredsstillende?

Jeg har noteret mig, at bdde Rigsrevisionen og Statsrevisorerne finder, at sagsbehandlingen af de under-
sggte stgrre projekter samlet set er tilfredsstillende. Jeg tager dog til efterretning, at Statsrevisorerne
fremhaever, at udbudsreglerne ikke har veeret overholdt i alle tilfaelde. Udbudsreglerne skal selvsagt over-
holdes i alle tilfaelde. Jeg forventer, at anszettelse af velkvalificerede chefer for byggestgttecentrene samt
gget fokus pd overholdelsen af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes bygge- og rdgiverma-
nual vil bevirke en strammere styring af stgrre projekter og dermed overholdelse af gseldende regler pa
omradet.

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen og Statsrevisorerne finder, at forsvaret fremover mé& forbedre
sin sagsbehandling af de mindre vedligeholdelsesprojekter. Jeg kan i den forbindelse oplyse, at forsvaret i
2007 har taget initiativer til at sikre, at mindre projekter bliver udfart mest gkonomisk og har strammet op
pé interne regler og instruktioner til medarbejdere, der kgber vedligeholdelsesydelser. Dette finder Rigsre-
visionen tilfredsstillende. Forsvaret har i september 2007 indg&et rammeaftaler for 11 hdndvaerk. Ramme-
aftalerne skal sikre, at de mindre vedligeholdelsesprojekter bliver udfgrt mest gkonomisk, og at udbuds-
regler bliver overholdt. Rigsrevisionens undersggelse viste, at rammeaftalerne ikke fuldt ud blev anvendt i
4. kvartal 2007. Forsvarskommandoen har oplyst, at man ngje vil fglge, at rammeaftalerne bliver over-
holdt.

Jeg finder Rigsrevisionens forslag om en tjekliste pd omrédet hensigtsmaessigt. Tjeklisten skal sikre, at
sagsbehandlingen af projekterne er gennemsigtig, og at der skabes dokumentation for, at projektlederne i
de enkelte projekter foretager indkgb mest gkonomisk. Tjeklisten skal endvidere sikre, at habilitetsregler
bliver fulgt. Forsvaret har i 2007 indfgrt rammeaftaler og et nyt projektstyringsmodul i DeMars og vil i
2008 udarbejde en vedligeholdelsesmanual. Forsvaret finder, at initiativerne tilsammen vil overflgdigggre
noget af behovet for tjeklisten. Rigsrevisionen er enig i dette og anbefaler derfor, at tjeklisten anvendes i
en overgangsperiode og revideres, ndr initiativerne er fuldt implementeret.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen anerkender, at de tiltag, som forsvaret allerede har ivaerksat, herunder
opstramning af de interne regler, samt anvendelse af den af Rigsrevisionen foresldede tjekliste vil veere
med til at give den forngdne sikkerhed i styring af mindre vedligeholdelsesprojekter.

Nar rammeaftalerne og tjeklisten anvendes, vil de ikke alene sikre, at ydelser kgbes til den mest fordelag-

tige pris, men ogsd den ngdvendige dokumentation herfor. Dette vil s8ledes afhjeelpe Statsrevisorernes
kritik af, at forsvaret ikke altid kan dokumentere, at projekterne er gennemfgrt mest gkonomisk.
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Statsrevisorerne bemaerker, at forsvaret ikke har skabt fuld sikkerhed for, at Nybodersagens problemer
med overtraedelse af udbuds- og habilitetsregler ikke gentager sig. Det er min opfattelse, at ovennaevnte
tiltag vil veere med til at sikre, at tilfaelde som Nybodersagen ikke vil gentages.

Styrer forsvaret gkonomien p4 omréadet tilfredsstillende?

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen og Statsrevisorerne finder, at forsvarets gkonomiske styring af
de mindre projekter i 2006 og 2007 ikke var tilfredsstillende.

Forsvarskommandoen iveerksatte i samarbejde med Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste i
2008 en handleplan, der skal sikre den forngdne sammenhasng mellem aktiviteter, disponeringer og for-
brug. En af effekterne af handlingsplanen er, at styringen af bygningsvedligeholdelse nu i stgrre grad sker
under anvendelse af DeMars. Det har styrket den gkonomiske styring af de enkelte vedligeholdelsespro-
jekter veesentligt.

Planleegningen af mindre vedligeholdelsesprojekter tager udgangspunkt i en vedligeholdelsesplan om-
handlende samtlige forsvarets bygninger. Ud fra planen prioriteres og udvaelges projekter, og der afsaet-
tes derudover midler til ikke planlagt vedligeholdelse (pludseligt opstdede skader m.v.). Budgettet regi-
streres i forsvarets ressourcestyringssystem DeMars, ligesom den reelle opgave registreres. Alle opgaver,
planlagt eller ikke planlagt, iveerksaettes alene gennem DeMars. Der registreres sdledes bl.a. oplysninger
om arbejdets karakter, hvem der er ansvarlig og den tilknyttede gkonomi. N&r opgaven er afsluttet, vide-
refgres oplysningerne til bygningens stamdata, séledes at det registreres hvilke opgaver, der er udfart pa
den enkelte ejendom. Ved indkab af eksterne ydelser registreres kgbet i DeMars og der foretages efterfgl-
gende elektronisk fakturabehandling, hvilket resuiterer i en egentlig disposition i DeMars. Dette er med til
at sikre det gkonomiske overblik over projekterne, sdvel enkeltvis som samlet. Der er endvidere gennem-
fort omfattende uddannelse af medarbejderne, ligesom der i Forsvarskommandoen foretages en central
controlling af, at de enkelte opgaver Igses i DeMars som beskrevet. Effekten af disse tiltag er, at der kan
folges op pd det enkelte vedligeholdelsesprojekts gkonomi s8vel som den enkelte bygnings vedligeholdel-
sesmaessige tilstand.

Har Forsvarsministeriet fulgt op pé forelagte oplysninger?

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen konkluderer, at ministeriets opfglgning pa forbruget pd de stgrre pro-
jekter samlet set er tilfredsstillende.

Jeg tager til efterretning, at Forsvarsministeriet fremover bgr fglge mere systematisk op p& oplysninger fra
vedligeholdelsesomradet.

Jeg kan i denne forbindelse oplyse om, at resultatkontrakten mellem Forsvarskommandoen og Forsvars-
ministeriet for 2008 er blevet udbygget p& dette omrdde. Forsvarskommandoen skal sdledes rapportere
omkring bygningsvedligeholdelse, opstillingsfunktionen (kapacitetstilpasning) samt etablissementsdrift.
Dette vil danne grundlag for en mere systematisk opfalgning fra Forsvarsministeriets side.

Derudover er Forsvarskommandoens tilsynsforpligtelse i forhold til omrédet blevet understreget. S&fremt
tilsynet giver anledning til substantielle bemaerkninger, skal departementet orienteres.
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Statsrevisorerne anfgrer, at de forventer, at Forsvarsministeriet fglger op p8, hvordan forsvarsforliget og
de bebudede opstramninger skaber den forngdne professionalisme p& omrddet. Jeg kan ud over den
ovennaevnte mere systematiske opfglgning fra Forsvarsministeriets side nzevne, at Forsvarskommandoen
har ivaerksat en undersggelse (Review) af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste. Denne under-
sggelse har til formdl at vurdere, hvordan Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste fungerer in-
ternt, Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjenestes effektivitet samt vurdere om modtagerne af For-
svarets Bygnings- og Etablissementstjenestes ydelser far ydelser i det omfang og den kvalitet, som det
forventes.

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen og Statsrevisorerne kritiserer Forsvarsministeriet for ikke at
have forelagt “Projekt Kongsgre” for Finansudvalget i 2005. Jeg er enig i, at projektet burde have vaeret
forelagt som et samlet projekt.

Jeg tager endvidere til efterretning, at Rigsrevisionen har konstateret, at der ikke er afviklet veesentligt ef-
tersleeb siden 2006, og Statsrevisorerne finder det p& den baggrund optimistisk, at forsvaret forventer at
afvikle en vaesentlig del af efterslaebet allerede i 2009 og hele efterslaebet i 2013.

Jeg kan i den forbindelse oplyse, at efterslaebet pr. 31. december 2007 er opgjort til en vaerdi af ca. 700
mio. kr. I 3. kvartal 2007 blev der indgdet endelig aftale mellem Forsvarskommandoen og Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste om efterslaebets afvikling med start i 2008. Aftalen indebaerer, at der til-
deles i alt 350 mio. kr. til opgaven i perioden 2008 - 2010. Forsvaret forventer - p8 denne baggrund - at
have afviklet for ca. 100 mio. kr. af efterslaebet i 2008 og for ca. 100 mio. kr. i 2009, samt for 150 mio.
kr. i 2010.

Der er ved Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste etableret en szerlig projektgruppe, der fra cen-
tralt hold skal styre byggestgttecentrenes indhentelse af det vedligeholdelsesmaessige efterslaeb samt til
stadighed have overblik over det samlede eftersleeb.

Det er forsvarets vurdering, at man - bl.a. i kraft af oprettelsen af denne projektgruppe — vil kunne have
udfgrt samtlige vedligeholdelsesarbejder omfattet af efterslaebet inden udgangen af 2013.

Indsatsen vil i de farste 8r blive fokuseret p8, at de vigtigste bygningsvedligeholdelsesmaessige efterslaeb
— seerligt dem, der métte give folgeskader, séfremt de ikke udbedres — bliver indhentet, sdledes det for
den samlede bygningsmasses vaesentligste efterslaeb vil vaere indhentet inden udgangen af 2009.

Opmaerksomheden skal henledes p8, at der i planen er indarbejdet muligheder for, at indhentning af ef-
terslaebet indgér som en integreret del af et andet stgrre byggeprojekt og derfor ud fra en samlet be-
tragtning farst bgr gennemfgres, ndr der kan findes midler til det stgrre byggeprojekt. Disse stgrre bygge-
projekter - og dermed indhentelse af efterslaeb — vil evt. fgrst blive gennemfgrt efter 2013.

Indhentelse af det vedligeholdelsesmasssige efterslaeb, herunder ressourcer hertil, ventes at indgd i sdvel
Forsvarskommissionens arbejde som i de efterfglgende drgftelser om forsvarsforlig for drene efter 2009.

Endelig skal naevnes, at usikkerhed omkring afhaendelse af Flyvestation Vaerlgse og beslutningen om at
saette afhaendelsen af Sjeelsmark Kaserne i bero kan have indflydelse p& indhentelse af eftersleebet, idet
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disse etablissementer ikke oprindeligt var indeholdt i opggrelsen. Denne usikkerhed er ikke kvantificeret,
men kan f3 indflydelse pa tidspunktet for indhentelse af det vedligeholdelsesmaessige efterslaeb.
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
| HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer:
Statsrevisorernes beretning nr. 16/2007 om forsvarets administration af vedlige-
holdelses-, bygge- og anlagsprojekter

Forsvarsministerens redegerelse af 28. oktober 2008

.  Indledning

1. Beretningen handler om forsvarets administration af bade mindre og sterre vedligeholdel-
ses-, bygge- og anleegsprojekter i 2006 og 2007. Et starre projekt er et projekt med en sam-
let udgift over 3 mio. kr. | beretningen er undersggt forsvarets sagsbehandling, den gkono-
miske styring samt Forsvarsministeriets opfelgning pa forsvarets oplysninger pa omradet.

2. Forsvarsministeren vil tage Statsrevisorernes bemaerkninger og kritikpunkter til efterret-
ning. Ministeren har generelt tilsluttet sig Rigsrevisionens konklusioner og anbefalinger i
beretningen og finder, at disse fremover kan stette Forsvarets Bygnings- og Etablissements-
tieneste i at varetage sine opgaver. Det finder jeg tilfredsstillende.

3. Forsvarsministeren er enig i Rigsrevisionens overordnede bemaerkning om, at forsvarets
betydelige organisatoriske omleegninger efter forsvarsforliget 2005-2009 og den generelle
mangel pa arbejdskraft har fert til personalemangel pa omradet og vanskeliggjort opgave-
lzsningen. Forsvarsministeren henviser til, at manglende besaettelse af chefstillinger ved
byggestattecentrene har medvirket til, at implementeringen af den nye organisation og de
nye interne processer og interne procedurer ikke er gennemfgrt med den forngdne grad af
stabilitet. Ministeren oplyser videre, at halvdelen af chefstillingerne i de 6 byggecentre er
besat i 2008, og at der er fremdrift i ansaettelsen af medarbejdere til den projektgruppe, der
i 2008 blev oprettet for at indhente det vedligeholdelsesmaessige efterslaeb, som forsvaret
har opsamlet. Jeg vil derfor fglge udviklingen med at besaette disse funktioner.

Il. Forsvarets sagsbehandling af projekterne

4. Forsvarsministeren har taget til efterretning, at Statsrevisorerne kritiserer, at udbudsreg-
lerne i de starre projekter ikke har vaeret overholdt i alle tilfaelde. Ministeren forventer en
strammere styring af omradet med beszettelsen af velkvalificerede chefer i byggestotte-
centrene og @get fokus pa at overholde bygge- og radgivermanualer. Jeg vil fortsat folge,
om forsvaret forbedrer styringen af projekterne.

5. Forsvarsministeren tager Statsrevisorernes kritik af sagsbehandlingen af de mindre ved-
ligeholdelsesprojekter til efterretning og vil stramme op pa omradet. Det omfatter, at For-
svarskommandoen ngje skal fglge brugen af de rammeaftaler, som forsvaret indgik i sep-
tember 2007. Rammeaftalerne deekker 11 handveerk og skal bl.a. sikre, at mindre vedlige-
holdelsesopgaver bliver udfgrt mest gkonomisk, og at udbudsregler bliver fulgt. Jeg vil fort-
sat falge, om Forsvarskommandoen har fulgt tilstreekkeligt op pa brugen af de naevnte ram-
meaftaler.

27. november 2008

RN A515/08

137



138

ENDELIG BETANKNING 2007
OPF@LGNING PA BERETNINGER VEDR@RENDE 2007

Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 16/2007

6. Ministeren har anfert, at Rigsrevisionens forslag om en tjekliste er hensigtsmaessig i en
overgangsperiode. Tjeklisten skal sikre, at sagsbehandlingen af projekterne er gennemsig-
tig, og at der bliver skabt dokumentation for, at projektlederne i de enkelte projekter indkg-
ber mest gkonomisk, og at habilitetsregler bliver fulgt. Forsvarsministeren oplyser i redego-
relsen, at forsvaret har taget et nyt projektstyringsmodul i brug i forsvarets it-system, DeMars,
og at forsvaret i 2008 vil udarbejde en vedligeholdelsesmanual. Ministeren finder derfor, at
tjeklisten efter en overgangsperiode ber revideres, nar de nye initiativer er fuldt implemen-
teret.

Jeg finder forsvarets initiativer hensigtsmaessige og vil fortsat felge udviklingen.

lll. Forsvarets styring af skonomien pa omradet

7. Til Statsrevisorernes kritik af, at forsvaret ikke har haft et Isbende overblik over det gko-
nomiske forbrug pa mindre vedligeholdelsesprojekter, henviser forsvarsministeren til, at
Forsvarskommandoen og Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste i 2008 har ud-
arbejdet en handleplan, der skal sikre sammenhaeng mellem aktiviteter, disponeringer og
forbrug. Det er tanken, at styringen af bygningsvedligeholdelsen i starre grad skal ske ved
brug af DeMars. Det omfatter planlsegning ud fra en vedligeholdelsesplan for samtlige af
forsvarets bygninger. Forsvaret skal ud fra planen prioritere og veelge projekter, og der vil
ogsa blive afsat midler til ikke-planlagt vedligeholdelse (pludseligt opstaede skader mv.).
Budgettet og den reelle opgave skal ligeledes registreres i forsvarets resursestyringssy-
stem. Princippet er, at alle opgaver, planlagte eller ikke-planlagte, alene szettes i gang
gennem DeMars.

Jeg finder det hensigtsmeessigt, at forsvaret vil sikre en bedre gkonomisk styring og op-
folgning via DeMars. Jeg vil fglge, om forsvaret fremadrettet sikrer valide data for planleeg-
ning og styring i DeMars, og at forsvaret fglger op pa den samlede gkonomi pa omradet.

IV. Forsvarsministeriets opfelgning pa oplysninger

8. Ministeren erkleerer sig i sin redeggrelse enig i, at projektet Kongsgre burde have vaeret
forelagt som et samlet projekt i 2005. Jeg finder ministerens tilkendegivelse tilfredsstillende.

9. Statsrevisorerne konstaterede, at forsvarets eftersleeb pa vedligeholdelse i 2006 var op-
gjort til 750-800 mio. kr. Ministeren tager kritikken om den manglende reduktion af efterslee-
bet til efterretning og oplyser, at eftersleebet pr. 31. december 2007 er opgjort til en veerdi
af ca. 700 mio. kr. Ministeren forventer at have afviklet for ca. 100 mio. kr. af efterslaebet i
2008 og for ca. 100 mio. kr. i 2009 samt for 150 mio. kr. i 2010.

Forsvarsministeren oplyser, at forsvaret vil have udfgrt samtlige vedligeholdelsesarbejder,
der er omfattet af efterslaebet inden udgangen af 2013. Ministeren henviser dog til, at ind-
satsen i de farste ar bliver fokuseret pa, at de vigtigste bygningsvedligeholdelsesmzessige
efterslaeb bliver indhentet.

Jeg har noteret mig, at ministeren planlaegger, at indhentning af eftersleebet kan integreres
som en del af starre byggeprojekter, i takt med at der kan findes midler til det enkelte starre
byggeprojekt. Ministeren oplyser samtidig, at disse sterre byggeprojekter — og dermed ind-
hentelse af efterslaeb — eventuelt forst vil blive gennemfert efter 2013.

Forsvarsministeren venter, at det vedligeholdelsesmaessige eftersleeb og resurser hertil vil
indga i bade Forsvarskommissionens arbejde og de efterfglgende dreftelser om forsvars-
forlig for arene efter 2009. Endelig henviser ministeren til, at der er usikkerhed om at afhaen-
de Flyvestation Veerlgse, og det er ogsa besluttet at seette afheendelsen af Sjeelsmark Ka-
serne i bero. Det kan ifglge ministeren have indflydelse pa, om eftersleebet bliver indhentet,
da disse etablissementer ikke oprindeligt var indeholdt i opgerelsen. Usikkerheden er ikke
kvantificeret, men kan fa indflydelse pa tidspunktet for indhentelse af det vedligeholdelses-
meessige efterslaeb.
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MINISTERREDEG@RELSE — BERETNING NR. 17/2007 OM FORSVARETS EH-101 HELIKOPTERE

Statsrevisoratet har den 24. september 2008 fremsendt Statsrevisorernes beretning nr. 17/2007 om for-
svarets helikoptere. Hermed fremsendes min redeggrelse for de foranstaltninger og overvejelser, som be-
retningen har givet anledning til. Redeggrelsen er samtidig fremsendt til Rigsrevisor.

Det overordnede form&l med Rigsrevisionens undersggelse har vaeret at vurdere, om forsvarets anskaffel-
se og ibrugtagning af EH-101 helikopterne har vaeret tilfredsstillende, samt om Forsvarsministeriet har
orienteret Folketinget om anskaffelsen og ibrugtagningen af EH-101 helikopterne. Beretningen er struktu-
reret i 4 afsnit:

e Var forsvarets forberedelse af typevalget af EH-101 helikopteren tilfredsstillende?

e Har forsvaret h8ndteret indg8elsen af kontrakten med leverandgren tilfredsstillende?

e Har forsvaret kunnet varetage de planlagte opgaver med EH-101 helikopterne?

e Har Forsvarsministeriet orienteret Folketinget om anskaffelsen og ibrugtagningen af EH-101 heli-

kopterne?

Indledningsvis finder jeg, at der ved Rigsrevisionens udarbejdelse af beretningen har vaeret tale om et
konstruktivt samarbejde med Rigsrevisionen, som har resulteret i en raekke overvejelser, der vil kunne bi-
drage p& hensigtsmaessig vis i relation til forsvarets fremadrettede planlaegning og gennemfgrelse af stgr-
re materielanskaffelser.

Beslutningen om anskaffelse af EH-101 helikopterne blev som bekendt truffet i starten af oktober 2001
i.f.m., at aktstykket for anskaffelsen blev vedtaget. Jeg kan imidlertid desuagtet generelt tilslutte mig be-
retningens konklusioner og anbefalinger, og skal i den forbindelse bemaerke, at forsvaret — herunder For-
svarets Materieltjeneste — allerede p8 tidspunktet for revisionen havde iveerksat initiativer til at imgdegd
en raekke af de kritikpunkter, som er rejst i beretningen. Dette har Rigsrevisionen korrekt anfgrt i beret-
ningen.

HOLMENS KANAL 42 TELEFCN: 33 82 33 23 MAIL: FMNEBFMN.DK CVR: 25-77-58-35
1060 KEBENHAVN X TELEFAX: 33 32 08 55 WEB: WWW.FMN.OK EAN: 5788000201200
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Var forsvaret forberedelse af typevalget af EH-101 helikopteren tilfredsstillende?

Jeg har noteret mig Rigsrevisionens konklusion om, at typevalget i 2001 af EH-101 helikopterne ikke var
helt tilfredsstillende, og at b8de Rigsrevisionen og Statsrevisorerne peger pd, at udvaelgelsesprocessen var
praeget af mangel pd relevant dokumentation og beskrivelse ved de formelle beslutningspunkter, ligesom
eventuelle risici ved helikopternes drift og levetidsomkostninger ikke blev vurderet.

Jeg har dog i den forbindelse noteret mig, at Rigsrevisionen korrekt har tilkendegivet i beretningen, at
evalueringsprocessen i forbindelse med typevalget fulgte den i 2001 gzeldende standard i den daveerende
Flyvematerielkommando.

Jeg kan i relation til de naevnte konklusioner oplyse, at forsvaret siden 2001 har gennemfgrt en omfatten-
de revurdering af de anskaffelsesprocedurer, der ligger til grund for anskaffelsen af stgrre materielprojek-
ter. Heri indgér bl.a. udarbejdelse af detaljerede levetidsomkostninger, fokus p8 afdzekning af risici, per-
sonelbehov, vedligeholdelsesbyrde, lagerprocesser og sterrelse af reservedelslagre mv.

Der vil endvidere ved fremadrettede materielanskaffelser blive anvendt anerkendte projektledelsesmeto-
dikker, der indeholder en detaljeret risikoanalyse og -styring. Forsvarets Materieltjeneste gennemforer si-
ledes — sd vidt muligt — ensrettet projektledelse for alle materielanskaffelser. Forsvaret har endvidere op-
lyst, at man fremadrettet, i forbindelse med evalueringen af kommende materielkapaciteter, tillige vil
gennemfgre egentlige drifts- og |evetidsberegninger, der vil indg8 i en totalomkostningsbetragtning.

Har forsvaret hdndteret indgdelsen af kontrakten med leverandgren tilfredsstillende?

1 forholdet vedrgrende indg&elsen af kontrakten har jeg noteret mig, at Statsrevisorerne skarpt kritiserer
forsvarets uprofessionelle hndtering af forhandlingerne om og indgdelsen af kontrakten med leverandg-
ren. Kritikken gér primaert pd, at forsvaret ved udarbejdelsen af kontrakten for EH-101 helikopterne tog
udgangspunkt i en kontrakt, som tidligere var blevet anvendt ved flykeb, ligesom der ikke i kontrakten var
indeholdt garantier for helikopternes operative rdighed. Endelig peger bade Rigsrevisionen og Statsrevi-
sorerne pd, at det viste sig vanskeligt at f& gennemfegrt krav over for leverandgren, som fglge af den pro-
ces der pd daveerende tidspunkt blev anvendt i relation til offentliggerelse af typevalg og den gkonomiske
ramme for anskaffelsen.

Jeg skal her henlede opmaerksomheden pd, at netop dette spgrgsmal har veeret genstand for mange drpf-
telser, ligesom jeg adskillige gange har orienteret b&de Forsvarsudvalget, forligskredsen og Rigsrevisionen
om de tiltag, som er blevet gennemfgrt p& dette omréde. Det er et omrdde, som bade jeg og forsvaret
har stor fokus p&, og hvor vi forudser, at allerede ivaerksatte sdvel som kommende tiltag vil kunne mini-
mere risikoen for en gentagelse af de forhold, som var til stede i forbindelse med anskaffelsen af helikop-
terne.

Der er sdledes sket en betydelig udvikling pd omridet siden kontrakten om EH-101 helikopterne blev ind-
gdet, og de erfaringer man i forsvaret har indhentet ved tidligere materielindkab, drages der Igbende nyt-
te af. Det geelder i saerdeleshed i relation til spgrgsmalet om anvendelse af ekstern juridisk bistand ved
forhandling af materielanskaffelseskontrakter. Saledes vil forsvaret fremadrettet ved stgrre anskaffelser
inddrage Kammeradvokaten allerede fra vurdering af udbudsmetode, udbudsmateriale, evaluering af til-
bud, i forbindelse med kontraktforhandlinger, samt ved eventuelle ngdvendige opfalgende aktiviteter.

Anvendelsen af Kammeradvokaten i forbindelse med kommende anskaffelser vil blive iveerksat ud fra en
helhedsvurdering, hvor Kammeradvokaten indgdr som en del af den eksterne kvalitetssikring, der fremad-
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rettet bliver en del af anskaffelsesgrundlaget for forsvarets stgrre materielanskaffelsesprojekter. Herud-
over er der i Forsvarets Materieltjeneste oprettet yderligere tre juridiske specialiststillinger i handelsafde-
lingen, ligesom Forsvarets Materieltjeneste er blevet pdlagt generelt at inddrage ekstern ekspertbistand i
forbindelse med projektstyring mv.

Forsvaret fulgte som naevnt i forbindelse med kontraktforhandlingerne om EH-101 helikopterne i 2001 de
dageeldende procedurer for tilretteleeggelsen af en s8dan anskaffelse. Jeg kan dog desuagtet tilslutte mig
Rigsrevisionens og Statsrevisorernes konklusion om, at offentligggrelsen af b&de typevalget og den gko-
nomiske ramme for anskaffelsen gjorde det vanskeligt at f& gennemfart krav over for leverandgren i for-
bindelse med kontraktforhandlingerne. Jeg finder i det lys Rigsrevisionens anbefaling om, at forigbet om-
kring indg8else af en kontrakt ved stgrre materielanskaffelser fremover bgr tilretteleegges med henblik pd
at sikre forsvarets forhandlingsposition bedst muligt, saerdeles hensigtsmaessig.

Jeg kan i den anledning oplyse, at det er forsvarets hensigt fremadrettet at forhandle kontraktudkast til
godkendelse, inden der fremsendes bevillingsandragende — altsd et aktstykke — til det politiske niveau.
Det betyder i praksis, at alle vilkdr, herunder preecise og bindende kontraktvilkdr og priser, er aftalt inden
bevillingsanmodning. Herved stilles forsvaret i en forhandlingssituation mere gunstigt, og der vil vaere mu-
lighed for at optimere de enkelte leverancers delelementer i en kontrakt. Saledes kommer anmodningen
om godkendelse af et aktstykke tillige s teet som muligt p& anskaffelsestidspunktet, hvilket bgr give
stgrst mulig sikkerhed for de oplysninger, herunder priser og kapaciteter mv., der er indeholdt i aktstyk-
keanmodningen.

Afslutningsvis kan i denne forbindelse oplyses, at det juridiske spor over for leverandgren af EH-101 heli-
kopterne som bekendt forfgiges i teet samarbejde med Kammeradvokaten, herunder savel i relation til
kontraktens garantier som til de reservedelsaftaler, som forsvaret har indgéet med leverandgren. Jeg har
med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionen finder dette forhold tilfredsstillende.

Har forsvaret kunnet varetage de planlagte opgaver med EH-101 helikopterne?

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen i deres beretning har konkluderet, at forsvaret med EH-101 heli-
kopternes hidtidige faktiske operative rédighed ikke har kunnet varetage de planlagte opgaver i relation til
eftersggnings- og redningsopgaven samt transportopgaven. Rigsrevisionen peger endvidere pd, at trans-
portopgaven p8 grund af overdragelsen af 6 EH-101 helikoptere til det britiske forsvar ikke som planlagt
vil blive Igst fuldt ud i 2010. Endelig tilkendegiver Rigsrevisionen, at forsvaret forventer, at materieldrifts-
omkostningerne for EH-101 helikopterne vil stige i forhold til det i aktstykke 17 af 10. oktober 2001 oply-
ste niveau.

Spargsmalet om helikopternes operative r&dighedsprocent har, som mange andre forhold i denne sag,
vaeret et emne for omfattende drgftelser, og det er korrekt, at de 8 EH-101 helikoptere, som pt. er i an-
vendelse i Danmark, igennem en laengere periode ikke havde en operativ r&dighed, som gjorde det muligt
at lade helikopterne overtage eftersggnings- og redningsopgaverne efter S-61 helikopterne som planlagt.
En samlet indsats fra leverandgrens og forsvarets side har dog medfart, at EH-101 helikopterne — som og-
s& anfort af Rigsrevisionen i beretningen — har haft en operativ rddighed pé& ca. 50 % i gennemsnit, og det
til trods for en d&rlig periode i starten af &ret, hvor helikopternes operative rédighed var helt nede pd ca.
30 %. Dette er udtryk for en positiv udvikling, som forsvaret forventer vil fortszette, og som har medfgrt,
at den operative r&dighed i perioden fra uge 27 til og med uge 42 i indevaerende &r usendret har vaeret pa
ca. 50 %.
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Forsvarets og leverandgrens konsoliderede vurdering er, at det pd sigt er realistisk at kunne fastholde den
senest demonstrerede operative radighed for helikopterne, ligesom der er potentiale for at forbedre r-
digheden yderligere til et niveau pd ca. 60 % fremover i et teet samarbejde med leverandgren. Det vil
kraeve en fokuseret indsats fra b&de forsvarets og leverandgrens side at fastholde og underbygge de gode
resultater, men samlet set vurderer forsvaret, at det fremadrettet er muligt at bringe EH-101 helikopterne
op p& en sddan grad af operativ r&dighed, at man vil kunne Igse de opgaver, som helikopterne oprindeligt
var planlagt at skulle Igse. Jeg har med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionen har afspejlet dette for-
hold i beretningen.

For s8 vidt ang8r transportopgaven vil denne, som anfgrt af Rigsrevisionen i beretningen, farst blive lgst
p& et senere tidspunkt end oprindeligt planlagt. Danmark har séledes som bekendt overdraget 6 af de 14
indkgbte EH-101 helikoptere til Storbritannien mod at modtage 6 nye helikoptere i 2009. Jeg skal i den
anledning bemaerke, at der — som ogsd anfart af Statsrevisorerne — var enighed i forligskredsen om over-
dragelsen af de 6 helikoptere til briterne, der skulle bruge disse til at deekke et forgget operativt behov for
helikoptere til transportopgaver i missionsomraderne. Briterne havde s8ledes allerede p& overdragelses-
tidspunktet helikopterbeszetninger, der var uddannede og rutinerede i troppetransport, og som derfor
umiddelbart ville kunne anvende kapaciteten.

I det lys blev der ved overdragelsen lagt vaegt pd, at helikopterne p& den méde ville kunne komme begge
nationers soldater til gode, idet danske og britiske styrker arbejder taet sammen i Afghanistan og tidligere
i Irak. Danske styrker i disse missionsomr&der ville s8ledes ogs& kunne fa glaede af den britiske helikop-
terkapacitet i forbindelse med eksempelvis transport og evakuering af personel m.v. Dertil kommer, at der
ved overdragelsen ogsé blev indg&et en aftale om at styrke det operative og uddannelsesmaessige samar-
bejde mellem Danmark og Storbritannien, som betyder, at danske helikopterbeszetninger allerede nu ud-
dannes sammen med erfarne britiske besaetninger. Derved kan det danske forsvar drage god nytte af de
britiske erfaringer.

Afslutningsvis skal jeg i relation til spgrgsmalet om driftsomkostningerne ved EH-101 helikopterne be-
maerke, at der forventeligt — som angivet af Rigsrevisionen — vil komme en stigning heri i forhold til det
forventede niveau i aktstykket fra 2001. Dette er dog imidlertid endnu ikke reelt afklaret, og der udestér
stadig en raekke forhold, som skal p& plads, inden en endelig afklaring heraf kan finde sted, herunder de
igangvaerende kontraktretlige drgftelser, som forsvaret med Kammeradvokatens assistance har med leve-
randgren. Forsvarsministeriet vil — ndr en s8dan endelig afklaring af driftsomkostningernes omfang fore-
ligger — sikre, at der om ngdvendigt sker den forngdne orientering af bevillingsmyndighederne.

Har Forsvarsministeriet orienteret Folketinget om anskaffelsen og ibrugtagningen af EH-101
helikopterne?

Jeg har med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionens beretning konkluderer, at Forsvarsministeriet Ig-
bende har orienteret Folketinget om udviklingen.

Med verlig hilsen

o
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RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
| HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrgrer:
Statsrevisorernes beretning nr. 17/2007 om forsvarets EH-101 helikoptere

Forsvarsministerens redegerelse af 24. november 2008

. Indledning

1. Beretningen handler om forsvarets anskaffelse og ibrugtagning af 14 EH-101 helikoptere.
Beretningen fokuserer pa, om forsvarets anskaffelse og ibrugtagning af EH-101 helikopter-
ne har veeret tilfredsstillende, samt om Forsvarsministeriet har orienteret Folketinget om an-
skaffelsen og ibrugtagningen.

Statsrevisorerne kritiserede skarpt forsvarets uprofessionelle handtering af forhandlingerne
om og indgaelsen af kontrakten med leveranderen. Statsrevisorerne noterer sig dog, at det
er positivt, at der er taget initiativer til at professionalisere kontraktfunktionen i forsvaret.

2. Forsvarsministeren anferer i sin redeggrelse, at ministeren generelt set kan tilslutte sig
beretningens konklusioner og anbefalinger, og ministeren skal i den forbindelse bemaerke,
at forsvaret allerede pa tidspunktet for Rigsrevisionens undersegelse havde iveerksat initia-
tiver til at imedega en raekke af de kritikpunkter, som er rejst i beretningen.

3. Jeg har igangsat en stgrre undersggelse af forsvarets starre materielanskaffelser, jf. mit
notat til Statsrevisorerne af 14. maj 2008. Jeg finder, at en raekke af ministerens initiativer
bedst kan vurderes i en bredere sammenhzang, og vil derfor falge dem i forbindelse med
den kommende beretning, jf. neermere nedenfor.

4. Jeg vil efterfalgende behandle felgende forhold: forsvarets forberedelse af typevalget af
EH-101 helikopterne, forsvarets handtering af indgaelsen af kontrakten med leverandgren
og forsvarets varetagelse af de planlagte opgaver for EH-101 helikopterne.

Il. Forsvarets forberedelse af typevalget af EH-101 helikopterne

5. Forsvarsministeren noterer sig Rigsrevisionens konklusion om, at typevalget i 2001 af
EH-101 helikopterne ikke var helt tilfredsstillende. Ministeren finder, at Rigsrevisionen kor-
rekt har tilkendegivet i beretningen, at evalueringsprocessen i forbindelse med typevalget
fulgte den i 2001 gaeldende standard i den davaerende Flyvematerielkommando.

Ministeren oplyser, at der i relation til de naevnte konklusioner er gennemfert initiativer i for-
svaret for at forbedre anskaffelsesprocedurerne, der ligger til grund for anskaffelsen af star-

re materielprojekter. Ministeren fremfgrer bl.a., at der i dag udarbejdes detaljerede levetids-

omkostninger, og at der er fokus pa risici, personalebehovet, vedligeholdelsesbyrde, lager-
processer og starrelsen af reservedelslagre mv.

18. december 2008

RN A516/08
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Endelig fremhaever ministeren, at der fremadrettet vil blive anvendt anerkendte projektledel-
sesmetodikker, der indeholder en detaljeret risikoanalyse og -styring. Forsvaret har videre
oplyst, at forsvaret fremadrettet i forbindelse med evalueringen af kommende materielkapa-
citeter vil gennemfere egentlige drifts- og levetidsberegninger, der vil indga i en totalomkost-
ningsbetragtning.

6. Jeg finder det tilfredsstillende, at forsvarsministeren har aendret procedurerne for evalue-
ringen og gennemfart initiativer i forsvaret for at forbedre grundlaget for materielinvesterin-
ger i de kommende ar.

lll. Forsvarets handtering af indgaelsen af kontrakten med leverandgren

7. Forsvarsministeren noterer sig, at Statsrevisorerne skarpt kritiserer forsvarets uprofessio-
nelle handtering af kontraktforhandlingerne og indgaelsen af kontrakten med leverandgren.

8. Ministeren oplyser, at dette forhold har veaeret genstand for mange dreftelser, og at bade
forsvaret og ministeren har stort fokus pa dette, ligesom ministeren fremhaever, at ministe-
ren labende har orienteret Forsvarsudvalget, forligskredsen og Rigsrevisionen om de tiltag,
ministeriet har igangsat for at minimere risikoen for en gentagelse af de forhold, som var til
stede i forbindelse med anskaffelsen af EH-101 helikopterne.

9. Ministeren fremhaever bl.a., at forsvaret i forbindelse med forhandlingen om kontrakter
for materielanskaffelser i dag bruger ekstern juridisk ekspertise.

Forsvaret vil endvidere fremadrettet inddrage Kammeradvokaten allerede fra vurderingen
af udbudsmetoden, udbudsmateriale, evalueringen af indkomne tilbud, under kontrakifor-
handlingerne og ved eventuelle ngdvendige opfalgende aktiviteter. Ministeren fremhaever
hertil, at anvendelsen af Kammeradvokaten vil blive ivaerksat ud fra en helhedsvurdering,
hvor Kammeradvokaten indgar som en del af den eksterne kvalitetssikring, der fremadret-
tet bliver en del af anskaffelsesgrundlaget for forsvarets starre materielanskaffelsesprojek-
ter. Endelig har Forsvarets Materieltjeneste oprettet yderligere 3 juridiske specialiststillinger
i handelsafdelingen, ligesom Forsvarets Materieltieneste er blevet palagt generelt at inddra-
ge ekstern ekspertbistand i forbindelse med projektstyring mv.

10. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeren har ivaerksat flere forskellige initiativer, som
skal sikre forsvaret en bedre forhandlingsposition, handtering og indgaelse af kontrakter med
kommende leverandgrer.

11. Ministeren oplyser endvidere, at ministeren kan tilslutte sig Rigsrevisionens og Statsre-
visorernes kritik af, at offentliggerelsen af typevalget og den skonomiske ramme for anskaf-

felsen fer forhandlingen med den valgte leverander gjorde det vanskeligt for forsvaret at fa

gennemfgrt krav over for leverandgren. Det er ministerens vurdering, at det fremadrettet bar
handle om, at forlabet med at indga en kontrakt med en leverander ber tilretteleegges med

henblik pa at sikre forsvarets forhandlingsposition bedst muligt.

Ministeren oplyser, at forsvaret fremadrettet vil forhandle et kontraktudkast klar til godken-
delse, inden der sendes et aktstykke til det politiske niveau. Det medfgrer, at alle vilkar for
anskaffelsen, preecise og bindende kontraktvilkar og priser er aftalt inden bevillingsanmod-
ningen. Herved stilles forsvaret mere gunstigt i en forhandlingssituation, og der vil vaere
mulighed for at optimere de enkelte leverancers delelementer i en kontrakt. Derved kom-
mer anmodningen om godkendelsen af et aktstykke tillige sa teet pa anskaffelsestidspunk-
tet, hvilket bar give starst mulig sikkerhed for de oplysninger, herunder priser og kapacite-
ter mv., der er indeholdt i aktstykket.

12. Jeg finder ministerens initiativer tilfredsstillende.
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13. Endelig oplyser ministeren, at forsvarets juridiske tiltag over for leverandgren af EH-101
helikopteren fortsat forfalges i teet samarbejde med Kammeradvokaten. Det drejer sig om
kontraktens garantier og om de reservedelsaftaler, som forsvaret har indgaet med leveran-
dgren.

Jeg finder dette tilfredsstillende. Jeg vil ligeledes folge dette arbejde og orientere Statsrevi-
sorerne herom i et senere notat.

IV. Forsvarets varetagelse af planlagte opgaver for EH-101 helikopterne

EH-101 helikopternes operative radighed

14. Det fremgar af beretningen, at forsvaret ikke har kunnet varetage de planlagte opgaver —
alene med EH-101 helikopterne. Dette skyldes, at den operative radighed, bl.a. pa grund af

foreget vedligeholdelsesomfang og mangel pa reservedele, har veeret pa et lavere niveau

end det, der har veeret behov for med henblik pa at Igse de planlagte opgaver. Varetagelsen

af de samlede opgaver fremover forudseetter, at forsvaret kan fastholde EH-101 helikopter-

nes operative radighed pa et hgjere niveau end hidtil.

15. Forsvarsministeren oplyser, at det er korrekt, at de 8 EH-101 helikoptere, der er blevet
anvendt til eftersggnings- og redningsopgaven igennem en laengere periode, ikke havde en
operativ radighed, som gjorde det muligt at lade EH-101 helikopterne overtage opgaven ef-
ter S-61 helikopterne (Sikorsky) som planlagt.

16. Ministeren fremfgrer videre, at en samlet indsats fra leveranderens og forsvarets side
har medfert, at den operative radighed for EH-101 helikopterne i gennemsnit i dag er ca.
50 %, som forsvaret forventer vil fortseette fremover. Det er forsvarets og leverandgrens
vurdering, at det pa sigt er realistisk at kunne hzeve den operative radighed til ca. 60 %,
som vil kraeve en fokuseret indsats fra bade forsvarets og leverandgrens side, og at EH-
101 helikopterne dermed som planlagt vil kunne varetage de oprindelige opgaver.

Jeg finder det tilfredsstillende, at forsvaret og leverandgren i et teet samarbejde har faet
heaevet den operative radighed for EH-101 helikopterne, og at forsvaret forventer, at EH-
101 helikopterne i fremtiden vil kunne lgse de oprindelige opgaver.

Jeg vil felge arbejdet og i et kommende notat orientere Statsrevisorerne om udviklingen i
EH-101 helikopternes operative radighed.

Varetagelsen af troppetransportopgaven

17. Ministeren oplyser videre, at der ved overdragelsen af EH-101 helikopterne til Storbri-
tannien blev lagt veaegt pa, at EH-101 helikopterne ville komme begge nationers soldater til
gode, idet britiske og danske soldater arbejder teet sammen i bade Afghanistan og tidligere
i Irak. Danske soldater i omraderne vil saledes fa gleede af den britiske EH-101 helikopter-
kapacitet i forbindelse med dels transportopgaven og dels evakuering af soldater mv. End-
videre blev der ved overdragelsen indgaet en aftale om at styrke det operative og uddannel-
sesmeaessige samarbejde mellem landene, hvilket medfarer, at danske helikopterbesaetnin-
ger allerede i dag uddannes sammen med erfarne britiske besaetninger.

Jeg konstaterer, at ministeren ikke har oplyst, hvornar ministeren regner med, at EH-101
helikopterne kommer til at varetage opgaven. Jeg finder dog ministerens vurdering tilfreds-
stillende, men jeg vil felge det videre arbejde og orientere Statsrevisorerne i et kommende
notat.

Driftsomkostninger til EH-101 helikopterne

18. Ministeren oplyser, at beregningen af EH-101 helikopternes driftsomkostningers storrel-
se endnu ikke er faerdig. Ministeren er dog enig med Rigsrevisionen i, at det er forventeligt,
at der vil komme en stigning i driftsomkostningerne i forhold til det forventede niveau i Akt
17 10/10 2001. Der udestar flere forhold, som skal pa plads, inden en afklaring af niveauet
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kan finde sted, herunder de igangvaerende kontraktretlige droftelser med leverandgren,
som forsvaret sammen med Kammeradvokaten i gjeblikket gennemfgrer. Ministeren naev-
ner hertil, at Forsvarsministeriet vil orientere bevillingsmyndighederne om driftsomkostnin-
gernes starrelse, nar disse forhold er afklaret.

Jeg kan konstatere, at forsvaret endnu ikke har en vurdering af driftsomkostningernes stor-
relse for EH-101 helikopterne. Jeg vil falge det videre arbejde og orientere Statsrevisorerne
herom i et kommende notat.

V. Sammenfatning

— 19. Jeg finder sammenfattende forsvarsministerens redegerelse tilfredsstillende. Jeg vil fort-
sat folge forsvarets arbejde med at forbedre forsvarets materielanskaffelsesproces mv., som
vil indga i den kommende undersggelse af forsvarets stgrre materielanskaffelser. Det dre-
jer sig om grundlaget for forsvarets beslutninger om sterre materielanskaffelser og om for-
svarets indgaelse af og opfglgning pa kontrakter.

Jeg vil i et senere notat orientere Statsrevisorerne om:

o resultatet af de juridiske tiltag over for leverandgren vedrgrende kontraktens garantier
mv., som forsvaret i gjeblikket gennemfgrer sammen med Kammeradvokaten

e EH-101 helikopternes operative radighed

o forsvarets arbejde med at Igse bl.a. troppetransportopgaven med EH-101 helikopterne

o vurderingen af driftsomkostningernes starrelse for EH-101 helikopterne.

Henrik Otbo
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Beretning nr. 17/2007 om forsvarets EH-101-helikoptere

Statsrevisorerne konstaterer med tilfredshed, at forsvarsministeren pa baggrund af
forlabet omkring forsvarets anskaffelse og ibrugtagning af EH-101 helikopterne har
Iveerksat en raekke initiativer for at forbedre procedurerne for anskaffelse af materiel
fremover. Der vil blive fulgt op pa forsvarets nye procedurer for starre materielanskaf-
felser i en ny beretning, som forventes afgivet i 2009.

Statsrevisorerne vil fortsat falge op pa, hvordan det gar med EH-101 helikopternes
operative radighed, helikopternes varetagelse af troppetransportopgaven, helikopter-
nes driftsomkostninger samt de juridiske tiltag over for leverandaren.

Statsrevisorerne, den 28. januar 2009
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Under henvisning til statsrevisoratets brev af 24. september 2008, hvor statsreviso-
rernes beretning nr. 18/2007 om udbetaling af uhavede feriepenge til efterlons- RLIL1200C0003200
modtagere var vedlagt, skal jeg hermed i overensstemmelse med lov om revision af
statens regnskaber redegere for de foranstaltninger og overvejelser, som beretnin-
gen giver anledning til.

Rigsrevisionens beretning indeholder kritik af, at Beskaftigelsesministeriet ikke
handterede @ndringen af ferieloven tilfredsstillende. Zndringen skabte mulighed
for dobbeltforsergelse, og ministeriet burde derfor have foretaget en grundigere
undersogelse af konsekvenserne, herunder hvem der ville blive berort af lovand-
ringen.

Denne kritik har jeg taget til efterretning. Jeg kan i den forbindelse oplyse, at @ko-
nomistyrelsen i foraret 2007 har udsendt en vejledning om risikostyring i staten, og
at sagen om feriepenge og efterlon har vaeret medvirkende til, at det lovforbereden-
de arbejde er blevet udpeget som et af de forste omrader for systematisk risikovur-
dering pa Beskaftigelsesministeriets omréde. Dette paregnes indfert som obligato-
risk for alle lovforslag, der skal fremsattes i andet halvér af 2009 og senere.

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen i beretningen konstaterer, at ministeriet med
virkning fra april 2006 bragte efterlonsmodtageres adgang til dobbeltforsergelse til
opher med en @ndring af bekendtgorelsen om efterlon. Rigsrevisionen konstaterer
endvidere, at ministeriet zndrede bekendtgerelsen pa baggrund af en forventning
om, at efterlonsmodtagernes adfaerd ville endre sig som felge af mediernes ekspo-
nering af muligheden for dobbeltforsergelse i marts 2006, og at @ndringen dermed
blev gennemfeort, inden et storre antal efterlensmodtagere i forlengelse af medie-
eksponeringen kunne @ndre adfzrd og undlade at holde ferie.

Jeg noterer desuden med tilfredshed, at Rigsrevisionen konstaterer, at ferieloven
var klart formuleret, at reglerne om efterlon (fastsat i medfor af lov om arbejdslos-
hedsforsikring) ligeledes beskrev klart, hvornar der skulle ske fradrag i efterlennen
ved udbetaling af feriepenge. Jeg noterer mig, at det er Rigsrevisionens opfattelse,
at der ikke har veret tilstrekkeligt fokus hverken i ministeriet eller i arbejdsles-
hedskasserne pa samspillet mellem disse regelsat.

Jeg noterer mig yderligere, at det er Rigsrevisionens anbefaling, at ministeriets
vurdering af, hvornar kasserne skal informeres om regelendringer pa ministeriets
omrade, som udgangspunkt ber bero pa, om regelendringen far indflydelse pa kas-
sernes administration af ydelser, der herer under lov om arbejdsleshedsforsikring.
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Jeg er tilfreds med, at Rigsrevisionen samtidig konstaterer, at dette ikke fritager
kasserne fra at holde sig orienteret om og administrere efter galdende regler.

Jeg skal i forlengelse heraf bemarke, at ministeriet vil vaere opmarksomt pa Rigs-
revisionens anbefaling.

Beretningen indeholder ogsa et afsnit om afviklingen af sagerne om ferie- og efter-
len. Hertil kan jeg oplyse, at der samlet er 48.862 medlemmer, der har varet berort
af problemstillingen. Ved udgangen af 2008 har a-kasserne oplyst, at 47.989 af dis-
se sager er afsluttet, hvilket svarer til 98,2 % af alle sagerne.

Der er indtil 30. december 2008 udbetalt refusion for efterbetalt efterlon pa
398.980.461 kr. og 131.532.242 kr. i renter. Alt 1 alt 530.512.703 kr. Jeg forventer
derfor, at den totale omkostning for staten holder sig inden for skennet pa 450-600
mio. kr.

Arbejdsdirektoratet har fort tilsyn med a-kassernes sagsbehandling og har som mi-
nimum gennemgéet 30 sager fra hver a-kasse. Losningen af opgaven har varet til-
rettelagt i taet dialog mellem Arbejdsdirektoratet og a-kasserne, og direktoratet har
oplyst, at det har medvirket til, at sagsbehandlingen generelt har vaeret god og ens-
artet.
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 18/2007

RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
| HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 18/2007 om udbetaling af uhavede feriepenge til
efterlansmodtagere

Beskaftigelsesministerens redegorelse af 20. januar 2009

I.  Indledning

1. Beretningen handler om Beskaeftigelsesministeriets sendring af ferieloven pr. 1. januar
2004, der gav efterlensmodtagere mulighed for at blive dobbeltforsgrget, dvs. fa uhsevede
feriepenge udbetalt samtidig med modtagelse af efterlgn, uden der skete enten modregning
i feriepengene eller fradrag i efterlennen. Denne mulighed blev stoppet med en bekendtge-
relsesaendring af Beskaeftigelsesministeriet i marts 2006. Efterfglgende fulgte en lang reek-
ke klager over a-kassernes vejledning, og en afggrelse fra Ankenaevnet betad, at efterlans-
modtagere, der havde afholdt ferie, skulle have mulighed for at omggre deres valg. Beskaef-
tigelsesministeriet fik i december 2007 Finansudvalgets tilslutning til et aktstykke pa 450-
600 mio. kr., der skulle deekke omkostningerne ved sagen. | beretningen har Rigsrevisionen
pa baggrund af 4 konkrete spgrgsmal undersggt forlgbet fra det lovforberedende arbejde i
2002 til sagens afslutning i 2008.

2. Beskaeftigelsesministeren har i sin redeggrelse tilkendegivet at have noteret sig en lang
reekke af Rigsrevisionens konstateringer og konklusioner i beretningen.

Il.  Ministeriets lovforberedende arbejde

3. Statsrevisorerne patalte i deres bemaerkninger til beretningen, at Beskaeftigelsesministe-
riets lovforberedende arbejde med sendring af ferieloven var preeget af manglende grundig-
hed og forudseenhed.

4. Rigsrevisionen fandt, at Beskeeftigelsesministeriet ikke havde handteret aendringen af
ferieloven tilfredsstillende, og at ministeriet burde have foretaget en grundigere undersggel-
se af, hvilke konsekvenser andringen af loven ville fa. Ligeledes fandt Rigsrevisionen, at
det ville have veeret hensigtsmeessigt, hvis ministeriet havde sikret, at a-kasserne var op-
maerksomme pa, at det med eendringen af ferieloven blev muligt for efterlensmodtagere at
fa udbetalt feriepenge uden fradrag i efterleannen. Ministeriet var selv bekendt med dette.

5. Beskaeftigelsesministeren har i sin redegerelse oplyst, at Rigsrevisionens kritik af det
lovforberedende arbejde er taget til efterretning. Ministeren oplyser, at ministeriet har pa-
begyndt systematiske risikovurderinger pa baggrund af @konomistyrelsens vejledning om
risikostyring i staten fra 2007. Ministeriet har udvalgt det lovforberedende arbejde som et af
de forste omrader for systematiske risikovurderinger. Ministeren oplyser, at det paregnes
indfert obligatorisk for alle lovforslag, der fremszettes i 2. halvar 2009 og senere.

6. Jeg vil falge ministeriets erfaringer med at udarbejde systematiske risikovurderinger af
det lovforberedende arbejde.

9. februar 2009

RN A101/09
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lll. Afvikling af sagerne

7. Beskeeftigelsesministeriet fik i december 2007 Finansudvalgets tiltraedelse til et aktstykke
pa 450-600 mio. kr. Aktstykket skulle deekke ministeriets omkostninger til refusion af a-kas-
sernes udgifter til efterlansmodtagere.

8. Beskaeftigelsesministeren oplyser, at der ved udgangen af 2008 er afviklet 98,2 % af de
48.862 sager, som problemstillingen har vedrert. Der er udbetalt refusion og renter for i alt
530.512.703 kr. Ministeren forventer, at den totale omkostning for staten holder sig inden
for de 450-600 mio. kr., der er skgnnet i aktstykket.

9. Ministeren oplyser desuden i sin redeggrelse, at Arbejdsdirektoratet har fort tilsyn med
a-kassernes sagsbehandling og har gennemgaet 30 sager fra hver a-kasse. Arbejdsdirek-
toratet har oplyst, at der har veeret en teet dialog med a-kasserne, og at sagsbehandlingen
generelt har veeret god og ensartet.

10. Jeg har noteret mig, at ministeren oplyser, at neesten samtlige sager er afviklet, og at
ministeren forventer, at skennet for de samlede statslige omkostninger kan fastholdes.
Samtidig noterer jeg mig, at resultatet af tilsynet med a-kassernes sagsbehandling er posi-
tivt. | beretningen er omtalt nogle nye sagstyper, der er opstaet i relation til problemstillin-
gen om a-kassernes vejledningspligt. Statusafklaringen af, om de nye sagstyper forer til
yderligere omkostninger, er ikke omtalt i ministerens redeggrelse. Dette har jeg ikke be-
meerkninger til. Jeg har noteret mig, at det pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at afge-
re, hvorvidt de relaterede problemstillinger vil fare til yderligere udgifter for ministeriet, og
jeg vil derfor folge alle typer sager.

IV. Afslutning

11. Jeg finder beskaeftigelsesministerens redeggrelse tilfredsstillende.

12. Jeg vil fortsat fglge sagen for sa vidt angar afviklingen af samtlige sager, de samlede
omkostninger for staten samt afklaringen af, om de nye sagstyper forer til yderligere om-
kostninger for Beskaeftigelsesministeriet. Desuden vil jeg ogsa falge ministeriets erfaringer
med at udarbejde systematiske risikovurderinger af det lovforberedende arbejde.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om resultatet af min opfalgning.

Henrik Otbo
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Statsministerens redegarelse til beretning nr. 19/2007

Kebenhavn, den 09 JAN. 700

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kebenhavn K.

ministersvar@ft.dk

Statsrevisoratet har med skrivelse af 3. december 2008 fremsendt beretning nr.
19/2007 om revisionen af statsregnskabet for 2007. Statsrevisoratet anmoder i sam-
me skrivelse om en redegorelse til statsrevisorerne vedrerende beretningen.

Jeg har ingen bemarkninger til beretningen for Statsministeriets omrade.

Kopi af dette brev fremsendes til Rigsrevisionen til orientering.

Med venlig hilsen

W‘?ﬁ«r’p"-“"

Anders Fogh Rasmussen

155



ENDELIG BETANKNING 2007
156 OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2007

Udenrigsministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2007

UDENRIGSMINISTERIET

_— Statsrevisorernes sekretariat Asiatisk Plads 2
P DK-1448 Kobenhavn K

Chnsuansborg Telefon +45 33 92 00 00

1240 Kebenhavn K Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
http:/ /www.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Bilag Journalnummer Kontor

102.G.31.a Okonomikontoret 3. februar 2009

Med henvisning til brev af 3. december 2008 fra Statsrevisorernes sekre-
tariat, hvormed beretning nr. 19/2007 om revisionen af statsregnskabet
for 2007 blev fremsendt, redegores herved for de foranstaltninger og
overvejelser, som beretningen giver anledning til. For udviklingsbistan-
dens omréde henvises til srskilt redegorelse fra udviklingsministeren.

Jeg har igen i ir med tlfredshed noteret mig Rigsrevisionens positive
vurdering af regnskabsafleggelsen og regnskabsforvaltningen pa Uden-
rigsministeriets omride, herunder at Rigsrevisionen har lagt vegt pa, at
tilskudsforvaltningen er vurderet som tilfredsstillende.

Det er i den forbindelse meget tilfredsstillende, at Rigsrevisionen ikke
har bemarkninger 1 tilknytning til bevillingskontrollen pa Udenrigsmini-

steriets omrade.

Det er ligeledes tilfredsstillende at konstatere, at Statsrevisorerne ikke har
fundet anledning tl at afgive bemarkninger om Udenrigsministeriet.
Dette forhold understreger lige som sidste 4r, at kvaliteten af Udenrigs-
ministeriets okonomiforvaltning og regnskabsafleggelse generelt fortsat
forbedres og styrkes.

For sa vidt angér de omrider, hvor Rigsrevisionen konstaterede forhold,
som gav anledning til bemarkninger enten i hjemmetjenesten eller pa
reprasentationerne 1 udetjenesten, har jeg med glede konstateret, at
Rigsrevisionen finder ministeriets initiativer tilfredsstillende. Dette drejer
sig szrligt om ministeriets centrale opfelgning pa rejseomridet samt mi-
nisteriets initiativer vedrorende intern godkendelse af okonomiansvarlige

enheders delregnskaber.

Vedrorende revision 1 arets lob ved den selvejende institution Dansk Cen-
ter for Internationale Studier og Menneskerettigheder (DCISM) har jeg noteret
mig, at DCISM efterfolgende har fulgt op pa Rigsrevisionens bemark-
ninger vedrerende udarbejdelse af projekthindbog samt en model for
vardianszttelse af igangvarende arbejder. 1 ovrigt fremgar det ogsi af
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beretningen, at ministeriet over for Rigsrevisionen har oplyst, at ministe-

riet folger udviklingen 1 DCISM noje.

Kopi af denne skrivelse er samtidig fremsendst til rigsrevisor.

Med venlig hilsen
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Per Stig Moller
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Udviklingsministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2007

UDENRIGSMINISTERIET

Chnstiansborg

1240 Kobenhavn K

Bilag

Statsrevisorernes sekretariat Asiatisk Plads 2

DK-1448 Kebenhavn K
Telefon +45 33 92 00 00
Telefax +45 32 54 05 33
E-mail: um@um.dk
http:/ /www.um.dk
Girokonto 3 00 18 06

Joumalnummer Kontor

102.G.31.a Okonomikontoret 2. februar 2009

Med henvisning tl brev af 3. december 2008 fra Statsrevisorernes sekre-
tariat, hvormed beretning nr. 19/2007 om revisionen af statsregnskabet
for 2007 blev fremsendt, redegores herved for de foranstaltninger og
overvejelser, som beretningen giver anledning til pa udviklingsbistandens
omride. For Udenrigsministeriets omrader i ovrigt henvises til uden-
rigsministerens redegorelse.

Jeg har igen 1 4r med tlfredshed noteret mig Rigsrevisionens positive
vurdering af regnskabsafleggelsen og regnskabsforvaltningen pi Uden-
rigsministeriets omrade, herunder at Rigsrevisionen har lagt vagt pa, at
tlskudsforvaltningen er vurderet som tilfredsstillende.

Det er 1 den forbindelse meget tilfredsstillende, at Rigsrevisionen ikke
har bemzrkninger 1 tilknytning til bevillingskontrollen pa udviklingsbi-

standens omride.

Det er ligeledes tilfredsstillende at konstatere, at Statsrevisorerne ikke har
fundet anledning til at afgive bemarkninger om Udenrigsministeriet,
herunder om ministeriets forvaltning af udviklingsbistand. Dette forhold
understreger lige som sidste ar, at kvaliteten af Udenrigsministeriets oko-
nomiforvaltning og regnskabsafleggelse generelt fortsat forbedres og
styrkes.

Jeg finder endvidere Rigsrevisionens positive konklusioner vedrerende
Udenrigsministeriets tilrettelzeggelse og gennemforelse af forvaltningen
af generel budgetstatte til Mozambique for tilfredsstillende. Jeg hefter
mig her iszr ved Rigsrevisionens konklusioner om, at Udenrigsministeri-
et har fastlagt de nedvendige retningslinjer og kriterier for at yde generel
budgetstatte, og at reglerne hetfor er efterlevet forud for godkendelsen
af det seneste budgetstotteprogram i 2007 til Mozambique.

For sa vidt angir de omrider, hvor Rigsrevisionen konstaterede forhold,
som gav anledning il bemzrkninger vedrorende tilskudsforvaltmingen 1
hjemmetjenesten eller pa reprasentationer i udetjenesten, har jeg med




ENDELIG BETANKNING 2007

OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2007 159

Udviklingsministerens redegarelse til beretning nr. 19/2007

glede konstateret, at Rigsrevisionen finder ministeriets initiativer tilfreds-
stillende. Det drejer sig dels om ministeriets initiativer til, via ministeriets
intranet, at stotte de reprasentationer, som forvalter multilateral bistand.
Det drejer sig desuden om ministeriets initiativer rettet mod at forbedre
rapportering og information om status for tilbagebetaling af 1in, herun-
der pa finansloven. Endelig drejer det sig om ministeriets fortsatte moni-
torering af udviklingen i antallet af udstidende regnskaber og opfelgning
herpa.

Kopi af denne skrivelse er samtidig fremsendt til rigsrevisor.

Med venlig hilsen

LM \F u::l?l.:l-
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Py

FINANSMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat Finansministeren
Christiansborg
1240 Kobenhavn K

03/02-2009

Finansministerens redegerelse for beretning om revision af stats-
regnskabet for 2007 - 19/2007

I det folgende redegores for de foranstaltninger og overvejelser, som Statsreviso-
rernes bemearkninger og Rigstevisionens beretning til statsrevisorerne giver mig
anledning til.

Mine bemearkninger er for det forste knyttet til den almindelige revision pa Fi-
nansministeriets omrade. Mine bemarkninger vil bade knytte sig til Statsrevisoret-
nes bemarkning og Rigsrevisionens vurdering. Rigsrevisionen vurderer, at Fi-
nansministeriets regnskab samlet set er rigtigt.

For det andet er mine bematkninger knyttet til beretningens kapitel om virksom-
hedernes administration af likviditetsordningen. Mine bemarkninger vil bade
knytte sig til Statsrevisorernes bemarkning og Rigsrevisionens vurdering.

Afsnit 1Il.C. § 7. Pensionsrevision ved @konomistyrelsen

Det fremgir af beretningen for 2007, at Rigsrevisionens pensionsrevision ved
Okonomistyrelsen har vist, at de gennemgiede forretningsgange og interne kon-
troller pa tjenestemandsomridet ikke var helt tilfredsstillende og ikke fuldt ud
opfyldte de krav, der kan stilles til en god og pélidelig forvaltning pi omradet.

Revisionen 1 2004, 2005 og 2006 viste bla., at pensionssagerne i flere tilfzlde ikke
indeholdt fyldestgorende dokumentation for beregning og udbetaling. Revisionen
konstaterede i 2007, at pensionssagemne i flere tilfelde fortsat var mangelfuldt do-
kumenteret. Det var detfor ikke muligt for Rigsrevisionen at efterprove rigtighe-
den af pensionsalder og skalatrin for de sager, hvor pensionsberegningen ikke var
fyldestgorende dokumenteret. Revisionen viste dog, at dokumentationen var for-
bedret i forhold til tidligere 4r, og at pensionsinstruksen var opdateret siden sidste
revisionsbesog.

I den forbindelse har jeg noteret mig Statsrevisorernes kritik af, at det for 4. 4r1
treek ma konstateres, at Pkonomistyrelsens dokumentation 1 sager om tjeneste-

mandspensioner er mangelfuld.

Jeg tager Rigstevisoterne og Statsrevisorernes kntik tl efterretning. Okonomisty-
relsen ivarksatte bla. 1 opfelgning p4 Rigsrevisionens anbefalinger en rekke gen-
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nemgribende tiltag, der spzender fra udarbejdelse af en forbedret dokumentations-
vejledning til omorganisering og omlaegning af centrale arbejdsgange pa omradet.

Rigsrevisionen finder @konomistyrelsens initiativer tilfredsstillende. Jeg gleder
mig samtidig over, at Rigsrevisionen pi baggrund af sin seneste revision i novem-
ber 2008 af Jkonomistyrelsens administration konkluderer, at de gennemgaede
forretningsgange og de interne kontroller pa tjenestemandsomridet er tilfredsstil-
lende og generelt opfylder de krav, der kan stilles til en god og pilidelig forvalt-

ning pi omridet.

Afsnit I1l.C. § 7. Revision af Slots- og Ejendomsstyrelsen

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisions vurdering af Slots- og Ejendomsstyrelsens
regnskab er, at regnskabet samlet set tigtigt. I den sammenhang har jeg desuden
noteret mig, at Rigsrevisionen har konstateret fejl og usikkerhed for flere poster,
iszr vedrorende status, hvilket Rigsrevisionen dog ikke betragter som vasentlige i
forhold til det samlede regnskab.

Rigstrevisionen vurdeter, at Slots- og Ejendomsstyrelsen har fact rettet op pa de
omtadet, der var omtalt i ledelsens pitegning pa arsrapporten for 2006, samt de
forhold, som Rigstevisionen fremhavede i beretning om revisionen af statsregn-
skabet for 2006.

Rigstevisionen bemzrker i beretningen, at usikkerheden vedrerende flere poster i
Slots- og Ejendomsstyrelsens regnskab skyldtes, at regnskabet ikke blev afshuttet
pa en hensigtsmassig mide, idet processen var foregiet under stort tidspres. Det
havde derfor ikke i alle tilflde varet muligt at foretage kontrol af afstemninger og
at rette fejl, inden regnskabet blev afsluttet i SKS. Rigsrevisionen vurderer derfor
regnskabsforvaltningen som ikke helt tilfredsstillende.

Rigstevisionen finder dog, at Slots- og Ejendomsstyrelsen er inde i en positiv ud-
vikling med hensyn til genopretningen af regnskabsforvaltningen, herunder im-
plementeringen af den nye huslejeordning og fastleggelse af forretningsgange, der
skal sikre afleggelse af et rigtigt regnskab.

Jeg er enig med Rigsrevisionen i, at regnskabet ikke blev afsluttet pa en hensigts-
messig mide og under stort tidspres. Slots- og Ejendomsstyrelsen er nu inde i en
positiv udvikling med hensyn til genopretningen af regnskabsforvaltningen, og jeg
kan i den sammenhzng bemarke, at der er et stort fokus pa at fortsxtte denne
udvikling. Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at de mangler og fejl, der
blev konstateret vedrorende regnskabet for 2006, og som blev omtalt i beretning
om revisionen af statstegnskabet for 2006, er rettet og ikke et gentaget i regnska-
bet for 2007.

Ved efterfolgende handelsvardivurdering af ejendommene administreret under
den nye huslejeordning er der konstateret fejl i vardifastszttelsen af fire ¢jen-
domme. Slots- og Ejendomsstyrelsen vil i arsregnskabet for 2008, i forbindelse
med implementering af en ny tegnskabspraksis for vardiregulering af SEA-
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ejendommenc, rette disse fejl. Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder styrel-
sens initiativer tilfredsstillende.

Afsnit lll.C. § 7. Revision af Statsgaldsforvaltningen og 4 fonde

Rigsrevisionen har revideret Statsgzldsforvaltningen, Den Sociale Pensionsfond,
Hojteknologifonden og Finansieringsfonden til ogede uddelinger fra Danmarks
Grundforskningsfond, som er omfattet af § 9-aftaler om intern revision.

Jeg har noteret mig, at det er Rigsrevisionens vurdeting, at Statsgzldsforvaltnings
og fondenes regnskaber er rigtige, og at regnskabsforvaltningen har varet meget
tlfredsstillende tilrettelagt og dermed har medvirket til, at regnskaberne for 2007
et rigtige. Rigsrevisionen fandt den lebende kontrol med regnskabsafleggelsen
tilfredsstillende og medvitkende til at sikre rigtige regnskaber.

AfsnitlIl.C. § 7. Deling af nettoformuen i amterne mfl. som felge af strukturrefor-
men

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionens udferte revision ikke har givet anledning til
bemearkninger. Med undtagelse af sporgsmailet om, hvorvidt skatterestancer og -
boder skal indregnes eller ej, er der ikke flere udestaender mellem parterne i for-
bindelse med delingen af nettoformuen.

Jeg kan 1 den sammenhang oplyse, at Finansministeriet fortsat overvejer den vide-
re handtering af spergsmalet om indregning af skatterestancer og -bader 1 opgo-
relsen af nettoformuen.

Afsnit V.B. Virksomhedernes administration af likviditetsordningen

¢. Overholder virksombederne kravene til administrationen af likviditetsordningen? samt f. Er
regelseettet for likviditetsordningen tilstrakkeligt Rlart?

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne 1 beretningen bemzrker, at de finder det
utilfredsstillende, at 20 pct. af vitksomhederne 1 2007 ikke overholdt kravene til
administration af likviditetsordningen.

Jeg har ligeledes noteret mig, at Rigsrevisionen tillige ikke finder det tilfredsstillen-
de, at 20 pct. af de undersogte virksomheder ikke overholdt kravene til admini-
stration af likviditetsordningen, da det bla. er en forudsztning for, at virksomhe-
derne kan folge op pa ovetholdelsen af linerammen.

Jeg har noteret mig, at Statsrevisorerne og Rigsrevisorerne finder det utilfredsstil-
lende, at regelsxttet for likviditetsordningen ikke er tilstrakkeligt klart og mener
der er behov for en opdatering af cirkulzret samt en tydeliggorelse af regelszttet
og vejledninger pi en rakke omrader samt en tydeliggorelse af reglerne omkring
donationer.
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Som opfelgning pa Rigstevisionens bemarkninger, kan jeg nzvne, at lanerammen
1 FL2007 var fastsat som et lineloft, og detfor i citkulzrer og vejledninger blev
defineret som en dag til dag regel. Der var ved fastszttelsen af lanerammen ikke
taget hensyn til midlertidige udsving hen over iret, herunder bl.a. forsinkede beta-
linger fra EU-projekter, hvorfor Finansministeriet gennem 2007 udstedte en rack-
ke dispensationer omkring opfelgning pa linerammen.

Virksomhedernes administration af linerammen indgik i den evaluering af hele
likviditetsordningen, der blev gennemfort i udvalgsarbejdet i foraret 2008, og som
har fort til, at der fra 1. januar 2009 er gennemfort en rekke forenklinger 1 likvidi-
tetsordningen.

Forenklingerne vedrorer folgende omrader:

Forenkling af reglerne for selve opgorelsen af linerammen
Forenkling af reglerne for opfolgning pa lanerammen
Forenkling af reglerne for disponering af den uforrentede konto
Forenkling af reglerne for afdrag pa den langfristede gaxldskonto

p BRI

Zndringerne er udmeldt i @konomistyrelsens cirkulzre nr. 86 af 10. december
2008 og er nzrmere uddybet i den tilknyttede vejledning. Jeg kan oplyse, at regler-
ne for hindtering af donationer og uklarheder mellem cirkulzrer og vejledninger
desuden et blevet pracisetet i forbindelse med udsendelsen af det nye cirkulare.
Desuden et Jkonomistyrelsens vejledninger pa omridet samlet 1 én for at lette
overblikket over omradet.

Jeg hat noteret mig, at Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Finansministe-
tiet har taget initiativ til at gennemfore dette udvalgsarbejde i 2008 sammen med
en raxkke institutioner.

d. Bogforer virksombederne resultatdisponering/ bevillingsafregning korrekt i de lokale okonomri-
systemer?

Jeg har notetet mig, at statsrevisorerne finder det w/ilfredsstillende, at hovedparten af
virksomhederne ikke bogforte arets resultatdisponering/bevillingsafregning kor-
rekt.

Jeg har desuden noteret mig, at Rigsrevisionen anbefaler virksomhederne at oge
fokus pa at bogfote resultatdisponeringen korrekt, si der er overensstemmelse
mellem statsregnskabets bevillingsafregning for vitksomhederne og for virksom-
hedernes lokale okonomisystem/SKS.

For at sikre at bevillingsafregningen for 2007 bliver bogfort pa plads 1 de lokale
okonomisystemer, pointerer Finansministeriet i vejledningen om bevillingsafreg-
ning for 2008, at eventuelle uoverensstemmelser vedrorende tidligere ar skal vare
bogfert pa plads, inden ministerierne pibegynder bevillingsafregningen for 2008.
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For at hjzlpe ministetierne til en kotrekt bogforing af bevillingsafregningen for
2008 i de lokale skonomisystemer har Finansministeriet praciseret beskrivelserne
omkting bogferingen i vejledningen om bevillingsafregning for 2008.

Derudover vil @konomistyrelsen foretage en txt opfolgning pi bogferingen af
bevillingsafregningen for 2008 i de lokale okonomisystemer i lobet af foraret
2009.

Endelig er det Finansministeriets hensigt, at der pa sigt skal sikres overensstem-
melse mellem bevillingsafregningen i Statens Budgetsystem og bogferingen i det
lokale pkonomisystem, ved at data kun indtastes i et af systemerne, og efterfol-
gende overfores automatisk til det andet system.

e. Er det muligt at kontrollere virksombedernes overholdelse af lanerammen ultimo dret?

Jeg noterer mig, at Statsrevisorerne finder det utilfredsstillende, at det er omstzn-
deligt at kontrollere virksomhedernes overholdelse af lanerammen.

Jeg tager til efterretning, at Rigsrevisionen i beretningen konstaterer, at der ikke er
overensstemmelse mellem statsregnskabets fortegnelse over de statslige virksom-
heders udnyttelse af linerammen ultimo 2007 og den reelle udnyttelsesgrad for de
16 virtksomheder, der blev undersogt efter regnskabsafleggelsen 2007.

Rigstevisionen anbefaler, at alle vitksomheder fremover 1 arsrapporterne angiver
den belobsmassige storrelse pa differencerne mellem anlegsaktiver og de mod-

svarende saldi pi FF4- og FFG-kontiene samt oplyser, hvilke statusposter der er

pavirket af differencen.

Jeg noterer mig i den sammenhzng, at Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende,
at Finansministeriets vil drage omsorg for, at det vil fremga af Okonomistyrelsens
vejledning for udarbejdelse af arsrapporter.

Jeg kan i ovrigt bemarke, at Finansministeriet har iverksat initiativer for at afhjzl-
pe ovenstiende problemstillinger.

Med virkning fra finansiret 2009 er reglerne for opgorelsen af linerammen and-
ret. Opgorelsen vil udelukkende blive baseret pa saldoen pa henholdsvis den lang-
fristede gzldskonto (FF4-kontoen) og bygge og it-kreditten (FF6-kontoen), jf.
Okonomistyrelsens cirkulere nr. 86 af 10. december 2008. Herved kan der foreta-
ges en mere enkel og entydig opgorelse af linerammen.

Samtidig zndrer Jkonomistyrelsen allerede fra 2008 fortegnelsen over udnyttel-
sen af linerammen i statsregnskabet, siledes at der i denne fortegnelse indarbejdes
korrektion fot hzndelser i supplementspetioden, der likviditetsmeassigt forst gen-
nemfores i det nye ar (fx 2ndring i aktiver eller afskrivninger). Opgorelsen 1 stats-
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regnskabet vil siledes komme til at svare til opgorelsen 1 vitksomhedernes arsrap-
pottet.

Det er blevet praciseret overfor virksomhederne, at de i arsrapporten for 2008
skal angive den belobsmassige storrelse pa eventuelle differencer mellem saldoen
pi FF4 og FF6 kontiene og verdien af aktiverne, herunder oplyse, hvilke status-
poster der er pavirket af eventuelle differencer, jf. @konomistyrelsens vejledning
om udatbejdelse af drsrapport fra december 2008.

Jeg kan bemzrke, at Finansministeriet vil se pi, hvilke muligheder der er for

at hjzlpe virksomhederne med den interne styring af linerammen. Qkonomisty-
relsen har allerede 1 2008 gjort det nemmere at folge op pa linerammen i SKB-
systemet. Det er nu muligt for vitksomhederne at dele linerammen ud pa de en-
kelte regnskabsforende institutioner.

Jeg fremsender endvidere et eksemplar af min redegorelse til Rigsrevisionen.

\Ithl wenlig hilsen

UL

Lars Lokke Rasmussen ™
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OKONOMI- 0G ERHVERVSMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Redeggrelse vedrgrende Statsrevisorernes beretning nr. 19/2007 om
revisionen af statsregnskabet for 2007

I anledning af Statsrevisorernes beretning nr. 19/2007 om revisionen af
statsregnskabet for 2007 vil jeg i det fglgende — under henvisning til § 18,
stk. 2 1 lov om revision af statens regnskaber m.m. — redeggre for de for-
anstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Jeg har med tilfredshed noteret mig, at det er Rigsrevisionens vurdering,
at @konomi- og Erhvervsministeriets regnskab samlet set er rigtigt.

Patent- og Varemaerkestyrelsens gebyrfastsattelse

Patent og Varemarkestyrelsen har fastsat visse gebyrer sa hgjt, at de
overstiger de medgaende omkostninger pa gebyromréadet, mens andre er
sat lavere end de medgdende omkostninger. Samlet set er gebyromradet i
balance. Patent og Varemarkestyrelsen var af den opfattelse, at den valg-
te praksis havde den forngdne hjemmel, fordi det af de serlige bevillings-
regler i anmarkningerne til finansloven fremgar, at gebyrerne kan fast-
settes, s& indtaegterne ikke fuldt ud modsvarer de hermed medgaede om-
kostninger.

Formuleringen pa finansloven giver efter Rigsrevisionens opfattelse ikke
tilstreekkelig klar hjemmel til at opkraeve gebyrer, som giver overdekning
i forhold til de medgéede omkostninger.

Sagen har veret forelagt Finansministeriet, som har henvist Patent- og
Varemerkestyrelsen til at drgfte sagen med Justitsministeriet for at fa af-
klaret, hvorvidt der er behov for ®ndringer i styrelsens hjemmelsbestem-
melser for gebyropkrevning. Patent- og Varemarkestyrelsen afventer p.t.
en tilbagemelding fra Justitsministeriet.

Nar Patent- og Varemarkestyrelsen har modtaget en vurdering af sagen
fra Justitsministeriet, vil styrelsen orientere Rigsrevisionen herom.

Udvidet gennemgang af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens arsrapport
Gennemgangen af sammenhengen mellem arsrapporten og mal- og resul-
tatstyring viste, at styrelsen ikke lgbende fulgte op pa resultatkontraktens
mal og resultater.

OKONOMI- OG
ERHVERVIMINIETEREN

Eksp.nr. 601946

20 JAN, 2009

GKONOMI- 0G
ERHVERVEMINISTERIET
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

TIf. 33923350
Fax 33123778
CVR-nr. 1009 24 85
oem @oem.dk
www.oem.dk
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har taget bemarkningermne til efterretning
og vil fglge dem. Rigsrevisionen har fundet dette initiativ tilfredsstillen-
de, og der er derfor ikke yderligere bemarkninger til dette punkt.

Lgnrevision ved Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Rigsrevisionen fandt, at det lgnforbrug, der er registreret i Erhvervs- og
Selskabsstyrelsens lgnsystem var rigtigt. De gennemgaede forretnings-
gange og interne kontroller pa lgn- og personaleomradet var tilfredsstil-
lende og blev efterlevet.

Rigsrevisionen anbefalede, at de @ndrede pensionsforhold for tjeneste-
mandsansatte pd Ny Lgn blev implementeret, og at savel regnskabsin-
struksen som serviceaftalen blev godkendt af ledelsen. Rigsrevisionen
anbefalede videre, at styrelsen overvejede, hvordan Ignudgifterne pa sigt
kunne tilpasses de faldende bevillinger, idet en simpel fremskrivning vi-
ste betydelige underskud i de kommende ar.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har taget bemarkningemne til efterretning
og vil fglge dem. Rigsrevisionen har fundet dette initiativ tilfredsstillen-
de, og der er derfor ikke yderligere bemaerkninger til dette punkt.

Kopi af denne redeggrelse er sendt til Rigsrevisionen, Landgreven 4,
Postboks 9009, 1022 Kgbenhavn K.

Med venlig hilsen

\
\—

Lene E\pﬂﬁl:l‘l.l

22
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W
SKATIrEMINISTERIET

Skatteministeren

—_— Nicolai Eigtveds Gade 28
Statsrevisorernes Sekretariat 1402 Kgbenhavn K

.. Telefon 3392 3392
Christiansborg Fax 3314 9105
1240 Kobenhavn K. CVR-nr 17146815

EAN-nr 5798000033757
www skm dk

Jnr 2008-038-0027

Skatteministerens redegerelse vedr. beretning 19 2007 om
revision af statsregnskabet for 2007

Hermed min redegorelse vedrerende beretning 19/07 om revision af statsregn-
skabet for 2007.

Redegorelsen er ligeledes sendt til Rigsrevisionen i 1 eksemplar.

Forst og fremmest har jeg noteret mig, at Rigsrevisionen fremhaver, at Skat-
teministeriets departements forretningsgange og interne kontroller fungerer
meget tilfredsstillende. De anbefalinger Rigsrevisionen havde i forbindelse
med den udforte lonrevision i departement er taget til efterretning.

Dernast ma jeg ogsa konstatere, at der er arbejdsomrader under Skatteministe-
riets koncern, som har givet anledning til bemaerkninger af varierende karakter
fra Rigsrevisionen og Statsrevisorerne. Disse omréader er:

I. Revision af SKAT
I. IT-revision af SKAT
III. Revision af SKAT’s mélopfyldelse for restanceinddrivelsen i 2007.
IV. Bevillingskontrollen af vagtafgift under Justitsministeriet
V. Erklering om revisionen af EU-midler i Danmark

Nedenfor redeger jeg for de foranstaltninger og overvejelser, som Rigsrevisi-
onens beretning har givet anledning til.

Side 1 af 8
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Ad I. Revision af SKAT

Rigsrevisionen fandt i forbindelse med bevillingskontrollen for 2007 fejl i fal-
gende konti: §9.22.21. Misligholdt studielan, §9.22.22. Eftergivelse og tilskud
afvikling af studiegeeld, §9.22.23. Afdrag og tab pa misligholdt studiegzld og
09.22.24. Inkassoomkostninger vedrerende misligholdt studiegzld

Rigsrevisionen konkluderede, at det ikke var helt tilfredsstillende, at udgifter-
ne pa de 4 hovedkonti i statsregnskabet for 2007 ikke er korrekt angivet som
folge af bogferingsfejl i SKAT.

SKAT har pé et tidligere tidspunkt oplyst, at de vil ndre bogferingspraksis,
s lignende fejl ikke kan ske for fremtiden. Dette fandt Rigsrevisionen til-
fredsstillende.

Jeg vil derfor ikke kommentere yderligere pa denne sag.

Ad IL. IT-revision af SKAT

It-revisionen ved SKAT viste, at it-styringen og den generelle it-sikkerhed pa
de reviderede omrader samlet set ikke var helt tilfredsstillende.

Revisionen konstaterede, at de eksisterende forhold kunne medfere problemer
ved driften af de veesentligste systemer pa grund af brister i den generelle it-
sikkerhed. Rigsrevisionen var bekendt med de meget betydelige systemen-
dringer, som SKAT har gennemfort.

Rigsrevisionen fandt det ikke helt tilfredsstillende,
e at SKAT manglede at ajourfere sin it-sikkerhedspolitik,
e at SKAT manglede at folge op pa, om de vasentligste it-leveranderer
efterlevede det aftalte sikkerhedsniveau,
e at SKAT manglede at folge op pa anvendelse af udvidede adgangsret-
tigheder i flere systemer og
e at SKAT manglede at udarbejde dokumentation af driftsovervagning.

Efterfolgende har SKAT

e ajourfort sin it-sikkerhedspolitik,

e fulgt op pd vaesentlige it-leveranderes efterlevelse af de aftalte sikker-
hedsniveauer,

e indfert nye regler for adgangen til udvidede rettigheder, der imade-
kommer kritikken fra revisionen og

e igangsat arbejdet med at udarbejde dokumentation af driftsovervig-
ningen.

Rigsrevisionen har udtrykt tilfredshed hermed, og jeg vil derfor ikke kommen-
tere yderligere pd sagen.

Side 2 af 8
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Ad II1. Revision af SKAT’s malopfyldelse for restanceinddrivelsen i 2007

Revisionen af SKATs malopfyldelse for restanceinddrivelsen i 2007 viste, at
opgerelsen pr. 31. december 2007 af inddrivelige skatter og afgifter hvilede pa
et usikkert grundlag, hvilket ikke var tilfredsstillende. SKAT har taget revisio-
nens kritik til efterretning.

Jeg skal indledningsvis gere opmarksom pé, at det er vigtigt at holde sig for
@je, at de konstaterede fejl handler om forkerte opgerelser og bogholderimés-
sige konteringer af restancerne — det handler derimod ikke om selve opgave-
losningen indenfor inddrivelsesarbejdet i SKAT.

Nar dette er sagt, er det naturligvis bekymrende, at resultatopgerelsen pr. 31.
december 2007 hviler pa et usikkert grundlag. Jeg har bedt om, at inddrivel-
sesomradet rent ledelsesmaessigt skal have skerpet bevagenhed. Der skal vare
en klar ansvarsplacering i SKATs direktion, og jeg felger inddrivelsesopgaven
teet.

Ansvaret for inddrivelsesopgaven koordineres i SKATSs produktionsdirektion.
Dette skal fremadrettet bidrage til bedre relationer mellem forretningsomra-
derne, herunder serligt inddrivelse og indsats, som i hejere grad skal spille
sammen | SKATSs nye struktur.

Med virkning fra 1. januar 2009 er der indfert en helt ny struktur i SKAT. P4
inddrivelsesomrédet betyder strukturendringen, at opgaver, der ikke er af-
hangig af geografien, samles i videst muligt omfang. Hovedsigtet er, at der i
2010 er sket en samling pa ferre enheder og i steerkere faglige miljeer. Det er
derfor helt afgerende for opgavelesningen, at den nye struktur kommer godt
fra start og féar ordentligt fodfeste.

I det falgende knyttes bemeerkninger til de enkelte punkter i Rigsrevisionens
beretning.

De af SKATSs interne revision konstaterede fejl vedrerende inddrivelige re-
stancer var baseret pa en intern revision ved 7 ud af i alt 30 skattecentre.
SKAT har efterfolgende estimeret den samlede fejl pa landsplan til 0,961 mia.
kr. for lidt i opgerelsen af inddrivelige restancer.

De inddrivelige restancer burde derfor have veret opgjort til 9,956 mia. kr. i
opgerelsen pr. 31. december 2007. En del af de for lidt opgjorte inddrivelige
restancer pa skatte- og afgiftsomradet vedrerte inddrivelige restancer af moms
fra udenlandske virksomheder pa 0,347 mia. kr.

SKATs interne revision konkluderer, at der i de foretagne stikpraver ses en
tendens til at overfere restancerne til ikke-inddrivelige pa et tidligere tidspunkt
i inddrivelsesforlabet end anfort i retningslinierne.

Det er imidlertid centralt at have for gje, at formélet med at kode restancer
som ikke-inddrivelige og foretage tekniske tilretninger af restancemassen er at
udvise et si retvisende billede af restancemassen som muligt.
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SKAT har oplyst, at man som falge heraf har udsendt to nye interne meddelel-
ser, som praciserer retningslinierne for kodning af restancer som ikke-
inddrivelige og herudover praciserer, hvorledes den tekniske tilretning af re-
stancebeholdningen skal ske.

Revisionen har ogsa vist, at SKAT ved milfastsattelsen og opgerelse af ma-
lopfyldelsen for 2007 ikke havde medregnet inddrivelige restancer vedrerende
serlige skatter og afgifter som royaltyskat, forskerskat, kulbrinteskat, tinglys-
ningsafgift og pensionsafkastskat (dekoncentrerede opgaver). Restancer fra
disse opgaver havde heller ikke tidligere veeret indregnet ved malfastszttelsen
eller ved opgerelsen af restancer, men denne praksis var ikke beskrevet eller
understettet af finanslovstekster eller budgetanalyser.

Pr. 31. december 2007 udgjorde de systemoptalte inddrivelige restancer ved-
rorende disse dekoncentrerede opgaver i alt 1,37 mia. kr. Tillagt disse restan-
cer ville de samlede inddrivelige restancer udgere 11,3 mia. kr.

Revisionen lagde ved sin vurdering iseer vagt pa, at maltal vedrerende inddri-
velige skatter og afgifter ikke var klart og entydigt defineret, og at der ikke i
tilstreekkelig grad foreld vejledninger, procesbeskrivelser mv. for, hvorledes
inddrivelige restancer skal opgeres. Endvidere lagde revisionen vagt pa, at der
ikke var etableret forretningsgange og interne kontroller, som sikrede en kor-
rekt opgerelse, og at der ikke var en tydelig ansvarsfordeling pa omradet. En-
delig blev der lagt vk p4, at der var konstateret mange fejl i opgarelserne,
samt at der ikke blev gennemfort en sandsynlighedskontrol af restancernes
starrelse og en kvalitetskontrol af skattecentrenes reguleringer.

SKAT har etableret en analysefunktion, der skal medvirke til, at der fremover
bliver et bredere og mere fagligt milje i forhold til kvalitetssikring af de data,
der indgar i restanceopgerelserne.

SKAT har oplyst, at der er nedsat arbejdsgrupper, hvis formal er at sikre en
klar og entydig definition pa maltal for inddrivelige skatter og afgifter. Ar-
bejdsgrupperne skal eksempelvis se naermere pa, om restancer vedrerende de
sdkaldte dekoncentrerede opgaver fremadrettet skal medregnes i maltallet og
dermed restanceopgerelsen. Hvis dekoncentrerede restancer fremadrettet skal
indgé i maltallet, vil fastsettelsen af dette ske i forbindelse med de arlige drof-
telser med Finansministeriet om SKATs maltal, samt at maltallet for skatter og
afgifter skal sattes tilsvarende op i overensstemmelse hermed.

Endvidere skal arbejdsgrupperne vurdere behovet for en gennemgang af re-
stancemassen, med henblik pa at fa endeligt afskrevet de restancer, der allere-
de opfylder betingelserne.

Arbejdsgrupperne har endelig igangsat et arbejde angéende redegerelse for
momsrestahcer for udenlandske virksomheder og en analyse af restancer ved-
rerende selskabs- og fondsskatter for skattear for 1999.

Der foregér i arbejdsgrupperne ogsé et analysearbejde med de "evrige restan-
cer”, hvor SKAT er fordringshaver.
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SKAT har oplyst, at arbéjdsgrupperne vil komme med deres rapporter inden
udgangen af 1. kvartal 2009.

Statsrevisorerne bemerker, at SKAT har fastsat og opgjort opfyldelsen af
malet for restanceinddrivelsen pa et usikkert grundlag. SKAT har saledes op-
gjort en bedre mélopfyldelse end den faktiske, hvilket bl.a, har udlest en for
hej resultatlen til chefer i SKAT. Jeg har taget Statsrevisorernes kritik til efter-
retning.

De for meget udbetalte belab udger samlet kr. 41.572,00 fordelt pa 36 direkte-
rer, planlegningsdirekterer og skattedirekterer i SKAT. Andringen i de op-
gjorte restancer har ingen betydning for Told- og Skattedirektoren, da der i
kontrakten opereres med en opgerelse, der diekker intervaller for restancer pa
savel skatter og afgifter som for evrige restancer, og som udmentes i en samlet
pointtildeling for de to restancearter. For mélopfyldelsen pé restanceinddrivel-
sen gelder som for evrige mal, at de hver iser er ét blandt flere mal.

Jeg kan naturligvis ikke finde det tilfredsstillende, hvis der udbetales resultat-
len pa et forkert grundlag.

I den forbindelse skal jeg dog understrege, at SKATSs Intern Revision har op-
lyst, at der i forbindelse med den stikprevevise gennemgang ikke er konstate-
ret indikationer pa ledelsesmassig manipulation med henblik pa uretmassigt
at opnd en sterre grad af kontraktsopfyldelse.

Resultatkontrakterne for direktionen i SKAT er bl.a. baseret pa opgerelsen af
restancer. Skatteministeriet har rettet henvendelse til Personalestyrelsen med
henblik pé at drefte eventuelle konsekvenser af en @ndret opgerelse.

Personalestyrelsen vurderer, at det er afgerende for, at der kan krzves tilbage-
betaling, er, at modtageren ikke har vaeret i god tro, hvilket betyder, at den pa-
gzldende enten vidste, at der er udbetalt for meget, eller var uvidende herom
pé grund af grov uagtsomhed.

Blandt de momenter, der tilleegges veegt ved afgerelsen af, om der foreligger
grov uagtsomhed, er, om regelgrundlaget for udbetaling af ydelsen er klart og
enkelt. samt at belebet er af en sadan sterrelse, at det i sig selv mitte give
modtageren anledning til at nare tvivl om rigtigheden.

Personalestyrelsen vurderer, at ingen af disse momenter synes i den konkrete
sag at tale for at statuere, at de pag=ldende ikke var i god tro.

Jeg har saledes ingen planer om at kreeve de for meget udbetalte beleb tilbage.

Ad IV. Bevillingskontrollen af vagtafgift under Justitsministeriet

Skatteministeriet overtog pr. 1. januar 2008 opkravningen af vaegtafgift fra
Rigspolitiet. I 2007 stod Justitsministeriet for opkr&vning, administration og
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regnskabsafleggelse af vagtafgift og var i den forbindelse regnskabsforende
institution for Skatteministeriet, under hvis omrade vagtafgift horte. Rigspoli-
tiets bogfering af vagtafgift har medfert fejl i Statsregnskabet, hvorved Rigs-
politiet har foretaget afskrivninger pa et ufuldsteendigt grundlag.

Da omradet er overgaet til SKAT, vil jeg kort redegore for de initiativer Skat-
teministeriet har igangsat for at udrede sammensatningen af beholdningerne
vedr. veegtafgift.

Skatteministeriet oplyste i efteraret 2008 overfor Rigsrevisionen, at Skattemi-
nisteriet ville analysere udtraek over posteringer i opkraevningssystemet og
fastlegge en endret bogferingsprocedure med henblik pé at fa dels dokumen-
teret den korrekte saldo og dels etableret fuld regnskabsafleeggelse af syste-
met.

SKAT vil inden udgangen af januar méned vere ferdig med analysen, og der-
efter vil der blive bestilt en @&ndring af vegtafgiftssystemet, saledes at der dag-
ligt/periodisk kan udtreekkes de relevante regnskabsdata. Hvornar denne &n-
dring kan implementeres er usikkert, da SKAT endnu ikke har faet estimeret
og tidsfastsat opgaven.

SKAT vil fremsende en redegorelse til Rigsrevisionen, nar bogforingen er
fastlagt.

Ad V. Erkleering om revision af EU-midler i Danmark

Vedrerende revision af Skatteministeriets departements opgerelse og afreg-
ning af afgifter og bidrag til EU’s egne indtegter samt SKAT’s opgerelse af
momsindtaegter konkluderede Rigsrevisionen,
¢ at Skatteministeriet samlet set har opgjort og afregnet afgifter og bi-
drag korrekt,
o at afregningen af afgifter og bidrag er optaget korrekt i departementets
regnskab, og
o at der for sével departementets opgerelse over og afregning af afgifter
og bidrag til EU’s egne indtaegter samt SKAT’s opgerelse af momsind-
teegter er etableret forretningsgange og interne kontroller, der i videst
muligt omfang har sikret korrekt afregning.

Det samme var ikke geeldende for revisionen af SKAT’s opgerelser af told- og
landbrugsafgifter. Rigsrevisionen fandt det séledes ikke tilfredsstillende, at der
ikke har veeret sikkerhed for, at oprydningsrutinerne i importsystemet fungerer
tilfredsstillende, ligesom det ikke er tilfredsstillende, at oprydningen af ufaer-
dige angivelser for 2005-2006 og efterfolgende ar ikke er afsluttet.

Rigsrevisionen opfordrede SKAT til at sikre, at skattecentrene lgbende har
klare retningslinjer, s skattecentrene kan udfere deres kontrol.

Side 6 af 8

173



174

ENDELIG BETANKNING 2007

OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2007

Skatteministerens redegarelse til beretning nr. 19/2007

Rigsrevisionens kritik skyldes, at der i Importsystemet findes et data-areal,
hvor virksomhederne kan udarbejde en kladde som forberedelse af deres told-
angivelser.

1 kladden indtastes oplysningerne, efterhinden som virksomheden fér kend-

skab til disse. Forst nar alle oplysninger er inddateret, kan kladden indsendes
til SKAT og antages som en angivelse. Data-arealet er oprettet som en hjzlp
til virksomhederne. Samtidig giver disse kladder SKAT adgang til oplysnin-
ger, som kan vare relevante for kontrollen.

En undersegelse i 2005 og 2006 viste, at der bag disse kladder i visse tilfeelde
kunne ligge angivelser, der ikke var indsendt til SKAT, til trods for at varerne
reelt var importeret.

SKAT har oplyst mig om, at de dagligt udskriver lister fra Importsystemet
over virksomhedernes kladder. Listerne skal underga en faglig vurdering af,
om der skal foretages yderligere kontrol af kladderne.

12008 har SKAT praeciseret reglerne for gennemgang af de daglige lister. Det
er siledes SKAT’s opfattelse, at opfelgningsrutinen i Importsystemet fungerer
tilfredsstillende.

SKAT har oplyst, at SKAT fortsat vil have fokus pa virksomhedernes kladder
i 2009, og pa om opfelgningsrutinerne fungerer tilfredsstillende. Dette finder
jeg tilfredsstillende.

Vedrerende SKAT’s opgerelser af told- og landbrugsafgifter fandt Rigsre-
visionen det ikke tilfredsstillende, at den endelige undersogelse af stikpraven
pa 300 vareposter viste et meget stort antal fejl i virksomhedernes angivelser,
og at der for finansaret 2007 fortsat var mange fejl i de afgivne toldangivelser.
Rigsrevisionen matte ogsa konstatere, at der fortsat var et hajt fejlniveau.

I 2006 blev der ved en stikpreve pa 300 vareposter fundet fejl, som havde be-
lobsmeassige konsekvenser. I 2007 blev der foretaget en tilsvarende underse-
gelse af SKAT som led i indsatsprojektet "Kvalitet i fortoldningen.” Her viste
det sig ligeledes, at der var fejl i virksomhedernes angivelser.

Efter den Europziske Revisionsrets opfattelse ber de danske myndigheder ge-
re en sterre indsat for at reducere antallet af fejl i virksomhedernes angivelser.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen i december 2008 i brev til Revisionsret-
ten har givet udtryk for, at Revisionsrettens bemearkninger i stort omfang ved-
rerer formelle forhold omkring grundlaget for toldangivelserne, og at der er
tale om belobsmassigt sma fejl.

EU’s toldregler er komplicerede, og det kan vare svart for virksomhederne
helt at undga fejl. Det vil derfor til stadighed vare nedvendigt at vejlede virk-
somhederne for at undga fejl og for at opklare eventuelle misforstaelser.
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SKAT har i 2007 og 2008 gennemfort landsdeekkende tiltag i form af “Kvali-
tet i fortoldning™ og “Operation efterrettelighed”. SKAT har blandt andet kon-
taktet virksomhederne og gennemfort en kampagne over for professionelle ak-
torer (spediterer, kurerer mv.) med vejledning og kontrol.

Evalueringen af “Kvalitet i fortoldning” og afslutningen af "Operation efter-
rettelighed” viser dog, at der fortsat er fejl i vitksomhedernes angivelser.

Jeg er enig 1, at der skal gores noget for at nedbringe antallet af fejl i virksom-
hedernes angivelser.

Fra SKAT har jeg faet oplyst, at der i 2009 vil blive igangsat folgende initiati-
ver i den forbindelse:

SKAT vil som led i Produktionsplanen for 2009 gennemfore et
compliance projekt "TOLD”. SKAT vil gennemga et sterre antal virk-
somheders ind- og udfersel af varer. Med projektet tages temperaturen
pé, hvor gode virksomhederne er til at handtere tolden korrekt. Forma-
let med projektet er at skaffe mere viden for at kunne malrette indsat-
sen og finde ud af, hvor der skal folges op med ekstra hjelp, overvag-
ning og om ngdvendigt ekstra kontrol. Den viden vil give mulighed
for at méle effekten og hjlpe til med at malrette indsatsen mod de
samlet set storste risici.

Store virksomheder: De 100 storste virksomheder i Danmark betaler
75 % af den samlede told. Systemfejl eller misforstaelser her kan der-
for fa betydelige konsekvenser for toldindtegterne. Der vil som led i
Produktionsplanen for 2009 blive taget initiativer til et styrket samar-
bejde med en reekke store virksomheder for at begranse risici og afkla-
re tvivl pé forhand, inden angivelsen afsendes.

Fokus pa efterrettelighed: SKAT vil i 2009 prioritere ressourcer til en
seerlig indsats overfor virksomhedernes angivelser for at nedbringe an-
tallet af fejl. Ved hjelp af lebende stikpraver vil virksomheders angi-
velser blive gennemgaet for at sikre at de opfylder reglerne. Der vil her
indga erfaringer fra oprydningsrutinerne og erfaringerne fra de forskel-
lige tidligere undersogelser fra perioden 2004 til 2007.

Mied vefilig hilsen

Kristian Jensen

3 A \

Jens Madsen

Side 8 af 8

175



ENDELIG BETANKNING 2007

OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2007

Justitsministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2007

JUSTITS

Statsrevisoratet
Prins Jgrgens Gérd 2
1240 Kgbenhavn K

Kare statsrevisorer

Jeg kan med tilfredshed konstatere, at Rigsrevisionen i Beretning nr.
19/2007 om revision af statsregnskabet for 2007 har konkluderet, at Ju-
stitsministeriets regnskab samlet set er rigtigt. Det er endvidere Rigsrevi-
sionens vurdering, at der er etableret forretningsgange og interne kontrol-
ler, der i videst muligt omfang sikrer, at dispositionerne omfattet af regn-
skabsafleggelsen er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre
forskrifter samt med indgaede aftaler og s&dvanlig praksis.

Det fremgar af beretningen, at 20 omrader blev bedgmt som tilfredsstil-
lende, mens 2 omrader blev bedgmt som ikke helt tilfredsstillende. Bevil-
lingskontrollen gav anledning til 1 bemarkning, som var sa vasentlig, at
den er omtalt i beretningen.

Den omtalte bemerkning vedrgrer, at der pa kontoen for kontering af
veegtafgift var afskrevet en vaesentlig stgrre beholdning end bevillingens
stgrrelse. Afskrivningen blev foretaget i forbindelse med, at ansvaret for
opkrevning af vagtafgift er overget fra Rigspolitiet til SKAT den 1.
januar 2008. I beretningen oplyser Rigsrevisionen, at der er tale om en
regnskabsmassig afskrivning, som har medfgrt fejl i statsregnskabet,
men som hverken har haft betydning for opkr@vningen af vaegtafgifter
eller registreringen af indberetningerne. Staten har saledes ikke lidt et
gkonomisk tab ved den urigtige regnskabspraksis.

Jeg tager Rigsrevisionens bemarkninger til efterretning og skal beklage
de nzvnte forhold. P4 grundlag af en udtalelse fra Rigspolitiet kan det
oplyses, at Rigspolitiet i samarbejde med SKAT og @konomistyrelsen
har iverksat en udredning af de tilbagevaerende registreringer i politiets
regnskab efter ressortomlagningen. Der er fortsat visse udestiender, men

Justitsministeren

1 2 FEB. 7609

Dato:
Sagsnr.:  2007-024-0076
Dok.: JRH40604

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www justitsministeriet.dk
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disse forventes i videst muligt omfang afklaret og regnskabsfgrt inden for
regnskabsaret 2008.

Jeg har ikke yderligere bemarkninger til beretningen for Justitsministeri-
ets omrade.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Rigsrevisionen, Landgreven 4, Post-
boks 9009, 1022 Kgbenhavn K.

Mhed venlig hilsen
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FORSVARSMINISTERIET i Tl
T T e
o
Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kagbenhavn K
FORSVARSMINISTEREN

3. februar 2009
MINISTERREDEG@RELSE TIL BERETNING 19/07 OM STATSREGNSKABET 2007

Jeg fremsender hermed min redeggrelse til beretningen om revisionen af statsregnskabet for 2007
(19/07), som statsrevisorerne offentliggjorde den 24. november 2008. Redeggrelsen omhandler de foran-
staltninger og overvejelser, beretningen har givet anledning til p& Forsvarsministeriets omréde. Redege-
relsen er samtidig sendt til Rigsrevisionen.

Jeg tager til efterretning, at Forsvarsministeriets driftsregnskab samlet set er rigtigt, men at der er usik-
kerhed om statusposterne for Forsvarskommandoen, og at Statsrevisorerne har bemazerket det tagne for-
behold. De udestdender, som Rigsrevisionen neevner, er kendte og omfattet af en fler8rig handleplan.
Rigsrevisionen anerkender, at der er udfart et betydeligt arbejde for at lgse forholdene. Uagtet den bety-
delige indsats, er handleplanen ikke afsluttet, idet implementeringen har vaeret mere omfattende og kom-
pleks end forventet. Nar arbejdet endeligt er afsluttet og valideret, vil de omtalte udestdender vaere lgst.
Omrédet har naturligvis fortsat min opmaerksomhed, og Forsvarskommandoen vil hurtigst muligt f& de
sidste udestdender pd plads, séledes at ministeromrédet samlet set kan aflaegge et retvisende regnskab
pé alle omréder.

Jeg noterer, at der har vaeret en betydelig fremgang i regnskabsforvaltningen i bdde 2006, 2007 og 2008,
samt at Rigsrevisionen bemaerker, at den styrkede regnskabsforvaltning og det fortsatte ledelsesmaessige
fokus har bidraget til at forbedre regnskabskvaliteten for hele ministeromrédet.

Revision af Forsvarskommandoens drsregnskab

Rigsrevisionens forbehold vedrgrende status skyldes usikkerhed om poster pd i alt 48,9 mia. kr. ud af For-
svarskommandoens samlede balancesum pa 51,9 mia. kr. Jeg tager Rigsrevisionens forbehold til efterret-
ning. Forsvarskommandoen understreger, at belgbet pd 48,9 mia. kr. ikke er et udtryk for fejlenes stgrrel-
se, men alene et udtryk for den samlede sum af de hovedkonti pd balancen, hvori usikkerhederne er pla-
ceret.

HOLMENS KANAL 42 TELEFON: 33 8233 20 MAIL: FMNBFMN.DK CVR: 25-77-56-35
1060 KPBENHAVN ¥ TELEFAX: 33 32 06 55 WEB: FMN.DE EAN: 5798000201200
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Forsvarskommandoen ivaerksatte medio 2006 en handleplan, som bl.a. havde til formal at kontrollere re-
gistreringer og bogfgringer vedrgrende varelageret, séledes at der kunne skabes overensstemmelse mel-
lem de fysiske og de registrerede lagermaengder. Ligeledes har Forsvarskommandoen ivaerksat en valide-
ring af priserne p8 varelageret. Lokale anlaeg, som har veeret bogfart pd varelageret, er nu blevet identifi-
ceret og vil fremadrettet indgd som materielle anlzegsaktiver. Registreringen af ejendomme er i 2008 af-
stemt med SKAT's oplysninger. Derudover er definitionen af ibrugtagningstidspunktet for overfarslen af
“Anlaeg under udfgrelse” til "Endelige Anlaeg” endret og den nye definition vil blive anvendt fremover.

Forsvarskommandoen bemaerker, at det ledelsesmaessige fokus pé regnskabsomrédet har veeret fastholdt
i 2008, og at der fremadrettet fortsat vil vaere stort fokus p8 regnskabsomradet.

Endvidere tager Rigsrevisionen forbehold for regnskabsposten i resultatopgerelsen "Andre ordinaere
driftsomkostninger” p& 4,9 mia. kr. som falge af en fejlpostering vedrgrende forskudsbetalinger pd 616
mio. kr. Jeg tager forbeholdet til efterretning.

Afsluttende revision af Forsvarskommandoen

Revisionen viste, at Forsvarskommandoen — bortset fra lageromradet og visse omrader under anlaegsakti-
ver, hvor Rigsrevisionen tog en raekke forbehold — pd en tilfredsstillende méde havde sikret, at der var fo-
retaget de basale regnskabsmaessige afstemninger og kontroller ved godkendelsen af regnskabet pr. 31.
december 2007. Efter gennemgangen af afstemninger og dokumentationer fandt revisionen, at der fortsat
var en positiv udvikling i regnskabsmaterialets kvalitet i forhold til tidligere. Jeg noterer, at der er sket
fremskridt pd omradet.

Rigsrevisionen vurderer, at 8rsagerne til forbeholdene bl.a. har vaeret uklare, upraecise og ikke altid enty-
dige regnskabsprincipper vedrgrende anlaegsaktiver og varebeholdninger. Revisionen anbefaler, at For-
svarskommandoen sikrer, at definitionen og formuleringen af anvendt regnskabspraksis p& anlaegsaktiver
og varebeholdninger gares klar, praecis og entydig.

Forsvarskommandoen har iveerksat en gennemgang af definitioner og formuleringer af anvendt regn-
skabspraksis pa anlaegsaktiver og varebeholdninger.

1 forhold til Rigsrevisionens forbehold for regnskabsposten “Materielle anlaegsaktiver” pd 32,6 mia. kr.
gennemgds i det felgende Rigsrevisionens uddybninger heraf.

Rigsrevisionen tog endvidere forbehold for regnskabsposten “Grunde, arealer og bygninger” p4 6.981 mio.
kr. Forbeholdet skyldtes, at betydelige belgb burde vaere overfert fra “Igangvaerende arbejder for egen
regning” til endelige anlaeg, s8 der kunne pabegyndes afskrivninger p& de afsluttede projekter pd det tids-
punkt, hvor aktiverne var klar til ibrugtagning. Dette medfarte fejl i sdvel regnskabsposten "Grunde, area-
ler og bygninger”, "Produktionsanlaag og maskiner” og “Transportmateriel” som regnskabsposten "Igang-
vaerende arbejder for egen regning”. Effekten pd resultatopggrelsen af de manglende afskrivninger var
dog lille.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har i samarbejde med Forsvarets Regnskabstjeneste
aendret fortolkning af ibrugtagningstidspunktet, Ibrugtagningstidspunktet er det tidspunkt, pd hvilket
overfarsel fra regnskabsposten “Anlaeg under udferelse” til “Endelige anleeg” skal ske. Den nye fortolkning
er sket i koordination med Forsvarsministeriets Interne Revision. Andringen vil medfgre, at anlaeg aktive-
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res efter @konomistyrelsens bestemmelser. Andringen er implementeret i 2008 og omfatter alle byg-
ningsmaessige anlaeg under udfgrelse. Der er desuden tilfgrt ressourcer til Forsvarets Materieltjeneste, sa-
ledes at igangveerende arbejder for egen regning ("Anleeg under udferelse”) labende overfgres til endelige
anlzeg.

For regnskabsposten “Produktionsanlaeg og maskiner” pa 3.686 mio. kr. tog Rigsrevisionen forbehold for
vaerdianseettelse og fuldstaendighed. .

Forsvarskommandoen har oplyst, at lokale anlzeg, som har veeret bogfert pad varelageret, nu er identifice-
ret. De vil indg8 som materielle anlaegsaktiver i regnskabet for 2008.

For regnskabsposten “Igangvaerende arbejder for egen regning” p& 9.050 mio. kr. tog Rigsrevisionen for-
behold for vaerdianszettelsen. Dette skyldtes, at forskudsbetalinger vedragrende serviceydelser skulle have
vaeret nedskrevet med 616 mio. kr. pr. 31. december 2007. Forsvarskommandoen oplyser, at man er i di-
alog med @konomistyrelsen for at lgse denne problematik.

I opggrelsen af forudbetalingerne indgik ligeledes en regulering af forskudsbetalinger for anleeg fra 2006
pd 407 mio. kr. Forsvarskommandoen har anfert, at @konomistyrelsen er blevet kontaktet med henblik pd
at regulere belgbet inden udgangen af regnskabséret 2008. P& baggrund af revisionsbemaerkningen har
Forsvarskommandoen igangsat en analyse af den anvendte veerdianszettelsesmetode.

Som tidligere nzevnt, tog Rigsrevisionen forbehold for regnskabsposten “Varebeholdninger” p& 16.353
mio. kr.

Forsvarskommandoen har haft igangsat et omfattende arbejde med at skabe overensstemmelse mellem
de fysiske lagermazngder og de registrerede lagermaengder. I 2008 har der desuden vaeret en gennem-
gang og opdatering af standardpriser.

Rigsrevisionen anfgrer, at det er uheldigt, at der er registreret anlaegsaktiver under “Varebeholdninger”, -
herunder bl.a. vaerksteder og visse bygninger pé flyvestationer, entreprengrmaskiner, ambulancer mv. for
i alt ca. 400 mio. kr.

Jeg tager dette til efterretning. Forsvarskommandoen vil sikre, at de identificerede aktiver omkonteres fra
varebeholdninger til anlaegsaktiver.

Revision af Forsvarskommandoens regnskabsforvaltning

Revisionen viste, at der havde vaeret en ikke helt tilfredsstillende regnskabsforvaltning i Forsvarskomman-
doen, og at Forsvarskommandoens forretningsgange og interne kontroller ikke pé alle omrdder medvirke-
de til at sikre rigtigheden i regnskabet.

Statsrevisorerne bemaerker endvidere, at regnskabsforvaltningen - trods forbedringer — for 3. ar i treek ik-
ke er helt tilfredsstillende i Forsvarskommandoen.

Jeg tager Rigsrevisionens kritik og Statsrevisorernes bemaerkning alvorligt. Jeg finder det vaesentligt, at

Forsvarskommandoen vil fastholde og styrke det ledelsesmaessige fokus pd regnskabsomrédet. I den for-
bindelse kan det anfgres, at der i 2008 er etableret en szerskilt gkonomistab i Forsvarskommandoen, hvil-
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ket yderligere har forsteerket fokus pd skonomi- og regnskabsomrddet. Forsvarskommandoen har for
regnskabsaret 2008 ydermere indfert en sékaldt controlling matrix til sikring af, at alle regnskabsomrader
gennemgds, afstemmes og dokumenteres.

Revisic Ji! rvaltni i arets Regnska
Revisionen vurderede, at forretningsgangene og de interne kontroller ved godkendelse af ménedsregn-
skaber og andre lgbende afstemninger mv. ikke var helt tilfredsstillende i 2007.

Jeg tager vurderingen til efterretning. Som anfgrt ovenfor er der for 2008 indfgrt en controlling matrix til
sikring af, at alle regnskabsomrdder gennemgas, afstemmes og dokumenteres. Forsvarets Regnskabstje-
neste har faet tilfert de ngdvendige faglige kompetencer og har i 2008 opnéet fuld bemanding. Det ledel-
sesmaessige fokus pd regnskabsomradet fortseetter og er styrket i 2008.

Det er ngsrewsionens vurdenng, at regnskabsfarvaltnlngen i Forsvarets Bygnmgs- og Etabl[ssementst]e—
neste ikke var helt tilfredsstillende. Statsrevisorerne bemaerkede ogs8, at regnskabsforvaltningen i Forsva-
rets Bygnings- og Etablissementstjeneste ikke var helt tilfredsstillende.

Jeg tager dette til efterretning. Forsvarskommandoen har oplyst, at man har gennemgdet de organisatori-
ske forudsaetninger for etableringen af Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste. P4 baggrund her-
af har ledelsen taget initiativ til at styrke den gkonomiske forvaltning og har etableret et gkonomisk sekre-
tariat ved Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste. I 2007 og 2008 er en raekke chefstillinger un-
der gkonomiomradet blevet besat, og i 2009 forventes en nyoprettet stilling som skonomichef besat.

Endvidere er der udarbejdet relevante forretningsgange og arbejdsfordelinger mellem Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste og Forsvarets Regnskabstjeneste til sikring af interne kontroller og af-
stemninger p& det regnskabsmaessige omréde. Disse er under implementering.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har desuden styrket anvendelsen af DeMars indkgbsmo-
dulet. Dette skal medvirke til at forbedre registrering og opfalgning pé indgdede aftaler og forpligtelser af
gkonomisk art.

Endelig er der nedsat en projektgruppe med det formél at sikre et samlet og opdateret bestemmelses-
grundlag for Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste.

Det er ngsrewsmnens vurderlng, at regnskabsfowaltnlngeni Fo;svareis Materieltjeneste ikke var helt til-
fredsstillende. Statsrevisorerne bemaerkede ogsd, at regnskabsforvaltningen i Forsvarets Materieltjeneste
ikke var helt tilfredsstillende.

Jeg tager dette til efterretning. Forsvarskommandoen har oplyst, at der i 2008 har vaeret gennemfgrt et
review af Forsvarets Materieltjeneste, hvilket har fort til, at man har ivaerksat en styrkelse af kommerciel-
le, juridiske og skonomiske kompetencer og ressourcer p& omradet. Der er endvidere blevet oprettet og
besat en stilling som finansdirekter. Sammenholdt med en fokuseret indsats i samarbejde med Forsvarets
Regnskabstjeneste szerligt gennem den sidste halvdel af 2008 forventer Forsvarskommandoen, at den
overvejende del af fejl i registrering af anlzeg vil vaere korrigeret i regnskabet for 2008. Forsvarets Materi-
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eltjeneste har endvidere ivaerksat opdatering af vejledninger, forretningsgange mv., der implementeres
primo 2009.

Udvalgte forretningsomrdder

Revisionen viste, at vaesentlige materielinvesteringsprojekter under Forsvarskommandoen ikke var vareta-
get pé en gkonomisk hensigtsmaessig made. Rigsrevisionen tog forbehold herfor og vil derfor foretage en
tvaergdende revisionsundersggelse af Forsvarskommandoens forvaltning af stgrre materielanskaffelsespro-
jekter.

Jeg heefter mig ved Rigsrevisionens forbehold og kan oplyse, at Forsvarsministeriet har gennemfart en
reekke tiltag med henblik p8 at forbedre tilsynet p& materielomrddet. Forsvarsministeriet har sdledes fore-
taget en evaluering af form og indhold af forsvarets kvartalsvise statusrapportering pd materielanskaffel-
ser. Som opfalgning herpd er der foretaget en raekke justeringer af ordningen, sdledes at denne fremad-
rettet i hgjere grad tilgodeser departementets behov for informationer i forbindelse med departementets
tilsyn p& materielomradet.

Forsvarsministeriet har som supplement hertil i lsbet af efterdret iveerksat udarbejdelsen af et tilsvarende
rapporteringsregime for materieldriftsomrédet, som forventes implementeret i efterdret 2009,

Forsvarsministeriet har endvidere palagt forsvaret at gennemfgre ekstern kvalitetssikring i forbindelse med
materielanskaffelsesprojekter. Den eksterne kvalitetssikring skal sikre, at forsvarets egne processer m.m.
leder frem til anskaffelse af det rigtige materiel | den @nskede kvalitet. I 2009 gennemfgres indledningsvist
to pilotprojekter for anvendelse af ekstern kvalitetssikring. Efter evaluering af pilotprojekterne forventes
en generel ordning vedrgrende ekstern kvalitetssikring.

Endelig har Forsvarsministeriet styrket sine interne ressourcer p4 omrédet ved ansettelse af yderligere
medarbejdere.

Forsvarskommandoen har ivaerksat en raekke tiltag p& omradet. For blandt andet at styrke materielinve-
steringsomradet har der i 2008 som tidligere naevnt vaeret gennemfgrt et review af Forsvarets Materiel-
tjeneste.

Forsvaret har endvidere i 2007/2008 revurderet de anskaffelsesprocedurer, der ligger til grund for anskaf-
felsen af alle stgrre materielkapaciteter. Heri indgér blandt andet udarbejdelse af detaljerede levetidsom-
kostninger, fokus pd afdeaekning af risici, personelbehov, vedligeholdelsesbyrde, lagerprocesser, starrelse
af reservedelslager mv. Forsvaret vil fremadrettet i forbindelse med evalueringen af kommende materiel-
kapaciteter gennemfare udferlige beregninger af levetidsomkostninger. En model for disse er opstillet og
eksternt kvalitetssikret og vil blive benyttet for fremtidige materielinvesteringsprojekter. Levetidsomkost-
ningerne vil indg i en totalomkostningsbetragtning, sdledes at flest mulige gkonomiske parametre af-
deekkes i kapacitetens levetid. I beregningerne vil tillige indgé personelbehov, uddannelse, simulationsud-
styr, vedligeholdelse, lagerbeholdning mv.

Fremtidige materielanskaffelser vil blive styret gennem projektstyringsmodellen PRINCE2, der blandt an-

det indeholder en detaljeret risikoanalyse og -styring samt al relevant dokumentation. Forsvarets Materiel-
tieneste gennemfarer siledes ensartet projektiedelse for alle materielanskaffelser. Fremtidige stgrre an-
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skaffelser evalueres endvidere af en detaljeret evalueringsmodel, som tilpasses den enkelte anskaffelse.
Evalueringsmodellen kvalitetssikres via eksterne partnere.

For alle stgrre anskaffelser vil Kammeradvokaten indgd som et element i vurdering af udbudsmetode og -
materiale, evaluering af tilbud, i forbindelse med kontraktforhandlinger, samt eventuelle ngdvendige op-
felgende aktiviteter i aftaleforlebet.

Det er min forventning, at ovennaevnte tiltag vil medfgre en vaesentlig forbedret styring af materielinve-
steringsprojekter.

Status pd handleplan for Forsvarskommandoen

Rigsrevisionen konstaterer, at Forsvarskommandoen har udfgrt et betydeligt stykke arbejde i forbindelse
med gennemfgrelsen af handleplanen. P flere omrdder er det Rigsrevisionens opfattelse, at der har vae-
ret en klar forbedring i forhold til tidligere. Rigsrevisionen kan imidlertid konstatere, at de mél, der var sat
i den handleplan, som Forsvarskommandoen udarbejdede i 2006, endnu ikke er néet. Dette finder Rigsre-
visionen ikke helt tilfredsstillende.

Forsvarskommandoen har oplyst, at arbejdet med handleplanen har taget laengere tid end forventet, hvil-
ket skyldes, at arbejdet har vaeret mere omfangsrigt og komplekst end forventet. Jeg ved, at Forsvars-
kommandoen har stort ledelsesmaessigt fokus p& handleplanen, men at man har méttet foretage en prio-
ritering af opgaverne i forhold til risiko og veesentlighed. Forsvarskommandoen har fgrst og fremmest haft
fokus pd at & valideret forsvarets lagre, siledes der ikke leengere er usikkerhed om statusposterne. Nar
dette arbejde er tilendebragt, vil arbejdet omkring revidering af anvendt regnskabspraksis ligeledes blive
faerdiggjort.

Omr&det har naturligvis fortsat min store opmaerksomhed, og Forsvarskommandoen vil hurtigst muligt f&
de sidste udest8ender p& plads, siledes at ministeromrddet samlet set kan aflaegge et retvisende regn-
skab pé alle omrader.

Revision af anskaffelsen af det ubemandede overvagningsfly Tarnfalken

Det er Rigsrevisionens samlede opfattelse, at projektregnskabet er rigtigt, dvs. uden vaesentlige fejl og
mangler, Rigsrevisionen og Statsrevisorerne finder det dog ikke helt tilfredsstillende, at forsvaret ikke har
vaeret i stand til at fremskaffe al dokumentation, som er registreret i regnskabet. Jeg tager dette til efter-
retning.

Forsvarskommandoen har oplyst, at man i december 2007 overgik til elektronisk fakturering i DeMars.
Derved vil al grunddokumentation fremadrettet vaere tilgaengelig | DeMars.
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Med venlig hilsen
/Peter Pilgaard

Kopi
Ministersvar@ft.dk
Rigsrevisor, Landgreven 4, postboks 9009, 1022 Kgbenhavn K
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VELFARDSMINISTERIET

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Redeggrelse fra Velfaerdsministeriet om Beretning nr. 19/2007 om revision
af statsregnskabet for 2007

Statsrevisorerne har ved brev den 3. december 2008 {ref. 08-001124-3) anmo-
det Velfzrdsministariet om bemaarkninger til Baretning om revisionen af stais-
regnskabet for 2007.

Velfeerdsministeriet skal i den anledning bemaerke falgende:

Ad. 286-293 Revision i arets leb og lgnrevision ved Servicestyrelsen
Servicestyrelsen har pa baggrund af Rigsrevisionens vurderinger udarbejdet en
samarbejdsaftale med Velfardsministeriets Lan- og Regnskabscenter, som
preeciserer ansvars- og opgavefordelingen for styrelsens lgn- og regnskabsop-
gaver, herunder ansvaret for afstemninger. Servicestyrelsen har desuden ind-
arbejdet Rigsrevisionens anbefalinger i forretningsgange m.v., sa regelszettet i
styrelsen er blevet ensartet fuldt ud efter fusionen.

Ad. 294 It-revision ved Servicestyrelsen
Servicestyrelsen har taget initiativer til de kontroller af sikkerhedsmaessig karak-
ter, som Rigsrevisionen har peget pa.

Ad. 312-315 Partistotte

Pa baggrund af Rigsrevisionens bemaerkninger vil Velfeerdsministeriet sammen
med Justitsministeriet, hvorunder partiregnskabsloven henhgrer, overveje, om
der bar indfares en ordning, som indebaerer regnskabspligt for de partier, som
ikke genopstiller til eller vaelges ind i Folketinget, og som har modtaget partistat-
te i den forudgéende valgperiode.

Ad. 330-333 Afsluttende revision af regional statsforvaltning

Arbejdet med afstemninger og gennemgang af abenstaende poster i statsfor-
valtningernes regnskaber har vaeret droftet ved regelmaessige mgder mellem
Velfeerdsministeriet, statsforvaltningerne og Velfserdsministeriets Lan- og

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Ksbenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518
E-mail vim@vfm.dk
www.vfm.dk

Jre 2008-8652

1 0 FEB. 7nrg
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Regnskabscenter. Dette arbejde er stort set afsluttet med regnskab 2008, men
en enkelt statsforvaltning er beklageligvis ikke blevet feerdig som forventet. Der
er derfor skaerpet fokus pa, at de manglende afstemninger nu afsluttes hurtigst
muligt. Herudover vil Velfaerdsministeriet tage initiativ til en teettere og hyppigere
opfelgning pa afstemninger og lukning af abentstaende balanceposter i stats-
forvaltningerne.

Ad D. 6 kommuners administration af fertidspensionsomradet

Det fremgar af beretningen og statsrevisorernes bemaerkninger til beretningen,
at Rigsrevisionen og statsrevisorerne vurderer, at kommunernes administration
af fartidspensionsomradet har gennemgaet en udvikling, sa intentionerne i far-
tidspensionsreformen fra 2003 generelt efterleves, men at antallet af tilkendel-

ser af fartidspension ikke er faldet sa meget som forventet.

Dette forhold er blandt andet et af de emner, som forligskredsen bag fertids-
pensionsreformen drafter ved de mader, hvor der ses naermere pa udviklingen
siden 2003.

Det fremgar ligeledes af statsrevisorernes bemaerkninger, at der er behov for, at
Velfaerdsministeriet mere tydeligt kommunikerer muligheden for, at kommuner-
ne kan tilkende fartidspension med krav om efterfglgende revurdering. Bag-
grunden er, at Rigsrevisionen konkluderer, at kommunerne har forskellig prak-
sis for at bruge bestemmelsen.

Velfeerdsministeriet er enig i, at det er et problem, at kommunerne fortolker be-
stemmelsens anvendelsesmuligheder forskelligt.

Efter lovens forarbejder har bestemmelsen dog et afgreenset anvendelsesom-
rade. Foartidspension kan saledes kun tilkendes, hvis arbejdsevnen er varigt
nedsat. | ganske szerlige tilfaelde og efter en konkret vurdering kan der dog til-
kendes fartidspension, selv om det ikke helt kan udelukkes, at der pa leengere
sigt kan opnas en vis forbedring af arbejdsevnen ved yderligere forseg pa be-
handling.

Ankestyrelsen har som praksiskoordinerende myndighed pa omradet truffet to
principafgaerelser om anvendelse af bestemmelsen, som dermed udger et vej-
ledningsgrundlag for kommunerne. Ankestyrelsen har ligeledes haft fokus pa
anvendelse af bestemmelsen i praksisundersggelsen "Fartidspension til perso-
ner med en psykisk lidelse” fra december 2007. Ankestyrelsen var i @vrigt enig
i, at der ikke var grundlag for at fastszette kontro! i nogen af de sager, hvor sty-
relsen var enig i, at der skulle tilkendes pension.

Rigsrevisionens og statsrevisorernes konklusioner vil blive taget med i de sam-
lede overvejelser om kommende tiltag pa omradet, nar der i forligskredsen se-
nere pa aret skal draftes konkrete tiltag pa fertidspensionsomradet og det rum-
melige arbejdsmarked.
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Velfeerdsministeriet har i gvrigt ikke bemaerkninger til beretningen.

Der er samtidig med denne redegerelse sendt en genpart til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Karcw qprien’

Karen Jespersen
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fJens Kristian Paulsen
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Statsrevisorerne

-3 FEB. 2009

Redegorelse til Statsrevisorerne vedr. beretning nr. 19/2007 om revi-
sion af statsregnskabet for 2007

I brev af 3. december 2008 har Statsrevisorerne anmodet om bemeerkningerne til
beretning nr. 19 2007 om revision af statsregnskabet for 2007.

I den anledning skal Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse oplyse, at mini-
steriet ikke har yderligere bemarkningerne til beretningen udover de til Rigsre-
visionen tidligere fremsendte bemarkninger.

Med venlig hilsen

J akob Axel Nielsen

&

MINISTERIET
SUNDHED
FOREBYGGELSE

Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kebenhavn K
TIf. +45 7226 9000
Fax. +45 7226 9001
E-mail sum@sum.dk

Hjemmeside www.sum.dk

Dato:
Kontor: Sckretariatet
Jonr.:

Sagsbeh.: kt
Fil-navn: Dokument 2
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Statsrevisorernes Sekretariat Ved Stranden 8

Christiansborg 1061 Kobenhavn K

1240 Kebenhavn K TIf 7220 50 00
Fax 33121378
bm@bm dk

www bm dk
SE-nr. 10 17 27 48

- 2 FEB. 2009

Beskaftigelsesministerens redegorelse til Beretning om revision af stats-
regnskabet for 2007

Med skrivelse af 6. december 2007 har statsrevisoratet fremsendt beretning nr. 19
2007 om revision af statsregnskabet for 2007. I henhold til lov om revision af sta-
tens regnskaber § 18, stk. 2, skal jeg bemeerke folgende om de overvejelser og be-
merkninger, som beretningen giver anledning til.

Ad. 341-346 Revision af kommunal afregning ved Beskzeftigelsesministeriet

I relation til Rigsrevisionens bemarkninger til revision af kommunal afregning har
jeg med tilfredshed noteret, at Rigsrevisionen vurderer, at den samlede administra-
tion af statsrefusioner til kommunerne var tilfredsstillende.

Ad. 347-351 Afsluttende revision og bevillingskontrol af Arbejdsskadestyrelsen
samt statsrevisorernes bemzerkninger hertil

I relation til Statsrevisorernes bemaerkninger om, at Arbejdsskadestyrelsens regn-
skab ikke var rigtigt og at styrelsen ikke overholdt bevillingerne pa grund af ukor-
rekt opgerelse af gebyrindtagterne skal jeg beklage, at dette har veeret tilfaeldet.

Jeg har samtidigt noteret mig, at Rigsrevisionen finder de iveerksatte tiltag tilfreds-
stillende og afventer resultatet af forhandlingerne mellem Beskeftigelsesministeriet
og Finansministeriet.

Jeg kan oplyse, at der er sket en justering af Arbejdsskadestyrelsens finansierings-
model for at sikre, at den er i overensstemmelse med regnskabsreglerne.

Der er derfor pa finansloven for 2009 indarbejdet en sarlig bevillingsbestemmelse,
der giver Arbejdsskadestyrelsen adgang til ved arets udgang at optage en hensattel-
se til at lose vafsluttede sager pé grundlag af indevaerende &rs takster. Samtidig har
Styrelsen faet adgang til at placere henszttelsen pé en sarskilt forrentet konto.

Tilsvarende sarlige bevillingsbestemmelse er indarbejdet pa lov om tilleegsbevilling
for 2008 med henblik p4, at styrelsen kan aflaegge et korrekt regnskab for 2008 in-
klusiv korrektioner afledt af regnskabet for 2007.

Ad. 352-353 Tilskudsrevision ved Arbejdsdirektoratet

I relation til Rigsrevisionens bemzrkninger til tilskudsrevision ved Arbejds-
direktoratet har jeg med tilfredshed noteret mig, at Rigsrevisionen fnder, at tilskuds-
forvaltningen samlet set var tilfredsstillende.
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Ad. 354-356 Revision og bevillingskontrol af Beskaeftigelsesindsats i statslige
jobcentre

I relation til Rigsrevisionens bemerkninger til den interne revisions arbejde og be-
villingskontrollen af Beskaeftigelsesindsatsen i de statslige jobcentre har jeg noteret
mig, at Rigsrevisionen finder, at regnskabsforvaltningen er tilfredsstillende.

Ad. 357-359 Revision af bevillingskontrol af Beskzeftigelsesindsats i statslige
jobcentre samt statsrevisorernes bemaerkninger hertil

I relation til Statsrevisorernes bemeaerkninger om, at Arbejdsmarkedsstyrelsen har
overskredet bevillingen vedrerende voksenlerlingeordningen, som er en del af be-
skaeftigelsesindsatsen i de statslige jobcentre, skal jeg beklage at dette har veeret til-
feeldet.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder, at Beskaftigelsesministeriets tiltag til
at styrke styringen pa omradet er tilfredsstillende.

Tiltagene omfatter, at der er foretaget ndringer af den skonomiske styring og be-
kendtgerelsen om tilskud til virksomheder, der indgér uddannelsesaftale med voks-
ne. De nye regler er desuden blevet indskarpet overfor Beskaftigelsessystemet.

For at styrke bevillingsstyringen er disponeringen af bevillingen fremover samlet pa
regionalt niveau. Den samme skaerpede styring er anvendt i forbindelse med videre-
forelsen af ordningen i 2009.

Ad. 559 - 564 Revision af kommunale afregninger ved Ministeriet for Familie-
og forbrugeranliggender

I relation til Rigsrevisionens bemaerkninger til revision af kommunal afregning for
ordninger, der er overfort til Beskaftigelsesministeriet ved nedlaeeggelsen af Mini-
steriet for Familie- og forbrugeranliggender, henviser jeg til, at ministeriet har taget
bemarkningerne til efterretning og at Rigsrevisionen finder dette tilfredsstillende.

Rigsrevisionens beretning har ikke givet anledning til yderligere foranstaltninger og
overvejelser i Beskeftigelsesministeriet, udover hvad der fremgér af de indarbejde-
de bemearkninger i beretningen. I forleengelse heraf har jeg med tilfredshed noteret
mig, at Rigsrevisionen vurderer, at Beskeftigelsesministeriets regnskab samlet set

er rigtigt.
£

Cletta Hfe il

Federiksen

Kopi af dette brev er sendt til Rigsrevisionen
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Statsrevisorerne Ministeren
Statsrevisorernes Sekretariat = 9 FEB. 2[][]9
Christiansborg Dato: 6 februar 2009
1240 Kebenhavn K Jnr.: 2008-1041/2007-1
Fil-navn: Ministerbrev til

statsrevisorerne og
rigsrevisor

Vedr. Statsrevisorernes beretning nr. 19 om revisionen af statsregnskabet for 2007.

Under henvisning til § 18, stk. 2, i lov om revisionen af statens regnskaber, redegeres for de
foranstaltninger og overvejelser som beretning 16/2006 giver anledning til.

Statsrevisorerne behandlede beretning nr. 19 om revisionen af statsregnskabet for 2007 og
fandt ikke anledning til at give bemaerkninger pa Integrationsministeriets ressortomrader.

Rigsrevisionens bedgmmer samtlige reviderede omrader som vaerende tilfredsstillende, med
undtagelse af et enkelt omrade, der bedemmes ikke helt tilfredsstillende.

Omradet bedemt som vaerende ikke helt tilfredsstillende vedrerer forretningsgange og interne
kontroller p& regnskabsomradet. Rigsrevisionen bemaerker her, at:

"De gennemgaede forretningsgange og interne kontroller fungerede ikke helt tilfredsstillende og
opfyldte generelt ikke de krav, der kan stilles til en god og palidelig regnskabsforvaltning. Forret-
ningsgangene og de interne kontroller medvirkede dermed ikke fuldt ud til at sikre regnskabets
rigtighed.”

Rigsrevisionen begrunder dette med faglgende forhold:

"Revisionen viste, at departementet ikke var tilstraekkeligt ajour med den regnskabsmaessige re-
gistrering. Endvidere viste revisionen, at departementet ikke havde foretaget en tilstraekkelig plan-
laegning af sendringer i it-driften af departementets regnskabssystemer, i forbindelse med flytnin-
gen af Koncemncenter for Lenadministration og Regnskab i marts 2007. Derudover viste gennem-
gangen af en reekke afstemninger af statuskonti, at der ikke havde vaeret fulgt op pa udligningen
af en raekke aeldre abentstdende poster.

Departementet havde far tidspunktet for revisionen udarbejdet og ivaerksat en handlingsplan for
at sikre genopretningen af regnskabet.”

Ministeriet tager Statsrevisorernes/Rigsrevisionens bemeerkninger il efterretning.
| forhold til de omtalte forretningsgange og interne kontroller pa regnskabsomradet skal jeg

bemaerke, at der allerede for Rigsrevisionens bemaerkninger var opmeerksomhed pa de om-
talte problemer internt i ministeriet, og at en handlingsplan var udarbejdet og iveerksat. Hand-

Holbergsgade 6 1057 Kebenhavn K - T 3392 3380 F 3311 1239 - E inm@inm dk - www.nyidanmark.dk
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lingsplanen har bevirket, at problemerne vedr. forretningsgang og interne kontroller pa regn-
skabsomradet efter ministeriets vurdering nu er blevet udbedret.

Et eksemplar at dette brev er sendt til Rigsrevisor, Landegreven 4, Postboks 9009, 1022
- Kebenhavn K. Brevet er ligeledes fremsendt elektronisk til ministersvar@ft.dk.

L2
| | Med venlig hilsen
- .I I

joLi ) o

Birthe Rann Hornbech

Side 2
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Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling

Til Statsrevisorerne

Jeg har modtaget Statsrevisorernes beretning om revisionen af statsregnskabet for
2007 d. 3. december 2008. Jeg har folgende bemaerkninger:

Revision af Videnskabsministeriets departement:

Jeg har noteret mig, at der mangler generel ajourfering af instrukser som folge af
nye tiltag, samt mere udferlig beskrivelse af anvendelsen af betalingskort. Disse
forhold er der rettet op pa i 2008.

Jeg har ingen @vrige bemeerkninger til Rigsrevisionens fremstilling.

Revision af Universitets- og Bygningsstyrelsen:
Jeg har ingen bemarkninger til Rigsrevisionens fremstilling.

Revision af universiteterne:
Jeg har ingen bemerkninger til Rigsrevisionens fremstilling.

Universiteternes drsrapporter:
Jeg har noteret mig, at der er udpeget omrader, hvor der kan ske forbedringer, og
at dette er formidlet til de respektive ledelser p4 de pageldende universiteter.

Risikostyring pa forsikringsomrddet:

Rigsrevisionen har fremsat anbefalinger til universiteterne vedrerende forsik-
ringsomradet. Endvidere har jeg noteret mig, at der er fremsat anbefalinger til
universiteterne og Videnskabsministeriet vedrerende gennemgang og risikovur-
dering af bygning og inventar som grundlag for forebyggelsesindsatsen. J eg har
taget Rigsrevisionens anbefalinger til efterretning.

Tilretteleeggelse af indkob:

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen har fremsat anbefalinger vedr. antallet af
decentrale indkebere. Endvidere at Rigsrevisionens stikprover har vist, at der i
enkelte tilfalde har veret vanskeligheder med at overholde EU’s udbudsregler.
Forholdene er meddelt universiteternes ledelse.

J
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Revision af Danmarks Miljoundersogelser:

Rigsrevisionen finder, at forretningsgange og interne kontroller ikke var helt til-
fredsstillende. Det fremgér, at DMU har taget Rigsrevisionens bemaerkninger til
efterretning og vil falge dem. Endvidere fremgar det, at DMU vil styrke de regn-
skabsmessige forretningsgange fremover. Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen fin-
der disse tiltag tilfredsstillende.

Revision i drets lob af Danmarks Rumcenter:
Forretningsgange og interne kontroller var ikke helt tilfredsstillende. Det frem-
gér, at folgende forhold ikke var tilfredsstillende:

- Manglende ajourforing af virksomhedsinstruksen og regnskabsinstruksen.
- Manglende godkendelse af rejsebilag inden udbetaling.

- Manglende procedurer for beregning af overhead, samt manglende rettidighed i
overforslen. Ministeriet for Videnskab

Teknologi og Udvikling

- Forsinkelser i afstemning af statuskonti, der blev fremsendt til Rigsrevisionen
efterfolgende revisionen. Side /3

Jeg har noteret mig, at Danmarks Rumcenter har taget Rigsrevisionens bemark-
ninger til efterretning og vil felge dem. Og at Rigsrevisionen finder dette tilfreds-
stillende.

Rigsrevisionens revision af CIRIUS:

Rigsrevisionen finder CIRIUS’ regnskabsaflzggelse for 2007 ikke tilfredsstillen-
de. Dette skyldes primart, at der ikke er gennemfort afstemninger af de relevante
statuskonti inden afslutningen af regnskabet for 2007. Endvidere er der fortsat
behov for opstramning af rykkerprocedurer og hurtigere bogfering af bilag til til-
skudsregnskabet.

Jeg har noteret mig, at CIRIUS efter Rigsrevisionens bemaerkninger til &rsregn-
skabet for 2006 har ivaerksat en raekke tiltag til forbedring af regnskabsaflaggel-
sen. Herunder har CIRIUS fiet assistance af et eksternt konsulentfirma, der har
medvirket til, at der er sket en forbedring af regnskabsaflaggelsen samt efterfol-
gelse af principperne for omkostningsbaseret regnskabsafleggelse. CIRIUS har
benyttet sig af ekstern assistance for at sikre en oplesning af gamle poster p4 sta-
tuskonti for &rsregnskabet for 2007. I et samarbejde med Videnskabsministeriets
departement er der sket en reekke forbedringer vedrorende driftsomradet.

P4 baggrund af Rigsrevisionens bemeerkninger til regnskabet for 2006 samt min-
dre fremdrift i opretningen af regnskabsfarelsen end det kunne vzre gnskeligt,
besluttede jeg i august, at den regnskabsmeassige behandling med virkning fra ok-
tober 2008 overferes til departementet for yderligere at styrke regnskabsaflag-
gelsen.

Jeg kan oplyse, at afstemninger og oplesning af gamle poster fzrdiggeres i for-
bindelse med afslutningen af regnskabet for 2008.
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Jeg er enig i Rigsrevisionens vurderinger og noterer mig, at Rigsrevisionen finder
disse initiativer hensigtsmassige.

Projekttilskud fra EU til Statslige virksomheder:

Jeg har i gvrigt noteret mig, at Rigsrevisionen ved en undersegelse af projekttil-
skud fra EU til statslige virksomheder har konstateret en stor fejlmangde i regn-
skaberne. Det anbefales, at virksomhederne i hejere grad bruger BuroCenter som
radgivningsorgan. Jeg kan i den forbindelse oplyse, at EuroCenters radgivnings-
og informationsaktiviteter er stigende og forventer, at dette vil medvirke til at
nedbringe fejlmengden i regnskaberne fremover.

Ligeledes anbefaler Rigsrevisionen, at kendskabet til EuroCenters ERFA-gruppe
udbredes til alle offentlige virksomheder. Jeg kan oplyse, at EuroCenter forventer
at skrive til samtlige offentlige virksomheder i starten af dette &r for at gore op-
maerksom pa sdvel dette tilbud som centres informations- og radgivningservices.

Jeg har ikke yderligere bemaerkninger til Statsrevisorernes beretning om revisio- Ministeriet for Videnskab
nen af statsregnskabet for 2007. Teknologi og Udvikling
Dette brev er ligeledes fremsendt til Rigsrevisionen. Side 1
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Ministeren
Statsrevisotrernes Sekretariat
Christiansborg Frederiksholms Kanal 21
1240 Kobenhavn K 1220 Keobenhavn K

TIf. 3392 5000

Fax 3392 5547

E-mail uwvm@uvm.dk

www.uvm.dk
Statsrevisorernes betetning nr. 19/2007 om revision af statsregn- 0 4 FEB 2009

skabet for 2007.

Statsrevisoterne hat den 3. december 2008 sendt beretning nr. 19/2007
om revision af statsregnskabet for 2007 med henblik pa mine bemark-
ninger til beretningen og til statsrevisorernes udtalelser.

For Undervisningsministeriets omride udtaler Statsrevisorerne kritik af,
at der var fejl i regnskabet for Lokaleforsyning til overforte amislige uddannelses-
institutioner. Desuden omtaler Statsrevisorerne i beretningen s#yring og ad-
ministration af lonforhold ved erbvervsskolerne.

Rigstevisionens omtale af revisionen af CIRIUS regnskab og Statsreviso-
rernes bemarkninger hertil hoter efter ressortendringen af 23. november
2007 under Videnskabsministeriet.

Endelig omtaler Rigstevisionen nogle udvalgte sager, som revisionen har
afdakket. Sagerne omhandler:

e Tilskudsrevision ved departementet
e Revision af brugersystemet COSA

e Afsluttende revision og bevillingskontrol af Lokaleforsyningen til
ovetforte amtslige uddannelsesinstitutioner

e Afsluttende revision af Nevnet for Fremme af Debat og Oplys-
ning om Europa (Europanzvnet)

e Revision af 286 almene gymnasier, voksenuddannelsescentre, er-
hvervsskoler og CVU’er mv.

e Den gkonomiske styring af gymnasierne.
Jeg vil her give mine bemzarkninger til de ovennzvnte sager.

Statsrevisorernes kritik af, at der var fejl i regnskabet for Lokalefor-
syning til overforte amtslige uddannelsesinstitutioner

Jeg et enig med Statsrevisorerne 1, at der ikke har varet tilstrakkeligt
fokus pa regnskabsforvaltningen af Lokaleforsyning til overforte amtslige
uddannelsesinstitutioner 1 2007, og at regnskabsforvaltningen derfor ikke
hat veret tilfredsstillende.
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Som det fremgir af Rigstevisionens betetning om revision af statsregn-
skabet for 2007, hat Undervisningsministetiet iverksat en rekke tiltag
med henblik pa at opni en matkbar forbedring af regnskabsforvaltnin-
gen af kontoen, og ministeriet hatr 1 2008 lobende fulgt op pa udgiftsfor-
bruget pi kontoen. Det er som folge heraf min vurdering, at ministeriet
vil veere i stand til at aflegge et korrekt regnskab for 2008.

Statsrevisoretnes bemarker til det udvalgte emne vedrorende sty-

ring og administration af lenforhold ved ethvervsskolerne,

e at der siden Statsrevisorernes tidligere beretninger nr. 11/92 og nr.
13/97 er sket forbedtinger af styringen og administrationen af lon-
og anszttelsesforhold ved erhvervsskolerne.

o at Undervisningsministetiet foretager det fornedne tilsyn med er-
hvetvsskolerne pi lon- og ansattelsesomradet.

Jeg finder det tilfredsstillende, at der siden Statsrevisorernes beretninger i
1992 og 1997 et sket forbedtinger af styringen og administrationen pa
omridet. Det et samtidig gledeligt, at Rigsrevisionen finder, at Under-
visningsministetiet har etableret procedurer, som kan sikre et tilstraekke-
ligt tilsyn med lon- og ansattelsesomradet.

Rigsrevisionens udvalgte sager, som jeg vil give mine bemerknin-
ger til, omfatter:

e Tilskudstevision ved departementet

e Revision af brugersystemet COSA

¢ Afsluttende revision af Nzvnet for Fremme af Debat og Oplys-
ning om Europa (Europanzvnet)

o Revision af 286 almene gymnasier, voksenuddannelsescentre, er-
hvervsskoler og CVU’er mv.

e Den gkonomiske styring af gymnasierne.

Tilskudstevision ved departementet

Jeg kan oplyse, at Undervisningsministeriets departement har iverksat en
gennemgang af administrationen af puljerne til forsegs- og udviklingsar-
bejdet. Gennemgangen har resulteret i, at man har indhentet manglende
regnskaber fra tilskudsmodtagere pa grundskoleomridet. I de tilfzlde,
hvor forudsztningerne for at yde tilskud ikke har veret opfyldt, har de-
partementet krevet tilskud tilbagebetalt. Departementet har endvidere
fulgt Rigstevisionens anbefalinger og har udatrbejdet en procedurebeskri-
velse for nodlidende skoletr med risiko for lukning.

Jeg hat noteret mig, at departementets regnskabsafleggelse samlet set er
rigtig og tilfredsstillende, og at departementet har foretaget praciseringer
af ptocedurerne, hvor det har varet pakravet.
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Revision af brugersystemet COSA ved departementet
—_ Jeg kan oplyse, at en applikation til dannelse af transaktionsspor nu er

ferdigudviklet og vil blive testet 1 Undervisningsministetiets applikati-
onsmilje 1 lobet af april 2009. Herefter idriftszttes transaktonsspotet.

Vedrorende anvendelse af upersonlige systemadministratorkonti og til-
strekkelig funktionsadskillelse er der i CSA oprettet roller, saledes at
leveranderens og Undervisningsministericts medatbejdere ikke forudsat-
tes at anvende en upersonlig brugerkonto til udferelse af almindeligt
forekommende administrative opgaver.

Afsluttende revision af Navnet for Fremme af Debat og Oplysning
om Europa (Europa-Navnet)

Jeg kan oplyse, at Europa-Nazvnets sekretariat (Undervisningsministeri-
ets departement) efterfolgende har rettet posteringer i bogforingen for
tidligere ir, ligesom sekretariatet har gennemgiet proceduter for registre-
ring af tilsagn og efterfolgende sagsbehandling med henblik p3 at sikre, at
der ikke fremover optreder fejl i bogferingen.

Det er saledes min opfattelse, at Europa-Nzvnets sekretariat har imode-
kommet Rigsrevisionens kritik og sikret sig, at regnskabsafleggelsen
fremover vil foregd 1 overensstemmelse med statens regler for regn-
skabsaflzeggelse for tilskud med tilsagnsordninger.

Jeg skal beklage overskridelsen af fristen for afleggelse af Europa-
Nzvnets regnskab for 2007.

Revision af 286 almene gymnasier, voksenuddannelsescentre, et-
hvervsskoler og CVU’er.

Rigstevisionen har revideret 286 selvejende uddannelsesinstitutionet,
som er omfattet af en §9-aftale om intern revision. Jeg noterer mig, at
Rigsrevisionen finder, at regnskabsforvaltningen er tilfredsstillende og
arsrapporterne retvisende. Jeg har ikke yderligere at tilfoje til dette.

Den gkonomiske styring af gymnasierne

Rigsrevisionen finder, at det er mere hensigtsmaessigt, at gymnasierne
overgar til de statslige regnskabsregler for at styrke styringsrelevante op-
lysninger om kapacitet, aktivitet og resultater 1 regnskaberne.

Jeg kan oplyse, at Undervisningsministeriet har aftalt med Rigsrevisio-
nen, at gymnasierne skal overgi til statens regnskabsregler, idet man for-
udsztter visse fravigelser pa enkelte omrader. Disse fravigelser er ned-
vendige for at tilgodese de styringsbehov, som de selvejende institutio-
ners bestyrelser har. Der skal 1 den forbindelse pabegyndes droftelser pa
embedsmandsniveau mellem Undervisningsministeriet, Finansministeriet
og Rigsrevisionen.

b




ENDELIG BETANKNING 2007
OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2007

Undervisningsministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2007

Vedrerende de konstaterede forskelle med hensyn til de gennemsnitlige
omkostninger pr. gymnasieelev pr. ar har Undervisningsministetiets un-
detsogelser peget pa to forhold, der kan forklare fotskellene. Den ene er
forskelle 1 standarder i de tidligere amtskommuner, og den anden er
stordriftsfordele i forhold til bygninger og administration.

Jeg har ikke yderligere bemarkninger til dette.

Vedrerende Rigsrevisionens omtale af den afsluttende revision og bevil-
lingskontrol af Lokaleforsyning til overforte amtslige uddannelsesinstitu-
tioner henviser til jeg mine bemarkninger til Statstevisoretne om samme

sag.

Kopi af denne redegorelse er samtidigt sendt til Rigsrevisot.

Med venlig hilsen
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-J Bertel Haarder

199



ENDELIG BETANKNING 2007

200
OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2007

Kulturministerens redegarelse til beretning nr. 19/2007

AFSENDT MED W 1+
. ﬂ
E-post Zﬁ/l‘oa",.‘."k\m MINISTERIET

Kulturministeren
Kulturministeriet
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. E-mail : min@kum.dk

1240 Kebenhavn K P

2.9 JAN, 2009

Redegoarelse i anledning af Statsrevisorernes beretning nr. 19 2007 om revisi-
on af statsregnskabet for 2007

Under henvisning til Statsrevisoratets brev af 3. december 2008 skal jeg herved redege-
re for de foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 19/07 om revisionen af
statsregnskabet for 2007 giver anledning til:

§ 21. Kulturministeriet, jf. pkt. 472-504

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen har vurderet, at Kulturministeriets regnskab
samlet set har veeret rigtigt, og at de dispositioner, som har veeret omfattet af regn-
skabsafleeggelsen, har vaeret 1 overensstemmelse med de meddelte bevillinger, love og
andre forskrifter samt med indgaede aftaler og ssedvanlig praksis.

Jeg har med tilfredshed notet mig, at Rigsrevisionen har fundet anledning til at frem-
hzeve Det Kongelige Bibliotek, Statens Arkiver og Dansk Jagt- og Skovbrugsmuseum
for meget tilfredsstillende revisionsresultater.

For sa vidt angar de evrige punkter vedrerende Kulturministeriet i beretningen, har jeg
noteret mig, at Rigsrevisionen betegner de tiltag, som er gennemfort for at imedekomme
kritikken rejst i forbindelse med revisionen som tilfredsstillende. Jeg finder ingen

anledning til at kommentere disse punkter yderligere.

Et eksemplar af denne redegerelse er sendt til rigsrevisor, Landgreven 4, Postboks
9009, 1022 Kobenhavn K.

Med venlig hilsen

Carina Christensen

J. NR. 2004-19415-23
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i
Statsrevisorerne Kirkeministeren
. . i e
Statsrevisorernes Sekretariat Ef:;g::”z‘:';”; I
Christiansborg 1015 Kgbenhavn K
1240 Kebenhavn K www km.dk
Telefon 3392 3390
Telefax 33923913
e-post km@km dk
Dokument nr 392241
Til statsrevisorerne oao: { § DEC. 2008

Jeg har modtaget Statsrevisorernes beretning nr. 19/2007 om revisionen af
statsregnskabet for 2007, og statsrevisorernes bemarkninger til beretningen.

Jeg har ingen bemarkninger til beretningens indhold eller statsrevisorernes
bemaerkninger.

. Med venlig hilsen

v I., | | .' ’."I

gl LA N [
Birthe Renn Hoimbech /
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Miljgministerens redeggrelse til beretning nr. 19/2007

MILJ@MINISTERIET

Departementet

Statsrevisorernes Sekretariat
Christiansborg J.nr. 0404-00081

1240 Kgbenhavn K
Den 30 JAN. 2009

Vedrerende beretning nr. 19/2007 om revisionen af statsregnskabet for 2007

Jeg har med Statsrevisoratets skrivelse af 3. december 2008 modtaget Statsreviso-
rernes beretning nr. 19/2007 om revisionen af statsregnskabet for 2007.

I'henhold til § 18, stk. 2 i lov om revisionen af statens regnskaber m.v. skal jeg be-
meerke fglgende:

Det er pa baggrund af den udfarte revision Rigsrevisionens vurdering, at Miljgmini-
steriets regnskab samlet set er rigtigt, og at der er etableret forretningsgange og
interne kontroller, som i videst muligt omfang sikrer, at de dispositioner, som er
omfattet af regnskabsafleeggelsen, er i overensstemmelse med meddelte bevillin-
ger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

Rigsrevisionen har ud over den Iabende bevillingskontrol gennemfart 19 saerlige
revisioner. Resultatet heraf bedemmes af Rigsrevisionen i 18 tilfeelde som tilfreds-
stillende og i 1 tilfeelde som ikke helt tilfredsstillende. Sidstnaevnte revision drejer
sig om afsluttende revision af Skov- og Naturstyrelsen.

Rigsrevisionen har kommenteret fire udvalgte sager:

* Loanrevision af Center for Koncernforvaltning,

e lIt-revision ved De Nationale Geologiske Undersagelser for Danmark og Gren-
land,

o Afsluttende revision af Skov- og Naturstyrelsen,

o Tilskudsrevision ved Miljgstyrelsen.

Lenrevision ved center for Koncernforvaltning
Rigsrevisionen betegner generelt resultatet af revisionen som tilfredsstillende, men

anbefaler, at den funktionsadskilte kontrol af Ignindplaceringer dokumenteres. Cen-
ter for Koncernforvaltning har taget Rigsrevisionens bemaerkning til efterretning og
har fulgt den. Dette har Rigsrevisionen fundet tilfredsstillende.

Miljeministeriet + Hejbro Plads 4 » 1200 Kebenhavn K
TIf 339276 00 « Fax 33 32 22 27 « CVR 12854358 « EAN 5798000862005 » mim@mim.dk « www mim.dk
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Center for Koncernforvaltning er fra november 2008 nedlagt i forbindelse med etab-
leringen af feelles administrative servicecentre i staten, jf. kongelige resolutioner af
3. oktober 2008 og 12. november 2008. Den del af centerets opgaver, der ikke
overfgres til det feelles akonomiske servicecenter i 2009, er p4 finansloven for 2009
overfart til Miljgministeriets departement og institutioner.

It-revision ved De Nationale Geologiske Undersagelser for Danmark oq Grenland,

De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS) er ved
kongelig resolution af 23. november 2007 overfgrt til Klima- og Energiministeriet.
Redegarelse til Statsrevisorerne vedrgrende it-revisionen ved GEUS afgives af
klima- og energiministeren.

Afsluftende revision af Skov- og Naturstyrelsen
Rigsrevisionen konstaterede ikke ved revisionen vaesentlige fejl og mangler i styrel-
sens regnskab.

Rigsrevisionen peger pé risikoen for, at aktiver og passiver ikke er opgjort korrekt.
Rigsrevisionen har saledes konstateret, at vaerdien af de af styrelsen forvaltede
skovarealer fortsat stod bogfart i den omkostningsbaserede bogfaringskreds i ste-
det for i den udgiftsbaserede bogfaringskreds. Endvidere har Rigsrevisionen kon-
stateret, at der var en forskel pa ca. 9 mio. kr. vedrarende egenkapitalen mellem
bogfaringen og statsregnskabet pa den ene side og arsrapporten pa den anden
side.

Statusposter vedrgrende veerdien af de af styrelsen forvaltede skovarealer (pa ca.
1,7 mia. kr.) som var bogfert i den omkostningsbaserede bogfaringskreds, men
som skulle veere bogfert i den udgiftsbaserede bogferingskreds er blevet omposte-
ret til den udgiftsbaserede bogferingskreds.

Trods omfattende undersegelser, herunder ved inddragelse af @konomistyrelsen,
har forskellen vedr. egenkapitalen pa ca. 9 mio. kr. ikke umiddelbart kunnet forkla-
res. Problemstillingen undersages fortsat i samarbejde med @konomistyrelsen.
Skov- og Naturstyrelsen vil fremsende en redegorelse for undersggelserne til Rigs-
revisionen, sa snart disse er afsluttede.

Tilskudsravision ved Miljasiyralsen
Revisionen har vist, at Miljgstyrelsens regnskabsflaeggelse p4 tilskudsomradet har

veeret rigtig, og at styrelsens dispositioner er | overensstemmelse med bevillinger,
love m.v. Revisionen har endvidere vist, at Miljgstyrelsen ferer tilsyn med at til-
skudsmodtagerne anvender midlerne i overensstemmelse med forudsestningerne,
og at interne kontroller og forretningsgange er styrket samt at godkendelsesproce-
durer, opfalgningsprocedurer m.v. falges som foreskrevet. Rigsrevisonen finder, at
Miljgstyrelsens tilskudsforvaltning samlet set er tilfredssstillende.
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Beretningen giver mig ikke herudover antedning til bemaerkninger eller seerlige for-
anstaltninger.

Neerveerende redegerelse er samtidig sendt til Rigsrevisor.
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Fadevareministerens redegarelse til beretning nr. 19/2007

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet w

Statsrevisorerne Den () 3 FFR. 2009
Folketinget Sagsnr.: 10380
Christiansborg

Prins Jorgens Gard 2

1240 Kabenhavn K

Fodevareministerens redegerelse om revisionen af statsregnskabet for 2007

Statsrevisoratet har i brev af 3. december 2008 fremsendt beretning nr. 19/2007 om re-
vision af statsregnskabet for 2007.

Under henvisning til lov om revision af statens regnskaber m.m. § 18, stk. 2, skal jeg
herved afgive folgende redegerelse for de foranstaltninger og overvejelser, som beret-
ningen har givet anledning til.

Jeg har med tilfredshed konstateret, at Rigsrevisionen samlet vurderer, at § 24, Ministe-
riet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris regnskabsaflaeggelse for 2007 er korrekt og at
forvaltningen er tilfredsstillende.

Under afsnittet om revision af EU-midler i Danmark er det Rigsrevisionens opfattelse,
at FodevareErhvervs administration af EU-tilskud som helhed betragtet er korrekt i
henhold til geldende regler. Vedrarende revision af direktoratets tilskudsadministration
har jeg noteret mig med tilfredshed, at direktoratet har korrigeret de beskrevne fejl og
mangler, herunder de enkelte fejl som Den Europziske Revisionsret havde pavist.

Endvidere har jeg orienteret mig om revisionen af Fedevarestyrelsen, som indtil res-
sortomlagningen i november 2007 herte under § 27, Ministeriet for Familie- og For-
brugeranliggenders ressort. Jeg har med tilfredshed bemrket, at Rigsrevisionens revi-
sion af Fadevarestyrelsen ikke har givet anledninger til bemarkninger.

Med venlig hilsen

.I
am

Eva Kjer Hansen

@f} f_?(l(rfsf-—
JL:? clisen

Slotsholmsgade 12 TIf: 33923301 QWR-nr.: 2250 69 19 www . fvm.dk
1216 Kebenhavn K Fax: 33 14 50 42 EAN 579 8000 876 910 Internat: fvm@fvm dk
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Statsrevisoratet
Christiansborg

Prins Jorgens Gard 2
1240 Kebenhavn K

Redegorelse for foranstaltninger og overvejelser i anledning af
statsrevisorernes beretning nr. 19/2007 om revisionen af statsregn-
skabet for 2007

Statsrevisorerne har ved brev af 3. december 2007 fremsendt ovenfor anferte
beretning og har anmodet om en redeggrelse for de foranstaltninger og overve-
jelser, som beretningen har givet anledning til. Den gnskede redeggarelse folger
nedenfor.

Rigsrevisionens bedemmelse af Transportministeriets institutioner

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen har fundet, at Transportministeriets regn-
skab samlet set er rigtigt og at der er etableret de forngdne forretningsgange og
interne kontroller, som sikrer, at regnskabsaflaggelsen er i overensstemmelse
med bevillinger, love mv.

Jeg tager generelt Rigsrevisionens bemarkninger i beretningen til efterretning.

Rigsrevisionen har taget forbehold vedr. Banedanmarks infrastrukturbalance
og papeger fejl i Vejdirektoratets infrastrukturbalance. Hertil skal jeg bemaerke,
at der ifolge de statslige regler ikke er krav om opstilling af en 4bningsbalance
for infrastruktur.

Rigsrevisionens bemzrkninger vedr. afsluttende revision af depar-
tementet

Revisionen har vist, at departementet ikke havde foretaget de nedvendige af-
stemninger og kontroller i 2007-regnskabet og at @ldre tilgodehavender ikke
var sggt inddrevet. Det samlede regnskab blev dog vurderet rigtigt.

Departementet har nu igangsat initiativer til at folge op pa dette, herunder rette
fejl i regnskabet og styrke de interne forretningsgange.

Rigsrevisionens bemzrkninger vedr. afsluttende revision og bevil-
lingskontrol af Statens Luftfartsvaesen

Revisionen har vist, at Statens Luftfartsvasen ikke havde sikret basale afstem-
ninger, bl.a. pa visse statuskonti, inden regnskabet blev godkendt. Ligeledes var

OPF@LGNING PA BERETNING OM REVISIONEN AF STATSREGNSKABET FOR 2007

-.-"-

MINISTEREN
Dato ‘-{ . februar 2000
Dok.id
J.or.
Deres ref.

013-000082
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Telefon 33923355
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der en difference mellem statsregnskabet og Statens Luftfartsveesens arsrap-
port vedr. egenkapitalen. Det samlede regnskab blev dog vurderet rigtigt.

Revisionen har ogsé vist, at Statens Luftfartsvasen ikke havde tilvejebragt den
forngdne hjemmel til regnskabsmeessigt at kunne disponere efter overdragel-
sen af Vagar Lufthavn til Feergernes landsstyre pr. 1. maj 2007.

Statens Luftfartsvaesen vil foretage en regnskabsmaessig oprydning af dbentsta-
ende poster i forbindelse med statuskonti. I forhold til differencen pé egenkapi-
talen, sgges en losning i gjeblikket mellem Statens Luftfartsveesen, departe-
mentet og Jkonomistyrelsen.

Rigsrevisionens bemzrkninger vedr. Vejdirektoratets afsluttende
revision og gennemgang af arsrapport

Revisionen har vist, at der har varet differencer mellem Vejdirektoratets inter-
ne regnskab (SAP) og statsregnskabet (SKS). Ligeledes har Rigsrevisionen fun-
det statuskonti, der ikke har varet afstemt.

Differencerne mellem SAP og SKS, samt differencerne mellem det omkost-
ningsbaserede og udgiftsbaserede regnskab pr. 31.12.2007 er identificeret og vil
blive rettet og bogfart pr. 31.12.2008.

Vejdirektoratet oplyser, at der i 2008 ikke har veeret differencer mellem SAP og
SKS, hvilket skyldes, at Vejdirektoratet i 2. kvartal implementerede en maski-
nel lgsning til transmission af data fra SAP til SKS.

Herudover er der siden medio 2008 blevet foretaget manedlige afstemninger af
alle statuskonti samt udarbejdet forretningsbeskrivelser for hovedparten af alle
opgaver i regnskabsafdelingen.

Vejdirektoratet vil ogsa have szrlig fokus pa periodisering i forbindelse med ar-
safslutningen.

I forhold til Rigsrevisionens bemaerkninger til gennemgangen af Vejdirektora-
tets arsrapport, har Vejdirektoratet igangsat en reekke tvaergaende kvalitetssik-
ringstiltag af malopfyldelsen og dokumentationen heraf.

Rigsrevisionens bemarkninger vedr. Naviairs brug af privat revisor
Rigsrevisionen har i forbindelse med bevillingskontrollen for 2007 konstateret,
at Naviair havde indgéet aftale med et privat revisionsselskab om revision af
Naviairs regnskab for 2007, hvilket Rigsrevisionen fandt i strid med rigsrevi-

sorloven.

Jeg er enig heri og beklager staerkt Naviairs brug af et privat revisionsselskab.

%\

Side 2/5
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Aftalen med det private revisionsselskab blev omgaende opsagt af Naviair, efter Side 3/5
at Rigsrevisionen havde gjort departementet bekendt med forholdet i juni

2008. Det er ministeriets vurdering, at sagen har givet anledning til et aget fo-

kus i Naviair pa de statslige regnskabs- og revisionsforhold.

Rigsrevisionens bemarkninger vedr. Naviairs afsluttende revision

Rigsrevisionen har vurderet, at Naviairs regnskab for 2007 indeholder fejl, og
vurderer derfor regnskabet som ikke rigtigt. Nedenfor gennemgés de vasent-
ligste revisionsresultater.

CASIMO-programmet

Revisionen har vist, at Naviairs aktiveringstidspunkt, og dermed starttidspunk-
tet for beregningerne af afskrivningerne, for anleeg under CASIMO-
programmet ikke blev vurderet i overensstemmelse med de galdende regler.
CASIMO-programmet omfatter de flykontrolsystemer, der anvendes til styring
af flytrafikken i Danmark.

Efter feelles droftelser mellem Transportministeriet, Rigsrevisionen og @kono-
mistyrelsen er der opnaet enighed om et aktiveringstidspunkt, og Naviair har
tilbagefort de afskrivninger, der blev foretaget pé anleeggene og reguleret an-
laegsaktiverne tilsvarende.

Der vil blive korrigeret for dette i Naviairs regnskab for 2008 samt i forhold til
fastsattelsen af de takster, som luftfartsselskaberne betaler.

Hensaettelse

Revisionen har vist, at et mindreforbrug i forhold til bevillingen skulle have vee-
ret optaget i regnskabet som et disponeret bortfald og ikke som en henszttelse.

I overensstemmelse med falles drgftelser mellem Transportministeriet, Rigs-
revisionen og @konomistyrelsen, vil der blive korrigeret for dette i Naviairs
regnskab for 2008 samt i forhold til fastsettelsen af de takster, som luftfarts-
selskaberne betaler.

Fremadrettet vil Naviair folge @konomistyrelsens anbefaling vedr. handtering
af over/-underdaekning pa den brugerfinansierede bevilling.

Qvrige forhold

Rigsrevisionen har desuden konstateret, at der var differencer mellem stats-
regnskabet og Naviairs interne regnskab, at der manglede afstemninger og var
abne poster pa drifts- og balancekonti samt at regnskabsinstruksen ikke var
fuldt opdateret.
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I forhold til differencerne mellem statsregnskabet og Naviairs interne regnskab Side 4/5
har Naviair efterfolgende fundet arsagerne til disse fejl, og Naviair oplyser, at

alle differencer er blevet rettet i 2008. Desuden har Naviair indfert udvidede

interne kontroller, der skal sikre, at ovenstdende arsager til differencer ikke

leengere kan opsta.

I forhold til manglende afstemninger og abne poster oplyser Naviair, at Naviair
har gennemgéet samtlige konti i lobet af 2008. Der er blevet foretaget de nad-
vendige omposteringer, og alle konti er senest opgjort pr. 30. november. Der vil
blive udarbejdet afstemningsark i forbindelse med 2008-regnskabets afleeggel-
se. Desuden er der opsat nye afstemningsrutiner og interne kontroller, der skal
sikre, at alle konti bliver afstemt i passende intervaller.

I forhold til den manglende opdatering af regnskabsinstruksen kan oplyses, at
store dele af regnskabsinstruksen er blevet erstattet af en skonomihandbog og
brugervejledninger til skonomisystemet. Til brug for 2008-regnskabet har Na-
viair, efter aftale med Rigsrevisionen, udarbejdet en regnskabsinstruks i simpli-
ficeret udgave.

Jeg noterer mig i gvrigt, at Rigsrevisionen finder Naviairs initiativer tilfredsstil-
lende.

Rigsrevisionens bemarkninger vedr. afsluttende revision af Faerd-
selsstyrelsen

Jeg noterer mig, at Rigsrevisionen har fundet, at Feerdselsstyrelsens regnskab
er rigtigt, og initiativer til styrkelse af regnskabsforvaltningen er implementeret
tilfredsstillende.

Revision af Banedanmark

Rigsrevisionen og Banedanmarks interne revision har udfert en raekke revisio-
ner i Banedanmark, bl.a. revision i arets lgb, anlagsrevision, it-revision, lgnre-
vision og udvidet gennemgang af arsrapport.

Banedanmark har afgivet bemarkninger til Rigsrevisionens revisionsprotokol,
og Rigsrevisionen har fundet bemerkningerne tilfredsstillende.

Statsrevisorernes bemarkninger til beretning 19/2007 om revisio-
nen af statsregnskabet for 2007

Neaervarende redeggrelse adresserer de initiativer, som allerede er taget og vil
blive taget for at imgdekomme bade Rigsrevisionens og Statsrevisorernes be-
markninger.
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Mit svar fremsendes i 15 eksemplarer og der fremsendes samtidig en kopi til Side 5/5
rigsrevisor, Landgreven 4, 1022 Kgbenhavn K.

}.)It!.w.l :-j_.l'_uﬁr, hilsen
(Wi

Lars Barfoed |
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ENERGIMINISTERIET

<2
g KLIMA- OG
=

Dato 5. februar 2009

Statsrevisorernes Sekretariat J.nr.
Christiansborg Deres ref.
1240 Kgbenhavn K

Keere Statsrevisorer

Statsrevisoratet har ved skrivelse af 3. december 2008 fremsendt beretning nr. 19 2007 om revision af
statsregnskabet for 2007. '

Klima- og Energiministeriet blev som bekendt etableret ved kongelig resolution af 23. november 2007
og optraeder ikke pa statsregnskabet for 2007. Enkelte af ministeriets virksomheder omtales dog i

beretningen.

Omitalen giver imidlertid ikke anledning til bemaerkninger.

Kopi af dette brev er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

A

rs Barfoed
Fungerende Klima- og Energiminister

KLIMA- OG ENERGIMINISTERIET TIf 33922800
Stormgade 2-6 Fax 33922801
1470 Kobenhavn K E-mail: kemin@kemin.dk

www.kemin.dk
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 19/2007

RIGSREVISORS NOTAT TIL STATSREVISORERNE
I HENHOLD TIL RIGSREVISORLOVENS § 18, STK. 4

Vedrorer: 11. marts 2009
Statsrevisorernes beretning nr. 19/2007 om revisionen af statsregnskabet for 2007
RN C601/09

Indledning

1. Dette notat er opbygget efter samme struktur som beretning om revisionen af statsregn-
skabet for 2007. Det blev ved kongelig resolution af 23. november 2007 besluttet at foreta-
ge en reekke @ndringer i ministeriernes ressortansvar, ligesom enkelte ministerier blev ned-
lagt, og nye ministerier oprettet. Dette medferer, at der for de bergrte ministeromrader er
flere eller nye ministre, der har redegjort for de foranstaltninger og overvejelser, som beret-
ningen har givet anledning til.

lILA. § 5. Statsministeriet, jf. beretningens pkt. 28-38

Statsministerens redeggrelse af 9. januar 2009
2. Jeg finder statsministerens redeggrelse tilfredsstillende.

11l.B. § 6. Udenrigsministeriet, jf. beretningens pkt. 39-75

Udviklingsministerens redegarelse af 2. februar 2009

Udenrigsministerens redegerelse af 3. februar 2009

3. Udenrigsministeren har i sin redegerelse til pkt. 61-64 oplyst, at Dansk Center for Inter-
nationale Studier og Menneskerettigheder (DCISM) har fulgt op pa Rigsrevisionens be-
meerkninger vedrgrende udarbejdelse af projekthandbog samt en model for veerdiansaet-
telse af igangvaerende arbejder.

Jeg finder dette tilfredsstillende og vil felge realiseringen af handlingsplanen for DCISM’s
forvaltningsmaessige udviklingsopgaver.

lll.C. § 7. Finansministeriet, jf. beretningens pkt. 76-118

Finansministerens redeggrelse af 3. februar 2009

4. Finansministeren har i sin redegarelse til pkt. 84-88 oplyst, at han tager Rigsrevisionens
og Statsrevisorernes kritik til efterretning. @konomistyrelsen har iveerksat en reekke gen-
nemgribende tiltag, der spaender fra udarbejdelse af en forbedret dokumentationsvejled-
ning til omorganisering af centrale arbejdsgange vedrerende pensioner til tienestemaend.

Jeg finder dette tilfredsstillende og vil felge @konomistyrelsens implementering af initiati-
verne.

5. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 89-107 oplyst, at han er enig med Rigsrevisionen
i, at Slots- og Ejendomsstyrelsens regnskab for 2007 blev afsluttet pa en uhensigtsmaessig
méade og under stort tidspres. Styrelsen er nu inde i en positiv udvikling med hensyn til gen-
opretning af regnskabsforvaltningen og vil fortsat have fokus pa denne udvikling.
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Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil falge Slots- og Ejendomsstyrelsens regn-
skabsforvaltning.

6. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 112-118 om delingen af nettoformuen i de tidlige-
re amter mfl. som fglge af strukturreformen oplyst, at Finansministeriet fortsat overvejer
den videre handtering af spgrgsmalet om indregning af skatterestancer og -bgder i opge-
relsen af nettoformuen i amterne mfl.

Jeg vil felge Finansministeriets endelige afklaring af spergsmalet.

111.D. § 8. @konomi- og Erhvervsministeriet, jf. beretningens pkt. 119-137

@konomi- og erhvervsministerens redegarelse af 20. januar 2009

7. @konomi- og erhvervsministeren har i sin redegerelse til pkt. 127-129 om Patent- og Vare-
maerkestyrelsens gebyrfastsaettelse oplyst, at sagen har veeret forelagt Finansministeriet.
Finansministeriet henviste Patent- og Varemeerkestyrelsen til at drgfte sagen med Justits-
ministeriet for at fa afklaret, hvorvidt der er behov for eendringer i styrelsens hjemmelsbe-
stemmelser for opkreevning af gebyrer. Patent- og Varemaerkestyrelsen afventer herefter
en tilbagemelding fra Justitsministeriet og vil orientere Rigsrevisionen, nar Justitsministeriets
vurdering af sagen er modtaget.

Jeg finder ministerens redegearelse tilfredsstillende og vil felge afklaringen af spargsmalet
om hjemmel for opkraevningen af gebyrer.

IILE. § 9. Skatteministeriet, jf. beretningens pkt. 138-158

Skatteministerens redegarelse af 2. februar 2009
8. Jeg finder skatteministerens redeggrelse til pkt. 138-152 tilfredsstillende.

For sa vidt angar ministerens redegerelse til pkt. 153-158 henviser jeg til pkt. 59-62 i dette
notat.

IILF. § 11. Justitsministeriet, jf. beretningens pkt. 159-197

Justitsministerens redegarelse af 12. februar 2009

Skatteministerens redeggrelse af 2. februar 2009

9. Justitsministeren har i sin redeggrelse til pkt. 175-184 vedrgrende bevillingskontrol af
veegtafgift oplyst, at Rigspolitiet i samarbejde med SKAT og @konomistyrelsen har ivaerk-
sat en udredning af de tilbagevaerende registreringer i politiets regnskab efter ressortom-
leegningen. Ministeren oplyser, at der fortsat er visse udestaender, men disse forventes i
videst muligt omfang afklaret og fert ind i regnskabet 2008.

Pa baggrund af at Rigspolitiets administration af vaegtafgift ikke har veeret helt tilfredsstil-
lende, forventer jeg nu, at Rigspolitiet vil sage de resterende udestaender afklaret snarest
muligt. Jeg vil felge afklaringen og registreringerne i Rigspolitiets regnskab.

10. Skatteministeren har i sin redegerelse til samme sag oplyst, at SKAT har foretaget en
analyse af posteringer i opkraevningssystemet og vil fastlaegge en ny procedure for bogfg-
ring.

Jeg har noteret mig SKATSs initiativer, og jeg vil felge den nye tilretteleeggelse af bogferin-
gen samt undersgge, om veegtafgiften er korrekt opfert i regnskabet.

II.G. § 12. Forsvarsministeriet, jf. beretningens pkt. 198-265

Forsvarsministerens redeggrelse af 3. februar 2009

11. Forsvarsministeren har i sin redegearelse til pkt. 250-253 oplyst, at de udestaender, som
Rigsrevisionen nzevner, er kendte og omfattet af en flerarig handleplan. Forsvarskomman-
doen har fgrst og fremmest haft fokus pa at fa valideret forsvarets lagre, sa der ikke leenge-
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re er usikkerhed vedrgrende denne statuspost. Nar dette arbejde er tilendebragt, vil arbej-
det omkring revidering af anvendt regnskabspraksis ligeledes blive feerdiggjort, sa minister-
omradet samlet set kan afleegge et retvisende regnskab pa alle omrader.

Jeg vil fglge den endelige implementering af handleplanen.

12. | sin redeggrelse til pkt. 220-227 om afsluttende revision ved Forsvarskommandoen
har ministeren oplyst, at Forsvarskommandoen har ivaerksat en gennemgang af definitio-
ner vedrgrende anleegsaktiver og varebeholdninger. Formalet er at gere den anvendte
regnskabspraksis klar, preecis og entydig. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste
har i samarbejde med Forsvarets Regnskabstjeneste aendret fortolkningen af tidspunktet
for ibrugtagning i regnskabet, sa den er i overensstemmelse med @konomistyrelsens be-
stemmelser. Lokale anlaeg, som har veeret registreret pa varebeholdninger, vil indga som
materielle anlaegsaktiver i regnskabet for 2008. Forsvarskommandoen har ogsa kontaktet
Dkonomistyrelsen for at fa reguleret forskudsbetalinger for anleeg fra 2006 inden udgangen
af regnskabsaret 2008 og har sat en analyse i gang af den anvendte metode til veerdiansaet-
telse. Forsvarskommandoen arbejder desuden pa at skabe overensstemmelse mellem de
fysiske og de registrerede lagermaengder, ligesom de i 2008 har opdateret standardpriser.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil felge udviklingen.

13. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 233-237 oplyst, at Forsvarets Regnskabstjene-
ste har faet tilfert de ngdvendige faglige kompetencer. Forsvarskommandoen har desuden
etableret en saerskilt gkonomistab i 2008.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende.

14. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 239-241 oplyst, at Forsvarskommandoen har
gennemgaet de organisatoriske forudseetninger for etableringen af Forsvarets Bygnings-
og Etablissementstjeneste. Pa den baggrund har ledelsen taget initiativ til at etablere et

gkonomisk sekretariat ved Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil falge regnskabsforvaltningen i Forsvarets Byg-
nings- og Etablissementstjeneste.

15. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 242-246 oplyst, at Forsvarskommandoen i 2008
har gennemfert et review af Forsvarets Materieltjeneste. Dette har fert til, at man har iveerk-
sat en styrkelse af kommercielle, juridiske og skonomiske kompetencer og resurser pa
omradet. Forsvarskommandoen forventer, at den overvejende del af fejl i registrering af
anlaeg vil veere korrigeret i regnskabet for 2008.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil falge regnskabsforvaltningen i Forsvarets Mate-
rieltieneste.

16. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 249 bl.a. oplyst, at Forsvarsministeriet har gen-
nemfert en raekke tiltag med henblik pa at forbedre tilsynet pa materielomradet.

Som oplyst i beretning om revisionen af statsregnskabet for 2007, pkt. 249, har jeg planlagt
en tvaergaende revisionsundersggelse af Forsvarskommandoens forvaltning vedrgrende
storre materielanskaffelsesprojekter, herunder om Forsvarets Materieltieneste med den pa-
begyndte reorganisering kan handtere de risici, der er konstateret i forbindelse med tidlige-
re anskaffelser. Jeg vil ogsa undersgge, om den fremtidige tilrettelaeggelse af forsvarets
sterre anskaffelsesprojekter er i overensstemmelse med bedste praksis, jf. mit notat til
Statsrevisorerne af 14. maj 2008 om tilretteleeggelsen af en eventuel sterre undersggelse
af forsvarets materielanskaffelser.
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17. Ministeren har i sin redegearelse til pkt. 255-265 oplyst, at Forsvarskommandoen i de-
cember 2007 overgik til elektronisk fakturering i DeMars. Derved vil al grunddokumentation
fremadrettet veere tilgeengelig i DeMars.

Jeg finder dette tilfredsstillende.

II.H. § 15. Socialministeriet, jf. beretningens pkt. 266-299

Velfeerdsministerens redeggrelse af 10. februar 2009

18. Velfeerdsministeren har i sin redeggrelse til pkt. 286-293 oplyst, at Servicestyrelsen har
udarbejdet en samarbejdsaftale med Velfeerdsministeriets Lan- og Regnskabscenter, som
praeciserer ansvars- og opgavefordelingen for styrelsens lgn- og regnskabsopgaver, her-
under ansvaret for afstemninger. Servicestyrelsen har desuden indarbejdet Rigsrevisionens
ovrige anbefalinger.

Jeg finder dette tilfredsstillende.

19. Velfaerdsministeren har i sin redegerelse til pkt. 294 om it-revision oplyst, at Service-
styrelsen har taget initiativ til at indfgre de kontroller af sikkerhedsmaessig karakter, som
Rigsrevisionen har peget pa.

1ILl. § 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet, jf. beretningens pkt. 300-333

Ministeren for sundhed og forebyggelses redegarelse af 3. februar 2009
Velfserdsministerens redegarelse af 10. februar 2009

20. Ministeren for sundhed og forebyggelses redeggrelse til afsnittet finder jeg tilfredsstil-
lende.

21. Velfeerdsministeren har i sin redegerelse til pkt. 312-315 oplyst, at Velfserdsministeriet
sammen med Justitsministeriet, hvorunder partiregnskabsloven henhgrer, vil overveje, om
der ber indfgres en ordning, som indebzerer regnskabspligt for de partier, som ikke genop-
stiller til eller veelges ind i Folketinget, og som har modtaget partistette i den forudgaende
valgperiode.

Jeg finder dette tilfredsstillende.

22. Velfeerdsministeren oplyser i sin redegerelse til pkt. 330-333, at arbejdet med afstem-
ninger og gennemgang af abentstaende poster i en enkelt statsforvaltning beklageligvis ik-
ke er blevet feerdig som forventet. Der er derfor skaerpet fokus pa, at de manglende afstem-
ninger nu afsluttes hurtigst muligt. Herudover vil Velfserdsministeriet tage initiativ til en teet-
tere og hyppigere opfglgning pa afstemninger og lukning af abentstaende balanceposter i
statsforvaltningerne.

Jeg finder ministerens initiativer tilfredsstillende.

111.J. § 17. Beskaeftigelsesministeriet, jf. beretningens pkt. 334-359

Beskaeftigelsesministerens redegarelse af 2. februar 2009

23. Beskeeftigelsesministeren har i sin redegerelse til pkt. 347-351 beklaget, at Arbejds-
skadestyrelsens regnskab for 2007 ikke var rigtigt, og at styrelsen ikke overholdt bevillin-
gerne pa grund af ukorrekt opgerelse af gebyrindtaegterne. Ministeren har desuden oplyst,
at styrelsens finansieringsmodel er blevet justeret for at sikre overensstemmelse med regn-
skabsreglerne. Justeringen er sket ved indarbejdelse af seerlige bevillingsbestemmelser pa
finansloven for 2009 og lov om tillaegsbevilling for 2008.

Jeg vil fglge sagen og vurdere den praktiske udmentning af de seerlige bevillingsregler og
betydningen heraf for Arbejdsskadestyrelsens regnskabsafleeggelse.
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24. Ministeren har i sin redegerelse til pkt. 357-359 beklaget, at Arbejdsmarkedsstyrelsen
har overskredet bevillingen vedrgrende ordningen for voksenleerlinge, der er en del af be-
skeeftigelsesindsatsen i de statslige jobcentre. Ministeren har oplyst, at den skaerpede sty-
ring, der blev indfgrt af ordningen i 2008, er viderefgrt i 2009.

Ministeriet har ansggt om Finansudvalgets tilslutning til at udligne det viderefarte merfor-
brug pa 41,3 mio. kr. fra 2007 ved en overfersel fra de generelle reserver. Finansudvalget
har ved Akt 184 18/6 2008 tiltradt ministeriets ansggning. Merbevillingen indebar, at der ik-
ke skete en reduktion i indsatsen i 2008 som falge af merforbruget i 2007.

Jeg finder ministerens initiativer tilfredsstillende.

lILK. § 18. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, jf. beretningens
pkt. 360-377

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations redeggrelse af 9. februar 2009
25. Jeg finder ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations redegearelse tilfredsstil-
lende.

1I.LL.§ 19. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, jf. beretningens
pkt. 378-424

Ministeren for videnskab, teknologi og udviklings redegarelse af 30. januar 2009
26. Jeg finder ministeren for videnskab, teknologi og udviklings redegerelse tilfredsstillende.

11II.M. § 20. Undervisningsministeriet, jf. beretningens pkt. 425-471

Ministeren for videnskab, teknologi og udviklings redegarelse af 30. januar 2009
Undervisningsministerens redeggarelse af 4. februar 2009

27. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har i sin redeggrelse til pkt. 446-451
erkleeret sig enig i Rigsrevisionens vurdering af CIRIUS’ regnskab. Ministeren har noteret
sig, at CIRIUS som falge af Rigsrevisionens bemaerkninger til arsregnskabet for 2006 har
ivaerksat en reekke tiltag til forbedring af regnskabsafleeggelsen. Bl.a. har CIRIUS indhentet
assistance hos et eksternt konsulentfirma til at forbedre regnskabsafleeggelsen og sikre en
oplgsning af gamle poster pa statuskonti i regnskabet for 2007. Desuden har CIRIUS i sam-
arbejde med departementet foretaget en reekke forbedringer pa driftsomradet.

Ministeren har oplyst, at han har overfart regnskabsafleeggelsen for CIRIUS til departemen-
tet pr. 1. oktober 2008 pa grund af mindre fremdrift i opretningen af regnskabet end forven-
tet. Ministeren har endvidere oplyst, at afstemninger og oplgsninger af gamle poster feerdig-
geres i forbindelse med afslutningen af regnskabet for 2008.

Jeg finder det tilfredsstillende, at regnskabsafleeggelsen er overfart til departementet, og vil
folge sagen.

28. Undervisningsministeren har i sin redeggrelse til pkt. 436-439 om brugersystemet
CQSA oplyst, at ministeriet generelt har taget Rigsrevisionens anbefalinger til efterretning
og vil implementere dem. Dog kommenterer ministeren ikke problemet med manglende
dokumentation for systemet, som ger, at ministeriet er afhaengig af en ekstern konsulent.
Jeg finder, at det havde vaeret hensigtsmaessigt, hvis ministeren havde kommenteret pro-
blemet i sin redeggarelse.

Jeg vil felge departementets implementering af brugersystemet samt den videre handte-
ring af problemet med mangelfuld dokumentation.

29. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 440-445 erkleeret sig enig med Statsrevisorerne
i, at regnskabsforvaltningen af Lokaleforsyning til overfgrte amtslige uddannelsesinstitutio-
ner ikke var tilfredsstillende. Departementet har iveerksat en reekke tiltag med henblik pa at
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opna en meerkbar forbedring af regnskabsforvaltningen og herunder rette fejl i regnskabet
for 2007. Det er ministerens vurdering, at ministeriet vil veere i stand til at aflaegge et kor-
rekt regnskab for 2008.

Jeg finder, at ministerens initiativer til forbedring af regnskabsaflaeggelsen er tilfredsstillen-
de, og vil felge sagen.

30. Det fremgar af undervisningsministerens redeggrelse til pkt. 452-455, at Europanaev-
nets sekretariat nu har rettet fejlene i naevnets bogfering for tidligere ar. Sekretariatet har
desuden gennemgaet sine procedurer for registrering af tilsagn og efterfglgende sagsbe-
handling med henblik pa at sikre, at der ikke fremover sker fejl i bogferingen.

Jeg vil fglge sagen.

31. | redegerelsen til pkt. 465-471 har ministeren oplyst, at gymnasierne i fremtiden skal
anvende statens regnskabsregler med de tilpasninger, der er ngdvendige for at tilgodese
de styringsbehov, som de selvejende institutioners bestyrelser har.

Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeren har besluttet, at gymnasierne fremover vil fol-
ge de statslige regnskabsregler.

IILN. § 21. Kulturministeriet, jf. beretningens pkt. 472-504

Kulturministerens redegarelse af 29. januar 2009
32. Jeg finder kulturministerens redeggrelse tilfredsstillende.

I1I.O. § 22. Kirkeministeriet, jf. beretningens pkt. 505-516

Kirkeministerens redeggarelse af 18. december 2008
33. Jeg finder kirkeministerens redeggrelse tilfredsstillende.

§ 23. Miljeministeriet, jf. beretningens pkt. 517-538

Miljgministerens redeggrelse af 30. januar 2009
Klima- og energiministerens redegerelse af 5. februar 2009
34. Jeg finder klima- og energiministerens redegerelse til pkt. 529-531 tilfredsstillende.

35. Miljgministeren har i sin redegerelse til pkt. 532-535 oplyst, at det trods omfattende
undersggelser ikke umiddelbart har veeret muligt at udrede den forskel pa 9 mio. kr. vedrg-
rende Skov- og Naturstyrelsens egenkapital, som forekommer mellem statsregnskabet og
arsrapporten. Problemstillingen undersgges fortsat i samarbejde med @konomistyrelsen,
og Rigsrevisionen vil fa en redegerelse, nar undersggelsen er afsluttet.

Jeg finder ministerens redegearelse tilfredsstillende og vil falge afklaringen.

Ill. Q. § 24. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, jf. beretningens

pkt. 539-552

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris redegarelse af 3. februar 2009

36. Jeg finder ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeris redegerelse tilfredsstillende.
IIl.LR. § 27. Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender, jf. beretningens

pkt. 553-564

Beskeeftigelsesministerens redegarelse af 2. februar 2009
Velfeerdsministerens redeggrelse af 10. februar 2009
37. Jeg finder ministrenes redegerelser tilfredsstillende.
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1Il.S. § 28. Transport- og Energiministeriet, jf. beretningens pkt. 565-624

Transportministerens redegorelse af 4. februar 2009
Klima- og energiministerens redeggarelse af 5. februar 2009
38. Jeg finder klima- og energiministerens redegerelse til pkt. 584-587 tilfredsstillende.

39. Transportministeren har i sin redegerelse oplyst, at Rigsrevisionens bemaerkninger ge-
nerelt er taget til efterretning. Angaende Rigsrevisionens forbehold for Banedanmarks in-
frastrukturbalance og de papegede fejl i Vejdirektoratets infrastrukturbalance bemeerker
ministeren, at der ifalge de statslige regler ikke er krav om opstilling af en abningsbalance
for infrastruktur.

Dette er jeg enig i, men nar Banedanmark og Vejdirektoratet har valgt at medtage veerdien
af infrastruktur i arsrapporten for 2007, bgr denne veere opgjort uden veesentlige fejl og
mangler. Transportministeriets departement har i gvrigt oplyst, at de i samarbejde med
Dkonomistyrelsen arbejder pa at opstille ensartede regnskabsprincipper for statslig infra-
struktur. Som fglge af dette arbejde udgar infrastrukturbalancerne af arsrapporterne for
2008.

Jeg vil felge udviklingen.

40. Transportministeren har i sin redegerelse til pkt. 576-579 oplyst, at Vejdirektoratet har
identificeret differencerne mellem SAP og SKS for henholdsvis det omkostningsbaserede
og udgiftsbaserede regnskab pr. 31. december 2007. Differencerne vil blive rettet og bog-
fort pr. 31. december 2008. Herudover er der siden medio 2008 foretaget manedlige af-
stemninger af alle statuskonti og udarbejdet forretningsbeskrivelser for hovedparten af alle
opgaver i regnskabsafdelingen. Vejdirektoratet vil ogsa have szerligt fokus pa periodisering
i forbindelse med arsafslutningen.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil felge Vejdirektoratets arbejde med at fa over-
ensstemmelse mellem SAP og SKS.

41. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 580-583 oplyst, at Vejdirektoratet har igangsat
en reekke tvaergaende kvalitetssikringstiltag af malopfyldelsen og dokumentationen heraf.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende.

42. Ministeren har i sin redegeorelse til pkt. 588-591 oplyst, at Statens Luftfartsveesen vil fo-
retage en regnskabsmaessig oprydning af abentstaende poster. Statens Luftfartsveesen
samarbejder med departementet og @konomistyrelsen om at finde en Igsning i forhold til
den konstaterede difference mellem arsrapporten og statsregnskabet vedrgrende egenkapi-
talen.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil felge sagen.

43. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 592-596 staerkt beklaget Naviairs brug af et pri-
vat revisionsselskab og oplyst, at aftalen er blevet opsagt, samt at sagen har givet anled-
ning til @get fokus i Naviair pa de statslige regnskabs- og revisionsforhold.

Jeg finder dette tilfredsstillende.

44. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 597-607 oplyst, at Naviair har tilbagefert de af-
skrivninger, der blev foretaget far aktiveringstidspunktet for anlseg under CASIMO-program-
met, og reguleret anlaegsaktiverne tilsvarende. Der vil blive korrigeret for dette i Naviairs
regnskab for 2008 og i forhold til fastsaettelsen af de takster, som Iuftfartsselskaberne beta-
ler. Ministeren har desuden oplyst, at der i regnskabet for 2008 samt i de takster, luftfarts-
selskaberne betaler, vil blive korrigeret for Naviairs henszettelse til korrektion af den bru-
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gerfinansierede bevilling i 2007. Naviair vil fremover fglge @konomistyrelsens anbefaling
vedrgrende handtering af over- og underdaekning pa den brugerfinansierede bevilling.

Ministeren har oplyst i forhold til differencerne mellem statsregnskabet og Naviairs interne
regnskab, at Naviair har fundet arsagerne til differencerne, og at disse alle er blevet rettet i
2008.

Ministeren har oplyst om de manglende afstemninger og abne poster, at der er indfgrt nye
afstemningsrutiner og interne kontroller, der skal sikre, at alle konti bliver afstemt i passen-
de intervaller. Desuden er alle abne poster gennemgaet, og de ngdvendige omposteringer
er foretaget i lobet af 2008. Naviair vil udarbejde afstemningsark i forbindelse med afleeg-
gelsen af regnskabet for 2008.

Ministeren har oplyst om den manglende opdatering af Naviairs regnskabsinstruks, at der
til brug for aflaeggelse af regnskabet for 2008 er udarbejdet en regnskabsinstruks i simplifi-
ceret udgave.

Jeg finder ministerens redeggrelse tilfredsstillende og forventer, at Naviair snarest udarbej-
der en fuldsteendig regnskabsinstruks i overensstemmelse med reglerne i statsregnskabs-
bekendtggrelsen.

Jeg vil folge Naviairs regnskabsforvaltning.

IV. Erklaering om revisionen af EU-midler i Danmark, jf. beretningens pkt. 625-647

Skatteministerens redeggrelse af 2. februar 2009

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris redegarelse af 3. februar 2009

45. Skatteministeren har i sin redeggrelse til pkt. 631 om SKATSs oprydning og opfalgnings-
rutiner i Importsystemet af ufeerdige angivelser oplyst, at opfalgningsrutinen i Importsyste-
met nu fungerer tilfredsstillende. SKAT har i 2008 praeciseret reglerne for gennemgangen
af de lister over ufaerdige angivelser, der dagligt udskrives fra Importsystemet. | 2009 vil
SKAT fortsat have fokus pa virksomhedernes ufeerdige angivelser og pa, om opfglgnings-
rutinerne fungerer tilfredsstillende.

46. Jeg finder det positivt, at SKAT har preeciseret reglerne for gennemgangen af lister
over ufeerdige angivelser, og at SKAT i 2009 fortsat vil have fokus pa opfglgningsrutinen i
Importsystemet.

47. Jeg har dog noteret mig, at skatteministeren ikke har redegjort for, om oprydningen af
ufeerdige angivelser for 2005-2006 og senere ar er afsluttet. Jeg vil falge sagen.

48. Skatteministeren har i sin redeggrelse til pkt. 632 om fejl i virksomhedernes angivelser
oplyst, at han er enig i, at antallet af fejl i angivelserne ma nedbringes, idet evalueringen af
kampagnen "Kvalitet i fortoldningen” og afslutningen af indsatsen "Operation efterrettelig-
hed” har vist, at der fortsat er fejl i vicksomhedernes angivelser.

"Kvalitet i fortoldningen” og "Operation efterrettelighed” er landsdeekkende tiltag, som SKAT
har gennemfart i 2007 og 2008. SKAT har bl.a. kontaktet virksomhederne og gennemfert
en kampagne over for de professionelle aktgrer (speditarer mv.) med vejledning og kontrol.

SKAT vil i 2009 seette 3 initiativer i gang for at nedbringe antallet af fejl i vicksomhedernes
angivelser. Som led i produktionsplanen for 2009 vil SKAT gennemfgre et projekt om over-
holdelse af reglerne under titlen "TOLD”. SKAT vil her gennemga et stgrre antal virksom-
heders ind- og udfgrsel af varer med det formal at indsamle viden, sa indsatsen kan mal-
rettes mod de samlet set starste risici. Desuden vil SKAT tage initiativer til at styrke sam-
arbejdet med en raekke store virksomheder, idet de 100 sterste virksomheder i Danmark
betaler 75 % af den samlede told. Det medfarer, at systemfejl eller misforstaelser hos dis-
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se virksomheder kan fa betydelige konsekvenser for toldindtaegterne. Endelig vil SKAT i
2009 prioritere resurser til en seerlig indsats for at nedbringe antallet af fejl ved hjeelp af lg-
bende stikpraver af virksomhedernes angivelser for derved at sikre, at reglerne bliver over-
holdt. SKAT vil i den forbindelse lade erfaringerne fra de forskellige tidligere undersggelser
fra perioden 2004-2007 samt erfaringerne fra oprydningsrutinerne indga.

49. Jeg finder det positivt, at Skatteministeriet vil iveerksaette en raekke nye initiativer for at
nedbringe antallet af fejl i viksomhedernes angivelser samt afsaette resurser hertil. Jeg vil
folge disse initiativer.

50. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri har i sin redeggrelse til pkt. 643-647 med
tilfredshed konstateret, at FgdevareErhverv har korrigeret de beskrevne fejl og mangler,
herunder de enkelte fejl, som Den Europaeiske Revisionsret havde pavist.

V.A. Projekttilskud fra EU til statslige virksomheder, jf. beretningens pkt. 648-689

Ministeren for videnskab, teknologi og udviklings redeggarelse af 30. januar 2009

51. Ministeren for videnskab, teknologi og udvikling har i sin redegerelse oplyst, at Euro-
center i starten af 2009 vil skrive ud til alle statslige virksomheder for at gere opmaerksom
pa muligheden for bl.a. radgivning og deltagelse i netveerk om projekthandtering i forbindel-
se med EU’s rammeprogrammer. Herved forventer ministeren, at antallet af fejl i projekt-
regnskaberne kan nedbringes.

V.B. Virksomhedernes administration af likviditetsordningen, jf. beretningens
pkt. 690-725

Finansministerens redeggrelse af 3. februar 2009

52. Finansministeren har i sin redeggrelse oplyst, at han har noteret sig Statsrevisorernes
kritik af virksomhedernes administration af likviditetsordningen, herunder virksomhedernes
mangelfulde bogfgring af resultatdisponering/bevillingsafregning for 2007, de darlige mulig-
heder for kontrol af, om lanerammen er overholdt, og at regelszettet ikke var tilstreekkeligt
klart.

Finansministeren har desuden taget til efterretning, at Rigsrevisionen konstaterede, at der
ikke var overensstemmelse mellem statsregnskabets fortegnelse over de statslige virksom-
heders udnyttelse af lanerammen og oplysningerne i arsrapporterne.

53. Finansministeren har oplyst, at likviditetsordningen er blevet forenklet, og regelseettet
er blevet gjort tydeligere for at lette virksomhedernes administration. Forenklingerne er ud-
mentet i et cirkuleere, som tradte i kraft den 1. januar 2009. Det omfatter bl.a. forenkling af
reglerne for opgerelse af og opfelgning pa lanerammen, disponering af den uforrentede
konto samt afdrag pa den langfristede geeldskonto. Cirkuleeret er uddybet i en tilhgrende
vejledning, ligesom @konomistyrelsens vejledninger pa omradet er samlet i én for at lette
overblikket.

Finansministeren har videre oplyst, at det i vejledningen om bevillingsafregning for 2008 er
pointeret, at eventuelle uoverensstemmelser vedrgrende tidligere ar skal vaere bogfert pa
plads inden bevillingsafregningen for 2008. Finansministeriet har ligeledes preeciseret be-
skrivelserne omkring bogferingen af bevillingsafregningen i vejledningen og vil foretage en
teet opfelgning i foraret 2009.

For sa vidt angar mulighederne for at kontrollere overholdelsen af lanerammen har finans-
ministeren oplyst, at reglerne for opgerelsen af lanerammen er forenklet, jf. ovenfor. @ko-

nomistyrelsen har med virkning fra 2008 sendret fortegnelsen over udnyttelsen af laneram-
men i statsregnskabet, sa den vil svare til opgerelsen i viksomhedernes arsrapporter. Lige-
ledes er vejledningen for udarbejdelse af arsrapporter sendret, sa virksomhederne skal an-
give den belgbsmaessige storrelse pa eventuelle differencer mellem veerdien af virksomhe-
dernes anlaegsaktiver og de modsvarende saldi pa den langfristede geeldskonto (FF4) og
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bygge- og it-kreditten (FF6). Finansministeren har endelig oplyst, at Finansministeriet vil se
pa, hvilke muligheder der er for at hjeelpe virksomhederne med den interne styring af lane-
rammen.

Jeg finder disse initiativer tilfredsstillende.

V.C. Styring og administration af lgnforhold ved erhvervsskolerne, jf. beretningens
pkt. 726-768

Undervisningsministerens redegarelse af 5. februar 2009
54. Jeg finder undervisningsministerens redegerelse tilfredsstillende.

V.D. 6 Kommuners administration af fartidspensionsomradet, jf. beretningens
pkt. 769-810

Velfeerdsministerens redeggrelse af 10. februar 2009

55. Velfeerdsministeren erkleerer sig i redeggrelsen enig i Rigsrevisionens bemaerkning
om, at kommunerne har forskellig praksis for at bruge bestemmelsen om revurdering af
fertidspensionssager. Ministeren oplyser, at lovens forarbejder giver bestemmelsen et af-
graenset anvendelsesomrade, og at Ankestyrelsens 2 principafgerelser pa omradet udger
et vejledningsgrundlag for kommunerne.

56. Statsrevisorerne bemazerker, at der er behov for, at Velfeerdsministeriet mere tydeligt
kommunikerer muligheden for at tilkende fertidspension med krav om efterfglgende revur-
dering.

Velfaerdsministeren oplyser, at Statsrevisorernes og Rigsrevisionens bemzerkninger vil bli-
ve inddraget i de samlede overvejelser om kommende tiltag pa lovomradet, nar der senere
pa aret i forligskredsen sker politiske dreftelser af konkrete tiltag pa fortidspensionsomradet
og det rummelige arbejdsmarked.

Jeg vil felge ministeriets arbejde.

Afslutning

57. Det er min generelle vurdering, at de afgivne ministerredeggorelser er fyldestgerende
og tilfredsstillende.

58. Jeg vil folge sagerne omtalt i notatets pkt. 3-7, 9-12, 14, 15, 23, 27-30, 35, 39, 40, 42,
44, 47,49 og 56.

Jeg betragter de gvrige sager som afsluttet.

Henrik Otbo
rigsrevisor
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Vedrerende skatteministerens redegeorelse til beretningens pkt. 153-158

59. Rigsrevisor Henrik Otbo har i brev til Folketingets formand af 1. juni 2007 i henhold til
§ 14, stk. 1, nr. 2, i instruks for rigsrevisor om Rigsrevisionens forhold til offentligheden
samt sagsbehandling erklaeret sig personligt inhabil i forhold til nogle konkrete sager ved-
rerende SKATSs regnskab under statsregnskabets § 9. Skatteministeriet. Sagerne er omtalt
i beretningens pkt. 153-158. Folketingets formand har efter hgring af Statsrevisorerne og
forhandling med naestformaendene i brev af 25. juni 2007 udpeget mig som saetterigsrevisor
til at behandle de forhold, hvor rigsrevisor er inhabil.

Jeg har derfor behandlet skatteministerens redegerelse af 2. februar 2009 for sa vidt angar
de foranstaltninger og overvejelser, der vedrgrer SKAT under § 9. Skatteministeriet.

60. Ministeren har i sin redeggrelse til pkt. 157 vedrgrende it-revision ved SKAT oplyst, at
SKAT efterfglgende har ajourfert sin it-sikkerhedspolitik og har fulgt op pa veesentlige it-
leverandgrers efterlevelse af de aftalte sikkerhedsniveauer. SKAT har endvidere indfert
nye regler for adgangen til udvidede rettigheder og har igangsat arbejdet med at udarbejde
dokumentation for driftsovervagningen.

Jeg finder ministeriets redeggrelse tilfredsstillende og vil felge udviklingen pa omradet.

61. Ministeren har i sin redegerelse til pkt. 158 vedrgrende SKATSs opfyldelse af mal for
inddrivelse af restancer i 2007 oplyst, at SKAT har etableret en analysefunktion, der frem-
over skal medvirke til en bedre kvalitetssikring af de data, der indgar i restanceopgerelser-
ne. Herudover er der igangsat et arbejde med at sikre en klar og entydig definition pa mal-
tal for inddrivelige skatter og afgifter. Herunder skal det vurderes, i hvilket omfang restan-
cer vedrgrende dekoncentrerede opgaver fremadrettet skal indga i maltallene, og i hvilket
omfang registrerede restancer opfylder betingelserne for endelig afskrivning. Endelig er der
iveerksat et arbejde angaende en redegerelse for momsrestancer for udenlandske virksom-
heder samt en analyse af restancer vedrgrende selskabs- og fondsskatter for skattear for
1999. SKAT forventer at afslutte arbejdet inden udgangen af 1. kvartal 2009.

Jeg finder initiativerne tilfredsstillende og vil felge, at der fremadrettet etableres klare ret-
ningslinjer for fastsaettelse og opgerelse af SKATs maltal.

62. Ministeren har videre oplyst, at den fejlagtige opgerelse af malopfyldelsen har medfert,
at 36 direktarer tiisammen har faet udbetalt 41.572 kr. for meget i resultatign. Skattemini-
steriet har i samrad med Personalestyrelsen vurderet, at der ikke er grundlag for at kreeve
de for meget udbetalte belgb tilbage, idet der ikke er basis for at statuere, at de pageelden-
de har veeret i ond tro. Ministeren vil ikke kraeve tilbagebetaling.

Jeg finder det tilfredsstillende, at der nu er foretaget en konkret vurdering af konsekvenser-
ne af den fejlagtige opgerelse af malopfyldelsen.

Jorgen Mohr
seetterigsrevisor
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Beretning nr. 19/2007 om revisionen af statsregnskabet for 2007

Statsrevisorerne har i dag fulgt op pa udviklingen i 5 beretninger om Revisionen af
statsregnskabet - nemlig vedrarende statsregnskaberne for drene 2002, 2004, 2005,
2006 og 2007.

Statsrevisorerne har pa baggrund af gennemgangen fundet anledning til at gare
opmeerksom pd, at der pa mange ministeromrader findes institutioner, hvis regnskabs-
afleeggelse ikke er i orden - og at det i mange tilfeelde tager alt for lang tid, fer tingene
er bragt i orden.

Statsrevisorerne henstiller derfor generelt, at ministrene sarger for fokus pd disse
omrader - som Rigsrevisionen ar for ar kritiserer - med henblik pa, at regnskabsaflaeg-
gelsen snarest forbedres og bringes i orden.

Statsrevisorerne, 25. marts 2009
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 2/2002

RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfolgning i sagen om statsamternes produktivitet og effektivitet
(beretning nr. 2/02)

I.  Indledning

1. Jeg oplyste i mit notat til Statsrevisorerne af 1. marts 2006, jf. Endelig betaenkning over
statsregnskabet for finansaret 2004, s. 22 ff., at jeg fortsat ville folge det daveerende Inden-
rigs- og Sundhedsministeriums, i dag Velfaerdsministeriets, initiativer vedrgrende arbejdet
med at nedbringe den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa det sociale neevns omrade il
hgijst 13 uger.

2. Statsrevisorerne fandt det veesentligt for en god borgerservice, at der fortsat males og
folges op pa produktivitet, sagsbehandlingstider og brugertilfredshed — ogsa efter, at stats-
amternes opgaver overgar til de nye statsforvaltninger.

3. Dette notat er baseret pa mader med og redegerelser fra Velfeerdsministeriet om sags-
behandlingstider, resultatmal og ministeriets initiativer. Endvidere har Rigsrevisionen holdt
et mgde med Statsforvaltning Sjaelland, Nykabing Falster, om statsforvaltningens sagsbe-
handlingstider for det sociale naevn og beskaeftigelsesankenaevnet.

4. Notatet har i udkast veeret forelagt Velfaerdsministeriet, og ministeriets bemaerkninger er
indarbejdet i notatet.

Il.  Kommunalreformen og styringen af statsforvaltningerne

5. Kommunalreformen pr. 1. januar 2007 medferte flere starre aendringer for statsamterne.
Disse blev lagt sammen til 5 regionale statsforvaltninger, og flere statsforvaltninger blev
samlet i nye hovedsaeder.

Endvidere medferte sendringen, at neevnsomradets opgaver blev opdelt pa det sociale
naevn og et nyt beskaeftigelsesankenaevn. Klagesager vedregrende Beskaeftigelsesministe-
riets omrade, herunder klagesager om jobtilbud, blev overfert fra det sociale naevn til be-
skeeftigelsesankenaevnet.

6. Velfeerdsministeriet indgar hvert ar en resultatkontrakt med de enkelte statsforvaltninger.
Endvidere indgar ministeriet en direktgrkontrakt med hver enkelt statsforvaltningsdirektor.

7. Resultatkontrakten er et styringsredskab, som skal udmente statsforvaltningernes mis-
sion og vision.

Kontrakten indeholder en reekke mal og resultatkrav for aret. Mal for sagsbehandlingstider-
ne indeholder bl.a. maltallet vedrarende den gennemsnitlige sagsbehandlingstid pa 13 uger
for det sociale neevn og beskeaeftigelsesankenaevnet under ét. Maltallet pa 13 uger har vee-
ret geeldende siden 2004.

29. september 2008

RN A511/08
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8. Velfeerdsministeriet har oplyst, at ministeriet labende drgfter udviklingen i sagsbehand-
lingstiderne pa ministeriets koordinationsmgder med direktarerne for statsforvaltningerne,
der afholdes ca. hver 2. maned.

lll. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid for det sociale navn og beskaftigelses-
ankenavnet

9. Tabel 1 nedenfor viser den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for statsforvaltningernes
2 naevn i 2007 og i 1. halvar 2008.

Tabel 1. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for statsforvaltningernes
2 navn i 2007 og i 1. halvar 2008
(Antal uger)

2007 1. halvar 2008
Hele landet 14,0 14,6
Statsforvaltning Nordjylland 11,5 13,0
Statsforvaltning Midtjylland 18,8 24,5
Statsforvaltning Syddanmark 12,8 11,1
Statsforvaltning Sjeelland 171 16,2
Statsforvaltning Hovedstaden 1,7 10,8

Kilde: Velfeerdsministeriets oversigter af 21. januar 2008 og 15. august 2008.

Det fremgar af tabel 1, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de 2 nzevn for hele
landet var 14 uger i 2007. Dette er 1 uge over resultatkravet pa 13 uger. 3 af de 5 statsfor-
valtninger havde en gennemsnitlig sagsbehandlingstid pa under 13 uger, mens 2 havde en
gennemsnitlig sagsbehandlingstid, der & betydeligt over 13 uger. | 1. halvar 2008 steg den
gennemsnitlige sagsbehandlingstid for hele landet yderligere til ca. 15 uger. Seerligt for
Statsforvaltning Midtjylland er situationen forveerret, idet den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid her udgjorde over 24 uger i 1. halvar 2008.

10. Velfaerdsministeriet har oplyst, at problemerne med sagsbehandlingstiden hos Stats-
forvaltning Midtjylland overordnet set skyldes, at antal verserende sager pa det sociale om-
rade i de fgrste maneder af 2008 er steget med 15 % i forhold til de samme maneder i
2007. Endvidere har statsforvaltningen i 2007 og i 1. halvar 2008 haft mange vakante stil-
linger, ligesom flere medarbejdere har veeret langtidssygemeldt eller pa barsel. Endvidere
har flere erfarne medarbejdere forladt statsforvaltningen eller har ikke gnsket at flytte fra
Arhus til Ringkebing.

11. Statsforvaltning Midtjylland har oplyst, at det pa nuveerende tidspunkt er seerligt pakrae-
vet at igangseette flere initiativer for at kunne gge produktiviteten og nedbringe den gen-
nemsnitlige sagsbehandlingstid. Derfor har statsforvaltningen etableret en resultatiensord-
ning for medarbejderne for at faerdigbehandle gamle sager fra bl.a. det tidligere Statsamt
Arhus. Statsamtet havde pr. 1. januar 2007 en samlet pukkel pa ca. 1.500 sager, hvilket
ma anses for en udlgber af de meget betydelige omlaegninger i naevnsstrukturen og place-
ringen af sekretariatsarbejdspladserne i Region Midtjylland.

Endvidere har statsforvaltningen besluttet, at i 2008 skal de seldste sager behandles ferst,
sa naevnet ved udgangen af aret kun har verserende sager, der er under 5 maneder gam-
le. Statsforvaltningen har pa nuveerende tidspunkt ca. 200 sager, der er mere end 6 mane-
der gamle.
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Endelig har statsforvaltningen igangsat et LEAN-projekt, hvor arbejdsgangene analyseres
med henblik pa at nedszette sagsbehandlingstiden.

12. Jeg konstaterer, at der i Statsforvaltning Midtjylland er igangsat initiativer, som skal si-
kre, at statsforvaltningen kan realisere en gennemsnitlig sagsbehandlingstid for naevnsom-
radet pa 13 uger. Jeg forventer, at Velfaerdsministeriet fglger op pa initiativerne og sikrer
sig, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid snarest bliver 13 uger.

13. Tabel 2 viser den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for henholdsvis de sociale naevn
og beskeeftigelsesankenzevnene i 2007.

Tabel 2. Den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de sociale navn og
beskaftigelsesankenavnene i 2007
(Antal uger)

Sociale naevn Beskaeftigelses-

ankenaevn

Hele landet 13,3 14,7
Statsforvaltning Nordjylland 10,8 12,4
Statsforvaltning Midtjylland 19,1 18,5
Statsforvaltning Syddanmark 13,3 12,3
Statsforvaltning Sjeelland 13,9 21,3
Statsforvaltning Hovedstaden 10,6 12,9

Kilde: Velfeerdsministeriets oversigter af 21. januar 2008 og 15. august 2008.

Det fremgar af tabel 2, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de 2 naevn varierer
ganske betydeligt. Fx er sagsbehandlingstiden i beskaeftigelsesankenaevnet meget lang
bade i Statsforvaltning Midtjylland og Statsforvaltning Sjeelland.

Velfaerdsministeriet har videre meddelt, at for Statsforvaltning Midtjylland er sagsbehand-
lingstiden i 1. halvar 2008 yderligere forgget.

14. Velfaerdsministeriet har oplyst, at den hgje sagsbehandlingstid for beskeeftigelsesan-
kenaevnet i Statsforvaltning Sjeelland skyldes en betydelig stigning i antal sager for be-
skeeftigelsesankenaevnet siden dets oprettelse. Statsforvaltningen har igangsat flere initia-
tiver, bl.a. et pukkelafviklingsprojekt samt et LEAN-projekt, der skal fa nedbragt sagsbe-
handlingstiden for beskaeftigelsesankenzevnet. Ministeriet vurderer, at effekten heraf for-
mentlig forst vil kunne méles i 2009.

15. Velfaerdsministeriet har oplyst, at strukturreformen pr. 1. januar 2007 har fort til vae-
sentlige eendringer pa nsevnsomraderne og pa placeringen af arbejdspladserne for sekre-
tariatsmedarbejderne. Erfaringsmaessigt tager det en vis tid, inden organisationer, som be-
reres af fusioner, kommer i en normal driftssituation. Statsforvaltningsomradet, herunder
Statsforvaltning Midtjylland og Statsforvaltning Sjeelland, har i saerlig grad veeret berort af
fusionerne inden for statsamtsomradet.

Velfaerdsministeriet har videre oplyst, at ministeriet vil igangsaette en analyse af statsfor-
valtningernes resurseforbrug, aktivitetsniveau og effektivitet.

16. Jeg konstaterer, at der er markante udsving i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid
mellem de enkelte statsforvaltningers naevn, og at seerligt Statsforvaltning Midtjyllands og
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Statsforvaltning Sjeellands beskaeftigelsesankenaevn har betydelige vanskeligheder med at
behandle sagerne inden for rimelig tid.

17. Jeg konstaterer dog, at Statsforvaltning Sjeelland og Statsforvaltning Midtjylland har
iveerksat initiativer, der skal sikre, at de 2 statsforvaltninger kan realisere en gennemsnitlig
sagsbehandlingstid for neevnsomraderne under ét pa 13 uger. Jeg forventer, at Velfeerds-
ministeriet fglger op pa initiativerne og sikrer sig, at den gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid snarest bliver 13 uger.

IV. Sammenfatning

18. Jeg finder det mindre tilfredsstillende, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for de
sociale naevn og beskaeftigelsesankenaevnene samlet set for hele landet i bade 2007 og
pr. 30. juni 2008 fortsat ligger over resultatkravet om 13 uger for de 2 nsevnsomrader un-
der ét.

Jeg konstaterer, at Statsforvaltning Sjeelland og Statsforvaltning Midtjylland har iveerksat
initiativer, der skal sikre, at de 2 statsforvaltninger kan realisere en gennemsnitlig sagsbe-
handlingstid for de sociale naevn og beskaeftigelsesankenaevnene under ét pa 13 uger.

19. Jeg finder, at Velfeerdsministeriet i samarbejde med de enkelte statsforvaltningers di-
rektorer ber fglge op pa initiativerne og sikre sig, at den gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid for neevnsomraderne snarest bliver 13 uger.

Jeg vil derfor i et kommende notat orientere Statsrevisorerne om udviklingen i statsforvalt-

ningernes sagsbehandlingstider for neevnsomraderne og virkningerne af de initiativer, som
er igangsat i Statsforvaltning Sjeelland og Statsforvaltning Midtjylland.

Henrik Otbo
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Beretning nr. 2/2002 om statsamternes produktivitet og
effektivitet

Statsrevisorerne skal gentage, at man finder det vaesentligt for en god borgerservice,
at der ogsa i de nye statsforvaltninger males og falges op pa produktivitet, sagsbe-
handlingstider og brugertilfredshed.

Derfor finder Statsrevisorerne, at Velfeerdsministeriet bar folge op pa de enkelte stats-
forvaltningers initiativer og herunder sikre sig, at den gennemsnitlige sagsbehandlings-
tid for naevnsomréderne opfylder de fastsatte mal.

Statsrevisorerne, den 10. oktober 2008
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om folkekirkens Fallesfond (beretning nr. 10/02)

I.  Indledning

1. | mit notat til Statsrevisorerne af 14. marts 2006 om den fortsatte udvikling i sagen om
folkekirkens Feellesfond (beretning nr. 10/02) fandt jeg, at der fortsat udestod et arbejde
med en reekke af initiativerne vedrgrende genopretningen af faellesfondens gkonomi og
forbedringen af ministeriets gkonomistyring af feellesfonden, og jeg vil i dette notat oriente-
re Statsrevisorerne om falgende forhold:

e vedtagelsen af det @endrede regelgrundlag for feellesfonden

e genopretningen af feellesfondens gkonomi og forbedring af Kirkeministeriets gkonomi-
styring af feellesfonden

e udvikling i faellesfondens budgetter, likviditet og finansiering

e udviklingen i feellesfondens regnskabsrapportering og arsrapport.

2. Rigsrevisionens opfelgning er baseret pa brevveksling og mgder med Kirkeministeriet.
Desuden har ministeriet udarbejdet 2 redegerelser: en redeggrelse om "Status for Finans-
ministeriets rapport om udvikling af gkonomistyring pa Kirkeministeriets omrade” og en re-
degerelse om "Status for opfalgning pa Rigsrevisionens beretning nr. 10/02”. Rigsrevisio-
nen har gennemgaet redegerelserne og efterfglgende droftet dem med ministeriet. Endelig
har Rigsrevisionen gennemgaet aendringerne i lovgrundlaget for folkekirkens gkonomi.

IIl. Vedtagelsen af det zndrede regelgrundlag for faellesfonden

3. Ved lov nr. 210 af 20. marts 2006, lov nr. 1566 og nr. 1567 af 20. december 2006 samt
lov nr. 561 af 6. juni 2007 blev der gennemfart en reekke sendringer af skonomiloven, der
udger regelgrundlaget for feellesfondens gkonomi. Det er hensigten med loveendringerne
at etablere grundlaget for en forenklet og bedre styring af folkekirkens feaellesfond. Lovaen-
dringerne indebaerer en hjemmel til at etablere et administrativt faellesskab, der skal funge-
re som en feellesadministration for stifterne pa en reekke omrader. Det administrative feel-
lesskab er nu etableret og varetager en raekke opgaver, herunder administration af indtaeg-
ter fra landskirkeskatten og feellesfondens bevillingsudbetalinger. Derudover er der foreta-
get en reekke @ndringer vedrgrende administrationen af de midler, som det administrative
feellesskab varetager. En vaesentlig @endring er, at der fremover ikke kan budgetteres med
samlede udgifter, der er stgrre end landskirkeskatten, andre indteegter samt eventuelt vide-
reforte overskud fra tidligere ar.

4. Jeg finder det tilfredsstillende, at der med gennemfarelsen af loveendringerne nu er
skabt et bedre fundament for den fremtidige l@sning af de feelles opgaver i folkekirken.

25. april 2008

RN A201/08
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lll. Genopretningen af faellesfondens skonomi og forbedring af Kirkeministeriets
okonomistyring af faellesfonden

5. Det fremgik af mit notat af 14. marts 2006, at Finansministeriet i december 2003 afgav
rapporten "Udvikling af gkonomistyringen pa Kirkeministeriets omrade” med en raekke an-
befalinger til Kirkeministeriet. Rapporten var foranlediget af en anmodning fra kirkeministe-
ren om assistance fra Finansministeriet til handtering af de gkonomiske og styringsmaessi-
ge problemer, som Rigsrevisionen havde papeget i undersggelsen af feellesfonden. Rap-
porten indeholdt oprindeligt 69 anbefalinger til preecisering af akonomiloven og forbedring
af feellesfondens styring, regnskabsrapportering mv. Der resterede endnu 26 anbefalinger
ved afgivelse af mit seneste notat. Heraf har ministeriet nu gennemfart 15 anbefalinger. De
gennemfgrte anbefalinger vedrgrer hovedsageligt vedtagelsen af aendringerne i gkonomi-
loven, men ogsa andre tiltag, fx decentralisering af betalingen for forsikringsordningen.

Der resterer stadig 8 anbefalinger, som endnu ikke er gennemfart. Anbefalingerne vedrg-
rer mal- og resultatstyring af feellesfonden. Endelig er der 3 af de 26 anbefalinger, som mi-
nisteriet har valgt ikke at fglge.

6. Kirkeministeriet iveerksatte pa baggrund af Finansministeriets rapport 4 projekter i rela-
tion til at udvikle gkonomistyringen af feellesfonden.

Det farste projekt om indferelse af statslige regnskabs- og disponeringsregler er nu over-
gaet til driftsfasen.

Det andet projekt vedrgrende benchmarking og malstyring af stiftsadministrationerne ar-
bejdes der stadig pa. Projektet har sammenhaeng med de 8 ovennaevnte anbefalinger, som
endnu ikke er gennemfart. Anbefalingerne omhandler indfgrelse af mal- og resultatstyring i
stifterne, kontraktstyring af folkekirkens institutioner og indfgrelse af en budgetmodel, der
kan skabe sammenhaeng mellem aktiviteter og budgetrammen for stifterne. Der er i 2007
som et led i projektet udarbejdet forslag til, at stifterne etablerer redskaber til maling af og
opfelgning pa centrale nggletal, herunder nagletal for stifternes tidsanvendelse. Styregrup-
pen for projektet tog stilling til projektgruppens indstillinger den 20. december 2007, hvor
det blev vedtaget at indfere maling af sagsbehandlingstider og at indfere tidsregistrering i
stifterne. Med de nye tiltag, som styregruppen for projektet har vedtaget, vil det i labet af
2008 blive muligt at fa et bedre overblik over sagsbehandlingstiderne og antallet af sager
pr. stift, og der vil derfor veere et bedre grundlag for at indfgre mal- og resultatstyring. Mini-
steriet har imidlertid oplyst, at der endnu ikke er taget en endelig beslutning om at indfere
mal- og resultatstyring.

Det tredje projekt vedrgrende samling af indtaegter og udgifter i det administrative feelles-
skab er gennemfart og er overgaet til driftsfasen med udgangen af 2007, jf. ovenfor.

Det fierde projekt om udarbejdelse af en normeringsmodel for praestestillinger er endnu ik-
ke tilendebragt. Emnet er blevet bergrt i bade Kirkeministeriets betaenkning nr. 1477 om
opgaver i sogn, provsti og stift og i betaenkning nr. 1491 om Folkekirkens lokale gkonomi. |
beteenkning nr. 1491 gives der eksempler pa mulige normeringsmodeller, hvor det matte
konstateres, at en fordeling af preestestillingerne forudsaetter, at der foretages nogle grund-
leeggende prioriteringer omkring folkekirkens opgaver. Ministeriet har oplyst, at spergsma-
let vil blive taget op med biskopperne, men at der allerede nu i faellesfondens budget 2008
for budgetoverslagsarene 2010 og 2011 er afsat en pulje pa henholdsvis 4,2 mio. kr. og
8,4 mio. kr. med henblik pa en eventuel justering af Ianmidlerne mellem stifterne.

7. Ministeriet har, som naevnt ovenfor, i 3 tilfeelde valgt ikke at gennemfgre Finansministe-
riets anbefalinger og givet begrundelser herfor.
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Anbefalingen om at ophaeve den lokale selvrisiko for tingskadeforsikringen er ikke blevet
fulgt. Ministeriet har i stedet valgt at udarbejde en ny vejledning om opbevaring af udstyr
og har indfert en ordning, hvorefter sogne med mange skader far tilbudt et seerligt besag,
hvor der foretages en gennemgang af sikringen af sognets vaerdier.

Anbefalingen om, at lanesagsadministration ved genudlan skal varetages af Kirkeministe-
riets gkonomikontor, falges ikke, da den ikke er aktuel, efter at stiftsudvalgene vedrgrende
gkonomi er blevet oprettet. Genudlanene sker netop til lokale projekter, som stiftsudvalge-
ne ifglge Kirkeministeriet har bedst mulighed for at vurdere.

Anbefalingen om at @ge brugerbetalingen pa kirkemusikskolerne, der er uddannelsesinsti-
tutioner for bl.a. organister og kirkesangere, folges ikke, fordi dette ville medfere, at det
blev vanskeligere at rekruttere nye organister og kirkesangere, da de derved selv skulle
afholde en starre del af udgifterne til deres uddannelse.

8. Jeg finder, at Kirkeministeriet nu har implementeret hovedparten af de anbefalinger og
forbedringer af gkonomistyringen af feellesfonden, som er foreslaet af Finansministeriet.

For sa vidt angar de tilfelde, hvor ministeriet har valgt ikke at gennemfgre Finansministe-
riets anbefalinger, finder jeg, at ministeriet pa fyldestgerende made har begrundet disse
valg.

Jeg kan konstatere, at Kirkeministeriet har analyseret mulighederne for at udarbejde en
normeringsmodel for fordeling af preester mellem stifterne. Jeg har noteret mig, at analy-
serne viser, at en fordeling af praestestillingerne forudsaetter nogle grundlaeggende priorite-
ringer vedrgrende folkekirkens opgaver, og at ministeriet vil tage dette spergsmal op med
biskopperne. Jeg vil fortsat fglge dette arbejde.

Jeg kan ogsa konstatere, at der med indfgrelsen af tidsregistrering og maling af sagsbe-
handlingstider nu endelig bliver skabt et bedre grundlag for at etablere mal- og resultatsty-
ring for stifter og institutioner i faellesfonden. Jeg finder dog, at der stadig, her mere end 4
ar efter, at Finansministeriet udgav deres rapport, udestar et arbejde med at implementere
ministeriets 8 anbefalinger vedrgrende mal- og resultatstyring i stifter og institutioner, og
jeg vil derfor fortsat falge dette arbejde.

IV. Udvikling i feellesfondens budgetter, likviditet og finansiering

9. Rigsrevisionen har gennemfert en revision af faellesfondens arsregnskaber for 2005 og
2006. Rigsrevisionen konstaterede ved revisionen, at stifterne fortolkede kontoplanen for-
skelligt, hvilket har medfart, at der ikke fuldt ud var konsistens i stifternes regnskabsmaes-
sige behandling af ensartede regnskabsposter. Rigsrevisionen vurderede til trods herfor, at
det samlede grundlag for feellesfondens konsoliderede arsregnskab var uden vaesentlige
fejl og mangler.

Med udgangspunkt i feellesfondens regnskaber har Rigsrevisionen opgjort udviklingen i
feellesfondens gkonomi i 2005 og 2006. Fzellesfonden havde i lsbet af 2005 og 2006 sam-
let et underskud pa sine driftsposter pa 1 mio. kr. Kassebeholdningen faldt fra primo 2005
til ultimo 2006 fra 56 mio. kr. til 35 mio. kr. Den langfristede geeld udviklede sig fra 152 mio.
kr. til 86 mio. kr., og egenkapitalen udviklede sig fra +4 mio. kr. til +49 mio. kr.
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Tabel 1. Udviklingen fra primo 2005 til ultimo 2006 i fllesfondens egenkapital

(Mio. kr.)
Primo 2005 +4
Regulering ved zendret regnskabspraksis +62
Regulering af feellesfondens ejendomme 18
Periodens resultat +1
Ultimo 2006 +49

Tabel 1 viser, at egenkapitalen er pavirket af, at feellesfonden fra og med 2005 overgik til
omkostningsbaseret regnskab, hvilket i 2005 har pavirket egenkapitalen negativt med 62
mio. kr. primeert grundet hensaettelser til skyldige feriepenge til praester.

Kirkeministeriet har desuden oplyst, at feellesfonden ved arsskiftet 2006 som felge af lov-
ndringerne har afregnet endeligt for stiftsmidlerne og har udskilt dem fra feellesfondens
gkonomi. Grundet fald i obligationskurser i Iabet af 2006 har feellesfonden mattet refundere
forskellen mellem den bogferte vaerdi og markedsveerdien til kirkerne og praesteembeder-
ne. Resultatet af dette blev, at faellesfonden ekstraordinzert matte konstatere et tab pa 18,7
mio. kr. imod et forventet overskud pa 28,4 mio. kr.

Tabet modsvares dog til dels af et mindreforbrug pa 30,5 mio. kr., som vedrerte folkekir-
kens forsikringsordning.

Nar der tages hensyn til ovennaevnte forhold, har feellesfondens gkonomi saledes samlet
set veeret stabil.

Kirkeministeriet har supplerende oplyst, at ministeriets forelgbige skon over driftsresultatet
for ekstraordineere poster for 2007 viser et overskud pa ca. 14 mio. kr. efter fradrag af re-

serveret bevilling pa ca. 17 mio. kr. for stifter og it-kontoret. Ministeriet understreger, at det-
te skan er foretaget pa baggrund af forelgbige regnskabstal, der endnu ikke er reviderede.

10. Jeg finder det tilfredsstillende, at feellesfondens gkonomi samlet set er blevet stabil,
hvilket yderligere understreges af det forventede driftsresultat for 2007 pa ca. 14 mio. kr. |
forbindelse med Rigsrevisionens Igbende revision vil jeg fortsat falge udviklingen i feelles-
fondens budgetter, likviditet og finansiering.

V. Udviklingen i fellesfondens regnskabsrapportering og arsrapport

11. Det er Rigsrevisionens vurdering, at den anvendte regnskabspraksis for det konsolide-
rede arsregnskab i videst mulige omfang er tiinzermet de statslige regnskaber, og at det
konsoliderede regnskab pa denne baggrund er rigtigt. Det er videre Rigsrevisionens vurde-
ring, at der er etableret forretningsgange og interne kontroller, der i videst muligt omfang
sikrer, at dispositionerne omfattet af regnskabsafleeggelsen er i overensstemmelse med
bevillinger, love og andre forskrifter samt med indgaede aftaler og seedvanlig praksis.

12. Jeg finder det tilfredsstillende, at feellesfondens konsoliderede regnskab nu i videst
muligt omfang er tilnsermet de statslige regnskaber. | forbindelse med Rigsrevisionens |g-
bende revision vil jeg fortsat falge feellesfondens regnskabsrapportering.
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VI. Afslutning

13. Det er min vurdering, at Kirkeministeriet i de seneste ar har arbejdet pa at genoprette
feellesfondens gkonomi, men at ministeriet har veeret lsenge om at gennemfare de foran-

staltninger, der er nadvendige til imedegaelse af den kritik, der blev fremsat i Statsreviso-
rernes beretning om folkekirkens Fzellesfond. | forbindelse med Rigsrevisionens Igbende

revision vil jeg fortsat felge udviklingen i faellesfondens budgetter, likviditet og finansiering
samt udviklingen i feellesfondens regnskabsrapportering.

Jeg har noteret mig, at Kirkeministeriet vil tage spgrgsmalet om en normeringsmodel for
fordeling af preester mellem stifterne op med biskopperne, og jeg vil fortsat felge dette ar-
bejde. —

Jeg finder, at der, pa trods af at der er gaet mere end 4 ar, siden Finansministeriet udgav
sin rapport, fortsat udestar et arbejde med at implementere anbefalingerne vedrgrende

mal- og resultatstyring i stifter og institutioner.

Jeg vil derfor fortsat falge Kirkeministeriets arbejde med disse 2 omrader og informere
Statsrevisorerne herom i et nyt notat.

Henrik Otbo
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Beretning nr. 10/2002 om folkekirkens Fzellesfond

Statsrevisorerne er tilfredse med Kirkeministeriets indsats for at genoprette feelles-
fondens gkonomi og indsatsen for at forbedre gkonomistyringen og regnskabsrappor-
teringen. Statsrevisorerne finder det dog ikke tilfredsstillende, at Kirkeministeriet efter
mere end fire ar stadig ikke har fulgt op pa alle anbefalinger om forbedring af feelles-
fondens styring, regnskabsrapportering mv. i Finansministeriets rapport fra 2003. Det
geelder seerligt anbefalingerne vedrarende mal- og resultatstyringen i stifter og institu-
tioner.

Statsrevisorerne, den 21. maj 2008
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om revisionen af statsregnskabet for 2002 (beretning nr. 18/02)

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 7. februar 2007, pkt. 1, tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville
folge Beskaeftigelsesministeriets implementering af et nyt it-system, der skulle styrke den
regnskabsmaessige handtering af administrationen af sygedagpengelovens forsikringsord-
ninger, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for finansaret 2005, s. 22.

Ad beretningens afsnit lll.K. § 17. Beskaftigelsesministeriet, pkt. 217

2. Ved revisionen af Arbejdsdirektoratet i 2002 konstaterede Rigsrevisionen, at de interne
kontroller i it-systemet SORDA, som direktoratet anvendte til administration af sygedag-
pengelovens forsikringsordninger, var utilstreekkelige. Der manglede saledes kontrol med
udbetalingerne fra systemet, ligesom systemet ikke kunne afstemmes med Navision Stat.
Ministeren lovede i sin redeggarelse til Statsrevisorerne af 17. februar 2004 at styrke den
regnskabsmaessige handtering af ordningen ved at overfare opgaven til Beskaeftigelsesmi-
nisteriets AdministrationsCenter (BAC) og iveerkseette udvikling af et nyt it-system til erstat-
ning for SORDA, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for finansaret 2002, s. 308.

Som naevnt i notatet af 7. februar 2007 fik BAC i december 2006 leveret den del af it-syste-
met, som vedrgrte forsikringsordningen for selvsteendige erhvervsdrivende (F-ordningen).
Det fremgik videre, at BAC primo 2007 forventede, at den resterende del af it-systemet, der
vedrgrer forsikringsordningen for mindre private arbejdsgivere (A-ordningen), ville blive le-
veret og veere klar til drift medio 2007.

3. BAC har i december 2008 oplyst, at it-projektet nu er afsluttet. Rigsrevisionen har konsta-
teret, at den sidste del af systemet blev sat i drift i 2008. Det er min opfattelse, at der her-
med er sket en styrkelse af den regnskabsmaessige handtering af forsikringsordningerne.

De veesentligste arsager til det langvarige forlgb af projektet er ifalge BAC, at der er tale
om et kompliceret system med mange relationer. Systemet skal kunne udveksle data med
CPR-/CVR-registrene, SKAT samt sygedagpengesystemet. BAC har ved udvikling af sy-
stemets integration til disse omrader veeret udsat for uforudsete forsinkelser med at fa til-
passet forsikringsordningernes funktionalitet. Hertil kommer problemer med at tilpasse ud-
data til systemets kunder, idet systemet skal kunne handtere et stort antal variationer i sa-
gerne. BAC har i forleengelse heraf mattet erkende, at de forretningsmaessige omrader,
som it-systemet skal betjene, ikke pa forhand har veeret tilstreekkeligt afdeekket, og at de
ngdvendige testforlgb har vist sig at veere mere tidskreevende end fgrst antaget. Endelig
har BAC’s ledelse i spidsbelastningsperioder i den daglige drift valgt at udskyde testforlgb
af hensyn til BAC'’s gvrige kunder og opgaver.

13. marts 2009

RN C602/09
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4. BAC har oplyst, at udgifterne til systemanskaffelsen er 9,9 mio. kr., hvilket er en mindre
overskridelse pa 0,4 mio. kr. i forhold til det i foranalysen estimerede maksimale belgb. De
samlede projektudgifter har andraget 18,5 mio. kr. efter modregning af i alt 0,2 mio. kr., som
leverandgren har betalt som bod for forsinkelse og kompensation for manglende overholdel-
se af visse tekniske krav til systemet.

5. | forbindelse med lukning af SORDA har BAC pa vegne af Arbejdsdirektoratet afskrevet

et nettobelgb pa 1,7 mio. kr., som er en afstemningsdifference mellem SORDA og Arbejds-
direktoratets regnskab. BAC har med hjeelp fra eksterne konsulenter forsggt at forklare diffe-

rencen, som efter BAC's vurdering primeert skyldes fejl i registrering af indtaegter i SORDA.
Pa grund af manglende systembeskrivelser samt manglende faciliteter i SORDA til udskrift
af rapporter har det ikke veeret muligt for BAC at specificere differencen naermere.

Jeg har tidligere orienteret Statsrevisorerne om afskrivning af andre differencer mellem
SORDA og Den Sociale Ankestyrelses regnskab. Disse differencer blev konstateret i for-
bindelse med overdragelsen af SORDA fra Socialministeriet til Beskaeftigelsesministeriet
ved ressortaendringen i november 2001, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for
finansaret 2005, s. 42.

6. Jeg har forstaelse for det nyudviklede it-systems kompleksitet, men finder dog, at denne
sag har haft et meget langstrakt forlgb. Det finder jeg uheldigt. Som nzevnt er det min opfat-
telse, at der efter ibrugtagningen af det nye system er sket en styrkelse af den regnskabs-
maessige handtering af forsikringsordningerne.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om skattemyndighedernes information og vejledning af 5. marts 2009
virksomheder (beretning nr. 3/03)
RN A301/09

. Indledning

1. Jeg har tidligere i notater af 1. april 2004 og 30. januar 2008 orienteret Statsrevisorerne
om udviklingen i Skatteministeriets initiativer til forbedring af malopfyldelsen for sager om
bindende svar.

Bindende svar er de sager, hvor virksomheder har anmodet om svar hos SKAT og/eller
Skatteradet om skattemaessige konsekvenser af dispositioner, som virksomheden pateen-
ker at foretage, og hvor virksomheden vurderer, at det er veesentligt at have sikkerhed for
de skattemaessige virkninger. | disse sager er svaret bindende for den skattemyndighed,
som efterfglgende skal foretage skatteansaettelsen.

2. SKATs malszetning er, at 90 % af sagerne om bindende svar skal veere afsluttet inden
90 dage. Det fremgik af mit notat til Statsrevisorerne af 30. januar 2008, at andelen af sager
om bindende svar afsluttet inden 90 dage havde ligget pa mellem 21 % og 51 % i perioden
2000-2005. Det var pa den baggrund min vurdering, at malopfyldelsen havde ligget pa et
utilfredsstillende lavt niveau. En malrettet indsats i 2007 havde dog givet forbedringer i mal-
opfyldelsen. Jeg anfarte pa den baggrund, at jeg fortsat ville felge SKATSs initiativer vedrg-
rende bindende svar og orientere Statsrevisoreme igen, nar initiativerne havde virket i yder-
ligere en periode.

Il. SKATs initiativer til forbedring af malopfyldelse og nedbringelse af sagsbehand-
lingstiden for sager om bindende svar

3. Det fremgik af mit notat af 30. januar 2008, at SKAT i 2007 havde ivaerksat en reekke ini-
tiativer for at forbedre malopfyldelsen og nedsaette sagsbehandlingstiden for sager om bin-
dende svar. SKAT havde saledes fra 1. halvar 2007 bl.a. overfert flere resurser til omradet
samt indfert et nyt sagsstyringssystem, som omfattede sagsbehandlingsplaner med tidsfri-
ster for sagerne. Systemet gav mulighed for at overvage sagsbehandlingstiderne og her-
igennem skabe starre fokus pa overholdelse af tidsfrister.

4. Skatteministeriet har i forbindelse med den seneste opfalgning i sagen oplyst, at SKAT
herudover i februar 2008 har idriftsat en landsdaekkende elektronisk sagspulje opdelt geo-
grafisk efter de 5 skattesamarbejder, der nu pr. 1. januar 2009 betegnes skatteregioner.
Sagerne, som omfatter ikke-principielle sager, fordeles efter fagomrade, sagernes komplek-
sitet og efter, om sagerne er fuldt oplyst. SKAT har oplyst, at den elektroniske sagspulje har
medfort, at sagerne lettere og hurtigere kan fordeles efter medarbejdernes kompetencer.
Herved reduceres den tid, sagerne ligger, inden sagsbehandling pabegyndes, ligesom en
mere malrettet tildeling af resurser og kompetencer til den enkelte sag reducerer sagsbe-
handlingstiden.
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5. SKAT er endvidere pa baggrund af en analyse af sagerne fra sagspuljen i feerd med at
etablere en bedste praksis for kvaliteten og ensartetheden i sagsbehandlingen. SKAT for-
venter at veere klar med dette arbejde primo 2009.

6. Skatteministeriet har videre oplyst, at SKAT pa Rigsrevisionens anbefaling fremover i til-
leeg til oplysninger om malopfyldelse for bindende svar vil oplyse om antallet af verserende
sager i arsrapporten. SKAT vil i forleengelse heraf undersege mulighederne for at etablere
et statistiksystem, der kan generere en aldersfordeling for disse sager. Hermed vil SKAT
kunne give et mere fyldestgarende billede af sagsbehandlingstiden for sager om bindende
svar.

Ill.  Udviklingen i andelen af sager afsluttet inden 90 dage og malopfyldelse for
sager om bindende svar

7. SKAT har fastsat en malseetning om, at 90 % af sagerne om bindende svar skal veere
afsluttet inden 90 dage. Herudover har SKAT siden 2008 haft en malssetning om, at 94 %
af de ukomplicerede og fuldt oplyste sager skal veere afsluttet inden 30 dage.

Skatteministeriet har oplyst, at der Igbende er en reekke sager, der, hvis disse skal behand-
les korrekt, vil reekke ud over 30- og 90-dages fristen. Arsagerne til overskridelse af frister-
ne kan fx veere sagernes kompleksitet, ferie, sygdom, forsinkelse af postforsendelsen mv.
SKAT har derfor hidtil valgt ikke at fastseette et mal om, at alle sager skal behandles inden
for de naevnte tidsfrister. Ministeriet er dog indstillet pa at justere malsaetningerne, hvis der
pa baggrund af en planlagt brugerundersggelse kan konstateres et brugergnske om, at fle-
re sager afsluttes inden for de naevnte frister, samt hvis justeringerne ikke strider mod rets-
sikkerhedsmeessige hensyn.

8. Tabel 1 viser udviklingen i andelen af sager, som afsluttes inden 90 dage.

Tabel 1. Udviklingen i andelen af sager afsluttet inden 90 dage og malopfyldelse fra
2003-2008
(%)
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Andel af sager afsluttet under 90 dage 21 31 51 71 83 92

Kilde: SKATs Hovedcenter.

Det fremgar af tabel 1, at andelen af sager afsluttet inden for 90 dage har veeret stigende i
hele perioden 2003-2008. | 2008 afsluttede SKAT 92 % af sagerne inden for 90 dage og
opfyldte dermed sagsbehandlingsmalet.

9. Skatteministeriet har derudover oplyst, at ca. 97 % af de ukomplicerede sager fra 1. ja-
nuar til 30. november i 2008 blev afsluttet inden for 30 dage. Malet er dermed opfyldt for de
forste 11 maneder af 2008.

IV. Afslutning

10. Pa baggrund af en tilfredsstillende udvikling i malopfyldelsen for sager om bindende
svar, herunder ikke mindst udviklingen i 2008, og de gennemfarte og planlagte initiativer
for yderligere forbedringer af sagsbehandlingen samt SKATs overvejelser om justering af
malseetningerne betragter jeg denne beretningssag som afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om Bygnings- og Boligregistret (beretning nr. 10/03)

. Indledning

1. Jeg anferte i mit notat til Statsrevisorerne af 7. oktober 2004, jf. Endelig beteenkning over
statsregnskabet for finansaret 2003, at jeg ville felge @konomi- og Erhvervsministeriets ar-
bejde med Bygnings- og Boligregistret (BBR) og rapportere til Statsrevisorerne, om den vif-
te af tiltag, som ministeriet havde iveerksat, har fert til bedre datakvalitet inden for en korte-
re arraekke.

2. Det fremgik af mit notat af 7. oktober 2004, at ministeren havde taget initiativ til at udar-
bejde en samlet handlingsplan til forbedring af datakvaliteten i BBR. Handlingsplanen ud-
kom i juni 2005 og bestar overordnet af 5 indsatsomrader, der bl.a. behandler ajourfaring
af BBR, samlet skan over antallet af fejl i BBR og bedre kontrol og tilsyn.

3. | dette notat vil jeg behandle:

e nylovomBBR
e overblik over fejl og mangler i BBR
e ministerens tilsyn med kommunerne.

Rigsrevisionen har i forbindelse med opfelgningen afholdt et mgde og brevvekslet med Er-
hvervs- og Byggestyrelsen vedrgrende de udestaende forhold samt gennemgaet det mate-
riale, Erhvervs- og Byggestyrelsen har sendt som dokumentation for forbedringer pa de en-
kelte omrader.

Notatudkastet har vaeret forelagt @konomi- og Erhvervsministeriet, og ministeriets bemaerk-
ninger er indarbejdet i notatet.

IIl. NylovomBBR

4. Handlingsplanen indeholdt et forslag om et landsdaekkende centralt register. En arbejds-
gruppe med repraesentanter fra @konomi- og Erhvervsministeriets departement, Finansmi-
nisteriet, Kommunernes Landsforening, Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner samt Er-
hvervs- og Byggestyrelsen undersggte forslaget. Arbejdsgruppen fandt, at der var behov
for etablering af ét centralt, landsdeekkende BBR. Et sadant register kraevede imidlertid en
2endring af det davaerende lovgrundlag.

5. @konomi- og erhvervsministeren fremsatte 12. oktober 2005 et lovforslag om etablering
af et landsdeekkende bygnings- og boligregister. Det fremgar af bemaerkningerne til lovfor-
slaget, at hovedformalet med loveendringen var at skabe grundlag for en forbedring af da-
takvaliteten i BBR, herunder at effektivisere driften, sa registret kunne drives bade billigere

29. september 2008
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og bedre. Lovforslaget blev vedtaget i december 2005, jf. lov nr. 1429 af 21. december
2005.

6. Det fremgar af loven, at gkonomi- og erhvervsministeren er bemyndiget til at etablere og
drive et landsdeekkende register med oplysninger om bygnings- og boligforhold samt tekni-
ske anleeg mv. Ministeren fastsaetter regler for kommunerne vedrgrende fering af registret
samt regler om fordelingen af udgifterne mellem de enkelte kommuner. Ministeren kan be-
myndige en anden offentlig myndighed eller et privat selskab til at etablere, drive og udvik-
le registret.

Det fremgar videre af loven, at kommunerne mod forevisning af behgrig legitimation har ad-
gang til enhver ejendom med henblik pa udvendig besigtigelse og opmaling for derigennem
at sikre datakvaliteten i BBR.

Loven fastslar ogsa, at @konomi- og Erhvervsministeriet fgrer tilsyn med kommunernes fo-
ring af BBR samt med kommunernes indsats med rettidig indberetning og opfelgning pa op-
lysningerne i BBR.

7. Det fremgik af mit notat af 7. oktober 2004, at ministeren udsatte udstedelsen af en ny
bekendtgarelse om regelsaettet for BBR, til den samlede handlingsplan var feerdig. Dette
skyldtes, at @konomi- og Erhvervsministeriet ville vurdere, om nogle af de forhold, der blev
papeget i Rigsrevisionens beretning, burde indarbejdes i bekendtggrelsen. Yderligere pe-
gede ministeren p3, at det ikke ville veere hensigtsmaessigt at udstede bekendtgerelsen,
der bl.a. skulle paleegge kommunerne en stgrre omstrukturering af BBR, fer disse forhold
var naermere afklaret i forbindelse med udarbejdelsen af omtalte handlingsplan. Denne be-
kendtgarelse er ikke laengere aktuel efter loveendringen vedrgrende BBR, hvor det centrale
landsdaekkende BBR skal drives af staten og ikke af kommunerne.

8. Erhvervs- og Byggestyrelsen har oplyst, at Nyt BBR endnu ikke er sat i drift. | henhold til
kontrakten skulle Nyt BBR veere sat i drift 1. juli 2007, men blev udskudt pa grund af yderli-
gere gnsker fra kommunerne. Herefter har projektet veeret udskudt flere gange. Fra 1. de-
cember 2007 til 15. januar 2008 og dernzest til 15. april 2008. Leveranderen af Nyt BBR
(KMD A/S) meddelte via Kommune Holding A/S umiddelbart fer planlagt idriftseettelse 15.
april 2008, at man ikke kunne levere det nye system til aftalt tid. Som opfelgning herpa ind-
kaldte Erhvervs- og Byggestyrelsen parterne bag Nyt BBR til mgde. Her tilkendegav Kom-
mune Holding A/S, at Nyt BBR formentlig ville kunne veere i drift i lebet af efteraret 2008. |
juli 2008 afleverede leverandgren forslag til tidsplan, som senere er blevet korrigeret. | hen-
hold til det seneste forslag kan idriftseettelse af Nyt BBR forst finde sted i efteraret 2009.
Pa denne baggrund er parterne i gang med at undersgge konsekvenserne af den yderlige-
re forsinkelse, herunder de juridiske forhold.

Erhvervs- og Byggestyrelsen har videre oplyst, at parterne bag Nyt BBR har sikret, at det
eksisterende BBR kerer videre. Det er herunder aftalt, at det eksisterende BBR tilrettes, sa
kommunerne kan bruge systemet til at varetage nye lovbundne opgaver, som omfatter pligt
til registrering af en raekke datoer til maling af sagsbehandlingstider for byggesager, ajour-
fering af oplysninger om byggeskadeforsikring mv.

Styrelsen har tillige oplyst, at bekendtggrelsen, der knytter sig til Nyt BBR, om struktur og
ajourfgring af BBR vil fglge idriftseettelsen af Nyt BBR og er derfor endnu ikke udstedt.

9. Folketinget har som nzevnt ovenfor vedtaget en ny lov om BBR i 2005, der indebeerer, at
staten har ansvaret for BBR. Jeg konstaterer, at Nyt BBR endnu ikke er sat i drift, ligesom
den tilhgrende bekendtggrelse ikke er udstedt.

Jeg vil fortsat falge idriftsaettelsen af Nyt BBR, herunder udstedelsen af bekendtggrelsen
om ajourfgring af BBR.
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lll. Overblik over fejl og mangler i BBR

10. Det fremgik af mit notat af 7. oktober 2004, at jeg var enig med ministeren i, at det ville
veere tilstraekkeligt at gennemfare en stikpreveundersggelse for at afdaekke viden om ar-
ten, antallet og betydningen af fejl i BBR. Endvidere fandt jeg det tilfredsstillende, at mini-
steren ville ivaerksaette en interessentanalyse, der skulle afdeekke de gkonomiske konse-
kvenser af fejl i de enkelte registreringer.

11. Rapporten "Overblik over fejl og mangler i BBR” fra maj 2007 indeholder konklusioner-
ne af de iveerksatte undersggelser, heriblandt 3 rapporter:

o ’Kuvalitetssikring i kommunernes BBR-arbejde”
e "En rundspegrge til alle kommuner” fra december 2005
e ’Interessentanalyse af BBR registret” fra december 2004.

12. Rapporten fra maj 2007 konkluderede, at den fejl, der havde den sterste gkonomiske
betydning, vedrgrte arealet af enfamiliehuse. Det blev vurderet, at der pa landsplan kunne
veere fejl i arealoplysningerne ved 20-25 % af alle enfamiliehuse. Ca. 4 % rummede afvi-
gelser, der oversteg 25 m2. Samlet set vurderedes den samlede byggemasse af enfamilie-
huse at veere omkring 5 % mindre i BBR end det virkelige areal.

Der forekom tillige fejl i oplysningerne om aflgb, forsyningsforhold, varmeinstallationer,
bad- og toiletforhold, tagdeekningsmateriale mv. i op til 10 % af alle bygninger.

Rapporten fra december 2005 indeholdt bl.a. en beregning af provenutabet pa ejendoms-
veerdiskatten, som skyldes, at arealangivelserne er fejlbehzeftede. Pa baggrund af en stik-
prgve fra 24 kommuner blev der lavet et sken, som viste, at kommunerne pa landsplan kun-
ne fa yderligere ca. 150 mio. kr. ind i ejendomsveerdiskatter, hvis arealangivelserne var kor-
rekte.

Interessentanalysen fra december 2004 belyser aktarernes roller og ansvar i forhold til BBR.
Analysen afdaekker ligeledes de pengestreamme, der reguleres af BBR. Staten bruger op-
lysningerne i BBR, bl.a. i forbindelse med den kommunale udligning og bloktilskud.

13. Jeg betragter hermed denne del af sagen som afsluttet.

IV. Ministerens tilsyn med kommunerne

14. Det fremgik i mit notat af 7. oktober 2004, at jeg fandt det tilfredsstillende, at ministeren
ville sgge at udave et mere aktivt tilsyn.

Jeg konstaterer, at der i henhold til ovennaevnte rapport fra 2005 skgnnedes at veere et
provenutab pa ca. 150 mio. kr. i ejendomsveerdiskat.

Med lov nr. 514 af 6. juli 2006 om eendring af personskatteloven og andre skattelove skete
en andring af ejendomsvaerdiskatten, hvorefter provenuet fra og med 2007 fuldt ud tilfalder
staten i stedet for kommunerne.

15. Styrelsen har oplyst, at styrelsen Igbende farer et landsdaekkende tilsyn med datakvali-
teten ved en raekke maskinelle rutiner. Disse analyser kombineret med andre data danner
baggrund for et uddybede tilsyn pa stedet hos ca. 10 kommuner arligt, hvor der gennemfg-
res dybtgaende dataanalyser, og hvor sagsbehandlingsrutiner mv. tiekkes. Efter styrelsens
opfattelse er tilsynet med kommunerne tilrettelagt efter risiko og veesentlighed.

16. Erhvervs- og Byggestyrelsen har gennemfart 5 kontrolbesgg i 2007 og indtil nu 7 kon-
trolbesgg i 2008. Rigsrevisionen har modtaget de 5 rapporter fra 2007. Styrelsen har bl.a.
vurderet datakvaliteten i BBR. Det fremgar af rapporterne, at 2 kommuner ligger over lands-
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gennemsnittet, mens 2 kommuner ligger under landsgennemsnittet. Rigsrevisionen har til-
lige modtaget 2 rapporter fra 2008, hvor begge kommuner ligger over landsgennemsnittet.

Jeg konstaterer, at styrelsen hidtil overvejende har besggt kommuner, hvor der kun er fa
mangler. Jeg konstaterer videre, at rapporterne indeholder en reekke bemaerkninger til kom-
munerne om, hvorledes fx datakvaliteten kan forbedres. Styrelsen har endnu ikke tilrettelagt
opfglgningen pa rapporterne.

Efter min opfattelse bar styrelsen i hgjere grad tilretteleegge tilsynet efter vaesentlighed og
risiko. Endvidere finder jeg, at styrelsen ber fglge op pa bemeerkningerne i rapporterne.

17. Jeg vil felge Gkonomi- og Erhvervsministeriets tilsyn med kommunerne.

V. Sammenfatning

18. Jeg konstaterer, at der vil ga meget lang tid mellem zendringen af BBR-loven i 2005 og
idriftsaettelsen af Nyt BBR, som nu er lovet til efteraret 2009. Det er ikke tilfredsstillende, at
det skal tage 4 ar at udvikle et nyt it-system til denne opgave.

Jeg finder, at @konomi- og Erhvervsministeriet ber tage initiativ til at sikre en snarlig idrift-
saettelse.

Jeg finder, at Erhvervs- og Byggestyrelsen i hgjere grad ber tilretteleegge tilsynet efter vae-
sentlighed og risiko, ligesom styrelsen over for kommunerne ber falge op pa bemaerknin-
gerne i tilsynsrapporterne.

Jeg vil i et senere notat til Statsrevisorerne orientere om:

o idriftseettelsen af Nyt BBR
o tilsynet med kommunerne.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning nr. 10/2003 om Bygnings- og Boligregistret

Folketinget vedtog 1 2005 en ny lov om Bygge- og Boligregisteret (BBR), der betad, at
staten har ansvaret for BBR.

Statsrevisorerne finder det kritisabelt, at den tilharende bekendtgerelse endnu ikke er
udstedt, og at det ny it-system Nyt BBR farst forventes sat drift i 2009, dvs. 4 ar efter
loveendringen.

Statsrevisorerne, den 10. oktober 2008
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfolgning i sagen om gransekontrollen (beretning nr. 4/04)

I.  Indledning

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 21. april 2005 i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4,
jf. Endelig betaenkning 2004, vurderede jeg de initiativer, som Statsrevisorernes beretning
nr. 4/04 om graensekontrollen havde givet anledning til. Da flere af initiativerne endnu var

pa planlaegningsstadiet, anfgrte jeg, at jeg fortsat ville fglge initiativerne.

2. Initiativerne, der skal effektivisere person- og varekontrollen samt styrke samarbejdet
mellem myndighederne, vedrgrer fglgende:

o fastlaeggelse og preecisering af forsvarets udevelse af politimyndigheden pa sgen og i
luften

o styrkelse af samarbejdet mellem SKAT (tidligere ToldSkat) og de ressortmyndigheder,
der er ansvarlige for at udstede regler og tilladelser vedrgrende import og eksport

o feelles tiltag og justeringer af samarbejdsaftalen mellem SKATs Hovedcenter (tidligere
Told- og Skattestyrelsen) og Rigspolitiet vedrerende en feelles indsats mod smugleri,
gkonomisk kriminalitet mv.

e udarbejdelse af en samlet strategi for varekontrollen

e adgang for politiet til flyselskabernes bookingsystemer

e anvendelse af mal- og resultatstyring for politiets kontrol vedrgrende greenseoverskri-
dende kriminalitet

e overordnede risikoanalyser samt styrkelse af samarbejdet mellem Rigspolitiet og politi-
kredsene vedrgrende personkontrollen.

3. Da der har veeret tale om en raekke spargsmal, som har kreevet et stgrre udredningsar-
bejde, er der gaet nogen tid, siden beretningen blev afgivet. Rigsrevisionen har i 2007 af-
holdt ma@der med SKAT, Forsvarsministeriet og Justitsministeriet om afklaringen af spgrgs-
malene.

Il. Fastleggelse og pracisering af forsvarets udgvelse af politimyndigheden pa
seen og i luften

4. Forsvaret er i forsvarsloven tillagt bemyndigelse til at udeve politimyndighed pa havet
og i luften bl.a. med det formal at afslgre graenseoverskridende kriminalitet. Forsvarets po-
litimyndighed pa s@en og i luften er en naturlig konsekvens af, at politiet ikke rader over
skibe og fly, samt at forsvaret i forbindelse med sin almindelige opgavelgsning er til stede
pa sgen og i luften.

28. april 2008

RN A307/08
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5. Rigsrevisionens undersggelse viste, jf. pkt. 4 i beretningen, at forsvarets udgvelse af
politimyndigheden pa havet og i luften ikke var klarlagt og neermere preeciseret, hvilket
Rigsrevisionen fandt mindre tilfredsstillende. Forsvaret og politiet havde allerede i 1998
indledt et arbejde, der neermere skulle klarleegge og preecisere forsvarets myndighed.

Statsrevisorerne fandt endvidere, at det ikke var tilfredsstillende, at forsvarets udavelse af
politimyndigheden pa sgen og i luften endnu ikke var neermere klarlagt og preeciseret.

6. Forsvarsministeriet har oplyst, at en bekendtgerelse, som fastlaegger forsvarets udgvel-
se af politimeessige opgaver til s@s, er udstedt, jf. bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008.
Bekendtgerelsen, der treeder i kraft 1. juni 2008, beskriver, hvilke politimeessige opgaver be-
myndigelsen omfatter samt de proceduremaessige krav til opgavevaretagelsen.

Spergsmalet vedrarende forsvarets udevelse af politimyndigheden i luften er blevet dreftet
mellem Forsvarsministeriet og Justitsministeriet. Konklusionen er, at der ikke i praksis ses

at vaere behov for en selvstaendig bemyndigelse for forsvaret til at udgve politimyndighed i

luften. Dette skyldes, at der ikke har kunnet konstateres konkrete tilfeelde, hvor forsvaret har
udnyttet forsvarslovens bemyndigelse. Som konsekvens heraf ophaeves forsvarets bemyn-
digelse til at udgve politimyndighed i luften, jf. bekendtgerelse nr. 178 af 10. marts 2008.

7. Jeg finder det tilfredsstillende, at spergsmalet vedrgrende forsvarets politimyndighed pa
havet og i luften nu er afklaret. Jeg ma dog samtidig konstatere, at det har taget Justitsmini-
steriet og Forsvarsministeriet ca. 10 ar at afklare dette spargsmal, hvilket jeg ikke finder til-
fredsstillende. Jeg anser med afklaringen af spgrgsmalet punktet for afsluttet.

lll. Styrkelse af samarbejdet mellem SKAT og de ressortmyndigheder, der er ansvar-
lige for at udstede regler og tilladelser vedrerende import og eksport

8. Rigsrevisionens undersggelse viste, jf. pkt. 5 i beretningen, at der var et velfungerende
samarbejde mellem SKAT, politi, forsvar og relevante ressortmyndigheder vedrgrende graen-
sekontrollen, men at samarbejdet kunne styrkes pa en raekke omrader. Bl.a. kunne samar-
bejdet mellem SKAT, som udferer kontrollen, og de ressortmyndigheder, der er ansvarlige
for at udstede regler samt import- og eksporttilladelser, styrkes ved, at myndighederne ind-
gik aftaler om, i hvilket omfang seerligt risikofyldte varegrupper skal kontrolleres, samt hvor-
dan kontrollen Igbende kan malrettes mod disse varegrupper.

9. Der er nu pa 5 af de omrader, som var neevnt i beretningens pkt. 22, indgaet aftaler mel-
lem SKAT og den relevante ressortmyndighed vedrgrende kontrollen. Det drejer sig om kon-
trollen pa felgende omrader:

o eksport af produkter med dobbelt anvendelse (Dual-use)
indfersel af udryddelsestruede dyr og planter (Cites)
EU’s landbrugsordninger

indfgrsel af frugt og grent

import og eksport af friske fisk og fiskeprodukter.

10. Herudover har SKAT indgaet aftaler vedrgrende kontrol med indfgrsel af varemaerke-
forfalskede og piratkopierede produkter samt produktsikkerhed. Disse omrader var ikke
naevnt i beretningen.

Aftalerne beskriver bl.a. ansvars- og opgavefordelingen mellem myndighederne, udveks-
ling af oplysninger mellem myndighederne samt krav til resurser og evaluering af samar-
bejdet.
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11. Pa 4 af de omrader, som var naevnt i beretningen, er der dog stadig ikke indgaet aftale
om kontrollen. Det drejer sig om kontrollen pa falgende omrader:

ind- og udfersel af vaben og spreengstoffer
ind- og udfgrsel af laegemidler

import og eksport af affald og gifte

indfgrsel af smitsomme dyresygdomme mv.

De ansvarlige myndigheder har oplyst, at der pa alle disse omrader er indledt forhandlinger
om aftaler, som snarest forventes indgaet.

12. Jeg finder det tilfredsstillende, at der nu pa alle de omrader, som var naevnt i beretnin-
gen, er indgaet eller snarest forventes indgaet aftaler mellem SKAT og de relevante ressort-
myndigheder vedrgrende kontrollen.

Jeg vil fortsat folge indgaelsen af aftaler vedrgrende kontrollen, og jeg vil orientere Statsre-
visorerne, nar alle aftaler foreligger.

IV. Felles tiltag og justeringer af samarbejdsaftalen mellem SKATs Hovedcenter og
Rigspolitiet vedrerende en falles indsats mod smugleri, skonomisk kriminalitet mv.

13. Det fremgik af beretningen, jf. pkt. 5, at SKATs Hovedcenter (tidligere Told- og Skatte-
styrelsen) og Rigspolitiet ikke fuldt ud opfyldte den samarbejdsaftale, myndighederne hav-
de indgaet vedrerende en feelles indsats mod smugleri, gkonomisk kriminalitet mv. Myndig-
hederne havde bl.a. ikke udarbejdet feelles risikovurderinger som grundlag for en koordine-
ret indsats.

14. Skatteministeriet har oplyst, at det daglige samarbejde mellem Rigspolitiet (Rigspolitiets
Nationale Efterforskningsstattecenter) og SKATs Hovedcenter, som bl.a. har ansvaret for
kontrol af skonomisk kriminalitet og graenseoverskridende varebevaegelser, nu sker i hen-
hold til et nyt aftaleudkast, der skal styrke og formalisere samarbejdet og informationsud-
vekslingen mellem de 2 myndigheder. Udkastet seetter bl.a. fokus pa intensivering af infor-
mationsudveksling, samkgring og vurdering af risikoanalyser, feelles tilretteleeggelse af ef-
terforskningsopleeg og feelles kontrolaktioner.

Skatteministeriet har oplyst, at man herudover har indledt forhandlinger om en overordnet
central myndighedsaftale pa omradet, og at ovenneaevnte aftale mellem Rigspolitiet og SKATs
Hovedcenter bliver endeligt indgaet, nar disse forhandlinger er afsluttet.

15. Jeg konstaterer, at der nu foreligger et nyt udkast til aftale, der skal sikre, at indsatsen
i hgjere grad samordnes mellem Rigspolitiet og SKAT vedrgrende greenseoverskridende
kriminalitet, hvilket jeg finder tilfredsstillende. Jeg vil fortsat felge indgaelsen af en samar-
bejdsaftale mellem Rigspolitiet og SKATs Hovedcenter.

V. Udarbejdelse af en samlet strategi for varekontrollen

16. Rigsrevisionens undersggelse viste, jf. pkt. 7 i beretningen, at SKAT havde udarbejdet
seerskilte strategier for eksport-, import- og smuglerikontrollen. Rigsrevisionen fandt, at der
var behov for én strategi for kontrollen, der muliggjorde en samlet prioritering af resurserne
vedrgrende varekontrollen.

17. Skatteministeriet har oplyst, at varekontrollen nu er en integreret del af SKATs samle-

de Indsatsstrategi, der deekker alle SKATs opgaver. Pa grundlag af arlige risikovurderinger
foretages en samlet prioritering af kontrollen i den sakaldte indsatsplan, og det fastlaegges,
hvorledes indsatsen skal prioriteres mellem kontrol og service.
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18. Rigsrevisionen har, jf. beretning nr. 2/05 om ToldSkats indsats mod sort gkonomi, tid-
ligere belyst SKATs Indsatsstrategi. Rigsrevisionen fandt, at SKATs Indsatsstrategi pa en
reekke punkter fulgte god praksis, bl.a. fordi indsatsen er afpasset efter virksomhedernes
og borgernes vilje og evne til at betale skat og afgifter.

19. Jeg finder det tilfredsstillende, at varekontrollen nu er indpasset i SKATs samlede Ind-
satsstrategi. Dette giver mulighed for at gennemfare en varekontrol integreret og tilpasset

SKATSs gvrige kontrol ud fra en vurdering af risiko og vaesentlighed. Jeg anser hermed punk-
tet for afsluttet.

VI. Adgang for politiet til flyselskabernes bookingsystemer

20. Det fremgik videre af beretningen, jf. pkt. 8, at politiet generelt ikke havde adgang til
personoplysninger fra flyselskaberne vedrerende passagerer og besaetning forud for flys
ankomst. Politikredsene gav udtryk for, at en generel adgang til oplysninger ville muliggere
en mere malrettet udvaelgelse af personer til kontrol.

21. Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration har oplyst, at der nu er tilvejebragt
hjemmel til, at ministeren kan fastsaette naermere regler for politiets adgang til flyselskaber-
nes bookingsystemer, jf. lovbekendtgarelse nr. 945 af 1. september 2006 med senere aen-
dringer.

22. Da ministeren nu har mulighed for at fastseette narmere regler for politiets adgang til
flyselskabernes bookingsystemer, betragter jeg punktet for afsluttet.

VII. Anvendelse af mal- og resultatstyring for politiets kontrol vedrerende graense-
overskridende kriminalitet

23. Det fremgik af beretningen, jf. pkt. 9, at politiet ikke havde opstillet mal for resultaterne
af kontrollen samt anvendelsen af resurserne, og at politiet ikke fulgte systematisk op pa
kontrollen.

24. Rigspolitiet har som led i udmentningen af flerarsaftalen 2004-2006 indfert en opfalg-
ningsmodel, "Politiets resultatevalueringssystem”, som udpeger en raekke indsatsomrader
og malepunkter, der deekker centrale dele af politikredsenes indsats vedrgrende greense-
overskridende kriminalitet. | forbindelse med den arlige evaluering af politikredsenes ind-
sats og resultater bliver der opgjort et pointtal, som sammenholdes med mal for de forskel-
lige indsatsomrader.

25. Ministeriet har videre oplyst, at der arligt opstilles mal for de 2 graensepolitiafdelingers
kontrol i henholdsvis Sgnderjylland og pa Lolland-Falster for afdelingernes resurseforbrug
og omfanget af kontrol. Malene for kontrol fastseettes pa 5 kontrolniveauer, der styrer om-
fanget af kontrollen og antallet af deltagende myndigheder. Malene baseres pa overordne-
de risikoanalyser, sa resurserne anvendes der, hvor risikoen er storst. Rigspolitiet falger
lebende op pa, hvor mange kontroller der gennemferes pa de 5 kontrolniveauer.

26. Det er min vurdering, at forudsaetningerne for styring og opfalgning pa politikredsenes
og greensepolitiafdelingernes indsats og resultater er blevet forbedret med de iveerksatte
initiativer. Jeg anser hermed punktet for afsluttet.

VIIl. Overordnede risikoanalyser samt styrkelse af samarbejdet mellem Rigspolitiet
og politikredsene vedrgrende personkontrollen

27. Det fremgik af beretningen, jf. pkt. 9, at der ikke blev udarbejdet overordnede analyser
vedrgrende greenseoverskridende kriminalitet til brug for politiets prioritering af kontrollen.
Sadanne analyser kunne bl.a. stette politiets indsats mod menneskesmugling og styrke
kontrollen vedrgrende personer, der opholder sig illegalt i Danmark. Endvidere viste under-
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segelsen, at informationsudvekslingen mellem Rigspolitiet og politikredsene kunne forbed-
res, sa den i hgjere grad understgttede kredsenes behov.

28. Justitsministeriet har oplyst, at politidirektarerne i deres resultatlonskontrakter er forplig-
tede til arligt at udarbejde overordnede analyser og risikovurderinger, der kan danne grund-
lag for indsatsen, herunder prioriteringen af politiets kontroller. Formalet hermed er at sikre
den mest hensigtsmeessige resurseanvendelse.

Endvidere har Justitsministeriet oplyst, at Rigspolitiet jaevnligt holder mgder med ledelserne
i de 2 greensepolitiafdelinger om indsatsen pa udleendingeomradet i de graensenzere omra-
der, ligesom Rigspolitiet Isbende drgfter politikredsenes indsats pa udlaendingekontrolom-
radet med kredsene. De Igbende mader er med til at understgtte samarbejdet og informa-
tionsudvekslingen mellem Rigspolitiet og kredsene vedrgrende indsatsen pa udleendinge-
omradet.

29. Jeg finder, at de ovennaevnte initiativer kan styrke tilretteleeggelsen af en effektiv kon-
trolindsats savel som samarbejdet og informationsudvekslingen mellem Rigspolitiet og kred-
sene. Jeg anser derfor punktet for afsluttet.

IX. Afslutning

30. Jeg finder det tilfredsstillende, at der nu pa alle omrader er gennemfert tiltag, som ef-
ter min vurdering vil medvirke til at effektivisere person- og varekontrollen samt styrke sam-
arbejdet mellem myndighederne.

Jeg vil fortsat felge indgaelsen af samarbejdsaftaler vedrgrende kontrollen, og jeg vil orien-
tere Statsrevisorerne, nar alle aftaler foreligger.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om graensekontrollen (beretning nr. 4/04) 18. marts 2009

RN A305/09

1. Indledning

1. Jeg har tidligere i notater af 21. april 2005 og 28. april 2008 orienteret Statsrevisorerne
om udviklingen i en reekke initiativer vedrgrende effektivisering af person- og varekontrol-
len, herunder en styrkelse af myndighedssamarbejdet pa omradet.

2. Det drejede sig bl.a. om indgaelse af aftaler vedrgrende kontrollen mellem SKAT (tidli-
gere ToldSkat) og de ressortmyndigheder, der er ansvarlige for at udstede regler og tilla-
delser vedrgrende import og eksport. Endvidere drejede det sig om feelles tiltag og juste-
ringer af samarbejdsaftalen mellem SKATs Hovedcenter (tidligere Told- og Skattestyrel-

sen) og Rigspolitiet vedrgrende en feelles indsats mod smugleri og graenseoverskridende
pkonomisk kriminalitet.

3. Det fremgik af mit notat af 28. april 2008, at jeg fortsat ville falge indgaelsen af aftaler
mellem myndighederne, og at jeg ville orientere Statsrevisorerne igen, nar alle aftaler fore-
la.

Il. Styrkelse af samarbejdet mellem SKAT og en raekke ressortmyndigheder

4. Rigsrevisionens undersggelse havde vist, at SKAT, politi, forsvar og relevante ressortmyn-
digheder samarbejdede pa en raekke omrader vedrgrende graensekontrollen. Rammebetin-

gelserne for samarbejdet kunne dog bl.a. styrkes ved, at de ressortmyndigheder, som er an-
svarlige for at udstede regler samt import- og eksporttilladelser, og SKAT, der udferer kon-

trollen, indgik aftaler om, i hvilket omfang seerligt risikofyldte varegrupper skulle kontrolleres,
samt hvordan kontrollen Igbende kunne malrettes mod disse varegrupper.

5. Det fremgik af mit notat af 28. april 2008, at der pa 5 af de 9 omrader, som var neevnt i
beretningen, var indgéet aftaler om samarbejdet mellem SKAT og den relevante ressort-
myndighed vedrarende kontrollen. 4 aftaler var dog stadig ikke indgaet. Det drejede sig
om kontrollen vedrgrende:

ind- og udfersel af vaben og spraengstoffer
ind- og udfersel af lsegemidler

import og eksport af affald og giftstoffer
indfgrsel af smitsomme dyresygdomme mv.

6. De ansvarlige myndigheder har i forbindelse med Rigsrevisionens opfelgning oplyst, at
der nu ogsa pa de 4 resterende omrader er indgaet aftaler om kontrollen. Aftalerne beskri-
ver rammebetingelserne for samarbejdet, herunder ansvars- og opgavefordelingen mellem
myndighederne, udveksling af oplysninger mellem myndighederne samt krav til resurser og
evaluering af samarbejdet.
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7. Jeg finder det tilfredsstillende, at der nu pa alle omrader, som var neevnt i beretningen,
er indgaet aftaler mellem SKAT og de relevante ressortmyndigheder vedrarende kontrol-
len.

lll.  Feaelles tiltag og justeringer af samarbejdsaftalen vedrarende en falles indsats
mod smugleri og skonomisk kriminalitet

8. Rigsrevisionens undersggelse havde vist, at rammerne for samarbejdet mellem SKATs
Hovedcenter og Rigspolitiet vedrerende en feelles indsats mod smugleri og greenseoverskri-
dende gkonomisk kriminalitet ikke fuldt ud var pa plads.

9. Det fremgik af mit notat af 28. april 2008, at det daglige samarbejde mellem Rigspolitiet
(Rigspolitiets Nationale Efterforskningsstattecenter) og SKATs Hovedcenter pa daveerende
tidspunkt skete i henhold til et nyt aftaleudkast, der bl.a. satte fokus pa intensivering af infor-
mationsudveksling, samkearing og vurdering af risikoanalyser samt feelles tilretteleeggelse af
efterforskningsopleeg og feelles kontrolaktioner. Den endelige indgaelse af aftalen afvente-
de dog indgaelse af en ny overordnet central myndighedsaftale mellem Rigspolitiet og SKAT.

10. Aftalen vedrgrende det daglige samarbejde, som i dag varetages af Rigspolitiet og den
Landsdaekkende Toldenhed under SKAT Kgbenhavn, er nu endeligt pa plads. Jeg finder det
tilfredsstillende, at der nu foreligger et nyt aftalegrundlag, der skal sikre, at indsatsen i end-
nu hgjere grad samordnes mellem Rigspolitiet og SKAT vedrgrende graenseoverskridende
kriminalitet.

IV. Afslutning

11. Jeg finder det tilfredsstillende, at alle punkter i sagen nu er afklaret, omend der har vae-
ret tale om et noget langstrakt tidsforlgb. Det er min vurdering, at de gennemfgrte tiltag vil
medvirke til at effektivisere person- og varekontrollen samt styrke samarbejdet mellem myn-
dighederne. Jeg betragter hermed beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om revisionen af statsregnskabet for 2004 (beretning nr. 18/04)

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 4. marts 2008, pkt. 11, tilkendegav jeg, at jeg fortsat vil-
le folge Energitilsynets gennemgang af fiernvarmeveerkernes fejlbehaeftede budgetter og
regnskaber, herunder Energitilsynets arbejde med at sikre varmeprisernes korrekthed, jf.
Endelig beteenkning over statsregnskabet for finansaret 2006, s. 51-52.

Ad beretningens afsnit lIl.E. § 8. @konomi- og Erhvervsministeriet, pkt. 100

Fjernvarmeveerkernes budgetter og regnskaber

2. Energitilsynet forer efter varmeforsyningsloven tilsyn med fjernvarmevaerkernes varme-
priser. Tilsynet udfgres i forbindelse med konkrete klager over prisfastsaettelser og ved sa-
ger, som Energitilsynet selv tager op.

3. Pa baggrund af en stikpreveanalyse i 2006 gennemferte Energitilsynet i 2007 en scree-
ning af fiernvarmevaerkernes grundlag for fastsaettelse af varmepriser. Undersggelsen vi-
ste mangler ved 97 % af fiernvarmevaerkernes budget- og regnskabsanmeldelser til Energi-
tilsynet. Pa den baggrund besluttede Energitilsynet i december 2007 at foretage en gennem-
gang af fiernvarmeveerkernes budgetter og regnskaber.

4. Energitilsynet oplyste, at 437 fiernvarmevaerker blev udtaget til en nzermere gennemgang.
Ifelge Energitilsynets oplysninger var status ved udgangen af december 2008, at der var
modtaget 7 rapporter fra det konsulentfirma, som gennemgar en del af sagerne, mens
Energitilsynet selv havde gennemgaet 29 sager. Af de gennemgaede sager var 3 sager
endeligt afsluttet med en myndighedsafgerelse. | 2 af sagerne blev der konstateret for hgj
prisfastsaettelse. Denne merbetaling vil blive modregnet i de fremtidige priser.

5. Energitilsynet forventer ved udgangen af 2009 at have faerdiggjort gennemgangen af de
forste 134 fiernvarmeveerkers budgetter og regnskaber. Pa baggrund af erfaringerne herfra
vil den videre proces blive planlagt. Tidspunktet for afslutningen af den samlede gennem-
gang kendes ikke.

6. Jeg finder, at der har veeret tale om et langstrakt forlgb, og jeg leegger derfor veegt pa, at
gennemgangen af fiernvarmevaerkernes budgetter og regnskaber fremover prioriteres hgaijt.
Jeg vil fortsat falge Energitilsynets arbejde hermed.

Sikring af varmeprisernes korrekthed

7. Folketinget vedtog i sommeren 2008 en aendring af varmeforsyningsloven. Energitilsynets
anmeldelsesbekendtggrelse skal andres i overensstemmelse hermed. Energitilsynet for-
venter at udstede en ny anmeldelsesbekendtggrelse i foraret/sommeren 2009.

13. marts 2009

RN C603/09
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Andringen af varmeforsyningsloven og den nye anmeldelsesbekendtgerelse er bl.a. en
folge af Energitilsynets regnskabsundersggelse i 2006-2007. Ifglge udkast til den nye an-
meldelsesbekendtgerelse, "Bekendtgerelse om anmeldelse af priser, omkostningsfordeling
og andre betingelser for transport og levering af fiernvarme samt produktionsomkostninger
til brug for fastsaettelse af prislofter”, skal fiernvarmevaerkernes priseftervisning, dvs. fiern-
varmevaerkernes indmeldelse af priser, fremover forsynes med en revisorerkleering om regn-
skabets overensstemmelse med varmeforsyningsloven. Energitilsynet forventer, at revisor-
erkleeringen vil afhjeelpe de mangler, som Energitilsynets regnskabsundersagelse afdeek-
kede, og dermed medvirke til at sikre varmeprisernes korrekthed.

Jeg betragter hermed denne del af sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om pulje til socialt udsatte grupper (beretning nr. 7/05) 9. juni 2008

RN A509/08

1. I mit notat af 26. april 2006 tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville felge sagen om pulje til
socialt udsatte grupper og orientere Statsrevisorerne om 6 udestaende punkter i sagen.

2. Rigsrevisionen har i beretning til Statsrevisorerne om viden om effekter af de sociale
indsatser undersggt Velfeerdsministeriets opfalgning pa de 6 punkter. Punkterne er:

@get fokus pa effekter:
e Ministeriets tiltag for at prioritere effektmalinger hgjere
e Ministeriets bestreebelser pa at operationalisere malsaetninger for lignende puljer.

Administration af puljer og opfelgning pa skonomi og effekter:

e Udviklingen af det puljeadministrative it-system, sa det fungerer som en tjekliste i for-
hold til koblingen mellem puljens malsaetninger og vurderingskriterier

e Ministeriets overvejelser vedrgrende tilrettelaeggelsen af den skonomiske og faglige
opfelgning.

Andre spgrgsmal:
¢ Ministeriets overvejelser vedrgrende modeller til registrering af de udsatte grupper
e Ministeriets arbejde med at male tilveekst.

Velfeerdsministeriet har redegjort for sine initiativer pa de 6 omrader og udleveret materia-
le, der dokumenterer Velfeerdsministeriet opfelgning. Rigsrevisionen finder Velferdsmini-
steriets tiltag tilfredsstillende.

3. Med afgivelsen af beretningen om viden om effekter af de sociale indsatser betragter
jeg beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Beretning nr. 7/2005 om pulje til socialt udsatte grupper

Statsrevisorerne afslutter sagen under henvisning til den nye beretning nr. 15/2007
om viden om effekter af de sociale indsatser. Heraf fremgar, at Velfeerdsministeriets
initiativer pa de 6 udestdende omrader har veeret tilfredsstillende.

Statsrevisorerne kan saledes konkludere, at Velfeerdsministeriet fra 2007 har starre
fokus pa effekter i projekter finansieret af satspulien. Man har bla. indfaert en fast pro-
cedure for at vurdere projekterne pa baggrund af klare formal om effekt, klare mal-
grupper og klare sammenhaenge mellem indsats og effekt. Efterfalgende indsamler
man oplysninger om indsatserne og de opnadede effekter.

Statsrevisorerne, den 16. juni 2008
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om harmonisering og tilpasning af Danmarks bilaterale bistand 17. november 2008
til programsamarbejdslandene (beretning nr. 9/05)
RN A514/08

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 30. maj 2006 i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4,
tilkendegav jeg, at jeg ville falge op pa 2 forhold vedrgrende harmonisering og tilpasning af
Danmarks bilaterale bistand til programsamarbejdslandene.

Jeg ville konkret folge op pa:

e om Udenrigsministeriets format til repreesentationernes rapportering om initiativer til har-
monisering og tilpasning sikrer ensartede og praecise rapporteringer

e om Udenrigsministeriet er i stand til at opgere preecise tal for omfanget af de forskellige
stotteformer.

2. Rigsrevisionen har i forbindelse med opfelgningen afholdt mgde og brevvekslet med
Udenrigsministeriet vedrgrende de udestaende forhold samt gennemgaet det materiale,
ministeriet har sendt som dokumentation for udviklingen pa de enkelte omrader.

Notatudkastet har veeret forelagt Udenrigsministeriet, og ministeriets bemaerkninger er
indarbejdet i notatet.

I Mere ensartet og pracis rapportering om harmonisering og tilpasning

3. Udenrigsministeriet reviderede i sommeren 2006 det format, som ambassaderne arligt
benytter til rapportering om udviklingen i landeprogrammet (landevurdering — "Assessment
of Country Programme”), herunder rapporteringen om fremskridt inden for harmonisering
og tilpasning. Formatet for landevurdering er blevet yderligere justeret i 2008. Omdrejnings-
punktet er fortsat at rapportere om fremskridt i initiativer til harmonisering af donorernes
indsatser samt fremskridt i initiativer til tilpasning af bistanden til modtagerlandenes strate-
gier, systemer og procedurer i de enkelte programsamarbejdslande.

Ambassadernes arlige rapportering anvendes i Udenrigsministeriets dialog med ambassa-
derne, men indgar desuden i offentliggerelse af indsatsen inden for harmonisering og tilpas-
ning. Til og med 2006 blev dette materiale indeholdt i den sakaldte "Annual Performance
Report”. Da denne publikation havde et meget lille antal lsesere, er det efterfalgende blevet
besluttet ikke at fortsaette med udgivelsen. | stedet indgar informationerne pa Udenrigsmini-
steriets hiemmeside samt i et vist omfang i Danidas arsberetning. Desuden udgav Udenrigs-
ministeriet i september 2008 publikationen "Fra mal til resultater i dansk udviklingsbistand”,
som kort forklarer Udenrigsministeriets arbejde med resultatmaling i udviklingsbistanden,
herunder indsatsen inden for harmonisering og tilpasning.

4. Rapporteringen vedrgrende harmonisering og tilpasning i landevurderingerne falder i 2
dele. Den forste del vedrgrer den overordnede landevurdering. Her vurderes fremskridt i
forhold til de overordnede malseetninger, der er anfgrt i landestrategien for det pagaelden-
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de programsamarbejdsland vedrgrende harmonisering og tilpasning. | den overordnede lan-
devurdering vurderer ambassaderne ogsa modtagerlandets og andre donorers villighed til
at fremme harmonisering og tilpasning. Endelig skal ambassaderne kommentere deres be-
streebelser pa at fokusere landeprogrammet, dvs. bestraebelser pa, at den danske bistand
ikke spredes pa for mange sektorer, samt at antallet af delformal begreenses i sektorpro-
grammerne.

Den anden del af rapporteringen vedrgrer specifikke tiltag til harmonisering og tilpasning i
de enkelte sektorprogrammer, fx arbejdsdeling mellem donorer, brug af modtagerlandets
pkonomistyringssystemer mv.

Da indsatserne for harmonisering og tilpasning er afheengige af forholdene i de enkelte pro-
gramsamarbejdslande, finder Udenrigsministeriet det ikke hensigtsmaessigt at sammenlig-
ne indsatserne pa tveers af programsamarbejdslande. Niveauet for harmonisering og tilpas-
ning sammenlignes derfor ikke pa tvaers. Landevurderingerne er i stedet udformet, sa der er
fokus pa fremskridt i indsatserne. Fremskridtene vurderes pa en skala fra A-C, hvor A er til-
fredsstillende, B er mindre tilfredsstillende, og C er utilfredsstillende. Karaktergivningen gi-
ver mulighed for at saette fokus pa de programsamarbejdslande, hvor tiltag til harmonise-
ring og tilpasning ikke gar som planlagt. Hvis fremskridt ikke gar efter planen, drgftes dette
mellem Udenrigsministeriet og ambassaden, bl.a. i forbindelse med kvalitetssikringen af
landevurderingerne.

5. Rapporteringen for 2006 omfattede ogsa en statusrapportering pa en raekke indikatorer,
som gennemferelsen af Paris-erkleeringen om bistandseffektivitet ogsa vurderes ud fra. En
indikator for harmonisering af donorernes indsatser var fx andelen af faelles donormissioner
i forbindelse med fx evalueringer eller tekniske gennemgange af sektorprogrammer. En in-
dikator for tilpasning til modtagerlandenes politikker og systemer var fx andelen af den dan-
ske bistand, der var integreret i partnerlandets nationale budget. Formalet med rapporterin-
gen pa disse indikatorer var at analysere niveauet for tilpasning og harmonisering for de dan-
ske programsamarbejdslande, som fremskridt kunne males op imod. Oplysninger fra lande-
vurderingerne fra 2006 dannede baggrund for et afsnit om bistandseffektivitet i Udenrigs-
ministeriets "Annual Performance Report 2006, der samler op pa resultaterne af udviklings-
bistanden.

Gennemfgrelsen af Paris-erkleeringen folges labende af OECD’s udviklingskomité DAC.
DAC har undersggt gennemfarelsen af Paris-erkleeringen om bistandseffektivitet i 2005 og
2007. Udenrigsministeriet vurderede derfor, at der ikke var behov for at indhente saerskilte
data vedrgrende indikatorerne i landevurderingerne for 2007. Den seneste undersggelse,
som DAC gennemfarte, viste, at Danmark siden 2005 har haft en paen fremgang i harmo-
nisering og tilpasning. Danmark har allerede i 2007 naet 4 af de 10 mal, som donorerne
skal na senest i 2010, hvis Paris-erklzeringens samlede mal om gget bistandseffektivitet
skal nas.

6. Ud over at DAC Igbende folger Paris-erkleeringens gennemfarelse, er der ogsa igangsat
en evaluering af Paris-erkleeringen. Evalueringen gennemfares i 2 etaper. Evalueringens
forste del ser pa, i hvilket omfang modtagerlande og donorer har eendret praksis for at frem-
me principperne i Paris-erkleeringen. Den fgrste del af evalueringen er et supplement til den
lebende overvagning, som DAC gennemfgrer, og skal bidrage med en kvalitativ vurdering
af fremgangen i Paris-erkleeringens gennemfgrelse og papege barrierer for gennemfarel-
sen. |1 2011 vil anden del af evalueringen vurdere Paris-erkleeringens bidrag til bistandsef-
fektivitet og dens effekt pa resultaterne af udviklingssamarbejdet. Forste del af evalueringen
er netop offentliggjort.

7. Jeg finder det tilfredsstillende, at Udenrigsministeriet har sikret en mere ensartet og prae-
cis rapportering om initiativer til harmonisering og tilpasning, bade pa landeniveau og pa
sektorniveau i de enkelte programsamarbejdslande. Jeg finder, at rapporteringerne er et
godt supplement til DAC’s undersggelser og evalueringen af Paris-erkleeringens gennem-
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forelse, som samlet kan bidrage til Udenrigsministeriets fortsatte arbejde med harmonise-
ring og tilpasning af bistanden.

Il.  Udenrigsministeriets opggrelse af bistandens fordeling pa forskellige stotte-
former

8. Statsrevisorerne anferte i bemaerkningerne til beretningen, at det var utilfredsstillende, at
Udenrigsministeriet ikke kunne opgere preecise tal for omfanget af de forskellige stottefor-
mer. Det fremgik af beretningen, at budgetstette og sektorprogramstgtte indgar som centra-
le parametre i de internationale erklaeringer om bistandseffektivitet (Rom-erklaeringen og
Paris-erkleeringen). Det er derfor relevant, at Udenrigsministeriet ved, hvor stor en andel
disse stgtteformer udger af den samlede bistand, for at kunne fglge udviklingen i brugen af
disse. Udenrigsministeriet var enig i dette synspunkt og har derfor udarbejdet et rapporte-
ringsveerktej, sa ministeriet kan rapportere andelen af bistanden, der ydes som budgetstot-
te, herunder sektorbudgetstotte, samt fordelingen af bistanden pa tvaergaende hensyn. Det
er dog endnu ikke muligt yderligere at specificere andelen af bistand udbetalt i form af andre
stotteformer end generel budgetstotte og sektorbudgetstotte, fx andelen af projekter og sek-
torprogrammer. Det skyldes, at ministeriet ikke har udarbejdet endelige definitioner herpa.

Arbejdet med at fastleegge, hvad der definerer et sektorprogram eller et projekt, afventer in-
ternational konsensus. Der er endnu ikke enighed blandt donorerne om definitionen af dis-
se stotteformer, men arbejdet med at udarbejde klare definitioner er i gang, bl.a. foranledi-
get af DAC’s undersggelse i 2005 om Paris-erkleeringens gennemfgrelse. Udenrigsministe-
riet gik i 2007 i gang med at revidere retningslinjerne vedrgrende stotteformer, sa det sene-
ste ars internationale overvejelser pa det omrade bliver afspejlet i disse. Dette arbejde er
endnu ikke afsluttet.

Ministeriets opgerelse af fordelingen af bistanden i 2006 og 2007 fremgar af tabel 1.

Tabel 1 Udbetalinger af budgetstotte i 2006 og 2007

(Kr.)

Aktiviteter pr. land Udbetalinger 2006  Udbetalinger 2007
Generel budgetstotte:

Benin 28.500.000 -
Burkina Faso 40.000.000 40.000.000
Ghana 33.750.000 35.000.000
Mozambique 15.000.000 105.000.273
Tanzania 90.001.267 68.741.691
Vietnam 91.000.000 115.000.000
Generel budgetstotte i alt 298.251.267 363.741.964
Sektorbudgetstotte:

Benin 10.931.460 9.161.458
Bhutan 27.487.288 10.634.858
Nepal 45.743.000 55.930.255
Uganda 52.699.749 82.286.073
Vietnam 10.000.000 34.197.897
Sektorbudgetstatte i alt 146.861.497 192.210.541
Budgetstotte i alt 445.112.764 555.952.505
Bilateral bistand i alt (efter DAC’s definition) 8.700.028.000 8.983.125.000

Budgetstottens andel af samlet bilateral bistand 5% 6 %
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9. Ministeriets opgerelse over bistandens fordeling pa budgetstotte har vist, at der i 2006
blev udbetalt i alt ca. 445 mio. kr. som budgetstgtte. Af disse blev ca. 298 mio. kr. ydet som
generel budgetstatte og ca. 147 mio. kr. som sektorbudgetstatte. Budgetstotte i bred for-
stand udgjorde dermed ca. 5 % af den samlede bilaterale bistand i 2006.

1 2007 blev der udbetalt i alt ca. 555 mio. kr. som budgetstotte. Af disse blev ca. 364 mio. kr.
ydet som generel budgetstatte og ca. 192 mio. kr. som sektorbudgetstotte. Budgetstotte ud-
gjorde dermed ca. 6 % af den samlede danske bilaterale bistand i 2007.

10. Der blev i 2006 udbetalt generel budgetstotte til 6 lande og sektorbudgetstatte til 5 lan-
de. 1 2007 blev der udbetalt generel budgetstgtte til 5 lande og sektorbudgetstotte til 5 lan-
de.

11. Foruden ministeriets arbejde med at opg@re andelen af bistand, der ydes som budget-
stotte, har ministeriet ogsa udarbejdet en metode, sa der kan foretages et sken over den
samlede budgetallokering i den danske bistand til tveergdende indsatsomrader — ligestilling,
miljg, demokrati og menneskerettigheder samt hiv/aids.

En forelgbig opgerelse for 2007 viser, at allokeringen for ligestilling, miljg samt demokrati og
menneskerettigheder udger mellem 15 og 20 % af den samlede udviklingsbistand, mens
allokeringen til hiv/aids-indsatser er noget lavere.

12. Jeg finder det tilfredsstillende, at Udenrigsministeriet nu kan opgere praecist, hvor stor
en andel af bistanden der ydes som henholdsvis generel budgetstotte og sektorbudget-
stotte. Jeg finder det desuden positivt, at ministeriet ogsa har valgt at udvikle en metode,
der kan bidrage til at skabe klarhed om, hvordan Danmark prioriterer sin samlede bistand
pa de tveergaende hensyn. Sadanne redskaber giver ministeriet et bedre grundlag for at
vurdere, om indsatsen er i overensstemmelse med de opsatte mal, og giver samtidig of-
fentligheden en indsigt i, hvordan den danske bistand prioriteres.

lll. Afslutning

13. Det er min samlede vurdering, at Udenrigsministeriet har arbejdet tilfredsstillende med
de omrader, som blev fremhaevet i beretningen og i Statsrevisorernes bemaerkninger til be-
retningen.

Udenrigsministeriet har gjort rapporteringen om initiativer til harmonisering og tilpasning
mere ensartet og preecis. Desuden har ministeriet nu sikret, at det kan opgeres preecist,
hvor stor en andel af den danske bistand der ydes som budgetstotte.

Med dette notat betragter jeg beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning nr. 9/2005 om harmonisering og tilpasning af Danmarks
bilaterale bistand til programsamarbejdslandene

Statsrevisorerne afslutter denne beretning, men finder det fortsat utilfredsstillende,
at det ikke er muligt at opgare preecise tal for omfanget af de forskellige statteformer.
Statsrevisorerne forventer - og finder det positivt - at Udenrigsministeriet fortseetter
arbejdet med at opgere den samlede bilaterale udviklingsbistand fordelt pa stettefor-
mer.

Statsrevisorerne, den 25. november 2008
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om sagsbehandlingstider i 6 statslige naevn
(beretning nr. 11/05)

. Indledning

1. 1 mit notat til Statsrevisorerne af 20. juli 2006 tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville fglge sa-
gen om sagsbehandlingstider i 6 statslige naevn omfattet af Statsrevisorernes beretning nr.
11/05 og orientere Statsrevisorerne om effekten af de tiltag, som ministerierne har iveerksat
for at nedbringe den gennemsnitlige sagsbehandlingstid.

2. Statsrevisorernes beretning nr. 11/05 omfattede Landsskatteretten under Skatteministe-
riet, Ankestyrelsen under Velfaerdsministeriet (dengang Socialministeriet), Naturklagenzev-
net under Miljgministeriet, Flygtningenaevnet under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere
og Integration, Patientskadeankenaevnet under Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
(dengang Indenrigs- og Sundhedsministeriet), Erstatningsneevnet under Justitsministeriet
samt Arbejdsskadestyrelsen under Beskaeftigelsesministeriet. Arbejdsskadestyrelsens sags-
behandling blev inddraget i beretningen, idet flere naevn er afhaengige af informationer fra
styrelsen. | dette notat vil jeg felge op pa ministeriernes initiativer til at reducere sagsbe-
handlingstiderne i disse naevn.

3. Rigsrevisionens opfelgning er baseret pa meder med en reekke af de bergrte ministerier
og gennemgang af redeggrelser og materiale tilvejebragt af ministerierne, herunder gen-
nemgang af arsrapporter og resultatkontrakter.

4. En reekke af de naevn, som er omfattet af dette notat, har indfert LEAN-veerktgjer til at
optimere, forenkle og effektivisere Iasningen af opgaver og dermed reducere sagsbehand-
lingstiderne. De nzevn, der mere specifikt har indfert LEAN, fremgar af behandlingen af de
konkrete naevn.

5. | tabel 1 er vist de seneste ars udvikling i de gennemsnitlige sagsbehandlingstider i samt-
lige 6 naevn. Sagsbehandlingsprocessen varierer fra naevn til naevn, og sagsbehandlingsti-
den inden for samme naevn kan variere betydeligt mellem forskellige sagstyper. Det giver
derfor ikke mening at sammenligne naevnene pa tveers. | tabel 2-7 er vist de seneste ars
udvikling i de gennemsnitlige sagsbehandlingstider for de enkelte naevn. Tabellerne omfat-
ter naevnenes sagsbehandlingstider for 2004, som de fremgar af beretningen, og sagsbe-
handlingstider for perioden 2005-2007, i det omfang tallene har vaeret tilgeengelige.

11. november 2008

RN A513/08
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Tabel 1. Gennemsnitlige sagsbehandlir i 6 statslige naevn

(Maneder)

2004 2005 2006 2007

- 12,8 10,7 11,8

6,2 6,4 5,8 5,0

6,3 6,3 55 7,0

8,7 49 4,2 4,6

79 75 71 7.6

- - 4,5 2,5

IIl. Landsskatteretten under Skatteministeriet

6. | forhold til Landsskatteretten har jeg fulgt op pa forhold vedrerende:

e sagsbehandlingstider

o Skatteministeriets malsaetning om nedbringelse af Landsskatterettens gennemsnitlige

sagsbehandlingstid
e koncernprojekt i Landsskatteretten.

Sagsbehandlingstider

Tabel 2. Gennemsnitlige sagsbehandlingstider i Landsskatteretten
(Maneder)

2005 2006 2007

7. Det har ikke veeret muligt at foretage en direkte sammenligning af sagsbehandlingstider-
ne i perioden deekket af beretningen og perioden herefter, der fremgar af tabel 2. Ministeriet
har oplyst, at sagsbehandlingstiderne for 2005-2007 er korrigeret for berostillelser og derfor
ikke er sammenlignelige med sagsbehandlingstiden for 2004, som fremgar af beretningen.
Ministeriet har samtidig oplyst, at der ikke foreligger et sammenligneligt tal for 2004.

Sagsbehandlingstiden i Landskatteretten var 12,8 maneder i 2005 og 10,7 maneder i 2006
for herefter at stige til 11,8 maneder i 2007, jf. tabel 2.

Skatteministeriets malszatning om nedbringelse af Landsskatterettens gennemsnitlige
sagsbehandlingstid

8. 12007 var malet for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid 9 maneder. Landsskatteret-
ten har med en sagsbehandlingstid pa 11,8 maneder i 2007 saledes ikke naet dette mal.
Dette skyldes bl.a. nedbringelsen af en sagspukkel af aeldre sager. Nar en institution afvik-
ler en sadan pukkel, vil den gennemsnitlige sagsbehandlingstid altid stige i en periode.

9. Det fremgik af mit notat af 20. juli 2006, at Skatteministeriet havde en malsaetning om at
fa Landsskatterettens gennemsnitlige sagsbehandlingstid ned pa 8 maneder ved udgangen
af perioden deekket af resultatkontrakten for 2005-2008. Det fremgar af Landsskatterettens
resultatkontrakt for 2008, at malet for alle sager er en sagsbehandlingstid pa 9 maneder.
Der er dermed sket en justering pa 1 maned i forhold til den malseetning, som ministeriet
tilkendegav i forbindelse med mit notat af 20. juli 2006. Ministeriet har oplyst, at justeringen
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skal ses i lyset af, at der i 2008 skal afsluttes et sterre antal seldre sager. Der er opstillet et
mal om, at sager, som er registreret efter 1. januar 2008, skal behandles inden for 7 mane-
der. Ministeriet har oplyst, at dette er mere ambitigst end den malseetning, der var omtalt i
ministerens redeggrelse til mit notat af 20. juli 2006.

Koncernprojekt i Landsskatteretten

10. Som opfelgning pa beretningen feerdiggjorde Landsskatteretten medio 2007 et koncern-
projekt, som skulle unders@ge mulighederne for nedbringelse af sagsbehandlingstider. Un-
dersagelsen blev tilrettelagt i samarbejde med bl.a. departementet og et privat konsulent-
firma.

11. Koncernprojektet bestod bl.a. af et LEAN-projekt, som siden hen er udbredt til hele
Landsskatterettens omrade. Projektet resulterede i initiativer, hvoraf hovedparten skal im-
plementeres ved hjeelp af en strategiplan for perioden 2008-2012. Der er ligeledes udarbej-
det en tilleegskontrakt til resultatkontrakten for perioden 2005-2008. Formalet med tillaegget
var allerede i 2008 at indarbejde de ferste forventninger til nedsat sagsbehandlingstid og in-
troducere nye styringsveerktejer og malinger for sagsbehandlingstiden pa baggrund af kon-
cernprojektet. Der opstilledes endvidere malet om, at alle sager, som er modtaget efter
den 1. januar 2008, skal behandles pa gennemsnitligt 7 maneder. En reekke yderligere
veerktgijer til forbedring af sagsbehandlingen blev udviklet. Der blev bl.a. indfgrt en vejled-
ning i sagsbehandling samt resultatkontrakter for de enkelte kontorchefer.

12. Det fremgik af beretningen, at der i Landsskatteretten forekom lange liggetider bade for
og efter igangseettelse af sagsbehandlingen. Med henblik pa at nedsaette liggetider er der i
forbindelse med koncernprojektet ivaerksat en reekke tiltag, bl.a. udarbejdelse af relevante
retningslinjer og frister for, hvor leenge sager ma ligge hos medarbejdere og kontorchefer,
inden sagsbehandlingen pabegyndes. Ministeriet har oplyst, at Landsskatteretten nu maler
pa disse perioder, hvor der ikke sker sagsbehandling, og at der er opstillet mal for enkelte
sagsintervaller.

Vurdering

13. Sagsbehandlingstiden i Landsskatteretten faldt fra 2005 til 2006 for derefter at stige i
2007 pa grund af afviklingen af zeldre sager. Malet for sagsbehandlingstiden er blevet juste-
ret, s& det er mindre ambitigst. Ministeriet har dog fastsat et mal for nye sager i Landsskat-
teretten, som er strammere end malet for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid. Lands-
skatteretten har indfert LEAN-vaerktgjer med henblik pa at forbedre sagsbehandlingstiden.
Jeg finder det mindre tilfredsstillende, at sagsbehandlingstiden er steget, og at sagsbehand-
lingstiden stadig ikke lever op til malet, selv om malet blev justeret. Jeg vil fortsat felge sagen.

lll.  Ankestyrelsen under Velfaerdsministeriet
14. | forhold til Ankestyrelsen har jeg fulgt op pa forhold vedrgrende:
e sagsbehandlingstider

e indfgrelse af LEAN
e ukomplicerede sager.

Sagsbehandlingstider

Tabel 3. Gennemsnitlige sagsbehandlingstider i Ankestyrelsen
(Maneder)

2004 2005 2006 2007

I 2 o« 58 80
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15. Beretningen omfattede Ankestyrelsens behandling af sager efter arbejdsskadelovgiv-
ningen, som udger hovedparten af Ankestyrelsens sager.

16. Sagsbehandlingstiden er siden beretningen faldet arligt i perioden 2004-2007 fra 6,2
maneder til 5 maneder med undtagelse af i 2005, hvor den steg til 6,4 maneder, jf. tabel 3.

17. Af Ankestyrelsens resultatkontrakt for 2007-2010 fremgar det, at malet for den gennem-
snitlige sagsbehandlingstid for arbejdsskadesager i 2007 var 5 maneder. Ankestyrelsen har
med den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for arbejdsskadesager saledes naet det opstil-
lede mal for 2007.

18. Det fremgar endvidere af Ankestyrelsens resultatkontrakt for 2007-2010, at Ankestyrel-
sens malsaetninger for sagsbehandlingstider var at nedbringe sagsbehandlingstiden til maks.
4 maneder i 2008 og til 3,5 maneder i 2009 og 2010. Af resultatkontrakten for Ankestyrelsen
for perioden 2008-2011 er malene dog justeret, sa malet for 2008 nu er pa 4,5 maneder, og
malet for de enkelte ar i perioden 2009-2011 er 4 maneder. Dette er en opjustering pa 0,5

maneder for 2008 og arene frem. Malene er herved blevet mindre ambitigse til trods for den
positive udvikling i Ankestyrelsens sagsbehandlingstid. Ministeriet har oplyst, at justeringen
af malet for sagsbehandlingstiden for 2008 skyldes tilgang af sager i 2007. Ministeriet har

samtidig oplyst, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for 2008 forventes at stige sam-
menholdt med 2007. Slutteligt har ministeriet oplyst, at Ankestyrelsen pr. 1. januar 2009 ud-
vider sin kapacitet med endnu et kontor for bl.a. at kunne nedbringe sagsbehandlingstiden.

Indferelse af LEAN

19. | februar 2006 indferte Ankestyrelsen LEAN ved behandlingen af arbejdsskadesager.
Dette har bl.a. medfert en indledende screening af de modtagne sager. Det fremgar af An-
kestyrelsens arsrapport for 2007, at Ankestyrelsen vil fortszette arbejdet med LEAN i 2008,
og at det omfatter alle enheder i Ankestyrelsen.

Ukomplicerede sager

20. Pr. 1. juni 2006 forventede Ankestyrelsen, at sagsbehandlingstiden for ukomplicerede
sager ville blive nedsat til 2 maneder. Sagsbehandlingstiden for ukomplicerede sager var
1,6 maneder i 2006 og 1,95 maneder i 2007. Malet om en nedbringelse af sagsbehand-
lingstiden for ukomplicerede sager til 2 maneder er saledes naet i bade 2006 og 2007.

Vurdering

21. Sagsbehandlingstiden i Ankestyrelsen er faldet arligt, med undtagelse af i 2005, siden
beretningen, og Ankestyrelsen naede sit mal for sagsbehandlingstiden for arbejdsskade-

sager i 2007. Ankestyrelsens mal er opjusteret som fglge af tilgang af sager, og Ankesty-

relsen forventer, at sagsbehandlingstiden i 2008 stiger som falge af tilgangen. Ankestyrel-
sen udvider sin kapacitet med henblik pa bl.a. at nedbringe sagsbehandlingstiden. Styrel-
sen vil fortsat arbejde med at forbedre sagsbehandlingen ved hjeelp af LEAN og har naet

malene for 2006 og 2007 for behandling af ukomplicerede sager. Jeg finder dette tilfreds-
stillende og betragter beretningssagen for afsluttet, hvad angar Ankestyrelsen.

IV. Naturklagenavnet under Miljgministeriet

22. | forhold til Naturklagenaevnet har jeg fulgt op pa forhold vedrgrende:
e sagsbehandlingstider

e indgaelse af resultatkontrakt

o arbejdstilretteleeggelsen i Naturklagenaevnet
e it-understottelse af sagsbehandlingen.
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Sagsbehandlingstider

Tabel 4. Gennemsnitlige sagsbehandlingstider i Naturklagenzvnet
(Maneder)

2004 2005 2006 2007

I . s3 s 70

23. Sagsbehandlingstiden er siden beretningen stagneret i perioden 2004-2005. | 2006 var
sagsbehandlingstiden 5,5 maneder for herefter at stige til 7 maneder i 2007, jf. tabel 4. Det
fremgar af Naturklagenaevnets arsrapport for 2007, at stigningen i sagsbehandlingstiden i
2007 skyldes skonomiske og resursemzessige udfordringer. Bl.a. er en 1-arig forhgjelse af
bevillingen i 2006 med 2 mio. kr. bortfaldet, samtidig med at Naturklagenaevnet har brugt
resurser pa gennemferelsen af et LEAN-projekt.

24. Det fremgar ligeledes af Naturklagenaevnets arsrapport for 2007, at tilgangen af sager i
2007 var stagnerende i forhold til 2006, og at antallet af nye sager, som naevnet modtog i
2007, la pa nogenlunde samme niveau som i 2006.

25. Af finansloven for 2008 fremgar det, at Naturklagenaevnet har faet forhgjet sin bevilling
i perioden 2008-2011 med i alt 10 mio. kr. med henblik pa bl.a. nedbringelse af sagsbehand-
lingstider i Naturklagenaevnet. Bevillingen forhgjes med 4 mio. kr. i 2008, 2,5 mio. kr. i 2009,
2 mio. kr.i2010 og 1,5 mio. kr. i 2011.

Indgaelse af resultatkontrakt

26. | juni 2008 indgik Miljgministeriet og Naturklagenaevnet en resultatkontrakt for perioden
2008-2010. Indholdet af resultatkontrakten baserer sig bl.a. pa erfaringer fra et projekt om-
kring LEAN i Naturklagenaevnet. | modsaetning til resultatkontrakten for 2007-2010 opstilles
der for 2008-2010 en reekke konkrete mal for bl.a. sagsbehandlingstider, hvoraf hovedpar-
ten suppleres af aktiviteter, der skal gennemfares i forbindelse med opnaelse af malene.
Det fremgar, at de konkrete mal kun geelder for 2008, fordi igangveerende aktiviteter med
henblik pa forbedring af Naturklagenaevnets arbejdsrutiner forventes at fa indflydelse pa
flere af malene eller kan give anledning til indfgrelse af nye mal.

| forhold til sagsbehandlingstider omfatter resultatkontrakten for 2008-2010 et nyt centralt
mal om, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid skal veere reduceret med 3 % i 2008,
7 % 2009 og 10 % i 2010. Udgangspunktet er den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i
perioden 2005-2007, som er 6,4 maneder. Resultatkontrakten indeholder ogsa mal om ned-
bringelse af verserende sager, som er eldre end 8 maneder, med henblik pa at tilskynde
en sa vidt mulig ensartet udvikling i sagsbehandlingstiden.

Arbejdstilretteleeggelsen i Naturklagenaevnet

27. Efter aftale med Miljgministeriet blev der i 2007 taget skridt til indferelse af LEAN i Na-
turklagenzevnet. LEAN-processerne indfgres samtidig i Miljgklagenzevnet og finder sted i
samarbejde med et privat konsulentfirma. Der er gennemfart et pilotprojekt rettet mod det
starste sagsomrade i Naturklagenaevnet. Pilotprojektet er afsluttet og aflest af et implemen-
teringsprojekt, som er startet op primo 2008.

28. Det fremgik af beretningen, at mange af de generelle problemstillinger forbundet med
at effektivisere sagsbehandlingstider med fordel vil kunne lgses inden for stgrre organisa-
toriske enheder. Miljgministeriet undersgger lige nu mulighederne for en sammenlaegning
af Naturklagenaevnet og Miljgklagenaevnet. Ministeriet vurderer, at dette vil vaere i god over-
ensstemmelse med det nuveerende regeringsgrundlag.
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It-understottelse af sagsbehandlingen

29. Naturklagenaevnet indfgrte i 2006 et ESDH-system med henblik pa forbedring af it-un-
derstottelsen af sagsbehandling og sagsstyring. Miljgministeriet har oplyst, at Naturklage-
naevnet i forbindelse med implementeringen og brugen af systemet har konstateret forskel-
lige mangler, som bl.a. knytter sig til funktionalitet og hastighed. Ministeriet har oplyst, at
der er iveerksat opgradering af det tekniske udstyr, samt at funktionaliteten lgbende sgges
forbedret.

Vurdering

30. Naturklagenaevnets sagsbehandlingstid i 2007 er steget siden beretningen. Miljgmini-
steriet og Naturklagenaevnet har indgaet resultatkontrakt bl.a. med henblik pa at nedbringe
sagsbehandlingstiden. Af resultatkontrakten fremgar et nyt mal for sagsbehandlingstiden
og mal for sagsbehandling af sldre sager. Samtidig seges it-understgttelsen af sagsbe-
handlingen og arbejdstilrettelaeggelsen i naevnet forbedret. Jeg finder stigningen i Natur-
klagenaevnets sagsbehandlingstid mindre tilfredsstillende, og jeg vil fortsat falge arbejdet
med at nedbringe sagsbehandlingstiden i Naturklagenaevnet.

V. Flygtningenavnet under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
31. I forhold til Flygtningenaevnet har jeg fulgt op pa forhold vedrgrende:
e sagsbehandlingstider

e 3 malsaetninger vedrgrende sagsbehandlingstider
e indgaelse af resultatkontrakt.

Sagsbehandlingstider

Tabel 5. Gennemsnitlige sagsbehandlingstider i Flygtningenavnet
(Maneder)

2004 2005 2006 2007

32. Det har ikke veeret muligt at foretage en direkte sammenligning af sagsbehandlingstider-
ne i perioden dzekket af beretningen og perioden herefter, der fremgar af tabel 5. Derfor ta-
ges der udgangspunkt i Flygtningenaevnets udregning af gennemsnittet for de oftest fore-
kommende sagstyper. Sagsbehandlingstiden for disse faldt fra 8,7 maneder i 2004 til 4,9
maneder i 2005 og 4,2 maneder i 2006. | 2007 steg sagsbehandlingstiden til 4,6 maneder,
jf. tabel 5.

33. 12007 skeerpede Flygtningeneevnet malet for sagsbehandlingstiden fra 5 maneder til
4,3 maneder, og neevnet har saledes ikke helt naet sit mal i 2007. Jeg finder det dog posi-
tivt, at malet er blevet skeerpet.

34. Flygtningenzevnet modtog i 2007 feerre sager end forudsat pa finansloven. Det fremgar
af Flygtningenaevnets arsberetning for 2007, at Flygtningenaevnets sagsbeholdning saledes
var lavere ultimo 2007 end primo 2007 og derfor er pa et operationelt minimum.

3 malszetninger vedrgrende sagsbehandlingstider

35. Af resultatkontrakten for 2007 fremgik 3 malsaetninger for sagsbehandlingstiden i 2007.
For alle 3 malsaetninger geelder, at disse ikke helt blev naet i 2007, idet der var mindre over-
skridelser.
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Indgaelse af resultatkontrakt

36. Det fremgik af beretningen, at Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration ikke
havde indgaet resultatkontrakt med Flygtningenaevnet, men i stedet lsbende havde vurde-
ret neevnets stigende sagsbehandlingstider og fundet disse rimelige.

37. Ministeriet indgik resultatkontrakt for 2007 med Flygtningensevnet den 31. maj 2007.
Der er ligeledes indgaet resultatkontrakt for 2008. Hvad angar sagsbehandlingstider, er der
i resultatkontrakterne opstillet mal for 2 af naevnets sagstyper. Der er tale om de oftest fore-
kommende sagstyper, som er spontane asylsager og anmodninger om genoptagelse af
spontansager. Ministeriet har oplyst, at der for de resterende sagstyper alene er fastsat in-
terne malsaetninger, idet der er tale om et meget lavt antal sager.

38. | resultatkontrakten for 2008 er der opstillet 3 mal for Flygtningenaevnets sagsbehand-
lingstid, som er identiske med malsaetningerne for 2007. Det fremgar af resultatkontrakten,
at det for genoptagelsessager er hensigten, at sagsbehandlingstiden i 2009 skal nedbringes
til 3,3 maneder, men at malsaetningen for 2008 pa 6,7 maneder er fastsat pa baggrund af,
at naevnet fortsat har en beholdning af sager med anmodning om genoptagelse med en for-
holdsvis lang liggetid.

Vurdering

39. Det fremgar af tallene for perioden 2004-2007, at sagsbehandlingstiden for Flygtninge-
naevnets sterste sagsomrade faldt fra 8,7 maneder i 2004 til 4,9 maneder i 2005 og herefter
har veeret nogenlunde stabil. Malet for 2007 er ikke naet, men jeg finder det positivt, at ma-
let er blevet skeerpet. Malene for spontansager er neesten naet. Hertil kommer, at der er ind-
gaet resultatkontrakt mellem ministeriet og Flygtningenaesvnet. Jeg finder dette tilfredsstillen-
de og betragter beretningssagen for afsluttet, hvad angar Flygtningenaevnet.

VI. Patientskadeankenavnet under Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
40. | forhold til Patientskadeankenaevnet har jeg fulgt op pa forhold vedregrende:
e sagsbehandlingstider

e oversendelse af sagsakter fra Patientforsikringen til Patientskadeankenaevnet
e opggarelse af sagsbehandlingstiden.

Sagsbehandlingstider

Tabel 6. Gennemsnitlige sagsbehandlingstider i Patientskadeankenzavnet
(Maneder)

2004 2005 2006 2007

41. Sagsbehandlingstiden har siden beretningen vaeret nogenlunde stabil i perioden 2005-
2007. Sagsbehandlingstiden var saledes 7,5 maneder i 2005, 7,1 maneder i 2006 og 7,6
maneder i 2007, jf. tabel 6. Malet for sagsbehandlingstiden i Patientskadeankenaevnet var
pa 7 maneder i 2007. Med en sagsbehandlingstid pa 7,6 maneder i 2007 blev malet sale-
des ikke naet. Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har oplyst, at den manglende mal-
opfyldelse for 2007 bl.a. skyldes en meget stor udskiftning af medarbejderne i Patientskade-
ankenaevnet med dertil hgrende behov for oplaering.

42. Malet for sagsbehandlingstiden i Patientskadeankengevnet i 2008 er 7,5 maneder. Ma-
let er saledes blevet opjusteret med 0,5 maneder i forhold til 2007.
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Oversendelse af sagsakter fra Patientforsikringen til Patientskadeankenaevnet

43. Ministeriet har oplyst, at endnu et forhold, som har medfert manglende malopfyldelse
for 2007, er, at Patientforsikringen har anvendt lzengere tid til at afgive ankeudtalelse og
oversende sagens akter end forudsat i resultatkontraktens mal for bade 2006 og 2007. Det
fremgik af beretningen, at Patientforsikringen i et betydeligt antal sager brugte mere end 2
maneder pa at sende det ngdvendige sagsmateriale med en udtalelse til Patientskadean-
kenaevnet.

Til brug for dette notat har ministeriet oplyst, at ud af den samlede sagsbehandlingstid i Pa-
tientskadeankenaevnet pa 7,5 maneder i 2005 udgjorde Patientforsikringens sagsbehand-
lingstid 1,8 maneder af denne. | 2006 steg den til 1,9 ud af 7,1 maneder for herefter at fal-
de til 1,8 ud af 7,6 maneder i 2007.

44. Forudsaetningen i resultatkontrakterne for 2006 og 2007 var en sagsbehandlingstid pa
1 maned for Patientforsikringens behandling af sager, som angik Patientskadeankenzevnet.
Ministeriet har hertil oplyst, at Patientforsikringen fra 1. februar 2008 har omlagt behandlin-
gen af udtalelser til Patientskadeankenzevnet samt tilfart opgaven yderligere resurser med
henblik pa at na en malsaetning om en gennemsnitlig sagsbehandlingstid i forhold til Patient-
skadeankenavnet pa maks. 1 maned. Dermed vil den samlede sagsbehandlingstid kunne
nedbringes til under de 7 maneder, som tidligere var malet.

Opgorelse af sagsbehandlingstiden

45. Det fremgik af beretningen, at sagsbehandlingstiden i Patientskadeankenasvnet blev
opgjort fra sagens oprettelsesdato til datoen for naevnsmedet, hvor der blev truffet beslut-
ning i sagen. Ministeriet har oplyst, at sagsbehandlingstiden i resultatkontrakten for 2006
blev fastlagt som tiden, fra anken modtages i Patientskadeankenaevnet, til afggrelsen sen-
des til klager, og at samme opgerelsesmetode er benyttet i 2007.

Vurdering

46. Sagsbehandlingstiden er faldet i Patientskadeankenaevnet siden beretningen, og Patient-
forsikringen har iveerksat initiativer med henblik pa at nedbringe sagsbehandlingstiden til 1

maned i de sager, som angar Patientskadeankenzevnet. Patientskadeankenzevnets opge-

relse af sagsbehandlingstiden omfatter nu hele den tid, der gar fra modtagelse af klagen, til
afgerelse sendes til klageren. Patientskadeankenaevnet naede ikke sit mal for sagsbehand-

lingstiden i 2007, hvilket delvist skyldes Patientforsikringens behandling af sager, som ved-
rgrer Patientskadeankenaevnet. Jeg finder det mindre tilfredsstillende, at sagsbehandlings-
tiden er steget i 2007 og ikke lever op til malet. Jeg vil fortsat falge sagen.

VIl. Erstatningsnavnet under Justitsministeriet

47. | forhold til Erstatningsnaevnet har jeg fulgt op pa forhold vedrerende:
sagsbehandlingstider

opgerelse af sagsbehandlingstiden

implementering af nye it-veerktgjer
antallet af ikke-ekspederede sager i Erstatningsnaevnet.

Sagsbehandlingstider

Tabel 7. Gennemsnitlige sagsbehandlingstider i Erstatningsnavnet
(Maneder)

2004 2005 2006 2007
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48. Justitsministeriet har oplyst, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i Erstatnings-
naevnet var 4,5 maneder i 2006. | 2007 var sagsbehandlingstiden faldet til 2,5 maneder, jf.
tabel 7. For 2007 var malet for sagsbehandlingstiden i Erstatningsnaevnet, at 80 % af sa-
gerne skulle veere afgjort pa maks. 4 maneder ekskl. tid, der eventuelt medgik til hering af
Arbejdsskadestyrelsen. Erstatningsnaevnet har naet dette mal, da 80 % af sagerne blev af-
gjort pa 3 maneder. Samtidig var det et mal, at beholdningen af uafgjorte sager maks. mat-
te udgere 1.125 sager. Dette mal blev ligeledes naet, da sagsbeholdningen ved udgangen
af 2007 var pa 956 sager.

49. Det fremgik af beretningen, at Justitsministeriet ikke havde indgaet resultatkontrakt med
Erstatningsnaevnet. For 2008 er der indgaet resultatkontrakt mellem Justitsministeriet og
Civilstyrelsen, som ogsa omfatter Erstatningsnaevnet. Af resultatkontrakten fremgar det, at
malene for sagsbehandlingstiden er strammet, fra at 80 % af sagerne i 2007 skulle veere
afgjort pa 4 maneder til 3,7 maneder i 2008. Endvidere fastsaettes det, at den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid maks. ma udgere 3 maneder, samt at den samlede sagsbehold-
ning ved arets udgang maks. ma udgere 1.100 sager. Disse mal for 2008 er saledes stram-
met i forhold til i 2007, men er mindre kreevende, end Erstatningsnaevnet praesterede i 2007,
jf. ovenfor.

Opgoerelsen af sagsbehandlingstiden

50. Det fremgik af beretningen, at Erstatningsnaevnet ikke kunne fremlaegge oplysninger
om den samlede sagsbehandlingstid og dermed ikke levede op til Justitsministeriets cirku-
leereskrivelse nr. 73 af 4. juni 1997 om mal for hurtig sagsbehandling mv. Neevnet basere-
de sin vurdering af udviklingen pa, om sagsbehandlingstiden voksede eller faldt og pa naev-
nets skan. Erstatningsnaevnet har opgjort sin samlede sagsbehandlingstid i nsevnet siden
den 1. januar 2006.

Implementering af nye it-vaerktojer

51. Erstatningsnaevnets sekretariat har siden den 15. oktober 2004 veeret placeret under
Civilstyrelsen, som er en styrelse under Justitsministeriet. Civilstyrelsen indferte den 1. ja-
nuar 2006 et nyt journal- og sagsbehandlingssystem. Justitsministeriet har oplyst, at syste-
met danner grundlag for en ny og forbedret sagsbehandlingsstatistik for Erstatningsnaevnet,
og at sagsbehandlingstiden nu omfatter den samlede sagsbehandlingstid.

Antallet af ikke-ekspederede sager i Erstatningsnavnet

52. Det fremgik af mit notat af 20. juli 2006, at justitsministeren forventede, at antallet af ik-
ke-ekspederede sager kunne nedbringes til under 450 sager ved udgangen af 2006. Dette
blev naet, idet der var 173 sager ultimo 2006 og 202 sager ultimo 2007.

Vurdering

53. Sagsbehandlingstiden i Erstatningsnaevnet i 2007 er faldet i forhold til 2006, og samtidig
er Erstatningsnaevnet nu omfattet af en resultatkontrakt med Justitsministeriet, hvori der op-
stilles mal for sagsbehandlingstiden. Erstatningsnaevnets sagsbehandlingstid overholder
malene. Sagsbehandlingstiden er opgjort siden 2006. Hertil kommer, at malet omkring ik-
ke-ekspederede sager ligeledes er naet. Jeg finder dette tilfredsstillende og betragter be-
retningssagen for afsluttet, hvad angar Erstatningsnaevnet.

VIII. Arbejdsskadestyrelsen under Beskaftigelsesministeriet
54. | forhold til Arbejdsskadestyrelsen har jeg fulgt op pa forhold vedrerende:
e 3 mal for sagsbehandlingstiden i 2006

o forbedring af produktiviteten i forleengelse af indfgringen af LEAN
e indledende screening af sager.
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55. Arbejdsskadestyrelsen var i nogen grad omfattet af beretningen. Det fremgik af beret-
ningen, at sagsbehandlingen i Arbejdsskadestyrelsen i visse tilfeelde gvede indflydelse pa
andre naevns sagsbehandling. Der blev ikke foretaget en sammenligning over tid af Arbejds-
skadestyrelsens gennemsnitlige sagsbehandlingstid i beretningen.

3 mal for sagsbehandlingstiden i 2006

56. Arbejdsskadesager udger langt hovedparten af sagerne i Arbejdsskadestyrelsen. Disse
sager var ikke direkte omfattet af beretningen. Beskeeftigelsesministeriet har gjort opmaerk-
som pa, at ministeriet ikke finder styrelsens behandling af arbejdsskadesager relevant for
sagsbehandlingen i de 6 naevn omfattet af beretningen. Det fremgik dog af mit notat af 20.
juli 20086, at jeg ville orientere Statsrevisorerne, om det lykkes at opfylde 3 mal for Arbejds-
skadestyrelsens sagsbehandling af arbejdsskadesager. | sagerne pa arbejdsskadeomra-
det var det et mal i 2006, at 90 % af anmeldte nye sager skulle veere afsluttet inden for 1
ar. Ydermere var det et mal, at hejst 5 % af de sager, der ikke skal foreleegges Erhvervs-
sygdomsudvalget, matte have en sagsalder pa over 1% ar. Slutteligt var det et mal, at in-
gen sager ved udgangen af 2006 matte have en sagsalder pa over 2 ar i forhold til anmel-
detidspunkt eller det tidspunkt, hvor sagen var taget op til revision, genoptagelse eller hjem-
visning.

Ud over sager pa arbejdsskadeomradet har Arbejdsskadestyrelsen sager, hvor der gives
udtalelse efter erstatningsansvarsloven. Disse var direkte omfattet af beretningen. For dis-
se sager var der i 2006 opstillet mal nogenlunde identiske med malene for arbejdsskade-
sagerne.

57. 12006 blev ingen af ovenstaende mal naet. | det omfang malene indgik i resultatkon-

trakten for 2007, blev disse heller ikke naet dette ar. For begge sagstyper geelder dog, at

der er sket en positiv udvikling, sa styrelsen er taet pa at na malene i 2007. Ministeriet har
oplyst, at styrelsen forventer de opstillede mal for 2008 opfyldt, herunder et mal om redu-
cering pa 5 % af den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for erstatningssager.

58. Ministeriet har oplyst, at en reekke forhold, herunder maengden af gamle sager og en
betydelig tilgang af sager i 2006, er arsag til den manglende malopfyldelse, hvad angar
ovennavnte mal. Ministeriet har hertil oplyst, at afviklingen af mange zeldre sager ligeledes
er arsagen til, at malet for den gennemsnitlige sagsbehandlingstid i styrelsen, efter at have
vaeret overholdt i 2006, ikke blev overholdt i 2007.

59. Arbejdsskadestyrelsen har i resultatkontrakten for 2008 opstillet mal for sagsbehand-
lingstiden for de 2 typer sager. Saledes geelder for arbejdsskadesager, at den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid skal veere 5 % kortere i 2008 end i 2007, at 90 % af arbejdsskade-
sagerne skal veere afsluttet inden for 1 ar, og at ingen sager ma have en sagsalder pa over
2 ar ved udgangen af 2008. For sager vedrgrende udtalelse efter erstatningsansvarsloven
geelder det i resultatkontrakten for 2008, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid skal vee-
re 5 % kortere i 2008 end i 2007, samt at ingen sager ma veere mere end 2 ar gamle ved
udgangen af 2008.

Forbedring af produktiviteten i forlaengelse af indferingen af LEAN

60. Arbejdsskadestyrelsen indfgrte den 1. juli 2006 LEAN i kontoret for private erstatnings-
sager, som omfattede ca. 10 % af styrelsens afsluttede sager i 2007. Ministeriet har oplyst,
at produktiviteten steg i kontoret for private erstatningssager med 20 % i 2006, og at pro-
duktiviteten herefter faldt med 6 %. Ministeriet oplyser, at faldet skyldes bevidst fokus pa
afvikling af gamle sager, som ikke er omfattet af LEAN-processerne, og at produktiviteten i
2007 derfor ikke fuldt ud afspejler de produktivitetsforbedringer, som indfgrelsen af LEAN
har medfert.
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Indledende screening af sager

61. Det fremgik af beretningen, at der i gennemsnit gar 28 dage, fra klager over Arbejds-
skadestyrelsens afggrelse modtages i Arbejdsskadestyrelsen, til de videresendes til Anke-
styrelsen. Samtidig fremgik det, at Arbejdsskadestyrelsens egen statistik viste, at ca. 30 %
af klagerne blev oversendt mere end 28 dage efter modtagelsen af klagen.

62. Arbejdsskadestyrelsen ivaerksatte pa baggrund af beretningen en reekke tiltag med hen-
blik pa at opna rettidig oversendelse af klager til Ankestyrelsen, bl.a. screening af sager samt
undervisning i behandling af ankesager. Samtidig blev bekendtgerelse om Arbejdsskade-
styrelsens behandling af klager over styrelsens afgerelser andret. Ministeriet oplyser, at
reglerne nu er blevet mere hensigtsmaessige.

63. Beskeeftigelsesministeriet har oplyst, at ca. 30 % af klagerne fortsat oversendes mere
end 28 dage efter klagen, samt at antallet er 21 %, hvis man undtager sager, hvor yderli-
gere oplysninger skal indhentes med henblik pa genvurdering. Ministeriet oplyser samtidig,
at Arbejdsskadestyrelsen ma konstatere, at der er behov for at forsteerke indsatsen for en
tidligere oversendelse af anker til Ankestyrelsen. Ministeriet har oplyst, at der er iveerksat
yderligere tiltag med henblik pa at forsteerke indsatsen.

Vurdering

64. De 3 mal for hvert af sagsomraderne i Arbejdsskadestyrelsen blev ikke naet i 2006 og
2007. Dette skyldes bl.a. afvikling af eeldre sager. Jeg vil derfor falge, om malene for 2008
nas. Styrelsen vil, bl.a. ved hjeelp af LEAN, fortsat sgge at forbedre sagsbehandlingstiden,
herunder forbedre produktiviteten, og der er indfert screening af indkomne sager. Jeg finder
det mindre tilfredsstillende, at ca. 30 % af klagerne til Ankestyrelsen fortsat oversendes
mere end 28 dage efter klagen. Jeg vil fglge indsatsen omkring en tidligere oversendelse
af sager til Ankestyrelsen.

IX. Afslutning

65. Opfelgningen har vist, at udviklingen ikke har veeret fuldt tilfredsstillende for Landskat-
teretten, Naturklagenaevnet, Patientskadeankenaevnet og Arbejdsskadestyrelsen, og jeg vil
derfor fortsat felge udviklingen i sagsbehandlingstiden samt initiativerne, der er sat i veerk i
den forbindelse.

For de gvrige naevns vedkommende betragter jeg beretningssagen som afsluttet.

Jeg vil orientere Statsrevisorerne om den fortsatte udvikling i et notat.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning nr. 11/2005 om sagsbehandlingstider i 6 statslige naevn

Statsrevisorerne finder det positivt, at Ankestyrelsen under Velfeerdsministeriet, Flygt-
ningenaevnet under Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration samt Erstat-
ningsneevnet under Justitsministeriet har reduceret sagsbehandlingstiderne gennem
optimering og effektivisering af opgavelasningen. Beretningssagen afsluttes sdledes
for disse tre neevns vedkommende.

Der har ikke vaeret en helt tilfredsstillende udvikling i sagsbehandlingstiderne i Lands-
skatteretten under Skatteministeriet, Naturklagenaevnet under Miljigministeriet,
Patientskadeankenaevnet under Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse samt
Arbejdsskadestyrelsen under Beskeeftigelsesministeriet. Statsrevisorerne vil derfor
fortsat folge sagen.

Statsrevisorerne, den 25. november 2008
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om AF’s inddragelse af andre akterer i beskaeftigelsesindsatsen
(beretning nr. 12/05)

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 20. juli 2006 tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville folge sa-
gen om AF’s inddragelse af andre akterer i beskaeftigelsesindsatsen og orientere Statsre-
visorerne om udviklingen i Beskaeftigelsesministeriets, herunder seerligt Arbejdsmarkeds-
styrelsens, tiltag.

2. Da AF er nedlagt siden afgivelsen af beretningen, vil jeg falge op pa, hvordan den stats-
lige del af jobcentrene bruger andre aktgrer i beskeeftigelsesindsatsen.

Jeg vil konkret falge op pa:

e om staten i jobcentrene bruger andre aktgrer i forhold til beskaeftigelsesindsatsen over
for saerlige malgrupper af ledige

e om staten i jobcentrene anvender den nye betalingsmodel i nye statslige udbud af
beskeeftigelsesindsatsen og modellens virkninger

o om staten i jobcentrene fglger op pa andre aktgrers beskeeftigelsesindsats, herunder
om den skaerpede model for de nye jobcentres tilsyn med andre aktgrer er indfort, og
om resultaterne af de enkelte akterers indsats bliver offentliggjort pa Jobindsats.dk.

3. Siden Rigsrevisionens beretning er der kun gennemfert 3 statslige landsdeekkende ud-
bud vedrgrende beskaeftigelsesindsatsen, som har fert til indgaelse af kontrakter med an-
dre aktgrer. Se de 3 udbud i boks 1.

BOKS 1. STATSLIGE UDBUD SIDEN 2006
Udbud af kontakt- og aktiveringsforleb (Serviceudbuddet), Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Udbud af kontakt- og aktiveringsforleb for ledige med lange videregaende uddannelser (LVU-ud-
buddet), Beskaeftigelsesregionerne.

Udbud af en tidlig og intensiv beskeeftigelsesindsats — Hurtigt i gang — for nyledige (Hurtigt i gang-
udbuddet), Beskeeftigelsesregionerne.

4. Rigsrevisionens opfglgning er baseret pa mgder med Beskaeftigelsesministeriet samt
gennemgang af udbudsmateriale, administrative forskrifter, Jobindsats.dk samt ministeriets
redegerelse om udviklingen pa omradet.

28. oktober 2008

RN A105/08
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A. Udlicitering af saerlige malgrupper til andre aktgrer

5. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at Beskaeftigelsesministeriet og AF ikke tilstraek-
keligt malrettet havde anvendt andre aktgrer til at fa seerlige malgrupper af ledige i ordinaer
beskeeftigelse.

6. Beskaeftigelsesministeriet har opstillet en raekke principper for jobcentrenes inddragelse
af andre aktgrer, som den statslige del af jobcentrene skal falge. Her specificeres det bl.a.,
at udbud pa beskeeftigelsesomradet skal tage udgangspunkt i konkrete arbejdsmarkeds-

politiske problemstillinger og veere en malrettet indsats for at fa den ledige i beskeeftigelse.
Malgrupperne skal derfor vaere veldefinerede.

7.1 de 3 udbud af beskeeftigelsesindsatsen indgar der i udbudsmaterialet en beskrivelse af
malgrupperne og den saerlige arbejdsmarkedspolitiske problemstilling, der kendetegner de
lediges beskaeftigelsesmaessige situation. Saerligt Serviceudbuddet og LVU-udbuddet har
meget uddybende beskrivelser af malgrupperne.

8. | forbindelse med Rigsrevisionens beretning tilkendegav beskaeftigelsesministeren, at AF
fremover ikke ville kunne bruge andre aktgrer alene til minimumskontaktforlgbet, dvs. til at
afholde kontaktsamtaler hver 3. maned. Dette er ogsa angivet i ministeriets principper for
inddragelse af andre aktgrer i beskaeftigelsesindsatsen. Jobcentrene kan derfor i dag forst
henvise ledige til andre akterer efter 6 maneders ledighed — medmindre intensive kontakt-
forlgb anvendes tidligt i ledighedsperioden over for en gruppe af ledige, der har behov for
en sadan indsats.

9. For Serviceudbuddet og LVU-udbuddet gaelder det, at andre akterer skal varetage hele
beskeeftigelsesindsatsen over for den enkelte ledige, dvs. at andre akterer skal sta for kon-
taktsamtaler, CV, jobplan og aktivering. Hurtigt i gang-udbuddet indeholder derimod 4 for-
skellige indsatser for de nyledige, som andre aktgrer skal varetage. Fzelles for disse indsat-
ser er, at de alle omfatter intensive kontaktforlab. Derudover indbefatter 2 af indsatserne
aktivering.

10. For en del af de malgrupper, som LVU-udbuddet og Hurtigt i gang-udbuddet retter sig
mod, er der tale om en intensiv indsats hos den anden akter inden 6 maneders ledighed. |
begge udbud er det neermere beskrevet, hvorfor netop disse grupper af ledige skal have et
seerligt forlgb, der kraever en tidlig indsats af andre aktarer. Derved lever udbuddene op til
kravene om, at henvisninger til anden aktgr kan ske inden 6 maneders ledighed, hvis der
er en seerlig begrundelse herfor.

11. Jeg finder det tilfredsstillende, at Beskeeftigelsesministeriet har preeciseret, at jobcen-
trene kun kan bruge andre aktgrer i beskeeftigelsesindsatsen, nar der er tale om szerlige
malgrupper af ledige. Jeg kan konstatere, at de 3 udbud af beskeeftigelsesindsatsen inde-
holder beskrivelser af malgrupperne, der er knyttet sammen med den seerlige beskaeftigel-
sesindsats, som disse grupper kreever. Jeg finder det ogsa positivt, at ingen af udbuddene
alene omfatter minimumskontaktforlgb, ligesom det tydeligt fremgar af udbudsmaterialet,
hvorfor nogle grupper af ledige har brug for en saerlig indsats tidligt i ledighedsforlgbet.

B. Andre akterers incitamenter til at fa de ledige i job

12. Rigsrevisionen vurderede i beretningen, at AF ikke havde givet andre aktarer et tilstraek-
keligt steerkt akonomisk incitament til at fa de ledige i varig, ordinzer beskzeftigelse sa hur-
tigt og direkte som muligt. Anvendelsen af andre aktgrer skal som hovedregel baseres pa
resultatafhaengig betaling, og konkret viste undersggelsen, at AF altid gav resultatafhaen-
gig betaling for ordinzer beskeeftigelse, men ogsa at AF meget ofte gav resultatafheengig
betaling for andre resultater.

13. Beskaeftigelsesministeriet udarbejdede i slutningen af 2005 én feelles betalingsmodel,
som skal anvendes i alle udbud. Dette fremgar ogsa af ministeriets principper for inddra-
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gelse af andre akterer. | den feelles betalingsmodel bestar betalingen af andre akterer af
et driftstilskud pa 25 % og en resultatafheengig betaling pa 75 %. Den resultatafheengige
betaling udlgses, nar den ledige har veeret i den bonusgivende aktivitet i 13 ud af 26 uger.
Ordinzer beskaeftigelse udlgser fuld bonus, men Beskeeftigelsesministeriet oplyser, at af-
heengigt af malgruppen er det muligt at lade andre aktiviteter end ordineer beskeeftigelse
udlgse bonus.

14. Andre aktarer bliver pa baggrund af de 3 statslige udbud aflennet efter den feelles be-
talingsmodel. For malgrupperne i Serviceudbuddet og Hurtigt i gang-udbuddet udlgser or-
dinzer beskeeftigelse og ansaettelse som voksenlzerlinge fuld bonus til anden akter, mens
privat Igntilskud kun udlgser halv bonus. For malgruppen for LVU-udbuddet er det alene
ordinger beskeeftigelse, der udlgser fuld bonus til anden akter, mens privat lgntilskud pa til-
svarende vis udlgser halv bonus.

15. Beskeeftigelsesministeriet vurderer, at den faelles resultatafhaengige betalingsmodel har
givet andre aktarer incitament til at fa de ledige i job samt forbedret jobcentrenes mulighed
for at fglge op pa andre aktgrers beskeeftigelsesindsats. Ministeriet oplyser ogsa, at flere
jobcentre har bemeerket, at betalingsmodellen giver aktgrerne mere incitament til i hgjere
grad at satse pa virksomhedsneer aktivering, sasom Igntilskudsjob, frem for uddannelses-
aktivering.

16. Jeg finder det tilfredsstillende, at betalingsmodellen bruges i alle udbud, og at betalin-
gen af andre akterer dermed er blevet mere gennemsigtig og ensartet. Konstruktionen af
betalingsmodellen retter sig tydeligt mod, at andre akterer skal have et steerkt incitament til
at fa de ledige i ordinzer beskeeftigelse eller teettere pa arbejdsmarkedet. Endvidere finder
jeg det positivt, at der er sammenhaeng mellem malgruppen og de resultater, der udlgser
bonus.

C. Opfelgningen pa andre aktorers beskaftigelsesindsats

17. Beretningen viste, at AF’s opfelgning pa andre aktgrers beskeeftigelsesindsats pa cen-
trale omrader ikke var tilfredsstillende. Bl.a. opgjorde AF ikke, i hvilket omfang aktgrerne fik
de ledige i ordineer beskeeftigelse.

18. Ministeren tilkendegav, at opfelgningen pa andre akterers beskaeftigelsesindsats — iszer
i starten — havde vaeret meget uensartet og til tider utilstreekkelig. Ministeren stillede i den
forbindelse i udsigt, at der ville blive tilvejebragt en skeerpet tilsynsmodel for brugen af andre
aktgrer. Tilsynsmodellen skulle sikre et systematisk tilsyn og opfalgning med brugen af an-
dre akterer, bl.a. i jobcentret. Tilsynsmodellen skulle veere klar til brug for de nye jobcentre
den 1. januar 2007. Derudover oplyste ministeren, at man i 2007 pa Jobindsats.dk ville kun-
ne sammenligne bl.a. effekterne af de enkelte aktgrers indsats og derved male og sammen-
ligne andre akterer pa en ensartet made. Fx skulle det her fremga, om andre akterer har
faet udbetalt bonus for ordinaer beskaeftigelse, ordinzer uddannelse, voksenlaerlingeforlgb
eller private lgntilskud.

19. Disse tiltag felger i dag af Beskaeftigelsesministeriets principper for inddragelse af andre
aktarer i beskeeftigelsesindsatsen. Her fremgar det nemlig, at en skeerpet tilsynsmodel skal
anvendes i tilsynet med de andre aktgrer, ligesom der skal ske en systematisk og ensartet
opfelgning pa resultater og effekter af indsatsen pa baggrund af et ensartet dokumentations-
grundlag for de enkelte jobcentre via en enkel resultatopfelgningsmodel i Jobindsats.dk.

a. Den skarpede tilsynsmodel

20. Jobcentrene har pligt til at fere tilsyn med de opgaver, som andre aktgrer udfgrer efter
lov om aktiv beskeeftigelsesindsats, jf. bekendtgerelse nr. 1150 af 4. oktober 2007 om an-
dre aktarer m.fl. Jobcentrene kan vaelge at gennemfare tilsynet i samarbejde med andre
jobcentre.
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21. | forbindelse med omorganiseringen af beskaeftigelsesomradet har staten i jobcentrene
skullet varetage tilsynet med andre aktarers beskeeftigelsesindsats siden 1. januar 2007. |

den forbindelse udarbejdede Beskeeftigelsesministeriet en tilsynsmodel og en dertil knyttet
tilsynsmanual, der regulerer det tilsyn, som staten i jobcentrene skal fgre med andre aktg-

rer. Tilsynet er blevet forenklet pa en raekke punkter i 2008.

22. Af skema 1 fremgar det, hvilke aktiviteter der skal indga i jobcentrenes tilsyn med an-
dre aktarer:

Skema 1. Overblik over de obligatoriske tilsynsaktiviteter for staten i jobcentrene

Tilsynsmanualen omfatter: Hyppighed
Minimumsrettigheder Manedsvist
Aktiveringsgrad Kvartalsvist
Bonusandele Kvartalsvist
Andre akterers afgerelser og sagsbehandling Lgbende
Deltagertilfredshed Arligt
Jobplaner Arligt
Lontilskudsansaettelser Arligt

Kilde: Arbejdsmarkedsstyrelsens manual: "Tilsyn med andre aktarer”.

23. Skemaet viser, at jobcentrenes tilsyn har flere helt faste elementer, som jobcentrene
skal gennemga i deres tilsyn med andre akterer. Jobcentrene skal tilse forskellige dele af
selve den beskeeftigelsesindsats, som den anden akter leverer i form af minimumsrettig-
heder (fx kontaktsamtaler), samt myndighedsopgaver, der er overladt til anden aktar som
afgerelser og sagsbehandling. | den forbindelse underseges ogsa, hvorvidt jobplaner og
lgntilskudsanseettelser lever op til myndighedskravene. Endelig indeholder tilsynet ogsa en
borgervinkel, hvor deltagernes tilfredshed med forlgbet hos anden akter undersgges.

24. Staten i jobcentrene har som en del af deres arsstatus for 2007 rapporteret til Beskeef-
tigelsesministeriet om deres tilsyn med andre aktgrer. Jobcentrenes indberetninger har
indgaet som en del af Beskeeftigelsesministeriets overordnede tilsyn med brugen af andre
akterer for 2007, ligesom ministeriet Ilsbende har fulgt resultaterne af andre aktgrers ind-
sats. Feelles for jobcentrenes tilsynsindberetninger geelder, at de giver indtryk af at veere
kommet godt i gang med tilsynsvirksomheden med andre akterer. Dog har jobcentrene i
deres tilsyn med andre aktgrer i 2007 generelt veeret begraenset af ikke at have haft opge-
relser over effekter og resultater af anden aktors beskaeftigelsesindsats for 1. december
2007. Beskeeftigelsesministeriet oplyser, at jobcentrene rapporterer om skaerpet opfalgning
pa andre aktarer med utilfredsstillende resultater, ligesom enkelte jobcentre har afbrudt
samarbejdet med akterer, der ikke har rettet op pa deres indsats.

b. Andre akterers beskzftigelsesindsats pa Jobindsats.dk

25. Som en del af deres tilsyn med andre aktgrers beskaeftigelsesindsats skal jobcentrene
kontrollere effekter og resultater. Oplysninger vedrgrende de andre aktgrers resultater og
effekter fra og med 2007 er nu tilgeengelige pa Jobindsats.dk. Det drejer sig mere specifikt
om:

e andelen af ledige, der er i forlgb hos andre aktgrer, og omfanget af aktivering i forlgbet
e hvor mange ledige der ikke far jobsamtaler og/eller aktiveringstilbud til tiden hos andre
aktarer
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e hvilke typer aktivering de ledige er i hos andre akterer
¢ antal procent af lediges forlgb, der har udlgst bonus til anden akter.

26. Oplysningerne om antal procent af lediges forlgb, der har udlgst bonus til anden akter,
er forst blevet offentliggjort pa Jobindsats.dk i sommeren 2008. Her opggres det, hvor man-
ge forlgb der er pabegyndt inden for en given periode, og herefter hvor mange procent af
forlgbene der har udlgst bonus til anden akter henholdsvis 4, 6, 9, 12 og 15 maneder efter
forlabets start. Det fremgar dog ikke af opggrelsen pa Jobindsats.dk, hvorvidt andre akte-
rer har faet betaling for at fa ledige i ordineer beskeeftigelse, ordinzer uddannelse, voksen-
leerlingeforlgb eller private Igntilskud.

27. Det skeerpede tilsyn og offentliggerelsen af andre akterers resultater mv. pa Jobind-
sats.dk har medvirket til, at jobcentrene mere ensartet og systematisk kan faelge op pa an-
dre aktgrers beskeeftigelsesindsats. Jeg finder dette tilfredsstillende, herunder at det efter
flere ar nu er muligt pa Jobindsats.dk at felge effekter og resultater af andre akterers be-
skeeftigelsesindsats teet. Jeg vil dog opfordre til, at Beskeeftigelsesministeriet genovervejer,
om ikke det ville vaere hensigtsmaessigt, at det fremgar af Jobindsats.dk, hvilke aktiviteter
der har udlgst bonus til anden akter. Dette for at skabe et s& gennemsigtigt og oplyst
grundlag som muligt at vurdere de enkelte aktgrers indsats pa.

D. Afslutning

28. Sammenfattende finder jeg Beskaeftigelsesministeriets initiativer til at skabe en malret-
tet og effektiv brug af andre aktgrer i beskeeftigelsesindsatsen tilfredsstillende. Det er posi-
tivt, at ministeriet har formuleret principper for inddragelsen af andre akterer i beskaeftigel-
sesindsatsen. Med principperne er der skabt klarhed over veesentlige punkter om brugen
af andre akterer i forhold til indsatsen over for seerlige grupper af ledige, den resultataf-
heengige betaling og opfelgningen pa andre aktgrers beskeeftigelsesindsats. Alle forhold,
som Rigsrevisionen ikke fandt tilfredsstillende i beretningen. Gennemgang af udbuddene
samt tilsynsmateriale og Jobindsats.dk viser, at principperne efterleves, og dermed at sta-
ten i jobcentrene bruger andre aktgrer malrettet i beskaeftigelsesindsatsen.

29. Jeg betragter hermed denne beretningssag som afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om Videnskabsministeriets innovationsindsats 30. september 2008
(beretning nr. 14/05)
RN A104/08

. Indledning

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 2. oktober 2006 i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4,
jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for 2005, vurderede jeg de initiativer, som
Statsrevisorernes beretning nr. 14/05 om Videnskabsministeriets innovationsindsats havde
givet anledning til. Da flere af initiativerne stadig var pa udviklingsstadiet, tilkendegav jeg,
at jeg ville fglge op pa, om Videnskabsministeriet:

o opstiller klare og malbare mal for effekterne af de innovationsfremmende initiativer
e lgbende maler og vurderer effekten af innovationsindsatsen i forhold til de problemer,
som sgges lgst.

| forbindelse med opfelgningen har Rigsrevisionen indsamlet og gennemgaet dokumenter
om innovationsindsatsen (redegerelser, handlingsplaner, evalueringer mv.) og holdt mgde
med Videnskabsministeriet.

Kort om innovationsindsatsen

2. Videnskabsministeriets innovationsindsats tager i dag udgangspunkt i handlingsplanen
“InnovationDanmark 2007-2010”. Handlingsplanen samler alle nuveerende og planlagte ini-
tiativer pa innovationsomradet og er en konkret opfglgning pa regeringens globaliserings-
strategi. InnovationDanmark aflaser samspilshandlingsplanen, som var den strategiske
ramme for Videnskabsministeriets innovationsindsats i 2005, dvs. i den periode, som be-
retningen undersggte. InnovationDanmark tager i store traek udgangspunkt i de samme
udfordringer og problemomrader pa innovationsomradet, som blev konstateret i samspils-
indekset fra 2003: At viden spredes for darligt mellem videninstitutioner og virksomheder,
og at danske virksomheder ikke i tilstraekkeligt omfang udnytter og bidrager til den teknolo-
giske udvikling.

3. Handlingsplanen peger pa fglgende hovedproblemer:

e Der er for lidt samarbejde mellem offentlige videninstitutioner og private virksomheder
om forskning og udvikling.

e Der er for f& hgjtuddannede i erhvervslivet.

e Der er for lidt udnyttelse af den teknologiske service til virksomheder og for lidt samar-
bejde mellem Godkendte Teknologiske Serviceinstitutter (GTS-institutter) og forsk-
ningsinstitutionerne.

e Forskningsresultater udnyttes ikke i tilstraekkelig grad kommercielt.

4. Innovationsindsatsen er i dag koncentreret om 4 indsatsomrader. Under hvert indsats-
omrade ligger en reekke konkrete initiativer. Fra 2007 er disse initiativer for overskuelighe-
dens skyld samlet i 7 programmer.
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Innovationskonsortier
er en ramme for sam-
arbejde mellem virk-
somheder, forsknings-
institutioner og tekno-
logiske servicepartne-
re om et konkret pro-
jekt med fokus pa
forskning og innova-
tion. Gennem samar-
bejdet skal parterne
udvikle og modne nye
teknologier, som kan
danne grundlag for
danske virksomheders
produkt- og serviceud-
vikling. Samarbejdet
skal have en varighed
pa 3-4 ar. Der gives til-
skud til offentlige
forskningsinstitutioner
og teknologiske ser-
vicepartnere, men ikke
til virksomheder.

ErhvervsPhD

En erhvervsPhD-
uddannelse er en for-
skeruddannelse pa
PhD-niveau. Uddan-

nelsen er virksom-
hedsrettet, og den stu-
derende deler sin tid
mellem universitetet
og veertsinstitutionen.

Tabel 1. Indsatsomrader og programmer for innovation

Indsatsomrade 1 Indsatsomrade 2 Indsatsomrade 3 Indsatsomrade 4

Innovationssamspil Hgjtuddannede Teknologisk Kommercialisering

mellem virksomheder i virksomheder service af forskning
og videninstitutioner
Programmer (initiativer)
Innovationsnetvaerk”  Videnpiloter” GTS-institutter” Proof of concept”

Innovationsprojekter” ErhvervsPhD" Innovationsmiljger”

(herunder innovations-
konsortier)

" Hvert program svarer til et af Videnskabsministeriets hovedinitiativer pa innovationsom-
radet. Der kan godt ligge mindre initiativer med egen bevilling foruden hovedinitiativet
under det enkelte program.

Kilde: Resultater af "InnovationDanmark 2007-2010", 2. halvar 2007.
Forsknings- og Innovationsstyrelsen 2007 (med egne justeringer i parentes).

5. Tabel 1 viser de 4 indsatsomrader, samt hvilke programmer/initiativer der ligger under
hvert indsatsomrade.

6. Jeg vil i det fglgende gennemga status for opstilling af mal og maling af effekter af Vi-
denskabsministeriets initiativer pa innovationsomradet. Jeg vil koncentrere mig om hoved-
initiativerne og i @vrigt i min opfglgning se naermere pa 2 udvalgte initiativer: innovations-
konsortier under indsatsomrade 1 (samspil mellem virksomheder og forskningsinstitutio-
ner) og erhvervsPhD-initiativet under indsatsomrade 2 (hgjtuddannede i vicksomheder). Ud
af en samlet bevilling pa 848 mio. kr. til udvikling af kompetence og teknologi (innovations-
omradet) i 2008 er der bevilliget henholdsvis 120,8 mio. kr. til innovationskonsortier og 94
mio. kr. til erhvervsPhD. Dermed er disse 2 initiativer blandt de sterste bevillingsmeessigt.
Initiativerne er derudover seerlig interessante, i kraft af at de er brugt som pilotomrader for
Videnskabsministeriets arbejde med effektmalinger.

Mal for innovationsindsatsen

7. Beretningen viste, at Videnskabsministeriet i 2005 i malfastsaettelsen for initiativer pri-
meert fokuserede pa3, at initiativerne gennemfartes som planlagt. Ministeriet opstillede kun i
begreenset omfang mal for effekten af initiativerne.

8. I den nuveerende handlingsplan "InnovationDanmark 2007-2010” er der fastsat 2 over-
ordnede mal for hele innovationsindsatsen og udpeget en raekke indsatsomrader. For hvert
af indsatsomraderne er der fastsat en reekke effektmal, som alle er formuleret som 2010-
mal. Effektmalene knytter sig dermed til de overordnede mal og indsatsomrader om fx me-
re samarbejde mellem virksomheder og forskningsverdenen og flere hgjtuddannede i virk-
somhederne.

9. For hvert indsatsomrade er der praesenteret en reekke initiativer, som er de konkrete vir-
kemidler i forhold til malene. Initiativerne er fx offentlig stette til samarbejde om innovation
via innovationskonsortierne eller statte til ansaettelse af en erhvervsPhD-studerende. En-
delig er der formuleret en raekke aktivitetsmal, som knytter sig direkte til gennemfgrelsen af
hvert enkelt initiativ eller til de samlede initiativer under indsatsomradet (fx et bestemt antal
samarbejdsprojekter eller erhvervsPhD-projekter). Aktivitetsmalene er dermed et udtryk
for, om initiativerne er en succes, set ud fra preemisser om antal deltagere, tidsforlgb mv.,
mens effektmalene er indikatorer for initiativernes succes i forhold til at Izse de skitserede
samfundsmaessige problemer.
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10. Figur 1 illustrerer sammenhangen mellem overordnede mal, indsatsomrader, effekt-
mal, initiativer og aktivitetsmal for innovationskonsortier og erhvervsPhD-ordningen. Figu-
ren er udarbejdet af Rigsrevisionen.

Figur 1. Eksempler pa sammenhang mellem mal, effektmal, initiativer og aktivitetsmal
(indsatsomrade 1 og 2)

Overordnede mal

« Danske virksomheder bliver mere og vedvarende innovative.
« Videnspredning og samspillet mellem forskningen og erhvervslivet styrkes.

Indsatsomrader

-
-

* @get samarbejde mellem « Flere hgjtuddannede skal styrke forskning
videninstitutioner og virksomheder. og innovation i erhvervslivet.

Effektmal i 2010 for indsatsomrade

* 10 % af de sma og mellemstore virksom- * 70 % af de mellemstore og 12 % af de
heder og 35 % af de store virksomheder sma virksomheder skal have hgjtuddan-
samarbejder med videninstitutioner. nede.

« Danmark er blandt de lande i Europa, hvor « Der skal kunne igangsaettes 150 erhvervs-
virksomhederne samarbejder mest med PhD-projekter.
videninstitutionerne.

Programmer/initiativer

* Innovationsnetvaerk. rhvervsPh
+ Innovationsprojekter. idenpilot

Eksempler pa aktivitetsmal for indsatsomrade

« Der igangsaettes mindst 10 store, « Der skal vaere 150 erhvervsPhD-projekter
20 mellemstore og 40 sma samarbejds- i2010.

FIelEEE | 20 (fmiin, TED S 10e) * Min. 80 % af erhvervsPhD-kandidaterne

« | etablerede netvaerk og centre skal far efterfalgende anseettelse i virksom-
virksomhedsdeltagelsen gennemsnitligt hederne.
oges med 20 % om aret.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af "InnovationDanmark 2007-2010”.

11. Som figur 1 viser, er der en klar sammenhang mellem overordnede mal, indsatsomra-
der og effektmal for de 2 eksemplificerede indsatsomrader. Sammenhzengen mellem ef-
fektmal og initiativer samt aktivitetsmal er ogsa i nogle tilfeelde indlysende. Fx at der skal
igangseettes et antal samarbejdsprojekter for at ege samarbejdet mellem virksomheder og
videninstitutioner (effektmalet). | andre tilfzelde er sammenhaengen dog mindre klar, da Vi-
denskabsministeriet ikke har formuleret eksplicit, hvordan og hvorfor ministeriet forventer,
at en aktivitet vil medfgre den enskede effekt. Det geelder fx for aktivitetsmalene vedrgren-
de erhvervsPhD-ordningen, hvor det ikke er abenlyst, hvordan 150 erhvervsPhD-projekter
bidrager til at na malet vedrgrende hgjtuddannede i sma og mellemstore virksomheder.

12. Jeg finder det tilfredsstillende, at Videnskabsministeriet i dag konsekvent opstiller bade
aktivitets- og effektmal for initiativerne pa innovationsomradet. Handlingsplanen Innova-
tionDanmark giver generelt et udmaerket overblik over, hvordan initiativerne under de en-
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kelte indsatsomrader forventes at bidrage til at opna de overordnede mal for den samlede
innovationsindsats.

Maling af effekt

13. Beretningen viste, at Videnskabsministeriet i 2005 primeert fulgte op pa, om de konkre-
te aktivitetsmal blev overholdt, og om malgruppen var tilfreds med de enkelte initiativer. Mi-
nisteriet fulgte kun i mindre omfang op pa effekten af initiativerne.

14. Videnskabsministeriet anvender i dag 3 typer af opfglgning pa innovationsprogrammer-
ne:

e evalueringer og analyser
e performanceregnskaber
e maling af de samfundsmaessige effekter af initiativerne (effektmaling).

Evalueringer og analyser

15. Videnskabsministeriet har oplyst, at alle initiativer normalt evalueres midtvejs og ved
afslutningen. Evalueringerne er typisk baseret pa interviews og spgrgeskemadata fra del-
tagende virksomheder, institutioner og personer og forteeller ofte enkelthistorier om, hvad
der er kommet ud af initiativet. Analyser af initiativet eller specifikke problemstillinger i for-
bindelse med initiativet gennemfares efter behov. Videnskabsministeriet er fx i gang med
en analyse af initiativet "Matchmaking” med det formal at underse@ge, om der er omrader,
som ikke er deekket af den nuveerende innovationsindsats.

Performanceregnskaber

16. Performanceregnskab er ifglge Videnskabsministeriet en arlig tilbagevendende opfalg-
ning pa, hvordan det gar med det enkelte initiativ. Performanceregnskaberne giver en sta-
tus pa de aktiviteter, der har veeret afholdt inden for rammerne af initiativet, og hvilke resul-
tater der er opnaet. Dermed er der bade fokus pa gennemferelse af initiativerne og pa ef-
fekten af initiativerne i disse arlige malinger. Der er igennem flere ar blevet udarbejdet per-
formanceregnskaber for et enkelt af programmerne (GTS-institutterne), men ellers er red-
skabet relativt nyt. Videnskabsministeriet har oplyst, at anvendelsen af performanceregn-
skaber skal udvides fremover.

Effektmalinger

17. Malinger af de samfundsgkonomiske effekter af initiativerne pa innovationsomradet er
ifalge Videnskabsministeriet ogsa af nyere dato. Effektmalinger adskiller sig fra evaluerin-
gerne ved at anvende andre malemetoder end interviews — fx registerbaserede oplysnin-
ger om deltagervirksomheders resultater, som er mere objektivt malbare end de subjektive
interviewsvar. Samtidig er der tale om mere omfattende malinger end malingerne i perfor-
manceregnskaberne — fx med sammenligninger med en kontrolgruppe, som ikke har veeret
omfattet af initiativet. Videnskabsministeriet har forelgbig gennemfart 2 effektundersegel-
ser som pilotprojekter. Ministeriet oplyser, at de skal i gang med at lave effektmalinger af
yderligere 2 programmer og et mindre initiativ.

18. Rigsrevisionen har gennemgaet en reekke eksempler pa alle 3 typer af opfelgning og
set pa udbredelsen af dem. Tabel 2 viser, hvilke typer af evalueringer og effektmalinger
der indtil videre har veeret anvendt pa de forskellige hovedinitiativer/programmer.
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Tabel 2. Status over anvendelse af evaluering og effektmalingsredskaber
for programmerne/hovedinitiativerne

Evalueringer/ Performance- Effekt-
Programmer/hovedinitiativer” analyser regnskaber malinger
Innovationsnetvaerk (+) +
Innovationskonsortier + +
ErhvervsPhD + +
Videnpiloter + —_—
GTS +/(+) +
Innovationsmiljger + +
Proof of concept"/ +

teknologioverfgrselsprojekter

" | tabellen indgar kun hovedinitiativer/programmer. Nogle af programmerne indeholder fle-
re initiativer, og evalueringerne mv. omfatter ikke ngdvendigvis alle initiativer under pro-
grammet.

Note: (+) betyder, at en eller flere evalueringer er undervejs.

19. Tabel 2 viser, at de forskellige malinger i varierende omfang anvendes til de forskellige
typer af programmer. Evalueringerne bruges i vid udstraekning, og de er velegnede til at
male deltagernes tilfredshed og justere eventuelle uhensigtsmaessigheder i programmer-
nes design mv. Performanceregnskaber er relativt udbredt i forhold til hovedinitiativerne og
giver generelt et godt grundlag for at vurdere den Igbende udvikling i initiativerne samt de
forelgbige effekter af initiativerne. Egentlige effektmalinger er ikke sa udbredte endnu, men
i forbindelse med pilotprojekterne er der gennemfart et stort arbejde i forhold til at udvikle
og afpreve metoder til effektmalinger.

20. Videnskabsministeriet har via rapporter og tvaerministerielle seminarer endvidere bidra-
get til at sprede viden om, hvordan man kan lave effektmalinger. | boks 1 er metode og re-
sultater for de 2 pilotprojekter skitseret.
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BOKS 1. METODE OG RESULTATER FOR DE 2 PILOTPROJEKTER

Effektmaling af innovationskonsortierne

Innovationskonsortierne har eksisteret siden 1995 og er blevet evalueret 3 gange. | 2007 fik et hold
forskere fra Copenhagen Business School til opgave at udvikle metoder til statistisk-gkonomisk ef-
fektmaling af innovationsindsatsen og gennemfgare en effektundersggelse af innovationskonsortier-
ne som supplement til evalueringerne.

Baggrund

Det fremgar af metoderapporten, at baggrunden for effektmalingen er en bekymring for, at evalue-
ringerne pa grund af de anvendte metoder giver et skaevt billede af innovationskonsortiernes effek-
ter, da deltagerne i sadanne projekter kan have en tendens til at overvurdere effekten af samarbej-
det om innovation. De kan fx have sveert ved at vurdere de konkrete resultater af arbejdet og vurde-
re, hvilken situation de ville have staet i, hvis samarbejdet ikke var gennemfart.

Metode
Undersggelsen bygger pa objektive, registerbaserede data og sammenligning med kontrolgrupper,
som ikke har deltaget i et innovationskonsortium.

Effekten af innovationskonsortierne analyseres ud fra 3 typer af effekter:

e andring af de deltagende virksomheders indtjening
e andring af de deltagende virksomheders patentering
e zndring i de deltagende personers indkomst.

Det er de effekter, som projektdeltagerne selv forventer at kunne realisere som felge af projektet
(interne effekter), som males. De samfundsmaessige effekter, fx videnspredning til andre virksomhe-
der mv., males ikke i ferste omgang. Men det konstateres i metoderapporten, at det ud fra de inter-
ne effekter bliver muligt at arbejde mere systematisk med at identificere og male de samfundsmaes-
sige effekter.

Resultater af undersggelsen

Der er signifikant bedre Ignudvikling for deltagere (hovedsageligt forskerne) i innovationskonsor-
tier i forhold til personer i sammenlignelige stillinger, hvilket er tegn pa hgjere kompetenceniveau
og produktivitet.

Der kan ikke dokumenteres hgjere bruttoprofit eller gget tilbgjelighed til patentering hos virksom-
heder, der har deltaget i et innovationskonsortium.

Innovationskonsortierne opfylder deres malsaetning, men der ber vaere stort fokus pa virksomhe-
dernes udbytte.

Effektmaling af erhvervsPhD-programmet

ErhvervsPhD-programmet blev etableret i 1970, og ordningen er labende blevet evalueret. | 2007
fik Videnskabsministeriet foretaget en grundig analyse af programmet, som bygger pa en sammen-
fatning af tidligere evalueringer af programmet samt nye data.

Metode

Den gkonomiske effekt af erhvervsPhD-programmet for virksomhederne beregnes i analysen ud fra
deltagernes egne estimater angivet i et spergeskema. Effekten for universiteterne i form af ny viden
og netveerk males ogsa pa baggrund af spergeskemadata fra de deltagende universiteter. Effekten
for erhvervsPhD-kandidaterne opgeres ved at sammenligne lgn, beskaeftigelse, ansaettelsessted,
mobilitet mv. mellem erhvervsPhD-kandidater og almindelige PhD-kandidater (kontrolgruppe).

Resultater af undersegelsen

e ErhvervsPhD-programmet bidrager til veekst og udvikling for virksomhederne.
e ErhvervsPhD-programmet skaber ny viden.

e ErhvervsPhD-programmet skaber erhvervsrelevant forskning i Danmark.

21. Som det fremgar af boks 1, er der tale om 2 meget forskellige effektmalinger. Men beg-
ge undersggelser er omfattende og hviler pa en gennemtaenkt analysestrategi. Fx er der
for begge malinger anvendt en kontrolgruppe, som ikke har veeret omfattet af initiativet, og
som derfor kan anvendes som grundlag for sammenligning. Iszer effektmalingen af innova-
tionskonsortierne udmaerker sig ved at veere metodisk solid, og de udviklede metoder ud-
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ger et godt fundament for det videre arbejde med at male effekt af de @vrige innovationspro-
grammer. Videnskabsministeriet har fx gjort sig naje overvejelser om, hvilke data der i
fremtiden Igbende skal indsamles, sa det bliver muligt at male effekter af innovationsinitia-
tiverne.

22. Men malingerne har ogsa givet Videnskabsministeriet store metodiske udfordringer, da
det er vanskeligt at isolere og male de samfundsgkonomiske effekter af ministeriets initiati-
ver. Konklusionerne i forhold til de samfundsmeessige effekter af ordningerne er derfor
sparsomme. Ministeriet har dog fx i forhold til innovationskonsortierne pavist andre typer af
effekter og sandsynliggjort, at disse andre effekter er en forudsaetning for egentlig sam-
fundsgkonomisk effekt af ordningerne.

23. Videnskabsministeriet har oplyst, at mal, indikatorer og effektanalyser skal bidrage til at
prioritere, udvikle og styrke de virkemidler, som virker, og nedprioritere de ineffektive virke-
midler. Rigsrevisionen kan konstatere, at ministeriet Isbende felger op pa evalueringer og
malinger pa innovationsomradet. Fx har Videnskabsministeriet som opfglgning pa effekt-
malingen af innovationskonsortierne afholdt en konference om fremtidige sendringer i reg-
ler og retningslinjer, og ministeriet pateenker at justere regler mv. i Igbet af efteraret 2008.
Som opfelgning pa evalueringer og effektmalingen af erhvervsPhD-programmet har mini-
steriet Isbende tilpasset programmet — bl.a. ved at erhvervsPhD-udvalget er blevet bredere
sammensat.

24. Jeg finder det tilfredsstillende, at Videnskabsministeriet anvender forskellige typer af
malinger og evalueringer til Isbende at vurdere aktivitetsniveau og effekter af innovations-
indsatsen, samt at ministeriet arbejder med at forbedre datagrundlag og metoder og lgben-
de folger op pa evalueringer mv. Jeg finder det iseer tilfredsstillende, at Videnskabsministe-
riet har arbejdet intensivt med egentlige effektmalinger af de nsevnte ordninger, og at mini-
steriet dermed har fokus pa, at de resurser, der anvendes til effektmalinger, star i forhold til
ordningernes gkonomiske veesentlighed.

25. Samlet set finder jeg det tilfredsstillende, at Videnskabsministeriet siden 2005 er blevet
langt bedre til at opstille klare og malbare mal for effekterne af initiativerne pa innovations-
omradet. Jeg finder det ogsa tilfredsstillende, at ministeriet arbejder intensivt med at male
effekten af initiativerne pa innovationsomradet, at udvikle og forbedre deres metoder og i
ovrigt bidrager til at sprede viden til @vrige ministerier mv. om effektmalinger.

26. Dermed betragter jeg sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om revisionen af statsregnskabet for 2005 (beretning nr. 18/05) 13. marts 2009

RN C604/09

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 27. februar 2008, pkt. 8, tilkendegav jeg, at jeg fortsat
ville falge 2 sager, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for finansaret 2006, s. 75.

Sagen omtalt i notatets pkt. 2 er fulgt i beretning om revisionen af statsregnskabet for 2007,
jf. beretningens pkt. 631. Jeg betragter derfor sagen som afsluttet i relation til beretning om
revisionen af statsregnskabet for 2006.

Den anden sag er fulgt nedenfor.

Ad beretningens kap. lll.P. § 23. Miljgministeriet, pkt. 299

2. | mit notat til Statsrevisorerne af 27. februar 2008, pkt. 7, tilkendegav jeg, at jeg fortsat
ville falge op pa Danmarks Miljgundersggelsers arbejde med opdatering af sikkerheds-
instruksen, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for finansaret 2006, s. 74-75.

Rigsrevisionen har konstateret, at Danmarks Miljgundersggelser nu har ajourfert sikker-
hedsinstruksen, sa den omfatter den samlede projektstyring, herunder timeregistreringen,
som understgttes af Aktivitets- og Ressourcestyringssystemet (ARS).

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om sagsbehandlingstider i 6 navn under @konomi- og 4. juni 2008
Erhvervsministeriet og Transport- og Energiministeriet (beretning nr. 1/06)
RN A202/08

1. I mit notat af 15. januar 2007 tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville falge sagen om sagsbe-
handlingstider i 6 nsevn under @konomi- og Erhvervsministeriet og Transport- og Energimi-
nisteriet og orientere Statsrevisorerne om udviklingen i de naevnte ministeriers initiativer.

Jeg ville mere konkret falge op pa:

e Jkonomi- og Erhvervsministeriets opstilling af mal for sagsbehandlingstiderne og op-
felgning herpa

e Jkonomi- og Erhvervsministeriets gennemfgrelse af initiativer vedrarende en effektivi-
sering af sagsgangene i naevnene, seerligt i Ankenaevnet for Patenter og Varemaerker
og Erhvervsankenzevnet

e Gkonomi- og Erhvervsministeriets og Transport- og Energiministeriets initiativer vedrg-
rende en sammenleegning af neevnssekretariater

o Transport- og Energiministeriets initiativer vedrgrende en effektivisering af sagsgangen
i Energiklagenaevnet, herunder erfaringerne med det indfgrte sagsstyringssystem.

2. Rigsrevisionens opfelgning er baseret pa meder med de bergrte ministerier og gen-
nemgang af materiale, som er tilvejebragt af ministerierne. Efter beretningens afgivelse er
Energiklagenaevnet overfort fra det daveerende Transport- og Energiministerium til det ny-
oprettede Klima- og Energiministerium, som derfor har afgivet oplysningerne vedrgrende
Energiklagenaevnet til brug for dette notat.
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. @konomi- og Erhvervsministeriets opstilling af mal for sagsbehandlingstiderne
og opfelgning herpa

3. | tabel 1 er vist de seneste ars udvikling i de gennemsnitlige sagsbehandlingstider for
de 5 nzevn under Pkonomi- og Erhvervsministeriet, som beretningen omhandlede.

Tabel 1. Gennemsnitlige sagsbehandlingstider i na@vn under Gkonomi- og
Erhvervsministeriet

(Maneder)
—_— 2005 2006 2007
Ankenaevnet for Patenter og Varemaerker 10,7 11,6 6,0
Erhvervsankengevnet 14,5 14,5 8,3
Konkurrenceankenasvnet 8,9 8,2 10,5
Klagenzevnet for Udbud 7,5 8,0 58
Ankenzevnet for Sgfartsforhold 4.4 3,0 2,3

Note: @konomi- og Erhvervsministeriet har oplyst, at de undersggte naevn endnu ikke kan
afgive oplysninger om sagsbehandlingstiderne for 1. kvartal 2008.

Det ses af tabellen, at sagsbehandlingstiden er nedbragt betydeligt i neevnene. | samme
periode er sagsbehandlingstiden derimod @get i Konkurrenceankenaevnet. Den anferte
sagsbehandlingstid pa 10,5 maneder i 2007 for Konkurrenceankengevnet deekker over, at
naevnet i 1. halvar havde en sagsbehandlingstid pa 15,5 maneder, mens den i 2. halvar var
faldet til 5,5 maneder. Ministeriet anfgrer som arsag til den stigende sagsbehandlingstid i
1. halvar, at naevnets formand i en leengere periode var forhindret i at varetage sin funktion
i neevnet.

4. Gkonomi- og Erhvervsministeriet har med naevnene dreftet hensigtsmaessigheden af at
opstille mal for sagsbehandlingstider i neevnene. Da der er tale om meget sma naevn med
sekretariater pa 0,5-2 arsveerk, vurderede nzevnene, at en midlertidig stigning i sagsmaeng-
den eller fremkomsten af saerligt komplicerede sager ville pavirke sagsbehandlingstiden
betydeligt i en periode, og at mal for sagsbehandlingstiden derfor ikke ville have den tilsig-
tede styringseffekt.

Ministeriet har i stedet ivaerksat en Igbende overvagning af sagsbehandlingstiderne. Det
indebeerer, at de styrelser, hvorunder naevnene herer, halvarligt skal afrapportere status
for mal, herunder de aktuelle sagsbehandlingstider i naevnene. Ministeriet kan gribe ind,
hvis de viser en stigende tendens. | de tilfeelde, hvor det konstateres, at sagsbehandlings-
tiden er stigende i det enkelte nzevn, vil departementet som udgangspunkt udbede sig en
redegerelse for arsagen til den forlzengede sagsbehandlingstid. Safremt dette skyldes eks-
terne faktorer, fx en midlertidig stigning i antallet af sager, vil departementet ikke umiddel-
bart gribe ind, men fortsat fare tilsyn med sagsbehandlingstiden. Safremt sagsbehand-
lingstiden over tid ikke nedbringes, vil departementet ga ind i sagen og undersgge, hvor-
vidt der er brug for @endringer i organiseringen af naevnet, eller om der er behov for at tilfg-
re naevnet yderligere resurser. Safremt det konstateres, at stigningen i sagsbehandlingsti-
den skyldes interne forhold, vil styrelsen (som varetager sekretariatsbetjeningen) og de re-
levante direktgrer i departementet blive orienteret om udviklingen. Styrelsens ledelse vil
herefter tage kontakt til neevnets formand og henstille, at sagsbehandlingstiden nedbrin-
ges. Safremt stigningen skyldes sekretariatsbetjeningen, vil styrelsen blive palagt at gribe
ind, og dette kan udmgntes som specifikke mal i styrelsens resultat- og direktarkontrakter.
Ministeriet har i henhold til Finansministeriets publikation "Klare mal og mere abenhed”
(april 2004) palagt neevnene at offentliggere, hvad borgerne kan forvente vedrgrende bl.a.
sagsbehandlingstiden i klagesager.
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5. Jeg finder det tilfredsstillende, at der i de undersggte nsevn under @konomi- og Erhvervs-
ministeriet er sket en betydelig reduktion af sagsbehandlingstiden. Jeg finder det endvidere
tilfredsstillende, at ministeriet Isbende felger udviklingen med henblik pa at sikre acceptab-
le sagsbehandlingstider i nsevnene. Jeg vil falge udviklingen i sagsbehandlingstiden i Kon-
kurrenceankenzevnet, hvor udviklingen forst fra 2. halvar 2007 har fulgt tendensen for de
@vrige naevn, og orientere Statsrevisorerne herom.

Il.  @konomi- og Erhvervsministeriets gennemforelse af initiativer vedrerende en
effektivisering af sagsgangene i nevnene, sarligt i Ankenavnet for Patenter og
Varemaerker og Erhvervsankenavnet

6. Det fremgik af beretningen, at sagsbehandlingen i Ankenaesvnet for Patenter og Vare- —
meerker generelt var langsommelig. Naevnet har pa den baggrund fastsat tidsfrister for de

enkelte skridt i den samlede sagsbehandling, herunder for nsevnsmedlemmernes votering.

Endvidere har naevnet udarbejdet en politik for tilsagn om fristforleengelser vedrgrende ind-

levering af dokumenter til brug for sagsbehandlingen.

7. Det fremgik af beretningen, at neevnsvoteringen var ungdigt lang i Erhvervsankenzevnet,
og at sagsbehandlingen i de fleste sager trak ud, uden at klageren blev oplyst om forsinkel-
serne. Naevnet forsgger nu at stramme tidsfristerne for udveksling af de processkrifter, der
indgives af sagens parter. Neevnet har endvidere iveerksat en rykkerprocedure i sager, der
er til votering hos naevnsmedlemmerne, ligesom enkle sager nu sgges behandlet for mere
komplicerede sager. Ministeriet har oplyst, at der nu vil blive indfert procedurer for oplys-
ning til klager i tilfaelde af forlaenget sagsbehandlingstid.

8. Det fremgik af beretningen, at sagsbehandlingen i Konkurrenceankenzevnet var praeget
af lange liggetider inden naevnsmgdernes afholdelse. Naevnet har nu gennemfart en op-
stramning af tidsfrister for sagsbehandlingen, som kun i ekstraordinzere tilfeelde vil kunne
afviges, ligesom der berammes mgde om sagen allerede ved klagens modtagelse.

9. Det fremgik af beretningen, at sagsbehandlingen i Klagenzevnet for Udbud var preeget
af lange liggetider inden naevnsmeadernes afholdelse. | 2007 blev der nedsat en arbejds-
gruppe om effektiv handhaevelse af udbudsreglerne. | forbindelse hermed skulle arbejds-
gruppen vurdere, hvordan en aendret organisering af klagesystemet i Klagenaevnet for Ud-
bud kunne bidrage til bl.a. at afkorte naevnets sagsbehandlingstider. Arbejdsgruppens rap-
port forela i juni 2007. Ministeriet oplyser, at gennemfgrelsen af arbejdsgruppens anbefa-
linger er igangsat, og arbejdet hermed indgar i ministeriets resultatkontrakt med Konkur-
rencestyrelsen, hvorunder Klagenavnet for Udbud herer. | tilslutning hertil er der i den net-
op vedtagne finanslov for 2008 afsat 1 mio. kr. til en styrkelse af naevnet, herunder til an-
seettelse af en ekstra medarbejder i neevnssekretariatet. En anbefaling om at udvide adga-
ngen til at neevnsformanden kan treeffe afggrelser alene, beror pa en loveendring, som ven-
tes gennemfort i den kommende folketingssamling.

10. Jeg vil som anfert i pkt. 5 falge udviklingen i sagsbehandlingstiden i Konkurrencean-
kenaevnet.

lll. @konomi- og Erhvervsministeriets og Klima- og Energiministeriets initiativer
vedrgrende en sammenlagning af nevnssekretariater

11. Pa Gkonomi- og Erhvervsministeriets foranledning blev der i september 2006 nedsat
en tvaerministeriel arbejdsgruppe, som skulle undersgge grundlaget for et neermere samar-
bejde mellem de erhvervsrettede naevn pa Transport- og Energiministeriets, Videnskabs-
ministeriets, Miljgministeriets og @konomi- og Erhvervsministeriets omrader. Ved undersg-
gelsens afslutning i juli 2007 konkluderede arbejdsgruppen, at der ved et taettere samar-
bejde bl.a. ville kunne opnas en effektivisering af resurseforbruget og en starre fleksibilitet,
som ville medfgre kortere sagsbehandlingstider. Pa grund af det afholdte folketingsvalg og
efterfglgende ressortomlaegninger blev den endelige beslutning vedrgrende arbejdsgrup-
pens anbefalinger imidlertid udskudt. @konomi- og Erhvervsministeriet har oplyst, at der
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agtes nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe pa departementsniveau, som skal udarbej-
de et revideret beslutningsgrundlag. Klima- og Energiministeriet vil deltage i dette arbejde
for sa vidt angar Energiklagenaevnet.

12. Det er min vurdering, at de fortsatte draftelser om et samarbejde mellem nsevnssekre-
tariaterne ber tage udgangspunkt i enskerne om at forsteerke dette samarbejde, som blev

tilkendegivet i den forste arbejdsgruppes afslutningsrapport i 2007. Jeg vil falge de fortsat-
te bestreebelser pa at fremme et teettere samarbejde mellem neevnssekretariaterne og ori-
entere Statsrevisorerne herom.

IV. Klima- og Energiministeriets initiativer vedrerende en effektivisering af sags-
gangen i Energiklagenavnet, herunder erfaringerne med det indfgrte sagsstyrings-
system

13. | tabel 2 er vist de seneste ars udvikling i den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for
klagesager i Energiklagenaevnet.

Tabel 2. Gennemsnitlig sagsbehandlingstid i Energiklagenavnet

(Maneder)
2004 2005 2006 2007 1. kvartal
2008
Energiklagenaevnet 14,8 6,2 29,1 21,6 7,5

Det fremgar af tabel 2, at der fra 2004 til 2005 skete et vaesentligt fald i den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid i Energiklagenaevnet. Det fremgik af beretningen, at dette fald skyldtes,
at afgerelse i en raekke sager var sat i bero pa afklaring af retspraksis i forbindelse med libe-
raliseringen af energimarkedet fra 1. januar 2005. Den sagspukkel, der herved var opstaet,
skulle gradvist afvikles, og Transport- og Energiministeriet forventede derfor ikke, at den
korte gennemsnitlige sagsbehandlingstid ville kunne fastholdes i de naermest felgende ar.

Det ses endvidere af tabel 2, at den gennemsnitlige sagsbehandlingstid steg i 2006 til ca. 29
maneder. Denne udvikling skyldtes iseer, at hvervet som naevnsformand pa grund af deds-
fald var vakant fra sommeren 2005 og ca. 8 maneder frem. Det samme gjaldt sekretariats-
chefstillingen, da den tidligere nsevnsformand tillige varetog stillingen som sekretariatschef.
| samme periode steg kompleksiteten af de sager, der forelagdes naevnet. Disse forhold bi-
drog til at ege den sagspukkel, der i forvejen var oparbejdet.

Medio 2006 tiltradte en ny ledelse i Energiklagenaevnet, som igangsatte en raekke initiativer
for at effektivisere neevnets sagsbehandling og reducere sagsbehandlingstiderne. Saledes
er der indfert kortere frister for afgivelse af svar fra parter, fremskaffelse af sagsakter m.m.,
ligesom der er abnet mulighed for, at naevnet kan gennemfgre telefonmader og foretage
skriftlig votering, som vil sikre hurtigere afgerelser. Endelig er der udarbejdet vejledninger
for veesentlige sagsgange. Der er i forbindelse med nybesaettelse af stillinger i naevnets
sekretariat sket en styrkelse af det faglige niveau og en udvidelse af medarbejderstaben.
Dette er muliggjort ved, at Energiklagenaevnet fra 2007 fik gget sin driftsramme fra 3,7 mio.
kr. til 4,8 mio. kr. som fglge af en aget tilgang af sager og en sterre andel af komplicerede
sager.

Endelig fremgar det af tabel 2, at der i 2007 indtradte et mindre fald i sagsbehandlingstiden
til 21,6 maneder. Ministeriet vurderer, at dette fald er udtryk for de forste virkninger af de
gennemfarte effektiviseringer vedrarende sagsbehandlingen, som ogsa ferte til en begyn-
dende afvikling af sagspuklen.
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14. Ministeriets resultatkontrakt med Energiklagenaevnet for perioden 2008-2011, som
tradte i kraft i begyndelsen af 2. kvartal 2008, indeholder veesentligt skeerpede krav til sags-
behandlingstiden i forhold til de faktiske sagsbehandlingstider i de seneste 2 ar, jf. tabel 2.
For alle typer klagesager under ét ma sagsbehandlingstiden saledes hgjst vaere 9 mane-
der ved udgangen af 2011. For visse klagetyper, isser ukomplicerede sager, er kravet skeer-
pet yderligere til 6 maneder ved udgangen af 2008. | 1. kvartal 2008 er den gennemsnitlige
sagsbehandlingstid for klagesager under ét nedbragt til 7,5 maneder. Klima- og Energimi-
nisteriet, som nu er ressortministerium, har oplyst, at det betydelige fald i den gennemsnit-
lige sagsbehandlingstid er udtryk for, at den fernsevnte sagspukkel nu er afviklet. Ministe-
riet forventer, at neevnet for hele 2008 vil kunne fastholde et gennemsnit pa dette niveau.

15. Det sagsstyringssystem, som den davaerende transport- og energiminister omtalte i
sin redeggrelse til beretningen, benyttes af sekretariatschefen til at danne sig et overblik
over de verserende sager og de stadier, som sagerne er i under forberedelsen, med hen-
blik pa at sikre en hurtigere sagsbehandling.

Ministeriet har i @vrigt oplyst, at Energiklagenaevnet pateenker at overga til elektronisk
sagsbehandling, nar den rette tekniske lgsning for nzevnet er til stede inden for de givne
gkonomiske rammer.

16. Jeg vil folge udviklingen i sagsbehandlingstiden i Energiklagenaevnet og orientere
Statsrevisorerne herom.

V. Afslutning

17. Jeg finder, at udviklingen i sagsbehandlingstiden i Ankenaevnet for Patenter og Vare-
meerker, Erhvervsankenavnet, Klagenaevnet for Udbud og Ankenaevnet for Sefartsforhold
har veeret tilfredsstillende, og betragter for sa vidt angar disse naevn beretningssagen for
afsluttet.

| Konkurrenceankenzevnet er sagsbehandlingstiden faldet i 2. halvar 2007 efter en markant
stigning i 1. halvar. | Energiklagenaevnet er der inden for det seneste halve ar sket en mar-
kant forbedring af sagsbehandlingstiden, efter at denne i en periode havde veeret steerkt
stigende. For sa vidt angar disse 2 naevn vil jeg felge udviklingen og orientere Statsreviso-
rerne herom.

Jeg vil felge de fortsatte bestraebelser pa at fremme et teettere samarbejde mellem naevns-
sekretariaterne og orientere Statsrevisorerne herom.

Henrik Otbo
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Opfelgning i sagen om anskaffelsen af IC4-tog (beretning nr. 3/06) 21. april 2008

RN A604/08

. Indledning

1. Jeg tilkendegav i mit notat til Statsrevisorerne af 28. marts 2007, afgivet i henhold til rigs-
revisorlovens § 18, stk. 4, at jeg ville orientere Statsrevisorerne om resultatet af transport-
ministerens droftelser med DSB og ordfgrerne fra forligspartierne (V, K, R og DF) om zen-
dringer i trafikkontrakterne med DSB.

2. Rigsrevisionens opfalgning er baseret pa Transportministeriets (tidligere Transport- og
Energiministeriet) orienteringer af Rigsrevisionen.

Il.  AEndring af Transportministeriets trafikkontrakt med DSB

3. Det fremgik af beretningen, jf. beretningens pkt. 82, at Transportministeriet i henhold til
trafikkontrakten for perioden 2005-2014 afholder eventuelle ekstraudgifter til fx leje af tog
som felge af forsinkelser i leveringen af IC4-tog, mens kontrakten ikke indeholder bestem-
melser om, at en eventuel bod fra AnsaldoBreda tilfalder statskassen.

Rigsrevisionen anbefalede derfor, jf. beretningens pkt. 101, at Transportministeriets trafik-
kontrakter med DSB fremover udformes, sa de i hgjere grad fremmer DSB som en for-
retnings- og kundeorienteret virksomhed.

4. Transportministeren oplyste i ministerredegerelse af 1. marts 2007 til Statsrevisorerne,
at ministeren i Igbet af 1. halvar 2007 ville drefte med DSB og ordfererne fra forligspartier-
ne (V, K, R og DF), om man burde foretage eendringer i trafikkontrakterne med DSB — og i
givet fald, hvilke sendringer der burde foretages — sa kontrakterne i endnu hgjere grad frem-
mer DSB som en forretnings- og kundeorienteret virksomhed, og sa DSB bliver palagt at
leve op til det i kontrakten fastlagte trafikomfang ved forsinkelser i materielleverancerne.

5. Transportministeriet har oplyst, at spgrgsmalet om finansiering af erstatningsmateriel
blev genovervejet, og at ministeriet i oktober 2007 naede til enighed med DSB om en ny
model, som vil geelde for resten af den nuvaerende kontraktperiode 2008-2014.

Modellen indebaerer fglgende:

e DSB bliver fra 2008 ansvarlig for at finansiere erstatningsmateriel. Erstatningsmateriel,
der anskaffes som fglge af Akt 95 9/2 2006, finansieres dog fortsat af staten.

e Reduktionen af DSB’s kontraktbetaling ved yderligere forsinkelser i leverancen af IC4-
tog og IC2-tog samt nyt materiel som erstatning for MR-togene fastholdes. Reduktionen
blev indfert i trafikkontrakten for 2005-2014.
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e En eventuel yderligere bod fra AnsaldoBreda til DSB som falge af forsinkelsen i leve-
rancen af IC4-tog og IC2-tog kan finansiere de advokatomkostninger, som DSB afhol-
der i forbindelse med sagen vedrgrende den forsinkede levering af IC4-tog og IC2-tog.
Den del af den eventuelle yderligere bod fra AnsaldoBreda til DSB, der ikke modsvarer
DSB’s advokatomkostninger, vil tilfalde staten.

6. Transportministeriet forelagde den ny model for forligspartierne bag trafikaftalen for
2003 (V, K, DF og RV) i forbindelse med forhandlingerne om finansloven for 2008. Ministe-
riet opnaede forligskredsens accept af modellen.

7. Det fremgar af den nye model til finansiering af erstatningsmateriel, at materiel, der an-
skaffes som felge af Akt 95 9/2 2006, fortsat finansieres af staten, mens DSB fra 2008 bli-
ver ansvarlig for finansieringen af gvrigt erstatningsmateriel.

Det fremgik saledes af Akt 95 9/2 2006, at DSB kan leje 12 Desiro-tog til Svendborgbanen
til og med 3. kvartal 2010 og leje 67 dobbeltdaekkervogne til regionaltogstrafikken pa Sjeel-
land til udgangen af 2006.

Der blev herefter i Aftale om trafik for 2007 oprindeligt reserveret 40 mio. kr. til finansiering
af forleengelse af leje af 34 dobbeltdaekkervogne i 2008, men belgbet er, som falge af den
nye model, i Aftale om trafik for 2008 omdisponeret til investeringer pa baneomradet.

Transportministeriet har oplyst, at DSB har indgaet aftale om at forleenge lejen af 67 dob-
beltdeekkervogne i 2008 og dele af 2009 for at imgdega virkningerne af forsinkelsen i leve-
rancen af IC4-tog. DSB finansierer forleengelsen af lejen af de 67 dobbeltdeekkervogne.

lll.  Afslutning

8. Det er min vurdering, at den nye model for finansiering af erstatningsmateriel og for for-
deling af en eventuel bod fra AnsaldoBreda, som gaelder for resten af kontraktperioden,
imgdekommer min anbefaling i beretningen om at fremme DSB som en forretnings- og
kundeorienteret virksomhed.

Jeg betragter derfor med dette notat beretningssagen for afsluttet.

Henrik Otbo
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RIGSREVISORS FAKTUELLE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Besvarelse af et supplerende spgrgsmal til fortsat notat om DSB’s anskaffelse af
IC4-tog

. Indledning

1. Jeg afgav i december 2006 beretning nr. 3/06 om anskaffelsen af IC4-tog. Jeg tilkende-
gav efterfalgende i mit notat til Statsrevisorerne af 28. marts 2007, afgivet i henhold til rigs-
revisorlovens § 18, stk. 4, at jeg ville orientere Statsrevisorerne om resultatet af transport-

ministerens droftelser med DSB og ordfgrerne fra forligspartierne (V, K, R og DF) om zen-

dringer i trafikkontrakterne med DSB.

Jeg oplyste efterfglgende i fortsat notat i sagen om anskaffelsen af IC4-tog af 21. april
2008, at den nye model for finansiering af erstatningsmateriel og for fordeling af eventuel
bod fra AnsaldoBreda, som gzaelder for resten af kontraktperioden, imgdekom min anbefa-
ling i beretningen om at fremme DSB som en forretnings- og kundeorienteret virksomhed.
Jeg betragtede derfor beretningssagen for afsluttet.

2. Statsrevisorerne har pa deres mgde den 21. maj 2008 anmodet om et notat, hvori jeg
vurderer, om den seneste udvikling i DSB’s anskaffelse af IC4-tog har betydning for min
vurdering af, at opfelgningen pa beretning nr. 3/06 om anskaffelsen af IC4-tog er afsluttet.

3. Jeg har til brug for udarbejdelsen af dette notat indhentet oplysninger fra Transportmini-
steriet og DSB.

Il.  Den seneste udvikling i DSB’s anskaffelse af IC4-tog

4. DSB indgik i december 2000 kontrakt med AnsaldoBreda om levering af 83 1C4-tog.
Ifelge tidsplanen skulle de farste tog leveres i april 2003, og alle tog skulle vaere leveret og
idriftsat i januar 2006. Dette er ikke sket.

5. Transportministeren var den 14. maj 2008 i et samrad med Trafikudvalget om IC4. Det
fremgar af ministerens talepapir, at det i forhold til sikkerhedsgodkendelsen er Trafikstyrel-
sen, som godkender togene. Godkendelsen foregar ved en proces i Trafikstyrelsen, som
er uafhaengig af andre parter. AnsaldoBreda har ansvaret for at sende ans@gning og doku-
mentation til Trafikstyrelsen. Ansggningen er det grundlag, Trafikstyrelsen har, for, at toge-
ne kan godkendes. Det tyske TUV (uafhzengigt certificeringsinstitut — assessor) er indsat af
AnsaldoBreda til at verificere AnsaldoBredas oplysninger om IC4-togene. TUV har dermed
en assessorrolle i forhold til sikkerhedsgodkendelsen svarende til den procedure for sikker-
hedsgodkendelse, som kendes fra metrotogene.

9. juni 2008

RN A606/08
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Trafikstyrelsen modtog den 4. marts 2008 en forelgbig ansggning om typegodkendelse af
IC4-togene som enkeltkgrende togseet i landsdelstrafikken. Typegodkendelsen er afgeren-
de for det videre forlgb, fordi den betyder grent lys for, at IC4-togenes sikkerhed er fuldt
dokumenteret og godkendt. Hastigheden af godkendelsen afhaenger i hgj grad af, hvor
hurtigt og preecist AnsaldoBreda og TUV kan besvare de spgrgsmal, som Trafikstyrelsen
sender til dem. For godkendelsen kan udstedes, skal der foretages yderligere testkarsler,
og de er pabegyndt. Ifglge DSB er det forste togseet klar til indszettelse i driften mellem
landsdelene, nar godkendelsen foreligger. Herefter skal AnsaldoBreda og DSB indhgste
erfaringer fra idriftsaettelsen af det farste togsaet, hvorefter AnsaldoBreda forventer, at le-
verancen af i alt 14 typegodkendte enkeltkgrende togsaet kan fortsaette med en indsaettel-
sestakt pa 1-2 togseet om maneden.

6. Transportministeren har i ” Status for IC4 og IC2” af 21. maj 2008 skriftligt orienteret
Folketingets Trafikudvalg om den seneste udvikling i sagen. Det fremgar af ministerens
status, at DSB’s ledelse har givet AnsaldoBreda et ultimatum for levering af IC4-togene.

Det fremgar uddybende af DSB’s "Status pr. 21. maj 2008 for IC4 og IC2 leverancerne”,
som var bilagt transportministerens orientering, at det i hele forlabet har veeret DSB’s mal
at fa leveret et typegodkendt og kontraktuelt togsaet hurtigst muligt, og DSB har siden kon-
traktens indgaelse arbejdet efter at tage hurtige og malrettede tiltag over for AnsaldoBreda
med henblik pa at pavirke AnsaldoBreda til at levere 1C4- og IC2-tog rettidig. Alligevel ma
DSB konstatere, at fremdriften i IC4-leverancerne fra AnsaldoBreda er uacceptabel lang-
som, og intet tyder pa, at der umiddelbart kan zendres pa dette inden for de rammer, der
eksisterer for samarbejdet i dag. DSB’s bestyrelse har derfor pa baggrund af det hidtidige
projektforlab og den nuvaerende vanskelige og komplekse situation truffet en beslutning,
der muligger etablering af en eendret samarbejdsform. Denne skal pa den ene side under-
stotte det feelles mal med at fa et typegodkendt og kontraktuelt IC4-tog sa hurtigt som mu-
ligt, men pa den anden side tydeliggere, at DSB vil tage skridt til at haeve kontrakterne for
bade 1C4- og IC2-tog, safremt malet ikke nas.

7. Der eri alt 5 hovedpunkter, som DSB forventer indgar i et eendret samarbejde, herun-
der 2 punkter, som knytter sig direkte til ultimatummet. Det ene punkt er, at DSB har fast-
sat en tidsfrist til maj 2009, hvor AnsaldoBreda skal have leveret et kontraktuelt og type-
godkendt togseet til landsdelstrafik med sammenkoblede togsaet. Det andet punkt er, at
kontrakten ophaeves omgaende med henvisning til kontraktens bestemmelser om vaesent-
lig misligholdelse, hvis AnsaldoBreda ikke overholder tidsfristen.

De 3 gvrige punkter er for det forste, at der aftales en tidsfrist for leverance af togsaet, som
er typegodkendt til landsdelstrafik som enkeltkarende togseet. For det andet, at der aftales
fast leverancetakt for 14 typegodkendte togseet til landsdelstrafik som enkeltkgrende tog-
seet. For det tredje preeciseres det, at det er AnsaldoBreda, der har ansvaret for feerdigge-
relsen af togsaettene til landsdelstrafikken for savel enkeltkgrende togsaet som sammen-
koblede togseet. Faerdiggerelsen sker uden anden involvering fra DSB end det, som DSB
er forpligtet til efter kontrakten. Safremt AnsaldoBreda derudover gnsker eller har behov
for DSB’s involvering, er DSB indstillet pa dette, dog sa det sker uden aendring af tidsfrister
og ansvarsfordeling mellem AnsaldoBreda og DSB.

8. DSB har supplerende oplyst til Rigsrevisionen, at der er en konkret fremdrift i IC4-leve-
rancerne, men fremdriften er utilstraekkelig. Derfor anser DSB netop nu en fastsaettelse af
en tidsfrist som et yderligere incitament.

DSB har videre oplyst, at fristen pa 12 maneder er fastsat med udgangspunkt i kontraktens
bestemmelser og hjemmel i den internationale kebelov. Det er ligeledes den fremgangs-
made, der anvendes ved starre leverancer, hvor de gkonomiske konsekvenser af en op-
haevelse ogsa er betydelige for leverandaren.
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lll. Afslutning

9. Jeg oplyste i mit notat af 30. januar 2006 til Statsrevisorerne om tilretteleeggelsen af en
undersggelse af DSB’s anskaffelse af IC4-tog, som jeg efterfglgende afgav i december
2006, at jeg i et notat ville orientere Statsrevisorerne om tilretteleeggelsen af en afsluttende
undersggelse, nar alle IC4-tog var leveret.

Da den seneste udvikling i IC4-sagen kan fa betydning for, hvornar det er muligt og rele-
vant for mig at igangseette en afsluttende undersggelse, afgiver jeg et tilrettelaeggelsesno-
tat herom, nar alle IC4-tog er leveret, eller nar kontrakten er ophzevet, og et eventuelt rets-
ligt efterspil er afsluttet.

10. Den seneste udvikling i IC4-sagen giver mig derfor ikke anledning til at &ndre min vur-
dering af, at min opfelgning pa beretning nr. 3/06 om anskaffelsen af IC4-tog er afsluttet.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning nr. 3/2006 om anskaffelsen af IC4-tog

Statsrevisorerne konstaterer, at AnsaldoBredas leverancer af IC4-tog til DSB har veaeret
uacceptabelt langsom. De 83 IC4-tog, som DSB bestilte 1 2000, skulle alle have veeret
leveret og idriftsat i januar 2006 - det er ikke sket.

Dette er baggrunden for, at DSB’s ledelse | maj 2008 &ndrede samarbejdet med Ans-
aldoBreda og gav leverandaren et ultimatum for levering af IC4-togene til maj 2009.

Statsrevisorerne falger fortsat meget ngje DSB's handtering af IC4-togene. Statsrevi-
sorerne vil saledes falge sagen op i en ny undersggelse - enten nar leveringen af IC4-
togene har fundet sted, eller ndr DSB har opsagt kontrakten med leverandaren.

Statsrevisorerne 16. juni 2008
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 4/2006

RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om fgdevarekontrollen (beretning nr. 4/06) 7. maj 2008

RN A403/08

. Indledning

1. | mit notat af 19. marts 2007 til Statsrevisorerne (i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk.
4, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2006, s. 103 ff.) fandt jeg det positivt, at
familie- og forbrugerministeren havde taget en raekke initiativer, dels med hensyn til gen-
nemfgrelsen af fedevarekontrollen i 2007, dels med hensyn til den fremtidige tilretteleeg-
gelse af fadevarekontrollen.

Jeg tilkendegav desuden i notatet, at jeg fortsat vil felge afrapporteringen om fadevarekon-
trollen vedrgrende 2007 samt udarbejdelsen og implementeringen af et nyt tilsynskoncept
for fadevarekontrollen.

2. Rigsrevisionen har droftet opfelgningen med Fadevareministeriet, der med kongelig re-
solution af 23. november 2007 overtog ansvaret for fadevarekontrollen fra Familie- og For-
brugerministeriet.

Opfelgningen er herudover baseret pa materiale, der dokumenterer Fgdevareministeriets
og Fedevarestyrelsens initiativer og resultater pa de enkelte omrader.

3. Notatet har i udkast vaeret forelagt Fedevareministeriet.

Il. Fodevarestyrelsens tilsynsaktivitet i 2007

4. Statsrevisorerne patalte i deres bemaerkning til beretning nr. 4/06, at den konkrete tilret-
teleeggelse og gennemfgrelse af tilsynsaktiviteten var styret af resultatkontrakter, hvis ud-
formning var af en sadan karakter, at det var muligt at opfylde kontrakten, uden at minimums-
kravet om mindst 1 arligt tilsyn var opfyldt — et minimumskrav, som i nogle tilfeelde ikke le-
vede op til de faglige krav i Fedevarestyrelsens tilsynsfrekvensvejledning.

Statsrevisorerne patalte desuden, at Fodevarestyrelsen i perioden 2000-2005 ikke havde
gennemfert det forngdne antal tilsyn med fedevarevirksomhederne.

5. Familie- og forbrugerministeren oplyste hertil i sin redegerelse af 1. marts 2007, at mini-
steren havde bedt departementet om sammen med Fgdevarestyrelsen at gennemfgre de
praeciseringer i tilsynsfrekvensvejledningen og resultatkontrakten, der var ngdvendige for
at efterkomme kritikpunkterne sa hurtigt som muligt.

6. | mit notat af 19. marts 2007 tilkendegav jeg, at jeg ville gennemga afrapporteringen
vedrgrende 2007 med henblik pa at vurdere kontrolafdelingernes malopfyldelse og doku-
mentationen for, at frekvensvejledningen er efterlevet.




ENDELIG BETANKNING 2007
OPF@LGNING PA FORTSATTE BERETNINGER VEDRORENDE TIDLIGERE AR

Rigsrevisionens opfelgning pa beretning nr. 4/2006

7. Fedevarestyrelsens resultatkontrakt for 2007 indeholdt et mal om, at alle fedevarevirk-
somheder som minimum skulle have 1 kontrolbesag (tilsyn) i 2007. Undtaget herfra var
dog enkelte virksomheder, der kun skal kontrolleres hvert 2. ar.

Herudover indeholdt kontrakten et mal om, at Fedevarestyrelsen skulle falge frekvensvej-
ledningens krav til antallet af kontrolbes@g i den enkelte virksomhed. Antallet af kontrolbe-
s@g, der skulle gennemfares i 2007, var ikke fastsat praecist i frekvensvejledningen, da vej-
ledningen indeholdt krav om, at der skulle gennemfares ekstra opfalgende kontrolbesag,
hvis der blev konstateret starre problemer med fedevaresikkerheden i en virksomhed. Pri-
mo 2007 forventede Fedevarestyrelsen, at frekvensvejledningens krav ville svare til, at kon-
trolafdelingerne i 2007 skulle gennemfgre ca. 65.500 kontrolbesgg, fordelt med ca. 57.900
kontrolbes@g i detailvirksomhederne og ca. 7.600 i engrosvirksomhederne.

8. Rigsrevisionens gennemgang af Fedevarestyrelsens afrapportering har vist, at kontrol-
afdelingerne gennemfarte mindst 1 kontrolbesag i 99,5 % af de fedevarevirksomheder, der
skulle have kontrolbesgg i 2007. Ved udgangen af 2007 manglende ca. 0,5 % af virksom-
hederne, svarende til 234 virksomheder, at fa mindst 1 kontrolbesag. For hovedparten af
de 234 virksomheder skyldtes det, at det var vanskeligt at gennemfare kontrolbeseg, fx pa
grund af seesonlukning, ejerskifte eller fejlregistrering.

Gennemgangen har desuden vist, at 9 ud af 10 kontrolafdelinger levede op til frekvensvej-
ledningens krav til antallet af kontrolbesgg i detail- og engrosvirksomhederne. En kontrolaf-
deling manglede at gennemfere ca. 1.000 kontrolbesgg, primeert i detailvirksomheder. Fade-
varestyrelsen har oplyst, at dette skyldes, at kontrolafdelingens maltal steg i lobet af aret
pa grund af uforudset mange opfelgende kontrolbesgag i virksomheder, hvor der var konsta-
teret problemer. Pa trods af de manglende kontrolbes@g gennemfarte kontrolafdelingen
dog flere kontrolbesgg end forudsat ved arets begyndelse.

Fedevarestyrelsen gennemfgrte pa landsplan ca. 66.500 kontrolbesgg i 2007. Styrelsen
gennemferte dermed flere kontrolbeseg end oprindeligt forudsat i resultatkontrakten.

Samlet finder jeg, at resultatkontraktens mal for tilsynsaktiviteten i 2007 ma vurderes som
opfyldte.

9. Rigsrevisionens gennemgang af afrapporteringen har desuden vist, at Fedevareministe-
riet og F@devarestyrelsen har sikret, at der er overensstemmelse mellem kravene i frekvens-
vejledningen og i resultatkontrakten. Overensstemmelsen er sikret ved, at resultatkontrak-
ten indeholder et resultatkrav om mindst 1 kontrolbesgg pr. ar i hver fgdevarevirksomhed
samt gennem et resultatkrav om, at Fadevarestyrelsen skal falge frekvensvejledningens
model for antallet af kontrolbesgg.

10. Jeg finder det tilfredsstillende, at resultatkontaktens mal for tilsynsaktiviteten i 2007
ma vurderes som opfyldte. Jeg finder det ligeledes tilfredsstillende, at Fedevareministeriet
og Fadevarestyrelsen har sikret overensstemmelse mellem resultatkontrakten og de fagli-
ge krav i styrelsens frekvensvejledning.

lll. Fedevarestyrelsens nye tilsynskoncept

11. Det fremgik af familie- og forbrugerministerens redegearelse, at 2007 ville blive et over-
gangsar, da der var lagt op til, at der som led i en politisk aftale om fgdevarekontrollen skul-
le udarbejdes et nyt tilsynskoncept baseret pa en sterre risiko- og behovsorientering.

Ministeren nedsatte saledes pa baggrund af Rigsrevisionens kritik og en uafhaengig eks-
pertgruppes anbefalinger en ministeriel arbejdsgruppe med deltagelse fra Finansministeri-
et og Fadevarestyrelsen. Arbejdsgruppen fik til opgave at udarbejde et opleeg til politisk
beslutning om den fremtidige tilretteleeggelse af fadevarekontrollen.
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12. | mit notat af 19. marts 2007 tilkendegav jeg, som naevnt, at jeg ville folge udarbejdel-
sen af det nye tilsynskoncept, herunder hvordan princippet om risiko- og behovsorientering
af kontrolindsatsen bliver udmgntet.

13. Regeringen indgik den 31. maj 2007 sammen med alle Folketingets partier et 3-arigt
forlig om fedevarekontrollen. Med forliget tilfartes fedevarekontrollen ekstra midler, og der
iveerksaettes en reekke nye initiativer for at styrke fadevarekontrollen. Det indebeerer bl.a.
en styrkelse af de juridiske kompetencer i fedevarekontrollen, gget vejledning af virksom-
hederne, samt at fedevarekontrollens rejsehold med speciale i efterforskning og regnskabs-
kontrol far en fast bemanding i alle 3 fadevareregioner. En vaesentlig del af forliget er des-
uden indferelsen af et mere risiko- og behovsorienteret tilsynskoncept.

14. Fodevarestyrelsen har iveerksat det nye tilsynskoncept med virkning fra 1. januar 2008.
De overordnede rammer for tilsynskonceptet er fastsat i bekendtgerelse nr. 159 af 5. marts
2008 om fadevarekontrol og offentliggerelse af kontrolresultater. Konceptet er mere detal-

jeret udmentet i Fadevarestyrelsens "Kontrolfrekvensvejledning 2008”.

15. Det nye tilsynskoncept indebeerer, at Fadevarestyrelsen risikovurderer virksomheder-
ne pa 2 niveauer. Styrelsen foretager dels en generel risikovurdering pa brancheniveau,
dels en konkret risikovurdering af den enkelte virksomhed.

Resultaterne af risikovurderingen pa brancheniveau fremgar af styrelsens kontrolfrekvens-
vejledning. Vejledningen indeholder standardfrekvenser for, hvor mange kontrolbes@ag virk-

somhederne i de enkelte brancher skal have pr. ar.

Tabel 1 viser standardfrekvenserne for detail- og engrosvirksomheder.

Tabel 1. Standard- og elitefrekvenser — antal kontrolbesgg pr. ar

Detailvirksomheder:

Risikogruppe Standardfrekvens Elitefrekvens Eksempel pa virksomhed
Hgoj 3 2 (nedseettes til 1 efter 1 ar Catering og diner transportable
som elitevirksomhed)

Middel 2 1 Bagerforretninger
Slagter og delikatesseafdelinger i
supermarkeder

Moderat 1 0,5 Frugt- og grentforretninger

Lav 0,5 Ikke aktuelt Kiosker med salg af ikke let for-
deervelige fedevarer og feerdig-
pakket is

Ultralav 0,2 Ikke aktuelt Apoteker og helsekostforretninger

Engrosvirksomheder og detailvirksomheder med engrosvirksomhed:

Risikogruppe Standardfrekvens Elitefrekvens Eksempel pa virksomhed

Seerlig hgj 7 3 (nedszettes til 2 efter 1 ar Frysehuse med indfrysning af
som elitevirksomhed) ked

Hgoj 5 2 (nedseettes til 1 efter 1 ar Fjerkraeslagterier
som elitevirksomhed)

Middel 3 1 Brodfabrikker

Moderat 1 0,5 Kontorvirksomheder med salg af

ked (en gros)
Lav 0,5 Ikke aktuelt Isvaerker
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Det fremgar af tabellen, at virksomhederne er inddelt i risikogrupper. Til hver risikogruppe
er knyttet en standardfrekvens for, hvor hyppigt virksomhederne skal kontrolleres.

Det fremgar desuden af tabellen, at der til hver risikogruppe er knyttet en elitefrekvens.
Virksomheder opnar elitestatus, nar de seneste 4 kontrolrapporter er uden anmeaerkninger,
og nar samtlige kontrolrapporter inden for de seneste 12 maneder ligeledes er uden an-
meerkninger. Herudover kan virksomheder, som har et certificeret kvalitetsstyringssystem
efter szerlige internationale standarder, opna elitestatus hurtigere.

Status som elitevirksomhed indebzerer, at antallet af kontrolbesgg nedseettes. Elitestatus
bortfalder dog straks, hvis en virksomhed modtager en anmaerkning ved et kontrolbesgg.
For at fastholde elitevirksomhedernes incitament til at overholde lovgivningen suppleres
kontrolbes@gene med en risikobaseret stikpragvekontrol i 10 % af virksomhederne.

16. Det nye tilsynskoncept indebzerer en gget differentiering af kontrollen set i forhold il
det hidtidige koncept. Det nye koncept laegger saledes op til, at fedevarevirksomheder med
meget lav risiko, fx apoteker og helsekostforretninger, kontrolleres mindre end tidligere,
mens fadevarevirksomheder med seerlig hgj risiko, fx frysehuse med indfrysning af ked,
bliver kontrolleret hyppigere end tidligere.

17. Ud over den generelle risikovurdering skal den enkelte kontrolafdeling foretage en kon-
kret vurdering af den enkelte virksomhed. Denne vurdering omfatter bl.a. den enkelte virk-
somheds modenhed, dvs. vilje og evne til at overholde fadevarelovgivningen. Vurderingen
foretages primaert med udgangspunkt i resultaterne fra tidligere kontrolbesgg i virksomheden.

Vurderingen af den enkelte virksomhed kan resultere i, at vicksomheden bliver kontrolleret
mere i form af opfelgende kontrolbes@g eller mindre, ved at virksomheden opnar elitestatus.

18. Det er min vurdering, at Fedevarestyrelsen med det nye tilsynskoncept har etableret et
godt grundlag for, at Fedevarestyrelsen i hgjere grad kan malrette kontrolindsatsen mod
brancher og virksomheder, hvor fadevarerisikoen og behovet for kontrol er storst.

Jeg finder det i den forbindelse positivt, at konceptet ger det muligt at tage hgjde for erfarin-
gerne med den enkelte virksomheds vilje og evne til at overholde fedevarelovgivningen.

Tilsynskonceptet er indfgrt fra januar 2008, og det er endnu ikke muligt at vurdere, hvordan
konceptet fungerer i praksis.

Jeg vil fortsat falge implementeringen af tilsynskonceptet og vil orientere Statsrevisorerne
om erfaringerne med konceptet.

IV. Sammenfatning

19. Samlet finder jeg det tilfredsstillende, at resultatkontaktens mal for tilsynsaktiviteten i
2007 ma vurderes som opfyldte, og at Fedevareministeriet og Fedevarestyrelsen har sikret
overensstemmelse mellem resultatkontrakten og de faglige krav i styrelsens frekvensvejled-
ning.

Fadevarestyrelsen har primo 2008 indfert et nyt tilsynskoncept, sa Fedevarestyrelsen i ho-
jere grad kan malrette kontrolindsatsen mod brancher og virksomheder, hvor fedevarerisi-
koen og behovet for kontrol er storst.

Jeg vil fortsat fglge implementeringen af tilsynskonceptet og vil i et notat orientere Statsre-
visorerne om erfaringerne med konceptet.

Henrik Otbo
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Statsrevisorernes bemeerkning

Beretning nr. 4/2006 om fodevarekontrollen

Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at Fadevarestyrelsen har ivaerksat et nyt
tilsynskoncept, som er baseret pa en risikovurdering af brancher og virksomheder.
Fadevarekontrollens ressourcer kan derved anvendes, hvor kontrolbehovet er starst.
Statsrevisorerne vil fortsat folge anvendelsen af det nye tilsynskoncept og har plan-
lagt at besigtige fadevarekontrollen ved et besag i juni 2008 for bl.a. at fa yderligere
orientering om det nye tilsynskoncept, elite-smiley ordningen, virksomhedernes egen-
kontrol og Fadevarestyrelsens fodevarekontrol.

Statsrevisorerne, den 21. maj 2008
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Rigsrevisionens opfglgning pa beretning nr. 10/2006

RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om statens kob af konsulentydelser (beretning nr. 10/06)

. Indledning

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 5. september 2007 tilkendegav jeg, at jeg ville felge
myndighedernes initiativer med henholdsvis at udarbejde en strategi for keb af konsulent-
ydelser og rapportere indkgb til Finansministeriet i relation til keb af konsulentydelser.

2. Rigsrevisionens opfglgning er baseret pa et mgde med Undervisningsministeriet samt
brevveksling med Finansministeriet, Justitsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet,
Transportministeriet, Miljgministeriet, Forsvarsministeriet og Undervisningsministeriet.

3. Opfalgningen har taget udgangspunkt i en status for, hvilke initiativer de undersggte
myndigheder har taget, siden beretningen om statens kab af konsulentydelser blev afgivet
til Statsrevisorerne i april 2007.

Opfelgningen har omfattet Finansministeriets departement, Undervisningsministeriets de-
partement, UNI-C, Forsvarsministeriets departement, Forsvarskommandoen, Justitsmini-
steriets departement, Rigspolitiet, Miljgministeriets departement, Miljgstyrelsen, Skov- og
Naturstyrelsen, Skatteministeriets departement, SKAT, Transportministeriet, Vejdirektora-
tet, @konomi- og Erhvervsministeriet samt Erhvervs- og Byggestyrelsen.

Il. Strategi for keb af konsulentydelser

4. Opfelgningen har overordnet vist, at samtlige af de undersggte myndigheder har arbej-
det med beretningens anbefalinger om at fastseette en strategi for anvendelse af konsulen-
ter. Det kan i den forbindelse oplyses, at opfelgningen ogsa har vist, at de undersggte de-
partementer har taget forskellige initiativer i forhold til de myndigheder, som er en del af
ministeromradet. Initiativerne har her typisk bestaet i en sikring af, at myndighederne pa
ministeromradet er blevet gjort opmaerksomme pa beretningens anbefalinger, ligesom an-
befalingerne typisk er indgaet i ministeriernes effektiviseringsstrategier. Det kan i denne
forbindelse oplyses, at Finansministeriet forventer at udsende en ajourfert udgave af mini-
steriets publikation "Effektiv opgavevaretagelse” i foraret 2009.

5. Omfanget og karakteren af myndighedernes arbejde med fastsaettelse af strategier har
varieret. Der er en klar tendens til, at de myndigheder, som i starre omfang ger brug af kon-
sulentydelser, ogsa har arbejdet malrettet med deres strategier for konsulentanvendelse.
Myndighedernes arbejde har i disse tilfeelde typisk resulteret i flere initiativer sasom fast-
seettelse af retningslinjer for anvendelse af konsulentydelser og intern radgivning ved kgb
af konsulentydelser.

12. marts 2009

RN A302/09
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 10/2006

Retningslinjerne for anvendelse af konsulentydelser omfatter generelt henvisning og vej-
ledning om udbudsreglerne, dvs. geeldende regler for udbud, der er omfattet af henholdsvis
EU-udbudsdirektiver, tilbudslovens regler for udbud, der ikke er omfattet af EU-reglerne, og
udbudscirkuleeret om effektiviseringsstrategier og udbudspolitikker. Endvidere henvises der
til Finansministeriets rammeaftaler, der omfatter en reekke indkegbsaftaler gennem Statens
Indkgbsprogram, som skal anvendes ved indkgb. Endelig henvises til aftaler indgaet af
Statens og Kommunernes Indkabs Service A/S (SKI). SKI ejes af staten og Kommunernes
Landsforening (KL) og gennemfarer EU-udbud pa vegne af den offentlige og halvoffentlige
sektor. De gennemfgrte udbud udmentes i rammeaftaler, som kan benyttes ved indkab,
uden at der skal foretages et EU-udbud. It-konsulentaftaler indgar under begge aftaletyper
i 2009. | et enkelt tilfeelde har en myndighed selv indgaet aftale pa konsulentomradet, hvor
der er knyttet forskellige rabatmuligheder til aftalen.

Den interne radgivning bestar af vejledning for de enkelte faser i keb af konsulentydelser.
Vejledningerne indeholder de samme elementer, som var indeholdt i den tjekliste, der ind-
gik som bilag til beretningen om kgb af konsulentydelser. Vejledningerne indeholder end-
videre i nogle tilfeelde stottemateriale til medarbejdere, som skal foresta tilretteleeggelsen,
gennemfgrelsen og evalueringen af kabet af konsulentydelser. | tilknytning hertil har myn-
dighederne udarbejdet standardkontrakter, der endvidere kan vaere forskellige afhaengigt
af karakteren af konsulentydelsen, ligesom der er skemamateriale til brug for evalueringer
mv. Flere myndigheder har endelig udpeget resursepersoner, som har til opgave at ud-
veksle erfaringer og vaere opmaerksomme pa nye regler med henblik pa at sikre en viden-
deling.

6. Myndigheder med et mindre behov for keb af konsulentydelser har ogsa arbejdet med
deres strategier for kgb af konsulentydelser. Myndighedernes arbejde har i disse tilfeelde
typisk resulteret i inddragelse af beretningens anbefalinger omkring forhold som dokumen-
tation, udgifter og myndighedens egne kompetencer ved overvejelser om lgsning af opga-
ver gennem kgb af konsulentydelser.

7. Jeg vurderer sammenfattende, at der siden afgivelsen af beretningen til Statsrevisorerne
er sket en positiv udvikling i myndighedernes arbejde med fastsaettelse af strategier for keb
af konsulentydelser.

lll. Finansministeriets oplysninger om keb af konsulentydelser

8. Ministeromraderne har siden 1. januar 2007 haft pligt til at indsende oplysninger om de-
res indkeb til Statens Indkgbssekretariat under Finansministeriet. Formalet med indsendel-
se af oplysningerne er, at det herved er muligt at falge udnyttelsen af rammeaftaler og finde
nye omrader, hvor der med fordel kunne indgas nye rammeaftaler.

Ministeromradernes indsendelse af oplysninger om kgb af konsulentydelser har veeret
medvirkende til, at der pr. 1. januar 2009 er indgaet 2 nye rammeaftaler pa it-konsulent-
omradet, som Finansministeriet vurderer vil give en besparelse pa omkring 15 % i forhold
til tidligere. | rammeaftalerne er de forskellige konsulentydelser defineret i en raekke af-
greensede ydelser, der tillige gor det mere enkelt for brugerne at give en overordnet be-
skrivelse af den opgave, som skal Igses.

9. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeromradernes indsendelse af oplysninger om
indkeb har resulteret i, at der er indgaet nye rammeaftaler for it-konsulentydelser.
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IV. Afslutning

10. Sammenfattende finder jeg, at opfelgningen hos de undersagte myndigheder har vist,
at de har arbejdet med deres strategier for kab af konsulentydelser. Denne udvikling under-
stottes af udvidelsen af antallet af rammeaftaler og SKl-aftaler, som ger det bade lettere
og billigere for brugerne af aftalerne. Det finder jeg tilfredsstillende.

11. Jeg betragter hermed denne beretningssag som afsluttet.

Henrik Otbo
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 14/2006

RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om @konomi- og Erhvervsministeriets engagement i de
internationale investeringsbanker (beretning nr. 14/06)

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 5. november 2007 tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville fal-
ge sagen om @konomi- og Erhvervsministeriets forvaltning af det danske engagement i de
internationale investeringsbanker og orientere Statsrevisorerne om udviklingen i ministeriets
initiativer.

Jeg ville mere konkret fglge op pa:

e udarbejdelsen af de nye danske strategier for de internationale investeringsbanker med
henblik pa, om der sker en koordinering med de relevante myndigheder

e hvordan anbefalingen om en ekstern, uafhaengig forvaltningsrevision reflekteres i strate-
gierne for det danske engagement i bankerne.

2. Rigsrevisionens opfelgning er baseret pa et mgde med @konomi- og Erhvervsministeriet,
en gennemgang af @konomi- og Erhvervsministeriets strategier for hver af de 3 investerings-
banker og en redeggrelse fra ministeriet af 16. september 2008.

3. De internationale investeringsbanker omfatter Den Europeeiske Investeringsbank (EIB),
Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) og Den Nordiske Investe-
ringsbank (NIB).

. Koordinering af strategierne for de internationale investeringsbanker med
relevante myndigheder

4. Rigsrevisionen fandt det vaesentligt, at @konomi- og Erhvervsministeriet koordinerer de
danske mal og strategier for bankerne med andre relevante ministerier, sa det fx bliver kla-
rere, hvordan det danske engagement i de internationale investeringsbanker bidrager til de
danske politiske malsaetninger i forhold til Central- og @steuropa.

5. @konomi- og Erhvervsministeriet har oplyst, at ministeriet som et led i sin koordinering af
arbejdet med de internationale investeringsbanker har haft udkast til strategier i haring hos
de relevante myndigheder. Haringskredsen bestod af Udenrigsministeriet, Finansministe-
riet, Statsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Transportministeriet, Ministeriet for Fade-
varer, Landbrug og Fiskeri, Velfeerdsministeriet, @konomistyrelsen, Miljgstyrelsen og Dan-
marks Nationalbank. Pa baggrund af de indkomne haringssvar blev strategierne faerdiggjort
i februar 2008, og de ligger nu til grund for ministeriets arbejde i de internationale investe-
ringsbanker. Ministeriet oplyser desuden, at strategier og retningslinjer Isbende koordine-
res med de relevante myndigheder i forbindelse med det daglige samarbejde.

28. oktober 2008

RN A205/08
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6. Rigsrevisionen kan konstatere, at det nu fremgar klarere af strategierne, hvordan det
danske engagement i bankerne bidrager til at na de danske politiske malszetninger i for-
hold til Central- og @steuropa. Et eksempel pa dette er, at det nu er blevet indskrevet i den
danske strategi for Den Europaeiske Bank for Genopbygning og Udvikling, at det er vigtigt
for Danmark, at banken har fokus pa den samme kreds af lande, som Udenrigsministeriet
har fokus pa i sin strategiske ramme for naboskabsprogrammet.

7. Jeg finder det tilfredsstillende, at der Igbende foregar en koordinering af strategierne
med relevante myndigheder.

Il. Indarbejdelse af anbefalingen om en ekstern, uafhangig forvaltningsrevision
i strategierne for det danske engagement i bankerne

8. Statsrevisorerne anbefalede i deres bemaerkninger til beretningen, at @konomi- og Er-
hvervsministeriet arbejder for, at de internationale investeringsbanker omfattes af en eks-
tern, uafhaengig forvaltningsrevision til kontrol af, at bankerne lever op til deres formal og
drives sparsommeligt, produktivt og effektivt.

9. @konomi- og Erhvervsministeriet har i sin redegerelse af 16. september 2008 oplyst, at
det nu fremgar af strategierne, at ministeriet vil arbejde for en ekstern, uafhaengig forvalt-
ningsrevision. Det er i strategiernes afsnit om kontrol, revision og evaluering anfert, at vur-
deringen af bankernes performance, effektivitet mv. primaert hviler pa interne evaluerings-
og kontrolorganer, og at ministeriet derfor vil arbejde for, at bankerne omfattes af en eks-
tern, uafhaengig forvaltningsrevision.

10. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet vil arbejde for, at bankerne omfattes af en
ekstern, uafhaengig forvaltningsrevision.
lll.  Afslutning

11. Det er min samlede vurdering, at @konomi- og Erhvervsministeriet har arbejdet tilfreds-
stillende med de omrader, som blev fremhaevet i beretning om @konomi- og Erhvervsmini-
steriets engagement i de internationale investeringsbanker.

12. Jeg betragter hermed beretningssagen om @konomi- og Erhvervsministeriets engage-
ment i de internationale investeringsbanker som afsluttet.

Henrik Otbo
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Rigsrevisionens opfalgning pa beretning nr. 16/2006

RIGSREVISORS FORTSATTE NOTAT TIL STATSREVISORERNE

Opfelgning i sagen om revisionen af statsregnskabet for 2006 (beretning nr. 16/06) 13. marts 2009

RN C605/09

1. I mit notat til Statsrevisorerne af 25. marts 2008, pkt. 48, tilkendegav jeg, at jeg fortsat
ville fglge 13 sager, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for finansaret 2006, s. 224.

De 8 sager omtalt i notatets pkt. 6, 8, 13, 27, 30, 35, 37 og 40 er fulgt i beretning om revi-

sionen af statsregnskabet for 2007, jf. beretningens pkt. 84-88, 89-107, 250-253, 446-451,
536-538, 609, 580-583 og 632. Jeg betragter derfor sagerne som afsluttet i relation til be-

retning om revisionen af statsregnskabet for 2006.

De ovrige 5 sager er fulgt nedenfor.

Ad beretningens kap. lILI. § 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet, pkt. 212

2. | mit notat til Statsrevisorerne af 25. marts 2008, pkt. 19, tilkendegav jeg, at jeg fortsat
ville falge op pa it-sikkerheden ved sundhed.dk, jf. Endelig beteenkning over statsregn-
skabet for finansaret 2006, s. 219.

Rigsrevisionen har konstateret, at sundhed.dk har fortsat den planlagte implementering af
de relevante dele af DS 484 m.m. med henblik pa at styrke it-sikkerheden.

Sundhed.dk har endvidere fortsat, men endnu ikke afsluttet, arbejdet med at preecisere af-
talerne med dataleverandgrer og andre samarbejdspartnere for at sikre preecisering af de
enkelte parters opgaver og ansvar i forhold til behandling af data.

Jeg vil fortsat falge sagen.

Ad beretningens kap. lll.M. § 20. Undervisningsministeriet, pkt. 303-307

3. | mit notat til Statsrevisorerne af 25. marts 2008, pkt. 26, tilkendegav jeg, at jeg ville fal-
ge departementets it-logning og tilsagnsregistrering, jf. Endelig betaenkning over statsregn-
skabet for finansaret 2006, s. 220.

4. Ved revisionen i 2008 konstaterede Rigsrevisionen, at departementet har etableret en
logningsprocedure, hvorefter der sker logning af visse transaktioner foretaget af superbru-
gere og af eendringer af brugerrettigheder til Navision Stat. Departementet oplyste, at der
hvert kvartal udskrives rapporter vedrgrende logningen, og at rapporterne gennemgas |g-
bende. Departementet kunne dog ikke fremvise dokumentation for gennemgangen, men
vil fremover sikre en dokumentation af rapporterne i departementets SDH-system.
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5. Som naevnt i mit notat af 25. marts 2007 viste revisionen i 2007, at departementets regi-
strering vedrgrende afgivne tilsagn om tilskud ligesom i 2006 ikke var ajour. Rigsrevisionen
kunne ved revisionen i 2008 konstatere, at departementet havde foretaget udligning af be-
lgbene.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Ad beretningens kap. lIl.N. § 21. Kulturministeriet, pkt. 344-347

6. | mit notat til Statsrevisorerne af 25. marts 2008, pkt. 28, tilkendegav jeg, at jeg fortsat
ville falge Ordrupgaards forretningsgange og kontroller pa Ign- og personaleomradet, jf.
Endelig beteenkning over statsregnskabet for finansaret 2006, s. 221.

Rigsrevisionen konstaterede ved en fornyet revision af Ordrupgaard i januar 2009, at mu-
seet havde foretaget tilfredsstillende opfelgning pa Rigsrevisionens bemeaerkninger og an-
befalinger.

Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at forretningsgange og interne kontroller nu fun-
gerer tilfredsstillende og opfylder de krav, der kan stilles til en god og palidelig len- og per-
sonaleforvaltning.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Ad beretningens kap. IIl.S. § 28. Transport- og Energiministeriet, pkt. 437-440

7. 1 mit notat til Statsrevisorerne af 25. marts 2008, pkt. 36, tilkendegav jeg, at jeg fortsat vil-
le folge Vejdirektoratets initiativer vedrgrende implementering af nye procedurer for perio-
disering af udgifter, nye procedurer for den interne fakturabehandling samt procedurerne
for inddrivelse af forfaldne tilgodehavender og reglerne for afskrivning af restante fordrin-
ger, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for finansaret 2006, s. 222.

8. Med hensyn til Vejdirektoratets initiativer vedrgrende periodisering af udgifter, jf. s. 118,
pkt. 577, er sagen fulgt op i beretning om revisionen af statsregnskabet for 2007, jf. beret-
ningens pkt. 576-579.

9. Rigsrevisionen har som led i den Igbende arsrevision 2008 fulgt op pa Vejdirektoratets
implementering af nye procedurer for den interne fakturabehandling.

Opfelgningen viste, at Vejdirektoratet har udarbejdet skriftlige forretningsgange for faktura-
behandling og opgavebeskrivelser for de enkelte regnskabsteam. Endvidere har Vejdirek-
toratet i foraret 2008 eendret organiseringen af regnskabsomradet med henblik pa at sikre,
at alle opgaver lgses til tiden, samt at skabe bedre forretningsgange. Rigsrevisionens gen-
nemgang af et udtraek for periode 12/2008 fra Vejdirektoratets system til handtering af elek-
troniske fakturaer viste, at hovedparten af fakturaerne var behandlet og betalt korrekt. Op-
folgningen viste samlet set, at procedurerne for den interne fakturabehandling fungerede
tilfredsstillende.

10. Rigsrevisionen har i forbindelse med den afsluttende revision af Vejdirektoratets regn-
skab for 2007 gennemgaet procedurerne for inddrivelse af forfaldne tilgodehavender og
afskrivning af uerholdelige belgb. Gennemgangen viste, at Vejdirektoratets procedurer her-
for var hensigtsmaessige.

11. Jeg finder Vejdirektoratets arbejde med implementering af nye procedurer for den in-
terne fakturabehandling og for inddrivelse af forfaldne tilgodehavender samt afskrivning af
uerholdelige belgb tilfredsstillende, og jeg betragter hermed denne sag som afsluttet.
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Ad beretningens kap. lII.S. § 28. Transport- og Energiministeriet, pkt. 447-460

12. | mit notat til Statsrevisorerne af 25. marts 2008, pkt. 38, tilkendegav jeg, at jeg fortsat
ville fglge Banedanmarks arbejde med at fa registreret og veerdiansat sine anleegsaktiver
korrekt, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for finansaret 2006, s. 222.

13. Rigsrevisionen har Igbende og teet fulgt Banedanmarks arbejde med at tilvejebringe en
retvisende og reviderbar dbningsbalance pr. 1. januar 2008 for Banedanmarks infrastruktur-
aktiver. Banedanmark har oplyst, at det fortsatte arbejde har omfattet registrering af fysisk
tilstedeveerelse af aktiverne med henblik pa fuldsteendighed, konstatering af ejerskab samt
veaerdiansaettelse pa grundlag af handlingsplaner for de aktiver, hvor der endnu ikke var sik-
kerhed for tilstedeveerelse og/eller ejerskab.

14. Banedanmark har opdelt aktiverne i 62 typer gkonomiske aktivenheder fordelt pa 9 fag-
omrader (fx spor, kgrestrem og broer), som er angivet pa finansloven for Banedanmark.
Inden for hver type er der behov for registrering af forskellige afskrivningsperioder/levetider,
sa der opereres i alt med 88 registreringsmuligheder.

15. Sidelgbende hermed har Banedanmark arbejdet med at fa fastlagt de endelige regn-

skabsprincipper for Banedanmarks infrastrukturbalance og registreringen af infrastruktur-
aktiverne. Banedanmark har oplyst, at @konomistyrelsen godkendte regnskabsprincipper-
ne endeligt den 6. januar 2009.

16. Banedanmark har i tilknytning hertil oplyst, at @konomistyrelsen efter aftale med Trans-
portministeriet vil nedsaette en arbejdsgruppe med deltagelse af statsinstitutioner, som har

infrastrukturaktiver, og med den opgave at sikre sammenhaeng i de overordnede veerdian-

saettelsesprincipper pa infrastrukturomradet i staten. Arbejdsgruppens indstillinger forelzeg-
ges derefter Statens Regnskabsrad.

17. Banedanmark har i efteraret 2008 oplyst, at arbejdet med infrastrukturbalancen har vist
sig sterre, mere kompliceret og mere tidskraevende end tidligere antaget, sa det ikke har
veeret muligt at tilvejebringe en fuldsteendig og reviderbar infrastrukturbalance pr. 1. januar
2008 til Banedanmarks arsrapport for 2008. Banedanmark har udarbejdet en alternativ
plan, der sikrer, at Banedanmark far udarbejdet en abningsbalance for infrastruktur pr. 1.
januar 2009, som efter aftale mellem Banedanmark og Rigsrevisionen kan foreligge i revi-
deret stand ultimo juni 2009. Endvidere vil infrastrukturbalancen ikke blive optrykt i arsrap-
porten for 2008, men Banedanmark vil redeggre for aendringen i regnskabsprincip herom.
En falge heraf vil blive, at det forbehold, som Banedanmarks ledelse og Rigsrevisionen har
taget for infrastrukturbalancen, vil udga af arsrapporten for 2008.

18. Jeg finder, at Banedanmark har foretaget velbegrundede overvejelser ved fastlaeggel-
sen af principperne for infrastrukturbalancen. Jeg har i mit notat til Statsrevisorerne af 11.
marts 2009, pkt. 39, oplyst, at jeg vil felge Banedanmarks arbejde med at fa registreret og
veerdiansat deres anleegsaktiver korrekt og betragter derfor sagen som afsluttet i relation til
beretning om revisionen af statsregnskabet for 2006.

Henrik Otbo
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9. Oplysninger om inhabilitet i enkelte sager

Folgende statsrevisorer har erkleeret sig inhabil i disse beretningssager, som er behandlet i
denne beteenkning:

Fortsatte beretninger vedrorende 2006

Beretning nr. 4/2006 om fodevarekontrollen
Statsrevisor Svend Erik Hovmand har ikke deltaget i behandlingen
af denne sag.

Beretninger vedrorende 2007

Beretning nr. 1/2007 om gennemsigtighed vedrerende skatteudgifter (fradrag mv.)
Statsrevisor Svend Erik Hovmand har ikke deltaget i behandlingen
af denne sag.

Beretning nr. 2/2007 om It-understottelsen af sygehusenes opgaver
Statsrevisor Henrik Thorup har ikke deltaget i behandlingen
af denne sag.

Beretning nr. 4/2007 om fusionen mellem den statslige og kommunale skatte- og inddrivel-
sesforvaltning

Statsrevisor Peder Larsen har ikke deltaget i behandlingen

af denne sag.

Statsrevisor Svend Erik Hovmand har ikke deltaget i behandlingen

af denne sag.
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