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Indledning

I henhold til lov om statsrevisorerne og folketingsbeslutning om statsrevisorernes valg og virk-
somhed valgte Folketinget i sit mede den 2. oktober 2002 folgende til statsrevisorer og stedfortrae-
dere for tiden fra 1. oktober 2002 til 30. september 2006:

Statsrevisorer: Stedfortrzedere:

Peder Larsen (udpeget af SF) Knud Johnsen (udpeget af SF)
Helge Mortensen (S) Klaus Heekkerup (S)

Henrik Thorup (udpeget af DF) Carsten Aagaard (udpeget af DF)
Helge Adam Moller (KF) Knud Erik Kirkegaard (KF)
Christian Mejdahl! (V) Svend Heiselberg (V)

Johannes Lebech (udpeget af RV) Pia Gjellerup (S)

Statsrevisorerne konstituerede sig den 9. oktober 2002 med Peder Larsen som formand og Helge
Mortensen som nastformand. Dette valg af formand og nastformand geelder fortsat og er senest be-
kreeftet ved statsrevisorernes konstitution pd medet den 5. oktober 2005.

Efter at vaere valgt til formand for Folketinget meddelte statsrevisor Christian Mejdahl den 19.
marts 2003, at han med gjeblikkelig virkning bad sig fritaget for hvervet som statsrevisor. Folke-
tinget valgte den 25. marts 2003 Erik Larsen (V) som statsrevisor for den resterende del af inde-
varende funktionsperiode

Sekretariatschef Gitte Korff er leder af statsrevisorernes sekretariat med souschef Jens Frederik
Rasmussen som stedfortraeder.

Statsrevisorerne afgiver hermed Endelig beteenkning over statsregnskabet for finansaret 2004 med
indstilling af regnskabet til Folketingets godkendelse.

Statsrevisoratet, den 22. marts 2006

Peder Larsen  Helge Mortensen  Henrik Thorup

Helge Adam Moller  Johannes Lebech  Erik Larsen



XII ENDELIG BETANKNING 2004

Afgivelsesbemzerkning

Indledning

Endelig betankning 2004 indeholder resultatet af revisionen af statsregnskabet for finanséret
2004.

Statsrevisorerne har lebende afgivet enkeltberetninger for 2004 med deres bemarkninger til Fol-
ketinget. Emnerne for disse enkeltberetninger er dels en folge af statsrevisorernes anmodninger om
undersagelser og dels resultatet af Rigsrevisionens revisionsplanlegning.

Endelig beteenkning 2004 folger op pa disse revisionsberetninger pa grundlag af ministrenes §
18-redegorelser og rigsrevisors opfolgende notater. Statsrevisorerne har saledes lobende behandlet
disse opfelgninger, og deres eventuelle bemerkninger til de enkelte sager er optrykt efter hver sag.

Endelig beteenkning 2004 indeholder derudover statsrevisorernes opfelgning pa uafsluttede be-
retningssager tilbage fra beretningsaret 1996.

Oplysninger om habilitet

En statsrevisor er inhabil i en revisionssag, hvis vedkommende har en personlig eller skonomisk
interesse i sagens udfald eller er eller tidligere i samme sag har veret reprasentant for nogen, der
har en sadan interesse. Det geelder ogsa i de tilfaelde, hvor en statsrevisors &gtefzlle, beslegtede
eller besvogrede, saskendebern eller andre nertstdende har interesse i sagens udfald. Inhabilitet fore-
ligger ogsé, hvis en statsrevisor deltager eller har deltaget i ledelsen eller har vaeret neert tilknyttet
en offentlig myndighed, selskab, en forening eller anden privat juridisk person, der har serlig in-
teresse 1 sagens udfald. Endvidere er en statsrevisor inhabil, nar sagen vedrerer revision af en of-
fentlig myndighed, hvor den pageldende statsrevisor tidligere har medvirket ved en afgerelse hos
denne myndighed eller ved gennemfarelsen af de foranstaltninger, som revisionssagen vedrerer. Det
kan vere tilfeeldet, hvis en statsrevisor er tidligere minister. Set over en arraekke er dette den hyp-
pigste arsag til statsrevisorernes erklaringer om inhabilitet. Endelig er en statsrevisor inhabil, hvis
der i gvrigt kan opsta tvivl om vedkommendes upartiskhed.

Det er den enkelte statsrevisors ansvar selv at gare opmarksom pa evt. inhabilitet. Er en statsre-
visor inhabil i forhold til en revisionssag, er det séledes fast kutyme, at han/hun ikke medvirker ved
behandlingen af sagen. I praksis foregér det pd den méde, at den pageldende statsrevisor forlader
statsrevisormedet, mens sagen behandles. Oplysninger om inhabilitet er dels anfert i afgivelsesbe-
merkningen til den padgeldende beretning og som note til de enkelte sager i Endelig beteenkning.

Serlige regnskaber

Med henblik pa at sikre Folketingets indsigt i de tilfaelde, hvor statslige opgaver bliver henlagt
til selskaber og virksomheder uden for finansloven, men hvor staten fortsat har ansvar, har statsre-
visorerne og rigsrevisor direkte adgang til fuldt statsejede aktieselskaber og aktieselskaber, hvor sta-
ten i gvrigt har bestemmende indflydelse. For aktieselskaber, der har aktier optaget til notering pa
en bersfond, skal rigsrevisor indkreve regnskaberne gennem vedkommende minister.

De serligt klassificerede regnskaber for Forsvarets Efterretningstjeneste og Politiets Efterret-
ningstjeneste har medfort, at revisionen, som principielt gennemfores pa samme made som revisi-
onen af statens gvrige regnskaber under statsrevisorernes og rigsrevisors ansvar, foretages af en der-
til seerlig beskikket medarbejder i Rigsrevisionen. Der redegeres for den foretagne revision over for
rigsrevisor, mens der over for statsrevisorerne kun rapporteres i klassificeret form, hvis sarlige for-
hold undtagelsesvis ngdvendigger dette.
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Generelle bemzerkninger

Under behandlingen af sager til denne betankning folger statsrevisorerne det princip, at der er
knyttet statsrevisorbemerkninger til sager, hvor kritik, henstillinger eller lignende er skennet pé-
kraevede eller hensigtsmassige. Undladelse af statsrevisorbemaerkning er — alt efter den pagaldende
sags karakter — et udtryk for, enten at den er tilfredsstillende afsluttet, at rigsrevisor fortsat folger
sagen, eller at den er bragt sé langt frem, som det skennes muligt under en rimelig sagsbehandling.

Resultatet af statsrevisorernes behandling af sager til Endelig beteenkning vil enten vaere, at sagen
afsluttes uden yderligere opfelgning eller, at sagens afslutning udsettes med henblik pa en yderligere
afklaring. De fortsatte sager kan fx skyldes, at der foregér et administrativt undersegelses- eller ud-
redningsarbejde, som skal afsluttes, for egentlige foranstaltninger kan traeffes, eller at en udvikling
skal holdes under observation gennem en lengere periode.

Seerlige bemzerkninger til beretninger vedrerende beretningsaret 2004

I beretningsaret er afgivet 18 beretninger, hvoraf 10 ikke er afsluttede i Endelig beteenkning 2004,
da det vil tage laengere tid at gennemfore og vurdere ministrenes initiativer.

Statsrevisorerne har i ar fundet anledning til at gere Folketinget opmaerksom pa folgende beret-
ninger:

Beretning nr. 2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten viste, at Fi-
nansministeriet havde tilrettelagt og gennemfort en effektiv proces, der understottede indforelse af
regnskabsreformen. Den interessante undersggelse af reformens effekt — dvs. 1 hvilken udtrekning
regnskabsreformen giver en bedre styring, opfelgning og information til de bevilgende myndigheder
— vil imidlertid ferst vaere mulig om en arrackke.

Beretning nr. 3 2004 om Orestads- og Metroprojektet (nr. 2) viste bl.a., at der ikke var en
klar ansvarsfordeling mellem trafikministeren og Qrestadsselskabet I/S’ bestyrelse. Med hensyn til
selskabets gkonomi, blev det papeget, at det ekonomiske raderum var meget begraenset, og at pas-
sagerindtagterne var usikre. I den forbindelse burde skiftende trafikministre have tydeliggjort akt-
stykkernes information om, at ny- og reinvesteringer ikke fremgik af selskabets likviditetsbudgetter.
Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at der nu er udarbejdet en skabelon for @restadsselskabet
I/S” kvartalsrapportering til ejerne, som forventes at klargere ansvarsfordelingen og initiativforplig-
telsen mellem ministeren og bestyrelsen. Statsrevisorerne vil folge op pa den planlagte reorganise-
ring — hvorved bl.a. metrodrift, og metroanlaeg og arealudviklingsselskabet adskilles — og pa pro-
blemerne om selskabets okonomi og pa udviklingen af nye styringsmassige rammer for selskabet
til erstatning for den nuveerende ldnerammestyring. Ministeren vil udarbejde en model for styringen
af det reorganiserede Orestadsselskab 1/S, hvor lanerammen ikke langere vil sta alene som sty-
ringsinstrument for Folketinget.

Beretning nr. 5 2004 om Miljeministeriets forvaltning af velfzerdspuljen blev afsluttet med
en konstatering af, at der i Miljeministeriet nu er sket en indskerpelse af de grundleeggende prin-
cipper om abenhed, gennemsigtighed og ligebehandling - ogsé i sager der vedrerer ordferere - sa
der ikke sker en forskelsbehandling af tilskudsansegerne. Under sagens behandling havde statsre-
visorerne anmodet rigsrevisor om at vurdere, om Folketinget havde faet de fornedne oplysninger.
I et udvidet notat af 16. februar 2005 uden for beretningsundersegelsen vurderede rigsrevisor, at
Folketinget fik fornedne oplysninger om Velfaerdspuljen, bortset fra ministerens skriftlige svar af
3. november 2003 til Milje- og Planleegningsudvalget, som senere blev suppleret med de nadvendige
oplysninger. Rigsrevisor konkluderede tillige, at hvis Miljeministeriet ved forvaltningen af Vel-
feerdspuljens tilskudsdel havde iagttaget de grundlaeggende principper om &dbenhed, gennemsigtig-
hed og ligebehandling, ville forvaltningen af Velfaerdspuljen ikke have givet anledning til de spergs-
maél, som efterfelgende blev stillet.

Beretning nr. 7 2004 om administrationen af indenlandske tjenesterejser medferte en generel
opstramning af administrationen, og Finansministeriet udbyggede Personale Administrativ vejled-
ning (PAV) med konkrete eksempler og henvisninger til de relevante skatteregler. Statsrevisorerne
gjorde Folketingets Skatteudvalg opmarksom pa, at der vil ga nogle ér, for der kan forventes en
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klar domspraksis til fastleeggelse af det i ligningslovens § 9 A, stk. 1, naevnte rejsebegreb. Der vil
med andre ord gé nogle 4r, for der ligger en klar afgerelse af hvilke rejser, der i en konkret situation
giver mulighed for udbetaling af skattefri rejsegodtgerelse.

Beretning nr. 10 2004 om Trafikministeriets handtering af kontrakten med ARRIVA viste
bl.a., at Trafikministeriets kontrakt med ARRIVA ikke var fuldt ud deeckkende for den enskede ydel-
se, at den var uklar og ikke sa egnet til styring. Imidlertid havde ministeriets opfelgning pa kon-
trakten veeret tilfredsstillende og beretningens anbefalinger vil kunne inddrages i kommende udbud.
Statsrevisorerne kritiserede, at trafikministerens oprindelige oplysninger til Folketingets Finansud-
valg — om behov for og pris pa uddannelse af lokomotivferere — var sa utilstraekkelige, at en stor
budgetoverskridelse kreevede fornyet foreleeggelse for Finansudvalget.

Beretning nr. 12 2004 om lentilskudsordningen viste, at Arbejdsformidlingens administration
af lentilskudsordningen samlet set ikke sikrede, at kravene i loven om aktiv beskeftigelsesindsats
blev opfyldt, hvilket medferte en skarp patale fra statsrevisorerne. Ministerens svar til sagen har vist,
at der har fundet en hurtig og malrettet opfelgning sted i Beskaftigelsesministeriet, som dog fortsat
folges. Statsrevisorerne anmodede under sagens behandling rigsrevisor om i et supplerende notat
at belyse, hvilken viden ministeriet og ministeren 1& inde med, da han orienterede Folketingets Ar-
bejdsmarkedsudvalg om de rejste tilskudssager pa hhv. samradet den 20. oktober 2004 og i den
skriftlige redegarelse, som udvalget modtog den 3. november 2004. P& baggrund af en kronologisk
gennemgang har rigsrevisor konkluderet, at Beskeeftigelsesministeriet ikke 1a inde med konkret vi-
den om yderligere sager end de 16, som var omtalt i notatet til Folketinget, og at ministeriet heller
ikke havde konkret, dokumenteret viden om, at der var generelle problemer med administrationen
af lontilskudsordningen. Ifalge rigsrevisor havde ministeriet imidlertid faet flere signaler om mulige
problemer med administrationen af ordningen, hvorfor det ikke burde have fremgaet af orienteringen
til Folketinget, at lentilskud generelt blev administreret efter geeldende regler og procedurer.

Beretning nr. 15 2004 om visumadministrationen pa danske ambassader og generalkonsu-
later viste, at administrationen ikke var tilrettelagt pa en helt betryggende made. Statsrevisorerne
kritiserede séaledes, at den usikre sagsbehandling dels kunne betyde risiko for yderligere tilfeelde af
uregelmaessigheder og visummisbrug, og dels risiko for, at personer, som er berettigede til at fa et
visum, ikke far deres ansggning imedekommet. Beretningen gav anledning til precisering af det
faglige ansvar og tilsyn med repreesentationernes visumadministration mellem Integrationsministe-
riet og Udenrigsministeriet. Rigsrevisionen vil folge op p4, i hvilket omfang initiativerne styrker
visumadministrationen. Det kan oplyses, at statsrevisorerne har anmodet rigsrevisor om at undersoge
Udlendingestyrelsens tildeling af studie- og erhvervsopholdstilladelser samt forretningsvisa. Beret-
ningen forventes afgivet i marts 2006.

I Beretning nr. 18 2003 om revisionen af statsregnskabet for 2004 - der indeholder resultatet
af Rigsrevisionens finansielle revision og Rigsrevisionens vurdering af ministeromradernes regn-
skabsforvaltning - konstaterede statsrevisorerne, at statsregnskabet for finansaret 2004 var fundet
rigtigt, og at dispositionerne generelt er i overensstemmelse med bevillinger, love og andre forskrif-
ter. 84 % af de udferte revisioner fik bedemmelsen »tilfredsstillende« eller »meget tilfredsstillende«.

Revisionen havde dog ogsa afdakket omrader, hvor regnskabsafleeggelsen ikke var tilfredsstil-
lende. Ved afgivelse af beretningen til Folketinget pegede statsrevisorerne ligesom i deres bemaerk-
ning til Beretning nr. 15 2003 om revisionen af statsregnskabet for 2003 sarligt pa 2 omrader, som
en lang raekke ministerier og institutioner burde forbedre: Sikkerheden pa IT-omradet og afstem-
ninger af statuskonti.

For 5. ar i treek indeholdt beretningen kritik af Banedanmark — en kritik, som statsrevisorerne sum-
merede saledes: »Banedanmarks arsrapport var ikke rigtig, og omfanget af fejl vidner om, at Ba-
nedanmarks ekonomistyring, interne kontroller og forretningsgange stadig ikke fungerer tilfreds-
stillende.«

Sarlige bemaerkninger til tidligere ars beretninger

Statsrevisorerne har fundet anledning til serlige bemaerkninger vedrerende behandlingen af en-
kelte af tidligere ars beretninger.
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Beretning nr. 6 2003 om hjzlpepakkerne til barmarksvaerkerne fulgte forholdsvis kort efter
Beretning nr. 17 2001 om barmarksvzerkerne, der blev afgivet af statsrevisorerne med kritik af,
at Folketingets Finansudvalg ikke i aktstykkerne havde féet fyldestgerende oplysninger om behovet
for stette til barmarksverkerne, og at forvaltningen samlet set ikke var i overensstemmelse med Fol-
ketingets forudsatninger. Begge beretninger blev afsluttet i 2004, idet statsrevisorerne bad rigsre-
visor om i et serligt notat at belyse, om hjelpepakkerne havde haft den effekt, som var forudsat i
aktstykkerne. Det udvidede notat af 6. september 2005 om effekten af hjelpepakkerne til barmarks-
vaerkerne viste, at @ndringen af kraftvarmebeskatningen havde haft vaesentlig effekt og derved havde
sikret, at barmarks-varkernes varmepriser generelt var kommet pa niveau med oliereferencen.

Statsrevisorerne afsluttede Beretning nr. 13 2003 om Trafikministeriets koncernstyring, men
ville ngje vil folge den fortsatte udvikling i Banedanmark i 2 nye undersogelser, hvoraf den forste
er afgivet som Beretning nr. 1 2005 om 7 sager (om Banedanmark) forelagt for Folketingets
Finansudvalg. Derudover har statsrevisorerne anmodet rigsrevisor om en beretningsundersogelse
om genopretningen af jernbaneinfrastrukturen, om Banedanmarks styring og om transport- og ener-
giministerens opfelgning herpé. Denne undersogelse vil imidlertid afvente et storre udredningsar-
bejde, som er et led i den aftale om trafikomradet, som regeringen indgik med Dansk Folkeparti
og Det Radikale Venstre den 4. november 2005, hvorfor statsrevisorerne tillige har anmodet rigs-
revisor om medio 2006 at undersoge fremdriften i udredningsarbejdet i et notat.

Afgivelse af Endelig betzenkning

Statsrevisorerne kan med disse bemarkninger afgive den endelige beteenkning over statsregnska-
bet for finansaret 2004 med den pa side 280 optrykte indstilling af regnskabet til Folketingets god-
kendelse.
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Statsrevisorernes besigtigelse af statslig virksomhed og andre aktiviteter

Statsrevisorernes besigtigelsesrejser indebarer ikke egentlig revision. Ved besog pé stedet ansker
statsrevisorerne at se institutioner og realiserede og igangvaerende projekter for selv at kunne vurdere
de forskellige aktiviteter.

Statsrevisorerne har i august 2005 besigtiget DRs byggeri i Orestaden og Det Kongelige Teaters
nye operahus. Besigtigelserne og det modtagne materiale gav statsrevisorerne et udmerket indtryk
af byggerierne, opgaverne og styringen, og det gav ikke anledning til at stille spergsmal til kultur-
ministeren.

Statsrevisorerne har ligeledes i august 2005 besigtiget forskellige Mal 2-projekter pa Sydfyn, dvs.
projekter med EU-stotte. Besigtigelserne af FilmFyn, Naturama og Hammerum Stainless A/S gav
ikke anledning til at stille yderligere spergsmal til gkonomi- og erhvervsministeren.

Statsrevisorerne har modtaget en orientering om Sund & Belt, herunder om selskabets ekonomi
og om pasejlingen af Vestbroen, hvilket ikke gav anledning til at stille yderligere spergsmal til trans-
port- og energiministeren.

I det seneste ar har statsrevisorerne endvidere haft forskellige temadebatter:

o om »Folketinget og statsrevisorerne« med deltagelse af bl.a. Folketingets formand, Finansudval-
gets formand og Folketingets Ombudsmand

e om pressehéndtering og offentliggerelse af statsrevisorernes beretninger

e om selvejende institutioner pa baggrund Peder Juel Madsens ph.d. athandling »Privatretligt eller
statsligt? — om udvalgte juridiske aspekter i tilknytning til »halvoffentlige« organisationer og
selvejende institutioner, eksemplificeret ved konkrete cases«

¢ om omkostningsreformen med afdelingschef Mogens Pedersen, Finansministeriet.

Statsrevisorerne har modtaget besog fra kollegiet i den norske Riksrevisjon, besgg af revisions-
udvalget fra det skotske parlament og besgg af Vietnams rigsrevisor.

Endelig har der varet atholdt to »G& hjem meder« om statsrevisorernes virksomhed for Folke-
tingets medlemmer.
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Nr. 6 1996 RIGSREVISIONEN
Den 13. april 2005

Beretning om almennyttige boligselskabers forhold og organisering

Notat (nr. 4) til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om almennyttige boligselskabers
forhold og organisering

(beretning nr. 6/96)

1. Jeg har tidligere afgivet 3 fortsatte notater om udviklingen i sagen, hvoraf de 2 seneste er optaget
i Endelig betaenkning over statsregnskabet for finansaret 2001, s. 20-25.

Det fremgér af statsrevisorernes bemarkning til fortsat notat nr. 2 af 15. november 2002, at stats-
revisorerne forventer, at jeg — inden beretningssagen afsluttes — vurderer, om den gennemforte ob-
ligatoriske edb-indberetning af de almennyttige boligorganisationers regnskaber har haft den for-
ventede effekt i forhold til ministeriets tilsyn.

I fortsat notat nr. 3 af 29. januar 2003 anferte jeg afslutningsvis, at der ikke foreld pracise for-
ventninger om effekten af den elektroniske edb-indberetning, men at det var min vurdering, at ord-
ningen havde haft en vaesentlig effekt, og at den elektroniske edb-indberetning ville give grundlag
for storre aktualitet end den tidligere skemaindberetningsordning.

Statsrevisorerne besluttede pa deres mede den 19. februar 2003, at ogsé fortsat notat nr. 3 skulle
optages i Endelig betaeenkning over statsregnskabet for finansaret 2001, og jeg lovede pa medet, at
jeg ville folge sagen med hensyn til det nye edb-system, herunder om de nye aktuelle oplysninger
rent faktisk forbedrede ministerens tilsyn.

I den anledning har jeg brevvekslet og holdt mede med Socialministeriet om effekten af den elek-
troniske indberetning og bl.a. bedt ministeriet svare pa felgende sporgsmal:

o FEr det lykkedes at forebygge fejl og mangler i de elektronisk indberettede regnskaber?

e Har den elektroniske indberetning givet mere aktuelle og fuldsteendige sumtal end den tidligere
skemaindberetningsordning?

e Er de elektronisk indberettede regnskaber blevet anvendt til regnskabsanalyser og temaunderso-
gelser?

¢ Har den elektroniske indberetning skabt sterre gennemskuelighed i den almene boligsektors eko-
nomi?

Jeg har gennemgaet ministeriets oplysninger og den tilsendte dokumentation.

Er det lykkedes at forebygge fejl og mangler i de elektronisk indberettede regn-
skaber?

2. Som det fremgér af fortsat notat nr. 2 og 3 var den elektroniske edb-indberetning i begyndelsen
preeget af fejl og mangler. Socialministeriets opgarelse viser, at antallet af fejl i regnskaberne ved
modtagelsen i ministeriet er nedbragt med op mod 90 % fra regnskabséret 1998 til regnskabsaret
2002.

Faldet i fejl skyldes primert, at eventuelle fejl og mangler nu bliver rettet ved selve indberetningen
af regnskaberne. Systemets kontrolmekanismer sikrer séledes, at fejl bliver fundet, fx via sum- og
fortegnskontrol, og det betyder, at et regnskab forst kan indberettes, nar der er overensstemmelse
mellem de forskellige poster i regnskabet. Kontrollen medferer, at fejl og mangler allerede er ned-
bragt vaesentligt, nar Landsbyggefonden modtager regnskaberne, men for en sikkerheds skyld fore-
tager Landsbyggefonden yderligere kontrol og validering, inden regnskaberne sendes til Socialmi-
nisteriet.
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Selv om indberetningernes kvalitet er blevet betydelig bedre, er et mindre validerings- og kon-
trolarbejde dog fortsat nedvendigt i Socialministeriet, for regnskaberne benyttes til fremstilling af
negletal mv. Landsbyggefonden arbejder ligeledes med at forbedre den elektroniske regnskabsind-
beretning. Séledes arbejdes der i gjeblikket pa et system, hvor indberetningen kan forega direkte
pé internettet. Fonden forventer, at et sddant system vil vere ferdigudviklet i lebet af et par ar. I
den forbindelse arbejdes der pa en fortsat udvikling af kontrolmekanismerne ved indberetningen,
hvor koblingen mellem de modtagne stamoplysninger i arsregnskabet og stamoplysningerne i den
permanente database er i fokus. Endvidere udbyder Landsbyggefonden hvert ar frivillige kurser i
regnskabsindberetning.

Jeg vurderer pa dette grundlag, at det er lykkedes at reducere fejl og mangler i de indberettede
data i betydeligt omfang, og at Socialministeriet fortsat arbejder pa at minimere fejlene, hvilket jeg
finder tilfredsstillende.

Har den elektroniske indberetning givet mere aktuelle og fuldsteendige sumtal end den tidligere
skemaindberetningsordning?

3. Sumtal er samlede tal for de almennyttige boligorganisationers driftsudgifter og -indtaegter samt
aktiver og passiver. Sumtallene kan opdeles pa en lang razkke underordnede poster.

Den elektroniske indberetning har betydet mere aktuelle sumtal, da antallet af fejl og mangler i
de modtagne regnskaber er vasentligt reduceret. Derved er kontrolopgaven i ministeriet blevet min-
dre, ligesom ministeriet ikke l&ngere skal bruge tid pa manuel indtastning af data. Endvidere har
den elektroniske indberetning gjort det muligt for Socialministeriet at udarbejde forelgbige sumtal
mv. for regnskabsaret, inden samtlige regnskaber er modtaget, hvilket er en vasentlig forbedring i
forhold til tidligere. Denne mulighed bliver i vid udstreekning benyttet i labet af ret til belysning
af aktuelle ad hoc-baserede problemstillinger. Inden for det sidste ar er de forelgbige sumtal bl.a.
brugt til at belyse huslejen pr. m? i et nordjysk boligselskab og til belysning af den almene bolig-
sektors brug af eksterne administratorer. P& den baggrund er det Socialministeriets vurdering, at den
elektroniske regnskabsindberetning har styrket muligheden for at producere aktuelle sumtal.

Jeg kan konstatere, at ministeriet har anvendt regnskabsoplysninger til analyser mere end et ar
tidligere, end det var muligt under den tidligere skemaordning.

Det er nu muligt at producere sumtal mv. pa baggrund af op imod 100 % af regnskaberne, hvor
der tidligere kun blev anvendt en stikprove pa ca. 45 % af afdelingsregnskaberne. For det andet mod-
tager ministeriet nu ikke blot afdelingsregnskaber, men ogsé regnskaber fra organisationerne, som
ikke var omfattet af den tidligere skemaindberetning. Hermed finder ministeriet, at der er skabt mu-
lighed for overblik over hele den almene sektors gkonomi.

Jeg vurderer, at den elektroniske indberetning af regnskaber har betydet, at ministeriet har an-
vendelige oplysninger tidligere, og at det derfor er muligt at udarbejde mere aktuelle og fuldstaendige
sumtal, end den tidligere skemaindberetningsordning gav mulighed for. Dette finder jeg tilfredsstil-
lende.

Er de elektronisk indberettede regnskaber blevet anvendt til regnskabsanalyser og temaunderso-
gelser?

4. De elektronisk indberettede regnskaber er anvendt til udarbejdelse af en rackke regnskabsana-
lyser og temaundersggelser. Saledes er der foretaget en analyse af overskuddene i almene boligaf-
delinger og -organisationer, som skal danne grundlag for ministerens beslutning om eventuelle ini-
tiativer pd omradet. Denne analyse er dog endnu ikke offentliggjort. Endvidere er der i 2004 fore-
taget en opdatering af den budgetanalyse af de almene boligorganisationers egenkapital, der blev
gennemfort i 2001. Endelig er der udarbejdet en rekke nogletal vedrerende afdelingernes regnska-
ber, herunder driftsudgifter i det almene byggeri, som er tilgeengelige pa internettet.

Landbyggefonden udarbejder og offentligger ogsé lebende negletal pé internettet. Nogletallene
er et vigtigt redskab for de kommunale tilsyn og revisioner, ligesom de danner grundlag for de en-
kelte boligorganisationers og -afdelingers totalakonomiske vurderinger og deres overvagning af om-
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kostningsniveauet. Endelig kan jeg konstatere, at de elektronisk indberettede regnskaber blev an-
vendt som en del af datagrundlaget for Landsbyggefondens nyligt afsluttede temaundersogelse om
administrationsforhold. Undersegelsens resultater kan bl.a. bruges til at benchmarke boligorgani-
sationerne.

Jeg vurderer pa denne baggrund, at regnskaberne er blevet anvendt bade til regnskabsanalyser og
til temaundersegelser, som er af vesentlig betydning for ministeriet og for boligorganisationerne.
Dette finder jeg tilfredsstillende.

Har den elektroniske indberetning skabt storre gennemskuelighed i den almene boligsektors oko-
nomi?

5. De udarbejdede analyser og negletal har fort til starre gennemskuelighed i den almene bolig-
sektors gkonomi. Den ggede gennemskuelighed har séledes bl.a. givet anledning til overvejelser om
endringer af kontoplaner og -beskrivelser samt @&ndring af reglerne for opsparing af overskud i bo-
ligorganisationerne og -afdelingerne. Endvidere har regnskabsanalyserne indgaet i politikforbere-
dende arbejde, herunder opleeg om aktivering af midlerne i de almene fonde. Det er ministeriets op-
fattelse, at der med den elektroniske regnskabsdatabase er skabt mulighed for lebende at udfere ana-
lyser mv., som vil styrke ministeriets viden og overblik. Jeg er enig i denne vurdering.

Samlet vurdering

6. Pa baggrund af Socialministeriets oplysninger og en gennemgang af den fremsendte dokumen-
tation er det min vurdering, at den elektroniske edb-indberetning har gjort det muligt at fremskaffe
mere aktuelle, fuldsteendige og korrekte data om de almennyttige boligorganisationers gkonomi. So-
cialministeriet vurderer, at disse muligheder har styrket ministeriets overordnede tilsyn med sekto-
ren, og dette er jeg enig i.

Pa den baggrund betragter jeg beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 1 1999 RIGSREVISIONEN
Den 22. august 2005

Beretning om betalinger mellem staten og kommunerne formidlet af Told- og Skattestyrelsen

Notat til statsrevisorerne
om
den fortsatte udvikling i sagen om betalinger mellem staten og kommunerne
Sormidlet af Told- og Skattestyrelsen
(beretning nr. 1/99)

1. I mit notat af 18. december 2001 redegjorde jeg for de initiativer, som skatte- og indenrigs-
ministeren havde taget pa baggrund af statsrevisorernes beretning nr. 1/99 om betalinger mellem
staten og kommunerne formidlet af Told- og Skattestyrelsen.

Det fremgik af mit notat, at jeg fandt, at Skatteministeriet snarest burde tage initiativ til en aftale
med kommunerne om ToldSkats adgang til at vurdere sikkerheden omkring kommunal indberetning
til de statslige systemer pa skatteomradet.

2. Efterfolgende 1 2002 og 2003 blev sagen dreftet i forskellige fora med statslige og kommunale
repreesentanter fra ToldSkat, Kommunernes Landsforening, de kommunale revisorer og Rigsrevi-
sionen. P4 mederne dreftede man, om problemet kunne lases ved, at samtlige kommuner hvert ar
afgav en erklering vedrerende sikkerhed, autorisation, forretningsgange og indberetningsgrundlag,
samt at der for Kommunedatas systemer afgives erklering vedrerende systemets sikkerhed, funk-
tionalitet mv.

Sagen fik herved et vesentligt storre omfang end Rigsrevisionens oprindelige anbefaling til Skat-
teministeriet, som indeholdt et forslag om, at sdfremt der var bemaerkninger til revisionen pa skat-
teomradet, skulle kommunalbestyrelsen fremsende kopier af beretningen sammen med kommunal-
bestyrelsens bemarkninger til de statslige told- og skattemyndigheder.

3. Resultatet af mederne blev, at ToldSkat i august 2003 udarbejdede et udkast til frivillige aftaler
med Kommunernes Landsforening, Frederiksberg og Kebenhavns Kommune om afgivelse af revi-
sorerklaeringer vedrerende sikkerhed, autorisation, forretningsgange og indberetningsgrundlag af
dataudveksling mellem statslige myndigheder og kommuner. Det var Rigsrevisionens opfattelse, at
ud fra en faglig vurdering ville en erkleringsordning pa omradet vere en god lesning, men fandt,
at der var visse problemer i forslaget fra ToldSkat.

For det forste kunne den foreslédede erkleringsordning medfore en vesentlig udvidelse af revisi-
onen i kommunerne, og bl.a. var betalingen herfor uafklaret, idet ToldSkat ikke havde indledt dref-
telser med de kommunale parter. For det andet var der tale om frivillige aftaler, idet Skatteministeriet
ikke havde tilvejebragt den fornedne hjemmel i skattelovgivningen eller den kommunale styrelseslov
for en sadan revisionsordning. For det tredje var omfanget og indholdet i revisionsordningen ikke
precist beskrevet i form af en instruks.

Herudover havde regeringen den 1. oktober 2002 nedsat en Strukturkommission, som skulle til-
vejebringe en teknisk og faglig analyse, der kunne udgere et beslutningsgrundlag for @ndringer i
rammerne for lesningen af den offentlige sektors opgaver. Kommissionen skulle afgive sin betenk-
ning i januar 2004, og pa den baggrund besluttede jeg at udskyde Rigsrevisionens behandling af
den af ToldSkat foreslaede revisionsordning, indtil kommissionen havde afgivet sin beteenkning, og
der forela en politisk afklaring af den fremtidige struktur pa skatteomradet.

4. De politiske forhandlinger blev afsluttet i juni 2004, og pa skatteomradet indebaerer aftalen, at
opgaverne bliver samlet i staten. Herved bortfalder baggrunden for Rigsrevisionens forslag, idet der
ikke fremover vil ske indberetninger fra kommunerne til staten pa skatteomradet.
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5. Mit notat har afventet Folketingets behandling af skatteministerens fremsatte lovforslag til ud-
mentning af aftalen pa skatteomradet, som blev vedtaget den 31. maj 2005.

Jeg anser sagen vedrerende en aftale med kommunerne om ToldSkats adgang til at vurdere sik-
kerheden omkring kommunal indberetning til de statslige systemer for afsluttet, idet lov nr. 427 af
6. juni 2005 medferer etableringen af en statslig enhedsorganisation pa skatteomradet med virkning
fra den 1. november 2005.

Henrik Otbo
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Nr. 12 1999 RIGSREVISIONEN
Den 10. januar 2006

Beretning om Undervisningsministeriets ekonomiske og faglige styring
pa erhvervsskoleomradet

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om Undervisningsministeriets
okonomiske og faglige styring pa erhvervsskoleomrddet
(beretning nr. 12/99)

1. Indledning

1. I mit notat til statsrevisorerne af 5. maj 2003, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for
finansaret 2002, s. 35 ff, var det mit indtryk, at Undervisningsministeriet var i feerd med at forberede
en effektiv gkonomisk og faglig styring pa erhvervsskoleomradet. Samtidig bemarkede jeg dog, at
det ikke var alle ministeriets initiativer, der endnu var omsat til konkrete tiltag.

Jeg konstaterede, at
¢ undervisningsministeriet ikke havde gennemfort taksteftersynet pa fellesudgiftsomradet, som

oplyst i undervisningsministerens redegarelse fra december 2001, men forst igangsat udgiftsana-

lysen i januar 2003
¢ de nye principper for ministeriets tilsyn forst reelt ville kunne vaere omlagt, nar de nedvendige ar-

bejdsredskaber i form af tilsynsplaner, tilsynsberetninger og tilsynsinformationsportal forela
e det var ministeriets plan at opstille konkrete resultatmal for erhvervsuddannelsernes beskaftigel-

sesfrekvenser.

2. I dette notat vil jeg folge op pa Undervisningsministeriets iveerksettelse af de 3 initiativer.
For sé vidt angar de nye principper for ministeriets tilsyn vil opfelgningen i dette notat kun omhandle
de elementer, der vedrerer det faglige tilsyn med erhvervsskolerne og erhvervsuddannelserne, dvs.
opstilling af resultatkrav, der gor det muligt systematisk at folge op pa uddannelsernes kvalitet og
effektivitet. Dette skyldes, at jeg har vurderet og gjort status over implementeringen af ministeriets
okonomiske tilsyn med de erhvervsrettede uddannelser, herunder erhvervsskolerne, i mit notat af
15. august 2005 til statsrevisorerne om den fortsatte udvikling i sagen om Undervisningsministeriets
tilsyn med Luftfartsskolen (beretning nr. 1/03). Heri indgar bl.a. en status over tilsynsplaner, tilsyns-
beretninger og tilsynsinformationsportalen.

3. Opfoelgningen er baseret pa brevveksling med Undervisningsministeriet vedrerende ovensta-
ende punkter samt gennemgang af rapporter og gvrigt materiale, der dokumenterer de gennemforte
initiativer mv.

Notatudkastet har vaeret forelagt Undervisningsministeriet, og ministeriets bemaerkninger er i videst
muligt omfang indarbejdet i notatet.

II. Taksteftersyn pa feellesudgifisomrddet

4. I mitnotat af 5. maj 2003 fremgik det, at Undervisningsministeriet ikke havde gennemfeort takst-
eftersynet pa den resterende del af faellesudgiftsomradet, som undervisningsministeren havde oplyst
i sin redegorelse fra december 2001. Ministeriet havde forst igangsat taksteftersynet i januar 2003.



8 ENDELIG BETANKNING 2004

Jeg tilkendegav derfor i mit notat, at analysen burde gennemfores snarest muligt, samt at jeg ville
afvente resultatet af analysen med henblik pa at vurdere, om den kunne tilvejebringe et grundlag for
en malrettet okonomisk styring pé fellesudgiftsomradet.

5. Undervisningsministeriet feerdiggjorde ultimo 2004 rapporten »Feaellesudgiftstaxameter — Takst-
eftersyn«, hvori feellesudgiftstaxameterordningens ekonomi pa erhvervsskoleomradet og udvalgte in-
stitutioner pa de mellemlange uddannelser (MVU-omréadet) analyseres. Analysen omfatter alle han-
delsskoler, tekniske skoler og kombinationsskoler i perioden 1998-2002 og 8 udvalgte MVU-insti-
tutioner i 2002.

Analysen viser bl.a., at det er vanskeligt at opgere institutionernes samlede fallesudgifter og -
indtaegter pracist pa grund af institutionernes forskellige konteringspraksis, ligesom det ikke altid
er klart, under hvilket aktivitetsomrade udgifter og indtaegter skal henfores. Analysens resultater skal
derfor tages med et vist forbehold.

6. I forhold til erhvervsskolernes skonomi viser analysen, at erhvervsskolesektoren i den under-
sogte periode arligt havde en negativ balance pa feellesudgiftsomradet. Sektorens samlede arsresul-
tater viser dog, at skolerne som helhed havde overskud i 1998, 2001 og 2002 og underskud i 1999
og 2000.

Analysen af erhvervsskoleomradet viser endvidere, at der er markante forskelle pa skolernes for-
brug inden for fellesudgiftsomrédet, hvilket til en vis grad skyldes forskelle i konteringspraksis og
uddannelsesudbud, men i rapporten anfores det ogsd, at en vasentlig arsag er skolernes udgiftspri-
oritering pa feellesudgiftsomradet.

7. Ud over at tilvejebringe styringsrelevant viden om de 2 institutionsomraders gkonomi pé fel-
lesudgiftsomradet har gennemfoarelsen af taksteftersynet vist, hvor der er behov for at forbedre sével
Undervisningsministeriets ekonomistyring af institutionsomraderne som institutionernes egen sty-
ring af deres fellesudgifter.

I rapporten anbefales det séledes, at:

e ministeriets datagrundlag pA MVU-omradet forbedres

o der sker en ensretning og pracisering af konteringsprincipperne pa de 2 institutionsomrader, her-
under ber det overvejes, om de vejledende konteringsprincipper i hejere grad skal geres obliga-
toriske

e det ber analyseres nermere, om der kan ske en reduktion i antallet af feellesudgiftstakstgrupper pa
erhvervsskoleomradet

e ministeriet iveerksetter en analyse af udviklingen i de administrative procedurer pa de 2 institu-
tionsomrader med henblik pé at udpege og gennemgé de omrader, hvor der kan gennemfores ad-
ministrative forenklinger

e det overvejes, om takststrukturen ber endres, sa der skabes en fzlles defineret takststruktur for
bade erhvervsskole- og MVU-omréadet, som i hgjere grad tilgodeser institutionernes ekonomiske
styringsbehov, og som sikrer bedre definitionsmaessig sammenhang mellem taxametertyper og
arsregnskabsdelresultater.

8. Undervisningsministeriet har oplyst, at det kun er anbefalingen om at analysere udviklingen
i de 2 institutionsomréders administrative procedurer, der er blevet ivaerksat. De gvrige anbefalinger
er endnu ikke blevet ivarksat. Arsagen hertil er, at ministeriet har besluttet at lade disse anbefalinger
indgé i en analyse af hele uddannelsesomrédets styringssystem, som forst blev offentliggjort i starten
af december 2005. Ifalge ministeriet har formalet veret at sikre, at de forskellige initiativer koor-
dineres, sé der ikke igangsettes enkeltstaende initiativer, som opfelgning pa taksteftersynet, der pa
laengere sigt viser sig at vaere uhensigtsmassige 1 forhold til de anbefalinger, der bliver ivaerksat pa
baggrund af analysen af uddannelsesomradets styringssystem.
Analysen af uddannelsesomradets styringssystem omfatter det samlede omrade af savel nuvae-
rende som kommende selvejende institutioner under Undervisningsministeriet og indgar som et ele-
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ment i opfolgningen pé den politiske aftale om kommunalreformen. Analysen har til hensigt at til-
vejebringe et grundlag for, at der politisk kan traeffes beslutning om, hvordan det nuvarende sty-
ringssystem kan moderniseres, herunder hvordan styringen inden for de nye institutionsomrader,
herunder gymnasierne, kan tilrettelegges. Ifelge ministeriet vil den konkrete iverkseattelse af an-
befalingerne i udgiftsanalysen af taksteftersynet derfor athaenge af den politiske behandling og pri-
oritering af styringsanalysens resultater, som vil indga i forberedelsen af lovforslag til opfelgning
pa kommunalreformen, der skal fremsaettes i 2. halvdel af folketingséaret 2005/2006.

9. Jeg kan konstatere, at ministeriet omsider har gennemfort taksteftersynet af bl.a. erhvervssko-
lernes fellesudgifter. Udgiftsanalysen har efter min opfattelse tilvejebragt et mere malrettet grundlag
for den gkonomiske styring af ikke kun erhvervsskolernes feellesudgifter, men ogsa faellesudgifterne
inden for MVU-omréadet.

Analysen har ogsé afstedkommet en reekke anbefalinger, som jeg finder mé forventes at kunne
forbedre savel Undervisningsministeriets ekonomistyring af institutionsomraderne som institutio-
nernes egen styring af deres fellesudgifter. Jeg kan dog samtidig konstatere, at iveerksettelsen af
flere af anbefalingerne i udgiftsanalysen afhenger af en politisk behandling og prioritering, som vil
finde sted i forbindelse med forberedelsen af lovforslag til opfelgning pa kommunalreformen i for-
aret 2006.

I11. Fagligt tilsyn med erhvervsskolerne

10. I mit notat til statsrevisorerne af 5. maj 2003, jf. Endelig betenkning over statsregnskabet for
finansaret 2002, konstaterede jeg, at de nye principper for ministeriets tilsyn forst reelt ville kunne
vaere omlagt, nir de nedvendige arbejdsredskaber i form af tilsynsplaner, tilsynsberetninger og til-
synsinformationsportal foreld. De nye principper for tilsynet omfatter bade det ekonomiske tilsyn
og der faglige tilsyn. Da jeg i mit notat til statsrevisorerne af 15. august 2005 om den fortsatte ud-
vikling i sagen om Undervisningsministeriets tilsyn med Luftfartsskolen har gjort status over im-
plementeringen af ministeriets skonomiske tilsyn med de erhvervsrettede uddannelser, vil jeg i det
folgende fokusere pa den del, som omhandler det faglige tilsyn.

Statsrevisorerne noterede sig i deres bemarkninger til beretning nr. 12/99, at der pa det faglige
omréade ikke var opstillet resultatkrav, der muliggjorde en systematisk opfelgning pa uddannelsernes
kvalitet og effektivitet. Statsrevisorerne opfordrede derfor undervisningsministeren til i sin redege-
relse til beretningen serligt at belyse, hvorledes der kunne opstilles resultatkrav pa det faglige om-
rade.

Det fremgik af mit notat af 5. maj 2003, at Undervisningsministeriet havde besluttet at knytte re-
sultatkrav i erhvervsuddannelserne sammen med det indikatorudviklingsarbejde, der fandt sted som
et feellesprojekt i EU. EU-projektet skulle fungere ved udgangen af 2004.

11. Undervisningsministeriet har oplyst, at ministeriets indikatorbaserede tilsyn, som har karakter
af et fagligt tilsyn med kvaliteten af institutionerne og uddannelserne, bruges i forbindelse med ud-
arbejdelse af tilsynsplaner og -beretninger, ligesom indikatorerne bl.a. indgar i ministeriets tilsyns-
informationsportal.

Det indikatorbaserede tilsyn er ifelge ministeriet fortsat under udvikling. En arbejdsgruppe — med
deltagelse af Danmark — nedsat af EU-kommissionen afleverede i 2004 en rapport, der indeholdt
10 udvalgte indikatorer til at belyse og vurdere kvaliteten af erhvervsuddannelserne i EU-landene.
Det er ministeriets opfattelse, at Danmark i forhold til mange af de andre EU-lande er godt i gang
med at kunne levere data for de 10 indikatorer.

12. Undervisningsministeriet har imidlertid ogsa fundet behov for at videreudvikle sit eget indika-
torberedskab og har derfor pa nationalt plan udvalgt 6 centrale indikatorer, der har til formal at un-
derstotte det faglige tilsyn. De 6 indikatorer er: 1) Preve- og eksamensresultater, 2) Fuldferelsesfre-
kvenser, 3) Fuldferelsestider, 4) Frafaldstider, 5) Overgangsfrekvens til anden uddannelse samt 6)
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Overgangsfrekvens til beskaftigelse. De 6 nationale indikatorer indgar blandt de 10 indikatorer, der ar-
bejdes med i EU-projektet.

Ministeriet har oplyst, at de 6 indikatorer er faelles for hele uddannelsessystemet og skal anvendes
til screening af institutionernes og uddannelsernes faglige resultater for pa den baggrund at vurdere,
om der er brug for reaktioner over for institutioner eller pa systemniveau i forhold til uddannelses-
omrader.

Ifolge ministeriet er der gennemfort testscreeninger af bl.a. erhvervsuddannelsesomradet. Disse
test har vist, at der er en raekke problemstillinger forbundet med selve screeningen, som ikke har
fundet sin lesning endnu. Ministeriet arbejder derfor pa at gennemfore de forste reelle screeninger,
sa resultaterne kan indga i prioriteringen af den faglige tilsynsindsats i 2006.

13. Undervisningsministeriet har endvidere oplyst, at der i forbindelse med udmentningen af fler-
arsaftalen for erhvervsskolerne anvendes indikatorer, som har til formal at udvikle skolernes ud-
dannelseskvalitet. Flerarsaftalen for erhvervsskolerne deeckker perioden 2003-2006, og den blev ved-
taget af Folketinget i november 2002.

Der er et vist overlap mellem disse indikatorer og de 6 nationale indikatorer, da indikatorerne i til-
knytning til flerarsaftalen for erhvervsskolerne ligeledes fokuserer pa preve- og eksamensresultater
samt elevernes frafald og fuldferelse. Udmentningen af flerarsaftalen for erhvervsskolerne omfatter
imidlertid ogsa indikatorer, som belyser elvernes uddannelsesplaner, virksomhedskontakt og opse-
gende arbejde med henblik pa at tilvejebringe praktikpladser, ligesom der er en indikator, som be-
lyser leerernes efteruddannelse.

Skolernes dokumentation i relation til indikatorerne giver bl.a. basis for et kvalitetsudviklings-
stilskud og et fuldferelsestaxameter.

Ministeriet har herudover i 2003 og 2004 delvist forsegt at sammenholde resultaterne af scree-
ningen af henholdsvis de 6 nationale indikatorer og de indikatorer, der anvendes i forbindelse med
flerarsaftalen for erhvervsskolerne. Formélet har ifalge ministeriet veret at fokusere pa omréder, hvor
der er behov for at malrette det faglige tilsyn.

14. Jeg kan konstatere, at Undervisningsministeriet som led i det faglige tilsyn har opstillet re-
sultatkrav til institutionernes og uddannelsernes kvalitet og effekt og har integreret disse i det in-
dikatorbaserede tilsyn. Jeg kan ogsé konstatere, at det indikatorbaserede tilsyn understotter de nye
principper for ministeriets tilsyn, da det bl.a. bruges i forbindelse med udarbejdelsen af tilsynsplaner
og tilsynsberetninger, ligesom indikatorerne indgér i tilsynsinformationsportalen.

Jeg finder det saledes tilfredsstillende, at Undervisningsministeriet har etableret et fagligt tilsyn
bestdede af 6 centrale indikatorer, der muligger en systematisk opfelgning pé kvaliteten og effek-
tiviteten inden for hele uddannelsessystemet, herunder erhvervsskolesektoren.

Jeg finder det ligeledes positivt, at de 6 nationale indikatorer dels indgar blandt de 10 indikatorer,
der er udvalgt inden for rammerne af det felles EU-projekt, dels er forsegt sammenholdt med de
indikatorer, der anvendes i forbindelse med udmentningen af flerarsaftalen for erhvervsskolerne.

Jeg kan dog konstatere, at hverken de 6 nationale indikatorer eller de 10 indikatorer i EU-regi
endnu er fuldt operative, men jeg har noteret, at ministeriet forventer, at de nationale indikatorer
kan indgé i prioriteringen af tilsynsindsatsen i 2006.

IV. Resultatmadl for erhvervsuddannelsernes beskeeftigelsesfrekvenser

15. Det fremgik af mit notat af 5. maj 2003, at Undervisningsministeriet ville opstille konkrete
resultatmal for erhvervsuddannelsernes beskaftigelsesfrekvenser. Efterfolgende skulle uddannelser,
der ikke opfyldte de opstillede mal, analyseres, og resultaterne skulle foreleegges de bererte uddan-
nelsers faglige udvalg.

16. Ifelge Undervisningsministeriet fungerer resultatmalene for erhvervsuddannelsernes beskaefti-
gelsesfrekvenser som et led i ministeriets faglige tilsyn med erhvervsuddannelsernes indhold, som
fastsettes af de faglige udvalg for de enkelte uddannelser.
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Ministeriet har oplyst, at der indtil videre er blevet opstillet maltal for beskeeftigelsesfrekvenserne
12002, 2003 og 2004 for feerdiguddannede i henholdsvis 2001, 2002 og 2004. 7 uddannelser 14 under
det fastsatte maltal for beskaftigelsesfrekvensen i 2002, mens det tilsvarende tal i bade 2003 og 2004
var 10 uddannelser.

Ministeriet atholder meder med de faglige udvalg, hvis uddannelser ligger under det fastsatte mal-
tal, og ifelge ministeriet har mederne bl.a. medfert, at adgangen til skolepraktik ved 8 uddannelser
er blevet begranset.

17. Det er min opfattelse, at Undervisningsministeriet pa tilfredsstillende vis har etableret en pro-
ces til aktivt at folge op pé erhvervsuddannelser med en for lav beskaftigelsesfrekvens.

V. Sammenfatning

18. Det er min samlede vurdering, at Undervisningsministeriet har iveerksat de tiltag, som stadig
udestod i mit sidste notat fra maj 2003.

Ministeriet har saledes gennemfort taksteftersynet af bl.a. erhvervsskolernes fellesudgifter og pa
baggrund heraf tilvejebragt et mere mélrettet grundlag for den ekonomiske styring af erhvervssko-
lesektoren.

Ministeriet har endvidere etableret et system til at gennemfore et fagligt tilsyn og har indfort til-
synsplaner, tilsynsberetninger og en tilsynsportal. Ministeriets faglige tilsyn efter de nye principper
er bl.a. baseret pé et system af 6 centrale indikatorer til at screene og vurdere kvaliteten inden for
hele uddannelsessystemet, herunder erhvervsskolesektoren.

Herudover har ministeriet som et led i sit faglige tilsyn med erhvervsuddannelserne etableret og
gennemfort en proces til aktivt at folge op pa erhvervsuddannelser med en for lav beskaftigelses-
frekvens.

19. Undervisningsministeriets opstilling af resultatkrav pa det faglige omréde har vaeret laenge un-
dervejs. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet med udgangspunkt i forskellige indikatorer og
meder med faglige udvalg for uddannelserne omsider har tilvejebragt et grundlag for det faglige
tilsyn, der muligger en systematisk opfolgning pa erhvervsskolernes og de faglige udvalgs arbejde
med kvalitet og effektivitet 1 uddannelserne.

Med dette notat betragter jeg beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo

Statsrevisorernes bemarkning

Statsrevisorerne finder det steerkt utilfredsstillende, at undervisningsministeren har veeret sa leen-
ge om at forbedre den okonomiske og faglige styring pa erhvervsskoleomradet.

Statsrevisorerne fandt det i sagen om den fortsatte udvikling om Undervisningsministeriets tilsyn
med luftfartsskolerne (beretning nr. 1/2003) meget tilfredsstillende, at det er rigsrevisors samlede
vurdering, at det nye tilsyn indeholder en reekke tilfredsstillende elementer, der klart vil forbedre
det okonomiske tilsyn.

Med hensyn til det faglige tilsyn har statsrevisorerne noteret sig, at der omsider — efter mere end
5 ar — er tilvejebragt et grundlag for opfolgning pa erhvervsuddannelsernes kvalitet og effektivitet.
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Nr. 72000 RIGSREVISIONEN
Den 11. maj 2005

Beretning om Post Danmark MailHouse's skonomi

Notat (nr. 2) til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om Post Danmark MailHouse’s ekonomi
(beretning nr. 7/00)

1. I mit notat af 28. august 2002 om den fortsatte udvikling i sagen om Post Danmark MailHouse’s
okonomi, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for finanséret 2001, s. 74-78, anforte jeg, at
jeg i et efterfolgende notat ville
o orientere om udviklingen i effektiviseringen af Post Danmark A/S’s gkonomistyring
o Dbeskrive resultatet af arbejdet i en arbejdsgruppe nedsat pa Transport- og Energiministeriets ini-

tiativ med henblik pa en hensigtsmassig forstaelse af de konkurrenceretlige retningslinjer.

Til brug for notatet har Rigsrevisionen indhentet oplysninger hos Transport- og Energiministeriet
(tidligere Trafikministeriet) og hos Post Danmark A/S.

Udviklingen i effektiviseringen af Post Danmark A/S’ okonomistyring

2. Direktionen i Post Danmark A/S har i breve af henholdsvis 13. august 2003 og 7. oktober 2003
oplyst, at Post Danmark A/S har planlagt og ivaerksat en raekke tiltag, som efter deres opfattelse vil
kunne imedegé risikoen for, at der opstar en lignende situation, som var gaeldende for Post Danmark
MailHouse. Direktionen har efterfolgende i brev af 16. september 2004 redegjort for status pa de
tiltag, som var planlagt og endnu ikke ivaerksat i forhold til de tidligere breve.

3. Direktionen har i foranstdende breve oplyst, at der i de senere ar har veret fokus pa forbedring

af ekonomistyringen af folgende omrader:

o udviklingsprojekter

o den strategiske styring af forretningsomrader

o tilknyttede og associerede virksomheder samt joint ventures
e it-anvendelse.

Der er gennemfort en opstramning af beslutningsprocessen vedrerende udviklingsprojekter samt
keb af virksomheder, idet risiko- og felsomhedsanalyser indgér i analysen af udviklingsprojektet
og resultatet heraf i indstillingen. Ved alle storre projekter skal der udarbejdes en afslutningsrapport,
ligesom der et ar efter udviklingsprojektets start skal udarbejdes en evalueringsrapport.

Der er iveerksat udarbejdelse af forretningsomréderegnskaber for alle forretningsomrader i Post
Danmark A/S. Fra 2004 udarbejdes der en resultatopgerelse og en balance for hvert forretningsom-
rade.

Rapportering, controlling og evaluering af tilknyttede og associerede virksomheder samt joint
ventures er forbedret, idet der er indfert nye retningslinjer fra efteraret 2002. Opgaven er forankret
i Finans- og Okonomiafdelingen.

For at forankre styringen af it-anvendelsen er der etableret en it-styrekomité, hvori der indgar 2
medlemmer af direktionen og alle vicedirektarer. Komitéen varetager it-strategien, sterre udvik-
lingsprojekter, prioritering af ressourceindsatsen m.m. Der er endvidere implementeret et nyt oko-
nomistyringssystem baseret pA SAP i efteraret 2003.

4. Jeg finder, at de ovennavnte tiltag, som Post Danmark A/S har iveerksat, er relevante og pa-
kreevede set i lyset af sagen om Post Danmark MailHouse’s gkonomi. Jeg vil serligt fremhaeve, at
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forretningsomraderegnskaberne bl.a. forventes at kunne satte fokus pa de enkelte omraders lon-
somhed og synliggere hvert forretningsomrades bidrag til Post Danmark A/S’ resultat.

Opstramningen af beslutningsprocessen vedrerende udviklingsprojekter og keb af virksomheder,
sa risiko- og folsomhedsanalyser indgar i beslutningsgrundlaget, forhindrer, at eksempelvis tabsgi-
vende projekter settes i gang.

Direktionens udtalelse om, at indgaelse af aftaler eller kontrakter pa usaedvanlige vilkar i alle til-
feelde skal foreleegges direktionen til godkendelse, ser jeg som en nedvendig foranstaltning set i lyset
af sagen om Post Danmark MailHouse.

Det er min opfattelse, at samtlige ovenneevnte indsatsomrader vil kunne medvirke til en forbedring
af den ekonomiske styring i Post Danmark A/S.

De konkurrenceretlige retningslinjer

5. Det fremgik af beretning nr. 7/00 om Post Danmark MailHouse’s ekonomi, at de konkurren-
ceretlige retningslinjer, som skal forhindre konkurrenceforvridende krydssubsidiering, var uklare
vedrerende en situation, hvor der var tet forretningsmaessig forbindelse mellem aktiviteter inden
for eneretsomradet og det rene konkurrenceomrade. Transport- og Energiministeriet ville tage ini-
tiativ til en dreftelse herom med Konkurrencestyrelsen og Post Danmark A/S.

6. Transport- og Energiministeriet oplyste i sin redegarelse af 17. juli 2001, at Transport- og Ener-
giministeriet, Konkurrencestyrelsen og Post Danmark A/S havde aftalt at nedsette en arbejdsgruppe
med henblik pa at fremkomme med forslag til en hensigtsmaessig forstaelse af konkurrencereglerne.

Transport- og Energiministeriet oplyste den 26. juli 2002, at der i forbindelse med omdannelsen
af Post Danmark A/S til aktieselskab blev nedsat en arbejdsgruppe bestadende af repreesentanter fra
Transport- og Energiministeriet, Finansministeriet mv., som skulle analysere den fremtidige post-
politik. Den hidtidige arbejdsgruppes analyser skulle indga heri, hvilket er omtalt i mit notat af 28.
august 2002 (RN D205/02).Transport- og Energiministeriet sendte den 24. juni 2003 kommissorium
for en arbejdsgruppe vedrerende revision af regnskabsreglement og konkurrenceretlige retningslin-
jer for Post Danmark A/S. Arbejdsgruppen var sammensat af repraesentanter fra Transport- og Ener-
giministeriet og skulle udarbejde forslag til de konkurrencemeessige rammer for Post Danmark A/
S, herunder de overordnede principper for allokering af Post Danmark A/S’ omkostninger.

7. Af kommissoriet fremgik det, at formalet var at undersege, hvorvidt der fortsat var behov for
en konkurrenceretlig regulering af Post Danmark A/S, der adskiller sig fra de almindelige konkur-
renceregler, og i givet fald, hvorvidt denne skulle adskille sig fra det geeldende regnskabsreglement
med tilherende konkurrenceretlige retningslinjer.

I november 2003 foreld arbejdsgruppens rapport »Overvejelser om fremtidens postpolitik« med
arbejdsgruppens anbefalinger, herunder anbefalinger med hensyn til tiltag, som bade omfatter yder-
ligere styrkelse og liberalisering af konkurrencen. Arbejdsgruppen vurderede, at Post Danmark A/
S skal sikres mere fleksible rammer til at drive postvirksomhed i fremtiden.

Efterfolgende, og indtil lov om postbefordring blev vedtaget, har Transport- og Energiministeriet
haft flere dreftelser med savel de danske som EU’s konkurrencemyndigheder med henblik pa at fa
klarlagt den praktiske forstéelse af konkurrencereguleringen og den sékaldte Deutsche Post afge-
relse.

8. Som led i den politiske aftale fra 29. april 2004 om lov om postbefordring blev det besluttet,
at det nuvaerende regnskabsreglement med tilherende konkurrenceretlige retningslinjer skulle vide-
refores indtil videre.

Herudover blev det angivet i den politiske aftale, at det er hensigten, at Post Danmark A/S frem-
over alene skal folge den generelle nationale og EU-retlige konkurrencelovgivning.

Endelig fremgik det tillige af aftalen, at en endelig stillingtagen til spergsmalet beroede pa en af-
gorelse fra de danske konkurrencemyndigheder vedrerende en klage over Post Danmark A/S, som
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er indgivet af Forbruger-Kontakt. Klagesagen er endnu ikke endeligt afgjort af Konkurrenceanke-
na&vnet.

Rigsrevisionen er bekendt med, at Transport- og Energiministeriet har udarbejdet et udkast til nyt
regnskabsreglement for Post Danmark A/S, som afventer Konkurrenceankenavnets behandling af
klagesagen.

9. Jeg kan konstatere, at Transport- og Energiministeriet efter et langstrakt forleb stadig ikke er
néet til et feerdigt resultat vedrerende Post Danmark A/S’ konkurrenceretlige retningslinjer, og finder
forlebet fra Transport- og Energiministeriets redegerelse af 17. juli 2001 og frem til afgivelsen af
rapporten »Overvejelser om fremtidens postpolitik« i november 2003 med placering af sagen i flere
arbejdsgrupper for utilfredsstillende langstrakt. Fra 2004 har der vaeret involveret flere parter i sagen,
s& ministeriet ikke alene har kunnet afgere og afslutte sagen.

Jeg kan herudover konstatere, at der labende er foretaget forbedringer og preciseringer i den pro-
duktekonomimodel, som regnskabsreglementet med tilherende konkurrenceretlige retningslinjer
kraever, at Post Danmark A/S har. De lgbende forbedringer, der foretages, sikrer, at produktekono-
mimodellen bedst muligt afspejler indtaegternes og omkostningernes fordeling. Anvendelsen af pro-
duktekonomimodellen kvalitetssikres gennem de erklaringer, der afgives af uathengige revisions-
firmaer.

Post Danmark A/S har derfor nu et vaesentligt bedre udgangspunkt for at afklare, om enkeltakti-
viteter er tabsgivende, hvorfor spergsmalet om det uklare i de konkurrenceretlige retningslinjer ikke
har samme betydning som ved afgivelsen af beretningen om Post Danmark Mailhouse’s gkonomi.

Ministeriet har over for Rigsrevisionen tilkendegivet, at ovennavnte initiativer vedrerende for-
retningsomraderegnskaber og Post Danmark A/S’ gkonomistyring, jf. pkt. 3 og 4, har reduceret be-
hovet for en pracisering af retningslinjerne vedrerende tatte forretningsmassige forbindelser mel-
lem aktiviteter inden for eneretsomrédet og det rene konkurrenceomrade. Jeg er enig heri. Jeg be-
tragter derfor forholdet om de konkurrenceretlige retningslinjers uklarhed for afsluttet, men der ude-
star dog fortsat, at ministeriet afslutter sit arbejde med at fastleegge de nye konkurrenceretlige ret-
ningslinjer, hvor der sikres fleksible rammer til at drive postvirksomhed i fremtiden, samt at fast-
leegge den preecise udformning af et revideret regnskabsreglement.

10. Rigsrevisionen er i feerd med at udarbejde en beretning om Post Danmark A/S, som vil fore-
ligge i labet af kort tid. Beretningen vil indeholde en beskrivelse af den omkostningsfordelingsme-
tode, som de konkurrenceretlige retningslinjer fastsatter, og som produktekonomimodellen anven-
der med henblik pa at forhindre konkurrenceforvridende krydssubsidiering mellem eneretsomradet
og det konkurrenceudsatte omréade.

Jeg vil i opfelgningen af den kommende beretning om Post Danmark A/S folge Transport- og
Energiministeriets arbejde med at indfere nye konkurrenceretlige retningslinjer, herunder sarligt
spoargsmalet om sikringen af mere fleksible rammer til at drive postvirksomhed i fremtiden.

Jeg betragter hermed beretningssagen om Post Danmark MailHouse’s gkonomi i sin helhed som
afsluttet.

Henrik Otbo

Statsrevisorernes bemzrkning

Statsrevisorerne afslutter denne sag under henvisning til, at der i Beretning nr. 16 2004 om Post
Danmark A/S folges op pa Transport- og Energiministeriets arbejde med de konkurrenceretlige ret-
ningslinier.
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Nr. 14 2000 RIGSREVISIONEN
Den 11. maj 2005

Beretning om Arbejdsmarkedsstyrelsens edb-projekt AMANDA

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om Arbejdsmarkedsstyrelsens edb-projekt AMANDA
(beretning nr. 14/00)

Indledning

1. I mit § 18, stk. 4-notat af 21. marts 2002, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for fi-
nansaret 2000, s. 290-291, tilkendegav jeg, at jeg fortsat ville folge sagen om Arbejdsmarkedssty-
relsens edb-projekt AMANDA med henblik pa at orientere statsrevisorerne om effekterne af Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens opfelgning pa ekspertgruppens anbefalinger, herunder resultaterne af Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens evaluering af AMANDA-systemet og udviklingen i AF’s produktion.

Effekterne af Arbejdsmarkedsstyrelsens opfolgning pd ekspertgruppens og konsulentfirmaets an-
befalinger

2. Arbejdsministeriet (nu Beskeftigelsesministeriet) nedsatte i maj 2000 en radgivende ekspert-
gruppe vedrerende AMANDA-systemet. I sin redegerelse fra oktober 2000 anbefalede ekspertgrup-
pen Arbejdsmarkedsstyrelsen at forbedre AMANDA-systemet ved at @ndre infrastrukturen, udskifte
platformen fra OS/2 til Windows, optimere funktionaliteten og tilpasse organisationen. Endvidere an-
befalede ekspertgruppen styrelsen lgbende at vurdere, om udviklingssproget HPS, som AMANDA er
skrevet i, i fremtiden ville kunne understotte AMANDA effektivt. I alt foreslog ekspertgruppen for-
bedringer til 120 mio. kr., jf. beretningens pkt. 174.

3. Et eksternt konsulentfirma gennemforte i 2003 pa vegne af Arbejdsmarkedsstyrelsen en eva-
luering af effekten af de tiltag, der var taget som folge af ekspertgruppens anbefalinger. Evalueringen
viste, at de centrale anbefalinger i ekspertgruppens rapport var gennemfort, og at de gennemforte
optimeringer havde haft en positiv indvirkning pé effektiviteten i sagsbehandlingen. Konsulentfir-
maet vurderede, at de hestede gevinster pa produktivitetssiden stod mal med udgiften til platform-
skift og systemoptimeringerne. Endvidere viste den brugerundersogelse, som indgik i evalueringen,
at systemets understottelse af forretningsgange og brugervenlighed nu var pa linje med, hvad man
generelt s& for sterre it-systemer. Der var saledes bl.a. sket en markant forbedring i brugernes op-
fattelse af systemets brugervenlighed fra en generel negativ til en generel positiv vurdering.

Konsulentfirmaet konstaterede samtidig i evalueringsrapporten, at der stadig var nogle udestaende
problemer vedrerende AMANDA'’s svartider, datas ufuldstendighed og validitet samt det udvik-
lingssprog, HPS, som AMANDA er skrevet i.

4. Det eksterne konsulentfirma udarbejdede i 2004 endnu en rapport om AMANDA. Formalet
med rapporten var at vurdere funktionaliteten ved at identificere overlap og pa baggrund heraf kom-
me med kortsigtede taktiske tiltag, som kunne nedbringe systemernes kompleksitet og reducere
driftsomkostningerne.

Konsulentfirmaet konstaterer i rapporten, at en del af systemerne bygger pa et foreldet udvik-
lingssprog, HPS, som ma forventes at blive udfaset fra markedet. Konsulentfirmaet konkluderer, at
den nuvarende situation har folgende konsekvenser:
¢ dyrere videreudvikling
o stadig lengere udviklingstider
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o darligere datakvalitet
e pa sigt manglende mulighed for losninger til forbedring af systemerne.

Konsulentfirmaet anbefalede pa denne baggrund, at Arbejdsmarkedsstyrelsen gar bort fra det HPS-
baserede udviklingssprog. Konsulentfirmaet finder, at man i stedet for store dele af AMANDA med
fordel kan anvende tilpassede standardprogrammer kombineret med Jobnet og herved mindske ud-
gifterne til moderniseringen af systemkomplekset, som anslas til 70-80 mio. kr. Jobnet er en digital
job- og CV-bank, som den arbejdssegende selv indtaster relevante oplysninger i.

Konsulentfirmaet finder dog ikke, at det pé kort sigt er muligt at nedbringe de samlede driftsom-
kostninger, idet AMANDA er udviklet saledes, at der ikke vil ske en proportional besparelse i drifts-
omkostninger, nar dele af systemet ikke anvendes.

5. Arbejdsmarkedsstyrelsen har vedrerende svartidsproblemet ivaerksat en rackke tekniske tiltag, og
der er som folge heraf n@sten sket en halvering af den gennemsnitlige svartid for alle klienter i sags-
behandlingssystemet fra medio 2003 til ultimo 2004.

6. Arbejdsmarkedsstyrelsen har taget en reekke initiativer til at lose problemerne med datas ufuld-
steendighed og validitet, dvs. hvor mange informationer der indtastes om en ledig, og om data er
korrekt indtastet. AF-regionerne blev saledes i foraret 2003 instrueret i kun at registrere virksomhe-
dernes jobordrer én gang i enten AMANDA eller Jobnet. Arbejdsmarkedsstyrelsen har i efteraret
2004 fulgt op pa registreringspraksis vedrerende jobordrer. Endvidere er der i samarbejde med re-
gionale superbrugere udarbejdet en vejledning, som angiver korrekt registrering ved afslutning af
engagementer med ledige. Endelig er der taget initiativ til at lukke for AF-medarbejdernes registre-
ring af arbejdssegendes kvalifikationer i AMANDA, da dette er aflost af den arbejdssegendes egen
registrering i Jobnet.

7. Arbejdsmarkedsstyrelsen har oplyst, at man pa baggrund af konsulentfirmaets prognose for ud-
viklingssproget HPS har anmodet leveranderer mv. om at vurdere risikoen ved en fortsat anvendelse
af HPS. Der er enighed blandt disse om, at et skifte vack fra HPS er nedvendigt, men vurderingerne
af tidsperspektivet er mindre pessimistiske end konsulentfirmaets. Saledes er det vurderingen, at ri-
sikoen ved at fortsatte med HPS i en overgangsperiode ikke er markant endnu.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har derfor besluttet forelobig ikke at gere noget i relation til problemet
med udviklingssproget HPS, idet styrelsen afventer et faelles arbejde om en it-strategi for understet-
ningen af beskeftigelsesindsatsen. Dette arbejde er en udleber af aftalen om den kommende kom-
munalreform og etableringen af fzlles jobcentre for stat og kommuner. Strategiarbejdet foregar i
samarbejde med Beskeftigelsesministeriet, Arbejdsdirektoratet, Kommunernes Landsforening og Den
digitale Taskforce.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har videre oplyst, at der derudover er igangsat interne analyser i Ar-
bejdsmarkedsstyrelsen og Beskaftigelsesministeriets IT med henblik pd modernisering af den sam-
lede statslige it-portefolje i beskaftigelsesindsatsen. Heri indgar bl.a., at de enkelte AMANDA-funk-
tionaliteters fremtid analyseres set i lyset af dels de nye behov i jobcentrene, dels mulighederne for
at nogle af funktionaliteterne kan flyttes over pa andre platforme og i gvrigt indgé i en serviceori-
enteret arkitektur pd beskaftigelsesministeriets omrade. De interne analyser er i gang og vil ifelge
Arbejdsmarkedsstyrelsen danne udgangspunkt for den samlede moderniseringsplan for AMANDA
og ovrige statslige it-systemer i beskeftigelsesindsatsen.

Moderniseringsplanen for AMANDA forventes forst feerdig i efteraret 2005, nar den endelige lov-
givning pa arbejdsmarkedsomradet er vedtaget.

Udviklingen i AF’s produktion

8. AMANDA-systemets idriftsattelse i 2. kvartal 2000 medforte et betydeligt fald i produktionen
af AF’s kerneydelser, jf. beretningens pkt. 165-170. Produktionen steg efterfalgende, men i 1. kvar-
tal 2001 havde den endnu ikke naet samme niveau som for idriftsettelsen. Som det fremgar af pkt.
3 ovenfor, er det konsulentfirmaets opfattelse, at de gennemforte optimeringer havde en positiv ind-
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virkning pa effektiviteten i sagsbehandlingen. Der er imidlertid siden idriftsattelsen af AMANDA
@ndret i AF-regionernes redskabsvifte og -indsats, bl.a. med Lov om aktiv beskeaftigelsesindsats,
ligesom der er sket @ndringer i ledigheden. Det er derfor vanskeligt direkte at sammenligne pro-
duktionen i 2003 og 2004 med produktionen i de foregdende ar. Arbejdsmarkedsstyrelsen oplyste
ultimo 2003, at det pa baggrund af virksomhedsregnskabet for AF var styrelsens opfattelse, at pro-
duktionen pa landsplan og i de enkelte regioner generelt da var pa niveau med perioden for indfe-
ringen af AMANDA.

Afsluttende bemcerkninger

9. Jeg kan sammenfattende konstatere, at Arbejdsmarkedsstyrelsen har gennemfert ekspertgrup-
pens og konsulentfirmaets anbefalinger, og at dette har haft en positiv effekt pa brugervenligheden
og effektiviteten i sagsbehandlingen. Beslutningen om en modernisering af AMANDA-systemet
indgar som et led i arbejdet med implementering af kommunalreformen. Moderniseringsplanen for
AMANDA forventes feerdig i efteraret 2005, nar den endelige lovgivning pé arbejdsmarkedsomradet
er vedtaget.

Endelig kan jeg konstatere, at det som foelge af @ndrede rammebetingelser for AF’s virksomhed —
herunder @ndret lovgivning — vanskeligt lader sig gore at sammenligne AF’s produktion i de enkelte
ar med hinanden. Jeg har dog noteret mig, at det er Arbejdsmarkedsstyrelsens egen opfattelse, at pro-
duktionen pé landsplan og i de enkelte regioner generelt ultimo 2003 var pa niveau med perioden for
indferingen af AMANDA.

10. Det er samlet min vurdering, at Arbejdsmarkedsstyrelsen har fulgt tilfredsstillende op pa eks-
pertgruppens og konsulentfirmaets anbefalinger. Da moderniseringen af AMANDA og dermed
overvejelserne om fremtiden for AMANDA'’s funktionaliteter nu vil indgé i den felles it-strategi
for den samlede beskaftigelsesindsats i stat og kommune, anser jeg hermed beretningssagen om Ar-
bejdsmarkedsstyrelsens edb-projekt AMANDA for afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 16 2001 RIGSREVISIONEN
Den 16. november 2005

Beretning om selskabsligningen

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om selskabsligningen
(beretning nr. 16/01)

1. I mit notat til statsrevisorerne af 14. februar 2003 i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4,
jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2001, s. 217-218, vurderede jeg de initiativer, Told-
Skat havde taget pa baggrund af statsrevisorernes beretning nr. 16/01 om selskabsligningen. Det var
vurderingen, at ToldSkat havde taget en raekke hensigtsmassige initiativer til forbedring af sel-
skabsligningen, men at initiativerne endnu var pa planlegningsstadiet. Jeg anforte derfor, at jeg fort-
sat ville folge sagen. ToldSkats initiativer vedrerte folgende forhold:

o sikring af mere ensartede kommunale redegerelser vedrerende den udferte ligning

o overholdelse af de opstillede krav i revisionsinstruksen for selskabsligningen

« tilvejebringelse af et grundlag for gennemforelse af produktivitetsanalyser p4 omradet

o overvejelser om, hvorvidt forskellene i myndighedernes trefprocenter fortsat kunne minimeres
o fastsattelse af mal for kvaliteten i ligningsarbejdet.

2. Endelig fremgik det af mit notat, at det ikke ved udarbejdelsen af beretningen havde varet mu-
ligt entydigt at opgere udviklingen i ligningseffektiviteten, idet datagrundlaget ikke havde mulig-
gjort en sadan beregning.

Jeg ville vende tilbage vedrerende dette forhold, nér der kunne tilvejebringes et tilfredsstillende
datagrundlag.

Jeg skal endvidere bemerke, at Folketinget siden mit sidste notat har besluttet at overfore per-
sonligningen og udferelsen af selskabsligningen til statslige skattecentre. Dette er sket med virkning
fra 1. november 2005.

Sikring af mere ensartede kommunale redegorelser vedrorende den udforte ligning

3. Rigsrevisionens gennemgang af de kommunale arsredegarelser til ToldSkat for 2000 om den
udferte ligning viste, at redegerelserne var meget forskellige i indhold og omfang.

Told- og Skattestyrelsen har oplyst, at ToldSkat i samarbejde med kommunerne udarbejdede et
skema med henblik pé at sikre en mere ensartet afrapportering. Skemaet blev forste gang udsendt
til brug for afrapportering af ligningen for 2003. Rigsrevisionen har gennemgéet skemaet og vur-
deret, at det kan medvirke til at forbedre rapporteringen om selskabsligningen.

Udforelsen af selskabsligningen er overdraget til de statslige skattecentre i forbindelse med fu-
sionen af de kommunale og statslige ligningsmyndigheder pr. 1. november 2005. Den fremtidige
ligning under den nye fusion vil blive varetaget af 30 skattecentre sammenlignet med tidligere 71
ligningsmyndigheder. Ligningen er dermed blevet samlet pé sterre enheder, hvilket styrker mulig-
hederne for at opna sterkere faglige miljoer og en generel styrkelse af ligningen. For at sikre en
ensartet ligningsindsats mellem de nye skattecentre vil der blive udmeldt méltal for hvert center.
Maltallene omfatter for 2006 de krav til reguleringer og point i forbindelse med gennemferte kon-
troller, som der er indgéet aftale med Finansministeriet om. Hvert skattecenter skal rapportere om
malopfyldelse og indsats pa bundne og frivillige indsatsomréader til 5 omrader, som samler og ko-
ordinerer indberetninger og videre indberetter til SKATs Hovedcenter (tidligere Told- og Skatte-
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styrelsen) med henblik pa udarbejdelsen af en samlet arsrapport. Dette skal sikre en mere ensartet
og styrket afrapportering af ligningsindsatsen i arsrapporten.

SKAT (tidligere ToldSkat) er endvidere i faerd med at udarbejde et samlet maltalssystem for hele
den nye organisation, hvori indgér alle de opgaver, som organisationen fremover skal varetage, her-
under ligningen. Det forventes, at det nye maltalssystem vil kunne indferes fra 2007.

Jeg anser derfor punktet for at veere afsluttet.

Overholdelse af de opstillede krav i revisionsinstruksen for selskabsligningen

4. Grundlaget for kommunernes redegarelser til ToldSkat er blevet revideret af kommunernes re-
visorer. De kommunale revisorer har bl.a. skullet vurdere kommunernes registrering af resultaterne
af ligningen og kommunernes forretningsgange ved udferelse af selskabsligningen. Revisor har
hvert &r skullet forsyne kommunens arsredegerelse med en erklaring og en beretning om revisionen
indeholdende alle veesentlige og principielle forhold, der har varet anledning til at fremdrage. En-
delig har revisor skullet redegere neermere for omfang og resultater af de foretagne stikprever.

Rigsrevisionens undersoggelse viste, at et mindretal af beretningerne indeholdt den forudsatte re-
degorelse for den udferte revision, herunder omfang, udferelse og resultater. Hovedparten af beret-
ningerne indeholdt alene konklusionerne vedrerende den udferte revision.

5. Kontaktudvalget for Offentlig Revision godkendte i 2002 et forslag til disposition for de kom-
munale revisorers beretning, der skulle sikre ensartetheden i beretningerne og overholdelsen af re-
visionsinstruksen.

Told- og Skattestyrelsen har ved en stikprevevis gennemgang af beretninger og erklaeringer for
2003 konstateret, at disse er i overensstemmelse med overnaevnte disposition. Det er derfor styrelsens
vurdering, at erkleringer og beretninger er blevet bragt i overensstemmelse med revisionsinstruksen
siden Rigsrevisionens undersogelse.

Udforelsen af selskabsligningen er som navnt overdraget til de statslige skattecentre i forbindelse
med fusionen af de kommunale og statslige ligningsmyndigheder. Told- og Skatterevisionen vil der-
for fremover skulle varetage den samlede revisionsopgave. Told- og Skatterevisionens opgaver i for-
bindelse med selskabsligningen vil bl.a. omfatte revision af méltalsopfyldelse og resurseforbrug, ef-
terprovelse af ansettelser og bindende ligningssvar samt revision af forretningsgange.

Jeg finder de gennemforte initiativer tilfredsstillende og anser hermed punktet for afsluttet.

Tilvejebringelse af et grundlag for gennemforelse af produktivitetsanalyser pa omrdadet

6. Rigsrevisionens undersogelse viste, at der efter statens overtagelse af selskabsligningen fortsat
var en vis usikkerhed om registreringen af resurseforbruget i kommunerne, der primart har staet
for udferelsen af ligningen. Det var derfor ikke muligt at gennemfore analyser med henblik pa at
vurdere produktiviteten pa omradet.

Told- og Skattestyrelsen har oplyst, at man i aftalerne med kommunerne for perioden 2003-2006
gik fra resurse- til malstyring. Det beted, at aftalerne kun omfattede de resultater, kommunerne skul-
le opna, hvorimod der ikke blev stillet krav til resurseforbruget. Herudover fastsattes udgifterne til
betaling af kommunerne for udferelse af selskabsligningen i de honorarer, der var aftalt mellem
Told- og Skattestyrelsen og kommunerne. Ved en arlig reduktion af honorarerne ved uendrede mal
deltog kommunerne i den generelle effektivisering, som ToldSkat har vaeret underlagt.

Told- og Skattestyrelsen har ikke gennemfort produktivitetsundersogelser pa omradet. Det er
imidlertid min vurdering, at hensynet til en positiv produktivitetsudvikling har varet varetaget gen-
nem den éarlige reduktion af kommunernes honorarer ved uaendrede malkrav.

Fra 1. november 2005, hvor den kommunale ligning er overgéet til de statslige skattecentre, vil
SKAT selv kunne foretage produktivitetsanalyser. Jeg anser det i den forbindelse for vesentligt, at
SKAT lebende gennemforer analyser af skattecentrenes produktivitet og effektivitet med henblik
pé fremover at sikre en effektiv resurseudnyttelse og opgavelesning.

Jeg anser punktet for afsluttet.
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Forskelle i myndighedernes treefprocenter

7. Treefprocenten kan tages som en indikator for kvaliteten af myndighedernes udvalgelse af virk-
somheder til kontrol. En hgj treefprocent vil indikere en god udvelgelse af de mest risikofyldte virk-
somheder.

Rigsrevisionens undersggelse viste, at treefprocenterne pa selskabsligningsomradet var steget fra
1997 ti1 2001, hvilket indikerede, at myndighedernes udvalgelse af virksomheder til kontrol generelt
var blevet forbedret. Videre viste undersggelsen, at der havde varet en vis udjaevning af forskellene
i myndighedernes traefprocenter, men at der fortsat var vaesentlige forskelle. Rigsrevisionen bemaer-
kede derfor i beretningen, at ToldSkat burde overveje, om forskellene i myndighedernes traefpro-
center kunne minimeres.

Told- og Skattestyrelsen har efterfolgende konstateret, at forskellene i treefprocenter bl.a. skyldes
indberetningen af kontrollen. Myndighederne skal indberette kontrolresultater ved a&ndringer i virk-
somhedernes skatteansattelse, men kan ogsa frivilligt indberette endringer, som ikke giver anled-
ning til skattemassige @ndringer. Nogle myndigheder indberetter imidlertid ikke &endringer, der ikke
giver anledning til &ndring i skatteansattelsen. De forskellige procedurer for indberetning kan del-
vist forklare forskellene i myndighedernes treefprocenter.

Endvidere skyldes forskellene i tr&fprocenterne, at de sterste kommuner har et forholdsvist stort
antal afsluttende skatteansattelser som folge af virksomhedernes skatteopher. Da disse ansattelser
sjeldent giver anledning til endringer, far disse kommuner en lavere treefprocent end kommuner
med faerre afsluttende skatteansattelser.

Det er Rigsrevisionens vurdering, at forskellene i traefprocenterne derudover kan skyldes en for-
skel i kvaliteten af myndighedernes udvalgelse af virksomheder til kontrol. Jeg anser det i den for-
bindelse for vasentligt, at ligningsenhedernes (fra november 2005 skattecentrenes) treefprocenter
fortsat sammenlignes med henblik pé at sikre en ensartet kvalitet i udvelgelsen af virksomheder til
kontrol.

Jeg finder det derfor tilfredsstillende, at ToldSkat som led i tilsynet for 2002 har haft dreftelser
med kommunerne og undersegt arsagerne til forskellene i kommunernes og told- og skatteregio-
nernes trefprocenter. Endvidere har jeg noteret mig, at SKATs Hovedcenter (tidligere Told- og Skat-
testyrelsen) vil tage initiativ til, at der fremover sikres et mere ensartet grundlag for sammenligning
af myndighedernes trefprocenter.

Fastscettelse af mdl for kvaliteten i ligningsarbejdet

8. Rigsrevisionens gennemgang af de fastsatte mal og resultater for selskabsligningen viste, at
ToldSkat havde etableret en systematisk styring og opfelgning pa de kvantitative maltal, mens der
ikke var opstillet egentlige mal for kvaliteten i ligningen.

Det har ikke vearet muligt i indevarende aftaleperiode at @ndre malkravene til de kommunale
myndigheder, og Told- og Skattestyrelsen har i stedet valgt at udsende oplysninger vedrerende mal
som en del af de arlige tilsynsrapporter. Oplysningerne har hidtil vaeret anvendt til at komme i dialog
med de kommuner og de told- og skatteregioner, der har udvist de darligste resultater. Oplysningerne
har bl.a. vedrert treefprocenter for kontrollen samt endringer i virksomhedernes skatteansattelser.

Det forventes som nevnt, jf. pkt. 3, at der fra 2007 indferes et nyt maltalssystem, der omfatter
alle opgaver inden for den nye organisation.

Jeg finder de gennemforte initiativer tilfredsstillende. Jeg anser hermed punktet for afsluttet.

Udviklingen i ligningseffektiviteten efter statens overtagelse af selskabsligningen

9. Det var ikke ved udarbejdelsen af beretningen muligt at opgere udviklingen i ligningseffekti-
viteten entydigt, idet datagrundlaget ikke muliggjorde en sddan beregning.

Told- og Skattestyrelsen indgik ved statens overtagelse af ansvaret for selskabsligningen i 1998
kontrakt med 37 kommuner og 34 kommunale ligningsfellesskaber om selskabsligningen. Nye
kommunale ligningsfzllesskaber overtog fra 2003 dele af ligningen, og ligningseffektiviteten i 2003
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kan derfor ikke sammenlignes med tidligere ar. Told- og Skattestyrelsen har derfor alene kunnet
tilvejebringe et datagrundlag for perioden 1999-2002 for udviklingen i ligningseffektiviteten.

Myndighedernes resurseforbrug til ligning indeholder et vasentligt element af sken og har derfor
ikke kunnet indgé i opgerelsen.

Rigsrevisionens gennemgang af udviklingen i ligningseffektiviteten viser, at der fra perioderne
1999-2000 til 2001-2002 har vaeret en samlet stigning i ligningseffektiviteten pa ca. 65 %. Lig-
ningseffektiviteten er defineret som @ndringer i selskabernes skatteansettelse i forhold til selskaber-
nes momsgrundlag. Nar der ses bort fra skatteanszttelser pa over 250 mio. kr., kan der konstateres
en stigning pé ca. 14 %. Det var dog kun ca. halvdelen af kommunerne, der havde opnaet en stigning
i ligningseffektiviteten.

Jeg anser hermed punktet for afsluttet.

Afslutning

10. Jeg betragter med de gennemforte initiativer og min opfelgning vedrerende udviklingen i lig-
ningseffektiviteten mv. denne beretningssag for afsluttet. Jeg vil som led i det lobende samarbejde
med SKAT folge fusionen tet og fortsat folge udviklingen i selskabsligningen.

Henrik Otbo

Statsrevisorernes bemarkning

Udforelsen af selskabsligningen sker med virkning fra den 1. november 2005 pa statslige skat-
tecentre. Statsrevisorerne konstaterer, at der fortsat er behov for forbedringer af styringen og til-
retteleeggelsen af selskabsligningen. Rigsrevisor bor lobende folge udviklingen.
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Beretning nr. 2 2002 RIGSREVISIONEN
Den 1. narts 2006

Beretning om statsamternes produktivitet og effektivitet

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om statsamternes produktivitet og effektivitet
(beretning nr. 2/02)

Indledning

1. I mit notat til statsrevisorerne af 11. april 2003, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet
for finanséret 2002, s. 75 ff., gav jeg udtryk for, at de initiativer, som Indenrigs- og Sundhedsmi-
nisteriet havde sat i vaerk, var hensigtsmeaessige.

Der var efter min opfattelse gode muligheder for, at disse tiltag ville kunne rette op pa de pro-
blemer, der var peget pa i beretningen.

Jeg konstaterede, at
e Indenrigs- og Sundhedsministeriet ville fortsatte arbejdet med at fastlaegge principper for forde-

lingen af bevillingen mellem statsamterne, idet bevillingsmodellen til stadighed ville kunne for-

bedres.

¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriet havde taget initiativ til at fastleegge produktivitetsmal i resul-
tatkontrakterne for 2003, og at dette efterhanden ville fore til et mere ensartet produktivitetsni-
veau.

o Statsamternes sagsbehandlingstider blev malsat, s forskelle mellem statsamterne ville formind-
skes, og at dette kunne sikres ved, at resultatkontrakterne for 2003 blev suppleret med mal herfor.

o Indenrigs- og Sundhedsministeriet ville fortsaette arbejde med kvalitetsmélinger, men det var sta-
dig ikke muligt at belyse, om udviklingen var tilfredsstillende.

¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriet havde ivarksat en raekke initiativer til forbedring af den sam-
lede effektivitet, men det var ikke muligt at bedemme, om resultatet var tilfredsstillende.

¢ Den Sociale Ankestyrelse havde opstillet mal for sagsbehandlingstiden i de sociale naevn, men det
var ikke muligt at konstatere, om de ambitiese mél blev niet.

2. I dette notat vil jeg folge op pa Indenrigs- og Sundhedsministeriets ivaerksettelse af de naevnte
6 initiativer.

Opfolgningen er baseret pA mede med ministeriet og gennemgang af rapporter og gvrigt materiale,
der dokumenterer de gennemforte initiativer.

Notatudkastet har vaeret forelagt Indenrigs- og Sundhedsministeriet, og ministeriets bemarkninger
er indarbejdet i notatet.

Justering af bevillingsmodellen

3. I mit notat fra april 2003 fremgik det, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ville fortsaette ar-
bejdet med at vurdere behovet for at foretage justeringer og tilpasninger i principperne for forde-
lingen af bevillingen mellem statsamterne. Principperne ville som udgangspunkt blive fastlagt i for-
bindelse med fordelingen for de kommende é&r.

4. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har oplyst, at bevillingsmodellen er korrigeret for eendringer
i opgavefordelingen, som er sket siden foraret 2003. I foraret 2004 er der tillige indarbejdet nogle
produktivitetsforbedrende tiltag i form af serlige sparekrav. Endvidere har ministeriet analyseret
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modellens folsomhed over for huslejeniveau mv. og undersogt konsekvensen af at bruge summariske
enhedspriser. Resultaterne gav ikke anledning til at &ndre bevillingsmodellen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har meddelt, at overvejelserne om opgaveomlagninger og
strukturaendringer og de beslutninger, der er truffet i forleengelse heraf, har veret sa vidtgaende, at
det efter ministeriets opfattelse ikke ville veere hensigtsmassigt eller meningsfyldt at sege bevil-
lingsmodellen @ndret i storre omfang for en kortere periode.

5. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har videre meddelt, at ministeriet i november 2005 har ind-
géet en kontrakt med Qkonomistyrelsen om et serviceeftersyn af bevillingsmodellen for statsam-
terne.

Formalet med eftersynet er i henhold til Gkonomistyrelsens projektbeskrivelse bl.a. at vurdere
behovet og mulighederne for at
e skabe storre gennemsigtighed
@ndre tidsmaessig fokus
skabe sammenhang mellem modellen og finansloven
etablere kobling til evrige styringsvarktejer
indbygge incitamentsstrukturer.

6. Jeg konstaterer, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet lobende har arbejdet med tilpasninger i
den eksisterende bevillingsmodel, men at ministeriet har prioriteret arbejdet med strukturreformen
inden for statsamtsomréadet. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet har ivaerksat et serviceef-
tersyn af bevillingsmodellen, og jeg forventer, at ministeriet vil viderefore arbejdet med justeringer
af modellen i relation til de nye statsforvaltninger.

Produktiviteten i statsamterne

7. I mit notat fra april 2003 fremgik det, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ville fastsatte mal
for produktiviteten for de enkelte statsamter med henblik pé at forbedre produktiviteten generelt og
indsnaevre de indbyrdes forskelle mellem statsamterne.

Jeg konstaterer, at der i resultatkontrakterne for perioden 2003-2004 er fastsat mél for produkti-
viteten for alle hovedomréder. Jeg har endvidere gennemgéet ministeriets oplysninger om udvik-
lingen i produktiviteten for de 4 sterste omrader: @gteskabssager, barns retsstilling, foreldremyn-
dighed og de sociale naevn. Produktivitet i 2004 er sammenholdt med tilsvarende oplysninger i be-
retningen. Udviklingen viser, at for omraderne agteskabssager og de sociale navn er produktiviteten
generelt forbedret siden opgerelserne i 2000 og 2001, mens produktiviteten for berns retsstilling og
foreldremyndighed er faldet. Den lavere produktivitet pa disse 2 omrader skyldes ifelge ministeriet
ikrafttreeden af berneloven den 1. juli 2002, hvorefter statsamterne skulle behandle faerre rutinepree-
gede sager, men samtidig flere mere komplicerede sager. Udviklingen viser tillige, at spredningen
i afgarelser pr. time er foreget for alle 4 omréder.

Jeg konstaterer, at der i resultatkontrakterne er fastsat mal for produktiviteten for alle hovedom-
rader. Intentionen om en forbedret produktivitet og et mere ensartet produktivitetsniveau er dog endnu
ikke opfyldt. Jeg finder, at ministeriet fortsat ber felge udviklingen i produktiviteten.

Sagsbehandlingstiderne i statsamterne

8. I mit notat fra april 2003 fremgik det, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ville fastsatte felles
mal for sagsbehandlingstider for de enkelte omrader med henblik pa at formindske forskellene i be-
handlingstiderne mellem statsamterne.

Jeg har gennemgaet arsrapporten for 2004 for at vurdere, i hvilket omfang statsamterne under et
opfylder malene for de enkelte omrader. Jeg konstaterer, at statsamterne i 2004 under et har opfyldt
malene for alle omrader. Jeg konstaterer endvidere, at sagsbehandlingstiderne for alle omréader er
faldet i perioden 2002-2004. Den indbyrdes spredning mellem statsamternes sagsbehandlingstider
er indsnavret for hovedparten af omraderne.
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Jeg finder, at udviklingen i sagsbehandlingstiderne har veret tilfredsstillende.

Kvalitetsmalinger

9. I mit notat fra april 2003 fremgik det, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ville fortsatte ar-
bejdet med kvalitetsmélinger, som har vist sig at vere et velegnet instrument til at harmonisere sags-
behandlingen.

Jeg har gennemgaet arsrapporten for 2004, hvori der redegeres for en kvalitetsmaling inden for
sagsomraderne samver og vergemal. Resultaterne viser, at kvaliteten er forbedret set i forhold til
2002, idet andelen af sager med maksimumpoint er steget.

Jeg finder det positivt, at ministeriet fortsetter arbejdet med kvalitetsmalinger, og har ikke yder-
ligere bemaerkninger hertil.

Den samlede effektivitet

10. Jeg har ovenfor redegjort for ministeriets indsats for at afkorte sagsbehandlingstiderne og oge
kvaliteten i sagsbehandlingen. Begge omrader, hvor resultaterne er forbedret. I &rsrapporten for 2004
er der desuden redegjort for en undersagelse af brugernes tilfredshed. Undersegelsen viste bl.a., at
over 90 % af brugerne pa det personretlige og familieretlige omréde fandt, at statsamtets afgerelser
var klare og forstdelige. Endvidere mente knap 85 % af brugerne, at statsamtet havde vaeret upartisk
i vedkommendes sag.

Jeg finder det positivt, at ministeriet fortsat underseger brugernes tilfredshed, og har ikke yderligere
bemarkninger til ministeriets indsats vedrerende den samlede effektivitet.

Sagsbehandlingstiderne pa det sociale ncevns omrade

11. I mit notat fra april 2003 fremgik det, at Den Sociale Ankestyrelse havde ivarksat en reekke
initiativer med henblik pa at nedsatte sagsbehandlingstiderne i de sociale navn.

Jeg har gennemgaéet arsrapporten for 2004, hvori der er redegjort for resultaterne. Pa det sociale
navns omrade var det gennemsnitlige mal for sagsbehandlingen i 2004 sat til 13,5 uger. Malet va-
rierede fra 11,0 til 23,0 uger. Resultatet for 2004 viste, at den faktiske sagsbehandlingstid i gen-
nemsnit var 13,1 uger med en variation fra 7,7 til 27,1 uger. De individuelle mal for 2004 blev op-
fyldt af alle statsamter, med undtagelse af Vestsjelland og Ringkebing. De tilsvarende tal for 2001
viste, at tiden varierede fra 8,8 til 18,7 uger. Variationen i sagsbehandlingstiden er séledes foraget
vaesentligt fra 2001 til 2004. Ministeriet har anfert, at der i den labende opfelgning er stor fokus
pa sagsbehandlingstiden og pa mulighederne for at reducere denne til méltallet pa 13 uger.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet oplyste i redegerelsen til statsrevisorerne, at man ville kraeve,
at statsamter, som 1 2002 havde en sagsbehandlingstid pa over 15 uger pa det sociale navns omrade,
beskrev de initiativer, som skulle ivaerksattes med henblik pa at kunne leve op til den dagaldende
overordnede mélsetning om en sagsbehandlingstid pa 13 uger.

Jeg ma konstatere, at disse initiativer endnu ikke har haft en tilstraekkelig virkning pa sagsbehand-
lingstiderne. Jeg forventer, at ministeriet fastholder kravet om andringer i arbejdstilretteleggelsen,
indtil malet om en sagsbehandlingstid pa hejst 13 uger er néet.

Jeg vil folge udviklingen i sagsbehandlingstiderne.

Sammenfatning

12. Det er min samlede vurdering, at ministeriet har iverksat de initiativer, som fremgik af mi-
nisterens redegorelse til statsrevisorerne.

Ministeriet har i 2005 ivarksat et serviceeftersyn af bevillingsmodellen, og jeg forventer, at mi-
nisteriet vil viderefore arbejdet med justeringer af modellen i relation til de nye statsforvaltninger.

Ministeriet har fortsat arbejdet med at forbedre produktiviteten og sikre et mere ensartet produk-
tivitetsniveau. Jeg forventer, at ministeriet som et led i sit tilsyn fortsat vil felge udviklingen i pro-
duktiviteten.
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Ministeriet havde forlangt, at de statsamter, hvor sagsbehandlingstiden pa det sociale naevns om-
radde overskred malsatningen pa 13 uger, udarbejdede en plan for, hvorledes statsamtet kunne na
maélet. Jeg forventer, at ministeriet fastholder kravet om andringer i arbejdstilretteleeggelsen, indtil
maélet om en sagsbehandlingstid pa hejst 13 uger er naet for alle statsamter/statsforvaltninger.

13. Strukturreformen vil fa stor indflydelse pa strukturen og opgaverne inden for omradet. De nu-
varende 14 statsamter og Kebenhavns Overprasidium nedleegges og erstattes af 5 regionale stats-
forvaltninger pr. 1. januar 2007. I praksis er direktererne for de kommende statsforvaltninger ud-
peget, og samlingen af opgaver er pabegyndt allerede i efteraret 2005. I forbindelse med oprettelsen
af statsforvaltningerne vil der blive tilfort en rekke opgaver fra bl.a. amtskommunerne og Den So-
ciale Sikringsstyrelse.

Jeg forventer, at Indenrigs- og Sundhedsministeriets initiativer vedrerende ekonomistyring vide-
refores i de nye statsforvaltninger.

14. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har iverksat de pakravede initiativer, men da udviklingen
i sagsbehandlingstiderne i de sociale navn ikke har varet som forudsat, vil jeg fortsat falge udvik-
lingen pa dette omrade i de nye statsforvaltninger.

Henrik Otbo

Statsrevisorernes bemarkning

Statsrevisorerne finder det veesentligt for en god borgerservice, at der fortsat males og folges op
pa produktivitet, sagsbehandlingstider og brugertilfredshed — ogsa efter at statsamternes opgaver
overgar til de nye statsforvaltninger.
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Nr. 52002 RIGSREVISIONEN
Den 15. februar 2006

Beretning om seredningstjenestens effektivitet

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om soredningstjenestens effektivitet
(beretning nr. 5/02)

1. I mit notat til statsrevisorerne af 13. april 2004 tilkendegav jeg, at jeg ville folge udviklingen
i sagen om seredningstjenestens effektivitet. Baggrunden for dette notat var, at statsministeren i skri-
velse af 18. februar 2004 orienterede statsrevisorerne om en rekke initiativer til losning af de pro-
blemstillinger, der var indeholdt i beretningen. Statsministeren havde ud fra en samlet vurdering be-
sluttet, at det overordnede ansvar for seredningstjenesten pahviler forsvarsministeren. Statsministe-
ren bad derfor forsvarsministeren om sammen med de relevante ministerier at afklare, hvorledes det-
te ansvar kunne udmentes i praksis.

Statsministerens orientering var baseret pa et oplaeg fra forsvarsministeren af 17. december 2003.
Opleegget var udarbejdet af en tvaerministeriel arbejdsgruppe under Forsvarsministeriets formand-
skab.

2. Rigsrevisionen har som grundlag for dette notat indhentet og behandlet materiale fra Forsvars-
ministeriet om ministeriets arbejde med seredningstjenestens effektivitet. Endvidere har Rigsrevi-
sionen pa et mode med Forsvarsministeriet n&ermere dreftet udviklingen i sagen.

3. Det fremgik af mit notat af 13. april 2004, at der skulle udarbejdes forslag til justering af lov
om forsvarets formal, opgaver og organisation.

Forsvarsministeriet har oplyst, at lov om forsvarets formal, opgaver og organisation vil blive ju-
steret, s& det overordnede koordinerende ansvar for seredningstjenesten i danske farvande pahviler
forsvarsministeren. Justeringen vil indga i et bredere trinvist arbejde, hvor lovgivningen under For-
svarsministeriets ressort opdateres.

Jeg anser det for tilfredsstillende, at det overordnede koordinerende ansvar nu er placeret, og for-
venter, at de lovgivningsmassige rammer som oplyst senere bringes i orden.

4. Endvidere fremgik det af mit notat, at der skulle foretages en opdatering af handbogen »Ef-
tersggnings- og Redningstjenesten i Danmark« (SAR-Danmark).

Handbogen er i oktober 2005 blevet opdateret og er nu tilgeengelig for alle pa Sevarnets Operative
Kommandos hjemmeside. Hiandbogen vil blive ajourfort igen i 2006, sa den afspejler forsvarsfor-
ligets igangvarende strukturtilpasninger i relation til bl.a. oprettelse af Joint Rescue Coordination
Center, Maritime Assistance Service samt implementeringen af mal og resultatkrav for serednings-
tjenesten. Skibsfartens og Luftfartens Redningsrad har desuden besluttet at udgive et bind II af SAR-
Danmark, som forventes at udkomme ultimo 2006. Bind II vil indeholde oplysninger af mere ope-
rationel og praktisk karakter.

Jeg har noteret mig, at SAR-Danmark lebende opdateres, og at den er tilgaengelig for alle inte-
resserede.

5. Der skulle desuden foretages en revurdering af Forsvarsministeriets repraesentation i den Inter-
nationale Maritime Organisation (IMO) samt af ministeriets fremtidige overordnede ansvar vedre-
rende internationale aftaler.
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Der er etableret et maritimt samarbejdsorgan bestdende af en rekke myndigheder, der reprasen-
terer maritime interesser. Samarbejdsorganet skal bl.a. sikre en effektiv kommunikation samt for-
bedre samarbejdet mellem myndigheder med ansvar pa det maritime omrade. Det er Forsvarsmini-
steriets vurdering, at det maritime samarbejdsorgan er det bedst egnede til labende at koordinere og
vurdere Danmarks deltagelse i internationale maritime fora, herunder til at vurdere behovet for even-
tuelle justeringer og suppleringer til den nuvearende deltagelse i IMO mfl. Samtidig har ministeriet
mulighed for at monitere, at ministeriets overordnede ansvar vedrerende internationale aftaler op-
fyldes.

Jeg konstaterer, at det maritime samarbejdsorgan fremover vil koordinere og vurdere Danmarks
deltagelse i internationale maritime fora.

6. I beretningen blev det konstateret, at der ikke var udarbejdet et samlet koncept for uddannelse
af personer i seredningstjenesten. Af mit notat af 13. april 2004 fremgik desuden, at Skibsfartens
og Luftfartens Redningsrad skal fastlaegge procedurer for fremtidigt plangrundlag samt for uddan-
nelses- og gvelsesvirksomhed.

Der er nu opstillet resultatkrav for gennemforelse af og deltagelse i gvelsesvirksomheden for de
operative enheder, som er fast tilknyttet seredningstjenesten. Derudover har Den Operative Kon-
taktgruppe for seredningstjenesten bl.a. som overordnet opgave at koordinere uddannelses- og avel-
sesaktiviteter samt udlede erfaringer fra aktuelle operationer og handelser. Det er Forsvarsministe-
riets opfattelse, at seredningstjenestens operative akterer derved kan udvikle og malrette ovelses-
og uddannelsesaktiviteter. Forsvarsministeriet har desuden oplyst, at uddannelse af personerne i so-
redningstjenesten behandles som et separat malepunkt i mal og resultatkravene for seredningstje-
nesten i Danmark.

7. Det fremgik af mit notat af 13. april 2004, at det i forbindelse med udarbejdelsen af en sty-
ringsmodel for seredningstjenesten er vasentligt, at de overordnede mél for seredningstjenestens
effektivitet afspejler og muligger opfelgning vedrerende undsatning af nedstedte.

Forsvarsministeriet har oplyst, at de myndigheder, som deltager i Skibsfartens og Luftfartens Red-
ningsrad (Redningsradet), er blevet inddraget i udarbejdelsen af mal og resultatkrav for serednings-
tjenesten. Det er tilstraebt, at mal og resultatkravene skal bidrage til at evaluere seredningstjenestens
samlede indsats, s& det bl.a. er muligt lebende at vurdere eventuelle behov for tilpasninger i sered-
ningstjenesten. Mal og resultatkravene, som pa forsggsbasis har veret anvendt i 2005, er blevet eva-
lueret, og er efterfolgende fremsendt til relevante ministerier med henblik p& implementering. For-
svarsministeriet har oplyst, at mal og resultatkravene forventes implementeret i lobet af 2006.

Rigsrevisionen har gennemgaet de opstillede mal, og det er vurderingen, at disse vil muliggere
en opfolgning pé resultaterne vedrerende undsetning af nedstedte.

8. Det fremgik af beretningen, at de involverede ministerier ber overveje, i hvilket omfang det
er muligt at knytte andre statslige fartgjer, fx Farvandsvesenets inspektionsskibe samt lodsbadene,
til seredningstjenestens faste beredskab.

Séavel Farvandsvesenets inspektionsfartejer som lodsbddene har deltaget i seredningsaktioner i
2005. Forsvarsministeriet har oplyst, at Farvandsvasenets enheder indgar som en del af beredskabet,
men at lodsbadene ikke er pd permanent beredskab. Der er opstillet mal og resultatkrav for inspek-
tionsfartgjerne samt de kapaciteter, der er ved redningsstationerne.

Jeg kan konstatere, at yderligere et antal fartejer nu indgar i beredskabet.

9. Det fremgik af mit notat, at Forsvarsministeriet i 2003 anbefalede, at der under ministeriet op-
rettes en operativ kontaktgruppe blandt deltagerne i seredningstjenesten.

Efter indstilling fra Forsvarsministeriet og Forsvarskommandoen blev det pa et mede i Rednings-
radet den 8. juni 2005 besluttet at oprette en operativ kontraktgruppe. Kommissoriet for Den Ope-
rative Kontaktgruppe for sgredningstjenesten er tiltradt af de myndigheder, som er reprasenteret i
Redningsradet. Der er i kommissoriet lagt vaegt pa, at kontaktgruppen kan bidrage til at styrke det
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operative og koordinerende samarbejde i seredningstjenesten. Herudover skal kontaktgruppen ud-
gore et koordinerende forum, der kan sammenkaldes eller konsulteres i tilfeelde af storre serednings-
ulykker til ses.

10. Det fremgar af beretningen, at der var behov for at skarpe beredskabet vedrerende maritime
katastrofer, primart gennem ovelser.

Forsvarsministeriet har oplyst, at der i 2005 er atholdt 3 gvelser vedrerende maritime katastrofer
med deltagelse af politi, sundhedsmyndigheder, brandvaesen, beredskabsmyndigheder samt hjem-
mevarn. Deltagerkredsen vil blive udvidet yderligere i forbindelse med evelserne i 2006, og Den
Operative Kontaktgruppe vil, jf. pkt. 6, koordinere ovelsesaktiviteterne og vil tillige evaluere den
ovelsesvirksomhed, som er beskrevet i mal og resultatkravene.

Jeg har noteret mig, at der nu er fastsat mal og resultatkrav vedrerende @velsesaktiviteten.

11. Det fremgik af beretningen, at de involverede ministerier ikke foretog en systematisk vurde-
ring af, hvorvidt den samlede kapacitet i seredningstjenesten var tilstraekkelig til at kunne lgse op-
gaven.

En arbejdsgruppe under ledelse af Forsvarskommandoen har i marts 2005 offentliggjort en om-
fattende risikoanalyse for seredningstjenesten. Formélet med analysen har vaeret at belyse, hvorvidt
de faste resurser dekker behovet for seredning. Det er analysens vurdering,

e at de faste resurser har en placering, der bedst muligt dekker det danske ansvarsomrade under
hensyntagen til, hvor ulykkerne sker

¢ at de faste resursers kapacitet er tilstreekkelig i forhold til det danske ansvarsomrade og de i un-
dersggelsen beskrevne typer af ulykker/seredningsaktioner

o at de ikke permanent tilknyttede resurser er et godt supplement til de fast tilknyttede resurser.

Analysen anbefaler desuden en fase 2-risikoanalyse med en cost-benefit-analyse af det samlede
sagredningsberedskab. Det er hensigten at udarbejde en matematisk model, der er i stand til at beregne
konsekvenser af eventuelle @ndringer i det nuverende beredskab. Arbejdet udferes under inddra-
gelse af ekstern konsulentbistand og er pabegyndt i oktober 2005.

12. T forbindelse med risikoanalysen har Falcks rolle i relation til seredningstjenesten varet un-
dersogt og vurderet. Falck indgar aftaler om beredskab med kommunerne og kan saledes supplere
seredningstjenesten.

I risikoanalysen er det konkluderet, at Falck supplerer seredningstjenestens fast tilknyttede re-
surser, oftest ved ulykker forbundet med kystneere fritidsaktiviteter, fx ulykker ved badning og keen-
tring. Vurderingen af Falcks inddragelse i en redningsoperation vil indgé i redningscentralens sam-
lede vurdering af resursernes indsattelse. Ud fra det statistiske materiale, der har ligget til grund
for analysen, er det vurderet, at seredningstjenesten ikke har behov for at indgé et mere formelt sam-
arbejde med Falck med henblik pé at dekke det danske ansvarsomrade.

Der er nu gennemfort en risikoanalyse, og jeg har noteret mig, at analysen bl.a. konkluderer, at
de faste resurser er placeret, s& de bedst muligt dekker de omrader, hvor ulykkerne typisk sker.

13. Det fremgik af mit notat af 13. april 2004, at der fremover skal udarbejdes en arlig rapport
vedrerende seredningstjenesten.

Forsvarsministeriet har i april 2005 fremsendt en »Rapport for Flyve- og Seredningstjenesten ved-
rerende 2004« til Statsministeriet. Herudover har Folketingets sefartsordferere faet en kopi af rap-
porten.

Rigsrevisionen har gennemgaet rapporten og konstateret, at denne primart indeholder oplysninger
om antal operationer. Det fremgar af fremsendelsesskrivelsen til Statsministeriet, at arsrapporten fra
2006 vil blive forbedret, idet der vil blive rapporteret efter konceptet for mal og resultatkrav.

14. Rigsrevisionen anbefalede i beretningen at samle opgaverne pa land hos faerre myndigheder
for at nedbringe reaktionstiden og sikre bedre kommunikation.
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Det fremgar af »Forsvarets ordning 2005-2009«, at flyvevabnets og severnets redningscentraler
sammenlaegges for at styrke den operative udferelse af redningstjenesten. Pr. 3. januar 2006 er der
derfor oprettet en fzlles redningscentral benzvnt Joint Rescue Coordination Centre, placeret i Ar-
hus.

Endelig fremgik det af mit notat af 13. april 2004, at Forsvarsministeriet ville afklare eventuelle
muligheder for at udnytte, at sével det statslige redningsarbejde som segredningsomradet henharer
under Forsvarsministeriets ressort.

Forsvarsministeriet har anfort, at det enstrengede, integrerede redningsberedskab kan bidrage til
at sikre, at de samlede resurser pa omradet vil kunne udnyttes effektivt og ekonomisk optimalt. Med
henblik pa at fremme den tveergdende udnyttelse af resurserne har Forsvarsministeriet ivaerksat et
arbejde med at fastlegge beredskabet til bekaempelse af brand i skibe til ses. Grundet ressorten-
dringen i februar 2004 ses der mulighed for at opna en synergi ved, at savel det statslige rednings-
arbejde som sgredningsomradet henhorer under Forsvarsministeriets ressort.

Jeg har noteret mig ministeriets tiltag og gar ud fra, at der snarest sker en fastleeggelse af bered-
skabet vedrerende brand i skibe til s@s.

15. Jeg oplyste i mit notat af 13. april 2004, at jeg fandt det relevant at undersgge mulighederne
for at indgé beredskabsaftaler vedrerende seredningstjenesten.

Forsvarsministeriet har oplyst, at marinehjemmevarnet pd nuvaerende tidspunkt har 20 samar-
bejdsaftaler med kommunerne. 25 % af aftalerne er indgaet siden den 1. januar 2004. Samarbejds-
aftalerne omhandler bl.a. generel assistance til kommunale myndigheder samt assistance til brand-
vaesenet, herunder evakuering af fartejer, assistance ved brandslukning og miljeuheld. Marinehjem-
mevearnets 30 fartgjer indgar som faste resurser i seredningstjenesten og indsettes pa vegne af So-
vernets Operative Kommando ved marinedistrikterne. Fartgjerne indsattes pa grundlag af en fri-
villig aftale om opstilling af alarmeringsbesatninger mellem marinedistrikterne og samtlige hjem-
mevearnsflotiller. I hjemmevarnets resultatkontrakt fra 2005 er der aftalt mal og resultatkrav for ma-
rinehjemmevarnets deltagelse i seredningstjenesten. Det fremgér heraf, at marinehjemmevarnet i
katastrofesituationer i forbindelse med forureningsbekampelse eller eftersegning og seredning skal
have pabegyndt sejlads til indsattelsesomradet med et eller flere fartgjer inden for en time.

Sammenfatning

16. Samlet set finder jeg ministeriets tiltag tilfredsstillende, og jeg vurderer, at bl.a. tiltagene til
en klar ansvarsplacering og en bedre styring af omradet vil age effektiviteten. Endvidere er det til-
fredsstillende, at der nu er knyttet flere resurser til seredningstjenesten, og at risikoanalysen viser,
at resurserne er placeret hensigtsmaessigt i forhold til risikoen for ulykker.

17. Forsvarsministeriet oplyser samlet om initiativerne til at effektivisere seredningstjenesten, at
der er opnéet en mere effektiv koordination mellem seredningstjenestens aktarer. Der er desuden en
klar forventning om, at de nyligt implementerede tiltag hurtigt vil vise en yderligere foregelse af
effektiviteten og dermed medvirke til en endnu mere effektiv redningstjeneste. Det er derfor mini-
steriets vurdering, at initiativerne samlet set vil medvirke til en endnu mere effektiv redningstjeneste.

18. Selv om der endnu ikke er opnéet erfaringer med alle initiativerne, anser jeg dem, som navnt,
for at veere tilfredsstillende. Jeg betragter derfor beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 72002 RIGSREVISIONEN
Den 14. marts 2006

Beretning om driften af statsskovene

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om driften af statsskovene
(beretning nr. 7/02)

I Indledning

1. Jeg afgav den 11. juli 2003 notat til statsrevisorerne i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk.
4, om statsrevisorernes beretning nr. 7/02 om driften af statsskovene, jf. Endelig beteenkning over
statsregnskabet for 2002, s. 178. Det fremgik af miljeministerens redegerelse af 17. juni 2003, at
ministeriet ville igangseaette et udrednings- og udviklingsarbejde med det formal at afklare, hvordan
opstilling og afrapportering af mal for Skov- og Naturstyrelsens virksomhed samt opfelgning og
afrapportering af de skonomiske resultater af skovdriften kunne forbedres. Jeg oplyste, at jeg ville
folge udviklingen pa omradet og rapportere herom til statsrevisorerne.

2. Siden beretningens afgivelse er skovloven blevet @ndret, jf. lov nr. 453 af 9. juni 2004, s stats-
skovdriften omlaegges til at folge mere naturnere principper. Det fastleegges i en handlingsplan her-
for fra 2005, at styrelsen fortsat skal vere en vigtig national treeproducent samtidig med, at driften
skal bidrage til friluftsliv, biodiversitet, genetablering af naturlige vandforhold, sikring af landska-
belige vaerdier og en raekke andre miljomaessige malsatninger.

Rigsrevisionen har gennemgaet en rapport fra Skov- og Naturstyrelsen fra 2004 om det gennem-
forte udrednings- og udviklingsarbejde samt oplysningerne om natur- og friluftsmassige hensyn.
Rigsrevisionen har efterfolgende ved en raekke moder og brevveksling med Skov- og Naturstyrelsen
dreftet tilretteleggelsen af regnskaberne i lyset af de nye mélsetninger om naturngr skovdrift og
principperne for omkostningsbaserede regnskaber.

1I. Miljoministeriets opstilling og afrapportering af mdl for Skov- og Naturstyrelsens virksomhed

3. Det fremgik af beretningen, at Miljeministeriet ikke havde opstillet helt klare og sammenhaen-
gende mal for koncernen, styrelsen og skovdriften i 2001, og at ministeriet i sin rapportering burde
analysere og vurdere sammenhangen mellem mal, aktiviteter og resultater.

Miljeministeriet har gennemfort sin udredning og har videreudviklet sit koncept for malopstilling,
malopfyldelse og afrapportering. Retningslinjerne for opstillingen af mal for koncernen og styrelsen
er forbedret, s& malene nu er mere ensartede, klare og sammenhangende. Der er ogsd kommet kla-
rere retningslinjer for afrapportering og en mere systematisk opfelgning og afrapportering af sty-
relsens aktiviteter, resultater og malopfyldelse.

Ministeriet har gennemgéet opstillingen af mal for styrelsens virksomhed og sikret, at der i resul-
tatkontrakterne er faste kriterier for, hvornar resultatmélene er opfyldt. Mélene for skovdriften er fast-
lagt i en flerarsaftale mellem Miljeministeriet og Finansministeriet om styrelsens rammer og resultat-
og udviklingsmal for 2004-2007. Jeg forventer, at malene fremover ogsa vil tage udgangspunkt i de
nye malsatninger i handlingsplanen for naturnzr skovdrift.

Jeg finder, at malopstillingen og afrapporteringen er forbedret tilfredsstillende.
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1I1. Styrelsens opfolgning og afrapportering af de okonomiske resultater af skovdriften

4. Efter afgivelsen af mit notat har udestaet 3 forhold vedrerende opfelgning og afrapportering
af de gkonomiske resultater af skovdriften. Forholdene vedrarer styrelsens oplysninger om omkost-
ningerne ved natur- og friluftshensyn pé natur- og skovarealer, tilretteleeggelse af regnskaberne for
skovdriften og styrelsens analyser af de gkonomiske resultater af skovdriften.

a. Styrelsens oplysninger om omkostningerne ved natur- og friluftshensyn pd natur- og skov-
arealer

5. Det fremgik af beretningen, at styrelsen i 1996 havde skennet, at der i alt anvendtes ca. 80 mio.
kr. arligt pa de serlige natur- og friluftshensyn, styrelsen skal varetage i driften af statens natur- og
skovarealer. Rigsrevisionen vurderede, at skennet ikke var dekkende, og kritiserede, at oplysningen
var blevet gentaget i finanslovene for 1997-2003, uden at styrelsen havde foretaget en mere pracis
opgerelse.

6. Styrelsen har 1 2004 lavet et fornyet skon og opgjort, at natur- og friluftshensyn pa statens natur-
og skovarealer belaster styrelsens gkonomi med ca. 99 mio. kr. arligt. Belebet omfatter mindre ind-
teegter pa 61,5 mio. kr. som falge af begraensninger i den forretningsmaessige udnyttelse af arealerne.
Hertil kommer ekstra udgifter pa 33,5 mio. kr. til natur- og friluftsmaessige forméal pa skovarealerne
samt 4 mio. kr. i merudgifter til bygningsvedligehold. Styrelsen vil fremover hvert 3. &r lave en for-
nyet opgerelse.

Jeg finder dette tilfredsstillende.

b. Tilrettelceggelsen af regnskaberne for skovdriften

7. Rigsrevisionen kritiserede i beretningen, at regnskaberne ikke var tilrettelagt, s& det var muligt
at vurdere, om det gkonomiske resultat af driften af statens skovarealer var tilfredsstillende under
hensyn til driftens mangeartede formal.

8. Ministeriet har i sit udredningsarbejde fundet, at der ikke kan skelnes regnskabsmassigt mellem
produktions-, natur- og friluftsmassige formal, nér statsskovdistrikterne registrer de udgifter, der i
dag blot opfores som skovdrift, fordi de enkelte aktiviteter ofte bidrager til flere formal. Rigsrevi-
sionen har efterfolgende gennemgaet tilretteleggelsen af styrelsens regnskaber og har haft gentagne
dreftelser med Skov- og Naturstyrelsen om, hvordan styrelsen kan fa et bedre grundlag for at vurdere
driftsresultatet. For at begreense de administrative omkostninger ved regnskabsferelsen har Rigsre-
visionen foreslaet, at styrelsen anvender faste fordelingsnegler for de enkelte hovedaktiviteter i
skovdriften til at opgere omkostningerne til henholdsvis produktionsmessige formal, naturmaessige
formal og friluftsmaessige formal. Styrelsen har fulgt anbefalingen, som ventes gennemfeort i lobet
af 2006 som led i videreudviklingen af regnskabsafleeggelsen efter indferelsen af omkostningsba-
serede regnskaber.

9. Jeg finder det tilfredsstillende, at styrelsen nu har fundet en lgsning pa spergsmalet om, hvordan
omkostningerne ved driften af statens skovarealer kan opgeres pa formal. Jeg vil lebende vurdere
de aflagte regnskaber i forbindelse med arsrevisionen af ministeriets omrade.

c. Styrelsens analyser af de okonomiske resultater af skovdriften

10. Det fremgik af beretningen, at styrelsen ikke i tilfredsstillende grad havde brugt oplysningerne
i styrelsens systemer til skonomiske analyser af statens skovarealer, og at resultatet for 1999 fra de
arealer, der ikke var udlagt til serlige natur- eller friluftsmaessige formal, var darligere, end hvad der
normalt kan forventes ved erhvervsmeessig skovdrift i Danmark. Styrelsen kunne ikke redegere for,
hvor stor en del af forskellen der skyldtes natur- og friluftshensyn, men omkostningerne ved skov-
ninger var relativt hgje, og Rigsrevisionen fandt, at styrelsen burde overveje at anvende mindre in-
tensive driftsformer pa de mindst produktive arealer.
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11. Styrelsen har i 2003 vurderet statsskovdriftens gkonomi i en budgetanalyse sammen med Fi-
nansministeriet. Analysen viste, at produktiviteten ved skovning i nogle distrikter kunne forbedres,
og at der eventuelt kunne opnés stordriftsfordele ved at koncentrere produktionen.

Styrelsen har efterfelgende sammenlagt en raekke skovdistrikter og centraliseret indkeb og udli-
citering 1 3 regionale centre. Der er desuden fastsat eller ved at blive fastsat mal for distrikternes
produktivitet, for eget brug af maskiner og udlicitering og for reduktion af omkostningerne ved skov-
ninger.

Omleagningen til den naturnere drift indebaerer, at iser de skovarealer, der primeert drives af hen-
syn til natur og friluftsliv, fremover bliver drevet mindre intensivt. Styrelsen forventer, at omleg-
ningen pd lang sigt vil medfere en forbedring af statsskovenes ekonomi.

12. Jeg finder det tilfredsstillende, at styrelsen har analyseret statsskovdriftens skonomi og gjort
en raekke vasentlige tiltag for at forbedre driftsresultatet.

Jeg finder samlet, at styrelsen nu har forbedret opfelgningen og afrapporteringen af de ekonomi-
ske resultater af skovdriften tilfredsstillende.

1V. Sammenfatning

13. Med gennemforelsen af Miljeministeriets udrednings- og udviklingsarbejde er opstillingen og
afrapporteringen af malene for Skov- og Naturstyrelsens virksomhed blevet forbedret. Styrelsen har
nu ogsa forbedret opfelgningen og afrapporteringen af de skonomiske resultater af skovdriften.

Jeg finder det tilfredsstillende, at styrelsen har analyseret statsskovdriftens gkonomi og segt at
forbedre driftsresultatet.

Det er ligeledes tilfredsstillende, at styrelsen fremover vil have et bedre grundlag for at prioritere
mellem formélene med den statslige skovdrift og opgere omkostningerne til opfyldelsen af de for-
skellige forméal og hensyn i skovdriften.

Jeg vil lebende vurdere de aflagte regnskaber i forbindelse med arsrevisionen af ministeriets om-
rade.

Jeg betragter hermed beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 10 2002 RIGSREVISIONEN
Den 14. marts 2006

Beretning om folkekirkens Feaellesfond*

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om folkekirkens Fcellesfond
(beretning nr. 10/02)

1. I mine notater af 15. oktober 2003 og 25. november 2003, der begge er afgivet i henhold til
rigsrevisorlovens § 18, stk. 4, jf. Endelig bet@nkning over statsregnskabet for finansaret 2002, s.
221 og s. 241, vurderede jeg, at kirkeministeren havde taget en raekke hensigtsmeessige initiativer
med henblik pa at genoprette Faellesfondens egkonomi og forbedre Kirkeministeriets gkonomistyring.
Den vasentligste del af initiativerne var dog fortsat pa et indledende stadie, og jeg lovede, at jeg i
et opfalgende notat ville orientere statsrevisorerne om det videre forleb vedrerende sagen. De ude-
staende forhold omfattede folgende:

e klarhed i Faellesfondens regelgrundlag
o genopretning af Fellesfondens ekonomi og forbedring af Kirkeministeriets skonomistyring af

Fellesfonden
¢ udviklingen i Fellesfondens budgetter, likviditet og finansiering
o udarbejdelse af en mere informativ arsrapport for Faellesfonden
¢ resultatet af en advokatundersogelse om Kirkeministeriets administration af folkekirkens Feelles-

fond.

Disse forhold behandles i det folgende.

Rigsrevisionen har lebende bedt Kirkeministeriet om at redegere for ministeriets opfelgning pa
undersogelsen af Faellesfonden. Notatet er baseret pa disse redegerelser samt pd gennemgang af re-
levante styringsdokumenter og eksternt udarbejdede analyser og undersogelser i relation til Feelles-
fonden, herunder en advokatundersegelse af Kirkeministeriets administration. Rigsrevisionen har
tillige haft dreftelser med ministeriet om ministeriets redegerelser og om den forventede plan for
de iveerksatte tiltag.

Klarhed i Feellesfondens regelgrundlag

2. Rigsrevisionens undersggelse viste, at lov om folkekirkens gkonomi (gkonomiloven), § 14 om
Fallesfondens indtegtsgrundlag, kun gav adgang til at overfore renter og udbytte fra praesteem-
bedskapitalerne til Feellesfonden, men ikke adgang til at overfore renter fra kirkekapitalerne, som
det var anfort i Kirkeministeriets bekendtgerelse om bestyrelser af kirkernes og prasteembedernes
kapitaler. Kirkeministeriet var indstillet pa at fremsatte et lovforslag, der ville bringe overensstem-
melse mellem ekonomiloven og bekendtgerelsen pa omradet.

3. Kirkeministeriet fremsatte den 18. februar 2004 det lovede forslag til lov om &ndring af lov

om folkekirkens gkonomi. Loven blev vedtaget den 19. maj 2004 og skabte den enskede overens-
stemmelse mellem gkonomiloven og ministeriets bekendtgerelse.

*  Statsrevisor Johannes Lebech har ikke deltaget i behandlingen af denne sag.
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4. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet har rettet op pa uoverensstemmelsen mellem eko-
nomiloven og Kirkeministeriets bekendtgarelse og skabt den enskede klarhed.

Genopretning af Feellesfondens okonomi og forbedring af Kirkeministeriets okonomistyring af
Feellesfonden

5. Finansministeriet afgav den 16. december 2003 rapporten »Udvikling af ekonomistyringen pa
Kirkeministeriets omrdde« med en raekke anbefalinger til Kirkeministeriet. Rapporten var foranle-
diget af en anmodning fra kirkeministeren om assistance fra Finansministeriet til handtering af de
okonomiske og styringsmassige problemer, som Rigsrevisionen havde papeget i undersogelsen af
Feellesfonden.

Rapporten blev sendt i hering hos stiftsevrighederne, Danmarks Provstiforening og Landsfor-
eningen af menighedsradsmedlemmer. De indkomne svar samt rapportens anbefalinger blev herefter
dreftet mellem Kirkeministeriet og stiftsevrighederne. Det kunne pa den baggrund slas fast, at man-
ge af rapportens anbefalinger umiddelbart kunne gennemfores, men at visse anbefalinger matte over-
g4 til neermere behandling i et til lejligheden nedsat skonomiteknisk udvalg. P4 baggrund af arbejdet
i det ekonomitekniske udvalg besluttede Kirkeministeriet at ivaerksatte 4 projekter i relation til at
udvikle gkonomistyringen af Fallesfonden. Projekterne drejede sig om benchmark og malstyring
af stiftsadministrationerne, anvendelse af statslige regnskabs- og disponeringsregler, samling af ind-
teegter og udgifter i et administrativt feellesskab og udarbejdelse af en normeringsmodel for praste-
stillinger. Status for projekterne er, at projektet vedrerende anvendelse af statslige regnskabs- og
disponeringsregler er afsluttet, mens resten igangsettes i 2006 og 2007. Endvidere har ministeriet
besluttet at udskifte Faellesfondens nuvarende gkonomisystem med Navision Stat, der i forvejen an-
vendes af Kirkeministeriets departement. Udskiftningen forventes at ske i 2006.

Pa nuverende tidspunkt er status for Finansministeriets i alt 69 anbefalinger, at ministeriet har
gennemfort 38 anbefalinger og er indstillet pa at gennemfore yderligere 26 anbefalinger, nér det for-
beredende arbejde er afsluttet. De 26 anbefalinger vedrerer primart indforelse af aktivitetsstyring,
forbedring af forretningsgange samt omlagning af udgifter og indtegter mellem Fallesfonden og
de lokale kasser.

Ministeriet har i 5 tilfaelde valgt ikke at gennemfore Finansministeriets anbefalinger og givet be-
grundelser herfor. En anbefaling om at optage Fellesfonden pa finansloven folges ikke, da Felles-
fondens midler primert er ikke-statslige, og folkekirkens ekonomi bliver synliggjort ad anden ve;j.
En anbefaling om at lade Fellesfondens driftsmessige likviditetsbehov blive deekket udelukkende
ved den opbyggede kassebeholdning folges heller ikke, men Kirkeministeriet vil i stedet for skabe
lovmeessig hjemmel til at deekke likviditetsbehov via en kassekredit. Anbefalinger om at lette Feel-
lesfonden for udgifter til revision af de lokale kasser og udgifter til it-infrastruktur gennemfores ikke,
fordi disse udgifter anses for et fellesanliggende under folkekirken. Endelig er en anbefaling ved-
rerende normering af prester ikke leengere aktuel, idet antallet af sogneprastestillinger er fastlast
ud fra statens 40 %-tilskud til aflenning af provster og praester.

6. Arbejdet med genopretningen af Faeellesfondens gkonomi og forbedringen af Kirkeministeriets
okonomistyring af Fellesfonden har indtil nu resulteret i en omorganisering i Kirkeministeriet, et
forslag til nyt lovgrundlag for Fellesfonden samt en raekke forbedringer af de ekonomiske styrings-
verktejer.

Omorganisering

7. Kirkeministeriet igangsatte 1 2003 en omorganisering for bl.a. at styrke den ekonomiske styring
af Feellesfonden. Der blev etableret et egentligt ekonomikontor, hvor styringsopgaver og control-
lerfunktion i relation til Faellesfonden er samlet, herunder budgetlaegning, budgetopfelgning og -sty-
ring, regnskabskonsolidering, vedligeholdelse af ekonomisystemer mv. Kontoret bestar af en kon-
torchef, 4 AC-medarbejdere og en student. Endvidere er Kirkeministeriets it-kontor blevet insourcet
fra en privat konsulentvirksomhed for at knytte funktionen tattere til ministeriets @vrige aktiviteter.
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Forslag til nyt lovgrundlag for Feellesfonden

8. Kirkeministeriet har den 16. november 2005 fremsat lovforslag nr. 74 om &ndring af lov om
folkekirkens gkonomi, der bl.a. er regelgrundlaget for Feellesfonden. Ifalge bemarkningerne til lov-
forslaget iveerkseettes hermed en omlagning af Fellesfonden, sa der skabes et solidt fundament for
den fremtidige losning af de falles opgaver i folkekirken.

Det foreslas bl.a., at Fellesfonden lettes for en raekke udgifter vedrerende det lokale niveau inden
for folkekirken, fx visse udgifter til pension til tjenestemandsansatte kirkefunktionerer og til den
nugeldende selvforsikringsordning. Det foreslas samtidig, at afkastet af de lokale kirkelige kapita-
ler, der bestyres af stiftsgvrighederne, tilfalder de pagaeldende lokale kasser fuldt ud. Faellesfondens
okonomi slankes hermed, idet udgifter og indtegter, der vedrerer de lokale kasser, overferes til de
pageldende kasser.

Det preeciseres videre i forslaget, at Feellesfonden overgar til fuldt ud at felge statens disponerings-
og regnskabsregler med enkelte undtagelser bl.a. vedrerende likviditet. Ministeriet har dog oplyst,
at Feellesfonden allerede er i drift med de statslige regler, og at kontoplanen er tilrettet og nye vej-
ledninger udarbejdet. Det eneste udestdende forhold er ferdiggerelse af Fallesfondens regnskabs-
bekendtgerelse, som afventer faerdigbehandling af lovforslaget.

Fellesfonden vil i modsetning til statslige institutioner selv skulle tilvejebringe likviditet. Dette
er der taget hejde for i lovforslaget, hvor det praciseres, at Fellesfonden alene kan optage lan til
investeringsformal samt etablere en kassekredit e.l. pa hejst 100 mio. kr.

Forslaget indeholder ogsa en bestemmelse om, at Feellesfonden ikke kan budgettere med under-
skud, ligesom det fastsattes, at Kirkeministeriet er ansvarlig for Feellesfondens budget og afleegger
Fellesfondens konsoliderede regnskab.

Desuden indeholder forslaget hjemmel til oprettelse af et administrativt faellesskab i relation til
Fellesfonden, hvorved en raekke ekonomiske fellesopgaver som fx Fallesfondens tilskudsadmini-
stration og bogfaring, der i dag varetages i hvert enkelt stift, kan samles et sted.

Forbedringer af de okonomiske styringsveerktojer

9. Rigsrevisionens opfelgning viste, at de skonomiske styringsverktajer vedrerende Feellesfon-
den var blevet forbedret. Budgetgrundlaget for udgifter til it er nu dokumenteret i specificerede ak-
tivitetsoversigter. For folkekirkens forsikringsordning er udgifterne til skadeserstatninger budgette-
ret pa grundlag af et beregnet skadeforlgb pr. 11. juli 2003 for de naeste 100 ar, der bygger pa de
erfaringer, der har veeret til rddighed pa analysetidspunktet. Budgettering af finansielle indtagter er
baseret péa en ekstern radgivers forventninger til renteudviklingen i 2006 samt pa hvert enkelt stifts
vurdering af dets obligationsbeholdning og udlan. Fallesfondens budget vil fra og med 2007 des-
uden indeholde oplysninger for 3 budgetoverslagsar svarende til overslagene i finansloven.

Rigsrevisionens opfalgning viste tillige, at Kirkeministeriets ekonomikontor foretager en lebende
finansiel styring vedrerende alle Faellesfondens aktiviteter. Der udestar fortsat en stor del af udvik-
lingen af den planlagte resultat- og aktivitetsbaserede styring af Feellesfonden.

10. Det er min vurdering, at det oprettede skonomikontor i Kirkeministeriet, det fremsatte lov-
forslags praeciseringer til gkonomiloven og de anbefalinger og forbedringer, som ministeriet allerede
har gennemfort, giver grundlag for en betydelig mere kvalificeret styring af Faellesfonden. Dette fin-
der jeg tilfredsstillende.

For sa vidt angér de tilfeelde, hvor ministeriet har valgt ikke at gennemfore Finansministeriets an-
befalinger, finder jeg ministeriets begrundelser fyldestgerende.

Der udestar fortsat et arbejde i ministeriet med en reekke af initiativerne vedrerende genopretnin-
gen af Fallesfondens gkonomi og forbedringen af ministeriets skonomistyring af Fallesfonden.
Samtidig udestar vedtagelsen af det ndrede regelgrundlag for Feellesfonden.

Nér disse udestaender er kommet pa plads, vil jeg vende tilbage i et nyt fortsat notat til statsre-
visorerne.
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Udviklingen i Feellesfondens budgetter, likviditet og finansiering

11. Det fremgik af Rigsrevisionens undersegelse, at Fallesfondens underskud i perioden 1999-
2002 kunne opgeres til 151 mio. kr. Ved periodens udgang var Fallesfondens kassebeholdning ble-
vet reduceret til 34 mio. kr., mens de langfristede gaeldsposter, inkl. de resterende ydelser pé ind-
géede leasingaftaler, var vokset til ca. 214 mio. kr. Fellesfondens egenkapital var ud fra forelobige
opgerelser pa dette tidspunkt +57 mio. kr. Feellesfondens gkonomiske problemer kunne primeert hen-
fores til udgifter til nye ordninger og projekter under folkekirken vedrerende forsikring og it.

12. Rigsrevisionen har undersegt udviklingen i Faellesfondens gkonomi i perioden 2003-2005.
Fellesfonden havde i 2003 og 2004 overskud pa sine driftsposter pa i alt 48 mio. kr. Kassebehold-
ning, langfristet gaeld, inkl. de resterende ydelser pa indgaede leasingaftaler, og egenkapital belob
sig ultimo 2004 til henholdsvis 56, 152 og +4 mio. kr.

Ministeriet har oplyst, at Feellesfondens resultat for 2005 pa nuverende tidspunkt skennes til et
overskud pa ca. 15 mio. kr., mens den langfristede gaeld, inkl. de resterende ydelser pa indgaede
leasingaftaler, ved udgangen af 2005 var bragt ned til 64 mio. kr.

Ministeriet har tillige oplyst, at egenkapitalen vedrerende 2005 endnu ikke er opgjort. Ikrafttrae-
delsen af statens regler for afleggelse af et omkostningsbaseret regnskab vil imidlertid betyde, at
egenkapitalen pavirkes negativt med 80,9 mio. kr. grundet hensattelser til skyldige feriepenge til
preaester.

Samlet set og med forbehold for eventuelle endringer i Faellesfondens endelige regnskab for 2005
er Fellesfondens ekonomi séledes blevet styrket.

13. Det realiserede resultat har for hovedparten af aktiviteterne varet i overensstemmelse med
de lagte budgetter. Det geelder ogsa for folkekirkens it, hvor aktiviteterne nu primaert omfatter drift
og vedligeholdelse af de opbyggede systemer. Udgifterne til folkekirkens forsikringsordning samt
indtegterne vedrerende stiftsgvrighedernes kapitalforvaltning har derimod udvist betydelige bud-
getafvigelser 1 perioden 2003-2005. De 2 sidstnavnte poster reprasenterer ifolge Feellesfondens
budget for 2006 fortsat de vaesentligste risici for Faellesfondens gkonomi.

Ministeriet vil iverksatte en analyse af forsikringsordningen i 2006 for bl.a. at afklare, om selv-
forsikringsordningen fortsat ma vurderes at veere i folkekirkens interesse, eller om der centralt ber
tegnes forsikring for en del af risikoen. Ministeriet har desuden over finansloven bemyndigelse til
at stille en garanti for et 1an til Feellesfonden pa maks. 500 mio. kr. Lanet kan afskaerme Feellesfonden
fra likviditetsmangel som folge af erstatningskrav vedrerende forsikringsordningen

For Fallesfondens vedkommende vil usikkerheden ved budgettering af indtaegter fra kapitalfor-
valtningen bortfalde, hvis forslaget til endringen af skonomiloven vedtages i sin nuverende form,
idet disse indtaegter sa ikke leengere tilfalder Fellesfonden.

14. Jeg har noteret mig den positive udvikling i Fellesfondens budgetter, likviditet og finansie-
ring, og at ministeriet er opmarksom pa de risici, som fortsat er knyttet til Faellesfondens drift.
Jeg vil fortsat folge udviklingen i Fellesfondens budgetter, likviditet og finansiering.

Udarbejdelse af en mere informativ drsrapport for Feellesfonden

15. Det fremgik af mit notat af 25. november 2003, at Rigsrevisionen i forbindelse med revisionen
af regnskabet for 2003 ville drefte bl.a. regnskabsprincipperne med Kirkeministeriet med henblik
pa at udbygge Fallesfondens arsrapport, s& den ville give et mere informativt billede af Faellesfon-
dens gkonomi.

Jeg kan oplyse, at Rigsrevisionen har veret i lobende dialog med ministeriet omkring de anvendte
regnskabsprincipper i forbindelse med revisionen af regnskabet for sdvel 2003 som 2004. Revisi-
onen af det seneste regnskab for 2004 viste bl.a., at grundlaget for Fellesfondens konsoliderede
regnskab var uden vasentlige fejl og mangler. Ministeriet har truffet beslutning om, at det konso-
liderede regnskab fra 2005 skal folge de statslige regnskabs- og disponeringsregler med de undta-
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gelser, der folger af Fellesfondens sarlige karakter, og Fallesfondens arsregnskab var udarbejdet
som en overgangsordning og tilnermede sig de statslige regnskabs- og disponeringsregler. Resul-
taterne af revisionerne er afrapporteret i henholdsvis statsrevisorernes beretning om revisionen af
statsregnskabet for 2003, s. 106, og statsrevisorernes beretning om revisionen af statsregnskabet for
2004, s. 104.

16. Jeg vil i forbindelse med revisionen af Fallesfondens konsoliderede regnskaber fortsat folge
udviklingen i Fellesfondens regnskabsrapportering.

Resultatet af den advokatundersogelse, som kirkeministeren iveerksatte om Kirkeministeriets ad-
ministration af folkekirkens Feellesfond

17. Det fremgik af mit notat af 25. november 2003, at kirkeministeren havde taget initiativ til en
advokatundersogelse af Kirkeministeriets forvaltning af folkekirkens Feellesfond og visse andre for-
hold vedrerende finansieringen af folkekirkens virksomhed. P& baggrund heraf skulle advokaten
vurdere, om der var grundlag for at indlede disciplinerforfelgning af bestemte embedsmend i mi-
nisteriet, og i givet fald udarbejde udkast til tjenstlig indberetning. Endvidere skulle det undersages
og beskrives, i hvilket omfang ministeren havde veret inddraget i sagen.

18. Advokaten afleverede sin redegerelse til ministeriet den 31. januar 2005. I fremsendelsesbre-
vet sammenfatter advokaten sin vurdering af ansvarsforholdene som felger:

»Som det er fremgdet af redegorelsen ovenfor, har jeg ikke fundet grundlag for at indstille, at
der soges gennemfort disciplinere sanktioner mod nogen af de involverede tjenestemaend.

Det betyder imidlertid ikke, at administrationen ikke har vaeret kritisabel.

Administrationen har over den undersegte periode varet kritisabel. Det gaelder iser den ledel-
sesmassige styring af gkonomiforvaltningen«.

Kirkeministeriet har oplyst, at kirkeministeren pa baggrund af advokatens undersegelse har be-
sluttet, at der ikke vil blive indledt disciplinerforfelgning af nogen af de involverede tjenestemand
for de af advokaten undersogte forhold. Men kirkeministeren har over for de chefer, hvis embeds-
forelse advokaten udtaler kritik af, tilkendegivet, at ministeren er enig i denne kritik.

19. Rigsrevisionens undersggelse har ikke omfattet ansvarsforholdene for embedsmeend i Kirke-
ministeriet. Jeg har ingen bemarkninger til, at kirkeministeren har fulgt advokatens indstilling om
ikke at indlede disciplin@rforfelgning af nogen af de involverede tjenestemand.

Sammenfatning

20. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet har rettet op pa uoverensstemmelsen mellem gko-
nomiloven og Kirkeministeriets bekendtgerelse og skabt den enskede klarhed.

Jeg finder det tillige tilfredsstillende, at der nu er grundlag for en betydelig mere kvalificeret sty-
ring af Fellesfonden. Som det fremgér, har Kirkeministeriet fulgt hovedparten af Finansministeriets
anbefalinger. Jeg har gennemgéet de anbefalinger, som Kirkeministeriet har valgt ikke at folge, og
jeg finder, at ministeriet pa fyldestgerende made har begrundet disse valg.

Der udestéar dog fortsat et arbejde med en raekke af initiativerne vedrerende genopretningen af
Fellesfondens gkonomi og forbedringen af ministeriets ekonomistyring af Feellesfonden. Samtidig
udestar vedtagelsen af det &ndrede regelgrundlag for Feellesfonden.

Jeg har noteret mig den positive udvikling i Feellesfondens budgetter, likviditet og finansiering,
og at ministeriet er opmarksom pa de risici, som fortsat er knyttet til Feellesfondens drift.

Jeg vil i forbindelse med revisionen af Fellesfondens konsoliderede regnskaber fortsat folge ud-
viklingen i Feellesfondens regnskabsrapportering.

Rigsrevisionens undersggelse har ikke omfattet ansvarsforholdene for embedsmand i Kirkemi-
nisteriet. Kirkeministeren har pa eget initiativ iveerksat en advokatundersggelse om ministeriets ad-
ministration af folkekirkens Feellesfond. Jeg har ingen bemarkninger til, at ministeren har fulgt ad-
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vokatens indstilling om ikke at indlede disciplinerforfelgning af nogen af de involverede tjeneste-
mend.

21. Nar de udestaende forhold vedrerende genopretningen af Faellesfondens ekonomi og forbed-
ringen af ministeriets gkonomistyring af Fellesfonden er kommet pa plads, vil jeg vende tilbage i
et nyt notat til statsrevisorerne. I samme notat vil jeg ogsé orientere om den videre udvikling i Feel-
lesfondens budgetter, likviditet og finansiering.

Henrik Otbo
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Nr. 13 2002 RIGSREVISIONEN
Den 28. september 2005

Beretning om statens restanceinddrivelse

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om statens restanceinddrivelse
(beretning nr. 13/02)

1. I mit notat til statsrevisorerne af 16. januar 2004, jf. Endelig beteenkning 2002, s. 269, tilken-
degav jeg, at jeg ville folge arbejdet med at effektivisere statens restanceinddrivelse, herunder re-
sultaterne og arbejdet i regeringens Forenklingsudvalg og arbejdsgruppen med deltagelse af reprae-
sentanter fra Skatteministeriet, Finansministeriet og Justitsministeriet om effektivisering af statens
restanceinddrivelse.

Det fremgik af mit notat, at den tvaerministerielle arbejdsgruppe skulle belyse konsekvenserne af
en enklere lovgivning, en modernisering af it-systemgrundlaget samt en enhedsorganisering af den
offentlige restanceinddrivelse. Formalet med arbejdet var at effektivisere restanceinddrivelsen og
nedbringe restancemassen.

Rigsrevisionen har som grundlag for dette notat indhentet og behandlet materiale fra Skattemi-
nisteriet om ministeriets arbejde med at effektivisere restanceinddrivelsen.

2. Der er i forbindelse med kommunalreformen og fusionen af de kommunale skattemyndigheder
og ToldSkat vedtaget en raekke love med hensyn til at effektivisere restanceinddrivelsen. Det drejer
sig om lov nr. 429 af 6. juni 2005 om opkravning og inddrivelse af visse fordringer, lov nr. 430
af 6. juni 2005 om endring af forskellige love og om ophavelse af lov om kommunalt samarbejde
om opkravning og inddrivelse samt lov nr. 431 af 6. juni 2005 om @ndring af forskellig love. Lo-
vene, som treder i kraft den 1. november 2005, udger forste skridt i regeringens samlede reform
af inddrivelsesomradet, som indebarer, at der i 2007 er én restanceinddrivelsesmyndighed, ét feelles
regelgrundlag og ét faelles inddrivelsessystem.

3. Fra og med den 1. november 2005 samles restancer, som i dag inddrives af kommunerne, Told-
Skat, Inddrivelsesenheden i ToldSkat og politiet, i én ny organisation under Skatteministeriet. Bor-
gere og virksomheder med restancer til det offentlige skal dermed kun henvende sig ét sted.

Det er dog fortsat efter den 1. november 2005 den enkelte kommunale og statslige fordringshaver,
som skal varetage opkraevningsopgaven, inden fordringen overdrages til inddrivelse hos restance-
organisationen. Den enkelte fordringshaver skal skriftligt inden overdragelsen af fordringen til ind-
drivelsesorganisationen underrette skyldneren om dette.

Der etableres ligeledes i forbindelse med den nye organisering af restanceinddrivelsen en ny en-
strenget klagestruktur, hvor Landsskatteretten bliver klageinstans for hovedparten af alle afgerelser
i inddrivelsessager, som restanceorganisationen far til inddrivelse.

Jeg finder samlet set, at der er tilvejebragt et godt grundlag for at opna en effektiv organisering
af restanceinddrivelsen. Jeg har ikke yderligere bemarkninger til punktet.

4. Vedrerende en modernisering af it-systemgrundlaget for opnaelsen af en effektiv restanceind-
drivelse er der igangsat et projekt “Et faelles Inddrivelsessystem”, der fra 2007 skal levere it-under-
stottelsen 1 ét nyt system. I dag foregar it-understettelsen i myndighedernes forskellige systemer,
der dog i overgangsfasen frem til 2007 vil blive reduceret til at udgere ToldSkats systemer, Den
Centrale Inddrivelsesenheds it-system og kommunernes inddrivelsessystem.
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Jeg finder, at der med ministeriets projekt “Et felles Inddrivelsessystem” er taget initiativ til at
tilvejebringe et effektivt it-grundlag for restanceinddrivelsen fra 2007.

5. Vedrerende forenklinger af lovgivningen pa inddrivelsesomradet har Skatteministeriet oplyst,
at der nu er tilvejebragt en harmoniseret og forenklet lovgivning pa omréadet, hvilket vil bidrage til
storre ensartethed i afgerelserne og gennemskuelighed for borgere og virksomheder. Dette vedrarer
serligt reglerne om lenindeholdelse, hvor der ikke vil blive nogen gvre greense for indeholdelsespro-
centen, der tidligere har veret maks. 20 %, jf. kildeskatteloven.

Endelig sikrer loven en mulighed for at udvide udpantningsretten til en raeekke krav, hvor der i dag
kun er mulighed for at bruge lenindeholdelsesinstrumentet.

Jeg finder, at de naevnte forenklinger af lovgivningen vil medvirke til en effektiv restanceinddri-
velse. Jeg har ikke yderligere bemarkninger til punktet.

6. Jeg anser samlet set ministerens initiativer for at vere tilfredsstillende. Med dette notat betragter
jeg derfor beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 16 2002 RIGSREVISIONEN
Den 7. oktober 2005

Beretning om statens regulering af markedet for hurtige adgangsveje til internettet

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om statens regulering af markedet
for hurtige adgangsveje til internettet
(beretning nr. 16/02)

1. Jeg lovede i mit notat af 27. januar 2004 om videnskabsministerens redegerelse til beretningen
at orientere statsrevisorerne om gennemforelse af de konkurrencefremmende initiativer, som parti-
erne bag teleforliget blev enige om i oktober 2003, jf. Endelig betankning over statsregnskabet for
finansaret 2002, s. 284.

Initiativerne omfattede i alt 10 konkrete tiltag, som havde til formal at styrke konkurrencen pa
bredbandsmarkedet. I det folgende redegeres kort for gennemferelsen af initiativerne.

2. Ifelge initiativ nr. 1 skulle der skabes lige muligheder for TDC og konkurrenterne i udnyttelsen
af TDC’s nye samtrafikprodukter. Ifelge initiativ nr. 2 skulle reglen om ikke-diskrimination pree-
ciseres, sd den harmonerede bedre med udviklingen pa bredbandsmarkedet. Ifelge initiativ nr. 3 skul-
le ATM-net gores til et samtrafikprodukt. Initiativ nr. 1, 2 og 3 blev gennemfort ved lov nr. 225 af
31. marts 2004 om @ndring af lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet.

Ifolge initiativ nr. 4 og 5 skulle kundeskift mellem ADSL-udbydere smidiggeres, og samtidig
skulle der gennemfores en analyse i samarbejde med telebranchen om TDC’s standardtilbud pa bred-
bandsforbindelser. Initiativerne er gennemfort dels ved ajourfering af bekendtgerelsen om standard-
tilbud, dels ved at TDC har gennemfort de enskede endringer efter droftelser med IT- og Telesty-
relsen og branchen.

Ifelge initiativ nr. 6 skulle der etableres et sakaldt dialogforum i IT- og Telestyrelsen. Initiativet
blev gennemfort i 2004 og forventes at styrke dialogen med branchen og forbrugerorganisationerne
om telereguleringens praktiske effekt.

Ifolge initiativ nr. 7 skulle IT- og Telestyrelsen skabe storre gennemsigtighed om samtrafikregu-
leringen ved at offentliggere konkrete afgerelser og kommentarer pa sin hjemmeside. Initiativet er
gennemfort for sa vidt som IT- og Telestyrelsen har lagt en reekke yderligere afgarelser og udtalelser
pa hjemmesiden. Gennemsigtigheden vil blive yderligere forbedret, efterhanden som styrelsen of-
fentligger afgarelser truffet efter de nye samtrafikregler.

Ifolge initiativ nr. 8 skulle der opstilles mal for kvalitetsmaling i teleprodukter. I den anledning
er det besluttet at udvikle en ny informationsguide, som samler information om priser og kvalitet i
én guide. Den nye guide, der ogsa vil komme til at rumme oplysning om IP-telefoni og 3G-tjenester,
forventes lanceret pa internettet medio 2006.

Ifolge initiativ nr. 9 skulle TDC gradvis udbygge bredbandsdakningen til 96 % pr. 1. oktober
2004 og til 98 % pr. 1. oktober 2005. Initiativet er gennemfort for sa vidt som TDC har afsluttet
en udbygning, der indeberer, at 98 % af samtlige husstande og virksomheder i maj 2005 havde ad-
gang til ADSL.

Ifelge initiativ nr. 10 skulle TDC indstille opkreevning af gebyr for bredbandsundersegelse og for
annullering som folge af manglende ledig ra kobber. Initiativet er gennemfort med virkning fra 1.
januar 2004, hvor begge gebyrer bortfaldt.
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3. Det fremgar af IT- og Telestyrelsens telestatistik, at TDC’s relative markedsandel faldt fra 79
% af bredbandsmarkedet ultimo 2003 til 75 % ultimo 2004, og pa den baggrund har jeg spurgt Mi-
nisteriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, om gennemferelsen af initiativerne i konkurren-
cepakken har bidraget til denne udvikling.

Ministeriet har oplyst, at der ikke kan pavises en direkte sammenhaéng mellem gennemforelsen
af konkurrencepakkens initiativer og de andrede markedsandele, bl.a. fordi effekten af konkurren-
cepakken forst slar fuldt igennem med en rekke markedsafgerelser, som IT- og Telestyrelsen for-
ventes at treeffe i lobet af efterdret 2005.

4. Sammenfattende kan jeg konstatere, at 9 ud af konkurrencepakkens initiativer er gennemfort,
og at det 10. initiativ forventes lanceret medio 2006.

Da jeg endvidere er bekendt med, at Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling har igang-
sat et udredningsarbejde om behovet for at revidere den eksisterende bredbandsstrategi fra 2001,
finder jeg, at der ikke udestar yderligere punkter i denne sag.

Pa den baggrund betragter jeg beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 17 2002 RIGSREVISIONEN
Den 30. november 2005

Beretning om forsvarets forvaltning af lenbevilling og arsvaerk

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om forsvarets forvaltning af lonbevilling og drsveerk
(beretning nr. 17/02)

1. I mit notat til statsrevisorerne af 20. februar 2004 i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4,
tilkendegav jeg at ville folge udviklingen i forsvarets forvaltning af lenbevilling og arsvaerk og i
sammenhang hermed folge, om tilsynet fra ministeriet er blevet styrket.

Forsvarsministeriet har redegjort for de iverksatte foranstaltninger, og Rigsrevisionen har ved op-
folgning pé sagen haft en reekke dreftelser med ministeriet om redegerelsen. Rigsrevisionen har end-
videre gennemgaet og vurderet dokumentationen for de initiativer, som ministeriet har iverksat med
henblik pa at styrke forvaltningen af lensum og arsvark.

2. Det fremgik af mit notat af 20. februar 2004, at Forsvarsministeriet ville fore et skerpet tilsyn
pé det okonomiske omrade med udgangspunkt i en gget rapportering fra Forsvarskommandoen.

Forsvarsministeriet har siden starten af 2004 bedt Forsvarskommandoen om at udarbejde en sup-
plerende ekonomisk rapportering i forbindelse med rammeredegerelserne. Forsvarskommandoens
rapportering har skabt sammenhang mellem bevillingslovene og Forsvarskommandoens budget.
Rapporteringen giver bl.a. ministeriet et passende detaljeret og aktuelt billede af Forsvarskomman-
doens forbrug i forhold til finanslovens lensumsramme. I forbindelse med budgetteringen beregner
Forsvarskommandoen en lensumsreserve pé ca. 100 mio. kr. i forhold til den afsatte lensum pa be-
villingen. Driftsbevillingen reduceres tilsvarende for at holde ekonomien i balance. Forbruget af lon-
sumsreserven bliver lobende droftet pa de opfolgende meder i forbindelse med ministeriets gkono-
miske tilsyn.

Rigsrevisionen har gennemgaet Forsvarskommandoens rapportering til Forsvarsministeriet ved-
rerende det udvidede ekonomiske tilsyn. Rapporteringen indeholder bl.a. opfelgning pa Forsvars-
kommandoens bevillinger og budget opdelt pa de underordnede myndigheder. Gennemgangen af
rapporteringen viser, at ministeriets tilsyn er skerpet.

Jeg finder ministeriets tiltag tilfredsstillende og anser punktet for afsluttet.

3. Det fremgik videre af mit notat af 20. februar 2004, at ministeriet arbejder pa at iveerksatte et
nyt koncept for systematisk mal- og resultatstyring af Forsvarskommandoen.

Ministeriet har i 2005 igangsat arbejdet med at videreudvikle mal og resultatkrav for Forsvars-
kommandoens virksomhed. Resultatet af dette arbejde vil blive udmentet i en justeret kontrakt med
Forsvarskommandoen, som skal danne grundlag for Forsvarskommandoens arsrapport, hvor der skal
rapporteres pa de faglige og skonomiske resultater. Malet er at na frem til en sammenhengende,
helhedsorienteret og balanceret styring af Forsvarskommandoen. Forsvarsministeriet har oplyst, at
kontrakten med Forsvarskommandoen i de kommende ar vil blive udviklet lobende. Ministeriets ud-
videde okonomiske tilsyn, som omfatter lensumsstyringen, er i dag en del af kontrakten. Tilsynet
giver information om, hvordan Forsvarskommandoen anvender lensummen béde i relation til lon-
udviklingen og lenniveauet i Forsvarskommandoen.

Rigsrevisionen vil, ndr DeMars er taget i fuld anvendelse narmere vurdere, om omlegning til to-
talomkostningsprincippet og DeMars har styrket skonomistyringen. Jeg vil herunder falge op pa,
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om mal- og resultatstyringen har udviklet sig som i staten generelt. Jeg finder ministeriets tiltag til-
fredsstillende og anser punktet for afsluttet.

4. Jeg oplyste i mit notat af 20. februar 2004, at ministeriet n@rmere ville vurdere uddannelserne
for de ansatte, der beskeeftiger sig med lensums- og arsvarksstyring, og sikre, at der etableres en
steerk og central gkonomifunktion i forsvarsstaben i forbindelse med det nye forsvarsforlig.

Lensumsstyringen er fra den 1. april 2005 centraliseret og varetages herefter af det nyoprettede
Forsvarets Personeltjeneste. Med centraliseringen af lensumsstyringen befinder kernekompetencer-
ne pa omradet sig primart ved Forsvarets Personeltjeneste. Rigsrevisionen har konstateret, at der
gennem 2005 fortsat sker decentral budgetopfelgning, som udferes under Forsvarets Personeltje-
neste af decentralt placeret personel ved myndighederne. Fra og med 2006 omlagges lensumsbud-
getteringen, sa Forsvarets Personeltjeneste alene har ansvaret for budgettering og budgetopfelgning
pa omrédet.

Forsvarsministeriet har oplyst, at den centrale skonomifunktion i forsvarsstaben er tilfort flere ars-
vark, som forventes fuldt besat ved udgangen af 2005. Forsvarets Personeltjeneste og Forsvars-
kommandoen er derudover ved at udarbejde en handlingsplan for, hvordan der etableres mere at-
traktive karriereveje for militeere og civile gkonomimedarbejdere, sé flere medarbejdere vaclger at
specialisere sig inden for gkonomistyring.

Jeg finder ministeriets tiltag tilfredsstillende og anser punktet for afsluttet.

5. Det fremgik videre af mit notat af 20. februar 2004, at ministeriet forventede, at myndighe-
dernes budgetter for 2004 havde en hgjere kvalitet end hidtil, og at Forsvarskommandoen havde in-
tensiveret driftsopfelgningen i forhold til underlagte myndigheder.

Ministeriet oplyser i sin redegerelse, at der er sket en forbedring af budgetprocessen i 2004 og
2005. Udmeldingen af de ekonomiske rammer til lon og drift og myndighedernes budgetleegning
forleb efter planerne, og det er vurderingen, at budgetterne ved indgangen af finanséret 2004 havde
en langt hejere kvalitet end i 2003. Forsvarskommandoen gennemforte en raekke forbedringer af
budgetprocessen for 2005 pé baggrund af erfaringerne med budgetprocessen for 2004, herunder en
bedre koordination af de kontrolaktiviteter, der skal gennemferes pa de forskellige myndighedsni-
veauer efter hver fase af budgetlegningen. Ministeriet oplyser videre, at Forsvarskommandoen net-
op har feerdiggjort en beskrivelse af Forsvarskommandoens, Forsvarets Personeltjenestes og under-
lagte myndigheders rolle i forbindelse med lensumsstyringen.

Rigsrevisionen har i forbindelse med opfelgningen konstateret, at der er sket vaesentlige forbed-
ringer i budgetprocessen, herunder at der sker en skarpet opfelgning pa de budgetansvarlige myn-
digheders forbrug af de ekonomiske rammer til lon og drift. Dette sker bl.a. i forbindelse med de
budgetansvarlige myndigheders ménedlige rapporteringer om forbruget, som Rigsrevisionen har
gennemgaet en rekke eksempler pa. Rigsrevisionen har ligeledes gennemgéet Forsvarskommando-
ens beskrivelse af arbejdsdelingen mellem Forsvarskommandoen, Forsvarets Personeltjeneste og de
underlagte myndigheder. Beskrivelsen indgér i Forsvarskommandoens skonomihandbog og giver ef-
ter Rigsrevisionens opfattelse et deekkende billede af myndighedernes indbyrdes roller i forbindelse
med udmelding af rammer, budgettering og opfolgning.

Jeg finder tiltagene tilfredsstillende og har ikke yderligere bemaerkninger. Jeg anser punktet for
afsluttet.

6. Det fremgér endelig af mit notat af 20. februar 2004, at forsvarschefen har iveerksat et arbejde
med at sikre storre ledelsesmassig fokus pé styringen af lensummen. Der er etableret faste proce-
durer for lebende og hyppige rapporteringer til forsvarets gverste ledelse.

Rigsrevisionen har i forbindelse med opfelgningen konstateret, at lonsumsbevillingerne inden for
Forsvarskommandoens samlede omrade blev overholdt i 2004. Rigsrevisionen har videre konstate-
ret, at der er etableret procedurer for en manedlig rapportering fra Forsvarets Personeltjeneste til
Forsvarskommandoen. Rapporteringen danner baggrund for ledelsesinformationen samt den leben-
de rapportering til Forsvarsministeriet som et led i departementets tilsyn med Forsvarskommandoen.
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Rigsrevisionen har gennemgéet Forsvarets Personeltjenestes rapportering til Forsvarskommandoen
vedrerende myndighedernes forbrug af lensum og arsvark. I opfelgningen indgar bl.a. opgerelser
over de samlede niveau II-myndigheders forbrug og beskrivelser af de tiltag, som myndighederne
har ivaerksat med henblik pa at overholde rammerne for lensum og arsvark. Opfelgningen giver
Forsvarskommandoen en forbedret samlet rapportering.

Jeg har herefter ikke yderligere bemaerkninger til punktet og anser dette for afsluttet.

7. Samlet anser jeg ministeriets initiativer for at veere tilfredsstillende og beretningssagen for at
vaere afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 18 2002 RIGSREVISIONEN
Den 10. februar 2006

Beretning om revisionen af statsregnskabet for 2002

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i 3 sager
i beretning om revisionen af statsregnskabet for 2002
(beretning nr. 18/02)

Ad beretningens kap. IILE. § 8. Okonomi- og Erhvervsministeriet, pkt. 143-146

1. I mit notat til statsrevisorerne af 1. marts 2005 tilkendegav jeg at ville folge sagen om indgaelsen
af en aftale i henhold til rigsrevisorlovens § 9 mellem gkonomi- og erhvervsministeren, Den Danske
Akkrediterings- og Metrologifonds (DANAK) bestyrelse og mig om revisionen af DANAK, jf. En-
delig betankning over statsregnskabet for finansaret 2003.

Alle parter har underskrevet aftalen i december 2005, hvorefter udferdigelse af den tilherende
revisionsinstruks er iverksat.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Ad beretningens kap. I11.K. § 17. Beskeeftigelsesministeriet, pkt. 217

2. I mit notat til statsrevisorerne af 1. marts 2005 tilkendegav jeg at ville folge ministeriets ud-
vikling af et nyt it-system, der skal styrke den regnskabsmaessige handtering af administrationen af
sygedagpengelovens forsikringsordninger.

Beskeaftigelsesministeriets AdministrationsCenter (BAC), som i 2004 overtog opgaven fra Ar-
bejdsdirektoratet, oplyste i januar 2005, at systemet havde veret i udbud, men at man endnu ikke
havde valgt en leverander. BAC forventede pa davarende tidspunkt, at et nyt system tidligst kunne
tages i brug i lebet af efteraret 2005.

I december 2005 oplyste BAC, at man i samarbejde med den valgte leverander havde udviklet
et system. Et testforleb gennemfort i efteraret 2005 havde imidlertid vist en rakke fejl og udesta-
ender i systemet. Dette kombineret med de komplekse regler og funktionaliteter, som systemet skal
understette, havde betydet, at tidsplanen matte revideres. BAC forventede i januar 2006, at det nye
system forst vil kunne anvendes ultimo maj 2006.

Jeg kan konstatere, at ministeriet fortsat arbejder pa en lgsning af de problemer vedrerende ad-
ministrationen af sygedagpengelovens forsikringsordninger, som Rigsrevisionen pegede pé ved re-
visionen i december 2002. Pa grund af den manglende kontrol med udbetalingerne i det eksisterende
it-system, SORDA, finder jeg det vigtigt, at ministeriet nu fastholder den reviderede tidsplan, sa det
nye system kan tages i brug senest i maj 2006.

Jeg vil fortsat folge implementeringen af det nye system.

Ad beretningens kap. IV.C. It-revision og IV.D. Digitalisering, pkt. 410-458

3. Sagen om implementering af en norm for statslig it-sikkerhed, som fortsat afventer en endelig
afklaring, jf. mit notat til statsrevisorerne af 1. marts 2005, afventer det endelige resultat af arbejdet
i den arbejdsgruppe, der i 2004 blev oprettet af Statens it-rad. Arbejdsgruppen afslutter sit arbejde
ultimo 2006 og anbefaler labende »best practice« pa omradet pd www.it-sikkerhedsportalen.dk.

Jeg vil fortsat folge sagen.

Henrik Otbo
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Nr. 12003 RIGSREVISIONEN
Den 15. august 2005

Beretning om Undervisningsministeriets tilsyn med Luftfartsskolen

Notat til statsrevisorerne
om
den fortsatte udvikling i sagen om Undervisningsministeriets tilsyn med
Luftfartsskolen
(beretning nr. 1/03)

I Indledning

1. I mit notat af 31. august 2004 om den fortsatte udvikling i sagen om Undervisningsministeriets
tilsyn med Luftfartsskolen omtalte jeg Undervisningsministeriets etablering af det nye tilsyn, jf. En-
delig beteenkning over statsregnskabet for 2003, s. 92. I deres bemarkninger til notatet udtrykte stats-
revisorerne forventning om, at jeg i et opfelgende notat til Luftfartsskoleberetningen vurderer Un-
dervisningsministeriets nye tilsynsprojekt.

2. Kap. I i dette notat indeholder en beskrivelse og vurdering af de enkelte elementer i det nye
tilsyn, herunder status for implementeringen. Endvidere omtales resultaterne af en sagsgennemgang,
som Rigsrevisionen har udfert med henblik pé at konstatere, om ministeriet i praksis har imple-
menteret udvalgte elementer i tilsynet. Sagsgennemgangen har tillige haft til formal at undersoge,
om ministeriet som lovet har forbedret sagsdokumentationen.

Notatet omhandler — med afsat i sagen om Luftfartsskolen — primeert tilsynet med institutioner
for erhvervsrettet uddannelse, og undersogelsen er koncentreret om elementerne i det ekonomiske
tilsyn. Det faglige tilsyn med institutioner for erhvervsrettet uddannelse vil jeg behandle i et kom-
mende notat til statsrevisorerne om den fortsatte udvikling i sagen om Undervisningsministeriets
okonomiske og faglige styring pa erhvervsskoleomradet (beretning nr. 12/99).

I kap. III omtales status for bagmandspolitiets undersggelse af Luftfartsskolens keb og leje af en
flysimulator og sagen om et muligt erstatningsansvar for skolens davarende bestyrelse og ledelse.
Endelig omtales pilotuddannelsens fremtid.

II. Elementerne i Undervisningsministeriets nye tilsyn

3. Undervisningsministeriets tilsyn med selvejende uddannelsesinstitutioner skal sikre, at insti-
tutionerne lever op til geeldende regler, herunder forudsatninger og intentioner fastsat i love og be-
kendtgerelser. Tilsynet skal endvidere sikre, at mal og rammer for undervisning og uddannelse op-
fyldes, og at institutionerne drives forsvarligt og hensigtsmeessigt.

Ministeriets nye tilsyn bygger pé det tilsynsprojekt, som ministeriet iveerksatte i 1999. Ministeriet
finder det vaesentligt, at det nye tilsyn rader over redskaber til systematisk overvagning, sd pro-
blemsager bedst muligt forebygges, fx ved hjelp af klare og enkle regelsat og vejledninger, og at
sager, nar de alligevel opstar, opdages s tidligt som muligt. Ministeriet leegger desuden vagt pa,
at institutionen ikke undslipper ministeriets opmarksomhed for tidligt, men at der findes en losning,
inden problemerne videreudvikler sig. Ministeriets nye tilsyn sigter sdledes mod en mere systematisk
planlegning af og opfelgning pa udferte tilsynsaktiviteter.

4. 1 tabel 1 er vist en oversigt over de enkelte elementer i det nye tilsyn, herunder status for im-
plementeringen.
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Tabel 1. Statusoversigt over det nye tilsyn

Elementer i Implementeret Under Mangler politisk
Undervisningsministeriets nye tilsyn udvikling afklaring
Systematisk screening og prioritering af X
institutionernes arsregnskaber
Anvendelse af revisortjeklister X
Faste procedurer og tet opfelgning pa X
behandling af institutioner under skerpet
tilsyn
Faste procedurer for vurdering af fusione- X
rede institutioners ekonomi og for opfelg-
ning herpa
Tilsynsplaner og tilsynsberetninger X
Indikatorbaseret tilsyn X
Videndeling pa tvaers af tilsynsfunktioner X

via en ny intern digital tilsynsinformati-
onsportal (TIP’en)

Etablering af en sanktionspolitik X

Kilde: Undervisningsministeriet den 17. marts 2005.

Oversigten indeholder en aktuel status for ministeriets udvikling af tilsynet opgjort i forhold til
3 kategorier: om elementerne i ministeriets nye tilsyn er blevet implementeret, er under udvikling,
eller om der mangler politisk afklaring.

Kategorien “Implementeret” omfatter de elementer i ministeriets tilsyn, der er overgéet fra en ud-
viklings- og implementeringsfase til en ordinaer driftsfase. Ministeriet vil dog fortsat foretage rele-
vante tilretninger og justeringer med henblik pa at udvikle og forbedre tilsynet. Kategorien ”Under
udvikling” omfatter de elementer i ministeriets nye tilsyn, hvor der fortsat udestar udviklings- og
implementeringsarbejde for overgangen til en ordinar driftsfase. "Mangler politisk afklaring” om-
fatter de elementer, hvor der kraeves lovandringer eller anden konkret politisk stillingtagen, herun-
der droftelser med interessenter (fx skoleforeninger). Som det fremgér af oversigten, er hovedparten
af elementerne implementeret.

Nedenfor beskrives og vurderes de enkelte elementer af det nye tilsyn. Det indikatorbaserede til-
syn, som har karakter af et fagligt tilsyn med kvaliteten af institutionernes virksomhed, vil dog ikke
blive omtalt yderligere her. Som navnt i pkt. 2 vil det faglige tilsyn blive behandlet i et kommende
notat til statsrevisorerne om den fortsatte udvikling i sagen om Undervisningsministeriets ekono-
miske og faglige styring pa erhvervsskoleomradet (beretning nr. 12/99).

A. Systematisk screening og prioritering af institutionernes arsregnskaber

5. Ministeriet har 1 2002 etableret et vaerktej til prioritering af tilsynsindsatsen ved den arlige gen-
nemgang af institutionernes regnskaber samt udviklet en regnskabsdatabase til brug for systemun-
derstotning af og dokumentation for resultaterne af regnskabsgennemgangen. Varktejet til priori-
tering og anvendelse af regnskabsdatabasen blev implementeret med virkning for regnskabsgen-
nemgangen 2001. Systemerne har fra 2002 til 2005 gennemgaet en labende udvikling. Formalet med
udviklingen af prioriteringsvaerktajet er at sikre, at regnskaber med sterst risiko gennemgés forst.

Prioriteringen foretages pa baggrund af en indledende screening af arsregnskabet, det tilharende
revisionsprotokollat og revisortjeklisterne, jf. kap. II.B. Endvidere indgar eventuelle andre relevante
dokumenter pa sagen, fx bestyrelsens supplerende bemerkninger samt stillingtagen til revisors be-
meerkninger i revisionsprotokollatet.
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6. Ministeriet har ultimo 2004 etableret en regnskabsportal, hvor alle institutioner under ministe-
riet bl.a. indtaster deres regnskabstal i overensstemmelse med geldende regnskabsbekendtgorelser.
Formalet er hurtigst muligt at give alle ministeriets medarbejdere adgang til relevante oplysninger
om institutionerne som led i det skonomiske tilsyn.

Portalen har tillige til formal at stille oplysninger om institutionernes regnskaber til rddighed for
en bredere kreds, herunder andre uddannelsesinstitutioner og deres revisorer, fx med henblik pa ben-
chmarking e.l. Ministeriet overvejer at udvide portalen med oplysninger om institutionernes besty-
relser, revisionsberetninger o.1.

7. Ministeriet anvender en model til risikovurdering af den enkelte institutions ekonomi, hvori

der indgér oplysninger om falgende forhold:

e institutioner under skerpet tilsyn eller observation

forbehold eller supplerende oplysninger i revisionspategningen

likviditetsgrad (evnen til at betale den kortfristede geeld)

soliditetsgrad (egenkapitalens andel af den samlede aktivmasse)

belaningsprocent i ejendomme.

Pa baggrund af disse oplysninger indplaceres skolerne 1 7 grupper afhengig af risikovurderingen.
Gruppe 1, der repreesenterer den hgjeste risiko, omfatter eksempelvis institutioner, der er under skeaer-
pet tilsyn eller observation, eller hvor likviditetsgrad eller soliditetsgrad ligger under 50 % af gen-
nemsnittet for institutionsomradet.

Ministeriet overvejer i gjeblikket at supplere screeningsmodellen med et parameter, der afspejler
udviklingen i institutionernes aktivitet malt ved éarselevtallet. Dette vil ifelge ministeriet skabe en
mindre statisk og mere fremadrettet model, der forventes at kunne opdage probleminstitutioner, for
problemerne afspejles i de skonomiske negletal.

8. Ministeriet har en malsatning om, at gennemgangen af de mest risikobehaftede regnskaber
(gruppe 1-3) skal vere afsluttet inden 1. december efter regnskabsarets afslutning, og at den gvrige
regnskabsgennemgang skal vare endeligt afsluttet pr. 31. marts aret efter.

Rigsrevisionen har ved den lebende revision 1 2004 konstateret, at ministeriet har levet op til mal-
setningen.

9. Det er min opfattelse, at ministeriet har etableret et tilfredsstillende vaerktej til prioritering af
regnskabsgennemgangen. Jeg finder det endvidere tilfredsstillende, at ministeriet arbejder med sup-
plerende parametre med henblik pa hurtig identifikation af probleminstitutioner.

B. Anvendelse af revisortjeklister

10. Ministeriet har med virkning fra regnskabséret 2003 indfert revisortjeklister, der skal indar-
bejdes i revisionsprotokollen. Formalet med tjeklisterne er at foretage en klar afgreensning af, hvilke
opgaver revisor skal varetage. Tjeklisterne skal desuden pa en systematisk made dokumentere, hvil-
ke revisionshandlinger og kontroller revisor har udfert. Tjeklisterne kan herudover give ministeriet
et bedre overblik over problemomrader i den pagaldende institutions regnskabsafleggelse.

Pa baggrund af erfaringerne for 2003 er tjeklisterne blevet revideret til brug for regnskabsaflaeg-
gelsen for 2004.

11. Det videre arbejde med tjeklisterne indgér i et revisornetveerk, som ministeriet i juni 2004
har oprettet med repreesentation af revisororganisationerne. Formélet med netvarket er generel er-
faringsudveksling og videndeling om spergsmél vedrerende regnskab og revision.

12. I den supplerende ministerredegarelse af 17. juni 2004 oplyste ministeren, at ministeriet over-
vejede forskellige metoder til vurdering og registrering af kvaliteten af revisorernes arbejde.

Undervisningsministeriet har efterfelgende oplyst, at man med virkning for regnskabsgennem-
gangen 2003 indledningsvis har foretaget en overordnet vurdering af revisors arbejde. Vurderingen
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er foretaget af den enkelte sagsbehandler pa baggrund af det forhdndenverende regnskabsmateriale,
herunder revisionsprotokollater. Ministeriet finder det vanskeligt at foretage en saglig begrundet
vurdering alene pa baggrund af de aflagte arsregnskaber og revisionsprotokollater, men ministeriet
har oplyst, at man er i gang med at udvikle en egentlig model, der pa det foreliggende grundlag
skal kunne indfange de revisorer, som ikke lever op til de minimumskrav, ministeriet stiller til in-
stitutionsrevisorer.

Ministeriet kan patale mangler i revisors arbejde og i grovere tilfeelde stille krav til bestyrelsen
om revisorskift. Endelig kan ministeriet indbringe revisor for disciplinernavnet. Retningslinjer for
anvendelsen af disse reaktionsmuligheder over for revisorerne forventes at indga i ministeriets kom-
mende sanktionspolitik, jf. kap. II.G.

13. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet har gennemfort foranstaltninger, bl.a. etablering
af et revisornetvaerk, og arbejder med udvikling af en model til vurdering af revisor, der kan med-
virke til at forbedre kvaliteten af revisorernes arbejde.

C. Faste procedurer for behandling af institutioner under skeerpet tilsyn

14. Undervisningsministeriet har ultimo 2004 udviklet et nyt paradigme for behandling af ned-
lidende institutioner, dvs. institutioner, der er kommet i gkonomiske vanskeligheder. Paradigmet
skal — sammen med de gvrige procedurer i det ekonomiske tilsyn — medvirke til at identificere pro-
blemsager sa tidligt i sagsforlebet som muligt. Paradigmet fastleegger desuden procedurer for en sy-
stematisk behandling af sager om nedlidende institutioner. Sddanne institutioner kan underlaegges
skerpet gkonomisk tilsyn for at sikre institutionens videreforelse og forhindre, at ministeriet lider
okonomiske tab.

15. Ministeriet har pa baggrund af erfaringerne fra tidligere sager opstillet et set vejledende kri-
terier for ivaerksettelse af skeerpet gkonomisk tilsyn. Skeaerpet tilsyn bar saledes overvejes,
¢ hvis institutionens regnskab har vist indikationer pé alvorlige skonomiske vanskeligheder
¢ hvis institutionen ikke har gennemfort de pakraevede tilpasninger i forleengelse af en gennemfort

fusion
e hvis institutionen foretager ulovlige dispositioner
e hvis institutionens forretningsgange er svage, og skonomistyringen er utilstraeekkelig
¢ hvis institutionen gentagne gange ikke efterlever ministeriets henstillinger i opfelgningen pa

regnskabsgennemgangen mv.

Hvis problemerne optraeder i kombination med ledelsesmessige problemer og/eller vasentlige
@ndringer i aktivitetsgrundlaget, er det ifolge ministeriet en yderligere indikation for, at skaerpet til-
syn ber iverksattes.

Skerpet tilsyn indeberer, at institutionen skal operationalisere ministeriets krav til skonomisk
genopretning i en handlingsplan. Handlingsplanen skal angive mélsatninger, konkrete tilpasnings-
initiativer, forventet besparelse, ansvarsfordelinger og milepzle for hvert enkelt tiltag pa en malbar
made. Herefter skal institutionen typisk folge op pa handlingsplanen ved kvartalsvise indrapporte-
ringer til ministeriet.

16. Rigsrevisionen har gennemgaet 2 sager vedrerende skoler for erhvervsrettet uddannelse, der
er under skeerpet tilsyn. Formalet har veret at undersege, hvordan Undervisningsministeriet i praksis
har udmentet paradigmet. Rigsrevisionen har fokuseret pa, om ministeriet falger indholdet i oven-
navnte paradigme, og om sagerne indeholder den nedvendige dokumentation for ministeriets be-
slutninger og handlinger. Gennemgangen har ikke inkluderet en faglig vurdering af ministeriets valg
og fravalg i sagsbehandlingen.

Rigsrevisionens gennemgang har vist, at ministeriet har fulgt paradigmet og om ngdvendigt har
presset pa for, at skolerne opstiller handlingsplaner og felger op pa disse. Det er muligt at folge sags-
forlebet, idet sagerne indeholder korrespondancen mellem ministeriet og den pagaldende skole, li-
gesom sagerne indeholder andet relevant materiale i form af notater og referater.
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17. Jeg finder det tilfredsstillende, at Undervisningsministeriet har udviklet faste retningslinjer for
systematisk behandling af nedlidende institutioner, og at ministeriet i sin sagsbehandling folger ret-
ningslinjerne. Jeg har endvidere konstateret, at ministeriets har forbedret dokumentationen i sagerne.
Dette finder jeg ogsa tilfredsstillende.

D. Faste procedurer for vurdering af fusionerede institutioners okonomi og for opfolgning herpd

18.1juli 2004 tradte et nyt paradigme for opfelgning pa fusionerede institutioners skonomi i kraft.
Ifelge Undervisningsministeriet var baggrunden, at der serligt i 2003 var gennemfert et stort antal
fusioner og virksomhedsoverdragelser pd omradet for erhvervsrettede uddannelser. Forlebet af tid-
ligere gennemforte fusioner havde desuden vist, at der var behov for procedurer for opfelgning. En
rekke fusionerede institutioner havde saledes haft gkonomiske problemer i &rene umiddelbart efter
fusionen, bl.a. som felge af manglende eller utilstreekkelige udgiftstilpasninger og svag ekonomi-
styring. Flertallet af fusionerne var dog ifelge ministeriet forlgbet relativt problemfrit.

19. Formalet med Undervisningsministeriets opfelgning pa fusionerede institutioners gkonomi er
at sikre, at institutionerne realiserer de ekonomiske og administrative mél, der 14 til grund for mi-
nisteriets godkendelse af fusionen. Det er endvidere formalet at sikre, at den fusionerede institution
anvender fusionstilskud og tilskud til overgangsordninger i overensstemmelse med de formal, hvor-
til de er givet.

20. Ministeriets tilsyn med fusionerede institutioner sker pa baggrund af en prioritering, sa tilsynet
koncentreres om de institutioner, hvor fusionsprocessen enten har varet praeget af stor kompleksitet,
og/eller det skonomiske grundlag for den fortsettende institutions drift vurderes at vaere mindre so-
lidt. Prioriteringen baseres dels pa de oplysninger om institutionernes ekonomiske forhold, som op-
rindeligt 14 til grund for godkendelsen af fusionen, og dels pa de seneste regnskabsmeessige resul-
tater. I tilfeelde, hvor institutionen er sat under skarpet tilsyn, vil der endvidere indga den lobende
budget- og resultatopfelgning mv. De fusionerede institutioner prioriteres i 3 grupper afhengig af
risiko.

Ministeriet har ultimo 2004 foretaget opfelgning pa de mest risikobeheeftede fusioner og har i den
forbindelse rettet henvendelse til institutionerne.

21. Rigsrevisionen har gennemgéet 7 af ministeriets sager om fusioner for at fa et indtryk af, hvor-
dan ministeriets opfelgning fungerer i praksis. Gennemgangen omfatter ikke en faglig vurdering af
fusionerne.

Afsagerne fremgér det, at ministeriet har vurderet, om institutionerne opfylder de forudsatninger,
der blev opstillet ved fusionsgodkendelsen. I de tilfaelde, hvor forudsetningerne ikke er blevet op-
fyldt, er institutionerne blevet bedt om at redegere for, hvordan forudseatningerne fremover vil blive
imgdekommet. Det var tilfaeldet i 6 af de 7 sager. Ministeriets opfelgning pa disse sager fortsetter
derfor i 2005.

Undervisningsministeriet har oplyst, at erfaringerne fra den forste opfelgning viser, at tilbage-
meldingerne fra institutionerne om foretagne tilpasninger mv. generelt har varet overfladiske og
mangelfulde. Det er ministeriets vurdering, at der er foretaget betydelige driftsmeessige tilpasninger,
men at det pa det foreliggende grundlag er meget vanskeligt at vurdere, om tilpasningerne er til-
straekkelige set i forhold til potentialet for udnyttelse af samdriftsfordele.

Pa baggrund af erfaringerne vil ministeriet arbejde videre pa udvikling af afrapporteringsformen.

22. Jeg finder det tilfredsstillende, at Undervisningsministeriet nu aktivt folger op pa de opstillede
forudsatninger i fusionsgodkendelsen for at pase, om de fusionerede institutioner opnér en bare-
dygtig akonomi.
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E. Tilsynsplaner og tilsynsberetninger

23. Et vaesentligt element i det nye tilsyn er arsplanerne for tilsynet og den efterfalgende beretning
om tilsynsaktiviteterne i det forlabne ar.

Formalet med tilsynsplanerne er at foretage en overordnet prioritering af indsatsen og planleegning
af tilsynsaktiviteterne i en oversigtlig form og med en ensartet systematik for samtlige ministeriets
uddannelses- og institutionsomrader inden for savel det gkonomiske som det faglige omrade.

Planerne udarbejdes efter en felles skabelon, der omfatter 2 hoveddele:

e del 1, der vedrarer en overordnet betragtning om prioriteringen af arets tilsynsaktiviteter og en re-
degorelse for organisering af tilsynet

e del 2, der vedrerer de enkelte tilsynsaktiviteter inden for omradet med angivelse af formél, me-
tode, produkt, tidsfrist mv.

24. Tilsynsberetningerne omfatter 11 omradevise beretninger samt en tvergdende tilsynsberet-
ning, der opsamler de vasentligste problemstillinger. Formalet med tilsynsberetningerne er at rap-
portere om resultaterne af det gennemforte tilsyn og indkredse problemstillinger af saerlig vesent-
lighed og risiko. Hovedsigtet er at understette dialogen mellem ministeriet og uddannelsessektoren,
herunder institutionernes revisorer, for derved at forebygge, at der opstér problemer. Tilsynsberet-
ningerne giver ligeledes andre interessenter mulighed for at fa indblik i ministeriets tilsyn.

Tilsynsberetningerne skal endvidere gore status for tilsynets problemstillinger omrade for omrade
og danne grundlag for prioriteringen af indsatsen i det kommende ars tilsynsplaner.

Der er udarbejdet tilsynsplaner og -beretninger for 2003-2004. Der er dog efter det oplyste ikke
sket en sarskilt planleegning for 2. halvar 2004.

Der er udarbejdet udkast til tilsynsplaner for 2005 for de enkelte uddannelses- og institutionsom-
rader, men planerne var primo juni 2005 endnu ikke godkendt af ministeriets ledelse. De forelig-
gende udkast danner administrativt det forelebige grundlag for Undervisningsministeriets tilsyn.

25. Jeg finder, at savel tilsynsplaner og -beretninger er et godt instrument, der kan bidrage til et
mere systematisk og prioriteret tilsyn med institutionerne. Jeg finder det mindre tilfredsstillende, at
ministeriet endnu ikke endeligt har fastlagt tilsynsplanen for 2005.

F. Videndeling pa tveers af tilsynsfunktioner via en ny intern digital tilsynsinformationsportal

26. Undervisningsministeriet konstaterede som led i tilsynsprojektet, at der var behov for at for-
bedre mulighederne for, at ministeriets sagsbehandlere kan dele den tilsynsrelevante viden. Mini-
steriet besluttede derfor at skabe en it-baseret tilsynsinformationsportal (TIP). Formélet er at samle
tilsynsrelevant information om enkeltinstitutioner og uddannelser og gere disse oplysninger let til-
gaengelige pé tvaers af ministeriets enheder og sagsbehandlere.

27. TIP har i en forelgbig version vaeret i drift pd ministeriets intranet siden juli 2004. Portalen
giver adgang til oplysninger om planer for og resultater af ministeriets tvaergaende tilsyn, det eko-
nomiske tilsyn, lentilsynet, tilsynet med uddannelsernes kvalitet samt oplysninger sarskilt om in-
stitutioner under skerpet tilsyn. Systemet giver adgang til tilsynsrelevante dokumenter, herunder
brevveksling samt regnskabsoplysninger om de enkelte skoler.

Systemet er ikke opkoblet til elektronisk datafangst i ministeriets evrige systemer, hvorfor de en-
kelte dokumenter indlegges manuelt i TIP. Efter det oplyste ensker ministeriet, at TIP pa leengere
sigt elektronisk bliver tilkoblet andre delsystemer i ministeriet i takt med udviklingen af ministeriets
ovrige delsystemer.

28. Jeg finder det tilfredsstillende, at Undervisningsministeriet har arbejdet med at systematisere
og skabe adgang for alle medarbejdere i ministeriet til de tilsynsrelevante informationer. Vidende-
lingen vil efter min opfattelse saerligt kunne bidrage til at koordinere ministeriets tilsynsaktiviteter.
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G. Etablering af en sanktionspolitik

29. Ministeriets forslag til rammer for en fzlles, ensartet sanktionspolitik over for selvejende ud-
dannelsesinstitutioner er tidligere omtalt i mit notat af 31. august 2004 til statsrevisorerne.

Undervisningsministeriet har til brug for nerverende notat oplyst, at sanktionspolitikken endnu
ikke er udmentet, men at der ultimo 2004 har vaeret atholdt 2 meder med skoleforeningerne om det
oplaeg til sanktionspolitik, som de fik til hering i sommeren 2004. Ministeriet har lovet skolefor-
eningerne endnu et mgde om sanktionspolitikken og det nye tilsyn. Disse meder skulle have vearet
afholdt i januar 2005, men blev som folge af udskrivelsen af folketingsvalget udskudt.

30. Som det fremgik af mit notat af 31. august 2004, pkt. 13, vurderede jeg, at udgangspunktet
for sanktionspolitikken var tilfredsstillende. Jeg finder fortsat, at ministeriet ber tilrettelaegge en klar,
enkel og overskuelig sanktionspolitik, og at arbejdet hermed ber fremskyndes.

I11. Status for visse sager i relation til Lufifartsskolen

31. Pa baggrund af bagmandspolitiets undersegelse af Luftfartsskolens keb og leje af en flysi-
mulator blev der indledt straffesag mod skolens tidligere direkter. Retten i Tarnby har ved dom af
12. maj 2005 fundet direkteoren skyldig i mandatsvig af sarlig grov beskaffenhed. Straffen, der er
gjort betinget, er fastsat til faengsel i 1 ar og 3 maneder.

32. Undervisningsministeriet har oplyst, at Kammeradvokaten i breve af 17. juni 2004 har rejst
erstatningskrav over for Luftfartsskolens tidligere bestyrelse og daglige ledelse for det tab, skolen
har lidt som folge af mangelfuld budget- og ekonomistyring, tilsidesattelse af geeldende regler om
lon- og ansettelsesvilkar og visse beslutninger om sterre investeringer.

Kravet er rejst af Undervisningsministeriet pa vegne af skolen med hjemmel i den sarlige be-
stemmelse om sggsmalskompetence for undervisningsministeren i § 12 i lovbekendtgerelse nr. 954
af 28. november 2003 om institutioner for erhvervsrettet uddannelse. Skolens tab skennes at udgere
6 mio. kr. Ministeriet har antaget et revisionsfirma som bistand til en regnskabsmeessig opgerelse
af erstatningskravet.

Ifolge Undervisningsministeriet har Kammeradvokaten i februar 2005 oplyst, at alle medlemmer
af bestyrelsen agter at gore indsigelser mod det rejste erstatningskrav. Den tidligere direkter har ikke
reageret pA Kammeradvokatens henvendelse.

Nar revisionsfirmaets opgerelse af skolens skonomiske tab forligger, vil beregningerne blive pree-
senteret for bestyrelsesmedlemmerne og direkteren. Medmindre sagen forliges pa dette grundlag,
forventer Kammeradvokaten at kunne udtage stevning ved arsskiftet 2005/06.

33. For sé vidt angar pilotuddannelsens fremtid har ministeriet oplyst, at det ikke er lykkedes at
finde investorer, der kan fortsatte pilotuddannelsen i Roskilde. De sidste elever afslutter deres ud-
dannelse medio 2005, og derefter vil de eksisterende aktiver blive athendet. Ud over denne athan-
delse omfatter afviklingen udgifter til &remalsansat personale og til en uopsigelig kontrakt pa leje
af syntetiske traenere frem til udgangen af 2007. De samlede omkostninger i forbindelse med af-
viklingen forventes ifelge skolen at udgere ca. 17 mio. kr.

34. Da erstatningssagerne endnu ikke er afklarede, vil jeg fortsat folge disse sager.

1V. Sammenfatning

35. Det er min samlede vurdering, at det nye tilsyn indeholder en reekke tilfredsstillende elementer,
der klart vil forbedre det ekonomiske tilsyn.

Ministeriet har séledes etableret et vaerktoj til prioritering af regnskabsgennemgangen og har gen-
nemfort foranstaltninger, der kan medvirke til at forbedre kvaliteten af revisorernes arbejde.

Ministeriet har endvidere udviklet faste retningslinjer for systematisk behandling af institutioner
i skonomiske vanskeligheder og for opfelgning pa fusionerede institutioners gkonomi. Rigsrevisi-
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onens undersggelse har vist, at ministeriet ogsa i praksis folger retningslinjerne, og at ministeriets
sagsdokumentation er forbedret.

Desuden har ministeriet indfert tilsynsplaner og -beretninger, der kan bidrage til et mere syste-
matisk og prioriteret tilsyn med institutionerne. Jeg har dog bemerket, at ministeriet primo juni 2005
endnu ikke har fastlagt en godkendt tilsynsplan for 2005.

Undervisningsministeriet har endvidere etableret en tilsynsportal, der kan fremme videndeling og
koordination af ministeriets tilsynsaktiviteter.

Endelig finder jeg, at ministeriet har fastlagt et tilfredsstillende udgangspunkt for en kommende
sanktionspolitik. Den endelige sanktionspolitik afventer dog dreftelser med skoleorganisationer mv.
Jeg finder, at arbejdet hermed ber fremskyndes.

36. Ministeriets nye tilsyn bygger pa det tilsynsprojekt, som ministeriet ivaerksatte i 1999. Ho-
vedparten af elementerne i det skonomiske tilsyn er forst taget i brug i1 2004 eller begyndelsen af
2005. Det er min opfattelse, at projektet har vaeret meget laenge undervejs, men jeg finder det til-
fredsstillende, at de fleste elementer nu omsider er implementeret i den lebende tilskudsforvaltning.

Der resterer fortsat folgende konkrete ikke endeligt afklarede forhold i forbindelse med denne be-
retning, som jeg senere vil orientere statsrevisorerne om:

o den endelige tilrettelaeggelse af sanktionspolitikken
o resultatet af sagerne om erstatningsansvar.

Henrik Otbo

Statsrevisorernes bemarkning

Sagen om Luftfartsskolen har aktualiseret Undervisningsministeriets tilsyn med, at de selvejende
uddannelsesinstitutioner lever op til geeldende regler, at mal og rammer for undervisning og ud-
dannelse opfyldes, og at institutionerne drives forsvarligt og hensigtsmeessigt.

Statsrevisorerne finder det derfor meget tilfredsstillende, at det er rigsrevisors samlede vurdering,
at det nye tilsyn indeholder en reekke tilfredsstillende elementer, der klart vil forbedre det okono-
miske tilsyn.

Ministeriets tilsynsprojektet har imidlertid veeret undervejs siden 1999 og bor snarest feerdiggo-
res. Statsrevisorerne finder det saledes utilfredsstillende, at ministeriets ledelse endnu ikke har god-
kendt tilsynsplaner for 2005 for de enkelte uddannelses- og institutionsomrader.

Statsrevisorerne folger op pa det faglige tilsyn i forbindelse med rigsrevisors kommende notat
til den fortsatte sag om Undervisningsministeriets okonomiske og faglige styring pa erhvervssko-
leomradet (beretning nr. 12/99).
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Nr. 12 2003 RIGSREVISIONEN
Den 9. februar 2006

Beretning om Statens Serum Institut

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i sagen om Statens Serum Institut
(beretning nr. 12/03)

1. Jeg tilkendegav i mit notat til statsrevisorerne, i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4, af
26. november 2004, jf. Endelig betaenkning over statsregnskabet for finanséaret 2003, s. 195, at jeg
fandt det tilfredsstillende, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet havde taget initiativ til en precisering
af reglerne for Statens Serum Instituts (SSI) prisfastsattelse. Samtidig tilkendegav jeg, at jeg, nér
det reviderede regelset foreld, ville vurdere de nye regler for SSI’s prisfastsattelse og ministeriets
tilsyn hermed.

2. Rigsrevisionens opfelgning er baseret pa en redegerelse fra ministeriet af 1. juli 2005, hvor
det reviderede regelsact for SSI’s prisfastsattelse og ministeriets nye interne instruks for tilsyn med
SSI’s priser var vedlagt. Undersagelsen er desuden baseret pa dokumenter og redegerelser vedro-
rende ministeriets tilsyn i november og december 2005, som medferte, at ministeriet godkendte
SSI’s priser for 2006.

Det reviderede regelscet for SSI’s prisfastscettelse

3. Rigsrevisionens undersggelse viste, at regelsattet var uklart med hensyn til, hvilket kalkulati-
onsprincip SSI skulle anvende ved fastsattelsen af sine priser. Det fremgik af reglerne, at indtaegter
fra produkterne skulle kunne deekke omkostningerne til frembringelse af det enkelte produkt eller
den enkelte ydelse, herunder forrentning og afskrivning af investeret kapital samt udgifter til forsk-
ning og udvikling. Det var imidlertid uklart, hvordan instituttet skulle indregne udgifter, som ikke
kunne henfores direkte til et enkelt produkt, fx udgifter til forskning og udvikling.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet udarbejdede i 2005 et revideret regelsat for prisfastsettelse,
som SSI har anvendt i forbindelse med fastsattelsen af sine priser for 2006. Ifelge det reviderede
regelset kan udgifter i nogle tilfeelde ikke henfores direkte eller fuldt ud til et produkt eller en ydelse.
I disse tilfaelde tages der i prissetningen hensyn til de atholdte udgifter og/eller det fremtidige behov
for forskning og udvikling inden for det relevante aktivitetsomrade, og SSI skal kunne redegere for,
hvordan disse udgifter er indregnet i prissetningen af et konkret produkt.

4. Derudover fremgik det af undersogelsen, at SSI’s priser ifolge regelsattet ikke matte vere uri-
meligt hegje for produkter, der ikke var i direkte konkurrence med tilsvarende produkter, og at det
kunne vaere vanskeligt at fastleegge et entydigt kriterium for, hvornar en pris var urimeligt hoj. Rigs-
revisionen fandt derfor, at ministeriet burde preecisere, hvordan det i praksis ville vurdere, om pri-
serne var urimeligt hgje.

Ministeriet har i det reviderede regelset taget udgangspunkt i Konkurrencestyrelsens vurdering
af, at legemiddelmarkedet har en raekke serlige karakteristika, der kan gere det vanskeligt at vur-
dere, om en pris er urimeligt hgj. Ministeriet har derfor fastsat, at SSI skal kunne dokumentere, at
priserne ikke er urimeligt hgje. Ministeriet har konkret oplyst, at det i pristilsynet bl.a. vil benytte
sammenligninger med priser pa tilsvarende produkter i andre lande.
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5. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet med preciseringen har skabt klarhed om kalku-
lationsprincippet for prisfastsattelserne og fastsat, at SSI nermere skal kunne redegere for prissat-
ningen for sa vidt angar indregning af omkostninger og urimeligt heje priser.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets tilsyn med SSI’s priser

6. Rigsrevisionens undersegelse viste, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet havde holdt tilsyn
med, hvorvidt SSI folger den af Finansministeriet udmeldte pris- og lensats (PL-sats). PL-satsen er
en prognose for pris- og lenudviklingen for det kommende éar.

Ministeriet havde imidlertid kun i mindre grad fert tilsyn med det ovrige regelsat for prisfast-
s&ttelse, herunder med prisfastsattelsen af nye produkter.

7. Ministeriet har nu udarbejdet en instruks for tilsyn med SSI’s priser. Det fremgér her, at mi-
nisteriet tilser, om den gennemsnitlige, vaegtede prisendring felger den af Finansministeriet ud-
meldte PL-sats, om der pa enkeltproduktniveau er vaesentlige prisforskydninger i forhold til priserne
i det foregaende ér, og om SSI systematisk har underskud pa enkeltprodukter. Ministeriet kan an-
mode om en uddybende redegarelse, hvis der findes uoverensstemmelser med regelsattet for pris-
fastsattelse.

SSI skal endvidere indsende en redegarelse for prissatningen af nye produkter til ministeriet med
henblik p& godkendelse heraf. Redegerelsen skal udarbejdes pa omrader, hvor SSI vil fa en domi-
nerende stilling, og hvor den forventede arlige omsatning overstiger 5 mio. kr. for legemidler og
1,5 mio. kr. for evrige produkter og ydelser. Redegarelsen skal som minimum indeholde de ele-
menter, der er nevnt i regelsattet for prisfastsattelse, men ministeriet kan anmode SSI om at ud-
bygge den, fx med oplysninger om priser pa tilsvarende produkter i andre lande.

8. Gennemgangen af ministeriets tilsyn med og godkendelse af SSI’s prisfastsattelse for 2006
viste, at ministeriet har tilset, om den udmeldte PL-sats er fulgt. Desuden har ministeriet tilset, om
fastsettelse af en pris under kostpris for visse produkter og prisstigninger pa andre produkter er i
overensstemmelse med principperne om prisfastsattelse.

Ministeriet har oplyst, at SSI ikke introducerer nye produkter i 2006 med en omsatning pd over
5 mio. kr. for legemidler og over 1,5 mio. kr. for evrige produkter og ydelser. Med henblik pa til-
synet med hvorvidt en pris kan betegnes som urimeligt hej, agter ministeriet som navnt fremover
bl.a. at benytte sammenligninger med priser pa tilsvarende produkter i andre lande.

Rigsrevisionens gennemgang viste, at ministeriets tilsyn har veeret tilfredsstillende.

9. Jeg finder det tilfredsstillende, at ministeriet nu har udarbejdet en instruks for tilsyn med SSI’s
priser, hvor der er lagt op til, at SSI i hgjere grad skal redegere for sin prisfastsattelse. Det er desuden
positivt, at tilsynet nu har fokus pa det samlede regelsaet, samt at ministeriet vil benytte prissam-
menligninger med tilsvarende produkter i andre lande.

10. Jeg finder sammenfattende ministeriets initiativer tilfredsstillende og betragter med dette notat
beretningssagen som afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 152003 RIGSREVISIONEN
Den 14. februar 2006

Beretning om revisionen af statsregnskabet for 2003

Notat til statsrevisorerne
om

den fortsatte udvikling i 5 sager
i beretning om revisionen af statsregnskabet for 2003
(beretning nr. 15/03)

Ad beretningens kap. IILF. § 9. Skatteministeriet, herunder § 34. Arbejdsmarkedsfond og § 38.
Skatter og afgifter, pkt. 134

1. T mit notat til statsrevisorerne af 17. marts 2005 tilkendegav jeg, at en rakke differencer i
SKATSs regnskaber var afklaret, men at jeg ville folge Skatteministeriets arbejde med at opklare dif-
ferencer 1 it-systemer konstateret ved revisionen for 2000 og 2001. Dette arbejde ville ifelge mini-
steriet blive afsluttet i lebet af 1. halvar 2005, jf. Endelig beteenkning over statsregnskabet for 2003.

Rigsrevisionen har konstateret, at ministeriet har afklaret de belebsmassige differencer mellem
modersystemer vedrerende selskabsskat og SAP 38 (SKATS regnskabs- og ekonomisystem) fra re-
visionen i 2000 og 2001. Rigsrevisionen har endvidere konstateret, at SKAT har afklaret arsagen
til og sterrelsen af differencerne for 2000 og 2001 mellem modersystemet for bernefamilieydelse
(BYS) og SAP 38.

Jeg betragter hermed sagen som afsluttet.

Ad beretningens kap. II1.1. § 15. Socialministeriet, pkt. 179

2. I mit notat til statsrevisorerne af 17. marts 2005 tilkendegav jeg at ville folge budgetteringen
af bevillingen til forskudsvis udbetaling af bernebidrag.

Jeg vil fortsat folge sagen, som afventer en afklaring af Ministeriet for Familie- og Forbrugeran-
liggenders fremtidige tilvejebringelse af data fra kommunerne, idet Danmarks Statistik i 2005 med-
delte ministeriet, at bernebidragsstatistikken nedleegges. Ministeriet arbejder p.t. pa andre lgsninger
til tilvejebringelse af data til budgettering af bevillingen.

Ad beretningens kap. II1.1. § 15. Socialministeriet, pkt. 181

3. I mit notat til statsrevisorerne af 17. marts 2005 tilkendegav jeg at ville folge Ankestyrelsens
arbejde med at udligne kontoen for &rsafslutningsdifferencer.
Jeg vil fortsat folge sagen, som afventer en endelig afklaring.

Ad beretningens kap. II1.J. § 16. Indenrigs- og Sundhedsministeriet, pkt. 192

4. T mit notat til statsrevisorerne af 17. marts 2005 tilkendegav jeg at ville folge udviklingen i
Sundhedsstyrelsens opsparing.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i januar 2006 oplyst, at Sundhedsstyrelsens opsparing for-
ventes at stige med 2,9 mio. kr. i 2005, s& opsparingen ultimo 2005 forventes at vaere pé ca. 88 mio.
kr. Heraf vedrerer de 4,3 mio. kr. indtegtsdekket virksomhed og de 18,1 mio. kr. andre tilskuds-
finansierede aktiviteter. Af de resterende 65,5 mio. kr. er ca. 37 mio. kr. disponeret til det forlebs-
baserede landspatientregister, 14 mio. kr. er afsat til andre projekter, mens de resterende midler er
afsat til et hgjere aktivitetsniveau i 2006 frem mod strukturreformen i 2007. Sundhedsstyrelsen har
ligeledes en plan for, hvordan opsparingen vedrerende indtegtsdekket virksomhed og tilskudsfi-
nansierede aktiviteter skal anvendes.



58 ENDELIG BETANKNING 2004

Jeg kan konstatere, at Sundhedsstyrelsens opsparing forventes at stige 1 2005. Jeg finder det vig-
tigt, at styrelsen nu folger planen for anvendelse af de opsparede midler.
Jeg vil fortsat folge sagen.

Ad beretningens kap. IILS. § 28. Transport- og Energiministeriet, pkt. 329

5. I mit notat til statsrevisorerne af 17. marts 2005 tilkendegav jeg at ville folge, hvordan Bane-
danmark vil sikre, at galdende udbudsregler overholdes.

Ministeriet har ultimo 2005 oplyst, at Banedanmark har vurderet, at det manglende udbud af af-
talen med en radgiver vedrerende projektering af anleegsprojektet »Ringbanen, jf. beretningens pkt.
329, ikke havde haft eller ville fa skonomiske konsekvenser for virksomheden, og at der ikke var
andre projekter i Banedanmarks regi, der ikke havde overholdt geldende udbudsregler.

Banedanmark har etableret en udbuds- og kontraheringsfunktion, der yder support ved fastlaeg-
gelse af udbudsstrategier for enkeltopgaver, konkret bistand og kvalitetssikring af udbud, ved eva-
lueringer og tildeling og udferdigelse af kontrakter. Banedanmark har ogsa indfert en ny indkebs-
strategi, s alle kontrakter for indgéelse skal sendes til udbuds- og kontraheringsfunktionen, der sik-
rer, at geeldende regler overholdes. Banedanmarks ledelsessystem, der er tilgaengeligt for alle med-
arbejdere via Banedanmarks intranet, indeholder detaljerede retningslinjer for gennemforelse af ud-
bud. Projektledere og projektsupportmedarbejdere er instrueret i geldende retningslinjer samt de ge-
nerelle udbudsstrategier, der er udarbejdet som en del af Banedanmarks ledelsessystem.

Rigsrevisionen er gennem samarbejdet med Banedanmarks interne revision blevet orienteret om
en sag om 8 udbud/licitationer af renholdning og gren vedligeholdelse pa strekninger og stationer
langs banestrackningerne. Sagen er i efteraret 2005 omtalt i dagspressen, hvor det har veret anfort,
at der var problemer med hensyn til forstaelsen af udbudsmaterialet, omstaendighederne ved afgi-
velsen af tilbud og accept heraf internt i Banedanmarks 2 enheder, Entreprise (tilbudsgiver i kon-
kurrence med andre) og Banedanmark Net (udbudsgiver). I 3 af licitationerne matte Banedanmark
Net korrigere Entreprises bud, sa de blev i overensstemmelse med udbudsmaterialet, og de viste sig
herefter ikke at vaere de laveste bud. Banedanmark Net fravalgte herefter Entreprises bud i disse 3
tilfaelde.

Transport- og energiministeren oplyste i1 et samrad i Folketingets Trafikudvalg den 19. januar
2006 bl.a., at Banedanmarks ledelse tidligt var opmeerksom p4, at det kunne blive nedvendigt at un-
dersoge sagen narmere. Derfor blev Banedanmarks interne revision anmodet om at analysere de
pageldende udbudsforretninger.

Den interne revisions undersogelse blev afsluttet ultimo november 2005. Ministeren oplyste i sam-
radet, at den interne revision pa baggrund af sin undersggelse samlet konkluderede, at udbudsfor-
retningen har veret tilrettelagt, s Entreprise ikke har haft en konkurrenceforvridende fortrinsstilling
i forhold til de evrige tilbudsgivere, og at gennemforelsen af licitationerne har fulgt de geeldende
regler herfor. Den interne revision konkluderede videre, at Entreprises tilbud er afgivet rettidigt, og
at vurderingen af de indkomne bud og Entreprises bud er sket uden deltagelse af personer, der har
medvirket ved udarbejdelsen af Entreprises bud. Sarligt om Entreprises forstaelse af udbudsmate-
rialet vedrerende de 3 tabte udbud konkluderede den interne revision, at dette kunne give anledning
til forskellige fortolkninger, men at Entreprise i tvivlstilfeelde burde have gjort en bemaerkning herom
i det afgivne tilbud.

Ministeren oplyste videre, at han havde taget den interne revisions redegerelse og konklusioner
til efterretning. Han oplyste videre, at sagens 2 principielle ankepunkter, dels om Entreprise har over-
holdt udbudsreglerne, dels om Entreprises bud bevidst er blevet fravalgt af Banedanmark Net for
at sikre eksterne entreprenerer opgaverne, matte besvares henholdsvis bekreftende og benagtende.
Ministeren oplyste afslutningsvist, at det er besluttet, at der labende fores kontrol med Entreprises
bud og den efterfolgende vurdering heraf i forhold til andre tilbud ved, at den interne revision én
gang arligt foretager kontrolstikprever af udvalgte bud.

Rigsrevisionen har gennemgéet og droftet redegorelsen med den interne revision. Pa denne bag-
grund er jeg enig i den interne revisions konklusioner og finder det saledes velbegrundet, at Bane-
danmark Net traf afgerelse om at fraveelge Entreprises 3 bud.
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Rigsrevisionen finder principielt, at en organisatorisk placering af bade udbyderfunktionen og til-
budsgiverrollen i samme virksomhed kan vare problematisk.

Ministeriet har hertil anfort, at man ligeledes finder, at den nuvaerende organisering kan vere pro-
blematisk, men at det er ministeriets opfattelse, at Banedanmark folger de almindelige statslige ud-
budsregler beskrevet i Finansministeriets cirkuleere om udbud og udfordring af statslige drifts- og
anlegsopgaver fra 2002. Ministeriet er tillige som anfert ovenfor opmerksom pa behovet for lo-
bende at fore kontrol med omréadet og har endvidere oplyst, at ministeriet er i feerd med at undersegge
mulighederne for et frasalg af Banedanmarks Entreprisedivision og dermed en egentlig udskillelse
af tilbudsgiverfunktionen.

Ved gennemgangen af de konkrete sager har Rigsrevisionen ikke konstateret problemer vedre-
rende Banedanmarks handtering af dobbeltrollen som udbyder og tilbudsgiver.

Jeg finder ministeriets redegerelser og Banedanmarks initiativer tilfredsstillende, og jeg er enig
med ministeriet i, at et frasalg af Entreprise og dermed en udskillelse af tilbudsgiverfunktionen vil
lose problemet. Jeg betragter sagen som afsluttet, men vil ved revisionen folge Banedanmarks udbud
og rapportere herom i beretning om revisionen af statsregnskabet, hvis revisionen giver anledning
til bemerkninger.

Henrik Otbo
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Nr. 12004 TRANSPORT- OG ENERGIMINISTEREN
Den 28. februar 2005

Beretning om elreformen

Redegorelse vedrerende beretning nr. 1 2004 om elreformen

Med brev af 1. november 2004 har statsrevisorerne fremsendt beretning nr. 1 2004 om elreformen.

Under henvisning til § 18, stk. 2, i lov om revision af statens regnskaber m.m., vil jeg i det felgende
redegore for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Statsrevisorerne pataler, at ministeren ikke formelt har orienteret Folketingets Energipolitiske Ud-
valg 1 henhold til Lov om Elforsyning af 1999, § 3.

Jeg er enig i, at orientering af Folketingets Energipolitiske Udvalg er vigtig. @konomi- og er-
hvervsministeren tog allerede i foraret 2004 initiativ til en styrkelse af bestemmelserne i § 3 i El-
forsyningsloven. Ved Folketingets vedtagelse af revisionen af elforsyningsloven den 9. juni 2004
blev det séledes sikret, at Folketinget fremover far en samlet arlig redegerelse om udviklingen i sek-
toren. Redegerelsen vil give et overblik bade over sektorens udvikling i det forlabne &r og over plan-
lagte aktiviteter.

Statsrevisorerne kritiserer ministerens manglende opfyldelse af elforsyningsloven af 1999.

Baggrunden herfor er Rigsrevisionens vurdering, at ministeriet ikke sikrede, at den nye virksom-
hedsstruktur blev gennemfort, og at forbrugerne fik den indflydelse, de havde krav pa. Endvidere
er det Rigsrevisionens vurdering, at ministeriet og Energitilsynet ikke sikrede, at grundlaget for pris-
reguleringen af elsektoren blev tilvejebragt.

Det er korrekt, at processen med udstedelse af bevillinger har varet langstrakt. Dels var den forste
bekendtgerelse om standardvedtagter fra marts 2000 udsendt for sent, hvilket er beklageligt. Dels
var reglerne meget komplicerede set fra virksomhedernes synspunkt.

Det skal dog bemerkes, at den nye virksomhedsstruktur og den kravede opsplitning af virksom-
hederne stort set var gennemfert pr. 1. januar 2000, samtidig med at loven tradte i kraft.

Med hensyn til forbrugerindflydelsen var det séledes, at forbrugerindflydelseskravet allerede var
opfyldt ved lovens vedtagelse, jf. bemarkningerne til lovforslaget L 234 fremsat den 29. april 1999.
Med loven enskede man fortsat at sikre denne indflydelse i forbindelse med @ndringerne i virk-
somhedsstrukturen. Arbejdet med bevillingsudstedelsen var en kontrol af og tilsyn med, at lovens
krav var opfyldt. Elforsyningslovens § 98, stk. 2, har sikret, at virksomhederne har kunnet fungere
lovligt i hele perioden, selv om de ikke har haft deres endelige bevilling.

Qkonomi- og erhvervsministeren tog, straks efter regeringens tiltreeden i november 2001, initiativ
til en regelforenkling for at fremme processen med bevillingsudstedelsen inden for den gaeldende
lovs rammer. Desuden tog regeringen initiativ til at sikre, at en del af de krav til vedtegterne, der
har voldt problemer for virksomhederne, blev @ndret med Folketingets vedtagelse af elforsynings-
loven af 9. juni 2004. Det drejer sig om kravene til forbrugerindflydelse og begransningerne i ejer-
skabsforholdene. Fremover vil bevillingsudstedelsen hermed vere enklere, hvilket vil vere relevant
i forhold til den fortsatte strukturudvikling i sektoren.

Der er udstedt 180 transmissions-, net- eller forsyningspligtbevillinger. P& nuvarende tidspunkt
udestar udstedelsen af seks bevillinger, som beror pa afklaring af forhold fra selskabernes side. Jeg
vil i forbindelse med den arlige redegerelse til Folketingets Energipolitiske Udvalg informere om
vasentlige forhold vedrerende bevillingerne.

Energistyrelsen har i 2004 faerdiggjort interne retningslinier for styrelsens tilsyn med bevillings-
havernes overholdelse af elforsyningslovens betingelser for at have bevilling.

Sondringen mellem fri og bunden kapital viste sig vanskeligere at operere med i praksis, end det
blev skennet i forbindelse med forberedelsen af lovens gennemferelse fra 1. januar 2000. Sé leenge
der var et politisk enske om at fastholde begrebet bunden egenkapital, var det ikke muligt indenfor
grundlovens rammer at finde en lovgivningsmessig lesning, som kunne sikre, at virksomhederne
ikke ville atholde sig fra at fore langstrakte sager ved domstolene.
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Forst i labet af vinteren 2004 var der grundlag for at finde en politisk losning pa sagen. Som op-
folgning pa aftalen af 9. maj 2003 mellem regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, So-
cialistisk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Kristeligt Folkeparti om udviklingen af det danske
energimarked og en styrkelse af udviklingen af nye energiteknologier indledte regeringen droftelser
med ELFOR (brancheforening for de danske eldistributionsselskaber) om etableringen af et uaf-
hangigt selskab, som kunne varetage systemansvar og overordnet transmission pa elomradet. I disse
dreftelser indgik ogsd ELFOR’s gnske om, i forbindelse med en aftale, at fa opheavet de ejermeessige
restriktioner pa selskabernes ret til at disponere frit over kapitalen. Den 29. marts 2004 forte disse
dreftelser til, at der blev opnéet enighed mellem alle ovennavnte partier om bl.a. at ophave be-
stemmelserne i elforsyningsloven om skelnen mellem fri og bunden kapital.

Aftalen er efterfolgende udmentet i @ndringen af elforsyningsloven af 9. juni 2004 og Lov nr.
1384 af 20. december 2004 om EnerginetDK samt Bekendtgarelse nr. 1520 af 23. december 2004
om indtegtsrammer for netvirksomheder og regionale transmissionsvirksomheder omfattet af el-
forsyningsloven.

Med de nye prisbestemmelser undgar Energitilsynet at skulle fortsatte behandlingen af sager ved-
rerende opgerelse af fri og bunden egenkapital, og virksomhederne undgar at ga til domstolene for
at fa en endelig afklaring af dette spergsmal.

En kopi af denne redegorelse er samtidigt sendt til Rigsrevisor, St. Kongensgade 45, 1264 Ko-
benhavn K.

Med venlig hilsen

Flemming Hansen
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Nr. 12004 RIGSREVISIONEN
Den 31. marts 2005

Beretning om elreformen

Notat til statsrevisorerne i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4
Vedrorer:

Statsrevisorernes beretning nr. 1/04 om elreformen

Transport- og energiministerens redegorelse af 28. februar 2005

1. Rigsrevisionen har den 7. marts 2005 modtaget ministerens redegerelse af 28. februar 2005. I
redegerelsen behandler ministeren beretningens 3 hovedspergsmal, nemlig orienteringen af Folke-
tinget, udstedelsen af bevillinger til virksomhederne samt prisreguleringen af elsektoren.

L. Orientering af Folketinget

2. I deres bemarkninger til beretningen patalte statsrevisorerne, at ministeren ikke formelt havde
orienteret Folketingets Energipolitiske Udvalg i henhold til § 3 i lov om elforsyning af 2. juni 1999.
Den manglende orientering drejede sig om problemerne med gennemforelsen af den nye virksom-
hedsstruktur, sikringen af forbrugerindflydelsen og tilvejebringelsen af grundlaget for prisregule-
ringen.

Transport- og energiministeren, som i februar 2005 har overtaget energiomradet fra gkonomi- og
erhvervsministeren, anferer i sin redegerelse, at ministeren er enig i, at orientering af Folketingets
Energipolitiske Udvalg er vigtig. Ministeren peger pa, at gkonomi- og erhvervsministeren allerede
i foraret 2004 tog initiativ til at styrke bestemmelserne i elforsyningslovens § 3, hvorefter Folke-
tingets Energipolitiske Udvalg skal orienteres om alle vesentlige forhold vedrerende landets elfor-
syning, sa Folketinget fremover far en samlet arlig redegerelse fra ministeren om udviklingen i el-
sektoren.

Jeg finder det positivt, at det i forbindelse med revisionen af elforsyningsloven i juni 2004 blev
sikret, at Folketinget fremover far en samlet arlig redegerelse om udviklingen i elsektoren. Dette
udelukker naturligvis ikke ministeren fra ved andre lejligheder at orientere udvalget om vesentlige
forhold vedrerende landets elforsyning.

11. Opfyldelse af elforsyningsloven

3. Statsrevisorerne kritiserede endvidere i deres bemarkninger til beretningen ministerens mang-
lende opfyldelse af elforsyningsloven. Kritikken knyttede sig for det forste til, at ministeriet ikke
sikrede, at den nye virksomhedsstruktur blev gennemfort, og at forbrugerne fik den indflydelse, de
havde krav pé. For det andet knyttede kritikken sig til, at ministeriet og Energitilsynet ikke sikrede,
at grundlaget for prisreguleringen af elsektoren blev tilvejebragt.

A. Bevillingsudstedelsen

4.1sin redegerelse anforer ministeren, at det er korrekt, at processen med udstedelse af bevillinger
har vaeret langstrakt, og han finder det beklageligt, at den forste bekendtgerelse om standardved-
teegter fra marts 2000 blev udsendt for sent. Kravet om forbrugerindflydelse enskede man med ved-
tagelsen af den nye elforsyningslov fortsat at sikre gennem @ndringerne i virksomhedsstrukturen.
Arbejdet med bevillingsudstedelsen skulle ses som en kontrol af og tilsyn med, at lovens krav blev
opfyldt i forbindelse med overgangen til den nye virksomhedsstruktur. En del af de krav til ved-
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teegterne, som havde voldt problemer for virksomhederne, blev @ndret med revisionen af elforsy-
ningsloven i juni 2004 og vil ifelge ministeren indebzre en enklere bevillingsudstedelse fremover.

Jeg har noteret mig, at der endnu mangler at blive udstedt 6 bevillinger, og at dette ifelge mini-
steren beror pa en afklaring af forhold fra virksomhedernes side.

Jeg har endvidere haftet mig ved, at Energistyrelsen nu har udarbejdet interne retningslinjer for
sit tilsyn med bevillingshavernes overholdelse af lovens betingelser for at opretholde bevilling, og
at ministeren vil redegere for veesentlige forhold vedrerende bevillingerne i forbindelse med sin ér-
lige redegorelse til Folketinget, der forste gang finder sted i april 2005. Jeg finder det naturligt, at
ministeren i forbindelse hermed orienterer om faerdiggerelsen af bevillingsudstedelsen.

B. Prisreguleringen af elsektoren

5. Om det manglende grundlag for prisreguleringen af elsektoren anferer ministeren, at sondrin-
gen mellem fri og bunden kapital viste sig vanskeligere at operere med i praksis, end myndighederne
havde skennet under forberedelsen af lovens ikrafttraedelse pr. 1. januar 2000. Sa laange man gnskede
at fastholde begrebet bunden egenkapital, var det ikke muligt inden for grundlovens rammer at finde
en lovgivningsmassig lesning, der kunne afholde virksomhederne fra at fore langstrakte retssager
om sporgsmalet. I foraret 2004 fandtes der imidlertid en politisk lgsning pé sagen, der ikke havde
kunnet lgses administrativt, idet et bredt flertal af Folketingets partier blev enige om at ophave be-
stemmelserne i elforsyningsloven om sondringen mellem fri og bunden kapital og dermed fjerne
restriktionerne pa selskabernes mulighed for at disponere frit over deres kapital.

Jeg finder det tilfredsstillende, at der synes at vare fundet en lesning pa kapitalopdelingsproble-
merne, der som omtalt i beretningen har medfert, at grundlaget for prisreguleringen af elsektorens
monopolvirksomheder har veeret mangelfuldt i de 4-5 &r, elforsyningsloven indtil da havde veeret
gaeldende.

6. Det er sammenfattende min opfattelse, at der under de givne omstendigheder er fundet til-

fredsstillende losninger pa beretningens hovedspergsmal, og jeg betragter herefter beretningssagen
som afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 2 2004 STATSMINISTEREN
Den 23. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Statsrevisoratet har fremsendt beretning nr. 2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede regn-
skaber i staten med anmodning om en redegorelse for de foranstaltninger og overvejelser, beretnin-
gen giver anledning til.

Jeg har noteret mig de generelle anbefalinger til ministerierne. Serligt har jeg noteret mig, at Rigs-
revisionen finder, at departementerne og institutionerne i hgjere grad ber fokusere pa, hvordan re-
formen skal forbedre gkonomistyringen pa ministeromradet og i den enkelte institution. Statsmini-
steriet har i det hidtidige arbejde med planlagningen og gennemforelsen af implementeringen af
omkostningsbaserede regnskaber haft dette aspekt med i sine overvejelser og vil i det fortsatte ar-
bejde med reformen fastholde fokus pa hvilke muligheder, der findes for yderligere forbedring af
ministeromradets ekonomistyring.

Med venlig hilsen

Anders Fogh Rasmussen
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Nr. 2 2004 UDENRIGSMINISTEREN
Den 28. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Med henvisning til Statsrevisoratets skrivelse af 1. november 2004, hvormed beretning nr. 02/
2004 om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten blev fremsendt, redegeres herved
for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Ministeriet er enig med Rigsrevisionen i behovet for en serlig indsats med henblik pé at sikre
den fornedne fremdrift samt behovet for afklaring af eventuelle tvivlsspergsmél. Udenrigsministe-
riet prioriterer dette arbejde hejt i forbindelse med udarbejdelsen af ministeriets abningsbalance og
det videre arbejde med indferelsen af det omkostningsbaserede regnskab.

Udenrigsministeriet vil med udgangspunkt i det nye omkostningsbaserede regnskab fokusere pa
de forbedrede muligheder for en yderligere styrkelse af gkonomistyringen og den fremtidige prio-
ritering af ressourcerne i ministeriet inden for rammerne af ministeriets generelle effektiviserings-
strategi.

Kopi af denne skrivelse er samtidig fremsendt til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Per Stig Moller
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Nr. 2 2004 FINANSMINISTEREN
Den 4. marts 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Redegorelse vedrerende beretning nr. 2/04 om omkostningsbaserede regnskaber i staten

Rigsrevisionen har den 18. oktober 2004 fremsendt beretning til statsrevisorerne om indferelse
af omkostningsbaserede regnskaber i staten (2/04).

Finansministeriet har tidligere afgivet bemarkninger til et udkast til beretningen. I forhold til den
endelige beretning skal Finansministeriet bemerke folgende:

Det fremgar af beretningen, at blot ét departements effektiviseringsstrategi indeholder mal for
hvordan effekterne af omkostningsreformen kan indhestes. Rigsrevisionen bemarker i forlengelse
heraf, at inddragelsen af omkostningsbaserede regnskaber er en naturlig del af effektiviseringsstra-
tegien.

Finansministeriet skal i den forbindelse praecisere, at det ikke er et krav i forlengelse af "Effektiv
opgavevaretagelse i staten”, at effektiviseringsstrategierne skal indeholde en beskrivelse af arbejdet
med omkostningsbaserede regnskaber.

Det skal endvidere bemerkes, at ministeriernes effektiviseringsstrategier for de flestes vedkom-
mende blev udarbejdet inden 1. marts 2004. Overgangen til omkostningsbaserede regnskaber blev
dog ferst godkendt for hele staten ved Akt 163 af 24. juni 2004. Dermed er det ikke alle ministe-
rierne, der ved tidspunktet for udarbejdelse af effektiviseringsstrategierne, har haft mulighed for at
forholde sig til betydningen af overgangen til omkostningsbaserede regnskaber.

Et eksemplar af redegerelsen er sendt til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Thor Pedersen
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Nr. 2 2004 OKONOMI- OG ERHVERVSMINISTEREN
Den 28. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Redegorelse vedr. beretning nr. 2/04 om indferelsen af omkostningsbaserede regnskaber i sta-
ten

Med brev af 1. november 2004 har statsrevisorerne fremsendt beretning nr. 2 2004 om indferelsen
af omkostningsbaserede regnskaber i staten.

Under henvisning til § 18, stk. 2, i lov om revision af statens regnskaber m.m., vil jeg i det folgende
redegere for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen konkluderer, at indferelsen af det omkostningsbaserede
regnskab generelt er forlebet tilfredsstillende, og at statsrevisorerne ikke har haft bemarkninger til
beretningen.

Rigsrevisionen anbefaler bl.a. i beretningen, at departementerne fortsat sikrer den fornadne frem-
drift og koordinering pa ministeromradet, herunder en ensartet anvendelsen af principperne. Rigs-
revisionen anbefaler videre, at departementerne og institutionerne i hejere grad fokuserer pé, hvor-
dan reformen skal forbedre ekonomistyringen pa ministeromradet og i den enkelte institution.

Jeg vil folge Rigsrevisionens anbefalinger i det videre arbejde med indferelsen af det omkost-
ningsbaserede regnskab. Det omkostningsbaserede regnskab og fra 2007 de omkostningsbaserede
bevillinger vil indga i ministeriets overvejelser om, hvordan gkonomistyringen pa ministeromradet
skal forbedres.

En kopi af denne redegorelse er samtidigt sendt til Rigsrevisor, St. Kongensgade 45, 1264 Ko-
benhavn K.

Med venlig hilsen

Bendt Bendtsen
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Nr. 2 2004 SKATTEMINISTEREN
Den 25. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Statsrevisorernes Beretning nr. 2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i
Staten

Statsrevisorerne har ved brev af 1. november 2004 fremsendt statsrevisorernes beretning nr. 2
2004 om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i Staten.

Jeg har ingen bemerkninger til beretningens indhold og har taget Rigsrevisionens anbefalinger
til efterretning i det videre arbejde med det omkostningsbaserede regnskab.

Rigsrevisor er samtidig underrettet herom.

Med venlig hilsen

Kristian Jensen
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Nr. 2 2004 JUSTITSMINISTEREN
Den 28. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Kare statsrevisorer

Jeg tager Rigsrevisionens bemarkninger og anbefalinger i Statsrevisorernes Beretning nr. 2 2004
om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten til efterretning. Bemarkningerne og an-
befalingerne vil indga i det videre arbejde med budget- og regnskabsreformen pa Justitsministeriets
omrade.

Jeg vil i den forbindelse gerne udtrykke min tilfredshed med, at der allerede p& nuvarende tids-
punkt afgives en beretning om indferelsen af regnskabsreformen, og at Rigsrevisionen har tilken-
degivet fortsat at ville folge implementeringen heraf, séledes at Rigsrevisionens bemarkninger og
anbefalinger i videst muligt omfang kan inddrages ved den initiale omlaegning af systemer og for-
retningsgange i institutionerne.

Kopi af denne skrivelse er sendt til Rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Lene Espersen
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Nr. 2 2004 FORSVARSMINISTEREN
Den 22. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Redegorelse for foranstaltninger og overvejelser, som beretning nr. 2 2004 om indferelse af om-
kostningsbaserede regnskaber i staten.

Statsrevisoratet har den 1. november 2004 fremsendt Statsrevisorernes beretning nr. 2 2004 om
indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten. Hermed fremsendes min redegerelse for de
foranstaltninger og overvejelser, som beretningen giver anledning til. Redegerelsen er samtidig
sendt til Rigsrevisor.

Det fremgér af beretningens kapitel to, at Forsvarsministeriet ikke er omfattet af Rigsrevisionens
undersogelse, idet der for Forsvarsministeriet geelder en raeekke undtagelser fra det generelle regelset
pa grund af implementeringen af DeMap/DeMars.

Implementeringen af omkostningsbaserede regnskaber er blevet overvaget og koordineret fra cen-
tralt hold, bl.a. ved atholdelse af koordinationsmeder med ministeromradets myndigheder. Senest
er der udsendt vejledning vedrerende dbningsbalancens indsendelse til departementet, herunder krav
til indhold og struktur i det medsendte materiale.

Forsvarets Interne Revision har varet anvendt som sparringspartner i implementeringsprocessen,
ligesom der har veret en lgbende dialog med Qkonomistyrelsen og Rigsrevisionen.

Soren Gade
/ Laila Reenberg
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Nr. 2 2004 SOCIALMINISTEREN
Den 8. marts 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Vedr. Statsrevisorernes Beretning nr. 2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede regnska-
ber i staten

Ved brev af 1. november 2004 har Statsrevisorerne bedt om redegerelse for de foranstaltninger
og overvejelser, som Statsrevisorernes beretning nr. 2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede
regnskaber i staten giver anledning til.

Socialministeriet har allerede implementeret beretningens anbefaling vedrarende sikring af den
forngdne fremdrift og koordinering pa ministeriets omrade.

Endvidere har Socialministeriet implementeret beretningens anbefaling vedrarende omlagningen
af den interne styring. Departementet og Socialministeriets institutioner har foretaget afgreensning
af de aktiviteter, ydelser og produkter, som er vasentlige for departementets og institutionernes op-
gaveportefolje og har registreret dem.

Rigsrevisor har modtaget kopi af dette brev.

Med venlig hilsen

Eva Kjer Hansen
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Nr. 2 2004 INDENRIGS- OG SUNDHEDSMINISTEREN
Den 1. marts 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Statsrevisorernes Beretning nr. 2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i sta-
ten

Statsrevisoratet har ved brev af 1. november 2004 fremsendt beretningen om indferelse af om-
kostningsbaserede regnskaber i staten. Indenrigs- og Sundhedsministeriet skal i den anledning be-
marke folgende:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder, at omkostningsreformen bl.a. bidrager til at belyse an-
vendelsen af materielle og immaterielle anleegsaktiver bedre end det hidtidige udgiftsbaserede regn-
skabssystem. Dette har i seerlig grad betydning i institutioner, som rader over store anleegsaktiver.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet finder samtidig, at anvendelsen af omkostningsbaserede prin-
cipper indeberer et paradigmeskift i det forhold udgiftsbaserede principper, hvorfor der mé forven-
tes en vis indkeringsperiode inden den fulde effekt viser sig i ekonomistyringen, jf. beretningens
punkt 34 om Rigsrevisionens vurdering. Ministeriet skenner, at en overgang til omkostningsbase-
rede principper i budgetteringen vil styrke effekten pa ekonomistyringen.

Ministeriet er enigt med Rigsrevisionen i, at anvendelse af en forsggsordning forud for den ge-
nerelle implementering pa regnskabsomréadet har bidraget med vasentlig information og erfaring,
som har varet anvendt ved den generelle implementering. Ministeriet er ligeledes enigt i, at ind-
dragelsen af omkostningsbaserede regnskaber er en naturlig del af effektiviseringsstrategien, hvorfor
omkostningsfordeling var en del af Ministeriet effektiviseringsstrategi i 2004. Reformen vedr. om-
kostningsbaserede regnskaber vil ogsa vaere en del af ministeriets effektiviseringsstrategi fra 2005.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i gvrigt ikke bemarkninger til beretningen.

Ministeriet har sendt ét eksempler af denne redegerelse til Rigsrevisor, St. Kongensgade 45, 1264
Kebenhavn K.

Med venlig hilsen

Lars Lokke Rasmussen
/ Jens Kristian Poulsen
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Nr. 2 2004 BESKAFTIGELSESMINISTEREN
Den 4. marts 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Statsrevisoratet har i brev af 1. november 2004 fremsendt beretning nr. 2 2004 om indferelse af
omkostningsbaserede regnskaber i staten. I henhold til lov om revision af statens regnskaber § 18,
stk. 2, skal jeg bemaerke folgende om de overvejelser og bemarkninger, som beretningen giver an-
ledning til.

I forlengelse af Rigsrevisionens informative gennemgang af erfaringerne fra de 13 forsegsinsti-
tutioner kan jeg oplyse, at Beskeaftigelsesministeriet har forankret koordineringen af den konkrete
indfarelse af omkostningsbaserede regnskaber pa sit omrade i Beskeftigelsesministeriets Admini-
strationscenter (BAC).

I det hele har Beskeaftigelsesministeriets erfaringer med indferelsen af omkostningsbaserede regn-
skaber veret positive, og jeg ser frem til omkostningsreformens videre forlab.

I relation til den konkrete omtale af Beskaftigelsesministeriet under punkt 75 kan jeg oplyse, at
ministeriet den 5. oktober 2004 fremsendte milepalsplan til @konomistyrelsen.

Rigsrevisionens beretning har ikke givet anledning til yderligere foranstaltninger og overvejelser
i Beskaftigelsesministeriet.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
/ Johan H. Karlsen

Kopi af dette brev er sendt til Rigsrevisor
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Nr. 2 2004 INTEGRATIONSMINISTEREN
Den 15. december 2004
Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Statsrevisorernes Beretning nr. 2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i sta-
ten

I tilknytning til Statsrevisoratets brev af 1. november 2004 folger hermed en redegerelse for de
foranstaltninger og overvejelser, beretningen om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i
staten giver anledning til pa Integrationsministeriets omréade.

Integrationsministeriet er enig i beretningens konklusion om, at der i forbindelse med implemen-
tering af reformen ber fokuseres pa, hvordan reformen kan medvirke til at forbedre skonomisty-
ringen pa ministeromradet og i den enkelte institution.

Integrationsministeriet har saledes i forbindelse med arbejdet med implementering af reformen
sat sig som mal, at det i forleengelse af selve den regnskabsmassige reform skal vaere muligt at fore-
tage fordeling af omkostninger pa de enkelte aktiviteter/produkter, som de enkelte institutioner gen-
nemforer/leverer.

For at opna dette har Integrationsministeriets departement i samarbejde med institutionerne pa
omradet (Udlendingestyrelsen og Flygtningenavnet) arbejdet med opstilling af en samlet styrings-
model for ministeromradet. Udgangspunktet for dette arbejde har veeret anbefalingerne om anven-
delse af opgavehierarkier i Finansministeriets vejledning “Effektiv opgavevaretagelse i staten”. For-
mélet med opstilling af en model baseret pa anvendelse af opgavehierarkier er at kunne henfore de
anvendte ressourcer til de aktiviteter der gennemfores og videre til de produkter, der leveres. I for-
bindelse med arbejdet er der blevet lagt betydelig vaegt pa at sikre en samlet model for minister-
omradet som helhed, séledes at ens eller sammenlignelige aktiviteter og produkter pa tvers af in-
stitutionerne afgraenses og benavnes pad samme made.

Arbejdet med opstilling af styringsmodellen er stort set tilendebragt, idet der dog fortsat er visse
udestaender. Det er forventningen, at den endelige model vil foreligge i begyndelsen af 2005.

I forleengelse af opstilling af styringsmodellen — der kan betragtes som rammen for den fremtidige
styring og fordeling af omkostninger — er der bade i departementet (inklusive Flygtningenavnet)
og Udlendingestyrelsen igangsat projekter, der har til formal at foretage en faktisk fordeling af om-
kostninger pa styringsmodellens aktiviteter og produkter. Efterfolgende er det hensigten at integrere
anvendelsen af omkostningsfordelingerne i den lgbende skonomiske styring og opfelgning, saledes
denne i hgjere grad baseres pa omkostningernes fordeling pa aktiviteter og produkter frem for arter.

Det er forventningen, at de forste omkostningsfordelinger vil foreligge medio 2005, bade for Ud-
leendingestyrelsen og departementet/Flygtningenavnet, hvorefter det er hensigten lebende at indfase
de anvendte metoder og redskaber til omkostningsfordelinger i den lgbende styring og opfelgning.

Kopi af nerverende redegorelse er samtidig sendt til Rigsrevisor, St. Kongensgade 45, 1264 Ko-
benhavn K.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder
/ Heino Jespersen
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Nr. 2 2004 VIDENSKABSMINISTEREN
Den 1. marts 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Redegorelse vedrerende beretning nr. 02/04 om indferelse af omkostningsbaserede regnska-
ber i staten.

Rigsrevisionen har i Beretning 2/04 i forbindelse med en undersogelse af en forsegsordning ved-
rerende indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten fundet, at det hidtidige forleb er for-
lobet tilfredsstillende, og fremforer samtidig anbefalinger til departementerne vedrerende tvivls-
spergsmal i tilknytning til &bningsbalancen, omkostningsfordelinger og ekonomistyringen bade i de-
partementet og i den enkelte institution.

Jeg er enig i Rigsrevisionens anbefalinger, og kan oplyse, at Ministeriet for Videnskab, Teknologi
og Udvikling som felge heraf dels har indhentet ekstern bistand til afklaring af de principielle spargs-
mal i tilknytning til Forskningscenter Risg’s dbningsbalance, dels har videregivet milestensplaner
fra institutionerne til @konomistyrelsen.

Herudover vil malene med omkostningsreformen blive gennemgaet nermere i forbindelse med
en kommende revision af ministeriets effektiviseringsstrategi.

Nearvarende redegorelse er tillige fremsendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Helge Sander
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Nr. 2 2004 UNDERVISNINGSMINISTEREN
Den 8. marts 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Statsrevisorerne har med brev dateret den 1. november 2004 fremsendt beretning nr. 2/2004 om
indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten.

Jeg finder, at indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten vil vere et effektivt instru-
ment til den fremtidige styring af de samlede omkostninger. P4 Undervisningsministeriets omrader
har vi gode erfaringer med omkostningsbaserede regnskaber, der har veret anvendt pd de mange
selvejende uddannelsesinstitutioner i en arrackke.

Undervisningsministeriet er allerede langt fremme med at udarbejde den &bningsbalance pr. 1.
januar 2005, der udger grundlaget for den driftsmassige brug af det omkostningsbaserede regnskab.
Jeg kan oplyse, at departementet og de statsinstitutioner, der er omfattet, folger de lagte planer for
opstillingen af abningsbalancen, der skal afleveres til Rigsrevisionen primo maj 2005 for departe-
mentet og primo juni 2005 for statsinstitutionerne.

Med hensyn til Rigsrevisionens anbefaling af, at departementerne og institutionerne i hgjere grad
fokuserer pa, hvordan reformen skal forbedre gkonomistyringen pa ministeromradet og i den enkelte
institution, kan jeg oplyse, at Undervisningsministeriet i ar vil iveerksette et projekt til implemen-
tering af det omkostningsbaserede regnskab og afdekning af de forbedringsmuligheder, dette kan
give for egkonomistyringen i Undervisningsministeriet.

Kopi af dette brev er sendt til Rigsrevisionen.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder



80 ENDELIG BETANKNING 2004

Nr. 2 2004 KULTURMINISTEREN
Den 3. marts 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Bemarkninger til Statsrevisorernes Beretning nr. 2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede
regnskaber i staten

Pa Kulturministeriet omrade har jeg ingen bemarkninger til beretningen og kan tilslutte mig be-
retningens konklusioner.

Med venlig hilsen

Brian Mikkelsen
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Nr. 2 2004 KIRKEMINISTEREN
Den 21. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Jeg har modtaget Statsrevisorernes Beretning nr. 2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede
regnskaber i staten og skal give felgende redegerelse for de foranstaltninger og overvejelser, beret-
ningens konklusioner og statsrevisorernes bemaerkninger har givet anledning til.

Indferelsen af omkostningsbaserede regnskaber pa Kirkeministeriets omrade omfatter bade de-
partementet og folkekirkens faellesfond. For sa vidt angér folkekirkens faellesfond indebarer dette,
jf. kirkeministerens bemarkninger til Statsrevisorernes Beretning nr. 15 2003, at der er iveerksat en
revision af Kirkeministeriets regelset, pracciseringer i forskriften for stifternes gkonomisystem og
fuld overgang til afleeggelse af et omkostningsbaseret regnskab i henhold til de nye statslige regler.

Med venlig hilsen

Bertel Haarder
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Nr. 2 2004 MILJOMINISTEREN
Den 17. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Vedrerende Beretning nr. 2/2004 om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Jeg har med statsrevisorernes skrivelse af 1. november 2004 modtaget Rigsrevisors beretning nr.
2/2004 til Folketinget vedrarende indfarelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten.

I henhold til § 18, stk. 2 i lov om revisionen af statens regnskaber m.v. skal jeg bemerke folgende:

Miljeministeriet har deltaget i forste fase af forsgget med omkostningbaserede regnskaber med
Kort- og Matrikelstyrelsen og Miljeministeriets departement og i forsegets anden fase med Dan-
marks Miljoundersogelser. Kort- og Matrikelstyrelsen har endvidere deltaget i forste fase af forseget
med indferelse af omkostningsbaserede bevillinger. Miljeministeriet har herved indhgstet et bety-
deligt erfaringsmateriale, der vil indga i ministeriets arbejde med den generelle indferelse af om-
kostningsbaserede regnskaber og bevillinger.

Rigsrevisionen anfarer, at implementeringen af omkostningsregnskaberne i forsegsinstitutionerne
generelt er forlebet tilfredsstillende og at oplysningerne i dbningsbalancerne var palidelige og over-
ordnet dokumenterede og ikke indeholdt helt abenlyse fejl og mangler.

Miljeministeriet finder, at staten med det nye system vil opna et regnskab med bedre informationer
til brug for beslutning om prioritering af bevillingsanvendelsen. Omkostningsreformen vil desuden
skabe et forbedret grundlag for at opgere det ressourceforbrug, der er forbundet med opgavevare-
tagelsen og egede muligheder for at kunne sammenholde ressourceforbruget og mélopfyldelsen. Re-
formen vil give muligheder for en mere rationel og omkostningsbevidst ressourceanvendelse i stats-
institutionerne samt et bedre grundlag for institutionernes interne gkonomistyring.

Miljeministeriet vil inddrage regnskabs- og budgetteringsreformen i den lobende udvikling af mi-
nisteriets effektiviseringsstrategi, og herunder fokusere pa hvorledes reformen kan forbedre ekono-
mistyringen i ministeriet og den interne styring i de enkelte institutioner.

Med venlig hilsen

Connie Hedegaard
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Nr. 2 2004 FODEVAREMINISTEREN
Den 24. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Ministerredegeorelse til statsrevisorernes beretning nr. 2/2004 om indferelse af omkostnings-
baserede regnskaber i staten

Statsrevisoratet har i brev af 1. november 2004 fremsendt beretning nr. 2/2004 om indferelse af
omkostningsbaserede regnskaber i staten.

Under henvisning til lov om revisionen af statens regnskaber m.m. § 18, stk. 2, skal jeg herved
afgive folgende redegerelse for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet an-
ledning til.

Bade Fiskeridirektoratet og Plantedirektoratet deltog i pilotprojektet med omkostningsbaserede
regnskaber. Jeg kan derfor med tilfredshed notere mig, at Rigsrevisionen finder, at Fodevaremini-
steriet tillige med de evrige departementer har involveret sig i tilstraekkeligt omfang i planlaegningen
af reformens indferelse og at implementeringen i forsegsinstitutionerne er forlabet tilfredsstillende.

Rigsrevisionen bemerker, at omkostningsreformen i sterre grad kunne vare inddraget i ministe-
riets effektiviseringsstrategi. Til dette kan jeg oplyse, at ministeriets arbejde med omkostningsre-
formen indtil ultimo 2004 var omtalt i effektiviseringsstrategien under initiativer til styrkelse af eko-
nomistyringen, og at projektet endvidere fremgar af ministeriets ekonomistyringsstrategi. Primo
2005 har Fedevareministeriet fulgt op pa Rigsrevisionens anbefalinger, saledes at omkostningsre-
formen nu indgér i ministeriets effektiviseringsstrategi som serskilt politikomrade.

Fodevareministeriets departement valgte pa baggrund af udestaende spargsmal om gebyromradet
at tage forbehold i abningsbalancens ledelseserkleringen med henvisning til, at der var tale om en
forsegsordning. Det er med tilfredshed, at jeg noterer mig, at Rigsrevisionen er enig i Fedevaremi-
nisteriets betragtninger om behovet for en generel afklaring af gebyromradet. Samtidig skal jeg be-
marke, at Fodevareministeriet arbejder efter at problemomréder afklares inden forelaggelsen af ab-
ningsbalancer og arsrapporter saledes at forbehold undgas fremover.

Fadevareministeriet arbejder tillige aktivt pa at fa mest nytte af omkostningsreformen. Fiskeri-
direktoratet har saledes for 2005 pa forsggsbasis faet en omkostningsbevilling. Det indgar ligeledes
i ministeriets effektiviseringsstrategi, at ministeriets forbereder sig p& den generelle implementering
af omkostningsbaserede bevilling og at gkonomistyringen bliver tilpasset i overensstemmelse her-
med.

Hans Chr. Schmidlt
/ Aase Thusholt-Madsen

C.c. Rigsrevisor, St. Kongensgade 45, 1264 Kagbenhavn K.
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Nr. 2 2004 FAMILIE- OG FORBRUGERMINISTEREN
Den 1. marts 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Ministerredegorelse i forbindelse med Statsrevisorernes beretning nr. 2/2004 om indforelse af
omkostningsbaserede regnskaber i staten

Statsrevisoratet har i brev af 1. november 2004 fremsendt beretning nr. 2/2004 om indferelse af
omkostningsbaserede regnskaber i staten.

Med henvisning til lov om revisionen af statens regnskaber m.m. § 18, stk. 2, afgiver jeg hermed
folgende redegerelse for de foranstaltninger og overvejelser, som beretningen har givet anledning til.

Indledningsvis vil jeg tilslutte mig Rigsrevisionens opfattelse af, at indferelsen af omkostnings-
principper i staten vil modernisere budget- og regnskabssystemet og bidrage til videreudviklingen
af den statslige skonomistyring.

Jeg kan endvidere tilslutte mig Rigsrevisionens betragtninger om behovet for eget fokus pa, hvor-
dan indferelsen af omkostningsbaserede regnskaber skal forbedre skonomistyringen pa de enkelte
ministeromrader og i den enkelte institution.

Familie- og Forbrugerministeriet er i den sarlige situation, at ministeriet forst blev oprettet den
2. august 2004. Ministeriet har saledes ikke indgéet i de fleste af Rigsrevisionen undersogelser i for-
bindelse med denne beretning, idet disse er foretaget inden denne dato. Ministeriets styrelser er dog
indgaet som et led i undersogelsen af de ressortafgivende ministerier.

Nyetableringen af ministeriet har medfert, at departementet forst ret sent er kommet i gang med
den praktiske planleegning og iverkseattelsen af de, i beretningen beskrevne, initiativer. Ved etab-
leringen af ministeriet viste det sig, at der var stor forskel pa, hvor langt de enkelte institutioner var
i forhold til den praktiske implementering og i forhold til hvilke initiativer, der havde vaeret ivaerksat
i de ressortafgivende ministerier.

Planleegningen og forberedelsen af overgangen til omkostningsbaseret regnskabsaflaeggelse i Fa-
milie- og Forbrugerministeriet er dog efter en forsinket start ivaerksat, og der er pa nuverende tids-
punkt udpeget en projektansvarlig pd ministeromradet, etableret en styregruppe med deltagelse af
departementet og projektejerne i institutionerne, samt udarbejdet implementeringsplaner og mile-
palsplaner. Processen vedrarende kortleegning og klassifikation af aktiver og passiver, der skal ind-
gd 1 dbningsbalancerne, er ligeledes godt i gang i samtlige af ministeriets institutioner.

Ministeriet har i hele forlebet haft et teet samarbejde med @konomistyrelsen herom.

Ministeriet har i januar 2005 offentliggjort sin forste effektiviseringsstrategi pa baggrund af mi-
nimumskravene i Finansministeriets vejledning fra 2003. Omkostningsreformen vil indgé i arbejdet
med effektiviseringsstrategien i forbindelse ministeriets lobende opdatering heraf i lebet af 2005.

Omkostningsbaserede regnskaber og omkostningsfordeling vil ligeledes indga i overvejelserne
om en forbedring af ekonomistyringen pa ministeromradet og i styrelserne.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder, at der udestar en rackke opgaver, herunder revideret
budgetvejledning, eendret opstilling af Finansloven mv. Jeg har ligeledes noteret mig, at Rigsrevi-
sionen anbefaler, at @konomistyrelsen praciserer og udbygger vejledningsmaterialet om omkost-
ningsfordelinger.

Lars Barfoed
/ Esben Egede Rasmussen

Kopi: Rigsrevisor, St. Kongensgade 45, 1264 Kgbenhavn K.
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Nr. 2 2004 TRANSPORT- OG ENERGIMINISTEREN
Den 28. februar 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Redegorelse for foranstaltninger og overvejelser i anledning af Statsrevisorernes beretning nr.
2 2004 om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Statsrevisorerne har ved brev af 1. november 2004 fremsendt ovenstaende beretning og har an-
modet om en redegerelse for beretningens indhold og konklusioner. Den gnskede redegerelse folger
her.

Indledning

Rigsrevisionen vurderer, at indferelsen af omkostningsbaserede regnskaber vil modernisere bud-
get- og regnskabssystemet og bidrage til videreudviklingen af den statslige ekonomistyring.

Trafik- og Energiministeriet er enig i denne betragtning. Regnskabsprincipper, som giver oplys-
ninger om og tager hajde for aktivers forbrugshastighed i regnskabet er med til at underbygge hen-
synet til effektivitet i opgavevaretagelsen, og i det lidt bredere perspektiv ogsa underbygge malsty-
ringen. Det er derfor med positiv forventning, at denne regnskabspraksis er begyndt implementeret
i departementet sdvel som i institutionerne under ministeriet.

Rigsrevisionens anbefalinger

Rigsrevisionen anbefaler, at departementerne sikrer den fornedne fremdrift og koordinering pa
ministeromradet samt, at departementet og institutionerne ved den generelle implementering har af-
klaret tvivlsspergsmal i tilknytning til abningsbalancen samt taget stilling til denne.

Jeg kan i forlengelse heraf oplyse, at der i Trafik- og Energiministeriet er nedsat en projektor-
ganisation med henblik pé at sikre projektets fremgang og koordinering. Projektorganisationen be-
star af en styregruppe, der har den opgave at afklare tvivlsspergsmaél af mere principiel karakter savel
som en projektstyringsgruppe, der har til opgave at handtere de mere praktiske problemstillinger.
Herudover er der mulighed for at nedsatte arbejdsgrupper til losning af andre og mere bilaterale
problemstillinger.

Rigsrevisionen anbefaler endvidere, at departementet fokuserer pa, hvordan indferelsen af om-
kostningsbaserede regnskaber skal forbedre skonomistyringen pa ministeromradet og i den enkelte
institution.

Som navnt indledningsvist er jeg enig i, at reformen skaber grundlaget for en forbedret skono-
mistyring. Trafik- og Energiministeriet vil sdledes fremover i sit generelle arbejde med at forbedre
okonomistyringen ogsé have fokus pé dette aspekt.

Mit svar fremsendes i 15 eksemplarer og jeg har endvidere sendt 1 eksemplar til rigsrevisor.

Med venlig hilsen

Flemming Hansen
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Nr. 2 2004 RIGSREVISIONEN
Den 17. marts 2005

Beretning om indferelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Notat til statsrevisorerne i henhold til rigsrevisorlovens § 18, stk. 4
Vedrorer:
Statsrevisorernes beretning nr. 2/04 om indforelse af omkostningsbaserede regnskaber i staten

Ministeren for flygtninge, indvandrere og integrations redegorelse af 15. december 2004
Miljoministerens redegorelse af 17. februar 2005
Kirkeministerens redegorelse af 21. februar 2005
Forsvarsministerens redegorelse af 22. februar 2005
Statsministerens redegorelse af 23. februar 2005
Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeris redegorelse af 24. februar 2005
Skatteministerens redegorelse af 25. februar 2005
Okonomi- og erhvervsministerens redegorelse af 28. februar 2005
Udenrigsministerens redegorelse af 28. februar 2005
Justitsministerens redegorelse af 28. februar 2005
Transport- og energiministerens redegorelse af 28. februar 2005
Ministeren for videnskab, teknologi og udviklings redegorelse af 1. marts 2005
Indenrigs- og sundhedsministerens redegorelse af 1. marts 2005
Ministeren for familie- og forbrugeranliggenders redegorelse af 1. marts 2005
Kulturministerens redegorelse af 3. marts 2005
Finansministerens redegorelse af 4. marts 2005
Beskeeftigelsesministerens redegorelse af 4. marts 2005
Socialministerens redegorelse af 8. marts 2005
Undervisningsministerens redegarelse af 8. marts 2005
1. Det fremgér af flere ministres redegarelser, at de er enige i Rigsrevisionens anbefalinger om
vigtigheden af at sikre fremdrift og koordinering p& ministeromradet, og at departementerne og in-
stitutionerne har fokus pd omlagning af den interne styring samt pa, hvordan omkostningsbaserede
regnskaber kan forbedre gkonomistyringen.
Der er i hovedparten af ministrenes redegerelser oplyst, at man allerede er i gang med eller frem-

over vil fokusere pé arbejdet med at opnd en forbedret gkonomistyring.
Dette finder jeg tilfredsstillende.

2. Flere ministre har redegjort for de initiativer, der allerede er taget for at forbedre gkonomisty-
ringen. Integrationsministeren oplyser séledes i sin redegerelse, at ministeriet — med udgangspunkt
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i Finansministeriets anbefalinger om anvendelse af opgavehierarki i vejledningen “Effektiv opga-
vevaretagelse i staten” — er i gang med at opstille en samlet styringsmodel for det samlede mini-
steromrade. Det er formalet med modellen at kunne henfore de anvendte ressourcer til de gennem-
forte aktiviteter og videre til de leverede produkter. I forleengelse heraf er formélet at foretage en
faktisk fordeling af omkostningerne pa styringsmodellens aktiviteter og produkter med henblik pa
at integrere anvendelsen af omkostningsfordelinger i den lgbende ekonomistyring og opfelgning.

Jeg finder det tilfredsstillende, at Integrationsministeriet allerede har gjort sig konkrete overve-
jelser om omkostningsfordelinger.

3. Finansministeren har i sin redegerelse henvist til ministeriets bemarkninger til beretningsud-
kastet. Jeg forstar bemaerkningen sddan, at ministeren er enig i beretningens konklusioner.

Herudover bemarker ministeren i sin redegerelse, at det ikke er et krav, at effektiviseringsstra-
tegierne skal indeholde en beskrivelse af arbejdet med omkostningsbaserede regnskaber, samt at
overgangen til omkostningsbaserede regnskaber forst blev godkendt i juni 2004, og at ikke alle mi-
nisterier pa tidspunktet for udarbejdelse af effektiviseringsstrategien har haft mulighed for at for-
holde sig til betydningen af det @ndrede regnskabsprincip.

Jeg er enig i finansministerens bemarkninger, men har i beretningen blot anfert, at jeg finder, at
inddragelsen af omkostningsbaserede regnskaber er en naturlig del af effektiviseringsstrategien.

Fodevareministeren samt indenrigs- og sundhedsministeren har i deres redegerelser anfort, at om-
kostningsreformen nu indgar i effektiviseringsstrategien, mens videnskabsministeren, familiemini-
steren samt miljeministeren oplyser, at ministerierne ved en kommende revision af effektiviserings-
strategien vil indarbejde omkostningsreformen.

Dette finder jeg tilfredsstillende.

4. Jeg finder ministrenes redegerelser tilfredsstillende og betragter hermed beretningssagen som
afsluttet.

Henrik Otbo
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Nr. 3 2004 TRANSPORT- OG ENERGIMINISTEREN
Den 29. marts 2005

Beretning om Orestads- og Metroprojektet (nr. 2)

Redegorelse for foranstaltninger og overvejelser i anledning af Statsrevisorernes Beretning nr.
3. 2004 om Orestads- og Metroprojektet (nr. 2)

Statsrevisorerne har ved brev af 22. november 2004 fremsendt ovenstdende beretning og har an-
modet om en redegerelse for beretningens indhold og konklusioner. Den gnskede redegerelse folger
her.

Statsrevisorernes og Rigsrevisionens bemzerkninger vedr. Transport- og Energiministerens
ansvar for Orestadsselskabet I/S’ ekonomiske dispositioner som medejer af selskabet (kapitel
3)

Rigsrevisionen finder, at der ikke er en klar ansvarsfordeling mellem Transport- og Energimini-
steren og @Orestadsselskabet I/S’ bestyrelse for selskabets okonomiske dispositioner. Rigsrevisionen
finder dog samtidig, at Transport- og Energiministeriets forretningsgange i praksis har sikret, at
Transport- og Energiministeren har tilstreekkelig god indsigt i selskabets drift til, at ministeren kan
tage nodvendige initiativer, hvis forholdene krcever det.

Statsrevisorerne gor opmeerksom pa, at Transport- og Energiministerens tilsynsforpligtelse i for-
hold til Orestadsselskabet I/S er mere vidtgaende end den, der geelder for aktieselskaber med statslig
deltagelse.

Jeg legger veegt pa, at Rigsrevisionen finder, at transport og energiministeren i kraft af Transport-
og Energiministeriets forretningsgange har levet op til tilsynspligten med selskabet. Jeg har imid-
lertid ogsa noteret mig Rigsrevisorernes papegning af, at omfanget af tilsynspligten ikke formelt er
fastlagt i forhold til selskabets bestyrelse.

Som en konsekvens heraf og som tilkendegivet over for Rigsrevisionen i forbindelse med udar-
bejdelsen af beretningen har Transport- og energiministeriet i feellesskab med majoritetsinteressen-
ten Kebenhavns Kommune udarbejdet vedlagte skabelon for selskabets kvartalsrapportering til ejer-
ne. Kvartalsskabelonen formaliserer og fastlegger hvilke typer oplysninger Transport- og energi-
ministeriet ensker, at bestyrelsens formandskab skal orientere ministeriet om i forbindelse med de
lobende kvartalsmeader mellem selskabets bestyrelsesformand og transport- og energiministeren.
Kvartalsskabelonen afventer endelig godkendelse pa naste kvartalsmede som er planlagt atholdt
i april 2005.

Skabelonen afspejler, at transport- og energiministerens tilsynsforpligtelse i forhold til Qrestads-
selskabet I/S er mere vidtgaende end den der galder for aktieselskaber med statslig deltagelse. Ska-
belonen er baseret pé, at der i overensstemmelse med anbefalingerne i den af KPMG udarbejdede
rapport med titlen “Overvejelser om de styringsmessige rammer for Orestadsselskabet™ etableres
serskilte styringsrammer for Qrestadsselskabets 3 hovedaktivitetsomrader: Arealudvikling, Metro-
anleeg og Metrodrift.

Statsrevisorernes og Rigsrevisionens bemaerkninger vedr. Orestadsselskabet I/S’ kontrakter
& Orestadsselskabet I/S’ handtering af kontraktmaessige uoverensstemmelser (kapital 4 & 5)

Rigsrevisionen finder, at kontrakten vedrorende driften af Metroen har givet Ansaldo incitament
til at sikre en velfungerende Metrodrift.

Rigsrevisionen finder, at Orestadsselskabet 1/S har handteret kontraktmeessige uoverensstemmel-
ser tilfredsstillende.

Jeg har noteret mig, at Rigsrevisionen finder, at Qrestadsselskabet I/S har handteret kontrakt-
massige uoverensstemmelser tilfredsstillende samt, at kontrakten vedrerende driften af Metroen har
givet Ansaldo incitament til at sikre en velfungerende Metrodrift.
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Statsrevisorernes og Rigsrevisionens bemzerkninger vedr. Orestadsselskabet I/S’ ekonomi
(kapital 6)

Rigsrevisionen finder, at

* Skiftende Trafikministre burde have tydeliggjort i forelagte aktstykkers information om, at ny- og
reinvesteringer ikke indgik i Orestadsselskabet I/S’ likviditetsbudgetter. Rigsrevisionen finder det
tilfredsstillende at Transport- og Energiministeren nu har tydeliggjort dette forhold for Folke-
tinget.

»  QOrestadsselskabet I/S’ forventninger til et gennemsnitligt arligt etagemetersalg pa 75.000 etage-
meter er realistiske samt, at Orestadsselskabets forventninger til en prisstigning pa 5,1% pa are-
alerne i perioden 2004-2014 ikke er urealistiske.

* Det er tilfredsstillende, at Orestadsselskabet I/S har overholdt budgettet for infrastrukturomkost-
ninger samt, at Qrestadsselskabet I/S opndr de forventede infrastrukturbidrag fra arealkoberne.

* Orestadsselskabet I/S’ skon i likviditetsbudgettet over samlede udgifter til infrastruktur i Oresta-
den er sikkert.

» Deter tilfredsstillende, at Orestadsselskabet I/S har sikret, at genudlan er sket uden omkostninger
for selskabet.

* Rigsrevisionen finder det tilfredsstillende, at Orestadsselskabet I/S anvender en anerkendt tra-
fikmodel som grundlag for selskabets beregning af de langsigtede passagerindtegter.

Jeg har noteret mig Rigsrevisionens tilfredshed med, at Transport- og Energiministeren nu har
tydeliggjort forholdet omkring Ny- og reinvesteringer for Folketinget samt, Rigsrevisionens vurde-
ring af Orestadsselskabet I/S’ genudlan samt navnte budgetforudseatninger.

For sé vidt angér spergsmalet om passagerprognose, som der naturligvis altid vil vare en vis usik-
kerhed om, har jeg heftet mig ved, at Statsrevisorerne finder det tilfredsstillende, at Qrestadssel-
skabet anvender en anerkendt trafikmodel som grundlag for selskabets passagerforventninger.

Det er naturligvis en hovedopgave for Orestadsselskabet at tiltreekke passagerer til Metroen, og
jeg har da ogsa noteret mig, at der aktuelt er en kraftig stigning i antallet af passagerer i Metroen,
hvilket ikke mindst ma tilskrives Metroens generelt meget flotte driftsstabilitet.

Rigsrevisionen finder endvidere, at:

» Status for Orestadsselskabet /S’ langsigtede okonomi er, at selskabets okonomiske raderum er
meget begreenset.

* Der er stor usikkerhed om Orestadsselskabet I/S’ skon i likviditetsbudgettet over passagerind-
teegter fra Metroen.

* Den historiske udvikling indikerer, at der er stor usikkerhed om, hvilket antal passagerer der kan
forventes i Metroen i fremtiden.

» Der pa baggrund af Transport- og Energiministeriets oplysninger om indtcegtsfordelingen i HUR
er stor usikkerhed om Orestadsselskabets indteegter pr. passager i fremtiden.

* Der er sandsynligt, at der ogsa fremover kan opsta behov for en yderligere udvidelse af lane-
rammen som folge af cendringer i de forudscetninger, der ligger til grund for lanerammens stor-
relse. Rigsrevisionen finder det utilfredsstillende, at Orestadsselskabet I/S’ laneramme ikke sik-
rer, at selskabets kapitalbehov nu er deekket, sa lanerammen ikke skal udvides yderligere.

» Lanerammen ikke er et relevant overordnet styringsinstrument for Folketinget.

Statsrevisorerne gor opmeerksom pa en reekke forhold, som fortsat gor Orestads- og Metroprojektets
fremtidige okonomi usikker:

* Interessentskabets okonomiske raderum er yderst begreenset.

o Udestaende retssager og COMET’s krav i den anlagte voldgifissag kan blive en veesentlig oko-
nomisk belastning for selskabet.

* Ny- og reinvesteringer indgar ikke i selskabets likviditetsbudgetter.

o Selskabets skon over Metroens passagerindtegter er meget usikkert.
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» Den nuveerende laneramme sikrer ikke, at selskabets kapitalbehov er deekket.
» Selskabets laneramme opgores netto og er ikke et relevant styringsinstrument for Folketinget.

Jeg er meget enig med statsrevisorerne i, at QOrestadselskabets akonomiske raderum er meget be-
grenset. Serlig sagen om indtaegtsdeling er af afgarende betydning for Orestadsselskabets egkonomi.
Hertil kommer spergsmalet om reinvesteringer. Af akt. 198 af 19 august 2004 fremgar det, at det
er en forudsetning for at realisere de i Qrestadsselskabets likviditetsbudgets forudsatte indtaegter
fra Metroen, at der foretages reinvesteringer i Metroen.

Som tidligere tilkendegivet overfor Folketingets Finansudvalg er det min opfattelse, at sagerne
om indtaegtsdeling og reinvesteringer er af en sa vidtrekkende ekonomisk betydning, at disse sager
ikke vil kunne loses uathengig af spergsmalet om de fremtidige rammer for Qrestadsselskabet.

Regeringen har pa den baggrund taget initiativ til en reorganisering af Qrestadsselskabet og etab-
lering af en Metrocityring. Regeringen fremlagde i oktober 2004 et oplag til en samlet losning vedr.
finansiering af en kommende Metrocityring samt endrede organisatoriske og styringsmessige ram-
mer for Orestadsselskabet.

Oplegget indeholdt folgende overordnede elementer:

* Qrestadsselskabet og Kebenhavns Havn A/S reorganiseres og der etableres henholdsvis et me-
trodriftsselskab, et metroanlaegsselskab og et arealudviklingsselskab. I forlengelse heraf skal den
nuvarende lanerammestyring af Orestadsselskabet erstattes med nye styringsmeassige rammer

* Det er hensigten, at der i forbindelse med reorganiseringen af Urestadsselskabet skal findes en
losning pé problemstillingerne vedr. indtegtsdeling og reinvesteringer i Metroen

* Det nye statslige/kommunale selskab anlegger en Metrocityring som finansieres ved statens ind-
skud af Kebenhavns Havn, ved kontante indskud fra Kebenhavns og Frederiksberg kommune
samt ved fremtidige driftsindtegter.

* Kebenhavns kommune etablerer en vejforbindelse mellem Nordhavn og Lyngbyvej, der er en for-
udsetning for udviklingen af Kebenhavns Havns vaerdier i Nordhavnsomréadet
Der pégér i gjeblikket pa embedsmandsniveau dreftelser med de kommunale parter om regerin-

gens udspil herunder bl.a. spergsmalet om etablering af nye styringsmassige rammer for det kom-

mende selskab.

For arealudviklingen anbefales i hovedtrek, at de styringsmassige rammer tager udgangspunkt
1 den verdiskabelse der er forbundet med at udvikle arealerne. Dette indeberer bl.a., at der konti-
nuerligt udarbejdes vurdering over arealernes aktuelle verdi og den fremtidige udvikling i arealsalg
og salgspriser.

For Metroanlaeg foreslés, at budgettering og budgetopfelgning bygges op omkring det samlede
projektforleb samt de enkelte “milesten” i projektet, dvs. i store treek svarende til de styringsmaessige
rammer for anleegsprojekter opfort pa Finansloven. Regeringen har desuden for sa vidt angar en Me-
trocityring tilkendegivet, at en Metrocityring ber etableres med baggrund i en projekterings- og an-
leegslov, saledes at der ved projektets vedtagelse er skabt faste rammer om projektet.

Endelig arbejdes der med en lasning, hvor der - pa baggrund af et oplaeg fra selskabets bestyrelse
- indgés en polisk aftale mellem ejerne af Metroen om driften af denne. En aftale der fastseetter krav
til service og kvalitet i Metroen.

Jeg sigter efter, at der inden sommeren 2005 vil kunne indgés en politisk aftale med Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner samt med de politiske partier i Folketinget om etablering af en Me-
trocityring og om en reorganisering af @Qrestadsselskabet, hvor ogsa de styringsmassige rammer for
det kommende selskab fastleegges.

Jeg er som bekendt enig med Rigsrevisionen i, at selskabets ldneramme ikke laengere kan sta alene
som styringsparameter for Qrestadsselskabet. Dette konkluderes ligeledes i ovennavnte KMPG rap-
port om de styringsmassige rammer for Orestadsselskabet og fremgar tillige af akt. 198 af 19. august
2004.

Det er derfor et veesentlig element i regeringens oplaeg om en reorganisering af Qrestadsselskabet
og Kabenhavns Havn, at den nuvearende lanerammestyring af Qrestadsselskabet erstattes/suppleres
med nye styringsmassige rammer. Der overvejes aktuelt forskellige modeller og jeg vil gerne tilbyde
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at vende tilbage til statsrevisorerne, nar der foreligger en mere konkret model. I forbindelse med
overvejelserne vil der blive draget nytte af anbefalingerne i ovennaevnte KMPG rapport om de sty-
ringsmaessige rammer for Qrestadsselskabet.

For sa vidt angér sterrelsen af Orestadsselskabets nuverende laneramme er det klart, at &@ndrede
forudseetninger kan medfere et behov for en udvidelse af ldnerammen, hvorfor fastsettelsen af det
maksimale lanebehov er behaftet med usikkerhed. Dette er i seerdeleshed tilfzldet, nar der i henhold
til praksis for lanerammens fastleeggelse ikke budgetteres med en reserve til uforudsete forhold.

En aftale med Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner og de politiske partier i Folketinget om
en reorganisering af Qrestadsselskabet, herunder om indtaegtsdeling og reinvesteringer, vil natur-
ligvis bidrage til at reducere usikkerheden i selskabets ekonomi. Men jeg vil gerne understrege, at
der naturligvis altid vil vere en vis usikkerhed om gkonomien i et selskab, der bl.a. driver en for-
retning med transport af passagerer. Det finder jeg er et sundt element som bidrager til at skerpe
selskabets motivation til at levere den bedst mulige Metro til borgerne i Kebenhavn.

Samlet set indebarer ovennavnte initiativer, at der i dag er en mere tydelig ansvarsfordeling mel-
lem Transport- og Energiministeren og selskabets bestyrelse end det hidtil har vearet tilfeeldet, og
det er min klare forventning, at selskaberne der varetager arealudvikling, Metrodrift og Metroanleg
ved en kommende reorganisering vil blive fadt med mere klare styringsmessige rammer for deres
virke.

Med venlig hilsen

Flemming Hansen
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Retningslinier for varetagelsen af ejerskabet af
Orestadsselskabet 1/S

1. STRATEGISK GRUNDLAG

1.1. Indledning

Beslutningen om et “nyt system af letbaner” (Metroen) og en ’ny bydel pa Amager” (Qrestaden)
var et af 1990’ernes mest gennemgribende og visionare elementer i udviklingen af "Hovedstaden
Kebenhavn”. Beslutningen 14 i forleengelse af andre meget vasentlige udviklingstiltag for Hoved-
stadsregionen - beslutningerne om etableringen af en fast forbindelse over Qresund og udbygningen
af Kegbenhavns Lu