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1.

NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
Den 20. november 2023

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastsattelse for 2024, 2025 og
2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande gaeldende i EU-farvande og for
EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og &ndring af forordning (EU) 2023/194
for sa vidt angar dybhavsbestande

KOM (2023) 587

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2023.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til Radets forordning om fastszettelse for 2024, 2025 og 2026 af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande gaeldende i EU-farvande og for EU-fiskerfartejer i visse
andre farvande uden for Ostersoen (forslaget om fiskerimuligheder). Forslaget omfatter dels EU-
bestande, dels bestande, der forvaltes 1 faellesskab med tredjelande og dels autonome bestande, som
EU far adgang til. Formalet med forslaget er at fastsaette TAC' for 2024 og for visse bestande ogsa for
2025 0g 2026 og fordele EU’s radighedsmangder til medlemsstaterne (kvoter) for fiskeriet. Forslaget
vil have erhvervsokonomiske konsekvenser. Forslaget skennes at have en positiv virkning for
beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget tager hajde for bestandssituationen for de berorte
bestande. Sagen er pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023 med
henblik pa udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 587 af 25. oktober 2023 fremsat forslag til Radets forordning om
fastsaettelse for 2024, 2025 og 2026 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande geeldende i EU-farvande
og for EU-fiskerfartgjer i visse andre farvande og s&endring af forordning (EU) 2023/194 for sa vidt angér
dybhavsbestande. Forslaget er endnu ikke modtaget i en dansk sprogversion.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af Radet med kvalificeret
flertal.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmede (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023 med henblik pé
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Forslaget omfatter dels EU-fiskebestande, dels bestande, der forvaltes i feellesskab med tredjelande, og
dels autonome bestande, som EU far adgang til at fiske. Formalet med forslaget er at fastsaette TAC for
2024 og for visse bestande ogsd for 2025 og 2026 og fordele EU’s radighedsmeengder til
medlemsstaterne péd niveauer, der er i overensstemmelse med den falles fiskeripolitiks overordnede
mélsaetninger. For et stort antal bestande er der i forslaget endnu ikke angivet et forslag til TAC, da disse
bestande indgar i forhandlinger med tredjelande, eller afventer videnskabelig radgivning. Omfanget af
bestande uden forslag til konkrete TAC’er er blevet meget stort som folge af, at UK fra 1. januar 2021 er
blevet en selvsteendig kyststat.

Forslaget bygger pa den videnskabelige radgivning om fiskerimulighederne udarbejdet af Det
Internationale Havundersggelsesrdd (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastsattelse,

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.



som fremgar af Kommissionens meddelelse om status og retningslinjer for fiskerimulighederne for 2024
(Kommissionens politikerklering - KOM (2023) 172).

Det fremgir af Kommissionens politikerklering, at fiskebestandene i overensstemmelse med
principperne i grundforordningen for EU’s falles fiskeripolitik ((EU) 1380/2013) skal vare forvaltet
efter malsetningerne om maksimalt baeredygtigt udbytte. Hovedmaélsatningen for Kommissionens
forslag til fastsaettelse af fiskerimulighederne for 2024 vil derfor vaere at fastholde eller nd maksimalt

baredygtigt udbytte (Fysy?).

Kommissionen vil foresla at anvende enten MSY-veaerdien (maksimalt beeredygtigt udbytte) eller det
MSY-interval, som ICES har angivet, forudsat at de flerarige planer abner mulighed for denne
fleksibilitet, nar der foreligger MSY-radgivning. Der er en flerarig plan for de demersale bestande i
Nordsgen (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/973) og for de demersale bestande i
Vestlige Farvande (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/472).

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimuligheder blive foreslaet
pd basis af den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at gd pa kompromis med
bevaringsbehovet for bestandene. Hvor der ikke foreligger videnskabelig radgivning, vil Kommissionen
anvende forsigtighedsprincippet pa en systematisk, foruddefineret og gennemsigtig méade.

Landingsforpligtelsen er nu indfert for alle fiskerier efter kvoterede arter i Nordsgen, Skagerrak,
Kattegat, de nordvestlige og de sydvestlige farvande. Det betyder, at fiskerimulighederne skal fastszttes
under hensyntagen til, at de nu skal afspejle fangsterne i stedet for at afspejle landingerne, jf.
grundforordningen (EU) 1380/2013. Der er indfert fleksibilitetsmekanismer, som kan indgéd i
forvaltningen af bestandene med henblik pa at tilpasse fiskerimulighederne til en fuld
landingsforpligtelse. Dette omfatter ar-til-ar-fleksibilitet og arts-fleksibilitet. Dertil kommer visse
undtagelser fra landingsforpligtelsen gennem de minimis-undtagelser® og undtagelser baseret pa hgj
overlevelse. Kommissionen vil tage disse sidstnaevnte mekanismer i betragtning ved fastsattelsen af
TAC for de enkelte bestande.

For visse bestande har ICES radgivet om, at der ikke bar vere nogen fangster. Hvis denne radgivning
folges, vil det under landingsforpligtelsen indebare, at det ikke vil veere muligt at fortsette andre
fiskerier, hvor disse bestande indgir som en uundgielig bifangst. I sddanne situationer vil
Kommissionen, for at sikre balancen mellem hensynet til mulighederne for et fortsat fiskeri, herunder
sociogkonomiske hensyn, og hensynet til opnéelse af god gkologisk tilstand for bestandene, foresla
specifikke TAC’er til bifangster. ICES’ radgivning for torsk i Kattegat er ligesom for 2020-2023 ingen
fangster. TAC for torsk i Kattegat har i en leengere arrakke veeret fastsat alene til bifangster. Det foreslar
Kommissionen ogsa for 2024. Kommissionen har for 2024 ogsa foreslaet at viderefaore de supplerende
foranstaltninger for beskyttelse af torsk i Kattegat, som blev indfert for fiskeriet i 2020, i form af
selektive redskaber eller projekt med fuldt dokumenteret fiskeri med kameramonitorering. Forslaget
indeholder endnu ikke en konkret TAC-starrelse for torsk i Kattegat. Kommissionen har viderefort en
bestemmelse fra 2023 om, at der kan afsattes en ekstra maengde torsk til fartgjer, der deltager i et
projekt med elektronisk monitorering i Kattegat.

Forslaget inkluderer ogsé en viderefarelse af supplerende tiltag for torsk i Nordsgen og Skagerrak.

2 Den fiskeridedelighed der indebarer, at man kan opna maksimalt beeredygtigt udbytte.

3 Undtagelse for smé fangster af visse arter.



Aftaler med tredjelande

Forslaget implementerer de fiskeriaftaler, som EU indgéar for 2024 med en rakke tredjelande for sa vidt
angar fiskerimuligheder, herunder Norge, UK og Grenland. Safremt der indgds aftale om
fiskerimuligheder med Island og Fargerne, vil disse fiskerimuligheder ogsa blive indarbejdet. Der vil
eventuelt endvidere kunne komme konsultationer mellem EU og Island med henblik p4 at genoptage en
aftale om udveksling af fiskerimuligheder mellem de to parter, som har ligget stille siden 2008. Forslaget
fordeler desuden de kvoter, som vedtages blandt andet pa arsmeder mv. i NEAFC (Kommissionen for
Fiskeriet i det Nordestlige Atlanterhav), NAFO (Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige
Atlanterhav), ICCAT (Den Internationale Kommission for Bevarelse af Tunfiskebestanden i
Atlanterhavet), IATTC (Den Inter-Amerikanske Kommission for Tropisk Tunfisk) og CCAMLR
(Konventionen om bevarelse af de marine levende ressourcer i Antarktis) m.fl. Endelig fordeles de
kvoter, der aftales i kyststatsforhandlinger om makrel, atlanto-skandisk sild og blahvilling.

EU-Norge-UK

De trilaterale konsultationer regulerer forvaltningen af seks falles bestande i Nordsgen (torsk, kuller,
mgrksej, hvilling, radspette og sild), der tidligere var reguleret bilateralt mellem EU og Norge. Af de
feelles forvaltede bestande er serligt torsk, radspeette, morksej og sild af betydning for Danmark.

EU-Norge

De bilaterale konsultationer mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af syv fzlles bestande i
Skagerrak (torsk, kuller, hvilling, redspaette, rejer, sild og brisling). EU og Norge fastsatter i feellesskab
en samlet TAC for de respektive bestande, der fordeles til hver part efter en fast fordelingsnagle. Af de
feelles forvaltede bestande er sarligt torsk, redspeatte, rejer og sild af betydning for Danmark.
Rejebestanden forvaltes nu efter en arlig rddgivning med et forskudt kvote-ar og indgar séledes ikke i
efterdrets konsultationer. I aftalen udveksler parterne ogsé fiskerimuligheder for en raekke bestande i
Nordsgen sa som brisling, sperling, havtaske, jomfruhummer og rejer, samt bléhvilling i alle farvande
og arktisk torsk, redfisk, arktisk sej og kuller i Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i gronlandsk
farvand. Ligeledes skal der aftales adgangen til at fiske i hinandens farvande, der folger af aftalen om
fiskerimulighederne for Skagerrak, samt den bilaterale aftale mellem EU og Norge for Nordsgen, gvrige
norske farvande, og visse EU-farvande.

EU-UK

De bilaterale konsultationer mellem EU og UK dakker forvaltningen af mere end 76 falles bestande i
Nordsgen, den Engelske Kanal og farvandene vest for de britiske ger. Konsultationerne dekker derved
bestande, der tidligere var forvaltet internt i EU, inden UK blev en selvsteendig kyststat fra 1. januar
2021. Fiskerisamarbejdet mellem EU og UK er baseret pa Handels- og Samarbejdsaftalen, der fastlaegger
betingelser i forhold til malsatninger og timing for de arlige konsultationer, og fastlaegger herudover en
fordelingsnagle for fiskerimulighederne for hver af de felles bestande. Aftalen indeholder desuden
e&ndring i fordelingen mellem de to parter for de bestande, hvor UK i perioden 2021-25 far overfort
yderligere kvotemaengder (bilag 35 i Handels- og Samarbejdsaftalen). Der er i Handels- og
Samarbejdsaftalen mellem EU og UK fastlagt fuld adgang til at fiske i hinandens farvande i 2024,
hvorfor dette ikke skal indgé som et arligt aftale-element.

Af de felles forvaltede bestande, der indgar i efterirets konsultationer for 2024, er serligt
jomfruhummer, kulmule, havtaske samt en raekke fladfiskearter i Nordsgen af betydning for Danmark.
Dertil kommer visse bestande af betydning for Danmark, hvor fiskerimulighederne skal fastleegges i
lobet af aret, da fiskeriaret ikke er overensstemmende med kalenderaret. Dette gaelder tobis, brisling og
sperling.



I forhold til tobis skal det dog bemaerkes, at UK og Skotland i 2023 har gennemfert heringer om at lukke
for alt tobisfiskeri i henholdsvis engelsk og skotsk farvand. EU har begrenset indflydelse pa disse
beslutninger, skont man fra dansk side presser pa for at pavirke de engelske og skotske myndigheder.

Handels- og Samarbejdsaftalen giver mulighed for direkte udveksling af fiskerimuligheder mellem den
enkelte EU-medlemsstat og UK. Der er truffet beslutning om implementering af denne mulighed.

Rédet har i efteraret 2021 vedtaget et generelt mandat for de arlige konsultationer om fiskerimuligheder
frem til 30. juni 2027 (Rédets afgarelse (EU) 2021/1875). Mandatet fastlaeegger de generelle principper
for EU's holdning i konsultationerne, der folger af malsetningerne i den fzlles fiskeripolitik.

ICES anvender ikke EU’s forvaltningsplan i sin radgivning for bestande, hvor der er andre parter (Norge
og UK), som har andel af de padgzldende bestande, idet planen er EU’s tilgang til forvaltningen. ICES
angiver dog fangstoptioner i rddgivningen ved en anvendelse af planen.

Fezlles bestande
Oversigt over den biologiske radgivning om de faelles bestande i Nordsoen og Skagerrak/Kattegat for
2024 og den danske kvoteandel. Den danske andel er angivet som dansk andel af EU 27-kvoten efter

Brexit.

ICES’ radgivning for 2024

TAC1iz2023

Dansk andel af
EU’s kvote

langt over MSY. Fiskeridaedeligheden (F) ligger under Fygy.

Torsk 1 | Radgivning 22.691 tons for hele omrédet. MSY-radgivning. | 21.652 tons i Nordsgen, | 39 pct.iNordsgen og
Nordseen, ICES har @ndret pd radgivningsomrédet, s det nu ogsd | 3.095 tons i Skagerrak og | 83 pct. i Skagerrak
Skagerrak, inkluderer omradet vest for Skotland (6a). ICES radgiver | 1.261 tons i gstlige engelske
vest for | individuelt for den nordvestlige bestand (13.529 tons), den | kanal.
Skotland og | westlige viking-bestand (5.240 tons) og den sydlige bestand | Supplerende tiltag er
ostlige (3.922 tons). Den estimerede gydebiomasse (SSB) er under | vedtageti EU ogiDanmark
engelske MSY-niveau den sydlige og ostlige bestand men over MSY- | gennemfert i en national
kanal (7d) niveau for den vestlige bestand. Fiskeridedeligheden (F) | torskeplan bl.a. med krav
vurderes at vaere over grenseveaerdien Fygsy for alle tre | om tilstreekkeligt
bestande. Af hensyn til beskyttelsen af den sydlige bestand, | kvotegrundlag eller
reducerer ICES ogsa radgivningen for de to andre bestande, | selektive redskaber.
da bestandene blander sig en del af aret. Alle tre bestande er
dog i fremgang.
Kuller i | Radgivning 149.024 tons (+18 pct. i forhold til rédgivning | 58.402 tons i Nordsegen, | 33 pct. i Nordsgen
Nordsoen, for 2023). 3.589 tons i Skagerrak og | og
Skagerrak MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) har fluktueret | 6.507 tons i omrade 5b og | 84 pct. i Skagerrak
og vest for | meget gennem &rene og vurderes at veere langt over MSY- | 6a
Skotland niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under Fygy.
(6a)
Mporksej 1 | Radgivning 73.815 tons (+25 pct. i forhold til rddgivning for | 53.374 tons i Nordsgen, og | 10 pct. i Nordsgen og
Nordseen og | 2023). Skagerrak/Kattegat og | Skagerrak/
Skagerrak / | MSY-radgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vaere | 5.538 tonsiomride 6 mv. | Kattegat
Kattegat og | lidt over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
vest for | Fusy.
Skotland (6)
Kulmule i | Radgivning 72.839 tons (-12 pct. i forhold til rddgivning for | 2.883 tons i Nordsgen 71 pct.
Nordseen 2023) for den samlede nordlige bestand.
MSY-ridgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere
langt over MSY. Fiskeridedeligheden (F) ligger under Fysy.
Kulmule i | Radgivning 72.839 tons (-12 pct. i forhold til rédgivning for | 2.490 tons i| 92pct.
Skagerrak/ | 2023) for den samlede nordlige bestand. Skagerrak/Kattegat
Kattegat MSY-rédgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere




Skagerrak /

radgivning for 2021 0g 2022).

ICES’ radgivning for 2024 TAC1i 2023 Dansk andel af
EU’s kvote
Hvilling i | Radgivning 128.290 tons (+17 pct. i forhold til ridgivning | 34.294 tons i Nordsgen 28 pct.
Nordseen og | for 2023).
ostlige MSY-rédgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere
engelske over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
kanal Fusy-
Hvilling 1 | Radgivning 676 tons for 2023 og 2024 (-27 pct. i forhold til | 676 tons 90 pct.

Kattegat Databegraenset bestand.
Roadspeette | Radgivning 155.015 tons (+3 pet. i forhold til rddgivning for | 132.922 tons i Nordsgen, 28 pct. i Nordsgen og
i Nordseen | 2023). 17.783 tons i Skagerrak 79 pct. i Skagerrak
og MSY-ridgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere
Skagerrak over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
FMSY~
Tunge i | Radgivning 3.675 tons (-60 pct. i forhold til rédgivning for | 9.152 tons 4 pct.
Nordsoen 2023).
MSY-rddgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere
under MSY-niveau. Fiskeridgdeligheden (F) ligger under
Fusy.
Lange 1 | Radgivning 13.317 tons (-12 pet. i forhold til rddgivning for | 2.577 tons i Nordsgen 43 pct.
Nordspen 2022 og 2023). Rédgivning geelder for bade 2024 og 2025.
MSY-rddgivning. ICES’ radgivning deekker en rakke
omréader.
Lange i | Rédgivning 13.317 tons (-12 pct. i forhold til rddgivning for | 144 tons 60 pct.
Skagerrak/K | 2022 og 2023). Rddgivning gelder for bdde 2024 og 2025.
attegat MSY-tilgang. ICES’ rddgivning deekker en raekke omréader.
Jomfruhu Ingen samlet radgivning for hele Nordsgen. 22.073 tons 39 pct.
mmer i EU- | ICES vurderer bestanden og fiskeritrykket for
farvande 1 | jomfruhummer i Nordsgen for en rakke separate
Nordsoen delomréder i EU-farvande. TAC fastsattes dog for hele
omrédet samlet. ICES radgiver efter MSY-tilgan-
gen/forsigtighedsprincippet.
Sild i | Radgivning 532.166 tons (+28 pct. i forhold til rddgivning | 396.556 tons (konsum), Variabel andel af
Nordseen for 2023) /Heraf bifangst: 9. tons (-16 pct. i forhold til | 7.716 tons (bifangst) konsumkvoten  og
(NSAS) radgivning for 2023). 98 pct. af bifangst-
MSY-rddgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vere kvoten
over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger under
FMSY'
Sild 1 | Radgivning pd o tons for Osterspbestanden (samme | 23.250 tons (konsum), 48 pct. af konsum-
Skagerrak / | radgivning som for 2023) og 532.166 tons for | 6.659 tons (bifangst) kvoten og 85 pct. af
Kattegat Nordsgbestanden (+28 pct. i forhold til radgivning for | (Kun 969 tons sild ma | bifangstkvoten
2023). tages i
MSY-radgivning. ICES radgiver separat for | Skagerrak/Kattegat.)
Nordsgbestanden (NSAS) og Ostersgbestanden (WBSS)
(MSY-radgivning), men der er en blanding af bestandene i
Skagerrak/Kattegat.
Hestemak | Radgivning 9.730 tons (+9pct. i forhold til rddgivningen for | 8.969 tons 54 pct.
rel i | 2022 0g 2023).
Nordseen og | Radgivningen gelder for 2024 og 2025.
Kanalen MSY-tilgang.
Hestemak Rédgivning ingen fangst (samme radgivning som for 2023). | 13.157 tons 11 pct.
rel i de | MSY-rddgivning. Radgivningen dakker et storre omrade | (Kun til bifangster)
vestlige end TAC.
omrader
Havgalt i | Radgivning 27.349 tons (+20 pct. i forhold til rddgivningen | 22.791 tons 26 pct.
det for 2022 og 2023). Radgivningen galder for 2024 og 2025,
nordostlige MSY-tilgang.
Atlanterhav
Makrel




Pé baggrund af radgivningen fra ICES kyststaterne EU, Norge, UK, Island, Grgnland og Fergerne blevet
enige om en TAC for makrel i Nordgstatlanterhavet pa 739.386 tons for 2024, svarende til en reduktion
pa 5 pct. i forhold til TAC’en for 2023. Safremt det ikke lykkes kyststaterne at blive enige om en aftale
om en ny fordeling af bestanden, vil hver part unilateralt fastsette sin kvote for 2024.

Blghvilling

Pé baggrund af rddgivningen fra ICES i henhold til MSY-princippet er kyststaterne EU, Norge, Island,
Fergerne og UK blevet enige om en TAC pa 1.529.754 tons for 2024. Radgivningen fra ICES svarer til
en ggning pa 12,5 pct. i forhold til TAC’en for 2023. Séfremt det ikke lykkes kyststaterne at blive enige
om en aftale om en ny fordeling af bestanden, vil hver part unilateralt fastsatte sin kvote for 2024.

Atlanto-skandisk sild

P4 baggrund af rddgivningen fra ICES er kyststaterne Norge, Island, Fergerne, Rusland og UK blevet
enige om en TAC pa 390.010 tons for 2024 baseret pa forvaltningsstrategien, svarende til et fald pa 24
pct. i forhold til TAC’en for 2023. Safremt det ikke lykkes kyststaterne at blive enige om en aftale om en
ny fordeling af bestanden, vil hver part unilateralt fastsaette sin kvote for 2024. EU har i 2023 anmodet
om kyststatsstatus for atlanto-skandinavisk sild med henvisning til forekomst af atlanto-skandinavisk
sild i EU-farvand.

EU-bestande
Quersigt over den biologiske rddgivning og Kommissionens forslag om TAC for EU’s autonome
bestande i Nordseen og Skagerrak/Kattegat for 2024 samt TAC i 2023 og den danske kvoteandel:

Art ICES’ radgivning for 2024 EU-TAC i | Kommissi | Dansk
20231 tons onens andel
forslag til | EU’s kvote
EU-TAC i
20241 tons
Torsk i Kattegat Rédgivning o0 (samme ridgivning som for 2023). | 97 tons Udestér 62 pct.
Databegranset bestand. Radgivningen anvender ICES’ | (Bifangst)
metoder for databegraensede bestande og bygger pd | Herudover
trends i gydebiomassen, der viser et fald i bestanden og en | mulighed for
lille rekruttering i de senere &r. Der radgives ud fra | 30 pct. ekstra
forsigtighedsprincippet. til fartejer, der
deltager i
projekt  med
elektronisk
monitorering.
Tunge i | Radgivning i intervallet mellem 327 og 436 tons (-13 pct. | 498 tons Udestar 84 pct.
Skagerrak/ iforhold til rédgivning for 2023). Radgivning i henhold til
Kattegat/ EU-forvaltningsplanen. Gydebiomassen (SSB) vurderes
Osterspen at veere under MSY-niveau. Fiskeridgdeligheden (F)
ligger under Fmsy.
Jomfruhummer | Radgivning 11.863 tons (-2 pct. i forhold til rddgivning for | 8.501 tons Udestér 73 pct.
i Skagerrak/Kat- | 2023).
tegat MSY-radgivning. Fiskeridedelighed angives som
fangstrater. Fangstrate under Fysy. ICES giver en
landingsradgivning, der tager hgjde for undtagelsen fra
landingsforpligtelsen begrundet i hgj overlevelse i
intervallet mellem 7.147 og 10.082 tons.
Roadspzette 1 | Radgivning 17.254 tons (+45 pct. i forhold til rddgivning | 1.059 tons Udestar 89 pct.
Kattegat, Sundet | for 2023). i Kattegat
og Bzelthavet MSY-rédgivning. Gydebiomassen (SSB) vurderes at vaere
langt over MSY-niveau. Fiskeridedeligheden (F) ligger
under Fygy. Inkluderer en andel i Sundet og Belterne
(omréde 22-23).




Kommissionen foreslar herudover — som i tidligere ar — et forbud mod fiskeri efter visse sarbare arter.
Disse arter m4, nar de fanges utilsigtet, ikke skades og skal straks genudsattes. Dette gelder blandt
andet en rackke haj- og rokkearter.

Andpre bestemmelser

Ar-til-Gr fleksibilitet

Forslaget indeholder endvidere regler for ar-til-ar fleksibilitet. Det fremgéar heraf, at de hidtidige regler
om ar-til-ar fleksibilitet jf. rddsforordning 847/96 kun anvendes, nir medlemsstaterne ikke anvender
den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af grundforordningen. Grundforordningens
bestemmelser om &r-til-ar fleksibilitet kan anvendes for bestande omfattet af landingsforpligtelsen,
hvilket efter 2019 er alle kvoterede bestande omfattet af forordningen.

Ni pct. artsfleksibilitet

Af grundforordningens artikel 15, stk. 8, fremgér, at fangster af arter, der er underlagt landingsforplig-
telsen, og som fanges ud over de tilladte kvoter for disse arter, eller hvor medlemslande ikke har kvoter,
kan afskrives p& kvoterne for mélarter, forudsat at de ikke overstiger kvoten for mélarter med mere end
ni pct. Dette forudsetter dog, at ikke-malarterne er inden for sikre biologiske greenser. Kommissionen
har i forslaget — som i 2021 — anfart, for hvilke bestande denne bestemmelse kan finde anvendelse.

Fodnoter

Den hidtidige bestemmelse om mulighed for afskrivning af tilhgrende bifangster pa hovedarten i visse
pelagiske fiskerier og industrifiskerier fastholdes i forslaget som i 2023. Det anfores fortsat i forslaget,
at bifangster, som fratrakkes kvoten i henhold til fodnoten, og bifangster af arter, der fratreekkes kvoten
i henhold til ovenfor anfarte ni pct. artsfleksibilitet, tilsammen ikke ma overstige ni pct. af kvoten.

Europeisk dl

ICES fremlaegger den 1. november 2023 sin radgivning for al. Kommissionen opdaterer dette ars
foranstaltninger efter modtagelsen af rddgivningen. Kommissionen foreslér dog allerede nu at praecisere
for 2024, at lukningen i Nordestatlanten skal dakke hovedmigrationsperioden af det respektive
livsstadium i det bergrte fiskeriomrade. Som en undtagelse kan en medlemsstat tillade fiskeri i op til 30
dage af hovedmigrationsperioden. I det tilfaelde, skal den pageldende medlemsstat fastsatte en
supplerende lukkeperiode af en tilsvarende tidsperiode i hovedmigrationsperioden eller subsidiert lige
for eller lige efter. Denne undtagelse fra lukkeperioderne skal i ICES underomréade 3 (Skagerrak-
Kattegat og Ostersgen) aftales mellem de bergrte medlemsstater for at sikre beskyttelse af
alemigrationen fra @stersgen til Nordsgen. Hvis der ikke foreligger en aftale inden 1. marts 2024 skal
lukkeperioden veare fra 1. august 2024 til 31. januar 2025. Kommissionen foreslar fortsat, at alt
rekreativt fiskeri efter &l forbydes.

Havbars i det nordestlige Atlanterhav

Foranstaltninger for havbars indgar i forhandlingerne med UK. Kommissionen har forelgbigt foreslaet
at viderefore de foranstaltninger for havbars, der gaelder for 2023, herunder regler for rekreativt fiskeri
efter denne bestand i flere havomrader, blandt andet i Nordsgen syd for Hanstholm (omrade 4b). For
det rekreative fiskeri foreslés der séledes en fangstbegransning for havbars pa to fisk pr. dag fra 1.
april til 31. december 2023 og kun fangst og genudsaetning (“catch and release”) uden for dette tidsrum
i2024. Det er ligeledes fortsat forbudt at fange havbars med faststdende rekreative redskaber og
beholde disse.

Intern fordeling af makrel



Ved en eventuel manglende aftale om makreladgang med Norge forventes drgftelser om allokeringen af
den andel af EU's makrelkvote, som historisk har veret allokeret til Danmark i norske farvande.
Droftelserne forventes at kunne anga bade 2022, 2023 og 2024 samt en fremtidig langsigtet lasning.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Narhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemfarelsen af den fzlles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Gzldende dansk ret
Ikke relevant.

Konsekvenser
Forslaget har ikke lovgivningsmassige eller nye statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har ikke
konsekvenser for EU’s budget.

Fastsettelse af fiskerimuligheder har erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der er bade stigende og
faldende TAC’er af relevans for dansk fiskeri i forslaget. Forslaget i sin oprindelige form indeholder som
naevnt meget fa konkrete forslag til TAC for 2024 for bestande af interesse for Danmark. En stor del af
TAC for disse bestande fastsettes som navnt i forhandlinger med tredjelande, hvorfor forslag til TAC’er
ikke er inkluderet. De vigtigste og mest gkonomisk betydende bestande for dansk fiskeri er siledes
afhaengige af disse forhandlinger med tredjelande. Konsekvenserne for bruttoindtjeningen vil derudover
ogsa afthaenge af blandt andet udviklingen i afseetningspriserne samt omkostninger, herunder braendstof,
og af fiskerimgnstre. Fiskerimulighedernes sterrelse har selvsagt ogsd afledte erhvervsgkonomiske
konsekvenser for forarbejdningsindustrien.

Der har vaeret forudset visse erhvervsgkonomiske konsekvenser i de demersale fiskerier ved indferelsen
af supplerende tiltag for beskyttelsen af torsken i bide Nordsgen, Skagerrak og Kattegat i de seneste ar.
Afhaengigt af i hvilket omfang disse tiltag videreferes for 2024, forventes der fortsat at kunne vaere
sddanne erhvervsgkonomiske konsekvenser. Tilsvarende har der vaeret forudsat visse statsfinansielle
konsekvenser gennem ggede kontrolfunktioner. Det bemerkes, at afledte nationale udgifter som folge
af EU-retsakter afholdes inden for de bererte ministeriers eksisterende bevillingsramme, jf.
budgetvejledningens bestemmelser herom.

I forhold til makrelfordeling kan forslaget have veasentlige erhvervsgkonomiske konsekvenser for det
danske fiskerierhverv. Afregningsveerdien for den pageldende makrelkvote i 2021 pa 13.573 tons var ca.
137 mio. kr. Afregningsveerdien for den pigaldende makrelkvote i 2022 pa 12.460 tons vurderes til ca.
132 mio. kr. og i 2023 pé 12.258 tons vurderes afregningsprisen til ca. 130 mio. kr. Kvoten udger ca. 40
pct. af Danmarks samlede makrelkvote.

I forhold til den foresldede seks maneders lukkeperiode for det erhvervsmaessige fiskeri efter 4l i saltvand
forventes der ligeledes erhvervsgkonomiske omkostninger for de 4&lebedrifter, der udgver
erhvervsmaessigt fiskeri efter al i saltvand. De erhvervsgkonomiske omkostninger afhanger bl.a. af
hvilken lukkeperiode, der fastsettes for alefiskeriet.

I forhold til erhvervsgkonomiske konsekvenser er det generelt vigtigt, at der snarest muligt aftales
adgang til norske farvande fra drets begyndelse.



Forslaget skonnes at have en positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU, da forslaget
tager hgjde for bestandssituationen for de berarte bestande.

Horing
Sagen har veeret i hgring i §5-udvalget (fiskeri) og §7-udvalget (rekreativt fiskeri, ferskvandsfiskeri og
fiskepleje).

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPO) lagger vaegt pa, at fastleggelse af
fiskerimuligheder skal medvirke til at sikre et baeredygtigt fiskerierhverv. DFPO kan dog ikke genkende,

at Kommissionens forslag vil have “en positiv indvirkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark, da
forslaget tager hgjde for bestandssituationen i de bergrte bestande”. Dels fordi man med dette udsagn
forudseetter eksistensen af et uspecificeret beskyttelsesniveau, og dels fordi det ligger underforstéet i
udsagnet, at alle arter har behov for gget beskyttelse, hvilket ifalge DFPO langt fra er i overensstemmelse
med de biologiske forhold. Mange arter er ifalge DFPO i god tilstand, og ifelge den biologiske radgivning
gar det frem for de fleste. Der er derfor ifalge DFPO naeppe behov for at gge beskyttelsesniveauet.

DFPO anfarer, at erhvervet igennem flere ar efterspurgt, at et forslag fra Kommissionen om
fiskerimuligheder, ogsa ledsages af en sociogkonomisk analyse. Det har endnu ikke vaeret muligt at fa
Kommissionen til at leve op til dette princip, som ellers er integreret i den falles fiskeripolitik. Som
konsekvens heraf, vil beslutninger treeffes pa et uoplyst grundlag. DFPO anferer, at det dog er gledeligt,
at bidde Kommissionen og Europa-Parlamentet har igangsat et arbejde om, hvordan man i hgjere grad
kan tage hgjde for sociogkonomiske forhold i arbejdet med at fastsatte fiskerimuligheder pa et
beredygtigt grundlag — ogsd gkonomisk. Siden 2022 har omkostningerne svinget meget, hvorfor det
ifolge DFPO er serligt vigtigt at skabe stabile rammevilkdr pid de parametre, som man fra
myndighedernes side kan styre. Her teenkes ikke mindst pé fastsettelsen af fiskerimuligheder.

DFPO anferer, at det er vigtigt for erhvervet, at fiskeriet efter de bestande, som er omfattet af
fiskerimulighederne for 2024 kan pabegyndes den 1. januar. Der er ifglge DFPO desverre fortsat en reel
risiko for, at forhandlingerne mellem EU, Norge og UK trakker ud med den konsekvens, at man ikke
kan nd at fi forslaget igennem de formelle beslutningsprocedurer i Bruxelles inden &rets udgang.
DFPO anforer, at det er problematisk at konstatere, at der tilsyneladende ikke er opmarksomhed pa den
diskussion, som sker omkring ICES’ nye made at radgive for de sdkaldte kategori 3 bestande. Konkret
betyder det ifelge DFPO, at bestande som vurderes at vokse, fortsat er genstand for forslag om en
reduktion af fiskerimulighederne. Det er ifslge DFPO ikke bare uforstéeligt, det undergraver ogsa
tilliden til den biologiske radgivning. Det har ogsa en ikke acceptabel konsekvens for fiskerierhvervets
mulighed for at levere fadevarer og drive en sund forretning.

DFPO anforer siledes, at fiskeriet efter en art potentielt har indflydelse p& udviklingen af andre arter,
og at DFPO naturligvis ogsa er stor tilhenger af, at fiskeriforvaltningen tager hgjde for alle de
usikkerheder, der altid vil veere forbundet med en ressource, hvis udvikling er styret af en lang raekke
forskellige faktorer. Imidlertid skal man ifalge DFPO ogsd undga at underudnytte vigtige ressourcer i
forseget pa at give bedre betingelser for en enkelt bestand. Man skal ifalge DFPO huske, at fiskebestande
kun meget sjeeldent er truet pé deres eksistens, og hvis det métte veere tilfaeldet, sé skyldes det ikke fiskeri
alene.

DFPO fremhaver, at man gerne ser, at kuller i Kattegat ikke reguleres med kvote. DFPO anfgrer, at det
idet fremsatte forslag for Kattegat kun er redspaette som har relevans for Danmark, hvor Kommissionen
foreslar kvoten fastsat efter den laveste veerdi for det MSY-interval, som fremgér af forvaltningsplanen.
Dette valg begrundes af Kommissionen med, at torsk er pa s lavt niveau, at ICES anbefaler en kvote pa
0. DFPO anforer, at hvis ideen om at forvalte fiskeriet efter den laveste fellesnavner bruges i alle
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farvande, vil der kun veere plads til et meget begranset fiskeri pa de naturlige bestande, og man vil ikke
bidrage til fodevareforsyningssikkerheden. EU vil s skulle gge importen af fisk fra tredjelande.

DFPO anfarer herudover, at det med baggrund i Handels- og Samarbejdsaftalen med UK er aftalt, at
faelleskvoterne pa hhv. skerising/rgdtunge og pighvar/slethvar i Nordseen, skal splittes op i
enkeltartskvoter, som vil kunne resultere i, at der som en afledt effekt, ogsa etableres kvoter for
Skagerrak og Kattegat for de pigeldende arter. DFPO advarer imod at indfere kvoter for pighvar,
slethvar, redtunge og skarising i Skagerrak og Kattegat, uden at dette sker pa grundlag af et solidt og
grundigt forarbejde. Det ber ifalge DFPO overvejes om ikke den nuvaerende forvaltning er tilstreekkelig
for disse arter, der alle optraeeder som bifangster i andre fiskerier primeert efter redspette, kuller, og
jomfruhummer.

Uden direkte relation til kvotefastsattelse indeholder Kommissionens forslag en rakke artikler til hvilke
DFPO gnsker at bemerke folgende:

DFPO anfgrer, at Kommissionens fortsatte insisteren pa at al er sterkt truet, pd ingen made kan
genkendes i det praktiske fiskeri. DFPO setter derfor ogsd spergsmalstegn ved den vurdering af
bestanden, som ICES foretager, og som Kommissionen baserer sit forslag pa. DFPO anerkender dog, at
al ikke forekommer i de mangder den tidligere har gjort tilbage i 1970’erne, og at der stadig er behov for
at sikre, at fiskeriet fastholdes pa et niveau, der bidrager til en yderligere forbedring af tilstanden.

DFPO anforer, at fiskeriet efter al i saltvand udger en forsvindende lille del af den samlede dedelighed
for &l, og at nedlukningen af bundgarnsfiskeriet vil gdeleegge grundlaget for en drhundreder gammel
fiskeritradition langs de danske kyster. Der er ifalge DFPO tale om et stykke dansk kulturhistorie, som
gar tabt. DFPO mener derfor fortsat, at der ber rejses krav om, at de bergrte fiskere, som ikke kun mister
deres livsgrundlag, men ogsé veerdien af deres produktionsapparat kompenseres for deres tab.

DFPO foreslar derfor, at det igen bliver muligt at drive bundgarnsfiskeri efter al i mdnederne september,
oktober og november. DFPO er indstillet p4, at dette kan ske under en rakke vilkir, herunder eventuelt
et forbud mod fiskeri i visse omrader og en forpligtelse til at indga i et program, som tjener til at monitere
udviklingen. DFPO mener siledes ikke, at den monitering som foretages af DTU Aqua, pa nogen made,
er tilstreekkelig til at give et retvisende billede af udviklingen. DFPO anbefaler, at der skal ske en
evaluering af de nationale &lehandlingsplaner i 2024, som ogsa Europa-Parlamentet har fremfort.

DFPO anfgrer, at bestandene af torsk i og omkring Nordsgen efter ICES seneste vurdering er inde i en
positiv udvikling. De to bestande, der sandsynligvis udger langt den sterste del af fangsterne, er ifolge
DFPO begge over malsaetningen og den tredje, sydlige bestand er vokset med 500 pct. siden 2020. Den
sydlige bestand er fortsat mindre end MSY B-trigger, men den vil ifglge radgivningen i 2024 vaere storre
end graenseverdien B-lim.

DFPO anforer, at reglerne om supplerende foranstaltninger for at beskytte torsken (artikel 16) blev
indfort som ekstraordinere foranstaltninger, fordi bestanden pa det tidspunkt formodedes at vaere
mindre end grensevaerdien B-lim. DFPO anferer, at fordi dette ikke leengere er tilfaeldet, ber
bestemmelserne i artiklen udga. Hermed bortfalder ogsé forpligtigelsen til at have en dansk national
plan for torskefiskeri i den nordlige del af Nordsgen og i Skagerrak. DFPO er fortsat indstillet pa, at de
lukkeperioder, der fremgar af bilag IV til forslaget, og som blev indfert for at beskytte gydende torsk,
fortsat ber veere geldende.

DFPO foreslar, at man for at afhjaelpe et problem vedregrende fangsteffektivitet,som er identificeret for
sma fartgjer, der fisker med de tilladte trawl i Kattegat, indsetter falgende tekst som afsnit to under
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paragraf 1: "By way of derogation from paragraph 1 (a)-(d), vessels less than 10 meter are allowed to
use a 90 mm diamond mesh trawl”.

Ud over disse bemerkninger, der knytter sig til selve forslagsteksten, har DFPO noteret, at
Kommissionen i sine indledende betragtninger har udtrykt en ambition om ikke at tillade ar-til-ar
fleksibilitet pa arter, hvor bestanden er mindre end den biologiske greensevaerdi B-lim. Det sker ifalge
DFPO angiveligt for at undgd at underminere malseatningerne i den felles fiskeripolitik. DFPO vil i den
forbindelse gerne fastholde, at fleksibiliteten er et vaerktgj til at undga at komme i konflikt med en vigtig
del af den falles fiskeripolitik, nemlig pligten til at lande hele fangsten. Derfor er det ifalge DFPO vigtigt,
at fleksibiliteten opretholdes.

DFPO hilser introduktionen af flerarskvoter velkommen. Med henvisning til den mildt sagt ret ustabile
biologiske radgivning og en kvotefastsattelse, der alt for ofte bliver vedtaget pa basis af politiske
ambitioner, snarere end pa basis af den observerede udvikling i bestandene, anfgrer DFPO, at det et
veerktaj, der kun ber anvendes med nogen forsigtighed og efter dialog med erhvervet.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemerker, at foreningens fiskeriinteresser ikke pa

nuvarende tidspunkt indgér i Kommissionens forslag til fastsettelse af fiskerimuligheder for 2024, da
den pelagiske sektor primert er afheengig af de aftaler, som EU indgdr med Norge og UK og i
kyststatsregi. I det lys har DPPO saledes folgende generelle prioriteter i forhold til fiskerimuligheder for
2024:

Der er behov for en staerk EU-indsats imod andre kyststaters voldsomme og uberettigede ensidige
fastsaettelse af kvoter og deraf folgende overfiskning af den samlede TAC. Der bar gives hgjeste prioritet
til at n til enighed om fordelingsprincipper for makrel, bldhvilling og atlanto-skandisk sild baseret pa
&gte og oprigtigt historisk fiskeri og interesser i modsetning til et forsimplet princip om
zonetilhgrsforhold. DPPO kan stette ICES’ radgivning og forslag til TACer for de pelagiske arter for
2024:

e makrel (-5 pct., 739 386 ton)

e blahvilling (+12,5 pct., 1.529.754 tons),

e atlanto-skandisk sild (-24 pct., 390.010 tons)

e sild i Nordsgen (+28,3 pct., 532.166 tons)

e hestemakrel i Nordsgen (+8,5 pct., 9.730 tons)

For vestlig hestemakrel bgr der ifslge DPPO fastsattes en forelgbig TAC i lyset af det kommende
benchmark og undersgge alternativer til en nulfangst-TAC under hensyntagen til fiskeriets overlevelse
pa langt sigt. Den bilaterale aftale mellem EU og Norge for 2024 ber ifelge DPPO indeholde et staerkt
reduceret bidrag af bldhvilling fra EU og give EU fuld adgang til at fiske atlanto-skandisk sild i norske
farvande.

DPPO mener, at det er sandsynligt, at ICES' rddgivning ville have veret en forhgjelse af TAC'en for
makrel, hvis det ikke havde vaeret for den nuvaerende overskridelse af TAC'en som folge af overdrevne,
uberettigede ensidige kvoter fastsat af andre kyststater. DPPO opfordrer derfor Kommissionen og Radet
om pa det kraftigste at fordemme parter i kyststater, der fastsaetter overdrevne, uberettigede ensidige
kvoter, og til straks at traeffe foranstaltninger mod denne praksis ved at gore brug af de instrumenter, de
har til radighed, sdsom udvalgte handelsforanstaltninger. DPPO anforer, at fastsattelse af ensidige
kvoter er uacceptable og i strid med de igangveerende bestraebelser pa at ni til enighed om en
fordelingsordning mellem alle involverede kyststater. De synes ogsd at vare i strid med FN's
havretskonvention og navnlig aftalen om felles bestande fra 1995, og det bor fastslds, om dette kan
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betegnes som IUU-fiskeri. DPPO anfarer ligeledes, at det lige nu kun er EU og UK, der holder fast i
kvoter baseret pa de hidtidige fordelingsprincipper. Der er desvaerre fortsat ikke udsigt til en aftale om
fordelingen af makrel af Nordsgen mellem de involverede kyststater. Forhabningerne om en bindende
aftale for 2024 kan ikke leengere lade sig gore, da der er aftalt megder frem til foraret 2024, hvilket ikke
tjener nogen til &re og gar mere skade end gavn i forhold til omverdenens syn pa fiskeriet efter makrel
i Nordatlanten.

I forhold til EU’s interne opdeling af makrelkvoten i Nordsgen, anbefaler DPPO, at man sletter den
serlige bestemmelse i TAC/kvote-forordningen, som begranser fiskeriet i 4b og 4c. Baggrunden for
denne anbefaling er at ICES, efter arbejdsgruppen WKEVALMAC 12-17 juni 2023, ikke leengere vurderer
at det giver mening at tale om makrel underkomponenter, deriblandt en Nordsgkomponent. ICES’s
vurdering er séledes, at i genetisk forstand er der alene tale om én samlet makrel bestand. Der er derfor,
ingen videnskabelig basis for at sondre mellem makrel i den nordlige, centrale og sydlige del af
Nordsgen.

Endeligt anbefaler DPPO, igen med udspring i konklusionerne fra WKEVALMAC, at man opererer med
samme mindstemal i alle farvandsomréader, nemlig 20 cm, i stedet for som nu et mindstemaél for
Nordsgen pa 30 cm. I den sammenhang anforer DPPO, at det er vaerd at bemarke, at der i de tekniske
regler (forordning 2019/1241), bilag V, del A om bevarelsesmaessige mindstereferencestorrelser for
Nordsgen, opereres med to mindstemal for makrel — bide 30 cm og 20 cm. Noget kunne séledes tyde
pé, at man i forbindelse med arbejdet med de tekniske regler har besluttet sig for et mindstemal pé 20
cm, men glemt at slette det oprindelige mindstemal for Nordsgen pa 30 cm. Den fejl ber efter DPPO’s
mening rettes, alternativt bgr man tillade at bruge 20 c¢m i stedet for 30 ¢cm i den praktiske anvendelse
af forordningen.

DPPO noterer med tilfredshed ICES’ radgivning for blahvilling og er glad for at se, at gydebiomassen
som forudsagt forbliver pa nogle af de hgjeste niveauer nogensinde, og at den staerke rekruttering i 2021
og 2022 fortsat har positiv effekt pa bestandsudviklingen. DPPO bemaerker desuden, at forhandlingerne
om en fordelingsmekaniske fortsatter, men desverre helt frem til marts 2024. DPPO finder, at der skal
laegges pres pd Kommissionen, sa fordelingen afspejler EU's reelle og traditionelle interesse og resultater
som den storste aktor inden for dette fiskeri siden dets oprindelige udvikling, idet der ogsa tages hensyn
til, at dets historiske fangster er blevet h&ammet af kvoter og adgang, som Norge har faet gennem den
arlige bilaterale aftale mellem EU og Norge. Hvis man ikke kan na til enighed om en
fordelingsmekaniske, er der efter DPPO’s opfattelse kun et reelt alternativ, nemlig at viderefare en fzlles
andel mellem EU og UK pé 41,42 pct. af TAC'en, som efterfolgende fordeles i henhold til Brexit-aftalen.
Som det er tilfzeldet med makrel, bar zonetilhgrsforhold ikke vaere det kriterium, som en fordeling skal
baseres pa.

DPPO ser med bekymring pa den seneste nedgang i ICES' radgivning for atlanto-skandinavisk sild, idet
yderligere -24 pct. (390 010 ton) folger efter sidste rs -15 pct. Ligesom det er tilfzeldet med makrel, er
en overskridelse af fiskerimulighederne blandt de kyststater, der har en andel af kvoten pé ca. 40 pct.
den starste trussel, og de ansvarlige kyststater bar aktivt presses til at aandre adfzerd. De igangvaerende
forhandlinger om en fordelingsnggle mellem de involverede kyststater er vigtige, og som det er tilfzelde
med bade makrel og blahvilling, bar zonetilhersforhold ikke vare det barende princip for en fordeling
af bestanden, men bgr baseres pa historisk fiskeri.

Efter DPPO’s opfattelse er det fortsat meget vigtigt, at ICES og de forvaltende kyststater undersoger
metoder, der gor det muligt at fastsatte mere stabile TAC'er for Nordse sild. De sidste tre ar har der
vaeret en biologisk radgivning, der er géet fra +45 pct. ned til -22 pct. og op igen til +28 pct. DPPO
opfordrer derfor EU, UK og Norge til at samarbejde om en langsigtet forvaltningsstrategi, der tager
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hensyn til alle forhold, der pavirker bestandsudviklingen, ogsa dem, der vedrerer klimaet, gkosystemet
og andre gkonomiske aktiviteter i de omrader, hvor silden lever. Droftelserne om forvaltningsstrategien
bor saledes gé forud for en norsk/britisk debat om fladesegmenter. For udvalgte dele af EU-fladden er
den nuvarende struktur af A, B-, C- og D-flader svarende til kombinationer af omrader og mélrettet
fiskeri eller bifangst afgerende for en omhyggelig forvaltning af bestanden.

DPPO noterer med stor bekymring, at ICES for andet ar i treek anbefaler en 0-TAC for vestlig
hestemakrel. TAC'en for 2023 er kun en lille bifangst-TAC, og et fortsat forbud mod et méalrettet fiskeri
vil ikke blot bringe dette fiskeris fremtid i fare, men ogsé pavirke gkonomien i det samlede fiskeri pa de
fiskepladser, hvor hestemakrellen opholder sig. DPPO anferer, at tvivl om, hvordan den nuvarende
vurderingsmodel fungerer, har fort til en benchmark procedure for bestandene af hestemakrel i Vest-,
Syd- og i Nordsgen fra forste halvdel af 2024. Pa europaisk niveau, har erhvervet gentagne gange
opfordret til at fremskynde denne gvelse, og det bar pabegyndes s hurtigt som muligt. I lyset af det
kommende benchmark og dets mulige konsekvenser for bestandsvurderingen opfordrer DPPO til, at der
fastsaettes en forelabig TAC, og at forvaltningsparterne enes om muligheden for at revidere TAC'en efter
benchmarket. Hvis parterne beslutter at fastsztte endnu en TAC for bifangster, er ifslge DPPO
ngdvendigt, at Kommissionen og Radet seorger for koordinering og harmonisering af dens
gennemforelse. I 2023 forte bifangst-TAC'en for denne bestand til uforudsete praktiske problemer i
medlemsstaternes gennemforelse, hvilket bragte princippet om level-playing field i fare.

I forhold til udveksling af fiskerimuligheder mellem EU og Norge (balancen) anferer DPPO, at EU
betaler store mangder af blahvilling for at f4 adgang til at fiske demersale arter i norsk farvand. DPPO
anerkender, at bldhvilling har veaeret en vigtig “valuta” i forhandlingerne om udveksling af
fiskerimuligheder, men ser med stigende bekymring p4, at den pelagiske sektor ikke drager fordel af
denne udveksling, samtidig med, at Norge far adgang til at fiske en stor mengde bldhvilling i EU-
farvand. DPPO appellerer derfor til, at EU betaler med sa lidt blahvilling som muligt i forhold til
balancen for 2024 og sege andre muligheder. Det kan bl.a. gores ved at gge EU’s maengder i aftalen
mellem EU og Gregnland. Desuden ber balancens samlede storrelse overvejes ngje i lyset af ICES'
radgivning for de relevante bestande. Endelig ber EU's adgang til at fiske atlanto-skandisk sild i norsk
farvand genoprettes til 100 pct. af kvoten.

Foreningen for Skdnsomt Kystfiskeri Producent Organisation (FSK-PO) fastholder, at fiskerimuligheder

for al er et anliggende for medlemsstaterne og skal folge EU's alereguleringsplan fra 2007. FSK-PO
anfgrer, at forvaltningen af dlen herer ikke til i de arlige TAC/kvoteforhandlinger, hvor det danske
saltvandsfiskeri rammes proportionelt hardt og desuden ikke adresserer de vasentlige presfaktorer pa
alens langsigtede bestandsforbedringer. Séfremt en lukkeperiode ikke kan undgés, vil FSK-PO opfordre
til at EHFAF-regelsattet tilpasses, saledes at rammerne for ophugning ogsa kan gives til alefiskere.
Dette vil give mulighed for, at de danske élefiskere, der ikke leengere har et lonsomt fiskeri, kan forlade
fiskeriet med vaerdighed og uden for store gkonomiske tab.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) minder om, at Danmark ifelge EU’s falles fiskeripolitik er
forpligtet til at genoprette fiskebestandene og sikre, at bestandene udnyttes pa baeredygtige niveauer.
DN mener, at kvoterne bgr holde sig under de graenser, som ICES anbefaler i forhold til en baeredygtig
udnyttelse, samt at kvoter skal folge forsigtighedsprincippet for at sikre beeredygtige fangstkvoter. DN
anforer, at ifelge den felles fiskeripolitik skal fiskebestande derudover forvaltes efter en
okosystembaseret tilgang med henblik pa at sikre, at fiskeriets negative indvirkning pa det marine
gkosystem minimeres, og at det skal tilstrabes til at sikre, at fiskeri ikke nedbryder havmiljget. Under
en gkosystembaseret fiskeriforvaltning skal der efter DN’s mening, ogsa tages hensyn til samspillet
mellem de forskellige bestande i gkosystemet, og beskytte den svageste bestand i det blandede fiskeri.
DN anfarer, at EU desvarre endnu ikke har formé&et at opna maélet i den felles fiskeripolitik om at sikre
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at udnyttelsesgraden for det maksimale bearedygtige udbytte, senest inden udgangen af 2020 for alle
bestande.

DN gnsker ogsa at fremhaeve, at ulovligt udsmid af fisk stadigvaek er et meget udbredt problem i
Nordsgen og truer bestande ved at oge fiskeridgdeligheden. Dette viser ifalge DN ogsé ICES radgivning,
som f.eks. fremhaver, at 30 pct. af alle torskefangster i Nordsgen i 2022 blev smidt ud igen. DN
opfordrer regeringen til at arbejde for, at der pa EU-niveau sattes tiltag for at sikre et fuldt dokumenteret
fiskeri (f. eks. ved at bifangst kvoter er betinget af, at medlemsstaterne indferer et fuldt dokumenteret
fiskeri med kamera overvigning), og at Danmark pa hjemmefronten udvider elektronisk
monitorering med kamera til alle demersale fiskefartgjer som fisker i Nordsgen og Skagerrak.

DN hilser velkommen, at Kommissionen for de fleste TACs foreslar at folge ICES radgivning om
maksimalt baredygtigt udbytte. DN bakker op om Kommissionens forslag om at udelukke ar-til-ar
fleksibilitet for bestande hvor bestandens biomasse er under graensevaerdien B-lim, eller hvor ICES
radgiver om en nul fangst/lukning af det direkte fiskeri.

DN gnsker at fremhave, at Kommissionens forslag ikke falger ICES radgivning om &l, som anbefaler en
nulfangst. Kommissionens forslag er dermed ifelge DN ikke i trdd med malsetningen i EU’s fzlles
fiskeripoliti om, at den felles fiskeripolitik skal forvaltes efter en forsigtighedstilgang og malet om
maksimalt beeredygtigt udbytte. DN anbefaler, at man bgr vere langt mere ambitigst end
Kommissionens forslag og falge ICES radgivning om lukning af alt fiskeri (kommercielt og rekreativt)
efter ali alle habitater og i alle livsstadier (dvs. bade fiskeri efter glasal, gulél og blankal) og i bade fersk-
og saltvand fra 1. januar 2024 og indtil bestanden er genoprettet. Danmark bar ifalge DN ikke bakke op
om Kommissionens forslag om at indfere mulighed for at fiske al i 30 dage i lens migrationsperiode.
Derudover mener DN, at Danmark ber i gangsaette en national proces for at sikre dlens vandring béade i
fersk- og saltvand, samt at genoprette alens levesteder. Derudover bgr Danmark ifelge DN indfere et
totalforbud mod rekreativt fiskeri i ferskvand fra 1. januar 2024. Endvidere ber Danmark ophgre med sit
genudsatningsprogram for alen, da ICES ikke mener, at der er dokumentation for, at dette tiltag gavner
bestandens genopretning.

DN statter Kommissionen i sit forslag for videreforelse af de eksisterende tiltag for torsk i Kattegat,
blandt andet en lukning af det mélrettede fiskeri og krav om mere selektive redskaber og fuldt
dokumenteret fiskeri. DN mener, at alle fartgjer, ikke kun danske, ber vere fuldt dokumenteret og
dermed udstyret med elektronisk monitering. Derfor mener DN, at Danmark pa EU-niveau bgr arbejde
for, at en bifangst kvote for torsk skal vaere betinget af, at fartgjernes fangster er fuldt dokumenterede
og med kameraovervagning. DN anbefaler, at Danmark viderefarer kameraprojektet i Kattegat og
henviser til den seneste rapport fra Fiskeristyrelsen, som konkluderer, at elektronisk monitorering kan
dokumentere fangst pa fiskefartgjer og dermed fungerer som et effektivt kontrolredskab i forhold til
overholdelsen af landingsforpligtigelsen.

DN mener, at Danmark ber arbejde for at kvoten for torsk i Nordsgen og Skagerrak folger den tilgang
som ICES radgiver om, nemlig at beskytte den svageste delbestand (southern substock). Dette
indebarer anvendelse af en faelles fiskeridodelighedsreduktion pé tveers af alle delbestandene. DN gnsker
at fremhaeve, at ifolge ICES ligger fiskeridadeligheden pa torsk over grensevardien FMSY, og at torsken
er dermed overfisket. Desuden gnsker DN at fremhave, at det ikke kun er for den ene delbestand
(southern substock), at biomassen ikke er pa sunde niveauer. Ogsa viking substock’s biomasse er under
de greensevardier, som anses at vaere “sunde”. Ifglge ICES, er viking substock under MSY B-trigger. DN
anfgrer, at ICES vurderer, at bestandens biomasse er mellem B-pa og B-lim og dermed ikke kan anses
at vaere pa sunde niveauer. DN mener, at Danmark begr bakke Kommissionen op i, at de supplerende
tiltag for beskyttelsen af torsk i Nordsgen/Skagerrak bor viderefores.
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Kvoten for jomfruhummer ber ifolge DN derfor fastsaettes pa et niveau, som ikke risikerer at fore til en
hgjere bifangst af torsk.

DN hilser velkommen, at Kommissionen forslir en TAC pa FMSY-lower verdien for rgdspette i
Kattegat, Sundet og Belthavet for at reducere fiskeridadelighed af torsk, som fanges som bifangst i det
demersale radspattefiskeri.

Dansk Amatarfiskerforening (DAFF) og Dansk Fritidsfiskerforbund (DFF) forholder sig alene til al. Det
péapeges, at EU's dlehandlingsplan fra 2007 virker praecis som forventet, herunder den manglende
virkning fra de medlemsstater, som ikke har implementeret dlehandlingsplanen helt eller delvist. Dette
er dokumenteret bade af international forskning og af dansk forskning. Ifglge DAFF og DFF vil det
bedste, hurtigste og mest ngdvendige tiltag fra Kommissionen derfor veere at fa de medlemsstater, der
endnu ikke har implementeret dlehandlingsplanen fuldt ud til at handle hurtigst muligt. Dette fremgér
ogsd af Kommissionens evaluering af dlehandlingsplanen i 2019. Der henvises til, at Kommissionen
ligeledes konkluderer folgende i evalueringen: “Fremover bor der laegges vaegt pd at tage fat pa det
menneskeskabte ikke-fiskerirelaterede kilder til dedelighed, understottet af nedvendig forskning og
okonomisk stette”. Tilsvarende fastslar DTU Aqua at “Fiskeriet efter voksne al har en relativt lille
indvirkning pa biomassen af udvandrende al til yngleomraderne i Sargassohavet”

DAFF og DFF bemarker videre, at dlehandlingsplanen virker, ogsa underbygges af, at der rapporteres
om veasentligt bedre alefangster de seneste ar sivel i det rekreative fiskeri som i erhvervet. Denne
tendens er fortsat i 2022 og endnu tydeligere i 2023. Dette underbygges yderligere af den netop
offentliggjorte noglefiskerrapport. Ifalge DAFF og DFF er det vigtigt, at man felger den linje som
Kommissionens evaluering tilsiger fremfor at forvente noget "quick fix”. Et sddant er ikke muligt, da
alen har en generations cyklus omring 15 ar hvilket ligeledes fremhaeves i evalueringens konklusion.
DAFF og DFF finder, at der er tale om et misbrug af kvoteordningen til at indfere rent politisk
motiverede tiltag for en art der i gvrigt ikke er omfattet af TAC kvote systemet.

Ifelge DAFF og DFF vil det vare gdeleggende for den fremtidige tiltro til- og implementering af- EU's
regulering af fiskeriet, sdfremt de aktarer, som har efterlevet adlehandlingsplanen straffes for dette med
yderligere restriktioner. Fra det rekreative fiskeri leegges mange tusinde timers frivilligt arbejde i
ophjelpning at lebestanden dels ved monitorering — naglefiskere — og dels ved assistance til udsztning.
DAFF og DFF finder det vigtigt, at der opretholdes savel et erhvervsmeessigt som et rekreativt alefiskeri
for at opretholde interessen for den europaiske al og bestandens bevarelse og genoprettelse. Den
foresldede lukkeperiode for erhvervet vil reelt veere en lukning af det danske alefiskeri.

DAFF og DFF henviser til, at lefiskeriet i Danmark og evrige gstersglande er levende kulturarv. Den
levende kulturarv er beskyttet af UNESCOs 2003-konvention til sikring af immateriel kulturarv.
Alefiskeriet er grundstenen i fritidsfiskeriet. Fortsat lukning af det rekreative alefiskeri vil i vidt omfang
lukke fritidsfiskeriet. Dette vil fa store konsekvenser for livet i de mange sméahavne og fiskerlejer som i
dag alene anvendes af fritidsfiskere. Som eksempel pa at et stop for fiskeriet far katastrofale folger kan
navnes Sverige, som i 2009 reducerede élefiskeriet med 9o pct. Det har medfert at den arhundreder
gamle alefiskerkultur pa Blekinges @st- og sydkyster ogsa kaldet “dlekysten” uddede pa 10 ar.

DAFF og DFF papeger, at forslaget om forleengede lukkeperioder er malrettet alene de medlemsstater,
hvor é&lefiskeriet foregdr i saltvand (EU farvande), men vil ikke begrense alefangsterne i de
medlemsstater, hvor éalefiskeriet foregar i ferskvand, inddemmede omrader og flodmundinger.
Forslaget rammer siledes netop de lande som har implementeret dlehandlingsplanen. DAFF og DFF
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noterer sig, at Kommissionens forslag ikke er ledsaget af nogen faglig begrundelse. DAFF og DFF finder
derfor, at forslaget ikke bar gennemfores.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag kan vedtages med et kvalificeret flertal i Radet.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter generelt hensigten om at sikre et beeredygtigt fiskeri.

Regeringen finder som et generelt princip, at fiskerimulighederne ber fastsettes pa grundlag af
videnskabelig radgivning, mélsaetningen om maksimalt baredygtigt udbytte (MSY) i henhold til den
feelles fiskeripolitik samt forvaltningsplaner og -strategier.

Det er efter regeringens opfattelse meget vigtigt, at de trilaterale konsultationer mellem EU, Norge og
UK samt de bilaterale konsultationer mellem henholdsvis EU og Norge samt EU og UK om
fiskerimulighederne i 2024 afsluttes rettidigt i 2023, s der er klarhed om kvoterne fra érets start, og
fiskeriet i norsk farvand kan pabegyndes fra arets start i 2024. Regeringen finder i den sammenhaeng,
at det er vigtigt, at aftalerne bliver afbalancerede, herunder at reel adgang til britisk farvand opretholdes.
Hvis alle aftaler ikke er pa plads rettidigt, kan regeringen stotte, at EU fastsaetter forelgbige
fiskerimuligheder.

Regeringen finder det desuden meget vigtigt, at relativ stabilitet fastholdes ved den interne fordeling af
fiskerimulighederne, herunder for makrel og sild. Specifikt for makrel er regeringens udgangspunkt
fortsat pa linje med forhandlingsoplaegget pa intern fordeling af makrel for 2022, herunder ogsa i
forhold til en langsigtet lgsning.

Ved fordeling af nye fiskerimuligheder finder regeringen det ligeledes meget vigtigt, at danske
fiskeriinteresser varetages bedst muligt.

Regeringen stotter, at TAC for torsk i Kattegat fortsat fastsaettes som en bifangstkvote pa et niveau, som
indeberer, at der fortsat kan finde fiskeri sted i Kattegat efter andre arter. Regeringen finder, at det er
vigtigt, at der fortsat arbejdes for at genopbygge bestanden med supplerende foranstaltninger med krav
om redskaber med hgj torskeselektivitet eller deltagelse i projekt med elektronisk monitorering i
Kattegat. Med henblik pa at understotte projekter med elektronisk monitorering arbejder regeringen
for, at der i lighed med 2023 fastsattes en supplerende, begranset mangde til torskebifangster, som
alene kan anvendes af fartgjer, der er omfattet af et projekt med elektronisk monitering med kamera.

Regeringen finder, at det er vigtigt, at der for torsk i Nordsgen og Skagerrak ved kvotefastsattelsen tages
hensyn til bestandssituationen for delbestandene i en grundleeggende ny radgivning.

Regeringen statter generelt, at supplerende tiltag er malrettede og afbalancerede og tager hgjde for
bestandssituationen.

Regeringen stgtter ambitigse EU-foranstaltninger for al i lyset af bestandssituationen. Da der er tale om
én europisk dlebestand, finder regeringen, at foranstaltninger skal knytte sig til alle alens livsstadier,
alle habitatomréader og alle de faktorer, som pavirker &lebestanden. Det er de samlede tiltag pa EU-
niveau, der har betydning for genopretningen. Regeringen finder i den sammenhang, at
foranstaltninger til forbedring af alebestanden ber ske ved revision af EU’s &leforordning om
genopretning af bestanden af europeisk &l.
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Regeringen finder det generelt vigtigt, at der i gvrigt findes praktiske lgsninger til hédndteringen af
serlige udfordringer i lyset af landingsforpligtelsen. Det geelder saerligt i forhold til, at der for bestande
med bifangstkvoter fastsettes mengder, der tillader fortsat fiskeri pa andre bestande, og opretholdelse
af relativ stabilitet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt et grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 8. november 2023.

For sa vidt angar intern fordeling af makrel for 2022 har sagen varet forelagt Folketingets Europaudvalg
til et revideret forhandlingsopleeg den 23. september 2022 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri)
den 26. september 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. september
2022. For sa vidt angar sagen om intern fordeling af makrel for 2023 har sagen vare forelagt for
Folketingets Europaudvalg som led i forslag om fiskerimuligheder for 2023 til forhandlingsopleeg forud
for rdidsmedet (landbrug og fiskeri) den 11.-12. december 2022, jf. samlenotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 1. december 2023.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Radets forordning om fastszettelse af
fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande gaeldende
i Middelhavet og Sortehavet for 2024

KOM (2023) 578

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag til Rddets forordning om fastseettelse for 2024 af fiskeri-
mulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande 1 Middelhavet og Sortehavet.
Forslaget mangler i gjeblikket konkrete tal for fiskeriindsatsen og fangstmaengder, da rdadgivningen
fra Den Videnskabelige, Tekniske og Okonomiske Komité for Fiskeri (STECF) endnu ikke foreligger,
og da man afventer beslutninger, som skal traeffes i Den Almindelige Kommission for Fiskeri i
Middelhavet (GFCM) pa arsmedet i november 2023. Forslaget laegger op til en reduktion 1
fiskeriindsatsen for langline- og trawlfartejer, der fisker demersale bestande samt en raekke
fiskeriforanstaltninger for Sortehavet og Middelhavet, herunder fangstbegraensninger for visse
rejebestande i det vestlige Middelhav og en autonom kvote for brisling og kvotetildeling for pighvar i
Sortehavet. Forslaget leegger ydermere op til, at kompensationsordningen fra 2022 viderefores for
2024. Samlet set vurderes forslaget at have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet i EU, idet
der blandt andet laegges op til en reduktion af fiskeriindsatsen og fangstbegraensninger i Middelhavet
samt visse fangstbegransninger i Sortehavet, hvilket ses som skridt pa vej mod baeredygtigt fiskeri.
Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023 med henblik pd
udveksling af synspunkter.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 578 af den 10. oktober 2023 fremlagt forslag til Radets forordning
om fastsattelse af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande galdende i
Middelhavet og Sortehavet for 2024. Forslaget er oversendt til Radet i en dansk sprogudgave den 10.
oktober 2023.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages med kvalificeret flertal i
Rédet.

Sagen er pa dagsordenen for rddsmadet (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023 med henblik pé
udveksling af synspunkter.

Formal og indhold

Forslagets formal er at fastsette fiskerimulighederne for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
gaeldende i Middelhavet og Sortehavet for 2024. Den overordnede mélsatning er at sikre en
miljemeessig, skonomisk, og socialt baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne, som det fremgar af
forordning (EU) nr. 1380/2013 om den felles fiskeripolitik. Det endelige forméal med forslaget er at opna
og opretholde et niveau for bestandene, som kan give maksimalt baredygtigt udbytte (MSY).

Den fleririge plan for demersale bestande i det vestlige Middelhav (2019/1022) har til formal at sikre,
at der opnas en fiskeridedelighed ved MSY pé et gradvist stigende grundlag senest den 1. januar 2025.
Forslaget mangler i gjeblikket en rackke konkrete tal for fiskeriindsatsen og fangstmaengder, da STECF's
radgivning endnu ikke foreligger. Forslaget indeholder imidlertid folgende elementer:

For det forste indeholder forslaget en fiskeriindsatsordning for trawlfartgjer og langlinefartgjer, samt
fangstbegreensninger for dybhavsrejer. Gennem ordningen fastseattes der maksimale fiskeriindsatser for
bergrte fartgjer, der fisker efter demersale bestande i det vestlige Middelhav (for eksempel
jomfruhummer, red keempereje og kulmule) med udgangspunkt i den flerarige plan. De kombinerede
indsatsforanstaltninger for trawlere, langlinefartgjer og fangstbegraensninger for dybhavsrejser blev
gennemfort ved forordningen om fiskerimuligheder for 2022 og 2023, og Kommissionen foreslar at
fortsaette gennemfoarelsen af disse tiltag i 2024.

Forslaget indeholder samtidig en viderefarelse af en kompensationsordning. I 2022 blev der vedtaget et
supplement til fiskeriindsatsordningen for trawlfartgjer, som giver en medlemsstat mulighed for
tildeling af ekstra fiskedage til et flidesegment, nir fartgjerne anvender visse selektive redskaber eller
medlemsstaten har vedtaget midlertidige omradelukninger. Kommissionen foreslar at viderefore denne
mekanisme i 2024.

For det andet indeholder forslaget foranstaltninger, der er vedtaget af GFCM. Disse omfatter blandt
andet fangstbegrensninger for dybvandsrosenrejer og maksimal fladekapacitet for kulmule i
Sicilienstradet samt fangstbegransninger for aedelkoral i hele Middelhavet. Forslaget omfatter ogsa
maksimal flidekapacitet og fangstbegransninger for rad keempereje og blired reje i Sicilienstradet, Det
Joniske Hav og Det Levantiske Hav, samt den maksimale fangstmangde og det maksimale antal
langliner og héndliner, der ma fiske efter spidstandet blankesten i Albordnhavet. Det fremgar af
forslaget, at GFCM pa sit 46. arsmede i november 2023 ber vedtage en ny henstilling om reduktion af
fiskeriindsatsen for 2024 for skovltrawlere og for bomtrawlere. Den maksimale flidekapacitet som
fastsat i forordningen om fiskerimuligheder for 2023 ber fortsat gelde for 2024. Flere konkrete tal
afventer beslutninger pA GFCM’s drsmede.

For det tredje indeholder forslaget foranstaltninger, der er vedtaget af GFCM, og som finder anvendelse
i Sortehavet. Disse omfatter blandt andet en autonom EU-kvote for brisling og en samlet tilladt

fangstmengde (TAC) for pighvar, hvor tallene endnu ikke indgér af forslaget.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

19



Nezrhedsprincippet
Forslaget er et led i gennemforelsen af den falles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgodeset.

Konsekvenser

Forslaget har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, eller erhvervsgkonomiske konsekvenser i
Danmark. Forslaget har ligeledes ingen konsekvenser for EU’s budget. Samlet set vurderes forslaget at
have positive konsekvenser for beskyttelsesniveauet i EU, idet der leegges op til en reduktion af
fiskeriindsatsen og fangstbegraensninger for enkelte bestande i Middelhavet samt visse
fangstbegraensninger i Sortehavet, hvilket ses som skridt pa vejen mod at opné baredygtigt fiskeri i
Middelhavet. Der er ingen danske fartgjer, som har fiskerimuligheder i Middelhavet og Sortehavet.

Horing
Sagen har vaeret i horing i § 5-udvalget (fiskeri). Der har ikke vaeret bemaerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at et samlet kompromisforslag vil kunne vedtages i Rddet med kvalificeret flertal.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter den overordnede méalsatning om maksimalt beeredygtigt udbytte (MSY) og hensigten
om at sikre et beeredygtigt fiskeri. Regeringen ser positivt pA Kommissionens forslag, som indebaerer, at
der for fjerde gang fastsattes en samlet forordning om fiskerimuligheder i Middelhavet og i Sortehavet,
som ogsé inkluderer fiskeriindsatsbegransninger for trawlfartgjer, der fisker efter demersale bestande
i det vestlige Middelhav. Regeringen ser forslaget som et skridt pa vejen mod at opné et baeredygtigt
fiskeri ogsa i Middelhavet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Radskonklusioner om en langsigtet vision for EU’s landdistrikter
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 7. september 2023.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Formandskabet har udarbejdet udkast til rddskonklusioner om en langsigtet vision for EU’s
landdistrikter, der tager udgangspunkt i Kommissionens meddelelse om en langsigtet vision for EU’s
landdistrikter fra juni 2021. Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.
november 2023 med henblik pd vedtagelse af radskonklusioner.

Baggrund

Formandskabet har udarbejdet udkast til radskonklusioner om en langsigtet vision for EU’s
landdistrikter, herunder udformningen af fremtidens landdistrikter i EU.

Sagen er pa dagsordenen for radsmede (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023 med henblik pa
vedtagelse af rddskonklusioner.
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Formal og indhold

Formandskabet har igangsat en drgftelse om landdistrikterne i EU med henblik pé at skabe synlighed
om mulighederne i landdistrikterne og har derfor taget flere initiativer pad omradet. For det forste var
der pa radsmeadet (landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 en indledende dreftelse af kommende
radskonklusioner om en langsigtet vision for EU’s landdistrikter med fokus pa udformning af fremtidens
landdistrikterne i EU. Derudover blev der den 27.-29. september 2023 afholdt en hgjniveaukonference
med titlen "Udformning af fremtidens landdistrikter” i Sigiienca, Spanien. Konferencen havde til formal
at fremme den politiske dagsorden for landdistrikternes fremtid, forberede en produktiv dreftelse i
Rédet og stotte medlemsstaterne i at tage skridt til at frigere landdistrikternes potentiale i forhold til
opnéelse af malsetningerne for den langsigtede vision for landdistrikterne. Herefter har formandskabet
fremlagt et udkast til rddskonklusioner om fremtiden for EU’s landdistrikter.

Udgangspunktet for rddskonklusionerne er Kommissionens meddelelse (KOM(2021)345) af 30. juni
2021 om "En langsigtet vision for EU"s landdistrikter — Hen imod staerke, forbundne, modstandsdygtige
og fremgangsrige landdistrikter i 2040”. Forméalet med Kommissionens meddelelse var at forbedre
rammerne for udviklingen af landdistrikterne med henblik pa at reducere de vedvarende sociale og
gkonomiske forskelle mellem landdistrikterne og de ovrige omrader i medlemsstaterne.
Landdistrikterne skal blive starkere, bedre forbundet, mere modstandsdygtige og dermed
fremgangsrige. Kommissionen vurderer, at landdistrikterne styrkes ved at gore dem til hjemsted for
dynamiske lokalsamfund, hvor béde interessenter, men ogsd enkeltpersoner bidrager til
politikudformningen. Beskaftigelse samt adgang til basale offentlige og private tjenester er
uomgaengelige forudsetninger for at fastholde landdistrikterne som attraktive omrader at bosaette sig i.

Kommissionens meddelelse var ledsaget af en handlingsplan, der skitserede de vigtigste instrumenter
til investeringer i landdistrikterne m.v. Et af initiativerne i den langsigtede vision for landdistrikterne
var en pagt for landdistrikterne, som Kommissionen lancerede i december 2021. Formélet med pagten
var at mobilisere offentlige myndigheder og interessenter til at handle i henhold til behovene og
forventningerne fra beboere i landdistrikterne. Pagten for landdistrikterne indeholder ti mél om
processen til at opna visionerne for landdistriktsomraderne. Disse mal omhandler udvikling i harmoni
med lokale forhold, engagement i lokalt baseret forvaltning, fokus pa fedevaresikkerhed og gkonomiske
muligheder, inklusive samfund med indbyggertrivsel, en kilde til sund natur, digital innovation og lige
adgang til denne, tilgengelighed og prismassigt overkommelige offentlige og private tjenester.
Kommissionen har desuden udviklet handlingsplaner inden for fire hovedomrader for at opna maélene.
Handleplanerne er opdelte pa sterke landdistrikter, forbundne landdistrikter, modstandsdygtige
landdistrikter og fremgangsrige landdistrikter.

Formandskabets udkast til rddskonklusioner indeholder en raekke forslag til vejen frem i forhold til EU’s

landdistrikter, herunder:

- Den fremtidige EU-, nationale, regionale og lokale finansiering til landdistrikterne bar afspejle den
afgarende rolle, som landdistrikterne spiller, for at imedegd de gkonomiske, miljomassige og
sociale udfordringer, som EU og dets medlemsstater stir overfor, herunder dem, der er skabt af den
aktuelle geopolitiske situation;

- Ud over samhgrighedspolitikken, den felles landbrugspolitik og de nationale genopretnings- og
resiliensplaner bgr alle relevante EU-politikker, idet deres sammenhang og synergier styrkes,
inddrages og bidrage med yderligere ressourcer til at statte landdistrikterne;

- En opfordring til Kommissionen om at oprette et overvigningsinstrument til at vurdere EU-midler,
der stotter landdistrikter, pa alle relevante EU-politikomrader og -instrumenter;
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- Etablering i begyndelsen af hver programmeringsperiode af en procedure til at sikre
komplementaritet, sammenhaeng og synergier mellem de pageldende EU-politikomrader, uden at
de administrative omkostninger gges;

- Opfordring til Kommissionen, medlemsstaterne og regionale og lokale myndigheder om at forenkle
procedurerne for og kravene til stattemodtagere med begranset administrativ kapacitet, at lette
investeringer ved optimalt at trackke pa forskellige EU- og nationale ressourcer og anvendelsen af
finansielle instrumenter;

- I forbindelse med udarbejdelsen af den kommende offentlige rapport i forste kvartal af 2024 ber
Kommissionen grundigt overveje medlovgivernes synspunkter, herunder de foreliggende
radskonklusioner og Europa-Parlamentets beslutning af 13. december 2022, og diskussionerne
vedrgrende denne rapport skal give anledning til refleksion med henblik pd forberedelsen af
forslagene for den kommende programperiode;

- Opfordring til Kommissionen om, at der i den pagaldende rapport gives en opdatering af EU’s
rullende handlingsplan for landdistrikterne og overvejelser om mulige retningslinjer for oget stotte
og finansiering til landdistrikterne og om vejen frem. Derudover om at opstille muligheder for at
sikre yderligere synergi, ssmmenhang og komplementaritet mellem de politikker, der pavirker eller
gavner landdistrikter og samfund, og forbedre forvaltningen pé alle niveauer. Til sidst overvejelser
om mere malrettet overvigning af den langsigtede vision for EU’s landdistrikter samt
evalueringsmekanismer indlejret i opdateringer af EU’s handlingsplan for landdistrikter og i
landdistriktspagten;

- Overvejelse om at omdanne Kommissionens langsigtede vision for landdistrikterne til en fuldgyldig
EU-landdistriktsstrategi med en omfattende og fleksibel tilgang til handtering af forskellige
udfordringer og diversitet i EU’s landdistrikter og samtidig maksimere deres potentiale og
muligheder gennem et st passende og relevante indikatorer og periodisk rapportering til Rddet om
Kommissionens handlinger i forhold til disse konklusioner.

Danmarks strategiske plan under den fzlles landbrugspolitik for 2023-27, der beskriver den danske
gennemforsel af den feelles landbrugspolitik, indeholder en raekke stgtteordninger, der understatter
udviklingen af landdistrikterne i Danmark. Det gelder f.eks. statte til etablering af gren bioraffinering
og statte til investeringer i miljg- og klimateknologi, der bidrager til den grenne omstilling af landbruget
og til at reducere milje- og klimapavirkningen fra jordbrugsproduktionen, men ogsa til
teknologiudvikling og etablering af grenne arbejdspladser i landdistrikterne. Desuden bidrager
ordningen etableringsstotte til unge landbrugere og gartnere til at sikre generationsskiftet i landbruget
og gartneriet og bidrager dermed til at sikre bosatning samt arbejdspladser i landdistrikterne. Der er
afsat 964 mio. kr. i perioden 2023-27 til ordningen. Endvidere bidrager o-stetteordningen, hvor
formalet er at stotte en baeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtig landbrugsproduktion pa en
reekke ikke-brofaste ger, til at sikre en rentabel drift pa gerne og understatter dermed opretholdelsen af
levevilkar og produktion. Der er afsat 100 mio. kr. i perioden 2023-27 til ordningen.

LEADER-indsatsen, der er omfattet af den danske strategiske plan under den falles landbrugspolitik,
understotter ligeledes udviklingen af landdistrikterne. Der er med Aftale om gren omstilling af dansk
landbrug af oktober 2021 indgaet en politisk aftale om at understgtte ivaerksaettere, sméa virksomheder
og foreninger til at skabe jobs i landdistrikterne og styrke bosatning og forbedring af rammevilkarene.
Der er i perioden 2022-30 afsat 837 mio. kr.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres i forbindelsen med dreftelsen.
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Nezrhedsprincippet
Der redegores ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhaeng, da der ikke er tale om stillingtagen til
konkrete forslag.

Konsekvenser
Droftelsen pd radsmedet har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller finansielle konsekvenser.
Droftelsen vil ikke i sig selv bergre beskyttelsesniveauet.

Horing
Sagen har veret i skriftlig horing i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer byder en langsigtet vision for Europas landdistrikter velkommen. Landmand og
fodevareklyngen spiller en central rolle i landdistrikterne. Det gor de ikke mindst som leveranderer af
gode og sikre fadevarer, der lever op til hgje EU-krav, jobs, skonomisk aktivitet og eksportindtagter.
Det er vigtigt, at de kommende rddskonklusioner anerkender dette og bidrager til en yderligere udvikling
og styrkelse af den staerke landbrugs- og fadevaresektor i Europas landdistrikter.

Landbrug & Fedevarer fremheaver, at udviklingen af Europas landdistrikter kraever gode rammevilkar
for landbrug og fodevareproduktion, hvorfor de kommende radskonklusioner ber have fokus pé vaekst
og fortsat udvikling af en baeredygtig produktion. Dermed vil radskonklusionerne ogsa spille positivt
sammen med EU’s vaekststrategi som formuleret i den europiske granne pagt. Viden og innovation er
her vigtige indsatsomréder, hvor det er vigtigt at involvere landmandene i arbejdet med udviklingen af
landdistrikterne og den baeredygtige fadevareproduktion via positive incitamenter.

Landbrug & Fadevarer fremhaver endvidere, at den feelles landbrugspolitik, primeert stgtteordningerne
i sgjle 2, er centrale for den fortsatte udvikling af landdistrikterne. Her er det vigtigt med et staerkt
landbrugsbudget. Det er dog en vigtig konstatering, at landbrugsbudgettet er begranset, og der derfor
er brug for en skarp prioritering af midlerne med fokus pa vaekst og beeredygtig produktion. Det er pa
den baggrund en central erkendelse, at det ikke kan vaere landbrugspolitikken, der skal vere
finansieringskilde til alle ambitioner i Europas landdistrikter.

I forhold til EU-regulering og administration af de EU-tilskudsordninger, der er malrettet Europas
landdistrikter, finder Landbrug & Fedevarer det afgerende, at der sker en reel og meerkbar administrativ
forenkling for stettemodtagerne. Store administrative byrder hos landmand, fadevarevirksomheder og
andre entreprengrer i landdistrikterne er dreenende for en fortsat udvikling.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

I forbindelse med den indledende droftelse af de kommende radskonklusioner om en langsigtet vision
for EU’s landdistrikter pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. september 2023 fremhaevede
medlemsstaterne en lang rakke prioriteter i forhold til udviklingen af landdistrikterne. Der var bl.a.
onske om fokus pa forbedring af infrastruktur og transport, digitalisering, flere unge i landdistrikterne,
gron omstilling, gren energi, cirkuler gkonomi, turisme og uddannelse. Flere medlemsstater
fremhavede stottemulighederne i de strategiske planer under den felles landbrugspolitik, men at
finansiering fra samhgrighedspolitikken og Genopretnings- og Resiliensfonden ogsd ber anvendes i
forhold til udviklingen af landdistrikterne. Flere medlemsstater opfordrede til forenkling, koordinering
mellem politikker og til at udnytte synergier mellem de forskellige EU-fonde. Endelig ensker flere
medlemsstater, at skovsektorens rolle for gkonomisk og miljemaessigt baeredygtig udvikling i
landdistrikterne understreges.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser rddskonklusioner om fremtiden for EU’s landdistrikter velkomne, herunder i forhold
til mulighederne for EU’s landdistrikter og potentialet for vakst og udvikling i forbindelse med den
gronne omstilling. Det er veesentligt, at der er fokus pa forenkling, og at rddskonklusionerne ikke
medforer ggede administrative omkostninger eller administrative byrder. Som det fremgér af
regeringsgrundlaget, ensker regeringen et Danmark i geografisk balance. Regeringen vil modvirke
centralisering og fastholde, at det har vardi i sig selv, at der i alle dele af landet er velfaerdsinstitutioner,
et levende erhvervsliv og arbejdspladser. Investeringer i landdistrikterne er i trad med den langsigtede
vision for EU's landdistrikter. Regeringen finder det veesentligt, at den felles landbrugspolitik kan
understotte landdistrikterne og deres udvikling i forhold til at skabe veaekst og arbejdspladser, herunder
gronne arbejdspladser, styrke bosztningen, forbedre rammevilkirene og sikre generationsskiftet i
landbruget m.v.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 15. september 2023 forud for radsmede
(landbrug og fiskeri) den 18. september 2023, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 7. september 2023.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg og Udvalget for Landdistrikter
og Jer.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
planter frembragt ved hjzlp af visse nye genomteknikker samt fedevarer og
foder, der er fremstillet heraf, og om sndring af forordning (EU) 2017/625

KOM (2023) 411

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. september 2023.
ZEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om regulering af planter frembragt ved hjaelp af visse nye
genomteknikker (NGT) samt fodevarer og foder, der er fremstillet heraf, som i gjeblikket er omfattet
af GMO-lovgivningen. Forslaget er fremsat pG baggrund af Kommissionens analyse fra 2021, som
konkluderede, at den galdende lovgivning ikke leengere er formdlstjenlig med hensyn til visse nye
teknikker anvendt pa planter. Forslaget indferer ny regulering for sdkaldte kategori 1 NGT-planter
og -planteprodukter og tilpasser den nugaeldende GMO-lovgivning for sdkaldte kategori 2 NGT-
planter og -planteprodukter. Forslaget har lovgivningsmaessige konsekvenser, samt vurderes at have
positive erhvervsekonomiske konsekvenser for det konventionelle landbrug, da det bliver vaesentligt
mindre omkostningstungt for virksomheder at ansege om godkendelse af udsatning -eller
markedsforing af NGT-planter og —planteprodukter. Omvendt forventes forslaget at have negative
erhvervsekonomiske konsekvenser for okologisektoren. Forslaget forventes at have statsfinansielle
konsekvenser som folge af det forventede vgede antal ansegninger. Forslaget vurderes ikke at pdvirke
beskyttelsesniveauet. Sagen er pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023 med
henblik pa status fra formandskabet.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 411 af 5. juli 2023 fremsendt forslag om Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om planter frembragt ved hjelp af visse nye genomteknikker, samt fadevarer og
foder, der er fremstillet heraf og om @&ndring af forordning (EU) 2017/625. Forslaget er modtaget i dansk
sprogudgave den 10. september 2023.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF-artikel 43, 114 og 168, stk. 4, litra b, og skal behandles efter
den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF-artikel 294.

Sagen er pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023 med henblik pa
status fra formandskabet.

Formal og indhold

Planter frembragt ved hjaelp af nye genomteknikker (NGT) samt produkter, der er fremstillet heraf, skal
pa nuveerende tidspunkt godkendes i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv nr.
2001/18/EF af 12. marts 2001 om udsatning i miljget af genetisk modificerede organismer og om
ophavelse af Radets direktiv 9o/220/EQF ("Udsztningsdirektivet”), eller Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk modificerede fadevarer og
foderstoffer ("GMO-forordningen”). Det har leenge veret erkendt, at det giver anledning til en raekke
problemer, herunder problemer med implementering og hiandhavelse. Derfor anmodede Radet i 2019
Kommissionen om at fremlaegge en undersggelse vedrgrende status for nye genomteknikker i henhold
til EU-lovgivningen og fremsatte et forslag om ny eller endret lovgivning, hvis det blev vurderet
hensigtsmeessigt i lyset af undersggelsens resultater.

Kommissionen fremlagde undersegelsen i april 2021. I undersggelsen konstaterede Kommissionen, at
brugen af NGT globalt set har udviklet sig hurtigt, og at denne udvikling vil fortseette. Kommissionen
vurderede, at planter frembragt med NGT vil kunne bidrage positivt til at nd méalene i EU’s Grgnne Pagt,
Jord til bord-strategien og FN’s verdensmal. Kommissionen konkluderede ogsé, at EU's nuvarende
lovgivning om GMO’er, bl.a. pga. manglende detektionsmuligheder, ikke er velegnet til at regulere
planter, som er udviklet ved visse nye genomteknikker (sdkaldt mélrettet mutagenese (malrettede
genetiske a&endringer i plantens egen DNA) eller cisgenese (indsettelse af genetisk materiale, f.eks. gener,
fra krydsbare planter)) samt fedevarer og foder pa basis heraf. P4 denne baggrund konkluderede
Kommissionen, at der er behov for, at GMO-lovgivningen tilpasses i lyset af de videnskabelige og
teknologiske fremskridt. Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse, som danner baggrund for
forslaget.

Forslaget indferer speciallovgivning for planter og afledte produkter (bade til anvendelse som foder og
fodevarer og til andre formal) fremstillet ved hjzelp af visse nye genomteknikker (herefter bensevnt NGT-
planter og planteprodukter). Forslaget bibeholder GMO-lovgivningens sag-til-sag tilgang til vurdering
af godkendelse af NGT-planter og skelner mellem to kategorier af NGT-planter og planteprodukter:

- Kategori 1 NGT-planter og -planteprodukter, som er frembragt med NGT, men som ogsd kunne vare
opstdet naturligt eller vaere frembragt ved traditionel foraedling.

- Kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter, som er frembragt med NGT, og som ikke kunne vaere
opstaet naturligt og ikke kunne vaere frembragt ved traditionel foraedling.

Forslaget medferer, at kategori 1 NGT-planter og -planteprodukter undtages fra GMO-lovgivningen og
héandteres efter nye regler i forslaget. Kategori 2 NGT-planter og planteprodukter foreslas fortsat
omfattet af den gaeeldende GMO-lovgivning, men med justerede krav.

Af forslaget fremgér det, at NGT-planter skal folge de geeldende regler i gkologiforordningen 2018/848,
hvilket betyder, at NGT-planter og —planteprodukter ikke kan anvendes i gkologisk jordbrug, som
reglerne er i dag. Der laegges endvidere op til, at sameksistensregler ikke mé galde for kategori 1 NGT-
planter. Det medferer, at der ikke fastsattes regler for dyrkningsafstand, -intervaller og andre
foranstaltninger til at mindske spredning til marker med gkologiske afgrader.
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Forslaget leegger op til, at hverken kategori 1 eller kategori 2 NGT-planter vil vaere omfattet af reglen om
geografisk dyrkningsundtagelse, som findes i den nuvarende regulering (jf. udsaetningsdirektivets
artikel 26b), og som giver medlemsstater mulighed for at forbyde dyrkning af en godkendt GMO pa hele
eller dele af deres territorium.

Med forslaget indferes en evaluering af lovgivningens effekt 5 ar efter forste afgorelse om godkendelse
er truffet.

Kategori 1 NGT-planter og -planteprodukter

Forslaget undtager kategori 1 NGT-planter og -planteprodukter fra den galdende GMO-lovgivning.
Dette bygger pa, at den Europaiske Fadevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har vurderet, at der —
sammenlignet med traditionel foraedling og traditionel genmodificering som transgenese (nar man
indseetter fremmed DNA, f.eks. at indsatte DNA fra en bakterie i en plante) — ikke er nye risici for
menneskers og dyrs sundhed og for miljeet forbundet med at anvende visse nye genomteknikker. EFSA
har endvidere vurderet, at risikoen for utilsigtede effekter, sdsom effekter pa andre egenskaber end den
tilsigtede (off target-effekter), kan vaere vaesentlig reduceret ift. transgenese og traditionel foradling.

Forslaget indferer en rakke kriterier (sakaldte aekvivalens-kriterier), som skal bruges til at afggre, om
en NGT-plante kunne veere opstédet naturligt eller vaere udviklet med traditionel foradling og dermed er
en kategori 1 NGT-plante. Hvis der er tale om en forsggsudsaetning i EU, foretages
verifikationsproceduren for kategori 1 NGT-planter af den kompetente myndighed i den pagaldende
medlemsstat, hvor forsggsudsatningen onskes foretaget. Hvis der ikke gennemfares en
forsegsudseetning i EU, foretages verifikationsproceduren af EFSA forud for markedsfaring af planten
eller produkter herafi EU. Eftersom kategori 1 NGT-planter eller -planteprodukter foreslds undtaget fra
GMO-lovgivningen, vil der ikke vaere krav om, at anmeldelsen skal folges af referencemateriale og en
metode til detektion. De gvrige medlemsstater i EU og Kommissionen kan i en 30-dages hgringsperiode
komme med indsigelser eller kommentarer, som kan have indflydelse pad medlemsstatens eller EFSAs
vurdering af kravene. Hvis kravene er opfyldt, verificeres planten som kategori 1 NGT-plante eller -
planteprodukt og registreres i et offentligt register, som Kommissionen opretter og vedligeholder.
Verificeringen af planten som kategori 1 NGT-plante er sdledes ogsd ensbetydende med, at den
pageldende plante ikke skal risikovurderes yderligere under GMO-lovgivningen. Den/det pdgaeldende
kategori 1 NGT-plante eller -planteprodukt skal dog opfylde de krav, der geelder for markedsfering af
planter og produkter herfra i EU.

Forslaget indeberer, at kategori 1 NGT-planter skal opferes pa en offentlig tilgeengelig database, og at
fro og formeringsmateriale af kategori 1 NGT-planter skal markes, nar det overdrages. Det skal
endvidere fremga af sdvel EU-sortslisterne som af de nationale sortslister, hvis en sort indeholder
kategori 1 NGT-planter. Formélet med maerkningen er bl.a., at skologiske jordbrugere skal kunne undga
kategori 1 NGT-planter, da de ikke er tilladt til dyrkning i gkologisk landbrug. Der indfares ikke krav om
meerkning af produkter, herunder fodevarer og foder, frembragt med kategori 1 NGT-planter.

Kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter

Kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter foreslas fortsat omfattet af den geeldende GMO-lovgivning,
men med justerede krav. Det fremgar af forslaget, at der forud for udsatning (forsegs- eller kommerciel
dyrkning) eller markedsfering af kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter skal sgges om
godkendelse, men med tilpassede krav til risikovurderingen, som skal afspejle planternes risikoprofil.
Der indferes dermed en mere proportionel risikovurdering. Det vil ikke i alle tilfaelde veere muligt at
opfylde kravet i GMO-reglerne om at levere en specifik detektionsmetode. Det nuverende krav om at
stille en specifik detektionsmetode til radighed kan derfor fraviges, hvis ansgger over for Det Felles
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Forskningscenter for EU (JRC) kan dokumentere, at kravet af tekniske grunde ikke kan opfyldes for den
aktuelle kategori 2 NGT-plante eller planteprodukt. Kravene om sporbarhed og maerkning er fortsat
geeldende, og det kan af maerkningen ogsa fremga, hvilken egenskab modifikationen medfarer.

En godkendelse af kategori 2 NGT-planter og -planteprodukter er i forste omgang geeldende i maksimalt
10 ar, og efter en re-godkendelse vil godkendelsen veere tidsubegranset.

Med forslaget indferes en rekke incitamenter, herunder hurtigere godkendelsesprocedure for kategori
2 NGT-planter og -planteprodukter, der opfylder de i forslaget neermere definerede
baeredygtighedskriterier. Derudover indferes sarlige incitamenter til at fremme sméa og mellemstore
virksomheders anvendelse af kategori 2 NGT-planter, bl.a. ved fritagelse af gebyrbetaling til visse
laboratorier* og mere udstrakt radgivning fra EFSA forud for indgivelse af en ansggning.
Herbicidtolerante planter omfattes dog ikke af incitamenterne.

Forslaget omhandler ikke spegrgsmaélet om patenter pa planter.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-Parlamentets
Udvalg om Miljg, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed med bidrag fra Landbrugsudvalget og Udvalget
om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse.

Nearhedsprincippet

Henset til, at forslaget @&ndrer allerede eksisterende EU-lovgivning og giver juridisk klarhed i forhold til
NGT-planter, samt at der ikke ber skabes uhensigtsmaessigt forskelligartede konkurrencevilkar i
medlemsstaterne, er det regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

Galdende dansk ret

NGT-planter hgrer under anvendelsesomradet for den nuvaerende EU-lovgivning om GMO, som er
implementeret i dansk ret med lov om miljo og genteknologi (genteknologiloven), jf. LBK nr. g af 4.
januar 2017.

Genteknologiloven implementerer direktiv 2001/18/EF om udsatning af genetisk modificerede
organismer i miljoet (udsaetningsdirektivet) og direktiv 2009/41/EF om indesluttet anvendelse af
genetisk modificerede organismer. Derudover danner loven hjemmel for at fastsatte regler, der er
ngdvendige for anvendelse af forordning (EF) nr. 1829/2003 om genetisk modificerede fadevarer og
foderstoffer og forordning (EF) nr. 1830/2003 om sporbarhed og merkning af genetisk modificerede
organismer og sporbarhed af fadevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede organismer. Loven
danner desuden hjemmel for implementering af Cartagena-Protokollen om biosikkerhed vedrgrende
grenseoverskridende overforsel af genetisk modificerede organismer samt for fastseettelse af regler i
bekendtgerelse nr. 226 af 19. marts 2009 om transport og underretning ved markedsfering af genetisk
modificerede

organismer godkendt til markedsfering i et andet land inden for EU. Genteknologiloven giver ogsé
myndighederne hjemmel til at opkrave et gebyr for behandlingen af ansggninger om godkendelse af
GMO.

4 Dette sker ved en undtagelse fra artikel 32 i Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genetisk
modificerede fodevarer og foderstoffer ("GMO-forordningen”). Artikel 32 indeholder bl.a. folgende bestemmelse: ”Ansggere om
tilladelse til genetisk modificerede fodevarer og foderstoffer bidrager til at daekke omkostningerne ved de opgaver, der udferes af
EF-referencelaboratoriet og Det Europaiske Net af GMO-laboratorier...”
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:32003R1830
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Med hjemmel i genteknologiloven og arbejdsmiljgloven (LBK nr. 2062 af 16. november 2021 af lov om
arbejdsmiljg) fastsztter Miljostyrelsen og Arbejdstilsynet regler om indesluttet anvendelse af bl.a.
GMO-planter i bekendtgerelse nr. 910 af 11. september 2008 om genteknologi og arbejdsmiljo samt
bekendtgerelse nr. 35 af 19. januar 2012 om godkendelse af produktion med genetisk modificerede
planter og dyr.

Danmark har desuden vedtaget lov om dyrkning m.v. af genetisk modificerede afgreder, jf. LBK nr. 28
af 4. januar 2017 (sameksistensloven), som indeholder nationale regler, der skal hindre spredning af
pollen, frg og andet planteformeringsmateriale fra genetisk modificerede planter, som er godkendt til
markedsfering i henhold til EU-lovgivningen, til andre marker og afgreder. Loven anvender GMO-
definitionen i genteknologiloven.

Fodevarestyrelsen har med hjemmel i fedevareloven, jf. LBK nr. 8 af 6. januar 2022, fastsat
strafbestemmelser for overtraedelse af EU-krav til genetisk modificerede fodevarer (sikkerhed,
markning og sporbarhed) i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22.
september 2003 om genetisk modificerede fadevarer og foderstoffer samt Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 1830/2003 af 22. september 2003 om sporbarhed og markning af genetisk
modificerede organismer og sporbarhed af fodevarer og foder fremstillet af genetisk modificerede
organismer og om a&ndring af direktiv 2001/18/EF. Bestemmelserne er fastsat i bekendtggrelse nr. 641
af 13. maj 2015 om straffebestemmelser for overtradelse af visse forordninger om genetisk modificerede
fodevarer.

Forslaget indeholder regler om markning af fre og formeringsmateriale, herunder at det skal fremga af
sortslisten, safremt sorten er frembragt med de navnte nye genomteknikker. Regler om registrering af
visse sorter pa sortslisten findes i lov om planter og plantesundhed m.v., jf. LBK nr. 1132 af 3. juli 2020,
og i bekendtggarelse om registrering af sorter og planteformeringsmateriale pa den nationale sortsliste,
der er udstedt i medfer af loven.

Sidelgbende med dette forslag har Kommissionen fremlagt forslag til revision af frelovgivningen, som
laegger op til, at der indferes en ny vaerdi- og baeredygtighedsafprovning af nye afgredesorter, herunder
sorter frembragt ved hjelp af NGT.

Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Forslaget medferer behov for &ndring af genteknologiloven, herunder bekendtgerelse nr. 37 af 19.
januar 2012 om godkendelse af udsatning i miljeet af genetisk modificerede organismer (udsatningsbe-
kendtggrelsen). I den forbindelse er der bl.a. behov for at &ndre den eksisterende gebyrhjemmel, sdledes
at der ogsa kan opkraeves gebyrer for behandling af de ansegninger, der er omfattet af forslaget, og hvor
den kompetente myndighed udferer sagsbehandlingen samt traeffer afgarelse. Forslaget overflodigger
desuden dele af de nationale regler om indesluttet anvendelse af genetisk modificerede planter.
Forslaget kan derfor ogsa give anledning til &endring af bekendtggrelse nr. 910 af 11. september 2008
om genteknologi og arbejdsmiljo samt bekendtgerelse nr. 35 af 19. januar 2012 om godkendelse af
produktion med genetisk modificerede planter og dyr i forhold til hvilke GMO’er, der er omfattet. Hvis
forslaget vedtages, medforer dette, at visse NGT-planter undtages fra den geeldende GMO-lovgivning og
derfor ikke skal miljgrisikovurderes af Landbrugsstyrelsen. Endvidere kan forslaget medfare behov for
at tilpasse reglerne i sameksistensloven, samt behov for opdatering af bekendtgerelse nr. 641 af 13. maj
2015 om straffebestemmelser for overtreedelse af visse forordninger om genetisk modificerede
fodevarer. Forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Grgnland eller Feergerne.
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Okonomiske konsekvenser

Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Siden udsetningsdirektivets ikrafttraedelse i 2001 har der kun veret én godkendelse i EU af en GM-
afgrade til kommerciel dyrkning (majs MON810, som dyrkes i Spanien og Portugal), hvilket gor, at det
empiriske erfaringsgrundlag om erhvervsgkonomiske konsekvenser ifm. godkendelsesforlgb under det
eksisterende GMO-regelsat er serdeles sparsomt, og der er ingen danske erfaringer. Kommissionen
anslar i konsekvensanalysen, at godkendelse af én afgrode til kommerciel dyrkning under det geeldende
regelset samlet koster mellem ca. 130 og 209 mio. kr. Hertil kommer arlige monitoreringsomkostninger
pa mellem ca. 5 og 8 mio. kr.

Hvad angar markedsforing af planter og planteprodukter til foder og fodevarer er det empiriske
erfaringsgrundlag veesentlig bedre, idet der siden GMO-forordningens ikrafttreedelse i 2003 har vaeret
ca. 180 godkendelses- eller re-godkendelsessager i EU. Pa baggrund heraf estimeres de samlede
erhvervsgkonomiske konsekvenser i Kommissionens konsekvensanalyse til mellem ca. 60 og 169 mio.
kr. pr. godkendt enkeltbegivenhed, dvs. for hver indsat egenskab i den enkelte NGT-plante.

Idet indferelsen af kategorierne NGT 1 og NGT 2 er nyt, er der ikke nogen hidtidige data om de
gkonomiske omkostninger at traekke pa. Kommissionens konsekvensanalyse estimerer besparelse pr.
godkendelse af kategori 1 NGT-plante/-planteprodukt pa mellem 86 og 111 mio. kr. og for kategori NGT
2 en besparelse pd mellem 0 og 90 mio. kr., afhaengigt af produktets risikoprofil. Tallene skal siledes
laeses med vasentlige forbehold, men serligt for kategori 1 NGT-planter vil der veare tale om seerdeles
store besparelser pr. godkendelsesproces. Den danske foraedlerbranche er ikke i stand til at kvantificere
den erhvervsgkonomiske betydning af det fremsatte forslag, men det er branchens klare vurdering, at
forslagets vedtagelse pa sigt vil medfere, at alle sorter af vaesentlig betydning i jordbruget vil vaere at
betragte som kategori 1 NGT-planter, enten direkte eller indirekte (hvor en konventionel plante ved
traditionel foraedling krydses med en kategori 1 NGT-plante). Branchen forventer ikke, at kategori 2
NGT-planter vil fa nogen navneverdig udbredelse i forhold til godkendelse til dyrkning.

Omvendt vurderes forbuddet mod kategori 1 NGT-planter i gkologisk produktion at kunne fi betydelige
negative gkonomiske konsekvenser for gkologierhvervet. Hverken gkologierhvervet eller
Fadevareministeriet er dog i stand til at estimere konsekvenserne.

Det er forventningen, at der med forslaget bliver behov for dokumentation for fraveer af NGT ved keb af
ikke-gkologiske fodevarer, foder og frg. Dette vil veere en vaesentlig udvidet dokumentation ift. den
nuvarende situation, hvor gkologiske operaterer i stort omfang kan basere sig pa de eksisterende
horisontale GMO-mérkningskrav.

Adgangen til kategori 1 NGT, der med forslaget skal betragtes som almindeligt konventionelt
plantemateriale for andre end den gkologiske sektor, vil medfere en helt ny situation ift. sameksistens.
Afhaengigt af udbredelsen af kategori 1 NGT-plantemateriale pa konventionelle arealer, vil der skulle
tages omfattende forholdsregler fra gkologierhvervet for at undgd sammenblanding og
krydskontaminering af gkologiske afgrader. Erhvervet forventer en hurtig og udbredt anvendelse af
kategori 1 NGT-plantemateriale i det konventionelle jordbrug.

I forhold til udvikling af gkologisk sasad er det forventningen, at alle sorter (korn, graesser, klgver,
lucerne og sukkerroe, gronsager m.v.) efter 10 ar vil vaere modificeret med NGT og dermed vaere kategori
1 NGT-planter. Sortsmateriale til foraedlingsprogrammer malrettet okologi vil i ovenstiende
fremtidsscenarie  skulle adskilles fuldsteendigt fra sortsmaterialet fra konventionelle
foraedlingsprogrammer for at undga iblanding af NGT. Det vil medfere en betydelig administrativ
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opgave og meromkostning til at opretholde denne adskillelse og udvikle sorter til gkologi, og med en
kraftigt reduceret maengde indgangsmateriale til at foraedle nye gkologiske sorter, vil der veere risiko for,
at foraedling malrettet gkologi forringes eller stopper.

Af mere generel karakter anferer Kommissionen i konsekvensanalysen, at forzdlernes globale
konkurrenceevne og innovationskapacitet vil blive styrket som folge af det fremsatte forslag. Dette
skyldes hovedsageligt, at der med forslaget skabes mulighed for, at foraedlere kan f godkendt NGT-
planter til dyrkning i EU, hvilket under de nuvarende EU-regler er naer praktisk umuligt. Med forslaget
vil der desuden i forhold til kategori 2 NGT-planter ske en markant reduktion af selskabernes
omkostninger til godkendelsesprocesserne, hvilket sarligt vil komme sma og mellemstore virksomheder
(SMV’er) til gode. Hertil kommer, at reguleringen med det fremsatte forslag ogsa fremtidssikres, idet
specifikke kriterier i reglerne gares justerbare i forhold til den videnskabelige og teknologiske udvikling.

I Kommissionens konsekvensanalyse anfores endvidere, at forslaget generelt vil forbedre EU’s
landbrugs- og fadevaresektors konkurrenceevne i EU og péa globalt plan. Forslaget vil give jordbrugere
bedre adgang til mere baeredygtige sorter, der blandt andet vil kunne karakteriseres ved hagjere udbytte
ved samme input, bedre ernaeringsmeessig vaerdi og mere resistens over for sygdomme. Desuden vil
forslaget give grovvareselskaber samt fodevare- og foderimportgrer bedre muligheder for at indkebe
varer pa verdensmarkedet, idet EU-lovgivningen i hgjere grad vil ligne lovgivningen hos EU’s primaere
leveranderlande. Den danske konventionelle landbrugsbranche og den danske konventionelle
foraedlerbranche vurderer ligeledes, at forslagets vedtagelse vil vaere afgorende for den danske og
europaiske konkurrenceevne pad omridet. Den danske konventionelle landbrugsbranche vurderer
endvidere i trdd med Kommissionen, at danske jordbrugere vil blive kraftigt udfordret i forhold til at
indkebe foder pa det globale marked, hvis EU fortsat regulerer NGT-planter/-planteprodukter som
GMO, samtidig med at der vil vaere udfordringer med detektionen af produkter frembragt med NGT.

Statsfinansielle konsekvenser

En forenkling af godkendelsesprocedurerne, som forslaget leegger op til, ma forventes at medfore et
vaesentligt antal anmodninger om verifikation sarligt for kategori 1 NGT-planter forud for
forsogsudsettelse til danske myndigheder, med deraf ggede statsfinansielle udgifter. Ud over den
nuvarende GMO-regulering forventes en begranset ny aktivitet hos danske myndigheder som folge af
ansggninger om forsggsudsatning af kategori 2 NGT-planter samt ansggninger om markedsfering af
kategori 2 NGT-planter til andet end fodevarer og foder. EFSA’s verifikation af kategori 1 NGT-planter
forud for markedsfering i EU vil ligeledes give ggede udgifter til myndighedsbehandling i Danmark,
herunder videnskabelig rddgivning fra danske eksperter.

I forhold til forbuddet mod anvendelse af NGT-planter og -planteprodukter i gkologisk jordbrug vil der
vaere gget behov for dokumentkontrol i hele kaden, hvilket bl.a. omfatter kontrol af udsad, foder og
biomasse. Der kan herunder vaere behov for en storre indsats for at sikre en fortsat adskillelse af
gkologisk produktion fra konventionel produktion. Ydermere vil der veere et betydeligt oget
ressourcebehov til arbejde med regeludvikling, instrukser, vejledninger og IT, der skal understatte
kontrollen.

Idet der er tale om en ny regulering for de omfattede NGT-planter og -planteprodukter, er det behaeftet
med stor usikkerhed konkret at ansla det egede omfang af ansegninger fremadrettet. Fra forslagets
vedtagelse vurderes der for Landbrugsstyrelsen de farste tre ar at veere implementeringsomkostninger
pa 2 mio. kr. per ar. Ligeledes vurderes der for Landbrugsstyrelsen at veere lebende udgifter pa 12,1 mio.
kr. per ar fra forordningen finder anvendelse. De ggede omkostninger for Fadevarestyrelsen vurderes at
vaere 2,2 mio. kr. arligt.
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Ligeledes forventes EFSA’s aktivitetsniveau at stige ifm. anmodninger om verifikation af kategori 1 NGT-
planter for akvivalens med traditionelt foraedlede planter samt anmodninger om autorisation af
kategori 2 NGT-planter til foder og fedevarer. Der er af Kommissionen ansldet et ekstra
finansieringsbehov for EU’s myndigheder, primaert relateret til EFSA, pa ca. 20,7 mio. kr. over forelgbig
en tredrig periode fra forslagets ikrafttraedelse. Disse findes inden for eksisterende bevillingsramme i
Kommissionen, og udgiften er sdledes budgetneutral for det samlede EU-budget.

Det bemarkes, at afledte nationale udgifter som folge af EU-retsakter aftholdes inden for de bergrte mi

nisteriers  eksisterende bevillingsramme, jf. budgetvejledningens bestemmelser herom.
Fodevareministeriet vurderer, at omkostningerne forbundet med forslaget ikke kan holdes inden for
egen ramme.

Beskyttelsesniveauet og andre konsekvenser

Forslaget indferer en proportionel risikovurdering af NGT-planter og sikrer, at de potentielle risici
identificeres og vurderes, herunder at visse NGT-produkter fritages for risikovurdering, godkendelse og
merkning af planter og afledte produkter til fadevare- og foderbrug, hvis de nye egenskaber ogsd kunne
vaere opstiet naturligt eller veere opndet med traditionel foradling. Det er sdledes Kommissionens
vurdering, at notificerede og godkendte NGT-planter og afledte produkter vil veere lige sa sikre som
konventionelt frembragte planter og planteprodukter. Forslaget vurderes derfor ikke at pavirke
beskyttelsesniveauet.

DTU Foadevareinstituttet vurderer ligeledes, at de foreslaede lempelser for visse typer af NGT er ikke vil
have negative sundhedsmaessige konsekvenser. Instituttet bemaerker desuden, at der mangler klare
faglige begrundelser for, at de omhandlede nye teknikker stadig fastholdes i et fagligt ikke-proportionelt
lovkompleks. DTU mener, at man ud fra rent faglige kriterier burde undtage langt flere teknikker og
tillade et storre antal &ndringer, idet dette ikke vil udgere en starre risiko end traditionel foraedling.

Aarhus Universitet vurderer, at det videnskabeligt set er fornuftigt at opdele NGT-planter i kategori 1
NGT-planter og kategori 2 NGT-planter. Det virker videnskabeligt set fornuftigt at sidestille kategori 1
NGT-planter med planter, som er fremkommet naturligt eller fremstillet med konventionel foraedling,
herunder tilfaeldig mutagenese. De genetiske modifikationer, der er tilladte i kategori 1 NGT-planter, vil
ogsd kunne fremkomme naturligt og/eller ved traditionel foraedling. Med forslaget vil der ikke veere
forskellige niveauer af regulering pa planter, der grundleeggende er ens. Aarhus Universitet vurderer, at
den foreslaede verifikationsprocedure for kategori 1 NGT-planter virker fagligt fornuftig, og det samme
gor forslagets principper og krav for godkendelse af kategori 2 NGT-planter fsva. den natur- og
miljemaessige risikovurdering.

Aarhus Universitet bemerker endvidere, at der ikke foretages en miljerisikovurdering af konventionelle
afgreder, og at vi derfor rent faktisk ikke kender det nuvaerende beskyttelsesniveau. For de afgrgdearter,
der aktuelt er velkendte under danske/europaiske forhold, vil risikoen for natur og milje ved anvendelse
af kategori 1 NGT-planter oftest vaere mindre end den tilsvarende risiko ved planter frembragt med
traditionel mutagenese. Nye afgradearter kan frembyde risici, f.eks. fordi artens naturlige fjender ikke
folger med, og der derfor kan vere en risiko for spredning uden for det tilteenkte dyrkningssystem.
Forslagets risikovurdering af kategori 2 NGT-planter vurderes af Aarhus Universitet at vaere lige sa
fagligt fornuftig, som den der i dag foretages af transgene GMO-afgrader.

Fodevarestyrelsen og Landbrugsstyrelsen vurderer, at forslaget kan have en positiv effekt pé
fodevareforsyningssikkerheden i Europa, f.eks. ved at mindske behovet for import af udenlandsk
planteprotein, da forslaget i hgjere grad muligger udvikling og markedsfering af bzeredygtige og
klimatilpassede planter. Der er stor interesse for brug af NGT-planter, bade globalt og i EU, fordi disse
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planter potentielt kan bidrage til at lese en rakke af de udfordringer, som det nuvaerende
fodevaresystem stér overfor, herunder klimaudfordringer og behovet for starre baredygtighed. NGT er
har séledes potentiale for at bidrage til at nd bade innovations- og baredygtighedsmaél i EU’s Grgnne
Pagt, Jord til bord- og Biodiversitetsstrategierne. Teknisk set er NGT er lettilgaengelige, s med den rette
regulering vil de kunne benyttes af en bred vifte af planteforeedlere, herunder SMV’er og start-ups.

Forslaget vil tilneerme EU's regulering af NGT-planter til lovgivningen i en rekke tredjelande og vil
dermed lette EU’s handel med disse, gge EU’s konkurrenceevne og abne EU’s marked for tredjelande.

Der udestar afklaring af forslagets eventuelle konsekvenser for brugen af patenter pa planter.
Kommissionen har igangsat en analyse af konsekvenserne af patenter pa planter, herunder
konsekvenserne for

foraedling, tilgengelighed og konkurrence, som forventes praesenteret i 2026. Endvidere har
Landbrugsstyrelsen anmodet Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi pd Kebenhavns Universitet
om en umiddelbar vurdering af konsekvenserne for dansk landbrug, herunder planteforaedlerne, ved
oget brug af patenter pa planter.

Horing
Sagen har vearet i hgring pa hegringsportalen, i § 2-udvalget (landbrug) og i Det Radgivende
Fadevareudvalgs EU-underudvalg.

Landbrug & Fgdevarer hilser Kommissionens forslag til ny forordning om nye
planteforaedlingsteknikker velkommen og anbefaler, at Danmark arbejder for forslagets vedtagelse.
Landbrug & Fadevarer finder det hensigtsmeessigt, at der med forslaget laegges op til at undtage planter
og produkter herfra fra den generelle regulering af genmodificerede organismer, nér de er foraedlet ved
hjalp af visse nye genteknologier i kategorien NGT 1. Seerligt de malrettede mutagenese-teknikker er
vigtige redskaber til at udvikle afgraderne og dermed imgdegd de massive udfordringer i forhold til
klima, baredygtighed m.v., som landbruget og feodevareproduktionen star overfor. Landbrug &
Fadevarer finder Kommissionens fokus pa at fremme europaeiske landbrugeres og fedevareindustris
globale konkurrenceevne rigtig og nedvendig, da mange tredjelande allerede tillader anvendelsen af
NGT-metoder.

Landbrug & Fedevarer finder det seerdeles uheldigt, at der leegges op til at forbyde alle planter foraedlet
med de nye foraedlingsteknikker i gkologien, og anbefaler derfor, at Danmark arbejder for, at afgrader
fremavlet med maélrettede mutagenese-teknikker, hvor der ikke indsattes genmateriale (SDN-1),
undtages fra dette forbud. Det er vigtigt i forhold til at sikre gkologernes adgang til nye forbedrede
plantesorter. I forslaget er der lagt op til, at der er fuld gennemsigtighed i, hvilke metoder der er anvendt
i foradlingen af nye sorter; derfor ber gkologisektoren selv kunne valge de sorter, som fremmer denne
produktionsmetode. P4 den baggrund mener Landbrug & Fadevarer, at spgrgsmalet om anvendelse af
NGT i gkologien burde reguleres i gkologiforordningen og ikke i dette forslag.

Landbrug & Fedevarer kan statte forslaget om, at afgrader udviklet med disse teknikker ikke skal veere
omfattet af de geografiske dyrkningsundtagelser i henhold til udsaetningsdirektivets artikel 26b.

Landbrug & Fedevarer kan ligeledes stotte, at planter og produkter herfra, som ikke opfylder de
objektive kriterier for at veere en NGT 1-kategori, fortsat skal vaere omfattet af den geldende GMO-
regulering, og at der derfor skal sgges om tilladelse til forsggsudsaetning og markedsfering. Det er dog
meget positivt, at der leegges op til at justere pa de krav, der stilles til vurderingen af disse NGT 2-
afgrader.

32



Det er endvidere sardeles positivt, at Kommissionens forslag pa hensigtsmassig made adresserer de
udfordringer, den geldende GMO-regulering giver i forhold til detektion og kontrol.

Landbrug & Fedevarer hilser det velkomment, at Kommissionen nu tager initiativ til at afbede de
serdeles uheldige effekter, der folger af EU-Domstolens afgorelse fra 2018 om, at alle nye
genomteknikker udviklet efter 2001 skal reguleres som GMO. Landbrug & Fadevarer laegger vagt pa, at
forslaget baserer sig péd en raekke videnskabelige udtalelser, samt at sikkerhedsspergsmélet er blevet
grundigt behandlet af Den Europeiske Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA).

Dansk Industri hilser forslaget velkomment som et vigtigt skridt for at fremme innovation i EU. De nye
genomteknikker indeholder samfundsmessige potentialer for eget fedevareproduktion og -
produktivitet, bedre arealanvendelse og biodiversitet, lavere klimabelastning og lavere pesticidforbrug,
og kan dermed understatte de politiske mal i Kommissionens Grenne Pagt og Jord til bord-strategien
om et mere baeredygtigt fodevaresystem. Af samme &rsag ber Danmark arbejde for, at der stilles krav til
Kommissionen om at fremsatte en tilsvarende moderniseret og forenklet regulering af
mikroorganismer snarest muligt og sa lovgivningsmaessigt enkelt som muligt.

Dansk Industri finder det positivt, at forslaget forenkler reguleringen af kategori 1 NGT-planter. Det er
endvidere positivt, at forslaget leegger op til gennemsigtighed i form af et register for kategori 1 NGT-
planter. Sporbarhed, gennemsigtighed og information til forbrugerne er afgarende for forbrugeraccept
og tillid til industrien. Med forslaget laegges generelt op til, at den regulatoriske Kklassifikation,
godkendelsesprocedurer og krav til risikovurdering i hgjere grad tilpasses produktets karakteristika
(produktorienteret) frem for fremstillingsmetoden (procesorienteret), hvilket Dansk Industri finder
positivt. Det er dog afgerende, at der skabes klarhed om kriterierne for anvendelse af et
baredygtighedskriterie, og for hvordan de kompetente myndigheder skal foretage en vurdering heraf.
Dansk Industri bemerker samtidig, at Kommissionen med forslaget leegger op til, at hverken kategori 1
NGT-planter eller kategori 2 NGT-planter vil kunne anvendes i gkologisk produktion. Det kan potentielt
betyde, at okologer reelt udelukkes fra stort set alle kommende sorter, inklusive de maélrettede
mutagenese-teknikker, hvor planten selv reparerer sine egne gener efter et ’klip’ i DNA-strengen (SDN-
1). Det vil sandsynligvis forringe den gkologiske sektors konkurrencemaessige vilkar i forhold til
tredjelande. Der ber fra dansk side arbejdes p4, at gkologisk produktion ikke udelukkes fra at anvende
NGT, alternativt at forordningen ’fremtidssikres’, sd der er mulighed for at tilpasse reguleringen af
gkologisk produktion til fremtidige behov. Det bar endvidere overvejes, om reguleringen af gkologi
bedre handteres i gkologiforordningen i stedet for i det fremsatte forslag.

Dansk Korn og Foder (DAKOFO) og Danske Sortsejere mener, at Kommissionens forslag er velovervejet
og balanceret. De hilser derfor Kommissionens forordningsforslag meget velkommen. De er enige i, at
de nye planteforadlingsteknikker kan bidrage til den grenne omstilling og mélene i EU's Grgnne Pagt.
Dansk Korn og Foder og Danske Sortsejere mener derfor, at det er meget vigtigt, at EU tilpasser sin
regulering af NGT er séledes, at der bliver adgang til at udnytte de i forslaget omfattede teknikker til at
udvikle robuste sorter, som bade kan bidrage til at lgse klimamalsatningerne og samtidigt stimulere
produktiviteten i planteproduktionen, landbruget og fedevareproduktionen. Samtidig mener Dansk
Korn og Foder og Danske Sortsejere, at der er behov for at sikre rammerne for den globale frie handel
med landbrugsafgrader. Under de nuvaerende forhold kan der hurtigt opsta handelstekniske barrierer,
i takt med at lande uden for EU tager de nye planteforaedlingsteknologier i brug. Det er derfor vigtigt at
pointere, at indferelsen af den nye regulering ikke ma fore til odeleggelse af handelen med
landbrugsprodukter, herunder ogséd serligt de afgreder og produkter, som ikke adskiller sig fra de
afgrader og produkter, der i dag kan udvikles med traditionelle og konventionelle
planteforaedlingsmetoder. Dette forhold gelder badde pa det indre marked, men i serdeleshed ogsa i
forhold til importen af en reekke vigtige produkter til den europeiske landbrugs- og fedevareproduktion.
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Det er her vigtigt, at artikel 7 i Kommissionens forslag ikke palaegger forsyningskeederne nye byrder i
forhold til handel med kategori 1 NGT-produkter, hvor der ikke foreligger en verifikation, jf. artikel 4
eller artikel 6.

Dansk Korn og Foder og Danske Sortsejere er ikke fortalere for et forordningsbundet forbud mod
anvendelse af NGTer til gkologisk produktion. Kommissionen har pé en meget fornuftig vis indfert
transparens i forhold til information om brugen af NGT til frembringelse af planter/sorter. Dansk Korn
og Foder og Danske Sortsejere ser det som meget afgarende, at lovgivningen tilpasses hurtigt, s man i
EU hverken taber innovationskraft og -muligheder for, at planteforadlingen kan bidrage til den grenne
omstilling gennem udvikling af ny robuste afgrader eller taber konkurrenceevne ved at afskeere os
muligheden for at deltage i den globale frie handel med landbrugsprodukter.

Okologisk Landsforening ser store problemer for gkologien, hvis NGT udbredes som
planteforaedlingsteknologi i det konventionelle erhverv samtidigt med, der er et forbud mod enhver form
for NGT i gkologi. @kologisk Landsforening ger opmaerksom pa, at det gkologiske landbrug ikke er
tilstraekkelig stort til at have sin egen planteforadling. Situationen kan betyde, at de traditionelle
planteforaedlere ikke laengere laver planteforaedling, som gkologerne kan fa gavn af, s& gkologerne er
efterladt med de nuvarende sorter og dermed ikke far adgang til evt. forbedrede sorter. De gkologiske
planteforaedlere tager i dag materiale ind fra de traditionelle planteforadlere, hvilket de ikke vil kunne
gore, hvis de traditionelle planteforaedlere ophgrer med at bruge de gamle metoder. @kologisk
Landsforening ser ogsa en risiko for, at de traditionelle planteforaedlere og grovvareselskaberne opharer
med at have sorter til gkologerne pé grund af omkostninger til adskillelse og logistik.

Der er en risiko for, at det konventionelle erhverv vil kunne né efterstrabte egenskaber hurtigere end de
foradlere, der kun har adgang til de gamle mutagenese teknikker, hvis NGT lever op til forventningerne.
De gkologiske planteforaedlere kan dermed ende med at std med storre udgifter til foreedling end deres
konventionelle kollegaer, da det vil tage leengere tid at né efterspurgte egenskab. Dertil kommer, at hvis
de nye teknologier kan samle egenskaber op fra gamle sorter og vilde slaegtninge, kan gkologien risikere
at veere mere udfordret i forhold til at sikre en sterre genpulje og dermed til genetisk variation i det
anvendte plantemateriale, mener Jkologisk Landsforening. @kologisk Landsforening mener derfor, at
der skal indsettes en solnedgangsklausul, s& forbuddet mod NGT 1 i gkologi revurderes inden for 5 ar,
séfremt forbuddet opretholdes. Regler for planteforadlingen i gkologi hgrer principielt til i
gkologiforordningen.

Okologisk Landsforening stotter, at der skal oprettes en database over kategori 1 NGT-planter, og at den
anvendte foradlingsteknik skal oplyses. Det bor ligeledes fremga af registreringen, hvilken NGT-
teknologi, der er anvendt og oplysninger bor ogsa optraede pa sortslisterne, sa landbrugere kan valge
sorter fra pa grundlag af anvendt teknik.

Endvidere mener @kologisk Landsforening, 1) at der skal indsettes et eksplicit forbud mod at fa
tilladelse til at lave herbicidresistente planter i kategori 1 NGT-planterne, 2) at det er vigtigt, som det
ogsa er foresldet, at kategori 1 NGT-planter kan underlagges yderligere krav pa grundlag af deres
egenskaber, 3) at det er problematisk, at sameksistensregler for NGT 2 planter kun skal sikre plads til
25 pct. gkologi i EU. Okologi skal kunne udbredes til hele det europaiske landbrugsareal. @kologisk
Landsforening kan ikke statte, at der skal gives gkonomisk hjalp til SMV- foradlere der vil lave NGT 2
planter. @kologisk Landsforening kan ikke se, at det skal vaere et formél at fremme NGT 2
planteforaedling.

Okologisk Landsforening noterer, at forslaget ikke indeholder regler, der beskytter landbrugerne mod
patentering af planter, og de enkelte egenskaber, der er foraedlet frem. @kologisk Landsforening mener,
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det er vigtigt at undga patentering af liv, og mener derfor, det er vigtigt, at dette forhold bliver handteret
i feelles europziske og internationale regler.

Forbrugerradet Tenk mener, at det er helt afgerende, at nye teknikker til planteforaedling ikke medforer
risici for forbrugerne eller negativ pavirkning af milje og biodiversitet. Da det er et omrade, der er i
hurtig teknologisk udvikling, giver det mening at vurdere, om den nuvearende 20 ar gamle lovgivning er
svarende til virkeligheden. I den forbindelse kan Forbrugerradet Teenk grundlaeggende bakke op om, at
man skelner mellem forskellige typer af GMO’er athaengigt af, hvor stor @&ndring, der er foretaget i
genomet. Herunder, at man indferer en mindre restriktiv godkendelsesprocedure for produkter, der
kunne veere opstiet naturligt (Kategori 1 NGT-planter). Forbrugerradet Teenk mener dog ikke, at
herbicidresistente planter bor omfattes af hverken Kategori 1- eller Kategori 2-NGT’er.

Forbrugerradet Tenk mener, at forbrugerne bar have en mulighed for at valge teknologierne til eller
fra. Forbrugerradet Tenk papeger dog, at der mangler viden om forbrugernes viden om og eventuelt
accept af de nye genteknikker. Indtil dette er klarlagt, er det ikke muligt at afvige substantielt fra den
nuvarende lovgivning. Dermed mener Forbrugerradet Teenk som udgangspunkt, at badde Kategori 1- og
Kategori 2-NGT’er skal omfattes af de nuvaerende regler for sporbarhed og merkning. Forbrugerriadet
Teaenk vil opfordre til, at man igangsetter undersogelser af forbrugernes viden og holdninger, og at man
venter med at fastlegge det endelige omfang af markningskravet til, at man ved mere om dette.

Forbrugerradet Tenk finder, at spargsmélet om, hvilke typer af NGT’er, der tillades anvendt i gkologien,
ligeledes athanger af forbrugeraccepten. Da dette har stor betydning for den gkologiske sektor,
understreger det behovet for forbrugerforskning.

Tystoftefonden vil gerne medvirke til at sikre, at al formeringsmateriale af kategori 1 NGT-planter
markes som "Kategori 1 NGT-planter”, bl.a. for at sikre integriteten i den gkologiske produktion.
Tystoftefonden opfordrer endvidere Landbrugsstyrelsen til at inddrage Tystoftefondens ekspertise for
at sikre en fleksibel og hensigtsmaessig opgavevaretagelse og kommunikation vedr. NGT-registrering.

Bryggeriforeningen ser positivt pa forslaget fra Kommissionen. Bryggeriforeningen finder det positivt,
at forslaget ikke medferer @ndringer i den allerede etablerede definition af konventionel avl.
Bryggeriforeningen leegger veegt pa, at reguleringen tager hgjde for den teknologiske udvikling, og at
lovgivningen ikke bremser virksomhedernes konkurrencevilkar pd omradet. Konkurrencen pa omradet
skal veaere ligeveerdig, sd industrien i EU i videst muligt omfang, naturligvis under hensyntagen til
baeredygtighed mv., har adgang til de samme muligheder som lande omkring os. I den sammenhang
vaerdsaetter Bryggeriforeningen, at der med forslaget foreslas et register, der anerkender, at enhver i
industrien skal have mulighed for at treeffe et frit valg. Det er afggrende for at sikre en hensigtsmaessig
udvikling, at industrien har mulighed for og frit kan informere om NGT'er og ikke-NGT-ingredienser i
deres produkter.

Landsforeningen Praktisk @kologi ensker ikke deregulering af nogen former for GMO’er af hensyn til
det forsigtighedsprincip, som gelder biade i EU og i gkologien. Derudover mener Landsforeningen
Praktisk Okologi, at en deregulering vil fratage forbrugerens mulighed for at fraveelge foedevarer, frg og
foder, som er fremkommet via genomteknikker samt den beskyttelse mod GMO-forurening i
landbruget, som der er ved nuvarende regulering. Derfor anbefaler Landsforeningen Praktisk @kologi,
at Danmark ikke bakker op om Kommissionens forslag, og at Danmark i gvrigt er medvirkende til, at
Kommissionen ikke andrer lovgivningen, medmindre et kvalificeret flertal i Parlamentet bakker op
derom. Landsforeningen Praktisk @kologi henviser til deres medlemmers fremtidige muligheder for at
udfolde gkologisk have- og smaskalalandbrug uden nogen former for GMO, samt hensynet til den gvrige
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danske og europaiske befolknings sundhed, hensynet til naturen, biodiversiteten og til
fodevaresikkerheden i Europa i fremtiden.

Dansk Plantevaern stotter Kommissionens forslag om at indfare speciallovgivning for planter og afledte
produkter frembragt med malrettet mutagenese eller cisgenese. Dansk Planteveern finder det positivt,
at GMO-reguleringen tilpasses i lyset af de mange videnskabelige og teknologiske fremskridt pa
omrédet. Dansk Plantevern ser serlig positivt pa forslagets tilgang til kategori 1 NGT-planter, hvor der
ikke er behov for risikovurdering, godkendelse og maerkning af planter og afledte produkter til fodevare-
og foderbrug, hvis den nye egenskab ogsé kunne veere opstiet naturligt eller veere opnédet med traditionel
foradling. Dansk Planteveern opfordrer til, at Kommissionen tager lignende initiativer med hensyn til
anvendelsen af disse genomteknikker pd andre omrader, som kan tilskynde til innovation inden for
plantebeskyttelse og bidrage til en stabil og baredygtig fodevareproduktion. Endelig opfordrer Dansk
Planteveern til, at man hurtigst muligt seger afklaring af eventuelle konsekvenser for brugen af patenter,
da tilgangen til patenter vil have stor indflydelse pa firmaernes appetit pa yderligere investering i
udviklingen af nye afgroder.

Novozymes er positive over for Kommissionens forslag, der understotter tilgangen om at gere den
regulatoriske kategorisering og risikovurdering proportional med de @ndringer, der indferes i en
organisme, samt dens ligheder med organismer fremstillet ved hjelp af konventionelle teknikker.
Endvidere finder Novozymes det positivt, at forslagets risikovurdering fokuserer pa organismens
egenskaber (produktorienteret) frem for de teknikker, der blev anvendt til at opnd organismen
(procesorienteret). Novozymes gaor opmaerksom p3, at genmodificerede mikroorganismer forsat vil veere
reguleret under nuvarende GMO-direktiv (2001/18/EC) pa baggrund af antagelsen om, at den
ngdvendige videnskabelige viden stadig er begraenset, hvad angar denne type organismer. Novozymes
deler ikke denne antagelse og opfordrer derfor til, at der pa baggrund af EFSA’s kommende udtalelse
om seneste udvikling inden for bioteknologi anvendt pa mikroorganismer (med deadline i juni 2024)
igangsaettes en revision af reguleringen for genmodificerede mikroorganismer til udsaetning. Novozymes
opfordrer derfor til, at Danmark — grundet sin sterke klynge af virksomheder inden for industriel
bioteknologi — aktivt arbejder for, at der i den endelige vedtaget forordning indsaettes en konkret
forpligtigelse til snarest muligt at igangsaette en lignende revision for reguleringen af mikroorganismer
til udsaetning frembragt ved hjelp af disse teknikker.

Chr. Hansen er enig i Kommissionens generelle tilgang og baggrund herfor til opdateret og moderniseret
regulering af den nyeste generation af genteknologier, som blandt andet gor det muligt at udvikle
klimaresistente afgroder, oge produktivitet og reducere brugen af kemiske pesticider. Chr. Hansen
opfordrer til gennemfarelse af den fremlagte reform hurtigst muligt, idet EU-lovgivning omkring nyere
genomteknikker allerede adskiller sig veesentligt fra iser Nordamerika og Asien, som i dag er ferende pa
omrddet. Chr. Hansen finder, at europeiske virksomheder taber konkurrencekraft til akterer i disse
regioner, samtidig med at NGT-produkter fra disse regioner kan finde vej til, eller méske allerede findes
pa, det europeiske marked, uden mulighed for at dette kan spores. Chr. Hansen opfordrer den danske
regering til at udtrykke tydelig opbakning til Kommissionens forslag og at fortsette arbejdet for at
opdatere lovgivningen for anvendelse af nye genteknologier pad mikroorganismer.

Danmarks Naturfredningsforening noterer sig ensket om at regulere planter fremkommet gennem
nogle NGT’er anderledes end planter fremkommet gennem traditionelle GMO-teknikker. Danmarks
Naturfredningsforening noterer sig ogsa, at det kan vare vanskeligt at skelne mellem planter
fremkommet gennem NGT og de traditionelle mutageneseteknikker som stréling og kemi, og at
egenskaber fremkommet gennem de mindst indgribende NGT, som f.eks. SDNi, ville kunne
fremkomme ved naturlige mutationer. Danmarks Naturfredningsforening gnsker imidlertid, at alle
planter fremkommet gennem NGT-teknikker, skal reguleres pa linje med planter fremkommet gennem
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traditionelle GMO-teknikker. Foreningen mener ikke, at risici forbundet med foraedling foretaget
gennem NGT-metoder, er tilstraekkeligt belyst. Danmarks Naturfredningsforening ensker at vurdere
sagen igen, nar der foreligger dokumentation, som i hgjere grad illustrerer de fordele og risici, der kan
veaere forbundet med at benytte sig af NGT. Mht. markforsgg vil Danmarks Naturfredningsforening tage
stilling fra sag til sag og gnsker fortsat, at godkendelser om sidanne forsgg ikke gives per automatik,
men kommer i offentlig hering. Under alle omstendigheder anbefaler Danmarks
Naturfredningsforening, at eventuelt kommende sorter fremkommet gennem NGT bliver markeret
tydeligt i sortslisterne, s landbrugere selv kan valge, om

de gnsker at benytte den form for udsad eller udplantningsmateriale. Det bor ligeledes fremga af
registreringen, hvilken NGT-teknologi, der er anvendt. Danmarks Naturfredningsforening foreslar
desuden,

at de sameksistensregler, der blev udviklet for 20 ar siden i forbindelse med dyrkning af planter
fremkommet gennem traditionelle GMO-teknikker, bliver opdateret. Det skal vaere muligt, ogsa i
fremtiden, at sikre bade landbrugere og forbrugere imod utilsigtet ssmmenblanding.

Danmarks Naturfredningsforening ensker desuden, at der skal vaere et eksplicit forbud mod
herbicidresistens i planter kategoriseret som NGT 1. Danmarks Naturfredningsforening mener, det er
vigtigt, som det ogsa er foreslaet, at kategori 1 NGT-planter kan underlagges yderligere krav pa grundlag
af deres egenskaber.

Miljgorganisationen NOAH, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug og Frgsamlerne henstiller til, at
Danmark stemmer imod Kommissionens forslag, da vedtagelse vil indebzre, at vigtige dele af nye

genomteknikker ikke forbliver reguleret som GMO-metoder i landbrug. Foreningerne mener, at nye
genomteknikker stadig er GMO og skal reguleres som GMO for at beskytte vores natur og sundhed.
Foreningerne forventer, at Danmark arbejder for, at Kommissionen ikke gennemfgrer forslaget,
medmindre der ligger et kvalificeret flertal af EU-Parlamentets medlemmer bag — og dermed tager
kritikken fra Parlamentet om manglende demokratisk beslutningstagen i sager om GMO til efterretning
i praksis. Foreningerne finder, at der er mange alternativer i landbrug og madproduktion, og at man bgr
pabegynde en biologisk smart vej, der ville udgere en &gte fremtidssikring for de unge generationer.

Dansk Vegetarisk Forening mener grundleeggende, at der ikke er behov for at @ndre de nuvaerende
procedurer og derved slekke pa procedurerne for NGT er/GMO’er, da en svaekkelse af procedurerne kan
medfere ukendte risici for bade planter, dyr og mennesker. Dansk Vegetarisk Forening mener desuden,
at det er afgagrende, at forbrugerne kan fraveelge GMO’er, og endvidere at det gkologiske landbrug ikke
lider skade ved en sveaekkelse af procedurerne. En deregulering forventes at gore det umuligt for
forbrugerne at fraveelge GMO’er, ligesom det kan underminere tilliden til gkologien og dermed fa store
gkonomiske konsekvenser for gkologiske producenter. Hvad angar de udfordringer, som de nye GMO’er
teenkes at kunne bidrage til at lase — at bredfede verden mere baeredygtigt, reducere pesticidforbruget
etc. — gor Dansk Vegetarisk Forening opmaerksom p4a, at en omstilling til et overvejende plantebaseret
og okologisk fadevaresystem er en langt mere effektiv og sikker méde at opnéa dette pa.

Frie Bonder Levende Land mener, at de nye genomteknikker, som f.eks. CRISPR-Cas9, hverken er s
sikre eller preacise, som fortalerne haevder. Hertil kommer uklarhed om patentering og sporbarhed. Frie
Bonder Levende Land opfordrer derfor til at stemme imod Kommissionens forslag til lempelse af regler
for godkendelse af genmodificerede planter til landbruget.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning oplyser, at de principielt er imod alle former for GMO-
teknikker, herunder de nye genomteknikker, og taler derfor for, at der ikke endres i GMO-lovgivningen.
Biodynamisk Forbrugersammenslutning mener, at alle problemer ville varet lgst, hvis der alene blev
dyrket efter de biodynamiske og @kologiske principper.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare opbakning til forslaget fra en lang raekke medlemsstater, mens en rakke
medlemsstater forventes at vaere skeptiske. Blandt de sveere emner forventes at vaere kriterierne for NGT
1-planter og -planteprodukter, sporbarhed, markning og patentering af NGT-planter og -
planteprodukter samt muligheden for at anvende NGT i gkologien. Enkelte medlemsstater gnsker en
regulering af NGT-planter og -planteprodukter, der i store traek svarer til den eksisterende GMO-
lovgivning.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter Kommissionens initiativ om ny regulering om brug af visse nye genomteknikker i
forhold til planter. Initiativet skal fastholde sikkerheden for mennesker, dyr og miljo og samtidig gore
det muligt at udnytte potentialet i de nye teknikker med hensyn til at bidrage til opfyldelsen af EU’s
Grgnne Pagt og Jord til bord-strategiens maél.

Regeringen statter, at der ikke er behov for risikovurdering, godkendelse og maerkning af planter og
afledte produkter til fadevare- og foderbrug, hvis den nye egenskab ogsa kunne vaere opstéet naturligt
eller vaere opnaet med traditionel foradling. De foresldede kriterier til at afggre, om dette er tilfaeldet,
skal veere tilstraekkeligt klare og tydelige for at skabe juridisk klarhed for erhverv og myndigheder.
Kriterierne skal desuden muliggere udviklingen af planter med de nye enskede egenskaber f.eks. i
forhold til klima og baeredygtighed i det omfang at eendringerne ifelge danske og internationale
videnskabelige

eksperter ogsa kunne vaere opstiet naturligt eller ved traditionel foraedling. I forleengelse heraf er det
vigtigt for regeringen, at reglerne er sé enkle som muligt og ikke medferer unedvendige administrative
byrder for erhverv eller myndigheder.

Regeringen finder det vigtigt, at de gevinster, som forventes med forslaget, ogsd kommer
okologisektoren til gode, f.eks. ved at tillade anvendelsen af NGT 1 i gkologien. Regeringen vil arbejde
for, at regule-

ringen af NGT ikke resulterer i ungdvendige administrative byrder og omkostninger for det gkologiske
erhverv, herunder forringede konkurrencevilkar sammenlignet med konventionelt landbrug.

Regeringen finder endvidere, at Kommissionens evaluering af NGT-lovgivningen ber foreligge senest 5
ar efter vedtagelsen af den forste tilladelse til forsegsudsatning eller markedsfering, samt at denne bgr
omfatte en vurdering af, hvorvidt NGT-forordningen har medfert nye administrative eller praktiske
byrder for det gkologiske erhverv.

Regeringen stgtter Kommissionens tilgang om at fastholde reguleringen af patenter i
patentlovgivningen, idet der udarbejdes en analyse af konsekvenserne af patenter pé planter.
Regeringen vil sege afklaring pa spergsmalet om patenter pa planter, nir Kommissionens analyse
foreligger. Generelt finder regeringen det vigtigt, at reguleringen af patenter pa NGT-planter styrker
innovation frem for at heemme den samt sikrer tilgeengeligheden af NGT er og NGT-planter for SMV’er
og sméilandbrug.

Regeringen finder endvidere, at Kommissionen snarest bgr tage lignende initiativer med hensyn til
regulering af mikroorganismer udviklet med nye genomteknikker.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
| Der er oversendt et grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 25. september 2023.
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Sagen blev skriftligt forelagt Folketingets Europaudvalg forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den
25. juli 2023, jf. samlenotat oversendt den 13. juli 2023.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Miljg- og Fedevareudvalg.

Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
andring af forordning (EU) 2019/1009 for sa vidt angar digital maerkning af EU-
godningsprodukter (EGJS-relevant tekst)

KOM (2023) 98

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen har den 27. februar 2023 fremsendt forslag til aendring af forordning 2019/1009 om
fastsaettelse af regler om tilgzengeliggorelse pa markedet af EU-godningsprodukter, den sdkaldte
“godningsforordning”. Med forslaget far producenter, distributerer og importerer af
godningsprodukter mulighed for at anvende digital meerkning i stedet for fysisk meerkning af
produkterne. Den digitale markning kan anvendes, hvis gedningsprodukterne szlges uden
emballage, eller hvis de salges til andre producenter, distributerer og importerer. Huis
godningsprodukterne szlges i emballage til landbrugere og andre slutbrugere, skal der ogsa vaere en
fysisk maerkning, der indeholder de vigtigste oplysninger. Formandskabet har fremsat eendringer til
forslaget, som betyder, at ndr produkter szlges til landbrugere, skal der ogsi vare en fysisk
meaerkning uanset om gedningsproduktet er emballeret eller ej. Forslaget vurderes at have begransede
erhvervsokonomiske konsekvenser i Danmark. Forslaget skonnes ikke at berore beskyttelsesniveauet
1 Danmark og EU. Sagen er ikke pa dagsordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 20.
november 2023, men forventes vedtaget pd et kommende rddsmeode.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2023) 98 af 27. februar 2023 fremsendt forslag til endring af forordning
2019/1009 om fastsattelse af regler om tilgeengeliggorelse pd markedet af EU-gedningsprodukter og
om andring af forordning (EF) nr. 1069/2009 og (EF) nr. 1107/2009 og om ophavelse af forordning
(EF) nr. 2003/2003.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 114 og skal behandles efter proceduren for den
almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Sagen er ikke pa dagsordenen for riddsmedet (landbrug og fiskeri) den 20. november 2023, men
forventes vedtaget pd et kommende rddsmade.

Formal og indhold

I 2019 vedtog Europa-Parlamentet og Ridet en ny forordning 2019/1009 om tilgengeliggorelse pa
markedet af EU-gadningsprodukter (gadningsforordningen). Med reglerne er der blandt andet indfert
omfattende krav om maerkning af gedningsprodukter. Dette havde sin baggrund i introduktion af
innovative produkter, som ofte hidrerer fra recirkulerede basisprodukter fra den cirkulaere gkonomi, og
som derfor kraver bedre brugerinformation.

Forslaget tager sigte pa at forbedre leesbarheden af merkningen og pé at gere det lettere for de

gkonomiske aktorer at hindtere dem. Med forslaget fastseettes regler for frivillig digital markning, som
kan fore til omkostningsbesparelser for de gkonomiske akterer ved at forenkle overholdelsen af
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merkningskravene i gagdningsforordningen og dermed mindske byrden for de erhvervsdrivende uden
at bringe forordningens hovedformaél, herunder beskyttelse af menneskers sundhed og miljoet, i fare.
Ved hjelp af digitale vaerktgjer til at formidle oplysninger om EU-gadningsprodukter kan der opnés en
potentiel reduktion af byrden for aktererne, bedre handhavelse og overholdelse, hvilket vil styrke
samarbejdet mellem kompetente myndigheder.

Forslaget gor det frivilligt for producenter, importgrer eller distributerer af EU-gadningsprodukter at
markedsfore deres produkter med enten en digital maerkning eller som nu med en traditionel fysisk
markning af EU-gadningsprodukterne. Nar salget sker i emballage med hgjst 1.000 kg. til slutbrugere
af produkter, som f.eks. landbrugere og private forbrugere, geelder dog, at der ogsé skal pafgres en fysisk
merkning. Den fysiske maerkning skal indeholde alle oplysninger om beskyttelse af menneskers
sundhed og miljeet samt de vigtigste oplysninger om produktets agronomiske effektivitet samt andre
oplysninger til brug efter kebet. Det er specifikt angivet i forslaget, hvilke maerkningselementer som skal
fremga af den fysiske maerkning, og hvilke der kan oplyses alene i den digitale maerkning.

Den digitale meerkning skal vaere gratis at tilga og skal vaere let tilgeengelig via en QR-kode eller lignende.
Kontrolmyndighederne skal kunne inspicere den digitale merkning, der skal veere tilgeengelig i mindst
fem &r. Forslaget indeholder en bemyndigelse til Kommissionen til at supplere de generelle krav til
digital meerkning. Forordningen traeder i kraft 20 dage efter offentliggarelse og anvendes 30 maneder
efter ikrafttraeden.

Formandskabet har fremlagt eendringsforslag til Kommissionens forslag: Nir EU-gedningsproduktet
saelges til landbrugere eller andre slutbrugere, skal der ske en fysisk markning, uanset om EU-
godningsproduktet er emballeret eller ej. Nar EU-gadningsproduktet ikke er emballeret, sker den
fysiske markning i form af en folder. Kravene til en nem tilgaengelighed af de digitale informationer
oges. Oplysningerne skal ogsa kunne tilgas af potentielle slutbrugere med henblik pa at ege deres
beslutningsgrundlag for eventuelt keb. De oplysninger, som kan oplyses alene i den digitale maerkning,
reduceres.

Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i udvalget for indre marked
og forbrugerbeskyttelse. Et udkast til udvalgets holdning blev praesenteret i juni 2023, som i vidt omfang
stotter Kommissionens forslag. Udvalget laegger veegt pa, at landbrugerne er professionelle aktorer, der
er vant til at arbejde med digitale veerktgjer, men at der ogsa findes en del landbrugerne, som kan have
behov for at leese analoge tekster. Udvalget ventes at foresld, at de digitale informationer skal veere
tilgeengelige i ti &r.

Nearhedsprincippet

Forslaget vurderes at veere i overensstemmelse med narhedsprincippet, da formalet med forslaget er at
indfere betingelser for digital maerkning og dermed undgé forskellige praksisser, hvorved det indre
markeds funktion forbedres.

Galdende dansk ret

Gadningsforordningen finder alene anvendelse pd CE-merkede gadningsprodukter, og det er frivilligt
for producenter, hvorvidt de gnsker at markedsfore deres gadningsprodukter med CE-merke eller uden
CE-marke. Ggdninger, der ikke fglger regler og krav fastsat i forordningen, skal folge de nationale
godningsregler i BEK nr. 1135 af 09/07/2022 - Bekendtgarelse om gadning og jordforbedringsmidler
m.v. Ggdningsomrédet er siledes et delvist harmoniseret EU-omrade.
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Konsekvenser
Forslaget har umiddelbart ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle eller administrative konsekvenser for det offentlige eller
konsekvenser for EU’s budget. @get brug af digital meerkning vurderes pa lengere sigt at kunne lette
visse dele af kontrolopgaverne.

Kommissionen har i konsekvensanalyse af forslaget opgjort de erhvervsgkonomiske konsekvenser i
form af administrative besparelser for sméa og mellemstore virksomheder (SMV’ere) i starrelsesordenen
50.000 kr./ar, mens tallet for starre virksomheder ligger pa 450.000 kr./ar. Safremt alle akterer pa
gadningsmarkedet — dvs. bade kabere og s&lgere — accepterer udbredt anvendelse af digital meerkning,
vurderes det pa laengere sigt at resultere i storre positive drifts- og erhvervsgkonomiske konsekvenser
for hele landbrugserhvervets veerdikaede. Forslaget vurderes at have begraensede erhvervsgkonomiske
konsekvenser i Danmark.

En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Horing
Sagen har veeret i skriftlig hering i § 2-udvalget (landbrug). Der har ikke veeret bemaerkninger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Muligheden for digital markning er generelt positivt modtaget blandt medlemsstaterne, og det er
forventningen, at der vil veere et kvalificeret flertal for forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det positivt, at der etableres falles regler, som muligger anvendelse af digital
merkning af EU-gedningsprodukter, hvilket kan reducere de administrative omkostninger for
erhvervsdrivende. Regeringen finder det samtidigt hensigtsmeessigt, at der tages hensyn til, om salget
af gadningsprodukter sker til slutbrugere som landbrugere, eller om salget sker til andre aktorer.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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