Ministeren

Indfgdsretsudvalget
Folketinget
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K

Indfgdsretsudvalget har den 12. maj 2020 stillet fglgende spgrgsmal nr. 106
(alm. del) efter gnske fra Peder Hvelplund (EL) til udlendinge- og integrati-
onsministeren, som hermed besvares.

Spargsmal nr. 106:

Global Campaign for Equal Nationality Rights oplyser pd sin hjemmeside
(https://equalnationalityrights.org/the-issue/the-problem), at mindst 25
navngivne stater (herunder bl.a. Iran, Irak, Libanon, Somalia og Syrien) ikke
anerkender, at en mor kan overfgre sit statsborgerskab til sit barn. Vil mini-
steren oplyse, hvordan danske myndigheder registrerer et barns nationalitet
ved fgdslen i et tilfaelde, hvor en enlig mor fra et af de 25 naevnte lande fgder
et barn i Danmark i en situation, hvor faderen er ukendt eller uidentificeret,
herunder hvorvidt danske myndigheder anerkender, at moderens statsbor-
gerskabsland ikke betragter barnet som statsborger, og barnet saledes ifglge
moderens statsborgerskabsland ma antages at veere statslgst, og hvorvidt et
sadant barn vil have status som statslgst fgdt i Danmark, jf. statslgsekonven-
tionen af 1961? Vil ministeren endvidere oplyse, i hvor mange tilfelde der
siden 1. januar 2015 i Danmark er fgdt bgrn af mgdre fra én af de 25 navnte
stater og hvor barnets far ikke er identificeret, og hvilken statsborgerretlig
stilling de pageeldende bgrn har?

Svar:

1. Udlaendinge- og Integrationsministeriet kan oplyse, at nar ministeriet mod-
tager en ansggning om dansk indfgdsret efter bgrne- eller statslgsekonventi-
onen fra en ansgger, der oplyser at veere fgdt statslgs i Danmark, foretager
ministeriet altid en undersggelse af den pageeldendes statsborgerretlige for-
hold.

Hvis der er tvivl om ansggerens statsborgerretlige forhold, eksempelvis
uoverensstemmelse mellem det af ansggeren oplyste og registreringen i CPR
eller udlendingesystemerne, anmoder Udlaendinge- og Integrationsministe-
riet Udlaendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration om en udtalelse vedrgrende den pagaldendes statsborgerretlige
forhold. | den forbindelse belyses ansggerens og ansggerens foraeldres stats-
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borgerretlige forhold og relevant lovgivning i de lande, som foraeldrene matte
have en statsborgerretlig tilknytning til.

Hvis der er behov for yderligere belysning af et lands lovgivning, ivaerksaetter
enten Udlaendingestyrelsen eller Udlaendinge- og Integrationsministeriet en
hgring af Udenrigsministeriet med henblik pa at fa belyst lovgivningen i det
pagaeldende land.

Det kan i gvrigt oplyses, at hvis en ansgger er fgdt af en mor, som ifglge sit
hjemlands lovgivning ikke videregiver sit statsborgerskab til sit barn, og faren
er ukendt, vil Udleendinge- og Integrationsministeriet betragte barnet som
statslgs.

2. Udlendinge- og Integrationsministeriet har til brug for besvarelsen ind-
hentet en udtalelse fra Udlaendingestyrelsen, som har oplyst fglgende:

”1. Udleendingestyrelsen kan indledningsvis generelt oplyse, at det
fremgar af udleendingelovens § 40 e, at Udlandingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration foretager
den endelige registrering af navn, fgdselsdato, fgdselsland og
statsborgerskabsforhold i forhold til udlaendinge, der ikke er om-
fattet af udlaendingelovens § 1, og som meddeles opholdstilladel-
se efter §§ 7-9 feller 9i-9 n, 9 p eller 9 q eller far udstedt registre-
ringsbevis eller opholdskort, jf. § 6.

Samtidig med afggrelse om meddelelse af opholdstilladelse til en
udleending beslutter Udlaendingestyrelsen saledes navn, fgdsels-
dato, f@dselsland og statsborgerskabsforhold, som den pageelden-
de udlaending skal registreres med, jf. udleendingelovens § 40 e.
Beslutningen traeffes pa baggrund af de dokumenter, f.eks. pas,
fedselsattest, vielsesattest, som udlaendingen har fremlagt samt
gvrige oplysninger i sagen.

Ansggninger om opholdstilladelse for bgrn fgdt i Danmark, hvor
mindst en af foreeldrene pa fgdselstidspunktet er meddelt op-
holdstilladelse i Danmark af Udlaendingestyrelsen, behandles i Ud-
lendingestyrelsens Center for Familie og Besgg. Tilsvarende be-
handles ansggninger om opholdstilladelse for bgrn fgdt i Dan-
mark, hvor mindst en af foraeldrene pa f@dselstidspunktet er
meddelt opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens § 9 b
af Udlaendinge- og Integrationsministeriet, af Udleendingestyrel-
sens Center for Familie og Besgg.

Ansggninger om opholdstilladelse for bgrn fgdt i Danmark, hvor
ingen af foraeldrene pa fgdselstidspunktet er meddelt opholdstil-
ladelse i Danmark af Udlaendingestyrelsen eller Udleendinge- og
Integrationsministeriet, men hvor mindst en af foraeldrene er
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meddelt tidsbegraenset opholdstilladelse af Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration eller har EU-opholdsbevis, be-
handles af Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Ansggninger om opholdstilladelse for bgrn fgdt i Danmark, hvor
ingen af foreldrene pa fgdselstidspunktet er meddelt opholdstil-
ladelse i Danmark eller har EU-opholdsbevis, men hvor mindst en
af foraeldrene har sggt asyl, behandles i Udleendingestyrelsens
Center for Asyl.

2. Udleendingestyrelsen kan om den konkrete situation oplyse, at
et barn, der er fgdt i Danmark af en enlig mor, hvor faderen er
ukendt eller uidentificeret, som udgangspunkt registreres med
samme statsborgerskab som moderen, nar barnet meddeles op-
holdstilladelse af Udlaendingestyrelsen, uanset om moderens
statsborgerskabsland ikke anerkender, at moderens statsborger-
skab overfgres til barnet.

Hvis moderen i forbindelse med barnets ansggning om opholdstil-
ladelse har gjort geeldende, at barnet er statslgst, anmodes mode-
ren dog, forud for meddelelse af opholdstilladelse til barnet, om
at indsende dokumentation for, at der er sggt om anerkendelse af
statsborgerskab for barnet hos de kompetente myndigheder i
moderens statsborgerskabsland, og at der efterfglgende er med-
delt afslag herpa, safremt en sadan dokumentation ikke allerede
er vedlagt ansggningen om opholdstilladelse. Safremt tilstraekkelig
dokumentation modtages, registreres barnet som statslgs i Ud-
lendingestyrelsens registre i forbindelse med meddelelse af op-
holdstilladelse. Barnets bopaelskommune anmodes samtidig om at
rette barnets statsborgerskabsforhold i Det Centrale Personregi-
ster, safremt barnet ikke allerede er registreret som statslgs.

Hvis moderen i forbindelse med barnets ansggning om opholdstil-
ladelse, derimod ikke har gjort geeldende, at barnet er statslgst, og
barnet herefter meddeles opholdstilladelse af Udlandingestyrel-
sen, hvor barnets statsborgerskab er fastlagt pa baggrund af mo-
derens statsborgerskabsland, kan der efterfglgende sgges om per-
sondatazendring hos Udlaendingestyrelsen. Moderen anmodes
under behandlingen af persondataandringssagen om at indsende
dokumentation for, at der er sggt om anerkendelse af statsbor-
gerskab for barnet hos de kompetente myndigheder i moderens
statsborgerskabsland, og at der efterfglgende er meddelt afslag
herpa, safremt en sadan dokumentation ikke allerede er vedlagt
ansggningen om persondataandring. Safremt tilstraekkelig doku-
mentation modtages, registreres barnet som statslgs i Udleendin-
gestyrelsens registre. Barnets bopaelskommune anmodes samtidig
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om at rette barnets statsborgerskabsforhold i Det Centrale Per-
sonregister.

Udlaendingestyrelsen kan herudover om registrering af asylansg-
gere oplyse, at en udleending i forbindelse med en ansggning om
asyl, jf. udleendingelovens § 7, registreres af politiet med navn,
fedselsdata og nationalitet pa baggrund af oplysninger fra udlaen-
dingen eller data, der fremgar af dokumenter vedrgrende den pa-
geeldende udlending, jf. udleendingelovens § 48 e, stk. 1.

Udleendingestyrelsen fastlaegger herefter asylansggerens identitet
med udgangspunkt i den af politiet registrerede nationalitet. Der
er tale om en konkret vurdering, hvor det blandt andet vil indga,
om der er fremlagt identitetsdokumenter, oplysninger fra asylan-
sggeren selv og baggrundsoplysninger. Det bemazerkes, at asylan-
sggeren ikke altid er i besiddelse af identitetsdokumenter, og da
der er tale om en asylansgger, vil det ikke altid vaere muligt at
fremskaffe dem. Der er derfor ikke samme krav om dokumentati-
on for asylansggere som andre udlaendinge.

3. Endelig kan Udlaendingestyrelsen om klageadgang generelt op-
lyse, at Udlendingestyrelsens afggrelser om en udlaendings navn,
fedselsdato, fedselsland og statsborgerskabsforhold kan paklages
til Udlaendingenaevnet, jf. udleendingelovens § 52 b, stk. 1, nr. 12,
medmindre udlaendingen tidligere har veeret asylansgger, har en
verserende asylansggning under behandling eller ansgger om asyl,
inden Udlaendingenaevnet treeffer afggrelse.

Hvis Udleendingestyrelsen giver en udleending afslag pa asyl i nor-
mal procedure, vil afggrelsen blive anset for paklaget til Flygtnin-
genaevnet, jf. udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt. Flygtninge-
naevnets prgvelse vil ogsa omfatte klagerens statsborgerskab. Ef-
ter en sags afslutning i Flygtningenavnet foretager Udleendinge-
styrelsen evt. eendring af registreringen af personens statsborger-
skabsforhold/statslgshed, safremt naevnets afggrelse giver anled-
ning til det.

Hvis en udlaending, der har paberabt sig at vaere omfattet af ud-
leendingelovens §§ 7 eller 8 eller § 9 ¢, stk. 2 eller 3, mener, at den
pageldendes statsborgerskab er registreret forkert, kan udlaen-
dingen ansgge om at fa @&ndret registreringen. Hvis Udlaendinge-
styrelsen giver ansggeren afslag pa andring af registreringen, kan
styrelsens afggrelse paklages til Flygtningenaevnet, jf. § 53 a, stk.
1, nr. 8.
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4. Efter styrelsens opfattelse er det sjeldent, at en udlaending
med ophold i Danmark, herunder en asylansgger, ikke kan oplyse,
hvem faderen til barnet er, herunder hvilken nationalitet faderen
har.

Oplysninger om antallet af tilfeelde, hvor der siden 1. januar 2015
er fgdt bgrn i Danmark af mgdre fra én af de 25 naevnte stater, og
hvor barnets far ikke er identificeret, samt oplysninger om hvilken
statsborgerretlig stilling de pageeldende bgrn har, registreres ikke
som metadata i det elektroniske sagsbehandlingssystem pa en sa-
dan made, at oplysningerne kan anvendes til udtraek til statistiske
oversigter. En nzermere undersggelse heraf vil saledes alene vaere
mulig ved en manuel gennemgang af et stgrre antal sager.”

3. For sa vidt angar registrering i det Centrale Personregister har Udlaendinge-
og Integrationsministeriet endvidere indhentet bidrag fra Social- og Inden-
rigsministeriet, som har oplyst fglgende:

"Efter § 3, stk. 1, i lov om det Centrale personregister (CPR-loven)
skal en person, som folkeregistreres her i landet pa grundlag af
fadsel eller tilflytning fra udlandet, have tildelt et personnummer.

Nar en person er tildelt et personnummer, vil den pagaldende
blive registreret i CPR med de oplysninger, der er anfgrt i bilag 1 til
loven, jf. CPR-lovens § 4, stk. 1. Den pageaeldende vil i den forbin-
delse blive registreret med angivelse af det aktuelle navn for det
land, hvor vedkommende er statsborger. Er den pagaeldende stat-
slgs, angives dette, jf. i det hele CPR-lovens bilag 1, nr. 5.

Der fgdes arligt 50-60.000 bgrn her i landet.

Nar et barn fgdes her i landet, vil hospitalet, sognet eller person-
registerfgreren i Sgnderjylland tildele barnet et personnummer i
CPR. | den forbindelse registreres barnet automatisk maskinelt i
CPR med samme statsborgerskab som moderen, hvis moderen er
ugift.

Hvis moderen er gift, og enten moderen eller faderen har dansk
indfgdsret, registreres barnet automatisk maskinelt i CPR med
dansk indfgdsret.

Hvis moderen er gift, og hverken moder eller fader har dansk ind-
f@dsret, registreres barnet automatisk maskinelt i CPR med sam-
me statsborgerskab som faderen.

Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at den automa-
tiske maskinelle registrering af statsborgerskab generelt udggr en
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effektiv og retvisende registrering af oplysning om statsborger-
skab — ogsa selvom det maskinelle regelsat ikke kan tage hgjde
for alle taenkelige forhold, herunder spgrgsmal om aktuel lovgiv-
ning om statsborgerskabsforhold i visse lande.

Sadanne saerlige forhold skal handteres i den Igbende ajourfgring
af oplysningerne i CPR under inddragelse af de kompetente myn-
digheder.

| forhold til et barn fgdt af en ugift, ikke-nordisk statsborger vil der
i tiden efter fgdslen navnlig kunne ske andring i registreringen af
barnets statsborgerskab i CPR i forbindelse med registrering af fa-
derskab eller i forbindelse med, at udleendingemyndighederne
treeffer afggrelse om barnets statsborgerskabsforhold.

Social- og Indenrigsministeriet kan oplyse, at der i CPR i perioden
fra den 1. januar 2015 til den 20. maj 2020 er registreret 117 bgrn
som veerende fgdt her i Danmark af magdre, som pa fgdselstids-
punktet i CPR var registreret som statsborgere i et af de anfgrte
25 lande, hvor der pr. 20. maj 2020 (endnu) ikke var registreret
oplysninger om barnets far i CPR, og hvor barnet har eller har haft
bopael her i Danmark.

Af de 117 bgrn er 3 fgdt i 2015, 11 i 2016, 12§ 2017, 812018, 17 i
2019 og 66 i 2020.

De 117 bgrn er alle registreret med samme statsborgerskab som
deres mgdre fordelt pa fglgende lande: Burundi 3, Irak 12, Iran 6,
Jordan 4, Libanon 2, Liberia 2, Nepal 2, Somalia 36, Sudan 2 og Sy-
rien 48.”

4. Det bemaerkes, at under UNHCRs Executive Committee (ExCom) i Geneve
den 7. oktober 2019 afgav regeringen et tilsagn om, at Danmark vil arbejde
for at styrke samarbejdet mellem relevante myndigheder vedrgrende identi-
fikation af statslgse personer.

Udleendinge- og Integrationsministeriet vil derfor tage initiativ til i Igbet af
2020 at fglge op pa det afgivne tilsagn for at sikre korrekte registreringer i
bade CPR og i udleendingesystemerne.

For sa vidt angar de 117 bgrn, der i CPR i perioden fra den 1. januar 2015 til
den 20. maj 2020 er registreret som veerende fgdt her i Danmark af mgdre,
som pa f@dselstidspunktet i CPR var registreret som statsborgere i et af de
anfgrte 25 lande, hvor der pr. 20. maj 2020 (endnu) ikke var registreret op-
lysninger om barnets far i CPR, og hvor barnet har eller har haft bopael her i
Danmark, vil Udlaendinge- og Integrationsministeriet bede Udlaendingestyrel-

Side

6/7



sen om at fglge op pa deres registreringer med henblik pa at sikre, at de regi-
streres med korrekt statsborgerskab.

Mattias Tesfaye

Louise Hauberg Wilhelmsen
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