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Horingssvar over udkast til forslag til lov om a&ndring af straffeloven,

retsplejeloven og politiloven (initiativer mod abenlys og systematisk
handel med ulovlige stoffer)

Danske Advokater takker for muligheden for at afgive haringssvar. Dette horingssvar
er udarbejdet i samarbejde med Danske Advokaters fagudvalg for strafferet og
straffeproces.

Overordnede bemzrkninger

Danske Advokater stgtter bekeempelsen af handel med ulovlige stoffer. Vi er ogsa
enige i, at politiet skal have de nedvendige vaerktgjer og befgjelser til at stoppe ulovlig
handel med stoffer.

Lovforslaget har til formal give mulighed for politiet til at indfere sdkaldt mdlrettet
skeerpet strafzone pa op til 6 maneder ad gangen. Det foreslas videre, at straf for
overtraedelse af straffelovens § 191 og lovgivningen om euforiserende stoffer, kan
forhgjes til det dobbelte, néar den er begéet indenfor en mélrettet skaerpet strafzone.
Overtradelse af zoneforbud vil ogsa skulle kunne give dobbelt straf.

Desuden laegges der med lovforslaget op til oget brug af varetaegtsfeengsling, sd der
kan ske varetaegtsfeengsling for forseelser helt ned til 60 dages faengsel, mens det
efter geldende regler kraever en straframme pa faengsel i 1 ar og 6 maneder eller
derover.

Det er vigtigt for retsfalelsen og for at forebygge overtraedelser, at forbrydelse og straf
heenger sammen. Straframme og fuldbyrdelse af straf er et politisk spergsmal, som
Folketinget m& afgore. Dog skal der altid vaere proportionalitet mellem forbrydelse
og straf.

Varetaegtsfaengsling

Danske Advokater bemeerker, at varetegtsfeengsling er et meget vidtgdende indgreb,
og der bor derfor i hvert enkelt tilfaelde foretages en konkret proportionalitets-
vurdering af, om varetaegtsfaengslingen er ngdvendig. Lovgiver opfordres til at
preecisere og uddybe dette i bemeerkningerne til lovforslaget, sé det ikke bliver fast
praksis at alle, der overtraeder en mélrettet skeerpet strafzone mindst to gange, skal
varetaegtsfeengsles.



Perioden for malrettet skeerpet strafzone

Med lovforslaget foreslés at perioden for malrettet skaerpet strafzone kan udstrakkes
til 6 méneder i stedet for de i dag geldende 3 maneder ved skarpet strafzone.
Begrundelsen i lovforslaget er:

“Kriminaliteten i omrader, hvor der kan udpeges en malrettet skeerpet
strafzone, vil ofte have haft en mere varig og rodfaestet karakter end
kriminaliteten i en skeerpet strafzone udpeget i medfer af den geldende
bestemmelse i politilovens § 6 a, stk. 1. Derfor vil det ogsa typisk kraeve en
leengerevarende politiindsats at gere op med kriminalitetsbilledet og
genskabe trygheden i det pageldende omrade.”

Med den begrundelse kan det undre, at der samtidig laegges op til forleengelser pa ud
over 6 méneder, selvom der ikke laengere er et kriminalitetsbillede, som det der i
forste omgang begrundede den mélrettede skaerpede strafzone.

Danske Advokater finder pa den baggrund, at formuleringen pé side 16 i lovforslaget
er for uklar og &bner op for uendelige forleengelser. Der stér:

“Endvidere kan en mélrettet skaerpet strafzone udstraekkes ud over 6
méneder, uanset at der ikke laengere er et kriminalitetsbillede, som det, der
dannede grundlag for oprettelse af zonen, hvis politiet vurderer, at der er
konkrete grunde til at antage, at kriminalitetsbilledet vil blive genoptaget ved
en ophavelse af zonen, og opretholdelse af zonen er ngdvendig for at
fastholde trygheden i omradet” (side 16).

Danske Advokater opfordrer til, at formuleringen praciseres, sa det bliver mere
klart, hvad der skal til, for at politiet kan forleenge en malrettet skaerpet strafzone ud
over 6 maneder.

Provelse ved domstolene

Efter gaeldende regler kan der ske en prevelse af beslutningens lovlighed i forbindelse
med domstolenes behandling af en straffesag, hvor straffen pastas forhgjet under
henvisning til, at forholdet er begéet i en skerpet strafzone.

Danske Advokater laegger til grund, at det tilsvarende vil veere gaeldende for sager,
hvor forholdet er begaet i en malrettet skaerpet strafzone. Lovgiver opfordres til at
pracisere dette i bemaerkningerne til lovforslaget.

Afsluttende bemarkninger:
Danske Advokater star gerne til rddighed for uddybende spegrgsmal eller dialog.

Med venlig hilsen

Charlotte Hvid Olavsgaard
Specialkonsulent
cho@danskeadvokater.dk
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Jonas Thaudal Hansen

Fra: Liva Hartvig Hansen <LIVHH®@regioner.dk>

Sendt: 25. oktober 2023 12:56

Til: Justitsministeriet; £Kontoret for Organiseret Kriminalitet
Cc: Julie Kjeergaard

Emne: Svar til hgring med sagsnr. 2023-05521

Til Justitsministeriet

Danske Regioner har ingen bemaerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven,
retsplejeloven og politiloven (initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer).

Med venlig hilsen
Liva Hartvig Hansen

Student

Team Psykiatri og Social

Center for Sundheds- og Socialpolitik (SUS)
M 23616403

E livhh@regioner.dk

Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @
T35298100



Jonas Thaudal Hansen

Fra: Anne Skov Anhgj

Sendt: 10. oktober 2023 14:08

Til: Justitsministeriet

Cc: £Kontoret for Organiseret Kriminalitet

Emne: SV: Hgring - Lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven
(Initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer) j.nr.
2023-05521

Til Justitsministeriet

Politiklagemyndigheden og Bevismiddeltilsynet har ikke bemarkninger til hgringen vedr. lov om andring af
straffeloven, retsplejeloven og politiloven (Initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer), jf.
j-nr.2023-05521.

Med venlig hilsen
Anne

Anne Skov Anhgj
Specialkonsulent

DEN DET
LAFHENGIGE oo UAFHENGIGE .
POLITIKLAGEMYNDIGHED: TILEYN MEDE’:EEV:SMJDL:E
] =

Frederiks Plads 42, 8. og 9. sal
8000 AarhusC

TIf. 41 78 35 00

Direkte tif. 41 78 35 01

www.politiklagemyndigheden.dk
www.bevismiddeltilsynet.dk

Fra: Justitsministeriet <jm@jm.dk>

Sendt: 29. september 2023 08:33

Emne: Hgring - Lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven (Initiativer mod abenlys og systematisk
handel med ulovlige stoffer) j.nr. 2023-05521

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS

Kontoret for Organiseret Kriminalitet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk




Det
Kriminalpreeventive
Rad
27. oktober 2023

Sagsnr.: 23-235
Sagsbehandler: LFB

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven,
retsplejeloven og politiloven (initiativer mod dbenlys og systematisk
handel med ulovlige stoffer)

Ved en mail af den 2. oktober 2023 har Justitsministeriet anmodet Det
Kriminalpraeventive R&d (DKR) om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til
lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven (initiativer mod &benlys
og systematisk handel med ulovlige stoffer).

I den anledning skal DKR oplyse, at vi er et uafhaengigt sagkyndigt rad, og vores
mission er at skabe tryghed ved at oplyse om og forebygge kriminalitet.

Den aktuelle situation pa Christiania er egnet til at skabe utryghed i befolkningen i
lokalomradet. Det Kriminalpraeventive Rad har forstaelse for, at der er brug for en
ekstraordineer politiindsats i omradet.

Det Kriminalpraeventive Rad skal henlede opmaerksomheden pa betydningen af
borgerinddragelse i omradebaserede tryghedsskabende indsatser. Det drejer sig ikke
mindst om de beboere, der bor omkring Christiania.

Venlig hilsen
Anna Karina Nickelsen

Sekretariatschef, Det Kriminalpraeventive Rad



Jonas Thaudal Hansen

Fra:
Sendt:
Til:
Emne:

Vedhzaeftede filer:

Keere JM

fKoncern Jura (101s146) <LKoncernJura@krfo.dk>

27. oktober 2023 13:59

Justitsministeriet; £Kontoret for Organiseret Kriminalitet

Hgring - Lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven (Initiativer
mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer) j.nr. 2023-05521
Haringsbrev (generelt).pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Haringsliste.pdf

Under henvisning til sagsnr. 2023-05521 sendes hermed Direktoratet for Kriminalforsorgens hgringssvar.

Center for @konomi og Kapacitet i

Direktoratet for Kriminalforsorgen har laest lovforslaget og kan som udgangspunkt

tilslutte sig estimaterne vedr. kapaciteten samt de gkonomiske konsekvenser. Der er dog fglgende bemaerkninger:

1) Det er oplyst af Justitsministeriet, at der i lovforslaget, herunder beregningen af pladsbehovet, ikke er taget

hgjde for, at lovforslaget laegger op til yderligere mulighed for anvendelse af varetaegtsfaengsling.

Merbelastningen i forhold

til kriminalforsorgen tager dermed ikke forbehold for, hvilken konsekvens

initiativet omkring gget mulighed for varetaegtsfeengsling vil have for kapaciteten og gkonomien. Hvis der

som konsekvens af lovforslaget kommer et gget antal af varetaegtsfaengslinger, hvor varetaegtstiden er

lengere end den idgmte straf, eller hvor afggrelsen ikke ender i en ubetinget dom, sa vil det have betydning

for kapacitetsbehovet og gkonomien i kriminalforsorgen.

2) Det er ikke endeligt afklaret med departementet, hvorvidt den skgnnede merbelastning for strafskaerpelsen

vedr. zoneforbud tager afsaet i korrekte forudsaetninger.

3) Ovenstaende betyder, at kriminalforsorgen ikke endeligt kan bekrafte den estimere pladseffekt og den

heraf afledte gkonomi, fgr departementet har bekraeftet forudssetninger for nuvaerende estimat.

Det skal bemaerkes, at Kriminalforsorgen aktuelt star over for en grundlaeggende driftsudfordring med et historisk
hgjt belzeg, stor mangel pa faengselsbetjente og for fa faeengsels- og arrestpladser. Det er i forleengelse heraf
kriminalforsorgens vurdering, at vedtagelsen af yderligere strafskaerpelser, der medfgrer en maerkbar

belaegsforggelse som lovforslaget

gor, bgr afvente en markant forbedring af kriminalforsorgens driftssituation.

Eventuelle henvendelser med spgrgsmal eller bemaerkninger til udkastet kan stiles til Gamze Kekec Kader, tif.nr. 72
55 43 07 eller mail: GamzeKekec.Kader@krfo.dk.

Med venlig hilsen

Camilla Askedal
Kontorfuldmeaegtig

KRIMINAEﬁ FORSORGEN

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Center for Straffuldbyrdelse
Koncern Jura

Strandgade 100

1401 Kgbenhavn K

Direkte tIf.: +45 7255 4702
www.kriminalforsorgen.dk




Jonas Thaudal Hansen

Fra: Jonas Thaudal Hansen

Sendt: 2. november 2023 16:19

Til: Jonas Thaudal Hansen

Emne: VS: Haringssvar - sagsnr. 2023-05521

Fra: Anders Raagaard <AndersRaagaard@VestreLandsret.dk>

Sendt: 1. november 2023 14:59

Til: Justitsministeriet <im@jm.dk>; £Kontoret for Organiseret Kriminalitet <KFOKR@jm.dk>
Cc: Mikael Sjoberg <MikaelSjoeberg@OQestreLandsret.dk>

Emne: Hgringssvar - sagsnr. 2023-05521

Til Justitsministeriet

Ved mail af 29. september 2023 har Justitsministeriet hgrt Dommerforeningen over et udkast til forslag til lov om
aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven (Initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige
stoffer).

Udkastet har veeret dreftet i Dommerforeningens bestyrelse.

Formalet med udkastet, herunder behovet for etablering af en ny type strafzone og for skaerpelse af straffen for
overtraedelse af politiets zoneforbud efter ordensbekendtgarelsen, er spargsmal af retspolitisk karakter, som
Dommerforeningen allerede af den grund ikke har bemaerkninger til.

Af udkastet fremgar, at de foresldede aendringer forventes at medfere arlige merudgifter i straffesagskaeden pa i alt
21,3 mio. kr., og at dette — i hvert fald delvist — vil blive finansieret inden for Justitsministeriets eksisterende
gkonomiske rammer. Dommerforeningen har ikke grundlag for at vurdere stgrrelsen af det skennede belgb, men
foreningen finder anledning til at bemaerke, at domstolene aktuelt befinder sig i en situation, hvor de eksisterende
gkonomiske rammer generelt set ikke er tilstreekkelige til at sikre en rettidig behandling af alle sager. Nar den
foreslaede ordning laegger op til @get brug af savel frihedsstraf som vareteegtsfaengsling, vil dette alt andet lige
medfare, at andre sager ma nedprioriteres. | lyset af udkastets baggrund ma det endvidere forventes, at
ressourcebelastningen vil blive koncentreret ved Kebenhavns Byret.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2023-05521.
Pa vegne af

Mikael Sjoéberg
Landsdommer/Formand for Den Danske Dommerforening

Med venlig hilsen

Anders Raagaard
Landsdommer

Vestre Landsret
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIf.. +459968 8000
www.VestreLandsret.dk




Justitsministeriet

Kontoret for Organiseret Kriminalitet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

1. november 2023

Dok.nr.: 23/45184-4

Sagsbehandler:

Sendt pr. mail til joha@jm.dk Asbjgrn Haestrup Hansen
Mail:ASHA@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens hagringssvar

Justitsministeriet har ved mail af 29. september 2023 anmodet Domstolsstyrelsen om eventuelle
bemaerkninger til udkast til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven (Initiativer
mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer).

Domstolsstyrelsen har i den anledning fglgende bemaerkninger:

Domstolsstyrelsen har tidligere estimeret merudgifter for domstolene ved to lignende initiativer
som del af regeringens Bandepakke 1V, og oplyst Justitsministeriet om disse. Justitsministeriet
har oplyst, at beregningsforudsaetningerne og den forventede sagstilgang som folge af de davee-
rende initiativer er uaendrede i denne hgring.

Pa det foreliggende grundlag vurderer Domstolsstyrelsen derfor, at en vedtagelse af lov om an-
dring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven (Initiativer mod abenlys og systematisk handel
med ulovlige stoffer) vil generere en merudgift for domstolene pa ca. 2,1 mio. kr. om aret. Heraf
kan 1,7 mio. kr. henfares til § 11.41.02.

Skennet er baseret pa, at lovaendringen forventes at medfgre henholdsvis 78, 11 og 10 ekstra
domsmandsager, tilstdelsessager og grundlovssager arligt. Den relative fordeling mellem sags-
typerne er baseret pa Danmarks Domstoles nggletal for 1. halvar 2023. Domstolsstyrelsen har
endvidere inkluderet et gget antal ankesager ved landsretterne i skgnnet. Dette sagsestimat er
baseret pa den gennemsnitlige ankefrekvens for straffesager i perioden 2020 til 2022 ved byret-
terne.

For sa vidt angar merudgifterne til det ekstra antal sager er disse baseret pa oplysninger om de
gennemsnitlige udgifter i 2020 til 2022 til straffesager ved byretterne og landsretterne. | opgarel-

sen indgar de totale driftsudgifter (hovedkonto 11.41.02. Retterne) samt sagsrelaterede udgifter
(hovedkonto 11.42.01. Sagsgodtgerelse mv. og 11.42.02. Fri proces og udgifter til advokathjeelp).

Med venlig hilsen

Laila Lindemark

DOMSTOLSSTYRELSEN « AMAGERFALLEDVEJ 56 + 2300 KGBENHAVN S « TELEFON 70 10 33 22 -« POST@DOMSTOLSSTYRELSEN.DK
CVR-NR. 21659509 « EAN.NR. 5798000161184



27. oktober 2023
Justitsministeriet
jm@jm.dk
kfokr@ '|m.dk Casper Ngrgaard Petersen

Formand

Foreningen af Offentlige Anklagere
c/o @stjyllands Politi

Ridderstraede 1

8000 Aarhus C

Telefon: 2859 2559
E-mail: foan@foan.dk

Hgringssvar - sagsnr. 2023-05521 (initiativer mod

abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer)

Justitsministeriet har ved brev af 29. september 2023 sendt udkast til lovforslag
om strafzoner i omrader, hvor der foregdr dbenlys og systematisk handel med
euforiserende stoffer, i hgring. FOAN laeser lovforslaget som entydigt malrettet
Pusher Street pa Christiania i Kgbenhavn, hvorfor naerverende hgringssvar
navnlig tager udgangspunkt i de udfordringer, som lovforslaget - hvis vedtaget —

vil kunne medfgre for den lokale anklagemyndighed ved Kgbenhavns Politi.

FOAN er bekendt med, at Kgbenhavns Politi allerede har bidraget til lovforslaget,
herunder med bemeerkninger til straffelovens gvrige bestemmelser om
opholdsforbud og strafskaerpelseszoner. FOAN skal derfor navnlig pointere de

ressourcemaessige udfordringer, som lovforslaget kan bevirke.

Den lokale anklagemyndighed ved Kgbenhavns Politi er allerede i dag praeget af
darlig trivsel, stort arbejdspres og problemer med at fastholde erfarne anklagere.
Neerverende lovforslag vil uneegtelig medfgre, at mange smasager om
overtradelse af lov om euforiserende stoffer, som i dag kan afggres med
bgdeforelzeg eller bgdesager uden domsmeend, vil blive til domsmandssager som
folge af den forhgjede straf, hvis forholdet er begdet i en udpeget

strafskaerpelseszone. Samtidig vil de hgjere straffe medfere, at der vil veare et



gget grundlag for at anvende varetaegtsfaengslinger, hvilket vil give flere side2

arrestantsager.

Kort sagt vil sagsbeholdningen af den pageldende sagstype, som lovforslaget
sigter mod, formentlig ikke stige. Til gengeeld vil kompleksiteten af sagerne stige,
hvorfor det ma forventes, at der vil blive anvendt flere arbejdstimer pd den
enkelte sag bade under efterforskningen, tiltalerejsningen og sagens behandling
i retten. Dertil kommer grundlovsforhgr og retsmgder om fristforleengelser,

hvortil der ogsa skal afsaettes anklagerressourcer.

FOAN er positiv over for, at der forventes afsat 21,3 mio. kroner til udmgntningen
af lovforslaget. Det bemeerkes dog, at denne pulje skal deles mellem politiet,
anklagemyndigheden, domstolene og kriminalforsorgen, hvorfor det er sveert
gennemskueligt, hvorvidt der vil veere midler til ansaettelse af nyt personale i
anklagemyndigheden i Kgbenhavns Politi eller i andre politikredse, der kunne

teenkes at ggre brug af den nye type strafskeerpelseszone, nar loven traeder i kraft.
For nuveerende kan FOAN med bekymring konstatere, at der er ansattelsesstop
i Kgbenhavns Politi, hvorfor der ikke vil veere andre end den nuveerende
anklagergruppe ved embedet til at varetage de nye opgaver, nar loven traeder i
kraft den 1. januar 2024.

Med venlig hilsen

Bestyrelsen for Foreningen af Offentlige Anklagere



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
E-mail: im@jm.dk og kfokr@jm.dk MAJB@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK
DOK. NR. 23/02200-2

26. OKTOBER 2023

HARING OVER LOVUDKAST OM INITIATIVER MOD
ABENLYS OG SYSTEMATISK HANDEL MED ULOVLIGE
STOFFER

Justitsministeriet har ved e-mail af 29. september 2023 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
lovudkast om aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven
(initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer).

Instituttet har bemaerkninger til lovudkastets afsnit 2.2. om skzerpet
straf for overtraedelse af et zoneforbud og afsnit 2.3. om udvidet
adgang til retshandhaevelsesarrest.

1. LOVUDKASTETS INDHOLD
Lovudkastet indeholder bl.a. et forslag om en generel skaerpelse af
straffen for overtreedelse af et forbud, der er udstedt af politiet i
medfer af lovgivningen om politiets virksomhed, til en person, der har
udvist en seerlig utryghedsskabende adfaerd eller ved sin adfaerd
bidraget til at skabe seerlig utryghed (zoneforbud), jf.
ordensbekendtggrelsens® § 6, stk. 5, jf. lovudkastets afsnit 2.2.

Straffen for overtraedelse af et zoneforbud fastsaettes aktuelt som
udgangspunkt til 7 dages ubetinget faeengsel i fgrstegangstilfeelde, 14
dages ubetinget faengsel i andengangstilfeelde og 40 dages ubetinget
feengsel i tredjegangstilfalde. | fjerdegangstilfelde fastsaettes som
udgangspunkt en passende skeerpet straf i forhold til ovennaevnte
strafpositioner, jf. lovudkastets afsnit 2.2.1, side 19.

! Bekendtggrelse 2005-06-20 nr. 511 om politiets sikring af den offentlige orden og
beskyttelse af enkeltpersoners og den offentlige sikkerhed mv., samt politiets adgang
til at iveerksaette midlertidige foranstaltninger.



Det foreslas, at straffen for overtreedelse af et zoneforbud szettes op til
i udgangspunkt 14 dages ubetinget faengsel i f@rstegangstilfalde, 30
dages ubetinget faengsel i andegangstilfeelde og 60 dages ubetinget
feengsel i tredjegangstilfaelde. | fjerdegangstilfaelde og derover
fastsaettes som udgangspunkt en passende skeerpet straf i forhold til
ovennavnte strafpositioner, jf. lovudkastets afsnit 2.2.3, side 20-21.

Hvis en overtraedelse af et zoneforbud sker indenfor en sakaldt
"malrettet skaerpet strafzone”, jf. lovudkastets afsnit 2.1, laegger
lovudkastet op til, at det nuvaerende strafniveau gges indtil det
dobbelte ad to omgange, dvs. til en firdobling i forhold til det aktuelle
strafniveau.

Lovudkastet indebzerer derudover et forslag om en udvidelse af
mulighederne i retsplejeloven for at varetaegtsfeengsle personer, der
sigtes for overtraedelse af zoneforbud, jf. lovudkastets afsnit 2.3.

Der skal saledes kunne foretages en sakaldt retshandhaevelsesarrest
(varetaegtsfaengsling begrundet i hensynet til den almindelige
retsfglelse) ved overtraedelse af zoneforbud, nar lovovertraedelsen eller
oplysningerne om forholdets grovhed kan ventes at ville medfgre en
ubetinget dom pa feengsel i mindst 60 dage.

Efter den foreslaede ordning vil der i udgangspunktet kunne ske
varetaegtsfaengsling ved overtraedelse af zoneforbud i
tredjegangstilfeelde, og — hvor overtradelsen er sket indenfor en
malrettet skaerpet strafzone — i andengangstilfaelde.?

2. INSTITUTTETS BEMZRKNINGER
Zoneforbud, hvorved personer forbydes at faerdes inden for bestemte
omrader, ma anses som et indgreb i den enkelte persons
bevaegelsesfrihed, jf. Den Europaiske Menneskerettighedskonventions
tilleegsprotokol 4, artikel 2, stk. 1. Et indgreb i en borgers
bevaegelsesfrihed kan anses for retfaerdiggjort, hvis indgrebet opfylder
de krav, som er angivet i artiklens stk. 3, som omfatter et lovligt formal,
lovgrundlag og ngdvendighed.3

2 Lovudkastet afsnit 2.3.3., side 23.

3 Der henvises til instituttets tidligere hgringssvar vedrgrende zoneforbud, herunder
notat af 1. maj 2009 vedrgrende hgring over to udkast til forslag til lov om &ndring af
straffeloven m.fl (Styrket indsats mod bandekriminalitet), tilgaengelig her:

https://menneskeret.dk/hoeringssvar/styrket-indsats-bandekriminalitet-mv;

hgringssvar af 29. november 2013 over udkast til forslag til lov om a&ndring af
straffeloven m.fl. (initiativer mod rocker- og bandekriminalitet), tilgeengelig her:
https://menneskeret.dk/hoeringssvar/initiativer-rocker-bandekriminalitet;
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Ethvert indgreb i individets rettigheder kraever efter konventionen et
retsgrundlag i national ret. Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols praksis viser generelt, at den nationale
lovgivning skal opfylde visse kvalitative krav, herunder at retsgrundlaget
skal veere tilgeengeligt for individet og sa klart og praecist, at individet
med sikkerhed kan forudsige sin retsstilling.* Tilsvarende krav antages
at fplge af det almindelige uskrevne legalitetsprincip i dansk ret.

Kravene til retsgrundlagets klarhed gges, jo mere intensivt indgrebet er.

Instituttet er tidligere kommet med en raekke bemaerkninger og
anbefalinger til reguleringen af zoneforbud.>

En generel skaerpelse af strafniveauet — under visse omstandigheder
op til en firdobling i forhold til det aktuelle niveau — samt en gget
adgang til anvendelse af retshandhavelsesarrest ved overtraedelse af
zoneforbud, indebaerer efter instituttets opfattelse en intensivering af
det indgreb, som et zoneforbud efter ordensbekendtggrelsens § 6, stk.
5 udgor.

Lovudkastet giver derfor instituttet anledning til at gentage sin tidligere
anbefaling om, at den retlige regulering af zoneforbud bgr ske i lovform
snarere end i ordensbekendtggrelsen. En regulering i lovform stemmer
efter instituttets vurdering bedst overens med hensynet til, at lovgiver
inddrages mest muligt i regelfastsaettelsen, samt med de kvalitative
krav til regelgrundlaget, der fglger af Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstols praksis.

Derudover er det instituttets opfattelse, at den retlige regulering af
zoneforbud bgr praeciseres, herunder ved at angive de handlemader,
der konkret kan begrunde meddelelse af sadant forbud.

Det fremgar af udkastet, at strafskeerpelsen og adgangen til at
varetaegtsfaengsle personer, der overtraeder zoneforbud, skal give

og hgringssvar af 10. november 2017 over udkast til forslag til lov om aendring af lov
om politiets virksomhed (udvidet bemyndigelse til at fastsatte regler om zoneforbud),

tilgaengelig her: https://menneskeret.dk/hoeringssvar/udvidet-bemyndigelse-

fastsaette-regler-zoneforbud.

4 Se praksis gengivet i Kjglbro, Den Europaeiske Menneskerettigheds Konvention — for
praktikere, Djgf Forlag, 6. udgave, side 422.

5 Se fodnote 3.
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"politiet de bedste forudsaetninger for at fjerne dem, der deltager i
hashhandel, fra gaden”.®

Gerningsindholdet, som kan danne baggrund for et zoneforbud,
begrundes i, at en person har udvist ”seerligt utryghedsskabende
adfaerd eller ved sin adfeerd bidraget til at skabe saerlig utryghed.”, jf.
ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 5. Det fremgar af vejledning om
meddelelse af zoneforbud efter ordensbekendtggrelsens § 6, stk. 5, at
bestemmelsen navnlig sigter til “personer, der bidrager til og udger
vaesentlige led i den organiserede narkotikahandel pa gadeplan
(eksempelvis ”lpbere” og "hashvagter”)”.’ Bestemmelsen kan dog ogsa
finde anvendelse ”i andre tilfeelde end over for personer med relation
til den dbenlyse narkotikahandel, hvis betingelserne herfor er opfyldt.”8
Redskaberne i lovudkastet vil efter omsteendighederne saledes ogsa
kunne anvendes pa en udefineret gruppe af enkeltpersoner, som ikke
ngdvendigvis har relation til abenlys narkotikahandel.

Det vil efter instituttets opfattelse veere hensigtsmaessigt at tydeligggre
gerningsindholdet, sa det bliver naermere defineret, hvilken konkret
adfeerd, der kan begrunde meddelelse af et zoneforbud, ogsa med
henblik pa at sikre, at redskaberne i lovudkastet alene anvendes i
overensstemmelse med det tiltaenkte formal.

Instituttet anbefaler derfor:
e at den retlige regulering af zoneforbud bgr ske i lovform fremfor
i bekendtggrelse; og
e at den retlige regulering af zoneforbud praeciseres, herunder
ved at angive de handlemader, der konkret kan begrunde
meddelelse af et forbud.

Der henvises til sagsnr.: 2023-05521.

Med venlig hilsen

Maja Kofoed Bak-Hansen

CHEFKONSULENT

6 Lovudkastet afsnit 1, side 7.
7 Vejledning 2017-03-31 nr. 9319, afsnit 2.2.

8 Ibid.
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Jonas Thaudal Hansen

Fra:
Sendt:
Til:
Cc:
Emne:

Til Justitsministeriet

Hanne Aaskov Paroli <HAPA@kl.dk>

2. oktober 2023 11:42

£Kontoret for Organiseret Kriminalitet; Justitsministeriet

Hanne Aaskov Paroli

Haring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og
politiloven (initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer) -
sagsnr. 2023-05521

KL har ingen bemaerkninger til Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og
politiloven (initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer) - sagsnr. 2023-05521.

Med venlig hilsen
Hanne Aaskov Paroli

Chefsekretaer
Jura & EU

KL



2.0 Q
o Manderadet

Udvalg for Familieret 27. oktober 2023

Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Att. Niklas V. Johansen & Jonas Thaudal Hansen
Sendt pr. mail: jm@jm.dk og kfokr@jm.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven (initiativer

mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer)

Justitsministeriet har den 29. september 2023 sendt udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven,
retsplejeloven og politiloven (initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer) med

anmodning om en udtalelse.

Manderadets Udvalg for Familieret takker ministeriet for muligheden for at afgive hgringssvar.

Generelle bemaerkninger:

Manderadets Udvalg for Familieret bemaerker generelt og indledningsvist, at det grundleeggende
forekommer fuldkommen uforstaeligt, at det ikke inden for rammerne af den geeldende lovgivning er

muligt at bekaempe abenlys og systematisk kriminalitet, men at der er behov for nye initiativer.

En indledende overvejelse kunne derfor veere, hvorvidt de ikke-ubetydelige statslige meromkostninger,
som lovforslaget giver anledning til, i stedet kunne anvendes operativt af politiet i marken med henblik pa
at bekaampe den abenlyse kriminalitet. Erfaringen tilsiger, at indfgrelse af nye - ikke helt handgribelige -
initiativer udlgser et behov for gget administrativ forvaltning af diverse vanskelige juridiske afvejninger,

hvorved der - alt andet lige - er faerre ressourcer til at bekeempe den tilsyneladende &benlyse kriminalitet.

Manderadet er en frivillig forening der arbejder for drenge, mand og feedres vilkar og rettigheder
www.manderaadet.dk CVR 41719273



Manderadets Udvalg for Familieret kan samtidig konstatere, at regeringen med de nye initiativer eskalerer

sit fokus pa begrebet "tryghed”.

Det giver sig selv, at det som altovervejende udgangspunkt er godt for et menneske at fgle sig tryg i sit

hjem, pa sit arbejde eller pa sin daglige feerd gennem tilvaerelsen.

Nar man er tryg, er man fri for fare, risiko eller bekymringer og bliver ikke usikker. Man taler ogséa om, at
man er i sin komfortzone eller tryghedszone. For nogle mennesker kan fglelsen af tryghed vaere en stor
lise, der undertiden kan udvikle sig til egentlig tryghedsnarkomani, hvor den i udgangspunktet gode

tryghedsfglelse kan risikere at blive en barriere for det enkelte menneske.

Omvendt kan der hos den enkelte opsta en fglelse af tryghed i en objektivt set farlig situation. Man kan
blive "fartblind” af at kgre pa motorvejen, hvilket kan overfgres til alle andre livssituationer end bilkgrsel.

Der kan i sddanne situationer foreligge en falsk tryghed.

Nar det er relevant med disse betragtninger, skyldes det, at tryghed i altovervejende grad er en subjektiv

folelse. Der hvor den ene fgler sig tryg (pa hjemmebane), fgler den anden sig utryg (pa udebane).

Begrebet tryghed er derfor grundleeggende uegnet som objektiv mélestok, hvorfor begrebet er meget
uheldigt som grundlag for et lands lovgivning. | seerdeleshed er det uheldigt at basere et lands
straffelovgivning pa subjektive fglelser og begreber. Det indebaerer en meget hgj risiko for vilkarlighed.

Det samme gaelder begrebets antonym: "utryghed”.

Det er i forlaengelse heraf Manderadets Udvalg for Familierets erfaring, at det er almindeligt, at saerligt
drenge eller maend kan give anledning til en fglelse af utryghed hos andre. Denne utryghedsfglelse kan til
tider bero alene pa f.eks. et haesligt udseende eller en Igjerlig gangart, hvad enten disse forhold er
medfgdte eller padraget i Ipbet af livet, vil de i typisk ikke indebaere nogen fare for andre. En udefinerbar
utryghedsfglelse vil ofte vise sig at veere fuldkommen grundlgs. | andre tilfeelde kan det enkelte utrygge
menneske have paranoide traek eller ligefrem lide af paranoia, hvor der i sa fald vil vaere tale om en

patologisk utryghed.

| forskellige undersggelser og i medierne, herunder i forbindelse med kampagner pa de sociale medier
f.eks.: "#textmewhenyougethome” har der vaeret eksempler p4, at enkelte personer var af den opfattelse,

at alle drenge og maend alene i kraft af deres k@n var en kilde til utryghed i det offentlige rum.

Med tanke pa hvor skrgbelig og pavirkelig det menneskelige sind til tider kan veere, bgr det tilstreebes at

Manderadet er en frivillig forening der arbejder for drenge, mand og feedres vilkar og rettigheder
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sadanne subjektive og sexistiske vrangforestillinger eller pludselige folkestemninger pa grundlag af
kampagner mod f.eks. et bestemt kgn ikke forplanter sig i straffelovgivningen til generel skade for drenge

og maend.

Manderadets Udvalg for Familieret anbefaler derfor, at Justitsministeriet generelt bestraeber sig pa at
undlade at anvende begrebet "tryghed” eller dets antonym "utryghed” i straffeloven. | de tilfeelde, hvor det
er uomgaengeligt, og det ikke er muligt at finde andre mere egnede begreber, ma det praeciseres klart og
tilnaermelsesvist udtemmende i forarbejderne, hvilken adfaerd der er utryghedsskabende, og hvorfor

denne adfaerd kan anses for utryghedsskabende.

En sadan tilnaermelsesvist udtsmmende opremsning af utryghedsskabende adfaerd er selvsagt i
saerdeleshed pakraevet, nar domstolene som ved naerveerende lovforslag dikteres at skulle idgmme

ganske anseelige straffe.

Ad. Mélrettet skaerpet strafzone:

Manderadets Udvalg for Familieret gar grundlaeggende ind for, at der er retsenhed i Danmark, og den
tiltagende anvendelse af zonelovgivning ma som udgangspunkt betegnes som et retspolitisk vildspor,

som i videst muligt omfang bgr udfases af dansk ret, og kun anvendes i helt ekstraordinzere tilfaelde.

Manderadets Udvalg for Familieret bifalder imidlertid, at Justitsministeriet i lovmotiverne preeciserer, at en

beslutning om at udpege en skeerpet strafzone kan karakteriseres som en generel forvaltningsakt.

Manderadets Udvalg for Familieret anser det dog samtidig for retspolitisk beteenkeligt, at beslutningen
om at udpege en skeerpet strafzone traeffes af politidirektgren eller den, som politidirektgren bemyndiger
hertil.

Hvis regeringen og Folketinget agter at indfgre, viderefgre og udvide brugen af midlertidige zonelove, bgr
beslutningskompetencen til at udpege, indfgre og ophaeve en skeaerpet strafzone overdrages til den
kommunalbestyrelse, hvori zonen er beliggende efter indstilling fra politidirektgren. Dette vil sikre den helt
ngdvendige demokratiske kontrol med strafzonerne. Samtidig synes der — udover en politifaglig vurdering
- at kunne veere et gget behov for lokalpolitisk kendskab, nar tryghedsfglelsen i kvarteret

skal "males”, "fgles” eller "fornemmes”, hvilket igen vil kunne ses som et udslag af idéen om det

kommunale selvstyre.

Det fremgar af lovforslaget, at beslutningen om at udpege en skeerpet strafzone skal indeholde en
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begrundelse.

Manderadets Udvalg for Familieret anser det for pakraevet, at beslutningen om at udpege en skeerpet
strafzone skal indeholde en udfgrlig begrundelse, der specifikt tager stilling til samtlige betingelser for at
udpege en skeerpet strafzone, herunder forholder sig eksplicit til, hvorfor den abenlyse kriminalitet ikke

kan bekampes pa anden vis.

Det fremgar af lovforslaget, at beslutningen om at udpege en skeaerpet strafzone skal offentligggres pa
politiets hjemmeside eller lignende, ligesom den pagaeldende politikreds udsteder en pressemeddelelse

om den skaerpede strafzone og de naermere detaljer om zonen.

| det omfang, at det ikke allerede er tilfseldet, mener Manderadets Udvalg for Familieret, at en beslutning

om en skaerpet strafzone tillige bgr kundggres i Lovtidende.

Ad. Skeerpet straf for overtraedelse af et zoneforbud:

Manderadets Udvalg for Familieret mangler en redeggrelse for ngdvendigheden af de angivne
straffebestemmelser, da den gzeldende lovgivning om euforiserende stoffer allerede indeholder en

strafferamme pa 16 ars faengsel.

Manderadets Udvalg for Familieret finder det samtidig bedst stemmende med grundlovens § 3, at
strafudmalingen overlades til den dgmmende magt, og sdledes foretages konkret af domstolene inden for
en forud given strafferamme under anvendelse af de overordnede principper i navnlig straffelovens § 81,

§ 82 og § 83, og bifalder derfor ikke indfgrelsen af en ny § 81 e i straffeloven.

Ad. Udvidet adgang til retshandhaevelsesarrest:

Manderadets Udvalg for Familieret mener grundlaaggende, at varetaegtsfeengsling begrundet i hensynet til
folelser er beteenkelig. Det geelder navnlig, nar der ikke ved lovovertraedelsen er en eller flere forurettede,

og bifalder derfor ikke nyaffattelsen af retsplejelovens § 762, stk. 2, nr. 2.

Med venlig hilsen

Thomas Bjerring Qvist

Manderadet er en frivillig forening der arbejder for drenge, mand og feedres vilkar og rettigheder
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Jonas Thaudal Hansen

Fra: Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

Sendt: 6. oktober 2023 08:13

Til: Justitsministeriet; £Kontoret for Organiseret Kriminalitet

Emne: VS: Hering - Lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven
(Initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer) j.nr.
2023-05521

Vedhaeftede filer: Haringsbrev (generelt).pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Haringsliste.pdf

Til Justitsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Politiforbundets jr.nr. 2023-01056.

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekreteer

POLITI Gammel Kongevej 60, 11. sal

DK-1850 Frederiksberg

F FORBUNDET
k Py TIf. +45 3345 5965
whsign - Uddsym - Fremsy E-mail mail@politiforbundet.dk

Politiforbundet passer pa dine data. Laes mere om vores behandling af dine oplysninger her https://www.politiforbundet.dk/om-politiforbundet/politiforbundets-

databeskyttelsespolitik

Denne e-mail fra Politiforbundet kan indeholde fortroligt materiale. E-mailen er kun beregnet for ovennavnte modtager(e). Hvis du har modtaget e-mailen ved
en fejl, beder vi dig venligst kontakte afsenderen og i gvrigt slette e-mailen, inkl. eventuelle kopier og vedhaftede dokumenter.
Pa forhand tak

Henvendelser kan rettes skriftligt til Politiforbundet. Der kan sendes sikkert til mail@politiforbundet.dk. Det forudsaetter dog, at du selv har adgang til at sende
fra sikkermail.

Fra: Justitsministeriet <im@jm.dk>

Sendt: 29. september 2023 08:33

Emne: Hgring - Lov om a&ndring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven (Initiativer mod abenlys og systematisk
handel med ulovlige stoffer) j.nr. 2023-05521

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS

Kontoret for Organiseret Kriminalitet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
https://url12.mailanyone.net/scanner?m=1gm74c-0006cd-4G&d=4%7Cmail%2F90%2F1695969000%2F1gm74c-
0006cd-
4G%7Cin12j%7C57e1b682%7C25933027%7C13345177%7C65166FDA7595CD494DDB02531BFB18FA&o=t.wwtusiwj
ensmistriikd.te&s=RmPTr4QbgldHtcTPAkZmmkxgeMOhttps://url12.mailanyone.net/scanner?m=1gm74c-0006cd-
4G&d=4%7Cmail%2F90%2F1695969000%2F1gm74c-0006cd-

1




4G%7Cin12{%7C57e1b682%7C25933027%7C13345177%7C65166FDA7595CD494DDB02531BFB18FA&o0=t.wwtusiwj
ensmistriikd.te&s=RmPTr4QbgldHtcTPAkZmmkxqeMO
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR

Til Justitsministeriet, Kontoret for Organiseret Kriminalitet
Horing over udkast til forslag til lov om sendring af straffeloven, retsplejeloven

og politiloven (initiativer med abenlys og systematisk handel med ulovlige
stoffer)

Modtaget ved heringsbrev den 29. september 2023 med svarfrist den 27. oktober
2023.

Svar fremsendt pr. mail til jm@jm.dk og kfokr@jm.dk

Sagsnr.: 2023-05521

Generel bemzerkning til forslaget:
Overordnet er det svart at forestille sig, at beslutninger truffet i henhold til forslaget ikke

vil udgere et indgreb, som strider med den personlige frihed herunder ogsa retten til at
forsamle sig, for de personer som bliver genstand for f.eks. zoneforbuds afgerelser udstedt
af politiet.

Zndringsforslaget vil ejensynligt medfere, at der safremt forslaget vedtages i den
nuvarende form, fremover vil kunne ske varetegtsfeengsling for overtreedelse af det
foreslaede zoneforbud, hvilket indebaerer at et delikt af ringe karakter under henvisning til
retshandhavelsen, vil kunne medfere varetegtsfangsling. Dette ma anses for varende et
uforholdsmaessigt hardt indgreb, som ingenlunde er proportionalt henset til at deliktet alene
bestar i, at bestemte personer opholder sig pa bestemte steder omfattet af ordningen.

Dette i kombination med de beskrevne betingelser for at kunne udstede et sddant
zoneforbud ses at vare praeget af en generel vilkdrlighed samt et elastisk
fortolkningsgrundlag, sammenholdt med at kompetencen til udstedelse heraf henhorer
under politiet selv.



Disse betragtninger medferer, at Retspolitisk Forening kraftigt udtaler sig overordnet imod
vedtagelse af forslaget.

Bemzerkninger til konkrete afsnit:
Forslaget praesenteres bade ved sin titel og i det indledende afsnit som vearende serligt

maélrettet tiltag for, at kunne imedega organiseret salg af euforiserende stoffer. Imidlertid
ses det allerede pa udkastets s. 7 mf., at der er tale om, at den foreslaede sarlige
strafskaerpelse, tillige vil indebare at der sker en streng forogelse af strafferammen, som
ogsa vil gelde for en lang reekke penale forhold, der ikke vedrorer euforiserende stoffer.
Forslaget vil saledes bl.a. indebare, at ogsa forhold af bagatellignende karakter sasom
tyveri begéet i en skerpet strafzone bliver straffet med det dobbelte af straffen for tyveri
begéet udenfor den pagaldende zone.

Der foreligger ikke i forslaget en klar definition af begrebet: *’ekstraordinart
kriminalitetsbillede™, hvilket medferer et manglende fortolkningsgrundlag, hvilket oger
risikoen for et meget vilkérligt beslutningsgrundlag i kommende straffesager efter disse
bestemmelser, safremt de vedtages.

Det anses 1 tilleeg hertil for sarligt problematisk, at der kan indferes en skarpet strafzone
uden forudgéende kundgerelse heraf f.eks. minimum 24 timer forud for ikrafttraeden. Der
har umiddelbart indtil nu veret praksis for, at den slags beslutninger varsles, f.eks. nar der
indfores visitationszoner.

Af forslagets afsnit 2.1.3.1 pa s. 12 fremgar det:

"Forslaget er saledes malrettet lovovertreedelser, hvor det er forventningen, at en
strafskeerpelse  vil kunne have en adferdsregulerende effekt pa potentielle
gerningspersoners besiddelse og kob og salg af euforiserende stoffer i det pageeldende
omrade, og hvor kriminaliteten samtidig efier Justitsministeriets opfattelse er scerlig
strafveerdig i en situation, hvor et omrade er preeget af abenlys og systematisk handel med
euforiserende stoffer.”

Retspolitisk Forening bemcerker hertil: Al kriminologisk empiri og forskning viser, at
strafskaerpelser ikke virker forebyggende. Beregninger i pkt. 3. om de ekonomiske
konsekvenser for det offentlige (pa side 23-24) om stigning bl.a. i kriminalforsorgens
udgifter viser i gvrigt, at der paregnes et oget behov for faengselspladser, hvilket i sig selv
understotter tesen om, at forslaget ikke vil nedbringe mangden af kriminalitet. Folketinget
opfordres til at fa beregningerne konkretiseret og lagt offentligt frem.

Endvidere er mange af de fortolkningsbidrag gengivet i forslagets pd side 13-15 herunder
bade kriterier og valg af formuleringer om geografisk, tidsmessig m.m. udstraekning af
serordningerne s elastiske, at en reel domstolsmaessig afvejning for eller imod
lovligheden af retsgrundlaget i en konkret sag bliver uhandterlig og diffus.



Af forslagets afsnit 2.1.3.2 pa s. 12 fremgar:

"Som det ogsa geelder for de eksisterende skeerpede strafzoner skal politiet desuden
vurdere, om udpegning af en malrettet skcerpet strafzone vil veere et egnet redskab til at
genskabe trygheden i omradet. Det vil sige, at politiet skal vurdere, om etableringen af en
malrettet skeerpet strafzone efier den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 81 e kan
medvirke til at forebygge, at nogen begar strafbare handlinger omfattet af ordningen, og til
at genskabe tryghed for beboere og andre, der feerdes i omradet. I den forbindelse skal
politiet vurdere, om der er andre redskaber, som vil veere mere hensigtsmeessige til at opna
formalet, ligesom det forudscettes, at en almindelig politimeessig indsats ikke har vist sig
tilstreekkelig til at komme den abenlyse og systematiske handel med euforiserende stoffer til
livs.”

Retspolitisk Forening bemcerker hertil: Hidtil ses etablering af serlige zoner med
skaerpede straffe ikke at have demmet op for kriminalitet, Retspolitisk Forening stiller sig
undrende overfor, hvorfor séddanne tiltag herom nu skulle kunne virke praeventivt?
Retspolitisk Forening foreslar regeringen og Folketinget, at der i stedet hurtigst muligt
fokuseres pd, om ikke decideret reelt forebyggende tiltag af ikke-strafmeessig karakter har
en bedre effekt, jf. ogsd nogle af elementerne opregnet i regeringens Bandepakke IV
praesenteret 1 september 2023, som endnu ikke ses udmentet i konkrete lovforslag. Det bor
prioriteres op og fremskyndes fremfor forslag om stratzoner og zoneforbud.

Da der tillige er tale om en administrativ beslutning, hvor kompetencen henherer under
politiet selv, og dermed ikke umiddelbart kan domstolsproves, er det kritisabelt, at
forvaltningslovens bestemmelser herunder om adgang til aktindsigt og partshering ikke
finder anvendelse.

Det er beskrevet, at indferelse af en saddan skaerpet strafzone vil geelde, s leenge det
vurderes nedvendigt. Tidsgransen beskrives flere steder, men kan ifelge forslagets s. 16
indfores i indtil 1 ar af gangen, samt forleenges ved brug af en ny administrativ afgerelse
herom.

Det er scerligt beteenkeligt, at forvaltningsloven ikke finder anvendelse, da forslaget om
zoneforbud alt andet lige ma omfatte, at bestemte navngivne personer, der bliver genstand
for beslutninger herom, mister deres basale adgang til at fa oplysninger i egen sag eller
udtale sig til brug for sagens behandling forud for at beslutningen herom traeffes. Det kan
tillige teenkes, at disse personers klageadgang og evt. adgang til at fa beslutningen om selve
zoneforbuddet efterprovet ved domstolene bliver begranset.

Af forslagets pkt. 2.1.3.6 pa side 18 fremgér:
... Fastscettelsen af straffen efter den foreslaede § 81 e vil forsat bero pa domstolenes

konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde, og straffelovens almindelige regler om straffens
fastscettelse mv. vil fortsat finde anvendelse i sager omfattet af den foreslaede bestemmelse.



Det geelder bla. § 81 om skerpende omstendigheder, § 82 om formildende
omstendigheder og § 83 om fastscettelse af straffen under den angivne strafferamme eller
strafbortfald.

Retspolitisk Forening bemcerker hertil: Det siger utroligt meget om forslagets generelle
karakter og indhold, at man p& denne made finder det nedvendigt at fastsla, at Grundlovens
§ 3, om Statsmagternes tredeling, og de helt grundleggende generelle principper for
strafudmaling i straffeloven stadig skal respekteres.

Pa side 18 fremgar tillige folgende:

"Endvidere forudscettes det, at overtreedelser, der uden for en malrettet skeerpet strafzone
straffes med bode, fremover som udgangspunkt skal straffes med fengsel, nar der er tale
om et gentagelsestilfeelde begaet i en malrettet skeerpet strafzone i medfor af den foresldede
§ 81 e. Det vil feks. betyde, at besiddelse af mindre meengder euforiserende stoffer til eget
forbrug i en malrettet skeerpet strafzone i gentagelsestilfeelde vil kunne straffes med en
ubetinget feengselsstraf. I forstegangstilfeelde vil boden skulle fordobles.”

Dette udger en markant forogelse af strafferammen for besiddelse af euforiserende stoffer,
og strider umiddelbart mod det pa forslagets s. 20 afsnit 2.2.2.2 oplyste om, at kebere heraf
ikke teenkes omfattet af strafzonens skaerpelser.

Det er angivet at forslaget forventeligt vil koste det offentlige 21,3 millioner kroner, og vil
medfere et gget kapacitetsbehov i Kriminalforsorgen pa omtrent 23 plader fremover. Det
afgrenses ikke narmere, hvorvidt de navnte pladser er varetegtspladser eller almene
faengselspladser. Under alle omstaendigheder er det imidlertid meget uhensigtsmeessigt med
tanke pa de i1 forvejen utroligt store kapacitetsudfordringer, som Kriminalforsorgen
overordnet oplever.

Det oplyses pa s. 26, at forslaget ikke er aktuelt ift. EU-retten. Det antages, at
konklusionen herom skyldes, at Danmark har sit retsforbehold. Efter Retspolitisk
Forenings opfattelse ma Danmark dog forsat anses for vaerende forpligtet til at efterleve
EU-chartret om grundleggende rettigheder, og i forbindelse hermed, kan det teenkes at
forslaget som affattet i sin nuverende form, potentielt vil udgere et uretmaessigt indgreb,
som kunne anses for varende i strid med chartrets artikel 6 og 12. I tillaeg hertil henledes
opmarksomheden tillige pa, at Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
indeholder forpligtelser for Danmark, som kan fere til at Danmark bliver idomt en
EMD-dom om kraenkelse i konkrete tilfeelde, hvor de foresldede bestemmelser métte vaere
bragt i anvendelse.

Det beskrives flere steder, at forudsatningen for at ivaerksatte en serlig strafzone er, at
forhindre utryghedsskabende adferd. Samtidigt er der dog ikke et krav om, at der
beviseligt har vaeret utryghed hos f.eks. beboerne i det pdgaldende omrade. Dvs. kriteriet
angdende utryghed afhenger alene af, at politiet vurderer, at der har veret



utryghedsskabende adfzerd. Dette er endnu et aspekt af forslaget, som beerer kraftigt praeg
af vilkarlighed.

Overst pa side 33 af forslaget fremgar det, at der ikke er krav om en beviselig aktuel handel
med euforiserende stoffer for at kunne indfere en skaerpet strafzone, dvs. at et geografisk
afgrenset sted, hvor der tidligere har foregaet handel med euforiserende stoffer ligeledes
kan blive genstand for at blive omfattet af en sadan skerpet strafzone, hvis forslaget
vedtages.

Kebenhavn, den 22. oktober 2023

Natasia Nielsen Bjorn Elmquist



Jonas Thaudal Hansen

Fra: Nikolaj Aarg-Hansen <NAH@domstol.dk>

Sendt: 27. oktober 2023 14:04

Til: Justitsministeriet; £Kontoret for Organiseret Kriminalitet

Cc: Malene Welin

Emne: Haringssvar fra byretterne: Udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven,

retsplejeloven og politiloven.

Justitsministeriet.
Kontoret for Organiseret Kriminalitet

Justitsministeriet har ved brev af 29. september 2023 (sagsnr. 2023-05521) anmodet om eventuelle bemaerkninger
til udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven (Initiativer mod abenlys og
systematisk handel med ulovlige stoffer).

Jeg skal i den anledning pa vegne af byretspraesidenterne bemaerke, at de foreslaede regler — som ogsa anfgrt i
lovudkastets almindelige bemaerkninger pkt. 3 — vil medfgre merudgifter til domstolene til behandling af
straffesager. Det skyldes bl.a., at sager, som i dag afggres med bgdestraf og dermed f.eks. kan afggres ved
bgdeforelzeg, i stedet vil skulle afggres med faengselsstraf og dermed vil vaere mere ressourcekraevende for
domstolene, herunder som fglge af at der skal medvirke domsmand under sagen. Dertil kommer, at spgrgsmalet
om anvendelse af den foresldede bestemmelse i straffelovens § 81 e, som vil kunne medfgre en fordobling af den
ellers forskyldte straf, i sig selv ma forventes at ville medfgre, at hovedforhandlingen af sagerne vil blive forleenget.
Endvidere ma det forventes, at der vil blive tale om et stgrre antal yderligere varetaegtsfaengslinger.

De forventede merudgifter alene for domstolene og finansieringen heraf fremgar ikke nzermere af lovudkastets
bemaerkninger. Byretten kan tiltreede praesidenten for @stre Landsrets hgringssvar om, at det er vaesentligt, at
domstolene fremover tilfgres de forngdne midler i forbindelse med lovaendringer, som medfgrer merudgifter for
domstolene. | modsat fald vil en kommende flerdrsaftale med et forhabentlig markant ressourcelgft til domstolene
Igbende kunne blive udhulet i de kommende ar.

Byretterne gnsker ikke i gvrigt at udtale sig om lovudkastet.
Med venlig hilsen

Nikolaj Aarg-Hansen
Prasident

Kgbenhavns Byret
Domhuset, Nytorv
1450 Kgbenhavn K.
TIf.: 9968 7000
Direkte: 9968 7015
nah@domstol.dk

www.kgbenhavnsbyret.dk




stenbroens
jurister

Til Justitsministeriet Abel Cathrines Gade 21, st.th

Pr. mail til im@jm.dk og kfokr@jm.dk

1654 Kgbenhavn V
(+45) 33 33 05 05
CVR: 42350176

kontakt@stenbroensjurister.dk

Vedr. Hgringssvar om initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige

stoffer (Justitsministeriets sagsnr. 2023-05521)

Stenbroens Jurister er en specialiseret retshjelp for hjemlgse, stofafhaengige og andre seerligt
udsatte. Lovudkastet i hgring kan fa betydning for udsatte stofbrugere. Stenbroens Jurister har
derfor fglgende bemaerkninger til udkastet, som vi haber, at Justitsministeriet vil tage i

betragtning i sit videre arbejde med lovforslaget.

Helt overordnet er det Stenbroens Juristers opfattelse, at de individuelle og samfundsmaessige
udfordringer, der knytter sig til brugen af og handlen med euforiserende stoffer, ikke handteres
effektivt eller hensigtsmaessigt med den nuvarende lovgivning. Tveertimod synes den
geeldende kriminalisering alene at fgre til steerkere stoffer, mere risikabel brug af stoffer og
flere afhaengighedsproblemer, mens der vedvarende er blodige kampe om det illegale
stofmarkeds store indtaegtsmuligheder. Stenbroens Jurister opfordrer derfor regeringen og
Folketinget til at reformere lovgivningen om euforiserende stoffer under inddragelse af

erfaringer med andre tilgange, herunder legalisering og afkriminalisering.

| forhold til det konkrete lovudkast i hgring har Stenbroens Jurister alene bemaerkninger til de
dele, der vedrgrer besiddelse af euforiserende stoffer til eget brug, hvor der lsegges op til en
fordobling af bgdestraffen i fgrstegangstilfelde og en ubetinget faengselsstraf ved

gentagelsestilfaelde, hvis overtraedelsen sker i en malrettet skaerpet strafzone.

Strafskaerpelserne
Formalet med straffebestemmelserne i lovgivningen om euforiserende stoffer er ifglge

Justitsministeriet at begraense udbredelsen af euforiserende stoffer for bl.a. at beskytte

stenbroensjurister.dk

26. oktober 2023
Jnr. L-1509
FBS



befolkningen mod de skadevirkninger, som er en fglge af brugen af euforiserende stoffer som

rusmiddel.?

Stenbroens Jurister finder det pa denne baggrund helt uproportionelt at straffe besiddelse af
stoffer til eget brug med faengselsstraf. Faengselsstraf har i sig selv skadevirkninger. Det bgr
derfor ikke benyttes mod de brugere af stoffer, som lovgivhingen om euforiserende stoffer
ellers har som et af sine mest vaesentlige formal at beskytte. Forslaget fremstar derved afkoblet
fra de reelle beskyttelseshensyn bag lovgivningen om euforiserende stoffer. Stenbroens
Jurister savner derfor i hgj grad bemaerkninger i lovudkastet om regeringens overvejelser for

og imod indfgrelse af denne meget alvorlige skaerpelse.

For sa vidt angar den forudsatte fordobling af bgdestraffen ved besiddelse af stoffer til eget
forbrug finder Stenbroens Jurister det relevant at ggre opmarksom pa, at tidligere
bgdeskaerpelser pa dette omrade ikke har reduceret antallet af overtraedelser. Hverken
indfgrelse af den sakaldte nultolerancepolitik i 2004 eller firdoblingen af bgderne i 2007 har
reduceret antallet af straffesager om besiddelse af stoffer til eget brug. Tvaertimod er antallet

af sager mere end tredoblet fra knap 6.500 sager i 2002 til over 22.000 sager sidste ar.?

e Stenbroens Jurister frardder de foreslaede strafskeerpelser mod stofbrugere, herunder i
serdeleshed anvendelsen af faengselsstraf for besiddelse af euforiserende stoffer til eget
brug.

e Stenbroens Jurister opfordrer regeringen til at supplere bemaerkningerne til lovforslaget
med sine overvejelser for og imod de brugerrettede strafskeerpelser, herunder i
serdeleshed om anvendelsen af faengselsstraf for besiddelse af euforiserende stoffer til

eget brug.

Betydning for straffeattesten

Efter geeldende regler fremgar overtraedelser af loven om euforiserende stoffer kun pa den
private straffeattest, hvis der er idgmt feengselsstraf. Forskydningen af fangselsstraf til at
omfatte gentagelsesovertraedelser i en malrettet skaerpet strafzone, selvom der alene er tale
om eget brug, vil derfor ikke blot betyde, at overtraedelser, som i dag afggres med bgdestraf,
vil udlgse en faengselsstraf. Det vil efter lovudkastet ogsa fa som konsekvens, at forholdet vil

fremga af straffeattesten.

1 REU 2017-18, alm.del, endeligt svar pa spgrgsmal 384.
2 Oplysninger fra Rigsadvokaten samt Houborg & Mulbjerg Pedersen (2013): Handhaevelse af narkotikalovgivningen
vedr. besiddelse af illegale stoffer til eget forbrug efter 2004. Tilgaengelig pa justitsministeriet.dk
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Oplysninger om, at en person har vaeret i ulovlig besiddelse af euforiserende stoffer til eget
brug, har karakter af personlige helbredsoplysninger, som borgerne i almindelighed har szerlig
ret til fortrolighed omkring. Oplysninger af denne type bgr efter Stenbroens Juristers opfattelse
som klar hovedregel ikke fremga af straffeattesten, som det kan vaere ngdvendigt at fremvise i

forbindelse med jobs@gning.

Bemaerkninger pa en straffeattest kan fa negativ betydning for en persons evne til at komme i
arbejde. Det kan ske direkte ved, at en potentiel arbejdsgiver konkret fravaelger ansggeren pa
grund af anmaerkningen. Det kan ogsa ske indirekte ved, at den dgmte afstar fra at sgge arbejde
eller afbryder dialogen med en potentiel arbejdsgiver, der beder om en straffeattest. Denne
konsekvens af lovforslaget er efter Stenbroens Juristers opfattelse saerdeles kontraproduktiv,
blandt andet fordi udelukkelse fra arbejdsmarkedet kan gge risikoen for at den pagaldende

igen involveres i en straffesag for overtraedelse af lovgivningen om euforiserende stoffer.

Hvis lovgiver gnsker at anvende faengselsstraf ved besiddelse af stoffer til eget brug, begr
reglerne om Kriminalregisteret derfor justeres, sa overtraedelsen ikke fremtreeder pa

straffeattesten.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at faangselsstraf for besiddelse af euforiserende stoffer til
eget brug sidestilles med bgdestraf, saledes at forholdet undtages fra optagelse i
Kriminalregisterets afggrelsesdel eller pa anden made sikres undtaget fra optagelse pa den

private straffeattest.

Forholdet til advarselsreglen
Efter geeldende ret skal der ikke straffes for besiddelse mv. af stoffer til eget brug, hvis sociale
forhold taler for at meddele en advarsel og besiddelsen af stoffet er udslag af en steerk

afhaengighed.

Denne vigtige undtagelse fglger af lov om euforiserende stoffer § 3, stk. 1, 3. pkt., samt af fast
retspraksis og instrukser i politiet og anklagemyndigheden. | selve lovteksten og forarbejderne
bag affattelsen af undtagelsen i 2007 fremgar det imidlertid ikke klart og praecist, at advarsel

skal anvendes, nar betingelserne er opfyldt.

Stenbroens Jurister laegger til grund, at der med lovforslaget ikke gnskes nogen andring af
advarselsreglen. Som det er regeringen bekendt, har der imidlertid vaeret ganske betydelige
udfordringer med at fa anvendt advarselsreglen korrekt i praksis. For ikke at underminere
myndighedernes vigtige, igangvaerende arbejde med at sikre reglens anvendelse, vil det vaere

hensigtsmaessigt at anfgre direkte i bemarkningerne, at lovforslaget ikke aendrer p3, at

stenbroens
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advarselsregelen fortsat skal anvendes, nar betingelserne er opfyldt, sé lovforslaget ikke kan

give anledning til fortolkningstvivl.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at det tilfgjes i bemaerkningerne, at lovforslaget ikke har til
hensigt at pavirke anvendelsen af advarselsreglen i lovgivningen om euforiserende stoffer

efter gaeldende ret.

Stenbroens Jurister er opmaerksomme p3a, at regeringen vil tydeligggre advarselsreglen i
lovgivhingen om euforiserende stoffer i dette folketingsar, men vi finder fortsat praeciseringen
i nervaerende lovforslag veesentlig, da lovaendringen ifglge udkastet vil treede i kraft, fgr

regeringen i februar fremsaetter et lovforslag om advarselsreglen.

Regelanvendelsen i gvrigt
Det er Stenbroens Juristers opfattelse, at lovudkastet i gvrigt er uklart pa en raekke omrader,

der kan fa vaesentlig betydning for retsanvendelsen.

Det er for Stenbroens Jurister uklart, hvorvidt en overtraedelse af lov om euforiserende stoffer
ved besiddelse til eget brug i en malrettet skaerpet strafzone konkret skal have en relation til
de aktiviteter, der er egnet til at skabe utryghed og som har veeret udslagsgivende for

udpegningen af zonen, fgr den foreslaede strafskaerpelse skal anvendes.

Det er fx uklart, hvorvidt en person, der bor indenfor en malrettet skeerpet strafzone og ulovligt
besidder sma maenger stoffer til eget brug pa sin bopael med henblik pa indtagelse dér, vil skulle
idsmmes dobbelt bgde eller eventuelt faengselsstraf, selvom stoffet ikke er k@bt indenfor
zonen. Samme problemstilling g@r sig geeldende i andre tilfalde, hvor en person faerdes eller
opholder sig i en malrettet skaerpet strafzone i ulovlig besiddelse af sma mangder stoffer til

eget brug, uden at stofferne er kgbt i zonen eller pataenkt indtaget i omradet.

Der vil efter Stenbroens Juristers opfattelse vaere geografiske omrader, hvor det kan vaere
forbundet med szerlige problemer at oprette en malrettet skaerpet strafzone, fx fordi det er
naturligt eller ngdvendigt for stofbrugere at faerdes eller opholde sig i omradet for at benytte
radgivnings- og behandlingstilbud eller skadesreducerende tilbud som stofindtagelsesrum og
varmestuer mv. Lovudkastet forholder sig imidlertid ikke til, hvorvidt der ved udpegning af en
malrettet skaerpet strafzone eller ved den konkrete fastsaettelse af straf skal tages hensyn til

sadanne forhold.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at det preaeciseres i lovforslaget, hvordan lovgivningen

forventes anvendt i tilfaelde, hvor personer besidder stoffer til eget brug i en malrettet
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skaerpet strafzone, men uden forholdet har forbindelse til de aktiviteter, der har dannet
grundlag for udpegningen af zonen.

e Stenbroens Jurister anbefaler, at der tilfgjes bemaerkninger til lovforslaget om, hvilke
hensyn der skal tages til adgangen til og den faktiske anvendelse af radgivningstilbud
behandlingssteder og skadesreducerende tilbud mv. ved udpegningen af en malrettet

skaerpet strafzone eller ved den konkrete fastsattelse af straf.

Stenbroens Jurister har ikke yderligere bemaerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Stenbroens Jurister
Filip Soos

Jurist

stenbroens
Jurister



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 23. oktober 2023
Kontoret for Organiseret Kriminalitet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

J.nr.: 23/44376-2
Sendt pr. mail til m@jm.dk; kfokr@jm.dk Sagsbehandler: Dorte Stilling

Justitsministeriet har ved brev af 29. september 2023 (sagsnr. 2023-05521) anmodet om eventuelle
bemeerkninger til hgring over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og
politiloven (Initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer).

Landsretten bemeerker, at de foreslaede regler — som ogsa anfert i lovudkastets almindelige
bemaerkninger pkt. 3 — vil medfgre merudgifter for domstolene til behandling af straffesager. Det skyldes
bl.a., at sager, som i dag afggres med bgdestraf og dermed f.eks. kan afgares ved bgdeforeleeg, i
stedet vil skulle afggres med faengselsstraf og dermed vil vaere mere ressourcekraevende for
domstolene, herunder som fglge af at der skal medvirke domsmaend under sagen. De forventede
merudgifter alene for domstolene og finansieringen heraf fremgar ikke naermere af lovudkastets
bemeerkninger. Landsretten finder det veesentligt, at domstolene fremover tilfgres de forngdne midler i
forbindelse med lovaendringer, som medfgrer merudgifter for domstolene. | modsat fald vil en
kommende flerarsaftale med et forhabentlig markant ressourcelgft til domstolene Igbende kunne blive
udhulet i de kommende ar.

Landsretten gnsker ikke i gvrigt at udtale sig om lovudkastet.
Kopi af dette brev er sendt til Domstolsstyrelsen.

Med venlig hilsen

Jens Ran

Vestre Landsret + Asmildklostervej 21 « 8800 Viborg * Telefon 99 68 80 00 * post@vestrelandsret.dk
CVR-NR. 21659509 « EAN. NR. 5798000161221






Dstre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet 23. oktober 2023
Kontoret for Organiseret Kriminalitet

Sendt pa mail til jm@jm.dk og kfokr@jm.dk
J.nr.: 23/44172-2

Sagsbehandler: RSL

Justitsministeriet har ved brev af 29. september 2023 (sagsnr. 2023-05521) anmodet om eventuelle
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og politiloven
(Initiativer mod abenlys og systematisk handel med ulovlige stoffer).

Landsretten bemeerker, at de foreslaede regler — som ogsa anfert i lovudkastets almindelige
bemeerkninger pkt. 3 — vil medfere merudgifter til domstolene til behandling af straffesager. Det skyldes
bl.a., at sager, som i dag afggres med bgdestraf og dermed f.eks. kan afggres ved bgdeforeleeg, i
stedet vil skulle afggres med faengselsstraf og dermed vil vaere mere ressourcekraevende for
domstolene, herunder som fglge af at der skal medvirke domsmaend under sagen. De forventede
merudgifter alene for domstolene og finansieringen heraf fremgar ikke nsaermere af lovudkastets
bemeerkninger. Landsretten finder det veesentligt, at domstolene fremover tilfgres de forngdne midler i
forbindelse med lovaendringer, som medfgrer merudgifter for domstolene. | modsat fald vil en
kommende flerarsaftale med et forhabentlig markant ressourcelgft tii domstolene labende kunne blive
udhulet i de kommende ar.

Landsretten gnsker ikke i gvrigt at udtale sig om lovudkastet.

Med venlig hilsen
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