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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Den 17. august 2023

Horing om lovforslag om szndring af pensionsbeskatningsloven, personskat-
teloven mv. (Klare regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder
og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar m.v.)

Dansk Erhverv kvitterer for modtagelsen af hgringen om lovforslaget klare regler for bevarelse af
lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar m.v.
som blev fremsendt den 30. juni 2023. Dansk Erhverv har felgende bemarkninger.

Generelle bemzerkninger

Dansk Erhverv er meget tilfredse med det fremsendte lovforslag, da det bade forsimpler skatte-
reglerne omkring pensioner, jobfradrag mv. og seenker samt forsimpler skatten markant for med-
arbejdere under 18 ar pé det danske arbejdsmarked.

Omkring 120.000 unge under 18 ar er i lannet beskaftigelse. De spiller en central rolle pa ar-
bejdsmarkedet og fylder i supermarkeder, varehuse, restauranter og som omdelere. Sidestillingen
af unges skattefrie bundfradrag med voksnes er en lille 2endring, der kun kan hilses velkommen.
Det har ogsé den positive effekt, at flere unge vil have lyst til at yde en ekstra indsats pa deres ar-
bejdsplads, hvilket der er stort behov for over hele landet nu og i fremtiden.

Finansministeriet vurderer, at 20.000 unge pt. har indtaegter over det nuvaerende bundfradrag,
og de vil opleve en markant marginalskattelettelse pa 31 procent, mens et ukendt antal befinder
sig under eller pa gransen og vil fa et positivt incitament til at yde en ekstra indsats pa deres ar-
bejdsplads. Med stor usikkerhed mener ministeriet, at der vil veere en positiv arbejdsudbudseffekt
pé 150 fuldtidspersoner allerede fra 2024. Det er meget positivt for de virksomheder, som benyt-
ter sig af unge arbejdere og har sveert ved at fa vagterne til at ga op pa grund af manglen p4 ar-
bejdskraft.

Samlet er der tale om skattelettelser pa over 55 mio. kr., der varigt er 35 mio. kr. De penge vil
fremover blive nu ude pé danske lgnkonti, hvilket er positivt for den enkelte og samfundet. Det er
ogsa verd at rose, at skattelempelsen for de unge trader i kraft med tilbagevirkende kraft fra 1.
januar 2023, hvorfor effekten allerede vil kunne sla igennem i ar. Dansk Erhverv hilser det ogsa
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velkomment, at det fastsaettes i dodsboskatteloven, at jobfradraget fremover skal medregnes pa
samme vis som beskaftigelsesfradraget ved opgerelsen af den afdaedes skattepligtige indkomst.

Specifikke bemarkninger

Lovforslaget vurderes at have negative administrative konsekvenser for erhvervslivet pa under 4
mio. kr. drligt samt positive administrative konsekvenser for borgerne. De positive effekter kom-
mer fra gget klarhed omkring reglerne og ophevelse af aldersbetingede satser for bundfradrag

mv. Det er dog uklart, hvor de negative administrative konsekvenser af lovforslaget fremkommer.

Det vil vaere en nyttig information at have i overskriftsform uden yderligere kvantificering.
Dansk Erhverv stér til rddighed for at uddybe heringssvaret og deltage i det videre arbejde.
Med venlig hilsen

Carl Andersen
Politisk konsulent
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Til: Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Niklas Jakob Skovgaard Larsen (NJL@skm.dk), Anders Nielsen (an@skm.dk), Malene Bett Vestergaard
Sarensen (mvs@regioner.dk)

Fra: Jane Kruse Hansen (JAKHA@regioner.dk)

Titel: Haring over udkast til forslag til lov om gendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven mv. (Klare
regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under
18 arm.v.)

E-mailtitel: Haring over udkast til forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven mv. (Klare
regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under
18 ar m.v.) (SKM.: 106635)

Sendt: 10-07-2023 11:12

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er sdledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Kaere Niklas

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om sendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven mv.
(Klare regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under
18 r m.v.) (SKM.: 106635)

Skatteministeriet har den 30. juni 2023 udsendt udkast til forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven,
personskatteloven, skatteindberetningsloven, dgdsboskatteloven og kulbrinteskatteloven (Klare regler for bevarelse
af lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar m.v.) i hgring.

Danske Regioner har ingen bemaerkninger til det fremsendte hgringsmateriale.

Med venlig hilsen

Jane Kruse Hansen

Chefrédgiver
Center for Forhandling, Aftaler og Overenskomster

M 24766192
E jakha@regioner.dk

Danske Regioner
Dampfeergevej 22
2100 Kgbenhavn @
T 3529 8100

Officiel post: regioner@regioner.dk
Folg os pd Twitter, Facebook og regioner.dk

Fra: Niklas Jakob Skovgaard Larsen <NJL@skm.dk>

Sendt: 30. juni 2023 13:06

Til: 'hoering@3f.dk' <hoering@3f.dk>; Advoksamfundet <samfun vok mfundet.dk>; ac@ac.dk;

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad <ae@ae.dk>; pote@atp.dk; Rﬂﬂk@h@@&@l@%&ﬂlﬂgﬁ@k

info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; daf@shareholders.dk; da@da.dk; Dansk Erhverv

< oer|ngssager@danskerhverv.dk>, metal@danskmetal.dk; dts@dts.dk; Danske Advokater

<mail .dk>; Regioner@regioner.dk; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>; DI

<hgeung@d_LdJs> klanlmtgumng@hgsjj_k Team Effektiv Regulering (Erhvervsstyrelsen <letbyrder@erst.dk>;

Fagbevaegelsens Hovedorganisation <fh@fho.dk>; mail@finansdanmark.dk; post@finansforbundet.dk; fa@fanet.dk;
finanstilsynet@ftnet.dk; fds@skat.dk; fdr@fdr.dk; Formand@fdr.dk; fp@forsikringogpension.dk; fsr@fsr.dk;

mel@fsr.dk; tso@fsr.dk; isobro@isobro.dk; info@justitia-int.org; Kommunernes Landsforening <KL@KL.DK>;

kontakt@kraka.org; skathoering@If.dk; Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>; lederne@Iederne.dk; info@!d.dk;

Retssikkerhed@skatteforvaltningen.dk; info@seges.dk; Skatteankestyrelsen <sanst@sanst.dk>;

Jesper.Kiholm@skat.dk; Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering <star@star.dk>; aeldresagen@aeldresagen.dk
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Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om andring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven mv. (Klare
regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar
m.v.) (SKM.: 106635)

Til Hgringsparterne

Hermed sendes udkast til forslag til lov om sendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven,
skatteindberetningsloven, dgdsboskatteloven og kulbrinteskatteloven (Klare regler for bevarelse af lavere
pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar m.v.) i hgring.

Skatteministeriet skal anmode om at eventuelle bemaerkninger senest den 17. august 2023 sendes

til lovgivningogoekonomi@skm.dk med njl@skm.dk og an@skm.dk i kopi.

Vedlagt er:

- Lovforslag

- Resumé

- Hgringsbrev
- Heringsliste

Med venlig hilsen

Niklas Jakob Skovgaard Larsen
Specialkonsulent

Person, Ejendom og Pension

Mobil72373352
MailNJL@skm.dk

Skatteministeriet
Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28

DK 1402 - Kgbenhavn K

Mailskm@skm.dk
Webwww.skm.dk

n behandler vi persondat


mailto:lovgivningogoekonomi@skm.dk
mailto:njl@skm.dk
mailto:an@skm.dk
mailto:NJL@skm.dk
mailto:
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.skm.dk%2F&data=05%7C01%7Cnjl%40skm.dk%7Ccc074723715d4b13086f08db8125cc20%7C2e93f0edff3646d49ce6e0d902050cf5%7C0%7C0%7C638245771584111112%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=YuG4Yw%2BHTm3eMKGr%2Bqh3o9hBFJBXt6%2Bx%2BAfnRow8Mk8%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.sktst.dk%2Fprivatlivspolitik%2F&data=05%7C01%7Cnjl%40skm.dk%7Ccc074723715d4b13086f08db8125cc20%7C2e93f0edff3646d49ce6e0d902050cf5%7C0%7C0%7C638245771584111112%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=pHKwCiWx4m6LzGUMTxnYk%2Bh7ML9HSTP7N%2Bj%2Fg9dqM4I%3D&reserved=0
mailto:lovgivningogoekonomi@skm.dk
mailto:njl@skm.dk
mailto:an@skm.dk
mailto:NJL@skm.dk
mailto:
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.skm.dk%2F&data=05%7C01%7Cnjl%40skm.dk%7Ccc074723715d4b13086f08db8125cc20%7C2e93f0edff3646d49ce6e0d902050cf5%7C0%7C0%7C638245771584111112%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=YuG4Yw%2BHTm3eMKGr%2Bqh3o9hBFJBXt6%2Bx%2BAfnRow8Mk8%3D&reserved=0
https://eur01.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.sktst.dk%2Fprivatlivspolitik%2F&data=05%7C01%7Cnjl%40skm.dk%7Ccc074723715d4b13086f08db8125cc20%7C2e93f0edff3646d49ce6e0d902050cf5%7C0%7C0%7C638245771584111112%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=pHKwCiWx4m6LzGUMTxnYk%2Bh7ML9HSTP7N%2Bj%2Fg9dqM4I%3D&reserved=0

Til: Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Niklas Jakob Skovgaard Larsen (NJL@skm.dk), Anders Nielsen (an@skm.dk)
Fra: Lene Nielsen (LNI@DI.DK)
Titel: RE: Hering over udkast til forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven mv.

(Klare regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer
under 18 ar m.v.)

E-mailtitel: RE: Hgring over udkast til forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven mv.
(Klare regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer
under 18 ar m.v.) (SKM.: 106635)

Sendt: 03-08-2023 11:08

Some people who received this message don't often get email from Ini@di.dk. Learn why this is important

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er sdledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Til Skatteministeriet

Skatteministeriet har 30. juni 2023 (j.nr. 2022-15454) udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger til et udkast til
lovforslag om klare regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for
personer under 18 ar mv.

| den anledning bemaerkes, at lovudkastet ikke giver DI anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Chefkonsulent

(+45) 3377 3563

(+45) 2949 4402 (Mobil)
Ini@di.dk

di.dk

00

Dansk Industri

Laes, hvordan DI behandler og beskytter
persondata i DI’s Privatlivspolitik

From: Niklas Jakob Skovgaard Larsen <NJL@skm.dk>
Sent: 30. juni 2023 13:06
To: 'hoering@3f.dk' <hoering@3f.dk>; Advoksamfundet <samfund@advokatsamfundet.dk>; ac@ac.dk;
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd <ae@ae.dk>; pote@atp.dk; Retssikkerhed@skatteforvaltningen.dk;
info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; daf@shareholders.dk; da@da.dk; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; metal@danskmetal.dk; dts@dts.dk; Danske Advokater
<mail@danskeadvokater.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; 'dt@datatilsynet.dk' <dt@datatilsynet.dk>;
Hgring <Hoering@DI.DK>; klarlovgivning@digst.dk; Team Effektiv Regulering (Erhvervsstyrelsen
<letbyrder@erst.dk>; Fagbevaegelsens Hovedorganisation <fh@fho.dk>; mail@finansdanmark.dk;
post@finansforbundet.dk; fa@fanet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk; fds@skat.dk; fdr@fdr.dk; Formand@fdr.dk;
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m.v.) (SKM.: 106635)
Til Hgringsparterne

Hermed sendes udkast til forslag til lov om zndring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven,
skatteindberetningsloven, dgdsboskatteloven og kulbrinteskatteloven (Klare regler for bevarelse af lavere
pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar m.v.) i hgring.

Skatteministeriet skal anmode om at eventuelle bemaerkninger senest den 17. august 2023 sendes

til lovgivningogoekonomi@skm.dk med njl@skm.dk og an@skm.dk i kopi.

Vedlagt er:

- Lovforslag

- Resumé

- Hgringsbrev
- Hgringsliste

Med venlig hilsen

Niklas Jakob Skovgaard Larsen
Specialkonsulent
Person, Ejendom og Pension

Mobil72373352
MailNJL@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mailskm@skm.dk
Webwww.skm.dk

Sadan behandler vi persondata
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FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Skatteministeriet Sagsnr. 23-2363
lovgivningogoekonomi@skm.dk Vores ref. NHO/IBU/Igy
cc njl@skm.dk og an@skm.dk Deres ref. 2022-15454 NJL

Den 18. august 2023

Hgringssvar til lovforslag om klare regler for bevarelse af lavere pensionsud-
betalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar mv.

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) takker for hgringsmulighed vedrgrende udkast til for-
slag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven, skatteindberetnings-
loven, dgdsboskatteloven og kulbrinteskatteloven (Klare regler for bevarelse af lavere pensi-
onsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar mv.).

Med lovforslaget foreslds en forhgjelse af personfradraget for personer under 18 &r, sd per-
sonfradraget bliver uafhaengigt af alder. Forslaget er en del af finanslovsaftalen for 2023 mel-
lem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne), Socialistisk Folkeparti, Liberal Al-
liance, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti.

FH bakker op om forhgjelsen af personfradraget til unge under 18 &r, s de far samme per-
sonfradrag som personer over 18 ar. Det er fint, at unge med lave indkomster f&r mulighed for
en hgjere indkomst efter skat. Samtidigt er det positivt med en forenkling af skattesystemet,
idet der ikke syntes at veere szerlige begrundelser for, at unge under 18 ar har et lavere per-
sonfradrag end andre. Ifglge Finansministeriet vil andringen styrke den strukturelle beskaefti-
gelse med 150 fuldtidspersoner i 20301,

Lovforslaget har desuden til formdl at skabe klarhed om de nuvaerende regler for bevarelse af
en lavere pensionsudbetalingsalder ved overfgrsel af midler til en ny ordning. Pensionsudbeta-
lingsalderen eller graensen for hvorndr man kan pabegynde udbetalinger fra sin pensionsord-
ning varierer sdledes fra 60 ar (ordninger oprettet far 2007), fem &r far folkepensionsalderen
(ordninger oprettet i drene 2012-17) og tre ar fagr folkepensionsalderen (ordninger oprettet ef-
ter 2017).

Séledes foreslds en fast tidsfrist pd 36 maneder, hvor en lavere aldersgraense for udbetaling i
en arbejdsgiveradministreret ordning bevares ved overfgrsel til en ny ordning i forbindelse
med et jobskifte. Dermed sikres sammenhaeng til pensionsbranchens Jobskifteaftale, der
netop sikrer mulighed for overfarsel af den gamle pensionsordning i de fgrste 36 méneder ef-
ter et jobskifte. For overfarsel mellem private ordninger foreslas en tidsfrist p& 12 maneder.

P3 det danske arbejdsmarked er der stor fleksibilitet med mange, der skifter arbejde til nye
overenskomstomrader, herunder til nye pensionsordninger. Det er bdde en haemsko for Ign-
modtagernes gnsker om jobskifte og for fleksibiliteten pd arbejdsmarkedet, hvis ikke pensions-
kunder trygt kan overfgre rettigheder fra tidligere pensionsordninger.

1 hitps://www.ft.dk/samling/20222/almdel/fiu/spm/243/svar/1972045/2737151.pdf




FH stgtter de foresldede aendringer, som giver en preecis afgraensning af, hvorndr en person
har ret til at bevare en lavere pensionsudbetalingsalder i forbindelse med overfgrsel mellem
ordninger fx ved jobskifte.

FH gnsker det praeciseret i lovens bemaerkninger, at overfgrsel af pensionsordninger blandt
ansatte pa private virksomheder med en virksomhedsbaseret pensionsordning, ogsa er omfat-
tet af reglerne om bevarelse af en lavere pensionsudbetalingsalder, nar virksomheden skifter
pensionsleverandgr.

Typisk sker disse skift som fglge af udbud pd virksomhederne hvert 3-4 ar. Det vil sige, at de
ansattes ansaettelsesforhold forbliver det samme, men den hidtidige pensionsleverandar for
alle ansatte skiftes ud med en ny pensionsleverandgr. Dette sker pa arbejdsgiverens foranled-
ning.

Pensionsselskaber og pensionsmaeglere, som varetager rddgivning om evt. overfgrsler af de
ansattes pensionsdepoter i disse situationer, bgr vaere fuldt ud oplyst om deres forpligtelser og
ansvar. Sker der fejlrddgivning fra disse aktgrers side med tab af rettigheder for den enkelte
ansatte som pensionskunde, er det afggrende, at der i forbindelse med erstatningssager kan
stgttes ret pd at skift af pensionsleverandgr for ansatte pd samme arbejdsplads, er omfattet af
lovaendringerne.

Derudover vil lovforslaget tydeligggre de fleksible muligheder for at oprette nye pensionsord-
ninger i samme pensionsinstitut med samme lavere aldersgraense for udbetaling. I gjeblikket
fremgar det ikke direkte af reglerne, at en lavere udbetalingsalder kan opretholdes, hvis en al-
dersopsparing eller ratepension oprettes i tilknytning til en pensionsordning med Igbende ud-
betalinger, hvilket er en barriere ved omlaegninger af pensionsordningerne.

Det bgr sikres, at pensionskunder trygt kan omlaegge til aldersopsparinger uden risiko for at fa
en forhgjelse af pensionsudbetalingsalderen pé aldersopsparingen. FH bakker derfor op om de
foresldede praeciseringer, som forbedrer mulighederne for at indbetale pé fx en aldersopspa-
ring. Tiltagene understgtter udrulning af aldersopsparing i arbejdsmarkedspensionerne, hvilket
er et vaesentligt element i Igsningen af samspilsproblematikken i form af modregning i folke-
pension mv. i forbindelse med pensionsudbetalinger.

FH har ingen bemaerkninger til lovforslagets gvrige dele.

Med venlig hilsen

Voauu

Nanna Hgjlund
Naestformand FH
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Kontakt Peter Schultz-Mgller
Generelle bemcerkninger

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemcerkninger til udkast fil
forslag fil lov om cendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven, skat-

teindberetningsloven, dgdsboskatteloven og kulbrinteskatteloven.

Finans Danmark har kun bemcerkninger fil de i udkastet til lovforslaget indeholdte

cendringer af pensionsbeskatningsloven.

Finans Danmark finder det berettiget, at lovforslaget proeciserer, at ordninger

uden positiv veerdi ikke kan § 41 og/eller 41A overfares/konverteres.

Finans Danmark finder det positivt, at forslaget indeholder en objektivisering af,
hvorndr en ordning kan anses for nyoprettet, og en - efter vores opfattelse - lem-
pelse af de stramme regler for overfarsel af udbetalingsrettigheder. Ligeledes fin-
der vi det positivt, at det fremgdr eksplicit af bemcerkningeme, hvomnér laveste
pensionsudbetalingsalder ikke kan opretholdes i forbindelse med sammenlceg-
ning af ordninger med forskellig pensionsudbetalingsalder — bade i forhold geel-
dende ret og de foresl@ede regler. Og i den sammenhceng er det ogsd positivt,
at det prceciseres i bemcerkningerne, at hvert pensionsprodukt i en samlet aftale
skal behandles som én selvstcendig pensionsordning ift. tidligste pensionsudbeta-

lingsalder i pensionsbeskatningsloven.

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk



Finans Danmark finder det positivt, at der i pensionsbeskatningsloven indscettes
enny § 17 B, som bidrager til aget fleksibilitet og en mere simpel proces for, at en
ny ordning kan overtage rettigheder fra pensionsordninger inden for samme
pensionsinstitut, uden at der samtidig skal deloverfares belgb jf. §41 og 41 A fil

den nye "tomme konto” inden farste indbetaling.

Finans Danmark forudscetter, at § 17 B ogsd omfatter nyoprettede pensionsord-
ninger, der er oprettet far lovens ikrafttrcedelse — givet at der ikke er foretaget §
41 overfarsler fra andre pensionsinstitutter. Det vil sikre ensartede retftigheder for
pensionskunder i et pensionsinstitut, uanset karakteren af den ferste pensionsord-

ning, der er oprettet for kunden. jf. eksempel nedenfor.

Eksempel:

Kunden har en rateordning oprettet i 2006 med tidligste pensionsudbetalingsalder p& 60
drs. 1 2020 har kunden efter gceldende regler nyoprettet en aldersopsparing hos samme
pensionsleverandgr med tidligste pensionsudbetalingsalder 3 &r for folkepensionsalder. Det
er Finans Danmarks fortolkning, at lovforslaget sikrer, at den i 2020 nyoprettede aldersop-

sparing hos samme pensionsleverandar kan f& tidligste pensionsudbetalingsalder 60 dr.

Kan Skatteministeriet bekroefte denne forstéelse i ovenstdende eksempel?

Hvis Skatteministeriet ikke kan bekrcefte Finans Danmarks forstdelse af oven-
noevnte eksempel, vil der alternativt goelde en forskelsbehandling af nyopret-
tede ordninger far og efter lovforsiagets ikrafttroeden inden for samme pensions-
institut, hvor vilkar for den laveste pensionsudbetalingsalder afhcenger af karak-
teren af den farste oprettede pensionsordning. Dette alternativ vil ogsd medfare,
at der er en roekke spargsmal og problemstillinger, som sektoren skal have afkla-

ret med henblik pd en korrekt hdndtering af reglerne ved servicering af kunder.

| relation til § 17 B er Finans Danmark af den opfattelse, at det vil vcere enklere ,
hvis pensionsopspareren kan anvende en ny §17B til at overfere rettigheder p&
tvcers af selskaber. Det vil sige en form for kunde specifik rettighed pd tvcers af
pensionsleverandgarer, der kan bidrage til at @ge konkurrencen/mobiliteten mel-
lem selskaber. | den forbindelse skal det bemcerkes, at arbejdsmarkedspensioner
og klausulerede pensioner ikke kan overfgres til pengeinstitutter. Ligeledes ople-
ver vi en generel uvilighed i del-overfgrsel (med eller uden afgift) af pensionspro-
dukter. Fastscettelse af en laveste pensionsudbetalingsalder for den enkelte
kunde, der er baseret pd tidspunktet for oprettelsen af kundens farste pensions-
ordning, vil sikre mere ensartede og forstéelige vilkdr for pensionskunder. Det vil

samtidig medfaere, at behovet for jf. § 42 A fiernes/reduceres markant.

&3
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Specifikke bemcerkninger angdende § 17 B
S&fremt § 17 B ikke udvides til at omfatte overfarsel af rettigheder p& tveers aof sel-

skaber, har Finans Danmark falgende bemcaerkninger.

Finans Danmark vurderer, at en differentieret overfarselsperiode for henholdsvis
private- og arbejdsgiverordninger er uhensigtsmcessig. Vi anerkender, at det bar
veere muligt at f& praktikken pd plads indenfor de 12 méneder for private ordnin-
ger, men Finans Danmark foretraekker en regelforenkling, s& perioden er ens og

samtidig undgds risikoen for spekulation i skifte fra privat til arbejdsgiver.

Specifikke bemcerkninger angdende § 42A, stk. 3

Angdende 42 A, stk. 3, bemcerkes, at det i udkastet til lovforslaget alene er Heringssvar
noevnt at det geelder for overfersler fra "Pensionsordninger med lgbende udbe-

talinger” (skattekode 1) til en pensionsordning i et pengeinstitut (alle skatteko-

16. august 2023

der), her mener Finans Danmark, at denne mulighed bear gcelde pd tvecers af sel- _—

skaber og ordninger. FIDA-1939568897-4334-v1

Hvilket regelscet geelder for overfarsel af afgiftspligtige deloverfersler jf. §42A stk.
3 (dvs. ordninger der IKKE er en §41 /41A overfarsel):
e Erder nogle regler og formkrav som skal vcere opfyldt for at "overfarslen”
ogsa flytter rettigheder med?
o Erderf.eks. fidsmoessig sammenhceng i de 2 stepsien sddan af-
giftspligtig overfarsel2
1. Den aofgiftspligtige udbetaling
2. Indbetalingen p& den nye ordning med skattemaessig
virkning (pd& aldersopsparing) / fradrag (pd ratepension)

o Ma belgbet have veeret fil disposition p& fri konto eller skal det
direkte lande p& modtagende ordning?

o Skal der veere belgbsmaoessig sammenhceng mellem udbetaling
(ofgiftspligtigt belgb efter afgift) og indbetalingen?

o ludkastet til lovforslag fremgdr det tilsyneladende ikke, hvorvidt
en afgiftspligtig overfarsel efter §42A stk. 3 vil have samme effekt
som afgiftspligtige udbetalinger, der er diskvalificerende i rela-
tion til indbetalingsmulighederne pd aldersopsparing?

Skal det opfattes sdledes, at &rsagen til at emnet "diskvalifika-
tion" ikke er berert i forslaget er, at en "§42A stk. 3 overfarsel” er

undtaget fra at veere diskvalificerende?

&3
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Med venlig hilsen

Peter Schultz-Mgller

Skattechef
Direkte: 3016 1028
Mail: psm@fida.dk

Heringssvar

16. august 2023
Dok. nr.:
FIDA-1939568897-4334-v1
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FA FINANSSEKTORENS
ARBEJDSGIVERFORENING

— A

Skatteministeriet
Sendt pa mail til lovgivningogoekonomi@skm.dk

Kopi til njl@skm.dk og an@skm.dk

FAs hgringssvar vedr. udkast til lovforslag om aendring af pensionsbeskat-
ningsloven, personskatteloven, skatteindberetningsloven, dgdsboskatte-
loven og kulbrinteskatteloven (Klare regler for bevarelse af lavere pension-
sudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18
arm..)

FA takker for hgring af 30. juni 2023 vedrgrende ovennaevnte udkast til lovforslag.

Formalet med lovforslaget er blandt andet at skabe mere klarhed over reglerne for hvor-
nar - og hvordan — man kan overfgre og samle pensionsopsparinger og bevare en udbe-
talingsalder som har vaeret tilknyttet den tidligere pensionsopsparing.

FA bakker op om at der sikres mere klare regler end tilfeldet er i dag, da klarere regler
bidrager til, at pensionsopsparerne i Danmark behandles ens i forhold til bevarelse af en
tidlig pensionsudbetalingsalder.

FA finder det positivt, at forslaget indeholder en objektivisering af, hvornar en ordning
kan anses for nyoprettet, ligesom det er positivt, at det praeciseres i bemaerkningerne, at
hvert pensionsprodukt i en samlet aftale skal behandles som én selvstaendig pensions-
ordning ift. tidligste pensionsudbetalingsalder i pensionsbeskatningsloven.

FA bakker op om, at der i pensionsbeskatningsloven indsattes en ny § 17 B, som bidrager
til pget fleksibilitet og en mere simpel proces for, at en ny ordning kan overtage rettighe-
der fra pensionsordninger inden for samme pensionsinstitut.

FA mener dog ikke, at lovforslaget |gser hele udfordringen, hvilket vi beskriver nzermere
nedenfor.

Det vurderes, at der i Danmark er 610.000 personer, der har ordninger med flere forskel-
lige udbetalingsaldre. Mange af disse ordninger er meget sma, og det vil derfor ofte vaere
gkonomisk hensigtsmaessigt for den enkelte pensionsopsparer, hvis ordningerne slas
sammen. Reglerne for pensionsudbetalingsalder er i dag komplicerede og svaere at forsta,
og der bruges ressourcer pa at radgive om reglerne og mange far ikke gjort brug af deres
rettighed til tidlig udbetaling.

Adskillige af de personer, som ville kunne have glaede af mere klare regler for udbeta-
lingsalder vil efter en vedtagelse af de foresldede aendringer fortsat ikke kunne samle
deres ordninger med én faelles udbetalingsalder. Det drejer sig seerlig om fglgende pro-
blemstillinger:

FINANSSEKTORENS AMALIEGADE 7 T: +45 33914700
ARBEJDSGIVERFORENING 1256 K@BENHAVN K
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1. Der vil fortsat veere pensionsopsparere, der opretholder ordninger med lav pen-
sionsalder, nar det ikke er muligt at samle ordninger fra flere pensionsselskaber.
Det betyder mange sakaldt klatpensioner og dermed omkostninger for den en-
kelte pensionsopsparer, da flere pensionsordninger hos forskellige pen-
sionsselskaber betyder, at man skal betale administrationsbidrag flere steder.

2. Aftalen om at flytte pensionsordninger med sig ved jobskifte er til for at sikre
mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Den foreslaede lempelse vil Igse dele af denne
udfordring, men ikke den hele, og derfor kan det fortsat bidrage til klatpensioner
og dermed i sidste ende vaere med til at heemme mobiliteten og @ge pension-
sopsparernes udgifter.

Endelig er de i udkastet til lovforslaget skitserede regler fortsat ganske komplekse og
deraf tunge at administrere for selskaberne og i skatteforvaltningen.

Vedr. 2.1 Fleksibel mulighed for at oprette nye pensionsordninger i
samme pensionsinstitut med samme ret til lavere aldersgrzaense for ud-
betaling

FA bakker helt generelt op om Skatteministeriets arbejde med at sikre, at ordninger inden
for samme selskab kan omfattes af den mest gunstige rettighed. En sadan ”in house-re-
gel”, som er skitseret i lovforslaget, er med til at sikre, at vilkarene for den enkeltes pen-
sionsopsparing bliver mere overskuelige i en raekke situationer. Derudover vil en ”in
house-regel” ogsa vaere med til at forsimple administrationen og ggre det veesentligt
nemmere for den enkelte opsparer at tilpasse sin pensionsportefglje inden for samme
selskab uden at skulle afgive rettigheder.

Samtidig er der dog ogsa ulemper ved at lade bevarelse af rettigheder veere begraenset
til ordninger i samme selskab. Det geelder fx i situationer, hvor en pensionsopsparer har
en hvilende livrente med gunstige udbetalingsrettigheder i et andet pensionsselskab end
deres nuvaerende aktive, som kan vaere omfattet af en mindre gunstig rettighed. Denne
person vil i situationen have ringere muligheder for at nyoprette ordninger i deres aktive
pensionsselskab med overfgrsel af deres bedste rettighed, som de ellers har sikret sig ved
tidligere lejlighed. Dette i modsaetning til personer, der har matte have de samme gun-
stige rettigheder pa deres aktive police.

| fglge reglerne kan tilfeeldige omstaendigheder gennem et arbejdsliv med ”in house-
reglen” kan have stor betydning for den enkeltes rettigheder. Mens nogle har gode
muligheder for at beholde og viderefgre erhvervede rettigheder, vil andre fortsat ikke
kunne udnytte deres erhvervede rettigheder til fulde.

2.2, Klare regler for, hvordan en lavere aldersgranse for udbetaling
bevares ved hel eller delvis overfarsel af en pensionsordning til en ord-
ning i et andet selskab

Den skitserede model, hvor fristen for overfgrsel til en nyoprettet ordning fastsaettes til
36 maneder for overfgrsler fra en arbejdsgiveradministreret ordning, lovfaester en i
branchen imgdeset overensstemmelse med fristerne i jobskifteaftalen, der er med til at
sikre mobilitet. Det bakker FA op om. FA imgdeser ligeledes de muligheder, som



kombinationen af 2.1 og 2.2 medfgrer, hvor de to regler i samspil kan sikre, at en ud-
betalingsalder kan overfgres til en nyoprettet arbejdsgiveradministreret ordning,
hvorefter der som led i denne ordning kan oprettes andre typer af produkter, der bliver
omfattet af den samme udbetalingsalder. Det vil sa afgjort give mening for pension-
sopsparerne.

Det vi dog ser som manglen ved den skitserede model er, at den i virkeligheden i
lighed med 2.1 alene sigter mod og |gser en del af de udfordringer, som reglerne om
overfgrsel af udbetalingsaldre i deres nuvaerende form kan give anledning til. Den
skitserede model star sdledes ikke til at kunne handtere den gruppe af personer, der
ender med at overskride fristen pa 36 maneder, og altsa ikke far overfgrt deres tid-
ligere ordning med en attraktiv udbetalingsalder inden for perioden. Denne gruppe
vil fortsat kunne ende i en situation, hvor de har indelaste gunstige rettigheder.

Udfordringen for denne gruppe, som fx i forbindelse med et jobskifte ikke far overfgrt
deres opsparing omfattet af en gunstigere rettighed til deres aktive ordning i tide, er, at
de kan ende med at vaere |ast af deres inaktivitet og derefter vil skulle veelge mellem:

1) at samle ordningerne, hvor den darligste rettighed viderefgres eller
2) at have flere ordninger.

Dermed vil der kun vaere sket en forenkling og skabt mere fleksibilitet i nogle situationer,
ligesom en reel indefrysning af rettigheder kan vaere en medvirkende arsag til, at pensi-
onsopsparere kan vaelge at fastholde ordninger med mere favorable udbetalingsrettighe-
der og dermed far pensionsordninger flere steder, selv om det af andre arsager kunne
veere en fordel at samle ordningerne.

Konsekvenserne af lovforslagets skitserede tidsbestemte frister kan blive, at folk fortsat
kan miste deres rettigheder, hvis de ikke handler i tide. Saledes kan pensionsudbetaling-
salderen altsa fortsat afhaenge af om den enkelte er blevet radgivet i tilstraekkeligt om-
fang og har handlet derefter. Det betyder at det kan veere tilfeeldigt, hvem der far ret-
tigheder overfgrt, og hvem der ikke far, uanset hvor kvalificeret radgivning der ydes.

FA onsker en model, der lemper yderligere

| samspil med hinanden er de &ndringer, som Skatteministeriet i udkastet til lovforslaget
leegger op til, et vaesentligt element i arbejdet med at sikre, at erhvervede pensionsret-
tigheder ikke tabes. Det forhold, at man i en lovfastsat periode pa ét eller tre ar, afhaengig
af sin pensionsordnings forhold, kan overfgre og samle ordninger, hvor en gunstig ud-
betalingsalder kan overfgres, er et veesentligt skridt i forhold til at sikre, at erhvervede
rettigheder ikke mistes. Det samme er den nye mulighed for inden for samme institut at
udvide en ordning til at omfatte andre typer af pensionsopsparinger.

Af samme arsag bakker FA op om andringen, men vil opfordre Skatteministeriet til at
afsgge muligheder for at lempe reglerne yderligere. Dette ud fra et gnske om, at personer
uagtet de fx har udvist passivitet ift. at fa samlet ordninger, nar de har skiftet job og
dermed pensionsleverandgr, ikke far last deres udbetalingsalder fast. Dette spiller ogsa
ind i et generelt gnske i branchen om at saenke antallet af sma, hvilende pensioner, hvor
gunstige indelaste rettigheder kan vaere et argument for at fastholde en ordning, der
ellers med fordel kunne samles med en aktiv.



Vi opfordrer derfor Skatteministeriet til at overveje mulighederne for en model, hvor
overfgrsler af rettigheder til udbetaling ikke reguleres af tidsbestemte rammer i forhold
til oprettelsestidspunkt, men i stedet fglger pensionsopspareren. Har man saledes
oprettet sin fgrste pensionsopsparing fgr 1. januar 2007 vil man have ret til at haeve sin
opsparing ved 60-ars alderen og sa fremdeles. Flytter man sin opsparing, skal retten fglge
med, uanset om flytningen sker til en nyoprettet konto eller e;j.

En sadan tilpasning af reglerne vil lette omradet administrativt og vil sikre lighed i relation
til udbetalingsrettigheder for pensionsopsparere, der har haft mange jobskifter og for-
skellige pensionsleverandgrer og ikke har veeret opmaerksomme pa at flytte pensionsord-
ningen med sig, og pensionsopsparere, der i hgjere grad har vaeret hos samme arbejds-
giver og samme pensionsselskab.

Ingen okonomiske konsekvenser

Vi er enige i Skatteministeriets vurdering af, at lovforslaget ikke har naevneveaerdige
gkonomiske konsekvenser for det offentlige — og af samme arsag er det vores opfattelse,
at der er tungtvejende argumenter for at lempe reglerne yderligere til fordel for de en-
kelte pensionsopsparere.

Med venlig hilsen

Christian Sglyst
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Finanstilsynet har ingen bemaerkninger til denne hgring.

Med venlig hilsen
Natasha Holsge Duncker

Fuldmaegtig
Kontoret for EU-sager, Ledelses- og Ministerbetjening
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Skatteministeriet skal anmode om at eventuelle bemaerkninger senest den 17. august 2023 sendes

til lovgivningogoekonomi@skm.dk med njl@skm.dk og an@skm.dk i kopi.

Vedlagt er:

- Lovforslag

- Resumé

- Hgringsbrev
- Hgringsliste

Med venlig hilsen

Niklas Jakob Skovgaard Larsen
Specialkonsulent
Person, Ejendom og Pension

Mobil72373352
MailNJL@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mailskm@skm.dk
Webwww.skm.dk

Sadan behandler vi persondata


mailto:lovgivningogoekonomi@skm.dk
mailto:njl@skm.dk
mailto:an@skm.dk
mailto:NJL@skm.dk
mailto:
http://www.skm.dk/
https://www.sktst.dk/privatlivspolitik/
mailto:lovgivningogoekonomi@skm.dk
mailto:njl@skm.dk
mailto:an@skm.dk
mailto:NJL@skm.dk
mailto:
http://www.skm.dk
https://www.sktst.dk/privatlivspolitik/

FORBRUGERRADET

A0V toenk

Skatteministeriet
lovgivningogoekonomi@skm.dk att. njl@skm.dk og an@skm.dk Dok. 292550
j.nr. 2022- 15454 16. august 2023

Horing af over udkast til forslag til lov om aendring
af pensionsbeskatningsloven,

personskatteloven, skatteindberetningsloven,
dodsboskatteloven og kulbrinteskatteloven

Forbrugerradet Taenk har noteret sig, at der er blevet udsendt offentlig haring over Skatteministeriets
udkast til forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven,
skatteindberetningsloven, dgdsboskatteloven og kulbrinteskatteloven, og gnsker hermed at bidrage til
haringen. Forbrugerradet Teenk vil i fglgende haringssvar udelukkende forholde sig til forslagene 2.1 og
2.2 omhandlende retten til en lavere aldersgraense i forbindelse med udbetaling af pensionsordninger.
Haringens gvrige elementer har Forbrugerradet Taenk ingen holdning til og kan derfor ikke tages til
indteegt for hverken at statte forslagene eller det modsatte.

Generelle kommentarer

Forbrugerradet Taenk har som udgangspunkt hverken holdninger til skat, fordelingspolitik eller
arbejdsmarkedspolitik.

Men vi noterer 0s, at Skatteministeriet skriver om forslagene vedrgrende bevarelse af en lavere
pensionsudbetalingsalder i forbindelse med sammenlaegning af pensionsordninger, at det “skannes ikke at
have naevneveerdige gkonomiske konsekvenser for det offentlige.”.

Forbrugerradet Taenk stgtter ambitionen om at lave klarere regler for flytning af pensioner og for, at
forbrugerne kan beholde en lavere pensionsalder ved flytning af pensioner. Den nuvaerende lovgivning
betyder, at det for nogle forbrugere ikke kan betale sig at samle sine pensioner, da det vil betyde, at de
ikke kan bevare retten til en tidligere udbetalingsalder. Forbrugerne kan derfor ende med at have
pensioner, der skal betales administrationsgebyrer for, og derved fa mindre ud af deres pension. For
Forbrugerradet Taenk er det vigtigt, at lovgivningen understatter, at feerre forbrugere ender med at have
flere sma hvilende pensioner.

Pensioner er generelt et lavinteresse omrade for forbrugerne igennem det meste af deres liv. Derfor er det
ogsa vigtigt, at lovgivningen indrettes herefter, sa der laegges sa fa begraensninger ind, for at forbrugerne
nemt og hurtigt kan handtere deres pensioner.

2.1. Fleksibel mulighed for at oprette nye pensionsordninger i samme pensionsinstitut med samme
ret til lavere aldersgraense for udbetaling

Forbrugerradet statter idéen bag "in-house”-reglen, om at forbrugeren kan blive omfattet af den mest
gunstige rettighed, nar de skifter indenfor samme selskab. Det vil gare det nemmere for forbrugerne at
samle deres pensioner ved jobskifte og derved undgar udhuling af hvilende pensioner, fordi forbrugeren vil
kunne samle sine pensioner uden at miste rettigheder.

Ryesgade 3A, 2. th, DK-2200 Kgbenhavn N, T +45 7741 7741, www.taenk.dk
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FORBRUGERRADET

A0V toenk

Forbrugerradet Teenk synes dog ikke, at dette bar begraenses til kun at geelde inden for samme
pensionsselskab. Forbrugere, hvor jobskiftet ogsa betyder et skifte i pensionsselskab, vil i sa fald stilles
betydeligt darligere end de forbrugere, der kan blive i deres pensionsselskab, hvis de ikke far flyttet deres
pensioner i tide. Forbrugere, der p& den made ender med at fa flere pensionsordninger i flere selskaber, vil
i sa fald enten opgive deres rettigheder eller beholde en hvilende pension og derfor opleve en udhuling af
pensionen, mens forbrugere der kan blive i samme pensionsselskab, vil kunne beholde sine rettigheder
uden at skulle beholde en hvilende pension.

Forbrugerradet Taenk mener derfor, at bevarelsen af rettigheder bgr udvides til ogsa at geelde mellem
pensionsselskaber og ikke kun ”in-house”.

2.2. Klare regler for, hvordan en lavere aldersgraense for udbetaling bevares ved hel eller delvis
overfgrsel af en pensionsordning til en ordning i et andet pensionsinstitut

Forbrugerradet Taenk stgtter den foreslaede model, hvor forbrugerne kan bevare lavere aldersgreense for
pensionsordninger, nar disse rykkes til et andet pensionsinstitut. Forbrugerradet Taenk kan dog veere
bekymret for den skitserede tidsramme pa 36 maneder. Pension er et lavinteresseomrade for forbrugerne,
seerligt i den tidlige del af deres arbejdsliv, hvor der typisk ogsa skiftes job oftere. Forbrugere, der ikke far
rykket deres pensionsordning i tide i forbindelse med jobskifte, vil derfor stadigveek risikere, at fa last deres
fordelagtige rettigheder, hvor de kan veelge mellem at samle ordningerne og kun beholde den darligste
rettighed eller have flere ordninger.

Forbrugerradet Teenk mener derfor, at man bar lempe reglerne yderligere, saledes at forbrugerne pa trods
af passivitet ikke far Iast deres udbetalingsalder fast. Forbrugerradet Teenk forventer, at det vil kunne
seenke antallet af sma hvilende pensioner yderligere, til gavn for de danske forbrugere. Muligheden for at
medtage sin laveste pensionsudbetalingsalder vil ogsé& gare det mere simpelt og lettere forstaeligt for
forbrugerne.

Private pensioner

Forbrugerradet Taenk mener ikke, at der ber veere en kortere periode pa 12 maneder for at fa overfart
private pensionsordninger. Forbrugere der har private pensionsordninger, bgr have samme rettigheder
som ved arbejdsgiveradministrerede ordninger. En kortere periode for private pensionsordninger vil betyde
forbrugerens pensionsordninger hurtigere vil blive last, det vil derfor ogsa kunne veere en hindring af
konkurrencen p& markedet for private pensioner, til skade og ulempe for forbrugeren.

Forbrugerradet Taenk mener derfor ikke, at fristerne for flytning af pensioner, skal veere anderledes for
private pensioner og arbejdsgiveradministrerede pensioner.

Forbrugerradet Taenk star selvfalgelig til radighed for uddybning og yderligere kommentarer.

Venlig hilsen
Uffe Rabe Krag Jacob Ruben Hansen
Afdelingschef @konom
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Skatteministeriet
, CC. og
j.nr. 2022-15454

Horing vedr. ”Forslag til Lov om @zndring af pensionsbe-
skatningsloven, personskatteloven, skatteindberetnings-
loven, dadsboskatteloven og kulbrinteskatteloven (Klare
regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder
og forhgjelse af personfradraget for personer under 18
ar m.v.)”

Skatteministeriet har den 30. juni 2023 udsendt ovennavnte udkast til lov-
forslag til F&P med anmodning om bemerkninger.

Forst og fremmest paskenner vi Skatteministeriets bestrabelser pa at skabe
klarhed over regler for, hvornéar og hvordan man kan bevare en udbetalings-
alder, som er tilknyttet en pensionsopsparing. Klarhed om reglerne vil bi-
drage til, at pensionsopsparerne i Danmark behandles ens i forhold til beva-
relse af en tidlig pensionsudbetalingsalder.

Reglerne for pensionsudbetalingsalder er i dag komplicerede. De er svare at
forsta for den enkelte pensionsopsparer og pensionsbranchen bruger derfor
mange ressourcer pa at radgive om reglerne. I dag er det ofte dem, der enten
har arbejdet i samme virksomhed gennem hele deres arbejdsliv eller dem,
der har iagttaget deres pensionsforhold og har faet samlet deres ordninger i
forbindelse med jobskifte, som har mulighed for at gare fuld brug af en er-
hvervet rettighed til tidlig udbetaling. Det geelder desveerre ikke alle. Pension
er generelt et lavinteresseomréde, og selv med den rigtige viden og radgiv-
ning er det ikke alle, der far handlet. I Danmark er der 610.000 personer, der
har ordninger med flere forskellige udbetalingsaldre. Mange af disse ordnin-
ger er meget sma, og det vil derfor ofte veere skonomisk hensigtsmaessigt for
den enkelte pensionsopsparer, hvis ordningerne slds sammen.

F&P bifalder i hgj grad Skatteministeriets arbejde med at komme uhensigts-
maessigheder i lovgivningen til livs. Vi vurderer dog, at lovforslaget ikke laser
det grundleggende problem. Mange af de personer, som ville kunne have
gleede af mere klare regler for udbetalingsalder, vil efter en vedtagelse af de
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foreslaede @ndringer fortsat ikke kunne samle deres ordninger med én felles
udbetalingsalder.

Saledes er forslaget et skridt i den rigtige retning og vil nok betyde feerre nye
klatpensioner i fremtiden, men det hjelper ikke hovedparten af de hundrede
tusinde af danskere, der i dag har ordninger med forskellige udbetalingsal-
dre.

Der vil fortsat veere pensionsopsparere, der opretholder ordninger med lav
pensionsalder, nar det ikke er muligt at samle ordninger fra flere pensions-
selskaber. Det betyder mange klatpensioner og dermed omkostninger for
den enkelte pensionsopsparer, da flere pensionsordninger hos forskellige
pensionsselskaber betyder, at man skal betale administrationsbidrag flere
steder.

Aftalen om at flytte pensionsordninger med sig ved jobskifte er til for at sikre
mobiliteten pa arbejdsmarkedet. Den foreslaede lempelse vil lgse dele af
denne udfordring, men ikke den hele. Derfor kan det fortsat bidrage til klat-
pensioner og dermed i sidste ende veere med til at heemme mobiliteten.

Endelig er de i udkastet til lovforslaget skitserede regler fortsat ganske kom-
plekse og deraf tunge at administrere efter i pensionsselskaberne og i skatte-
forvaltningen.

Helt overordnet gnsker branchen sig derfor en mere tilbundsgaende a&ndring
af reglerne for medtagning af hgjeste udbetalingsalder. Vores bemaerkninger
skal ses i det lys.

Vi opfordrer Skatteministeriet til at overveje mulighederne for en lgsning,
hvor overfarsler af rettigheder til udbetaling ikke reguleres af oprettelsestids-
punkt, men i stedet folger pensionsopspareren, sa retten i den forste pensi-
onsopsparing flytter med, hvis man flytter sin opsparing. Kombineret med
en tilbagevenden til en udbetalingsalder pa 5 ar for folkepensionsalderen for
nyoprettede pensionsordninger vil det skabe langt mere enkelthed, gennem-
sigtighed og lighed for den enkelte dansker og lette det administrative ar-
bejde i selskaberne, jf. vores uddybning pa side 7.

Ift. de konkrete tiltag har vi en raekke input med udgangspunkt i lovforslagets
afsnit 2.1 og 2.2. Nederst i hgringssvaret er desuden en rakke tekniske be-
merkninger til selve udkastet.

2.1. Fleksibel mulighed for at oprette nye pensionsordninger i
samme pensionsinstitut med samme ret til lavere aldersgranse
for udbetaling

Vibakker helt generelt op om Skatteministeriets arbejde med at sikre, at ord-
ninger inden for samme selskab kan omfattes af den mest gunstige rettighed.
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En siddan ”in house-regel”, som er skitseret i lovforslaget, er med til at sikre,
at vilkérene for den enkeltes pensionsopsparing bliver mere overskuelige i en
rakke situationer. Derudover vil en ”in house-regel” ogsa vaere med til at for-
simple administrationen og gare det veesentligt nemmere for den enkelte op-
sparer at tilpasse sin pensionsportefolje inden for samme selskab uden at
skulle afgive rettigheder. Dette fx ved et opstdet gnske om at tilfgje en alders-
opsparing til en aktiv police omfattet af en tidlig udbetalingsalder.

Det kan dog gare det mindre overskueligt for den enkelte pensionsopsparer
og vanskeliggore administrationen, hvis en ny pensionsform (fx aldersopspa-
ring) vil indga i en kombineret pensionsordning med en eller flere eksiste-
rende pensionsformer (fx livrente og/eller ratepension), og den nye pensi-
onsform far en anden udbetalingsalder end den/de eksisterende pensions-
former i den kombinerede pensionsordning. Der er derfor behov for, at det
fremgar af reglerne, at en ny pensionsform, der vil indga i en kombineret
pensionsordning med en eller flere eksisterende pensionsformer, alene kan
opna samme udbetalingsalder, som den/de eksisterende pensionsformer har
i den kombinerede pensionsordning, som den nye pensionsform indgar i. Det
er ikke hensigtsmaessigt, at reglerne bliver udformet siledes, at dette méske
kan opnas ved at udtenke og gennemfore kombinationer af nyoprettelser og
overfgrsler. Det er langt mere hensigtsmeassigt, at reglerne bliver udformet
séledes, at det enskede resultat fremgar direkte af reglerne.

Vi ser ogsd ulemper ved at lade bevarelse af rettigheder veere begranset til
ordninger i samme selskab. Det galder fx i situationer, hvor en pensionsop-
sparer har en hvilende livrente med gunstige udbetalingsrettigheder i et an-
det pensionsselskab end deres nuvaerende aktive, som kan veaere omfattet af
en mindre gunstig rettighed. Denne person vil i situationen have ringere mu-
ligheder for at nyoprette ordninger i deres aktive pensionsselskab med over-
forsel af deres bedste rettighed, som de ellers har sikret sig ved tidligere lej-
lighed. Dette i modsatning til personer, der har méatte have de samme gun-
stige rettigheder pa deres aktive police.

Af lovforslaget fremgar til bemaerkningerne til § 1, nr. 4, at ”Det foresldede
vil tydeliggore, at uanset pensionsopsparerens pensionsudbetalingsalder,
har eksempelvis en aldersopsparing, der oprettes i tilknytning til en pensi-
onsordning med lobende udbetalinger med lavere udbetalingsalder, samme
aldersgraense for udbetaling som denne.” Denne pracisering er i hgj grad
imadeset. Kan Skatteministeriet i den forbindelse bekrafte, at reglen ikke
kun gaelder nyoprettede ordninger fra og med 1. januar 2024 saledes, at der
vil blive samlet op pa de mange ordninger (skattekoder), der siden 2007 er
oprettet pa en eksisterende police under én samlet udbetalingsalder?

Nedenfor er skitseret to eksempler, der illustrerer problemet:
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Eksempel A — lonmodtager skifter job og pensionsselskab

En pensionsopsparer har en arbejdsgiveradministreret pensionsordning
med lebende udbetalinger (livrente) i institut A med aldersgranse for udbe-
taling pa 60 ar.

Ordningen i institut A er hvilende og har veret det i fire ar som folge af job-
skifte, hvor pensionsopspareren har indbetalt til en arbejdsgiveradministre-
ret pensionsordning med lgbende udbetalinger (livrente) i institut B, som er
omfattet af en udbetalingsalder pa tre ar for folkepensionsalderen.

Hvis pensionsopspareren i tillaeg til sine eksisterende ordninger gnsker at til-
knytte en eller flere nye opsparinger til sin aktive police i selskab B vil disse
blive omfattet af en udbetalingsalder pa tre ar for folkepensionsalderen. Det
skyldes, at pensionsopsparerens tidligste rettighed ligger ved selskab A som
folge af, at de to arbejdspladser, pensionsopspareren har varet pa, har haft
aftale med hvert deres institut.

Udfald: Opsparerens samlede pensionsordning udhules ved, at de samlede
udgifter til administration bliver stgrre, hvis vedkommende ensker at be-
holde sin erhvervede 60-arsret pa en del af sine pensionsmidler og derfor
beholder begge pensionsordninger. Dertil kommer manglende afkast af mer-
omkostningen. I tilleeg hertil vil en andel af opsparerens pensionsordninger
omfattes af en hgjere udbetalingsalder, og opspareren kan ikke oprette nye
ordninger i det selskab, hvor han har sin aktive pensionsordning med den
laveste udbetalingsrettighed, som vedkommende har erhvervet.

Eksempel B — lonmodtager har kun ét pensionsselskab

En pensionsopsparer har en arbejdsgiveradministreret pensionsordning
med lobende udbetalinger (livrente) i institut A med aldersgraense for udbe-
taling pa 60 ar.

Hvis pensionsopspareren - i tilleeg til sine eksisterende ordninger - gnsker at
tilknytte en eller flere nye opsparinger til sin aktive police i selskab A, vil disse
blive omfattet af en udbetalingsalder pa 60 &r. Det skyldes, at den bedste ret-
tighed, vedkommende ejer, ligger ved netop selskab A.

Udfald: Opspareren vil kunne ngjes med at have én police ved ét pensions-
selskab, hvortil vedkommende kan oprette en palet af forskellige pensions-
opsparinger omfattet af det samme administrationsbidrag. Dertil vil opspa-
reren bibeholde sin lave erhvervede udbetalingsalder pa alle pensionsmid-
lerne.

Ovenstidende eksempler illustrerer, hvordan forskellige — og til tider tilfeel-
dige — omstendigheder gennem et arbejdsliv med ”in house-reglen” kan
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have stor betydning for den enkeltes rettigheder. Mens nogle har gode mu-
ligheder for at beholde og viderefore erhvervede rettigheder, vil andre fortsat
ikke kunne udnytte deres erhvervede rettigheder til fulde.

2.2, Klare regler for, hvordan en lavere aldersgraense for udbeta-
ling bevares ved hel eller delvis overforsel af en pensionsordning
til en ordning i et andet pensionsinstitut

Den skitserede model, hvor fristen for overforsel til en nyoprettet ordning
fastseettes til 36 méneder for overforsler fra en arbejdsgiveradministreret
ordning, lovfester en i branchen imgdeset overensstemmelse med fristerne
i jobskifteaftalen, der er med til at sikre mobilitet. Det bakker vi naturligvis
op om. Vi imgdeser ligeledes de muligheder, som kombinationen af 2.1 og
2.2 medforer, hvor de to regler i samspil kan sikre, at en udbetalingsalder kan
overfgres til en nyoprettet arbejdsgiveradministreret ordning, hvorefter der
som led i denne ordning kan oprettes andre typer af produkter, der bliver
omfattet af den samme udbetalingsalder. Det vil s& afgjort give mening for
pensionsopsparerne.

Det vi dog ser som manglen ved den skitserede model er, at den i virkelighe-
denilighed med 2.1 alene sigter mod og lgser en del af de udfordringer, som
reglerne om overforsel af udbetalingsaldre i deres nuvaerende form kan give
anledning til. Den skitserede model star saledes ikke til at kunne handtere
den gruppe af personer, der allerede har overskredet eller ender med at over-
skride fristen pa 12 hhv. 36 maneder, og altsa ikke far overfort deres tidligere
ordning med en attraktiv udbetalingsalder inden for perioden. Denne gruppe
vil fortsat ende i en situation, hvor de har indelaste gunstige rettigheder.

Udfordringen for denne gruppe, som fx i forbindelse med et jobskifte ikke far
overfort deres opsparing, omfattet af en gunstigere rettighed, til deres aktive
ordning i tide, er, at de kan ende med at vaere last af deres inaktivitet og der-
efter vil skulle vaelge mellem:

1) At samle ordningerne, hvor den déarligste rettighed viderefores eller
2) At have flere ordninger.

Dermed vil der kun veere sket en forenkling og skabt mere fleksibilitet i nogle
situationer, ligesom en reel indefrysning af rettigheder kan veere en medvir-
kende arsag til, at pensionsopsparere kan velge at fastholde ordninger med
mere favorable udbetalingsrettigheder og dermed far pensionsordninger
flere steder, selv om det af andre arsager kunne vare en fordel at samle ord-
ningerne.

Problemet illustreres i to eksempler nedenfor (hvoraf det ene fremgar af lov-
forslagets afsnit til nr. 9, side 36):
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“Eksempel 2 [- lonmodtager skifter job og overforer sin ordning inden for 3
ar]

En pensionsopsparer har en arbejdsgiveradministreret pensionsordning
med lobende udbetalinger (livrente) i institut A med aldersgranse for ud-
betaling pa 60 ar.

Pensionsopspareren skifter arbejde, og den nye arbejdsgiver har en anden
pensionsleverandor (institut B). Dér oprettes en arbejdsgiveradministreret
pensionsordning med lobende udbetalinger med pensionsudbetalingsalder
pa 65 ar.

Huis pensionsmidlerne senest 3 ar efter jobskiftet flyttes fra ordningen i in-
stitut A til den nyoprettede ordning 1 institut B kan ordningerne laegges
sammen 1 institut B, hvor aldersgransen for udbetaling pa 60 ar oprethol-
des.”

Udfald: Opspareren vil kun have én police ved ét pensionsselskab, hvortil
vedkommende kan oprette en palet af forskellige pensionsopsparinger om-
fattet af det samme administrationsbidrag. Dertil vil opspareren bibeholde
sin mest favorable erhvervede udbetalingsalder pa alle pensionsmidlerne.

Eksempel C — lonmodtager skifter job og overforer sin ordning inden for 4
ar

En pensionsopsparer har en arbejdsgiveradministreret pensionsordning
med lobende udbetalinger (livrente) i institut A med aldersgrense for udbe-
taling pé 60 ar.

Pensionsopspareren skifter arbejde, og den nye arbejdsgiver har en anden
pensionsleverander (institut B). Dér oprettes en arbejdsgiveradministreret
pensionsordning med lgbende udbetalinger med pensionsudbetalingsalder
pa 65 ar.

Hvis pensionsopspareren 4 ar efter jobskiftet gnsker at flytte ordningen i in-
stitut A til den nyoprettede ordning i institut B, kan ordningerne leegges sam-
men i institut B, men den sammenlagte ordning vil fd en pensionsudbeta-
lingsalder pa 65 ar.

Udfald: Opsparerens samlede pensionsordning udhules, hvis vedkom-
mende gnsker at beholde sin erhvervede lave udbetalingsalder, med 1.500
kr. i ekstra administrationsbidrag om aret i 30 ar. Dertil kommer manglende
afkast af meromkostningen. I tilleeg hertil vil en andel af opsparerens pensi-
onsordninger blive omfattet af en hgjere udbetalingsalder.
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De to eksempler viser udfordringerne ved lovforslagets skitserede tidsbe-
stemte frister for, hvornar man kan overfeore en erhvervet rettighed. Konse-
kvenserne heraf kan blive, at folk fortsat kan miste deres rettigheder, hvis de
ikke handler i tide. Séledes kan pensionsudbetalingsalderen altsa fortsat af-
hange af, om den enkelte er blevet radgivet i tilstreekkeligt omfang og har
handlet derefter. Da erfaring i branchen viser, at pension generelt er lavinte-
resseomrade, kan det vare tilfaldigt, hvem der far rettigheder overfort og
hvem der ikke far, uanset hvor kvalificeret radgivning der ydes.

F&P bakker op om lovforslaget, men gnsker en model, der lem-
per yderligere

I samspil med hinanden er de e&ndringer, som Skatteministeriet i udkastet til
lovforslaget laegger op til, et vaesentligt element i arbejdet med at sikre, at
erhvervede pensionsrettigheder ikke mistes. Det forhold, at man i en lovfast-
sat periode pa ét eller tre ar, athaengig af sin pensionsordnings forhold, kan
overfgre og samle ordninger, hvor en gunstig udbetalingsalder kan overfores,
er et veesentligt skridt i forhold til at sikre, at erhvervede rettigheder ikke mi-
stes. Det samme er den nye mulighed for inden for samme institut at udvide
en ordning til at omfatte andre typer af pensionsopsparinger.

Af samme arsag bakker vi op om @ndringen, men vil opfordre Skattemini-
steriet til at afsege muligheder for at lempe reglerne yderligere. Dette ud fra
et gnske om, at personer, uagtet de fx har udvist passivitet ift. at fi samlet
ordninger, nar de har skiftet job og dermed pensionsleverander, ikke far last
deres udbetalingsalder fast. Dette spiller ogsa ind i et generelt gnske i bran-
chen om at seenke antallet af sma, hvilende pensioner, hvor gunstige indela-
ste rettigheder kan veare et argument for at fastholde en ordning, der ellers
med fordel kunne samles med en aktiv.

Vi opfordrer derfor Skatteministeriet til at overveje mulighederne for en mo-
del, hvor overforsler af rettigheder til udbetaling ikke reguleres af tidsbe-
stemte rammer i forhold til oprettelsestidspunkt, men i stedet folger pensi-
onsopspareren. Har man saledes oprettet sin forste pensionsopsparing for 1.
januar 2007 vil man have ret til at haeve sin opsparing ved 60-ars alderen og
sa fremdeles. Flytter man sin opsparing, skal retten folge med, uanset om
flytningen sker til en nyoprettet konto eller ej.

En sadan tilpasning af reglerne vil lette omradet administrativt og vil sikre
lighed i relation til udbetalingsrettigheder for pensionsopsparere, der har
haft mange jobskifte og forskellige pensionsleveranderer og ikke har vaeret
opmarksomme pa at flytte pensionsordningen med sig, og pensionsopspa-
rere, der i hgjere grad har veret hos samme arbejdsgiver og samme pensi-
onsselskab.

I tilleeg hertil gnsker F&P generelt en tilbagevenden til en udbetalingsalder
for nyoprettede ordninger pa 5 ar for folkepensionsalderen. Dette vil foruden
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at sikre samspil med seniorordninger (frit valg) i de private overenskomster
sikre yderligere fleksibilitet for den enkelte pensionsopsparer.

Analyser understotter behovet for at ga et skridt videre

F&P har lavet en analyse, der viser, at hver pensionsopsparer i gennemsnit
er kunde i 2,4 pensionsselskaber, og at 610.000 personer har ordninger med
flere PBL-aldre. Der er saledes et betydeligt antal pensionsopsparere, som
Skatteministeriets lovforslag kan veare relevant for (se vedheftede bilag 1),
men ogsa mange, hvor det fortsat vil fastlase dem i en situation med klatpen-
sioner.

Vores analyser viser ogsa, at der i dag ikke er nogen sammenhang mellem
den erhvervede PBL-alder og tilbagetraeekningstidspunktet. Derfor er der ikke
noget, der tyder p4, at en @&ndring af reglerne vil have effekt pa arbejdsud-
buddet blandt seniorer (se vedhaftede bilag 2).

Tilbagetreekning sker i hgjere grad ved efterlonsalderen eller senere og er sa-
ledes uafhaengig af udbetalingsalder for pensionsopsparingen. Det vidner
om, at gunstige udbetalingsrettigheder ofte bliver anskuet pa samme made,
som man anskuer fx en brandforsikring - god at have, hvis uheldet er ude,
men oftest ikke anvendt i praksis.

Ingen okonomiske konsekvenser

Derfor er vi ogsa enige i Skatteministeriets vurdering af, at lovforslaget ikke
har neevnevardige okonomiske konsekvenser for det offentlige — og af
samme arsag er det vores opfattelse, at der er tungtvejende argumenter for
at lempe reglerne yderligere til fordel for de enkelte pensionsopsparere.

Tekniske bemarkninger til lovforslaget

Nedenfor fremgar vores tekniske og konkrete bemaerkninger til lovforslagets
enkelte dele. Disse bemaerkninger forholder sig til det foreliggende materiale
uagtet, at vi fortsat finder, at der er behov for at lgse de ovenfor skitserede
udfordringer.

Samling af bestemmelser

Reglerne for pensionsudbetalingsalder vil fremover vere beskrevet i PBL § 1
a, PBL § 17 B og i ikrafttreedelsesbestemmelserne i tidligere lovendringer om
pensionsudbetalingsalder — senest i lov nr. 1682 af 26. december 2017 (L 16).
Det vil lette overblikket at samle bestemmelserne ét sted, fx i en sammen-
skrevet § 1 a.

Afsnit 2.2.2 Klarere definition af en privat og en arbejdsgiveradministre-
ret ordning

Skatteministeriet leegger op til, at der skal skelnes mellem private og arbejds-
giveradministrerede pensionsordninger, da de er omfattet af hver deres frist
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pa hhv. 12 og 36 maneder for, hvornér de kan overferes uden, at der mistes
en gunstig udbetalingsalder. Vi savner i den forbindelse en definition af,
hvordan der skelnes mellem en privat og en arbejdsgiveradministreret pen-
sionsordning. Dette fx i tilfaelde, hvor en pensionsopsparing er oprettet som
led i ansattelsesforhold, som senere er afbrudt, hvorefter der pa ordningen
lejlighedsvist har veeret indskudt private midler fra pensionsopspareren.

Vi foreslér derfor en precisering, der tilsiger, at ordningens oprindelige ka-
rakter skal veaere styrende for, hvordan den anskues. Alternativt foreslar vi en
praecisering, der tilsiger, at ordningernes karakter fastsattes efter, hvornar
den seneste indbetaling via en arbejdsgiver er foretaget séledes, at den, hvis
den fx ligger inden for de seneste 36 maneder, fortsat vil kategoriseres som
en arbejdsgiveradministreret ordning. Dette ud fra et enske om nemt og en-
kelt at kunne sondre mellem de to frister og for at imgdekomme de opspa-
rere, der mellem to ansattelser har viderefort deres ordning for fx at opret-
holde risikodakninger.

Til§ 1nr.4medny §17 B

Det kan gore det mindre uoverskueligt for den enkelte pensionsopsparer og
vanskeliggore administrationen, hvis en ny pensionsform (fx aldersopspa-
ring) vil indga i en kombineret pensionsordning med en eller flere eksiste-
rende pensionsformer (fx livrente og/eller ratepension), og den nye pensi-
onsform far en anden udbetalingsalder end den/de eksisterende pensions-
former i den kombinerede pensionsordning. Det vil § 17 B fore til, hvis pen-
sionsopspareren har en yderligere pensionsordning i samme pensionsinsti-
tut med en tidligere udbetalingsalder end den/de navnte eksisterende pen-
sionsformer, der indgar i den kombinerede pensionsordning.

Det er ikke hensigtsmaessigt, at § 17 B og § 42 A bliver udformet siledes, at
den navnte nye pensionsform méske kan fd& samme udbetalingsalder som
den/de naevnte eksisterende pensionsformer i den kombinerede pensions-
ordning ved, at man udtaenker og gennemferer kombinationer af nyoprettel-
ser og overfarsler. Det er langt mere hensigtsmeessigt, at § 17 B bliver udfor-
met saledes, at det onskede resultat fremgar direkte af § 17 B.

Vi foreslar derfor, at det bliver tilfgjet i § 17 B, at en ny pensionsform, der vil
indga i en kombineret pensionsordning med en eller flere eksisterende pen-
sionsformer, alene kan opna samme udbetalingsalder, som den/de eksiste-
rende pensionsformer har i den kombinerede pensionsordning, hvori den
nye pensionsform indgar.

Til§ 3,nr. 109 2

Punkterne i skatteindberetningslovens § 9, stk. 1, og § 11, stk. 1, afsluttes i dag
— som det fremgar af Retsinformation — med et punktum. Derfor skal forsla-
gets formulering justeres, fx ved at punktum andres til komma og der tilfagjes
et samt” inden den foreslaede tilfagjelse.
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Bagatelgraense

I relation til den skitserede granse pa hhv. 12 og 36 méaneder for, hvornar en
overforsel inklusive udbetalingsrettigheder kan ske under parolen “nyopret-
tet”, opfordrer vi Skatteministeriet til at overveje muligheden for, at lade be-
stemmelsen suppleres af en bagatelgranse pa fx 50.000 kr. malrettet sma,
hvilende ordninger, som hvis de ikke samles med en aktiv ordning ofte vil
decimere over tid pga. administrationsomkostninger. En bagatelgreense kan
altsa veere med til at mindske antallet af sma, hvilende ordninger, som der
ikke er andre argumenter for at beholde end, at man gnsker at opretholde en
tidlig udbetalingsalder.

For at undgd, at der med en bagatelgraense kan spekuleres i at overfore en
ordning inkl. rettigheder i mindre bider, foreslar vi, at der for bagatelgraensen
stilles krav om, at ordningen flyttes i sin helhed. Ligeledes kan der, hvis Skat-
teministeriet finder det relevant, deemmes yderligere op ved at opseette gran-
ser for antallet af overforsler under belobsgraensen fra ét selskab.

Regel for “dobbeltjobbere”

Vi foreslar, at lovforslaget medtager en regel, som medferer, at en pensions-
opsparer, som dobbeltjobber, og har sidelsbende ordninger i to forskellige
institutter, kan flytte en lavere udbetalingsalder inden for 36 méaneder efter
ophor af indbetaling til ordningen.

Eksempel: En pensionsopsparer har to aktive arbejdsgiveradministrerede
pensionsordninger i to forskellige institutter — institut A og institut B samti-
digt (dobbeltjobber). Den forste pensionsordning i institut A har en lavere
udbetalingsalder (60 ar) end den anden ordning i institut B (5 ar for folke-
pensionsalderen).

Pensionsopspareren ophgrer med at indbetale pé ordningen i institut A, og
gnsker at overfore denne til sin ordning i institut B. Ordningen i institut B er
imidlertid oprettet for mere end 36 maneder siden, og fristen for at flytte
ordningen med 60 ars retten til den nyere fortsettende ordning i institut B
er derfor overskredet, medmindre der vedtages en mulighed herfor.

Uddybning af den foresldede § 42 A, stk. 3

Det foreslas, at lovbemarkningerne uddyber, hvordan den foreslaede regel i
§ 42 A, stk. 3, teenkes at skulle handteres i praksis.

Er det pensionsinstituttet, som efter at have indeholdt og afregnet afgiften
for udbetaling i utide, der skal “overfere” de resterende midler til pengeinsti-
tuttet, og som derved ogsa skal dokumentere, at midlerne oprindeligt var om-
fattet af en lavere aldersgraense for pensionsudbetaling, eller er det pensions-
opspareren som skal indbetale belgbet til pengeinstituttet?
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Onske om lempet vaernsregel i § 42 A

Vi er selvfglgelig med p4, at der med vaernsreglen demmes op for, at raekke-
folgen for samling af pensionsordninger sker siledes, at rettigheder fra flere
ordninger overskrides med en gunstigere. Vi finder dog, at det ber preaciseres
ilovforslaget, at tre ordninger kan samles med en overforsel af den mest gun-
stige rettighed, nér situationen har tilskrevet, at denne ville kunne have over-
skrevet udbetalingsalderen pa begge de ordninger, der er sket samling med.
Dette med henblik pa ikke at ende i en situation, hvor pensionsopsparere
straffes for at have samlet deres ordninger i forkert raekkefolge.

Uddybning af den foreslaede § 44
Pa grund af den foresldede regel i § 42 A, stk. 3, om afgiftspligtig "overforsel"
bar § 44 rettes, sa den far denne ordlyd:

§44

Det er en betingelse for anvendelsen af reglerne i §§ 41-43, at der ikke for-
inden overforslen er indtradt afgiftspligt eller indkomstskattepligt vedro-
rende de overforte belob. Det gzelder dog ikke for overforsler i hen-
hold § 42 A, stk. 3.

I modsat fald vil anvendelse af den nye § 42 A, stk. 3, veere i strid med § 44.

Vi star til raddighed for en uddybning af ovenstaende.

Bilag:

e Analyse 1 - Hver fjerde pensionsopsparer ramt af snubletrade i regule-
ringen

e Analyse 2 — Har PBL-alderen betydning for tilbagetrakningstidspunk-
tet?

Med venlig hilsen

Andreas Munk Hansen Lotte Katrine Ravn
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Hver fjerde pensionsopsparer ramt af snubletrade i
reguleringen

Af Lene Back Kjaersgaard
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1. Indledning og sammenfatning

Hver pensionsopsparer er kunde i 2,4 pensionsselskaber. Pa en pensionsord-
ning er der tilknyttet en pensionsudbetalingsalder (PBL-alder), som er den
tidligste alder, hvor man har retten til at haeve sin pension til almindelig ind-
komstbeskatning. 610.000 personer har to eller flere pensionsordninger
med forskellige pensionsudbetalingsaldre. De regler, som galder i dag, kan
give problemer, hvis man gnsker at samle sine pensionsordninger og samti-
dig beholde en attraktiv (lees: lav) pensionsudbetalingsalder. Reglerne er
unedigt komplicerede og ber derfor laves om.

En arsag til, at mange har flere pensionsordninger er, at mange skifter job i
lobet af deres arbejdsliv, og dermed i mange tilfzelde ogsa far et nyt pensions-
selskab. Mange jobskifte kan dermed fore til mange pensionsordninger, hvis
man ikke samler sine ordninger. Det kan vere en fordel at samle alle pensi-
onsordninger. Det er nemmere at bevare overblikket over sin pension, og
man betaler kun administrationsomkostninger til et pensionsselskab.

Pensionsudbetalingsalder for nye pensionsordninger for personer fadt efter
juni 1960 har @ndret sig fra 60 ar til forst 5 ar for ens folkepensionsalder til
idag 3 ar for ens folkepensionsalder. Pensionsudbetalingsalderen pa en pen-
sionsordning i dag for personer under 63 ar athanger af, hvornar pensions-
ordningen er oprettet.

Reglerne for at kunne sammenlaegge pensionsordninger og overfere pensi-
onsudbetalingsalderen er komplicerede. En lavere pensionsudbetalingsalder
(dvs. flere ar indtil folkepensionsalderen) kan overfores til en ny pensions-
ordning, hvis den overfores inden for 3 ar efter den nye ordning, er oprettet,
jf. jobskifteaftalen. Hvis ordningerne ikke sammenlaegges inden for 3 ar, s
mister man muligheden for fa overfert den lavere pensionsudbetalingsalder
pé den samlede pensionsopsparing. Det vil da veere den hgjeste pensionsud-
betalingsalder, som vil geelde for den sammenlagte ordning. Som reglerne er
i dag, forer det til, at nogle veelger at opretholde hvilende pensionsordninger
for ikke at miste den lavere pensionsudbetalingsalder. En pensionsordning
er hvilende, hvis der hverken foretages ind- eller udbetalinger.

Denne analyse viser, hvor mange og hvem, som har forskellige pensionsud-
betalingsaldre péa deres pensionsordninger, og som potentielt kan miste de-
res lavere pensionsudbetalingsalder ved en sammenlagning af pensionsord-
ningerne til en ny ordning med en hgjere pensionsudbetalingsalder.

De centrale resultater i analysen er:

e 610.000 personer har to eller flere pensionsordninger med forskel-
lige pensionsudbetalingsaldre. Dette svarer til 23 pct. af alle personer
med en pensionsordning, som ikke er under udbetaling.

e Der er dog en del af de 610.000 personer, som stadig har mulighed
for at beholde deres mest attraktive pensionsudbetalingsalder ved en
sammenlagning af ordningerne, da en af deres ordninger er oprettet
for mindre end tre ar siden. Dette er maksimalt 255.000 personer.
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e Knap halvdelen af de 610.000 personer har bade en pensionsudbeta-
lingsalder pa 60 ar og 5 ar for folkepensionen pa ordninger, som er
oprettet for mere end 3 ar siden. De yngste i denne gruppe vil miste
muligheden for 7 ar eller mere med pension for folkepensionsalderen,
hvis de sammenlaegger deres pensionsordninger. Det skyldes, at de
ifolge reglerne méa opgive pensionsudbetalingsalderen pa 60 ar, mens
udbetalingsalderen pa 5 ar for folkepension svarer til 67 ar, da deres
folkepensionsalder forventes at veere 72 ar eller hgjere. De @ldste i
denne gruppe har en folkepensionsalder pa 67 ar og vil miste 2 ar
(udbetalinger fra 62 ar i stedet for 60 ar).

e Omkring en fjerdedel af de 610.000 personer med ordninger med for-
skellige pensionsudbetalingsaldre har to eller flere pensionsordnin-
ger med pensionsudbetalingsaldre pa bade 5 og 3 ar for folkepensio-
nen. De vil miste 2 ar (3 ar i stedet for 5 ar for folkepensionen) med
mulighed for pensionsudbetalinger, hvis de sammenlagger deres
ordninger, fordi den fortsaettende ordning vil have en pensionsudbe-
talingsalder pa 3 ar for folkepensionen.

e Problemet med at have flere ordninger med forskellige pensionsud-
betalingsaldre er udbredt pa tveers af uddannelsesgrupper. Dog er det
oftere fagleerte personer, som har ordninger med flere pensionsudbe-
talingsaldre og relativt set feerre ufaglerte og personer med en lang
videregdende uddannelse. Med andre ord er faglerte overrepraesen-
teret blandt de 610.00 personer med flere pensionsordninger med
forskellige pensionsudbetalingsaldre.

e Dererikke en tendens til, at personer ansat i nogle brancher er staerkt
overreprasenteret blandt personer med flere pensionsordninger med
forskellige pensionsudbetalingsaldre. Dette er dog med undtagelse af
personer ansat pa plejehjem eller daginstitutioner mv., hvor 30 pct.
har pensionsordninger med flere PBL-aldre.

2. Pensionsudbetalingsalder

Pensionsudbetalingsalderen er den tidligste alder, hvor man kan haeve sin
pension til almindelig indkomstbeskatning. Hvis den haeves tidligere, sa hee-
ves den i utide, hvilket medfgrer en strafskat. Pensionsudbetalingsalderen
bengvnes ogsad PBL-alderen, fordi det er en alder, der er lovfastet i pensi-
onsbeskatningsloven (PBL).

Pensionsudbetalingsalderen afhaenger enten af, hvornar man er fodt, eller
hvornar pensionsordningen er oprettet. Udgangspunktet er, at pensionsud-
betalingsalderen folger efterlonsalderen for personer fodt 2. halvér 1960 eller
senere. Efterlonsalderen er blevet &ndret flere gange og dermed ogsa pensi-
onsudbetalingsalderen. Pensionsordninger oprettet frem til 1. maj 2007 har
en pensionsudbetalingsalder pa 60 ar. Ordninger oprettet fra 1. maj 2007 har
en udbetalingsalder, der er 5 ar for folkepensionsalderen. Alderen pa ens
pensionsudbetaling blev a&ndret igen, da efterlensalderen blev forkortet fra 5

Side 3



til 3 ar. Det betad, at ordninger oprettet fra 1. januar 2018 séledes forst kan
udbetales 3 ar for folkepensionsalderen. Personer fodt for 1959 har alle en
udbetalingsalder pa 60 ar uanset, hvornér ordningen er oprettet. Personer
fodt 1. halvar 1959, 2. halvar 1959 og 1. halvar 1960 har en PBL-alder pa hhv.
60Y2, 61 og 612 ar, medmindre ordningen er oprettet for 1. maj 2007 og
dermed har féet tildelt en PBL-alder pa 60 ar, jf. boks 2.1.

Boks 2.1. Regler for tidligste alder for udbetaling af pension

Pensionsordninger har en udbetalingsalder tilknyttet ordningen, som kaldes PBL-
alderen. Det betyder, at en livrente, ratepension, aldersopsparing og kapitalpen-
sion kan udbetales fra det tidspunkt, hvor pensionsopspareren nar denne alder.
Haves pensionsordningen tidligere end PBL-alderen, s haeves den i utide, hvilket
medforer en strafskat. PBL-alderen for en pensionsordning afhanger af oprettel-
sestidspunktet for pensionsordningen eller fadselstidspunktet for bestemte ar-
gange.

Pensionsudbetalingsalderen er:

e 3 ar for folkepensionsalderen for ordninger, der er oprettet efter 1. januar
2018

e 5 ar for folkepensionsalderen for pensionsordninger, som er oprettet efter
1. maj 2007 og fer 1. januar 2018

e 60 ar for ordninger oprettet for 1. maj 2007

Dertil gzlder overgangsregler, hvor pensionsudbetalingsalderen kun afthanger af
fadselstidspunktet og ikke oprettelsestidspunkt. Pensionsudbetalingsalderen er:

e 60 ar for personer fadt for 1959

e 60V2 ir, 614ar og 61Y2 ar for personer fadt hhv. 1. halvar 1959, 2. halvar 1959
og 1. halvar 1960

Der er i alt 4,8 mio. pensionsordninger uden en udbetaling i 2021, jf. boks
2.2 for hvordan tallene er opgjort. Mange af ordningerne har en fast udbeta-
lingsalder pa 60 ar. Det gelder for 42 pct. af alle ordninger. Den tidligste
udbetalingsalder for de resterende ordninger athaenger af folkepensionsalde-
ren for den pageldende person, hvor 34 pct. har en udbetalingsalder pa 5 ar
for folkepensionen, mens 18 pct. har en udbetalingsalder pa 3 ar for folke-
pensionen, jf. figur 2.1.
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Boks 2.2. Sadan er tallene opgjort

I tallene indgar personer med pensionsordninger i et pensionsselskab i Danmark.
Pensionsordninger med pramiefritagelse eller barnepensioner og segtefaellepensi-
oner indgar ikke i opggrelsen. Derudover medtages der ikke personer, som aktuel
har en udbetaling fra en eller flere af deres pensionsordninger.

Hvis en person har flere pensioner - fx en aldersopsparing og livrente - i det samme
selskab, teller det kun som én pension i opggrelsen. Hvis en person har ordninger
med forskellige PBL-aldre inden for samme selskab, vil det vaere den laveste PBL-
alder, som medtages i opgarelsen.

I 2021 vil det veere 4,8 mio. pensionsordninger fordelt pa 2,7 mio. personer. I gen-
nemsnit vil hver person have en pensionsordning i 2,4 pensionsselskaber, hvor 62
pct. har to eller flere ordninger. Der er i alt 234.000 ordninger, hvor PBL-alderen
er ukendt fordelt pa 211.000 personer, hvor 77.000 personer kun har en ordning.
I opgerelsen over, hvor mange som mister deres lavere PBL-alder ved en sammen-
laegning, vil der derfor vaere 157.500 ordninger fordelt pa 134.500 personer, som
ikke indgér i opgerelsen.

Figur 2.1. Pensionsordninger fordelt pa udbetalingsalder, 2021

Ukendt
5%

3 ar for folkepension

18%
60 ar
42%

5 ar for folkepension
34% 60,5-61,5 ar
1%

Anm.: Jf. boks 2.1.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

De @ldre har oftere en udbetalingsalder pa 60 ar, da de naturligt har veeret
en del af arbejdsmarkedet — og dermed oprettet en pensionsordning — for 1.
maj 2007. Mens de yngste oftere har en ordningen med en udbetalingsalder
3 ar for folkepensionsalderen, da deres pensionsordning er oprettet efter 1.
januar 2018. Det potentielle problem med, at en person har flere ordninger
med forskellige udbetalingsaldre, vedrerer derfor kun den nuvaerende gene-
ration i arbejdsstyrken. I fremtiden vil de nye p& arbejdsmarked have en ud-
betalingsalder pa 3 ar for folkepensionsalderen ifolge geeldende regler, jf. fi-
gur 2.2.
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Figur 2.2. Udbetalingsalder fordelt pa alder, 2021
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Anm.: Jf. boks 2.1.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

3. Overforsel af udbetalingsalder ved sammenlaegning af
pensionsordninger

Det kan vere en fordel at overfaore en tidligere pensionsordning til et andet

pensionsselskab, fx hvis man skifter job. P4 den méde er det nemmere at be-

vare overblikket over sin pension, og man betaler kun administrationsom-

kostninger til ét pensionsselskab.

To pensionsordninger kan have forskellige pensionsudbetalingsaldre. Over-
forslen af pensionsordningen er omfattet af jobskifteaftalen, hvis overfarslen
af en pensionsordning til en anden ordning sker inden for tre ar efter et job-
skifte. Sker overfarslen inden for jobskifteaftalen har man ret til at overfore
pensionsudbetalingsalderen til den nye ordning sammen med depotet. Det
kan veaere en fordel, hvis den ordning, som egnskes overfort, har en lavere pen-
sionsudbetalingsalder end den nye ordning. Det vil fx vare tilfaeldet, hvis
man gnsker at overfore en ordning med en pensionsudbetalingsalder pa 60
ar eller 5 ar for folkepensionsalderen til en ny ordning, som er oprettet med
en pensionsudbetalingsalder pa 3 ar for folkepensionen.

Sker overforslen senere end tre ar efter jobskiftet, er det ikke l&engere muligt
at overfore pensionsudbetalingsalderen til den aktive ordning, som er knyttet
til det job man tiltradte. Dette som en konsekvens af, at den modtagende ord-
ning ikke leengere anses som vaerende “nyoprettet”. Det er dog stadig muligt
at sammenlaegge depoterne fra pensionsordningerne selvom den nye ord-
ning ikke er "nyoprettet” leengere, men PBL-alderen kan ikke overfores. Reg-
lerne er vist gennem eksempler i boks 3.1.
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Boks 3.1. Eksempler ved sammenlaegning af pensionsordninger

Eksempel A

En pensionskunde har en nyoprettet ordning i forbindelse med sit nuverende job.
Ordningen har en PBL-alder pa 3 ar for folkepensionsalderen. Samtidig har perso-
nen en ordning med en PBL-alder pa 60 ar. De to ordninger kan leegges sammen
til én ordning med en PBL-alder pa 60 &r, hvis det sker som led i jobskifteaftalen.

100.000 kr.
% Aktiv & nyoprettet

PBL-alder: 3 ar for folkep. 300.000 kr.

200.000 kr. ) % Aktiv & ikke-nyoprettet
% Hvilende & ikke-nyoprettet PBL-alder: 60 &r

PBL-alder: 60 ar

Eksempel B

En pensionskunde har en ordning i forbindelse med sit nuvaerende job. Ordningen
har eksisteret i mere end tre ar og har en PBL-alder pé 5 ar for folkepensionsalde-
ren. Samtidig har personen en ordning med en PBL-alder pa 60 ar. De to ordninger
kan ikke laegges sammen til én ordning med en PBL-alder pa 60 ar, fordi begge
ordninger er oprettet for mere end tre ar siden. En sammenlagning af de to ord-
ninger vil dermed fa en PBL-alder pa 5 ar faor folkepensionsalderen.

100.000 kr.
% Aktiv & ikke-nyoprettet

PBL-alder: 5 ar for folkep. 300.000 kr.

s 0 ) Aktiv & ikke-nyoprettet
% Hvilende& ikke-nyoprettet PBL-alder: 5 &r for folkep.

PBL-alder: 60 ar

Eksempel C

En kunde har tre ordninger, hvor to af ordningerne har eksisteret i over tre ar, og
den tredje ordning er nyoprettet. De to gamle ordninger har en PBL-alder pa hhv.
60 ar og 5 ar far folkepensionsalderen, og den tredje ordning har en PBL-alder pa
3 ar for folkepensionsalderen. Den nyoprettede ordning vil kunne sammenlagges
med en af de andre to ordninger og fa overfart den laveste PBL-alder. Nar de to af
de tre ordninger er ssmmenlagt, er den fortsattende ordning ikke nyoprettet leen-
gere, og det er ikke leengere muligt at sammenlaegge alle tre ordninger med den
laveste PBL-alder.

100.000 kr.
Aktiv & nyoprettet
PBL-alder: 3 ar for folkep.

200.000 Kkr. 400.000 kr.

Hvilende & ikke-nyoprettet % Aktiv & ikke-nyoprettet
PBL-alder: 60 ar PBL-alder: 5 ar for folkep.
100.000 kr.

Hvilende & ikke-nyoprettet
PBL-alder: 5 ar for folkep.

oo
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3.1. Hvor mange mister deres lavere PBL-alder ved en sammen-
laegning af pensionsordninger?

Der eri alt 4,8 mio. pensionsordninger uden en udbetaling, som er fordelt pa
2,7 mio. personer. Mange danskere har dermed flere pensionsordninger, og
kan derfor have flere PBL-aldre. Der er i alt 610.000 personer, som har to
eller flere pensionsordninger med forskellige PBL-aldre. Dette svarer til 23
pct. af alle personer med en pensionsordning, som ikke er under udbetaling,
jf. figur 3.1 og figur 3.2.

Figur 3.1. Antal personer med  Figur 3.2. Andel af personer
1, 2 eller 3 forskellige PBL-al- med 1, 2 eller 3 forskellige PBL-

dre aldre
1.000 personer 1.000 personer Pct. Pct.
2
3.000 . 3.000 100 — 100
2.500 2.500 21
: 562 : 80 80
2.000 2.000
60 60
1.500 1.500
40 40
1.000 2.046 1.000
500 500 20 20
o) o} o )
m 1 PBL-alder 2 PBL-aldre m 1 PBL-alder 2 PBL-aldre
m 3 PBL-aldre m 3 PBL-aldre

Anm.: Jf. boks 2.1.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Mange af de 610.000 personer kan potentielt ikke beholde deres laveste ud-
betalingsalder ved en sammenlaegning af deres ordninger. Der er dog en
gruppe, som stadig har mulighed for at beholde deres laveste pensionsudbe-
talingsalder ved en sammenlagning af ordningerne, da en af deres ordninger
er oprettet for mindre end tre ar siden. Denne gruppe bestar af personer med
to forskellige pensionsudbetalingsaldre, hvor den ene er 3 ar for folkepensi-
onsalderen, og dermed oprettet efter 2018 og ikke ngdvendigvis mere end tre
ar gammel. Denne gruppe bestar maksimalt af 255.000 personer.

Blandt personer med forskellige PBL-aldre er det mest almindeligt at have
en PBL-alder pd 60 ar kombineret med 5 ar for folkepensionen. Det har
200.000 personer og udger nasten halvdelen af gruppen med flere PBL-al-
dre. Kombination af en udbetalingsalder pa 5 og 3 ar for folkepensionen om-
fatter 164.000 personer, og er den naeststorste gruppe, jf. figur 3.3.
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Figur 3.3. Antal personer med forskellige PBL-aldre pa deres
pensionsordninger, 2021

1.000 personer 1.000 personer
700 700
600 600
500 deg, 500
51
o I o
300 300
200 200
290
100 100
17
0 0
W60 r og 60,5/61/61,5 ar 60 ar og 5 ar far folkepension
m 60 ar og 3 ar for folkepension 60 ar, 5 og 3 ar far folkepension

5 og 3 ar far folkepension

Anm.: Jf. boks 2.1.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

De yngste personer med flere pensionsudbetalingsaldre, der ikke kan samles,
vil typisk miste muligheden for at begynde pensionsudbetalingerne 2 ar tid-
ligere, da de typisk vil have ordninger med udbetalingsaldre pa 5 ar og 3 ar
for folkepensionsalderen. Anderledes ser det ud for de @ldste personer, som
ofte bade har en PBL-alder pa 60 ar og samtidig andre ordninger med 3 eller
5 ar for folkepensionsalderen. De vil typisk miste muligheden for at begynde
pensionsudbetalingerne 7 ar tidligere. Det skyldes, at deres folkepensionsal-
der vil vaere mindst 70 ar, og dermed vil have en PBL-alder pad mindst 67 ar
(3 ar for folkepensionsalderen). Det vil vaere den hgje PBL-alder som gelder,
hvis ordningerne samles, jf. figur 3.4.

Figur 3.4. Aldersfordelingen for personer med flere pensionsud-
betalingsaldre, 2021

1.000 personer 1.000 personer
30 30
25 25
20 20
15 15

10 10
5 “ 5
o -

20 25 30 35 40 45 50 55 60

Alder
W 60 r og 60,5/61/61,5 ar 60 ar og 5 ar far folkepension
B 60 ar og 3 ar for folkepension 60 ar, 5 og 3 ar far folkepension
5 og 3 ar for folkepension

Anm.: Jf. boks 2.1.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Relativt er der flere faglaerte og feerre ufaglerte og personer med en lang vi-
deregdende uddannelse blandt personer med flere pensionsordninger med
forskellige pensionsudbetalingsaldre, jf. tabel 3.1.

Tabel 3.1. Uddannelsesniveau for personer, som potentielt kan
miste en lavere PBL-alder, 2021

En Flere I alt I alt
PBL-alder PBL-aldre
Pct. Pct. Pct. 1.000
personer

Ufagleert 82 18 100 703
Fagleert 73 27 100 884
Kort og mellemlang viderega- 74 26 100 699
ende uddannelse
Lang videregdende uddannelse 82 18 100 373
Ialt 77 23 100 2.658

Anm.: Jf. boks 2.1.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Der er en tendens til, at personer ansat pa plejehjem, daginstitutioner mv. er
markant overreprasenteret blandt personer med flere pensionsordninger
med forskellige pensionsudbetalingsaldre. Derudover er der en mindre andel
af personer med flere PBL-aldre indenfor branchen landbrug, skovbrug og
fiskeri samt bygge og anlaeg i forhold til andre brancher. De to brancher er
dog absolut set smé brancher, jf. tabel 3.2.
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Tabel 3.2. Branche for personer, som potentielt kan miste en la-

vere PBL-alder, 2021

En Flere I alt I alt
PBL-alder PBL-aldre
Pct. Pct. Pct. 1.000
personer

Landbrug, skovbrug og fiskeri 85 15 100 24
Industri, rastofindvinding og 76 24 100 297
forsyningsvirksomhed
Bygge og anlaeg 81 19 100 158
Handel 77 23 100 489
Information og kommunikation 78 22 100 86
Finansiering og forsikring 79 21 100 72
Ejendomshandel og udlejning 77 23 100 29
Erhvervsservice 76 24 100 262
Offentlig administration, forsvar 76 24 100 135
og politi
Undervisning 76 24 100 207
Sundhed 76 24 100 169
Plejehjem og daginstitutioner 70 30 100 321
Kultur, fritid og anden service 75 25 100 84
I alt 76 24 100 2.334

Anm.: Personer uden beskeftigelse og med uoplyst aktivitet er ikke inkluderet i tabellen. Jf.

boks 2.1.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Side 11



Har PBL-alderen betydning for tilbagetrakningstids-
punktet?

I dette notat underseges det, om PBL-alderen har betydning for tilbagetraek-
ningstidspunktet. Pensionsudbetalingsalderen (PBL-alderen) er det tidligste
tidspunkt, hvor man kan haeve sin pension uden at skulle betale en strafafgift.
Det udnyttes, at forskellige argange har forskellige PBL-aldre. Det betyder,
at der er forskel i perioden fra tidligste pensionsudbetalingsalder og folke-
pensionsalderen, som er 67 ar for alle argange i analysen.

Resultaterne viser:

e Der ses ikke nogen @ndring i beskaftigelsesfrekvensen, ndr personer nar
PBL-alderen. Dette geelder bade for personer med store pensionsformuer
og med sma pensionsformuer.

e Det er forst ved efterlonsalderen, som er senere end PBL-alderen, at der
ses knaek i beskeftigelsesfrekvensen.

o Der er ikke forskelle i beskaftigelsesgraden pa tvers af argange, som kan
henfores til forskelle i PBL-alderen.

P& en pensionsordning er der tilknyttet en pensionsudbetalingsalder (PBL-
alder), som er den tidligste alder, hvor man har retten til at haeve sin pension
til almindelig indkomstbeskatning. Pensionsudbetalingsalderen er blevet
@ndret flere gange, og for nogle athaenger PBL-alderen af, hvorndr man er
fodt, og for andre hvornar pensionsordningen er oprettet. Der findes over-
ordnet tre forskellige PBL-aldre: 60 ar, 5 ar for folkepensionsalderen og 3 ar
for folkepensionsalderen, og derudover er der udvalgte argange, som har en
PBL-alder pa 60Y2, 61 og 61%2 r, jf. boks 1.
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Boks 1. Regler for tidligste alder for udbetaling af pension

Pensionsordninger har en udbetalingsalder tilknyttet ordningen, som kaldes PBL-
alderen. Det betyder, at en livrente, ratepension, aldersopsparing og kapitalpen-
sion kan udbetales fra det tidspunkt, hvor pensionsopspareren nir denne alder.
Haves pensionsordningen tidligere end PBL-alderen, s haeves den i utide, hvilket
medforer en strafskat. PBL-alderen for en pensionsordning afheenger af oprettel-
sestidspunktet for pensionsordningen eller fadselstidspunktet for bestemte &r-
gange.

Pensionsudbetalingsalderen er:

o 3 ar for folkepensionsalderen for ordninger, der er oprettet efter 1. januar
2018

e 5 ar for folkepensionsalderen for pensionsordninger, som er oprettet efter
1. maj 2007 og for 1. januar 2018

e 60 ar for ordninger oprettet far 1. maj 2007

Dertil geelder overgangsregler, hvor pensionsudbetalingsalderen kun afhenger af
fodselstidspunktet og ikke oprettelsestidspunkt. Pensionsudbetalingsalderen er:

e 60 ar for personer fgdt for 1959

e 60V2 ir, 61ar og 61Y2 ar for personer fagdt hhv. 1. halvar 1959, 2. halvar 1959
og 1. halvar 1960

Der er ingen tegn p4, at beskaftigelsen falder, nar personer opnér deres tid-
ligste PBL-alder. Dette er uanset, om PBL-alderen er 60 ar, 62 ar eller der-
imellem. Der er derimod indikation p4, at beskaftigelsen falder, nér perso-
nerne opnar efterlensalderen.

Det ses ved at sammenholde beskaftigelsesfrekvensen og den kvartalsvise
endring i lenmodtagerbeskaftigelsen for udvalgte argange med forskellige
PBL-aldre. Beskaftigelsesfrekvensen er hgjere for personer med en PBL-al-
der pa 60 ar i forhold til de hgjere PBL-aldre. Dette skyldes, at personer med
en PBL-alder pa over 60 ar forst har fiet en pensionsordning efter 1. maj
2007 (da de ellers vil have en PBL-alder pa 60 &r), og dermed har lavere til-
knytning til arbejdsmarked end personer med en PBL-alder pa 60 &r, som
for den viste argang ikke athanger af oprettelsestidspunktet for pensionsord-
ningen.

Det fremgar, at der ikke ses et fald i lanmodtagerbeskaftigelsesfrekvensen
ved PBL-alderen, jf. figur 1.
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Figur 1. Andel i lonmodtagerbeskzeftigelse for personer med for-
skellige PBL-alder, 2016-2023

Pct. Pct.

90 90
e PBL-alder

80 AEfterlonsalder S0

\\ -
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50 50

40 40
59 59%2 60 60%2 61 6172 62 622 63 632 64 64Y2

60 ars ret Alder 60V2 ars ret
61 ars ret 61V2 ars ret
5 ar for folkepensionen

Anm.: Kurven med en PBL-alder pé 60 ar er vist for drgang 1958. Personer med en PBL-
alder pd 60Y2 &r er argang 1959 1.halvar, som ikke har en ordning oprettet for 1.
maj 2007. Personer med en PBL-alder pé 61 ar er drgang 1959 2.halvar, som ikke
har en ordning oprettet far 1. maj 2007. Personer med en PBL-alder pa 61% ar er
argang 1960 1.halvar, som ikke har en ordning oprettet for 1. maj 2007. Kurven
med en PBL-alder 5 ar for folkepensionen er vist for argang 1960 2. halvir, som
har en ordning oprettet efter 1. maj 2007 og for 1. januar 2018. Deres folkepensi-
onsalder er 67 ar, og kan dermed f& udbetalt deres pension som 62-arige.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

En alternativ made at vise de samme a&ndringer er ved at se pa den kvartals-
vise &ndring i beskaftigelsesfrekvensen. Hvis beskaftigelsen falder, nar per-
soner nar den tidligste PBL-alder, er det forventeligt at se en negativ a&endring
i den kvartalsvise beskaftigelsesfrekvens.

Den kvartalsvise &ndring i beskeftigelsen andrer sig ikke, nar PBL-alderen
opnas for nogle af argangene med forskellige PBL-aldre. De variationer der
ses i beskeftigelsesfrekvensen fra kvartal til kvartal vurderes at skyldes kon-
junkturmaessige fluktuationer. Dette kan ses i sammenhang med &ndringen
i beskeftigelsen, nar personerne nér efterlgnsalderen, jf. figur 2.
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Figur 2. Kvartalsvis a&ndring i lenmodtagerbeskzaeftigelse for per- rep

soner med forskellige PBL-alder, 2016-2023
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alder

Ar til/fra PBL-alder

60 ars ret 60V2 ars ret
61 ars ret 61VY2 ars ret
5 ar for folkepensionen

Anm.: Jf. figur 1.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Der er heller ikke tegn pa at beskeftigelsen falder for badde personer med
store pensionsformuer og med sma pensionsformuer efter de har opnaet de-
res tidligste PBL-alder. Dette er undersogt for argang 1958, som alle har en
PBL-alder pa 60 ar. Beskaftigelsesfrekvensen falder dog betydeligt, nar de
opnar efterlonsalderen — is@r for de med en pensionsformue pa mellem %/2-
2 mio. kr.

Figur 3. Kvartalsvis @&endring i lenmodtagerbeskzaftigelse for per-
soner med 60-ars ret fordelt pa storrelse af pensionsformue,
2016-2023
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Anm.: Figuren af vist for drgang 1958, som alle har en PBL-alder pa 60 &r. Pensionsfor-
muen er malt i 2020. Dvs. nar de er 62 ar.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Emne: Hgring over udkast til forslag til lov om a&ndring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven mv. (Klare
regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar
m.v.) (SKM.: 106635)

Til Hgringsparterne

Hermed sendes udkast til forslag til lov om aendring af pensionsbeskatningsloven, personskatteloven,
skatteindberetningsloven, dgdsboskatteloven og kulbrinteskatteloven (Klare regler for bevarelse af lavere
pensionsudbetalingsalder og forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar m.v.) i hgring.

Skatteministeriet skal anmode om at eventuelle bemaerkninger senest den 17. august 2023 sendes

til lovgivningogoekonomi@skm.dk med njl@skm.dk og an@skm.dk i kopi.

Vedlagt er:

- Lovforslag

- Resumé

- Hgringsbrev
- Hgringsliste

Med venlig hilsen

Niklas Jakob Skovgaard Larsen
Specialkonsulent
Person, Ejendom og Pension

Mobil72373352
MailNJL@skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kgbenhavn K

Mailskm@skm.dk
Webwww.skm.dk

n behandler vi persondat
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AEldre©@Sagen

Skatteministeriet

lovgivningogoekonomi@skm.dk
cc: njl@skm.dk og an@skm.dk

J.r. 2022-15454

8. august 2023 « CB

Horingssvar vedrorende forslag til lov om zendring af pensionsbeskatnings-
loven, personskatteloven, skatteindberetningsloven, dodsboskatteloven og
kulbrinteskatteloven

ZEldre Sagen er tilfreds med den foresldede @&ndring af pensionsbeskatningsloven, der
klarger og preaciserer reglerne for bevarelse af en lavere pensionsalder ved overforsel af en
pensionsordning fra et selskab til et andet, sa overforsler bliver behandlet ens i alle
selskaber.

Vi er ogsa glade for, at reglerne for at oprette en ny ordning med en lavere pensions-
udbetalingsalder end de nuvarende tre ar for pensionsalderen bliver gjort mere fleksible,
og serligt at en aldersopsparing kan oprettes i tilknytning til en eksisterende
arbejdsmarkedspensionsordning saledes, at forskellige pensionsudbetalingsaldre ikke
blokerer for, at aldersopsparingen kan bidrage til at reducere samspilsproblemet.

Vi har ikke bemaerkninger til de ovrige forslag.
Venlig hilsen

7

jarne Hastrup
Adm. direktor
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