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en ny velfzaerdslov)

Generelle bemarkninger

Dato:
Danske Fysioterapeuter har med interesse lzest forslag til lov om velfeerd oo
(indfgrelsen af en ny velfzerdslov). 15-10-2021
Danske Fysioterapeuter bakker overordnet op om tanken om at sikre, at det
demografiske traek pa velfeerden deekkes, sadan at der falger flere penge Email:
med i takt med, at der bliver flere bgrn og zeldre. all@fysio.dk
For Danske Fysioterapeuter er det dog centralt at papege, at deekningen af
det demografiske traek er et absolut minimum. Der skal investeres langt TIf. direkte:
mere i eksempelvis sundhed, hvis man gerne vil udvikle velfaerdssamfundet.

33414610

Nedenfor fglger Danske Fysioterapeuters uddybende bemaerkninger til
lovforslaget.

Behov for investering i sundhed og forebyggelse

Af bemeerkningerne til lovforslaget fremgar det, at det demografiske treek blive
udregnet ved at sammenholde den forventede befolkningsudvikling med det
samlede offentlige forbrug korrigeret for virkningen af sund aldring.

| praksis betyder det, at det antages at de hgje sundhedsudgifter i arene inde:
livets afslutning udskydes i takt med, at levealderen stiger. Med andre ord
antages det, at selvom vi bliver eeldre og lever laengere med vores sygdom, sa er
det fgrst i de sidste levear, at vi har de helt hgje sundhedsudgifter.

Der er ingen tvivl om, at der er stort potentiale i sund aldring. Danske
Fysioterapeuter mener dog, at hvis man vil sikre sund aldring, kraever det i hgj
grad flere investeringer i sundhed og forebyggelse end i dag. Der er saledes i hgj
grad behov for tiltag, der forbedrer befolkningens helbredstilstand, hvis man vil
hgste frugterne af sund aldring. Det bar der tages hgjde for, farend man
korrigerer for sund aldring i det demografiske treek.

Danske Fysioterapeuter www.fysio.dk
Holmbladsgade 70 Telefon: +45 33414620
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Udvikling af sundhedsvaesenet

Danske Fysioterapeuter bifalder, at man med lovforslaget vil sikre daekning af det
demografiske traek. Det er dog vigtigt, at det ikke kommer til at sta alene.

Eksempelvis vil nye behandlingsformer mv. betyde, at endnu flere vil kunne
kureres for eller leve laengere med deres sygdom. Det vil veere med til at drive
sundhedsudgifterne op.

Der er saledes behov for at tilfare langt flere midler til sundhedsvaesenet end i dag
— og det er ikke gjort ved at sikre det demografiske treek, omend det er et skridt pa
vejen.

Danske Fysioterapeuter star gerne til radighed for yderligere.

Med venlig hilsen

Tina Lambrecht

Formand
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Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om velfeerd

KL kvitterer for, at regeringen har sendt "forslag til lov om velfaerd” i he-
ring, og at loven med regeringens lovprogram forventes fremsat i folke-
tingsaret 2021/22.

KL ser positivt pa regeringens ambition om at holde handen under vel-
feerden, sa det demografiske treek daekkes, sa pengene fglger med i takt
med, at der bliver flere bgrn og eeldre. Lovforslaget sikrer, at realvaeksten
i det offentlige forbrug som minimum skal modsvare veeksten i det demo-
grafiske treek.

KL bemaerker, at en vaesentlig del af den demografiske udfordring kan
henfgres til kommunerne, som i hgj grad baerer udgifterne til seldre og
barn.

KL bemaerker i forleengelse heraf, at kommunernes udgifter imidlertid
ogsa er under pres fra fx stigende udgifter til det specialiserede socialom-
rade, som blandt andet fglger af aktivitetsstigninger og at flere personer
diagnosticeres med en psykiatriske lidelse og sgger om hjeelp i den kom-
munale socialpsykiatri.

KL bemaerker endeligt, at det er afggrende, at den samlede forbrugs-
vaekst, der skal modsvare veeksten i det demografiske treek, ikke indehol-
der bundne midler til nye opgaver og lovgivning, da de i sa fald ikke ogsa
kan deekke det demografiske traek.

Med venlig hilsen

e '-I-.'z;‘ _,_q-p'.';" —‘_.-.\I
"‘.]Jacob Bundsgaard p(//& x

Kristian Vendelbo

Dato: 15. oktober 2021

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
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15-10-2021

Hgring over Lov om velfeerd

Leegemiddelindustriforeningen, Lif, vil med dette hgringssvar gerne anerkende hensigten med forsla-
get til velfeerdslov i forhold til at sikre finansiering til den del af de offentlige udgifter til velfeerd, som er
drevet af demografi, herunder flere bgrn og eeldre.

Demografi og sammensaetningen af befolkningen i forskellige aldersgrupper, hvor ikke mindst flere eel-
dre og bgrn de kommende ar vil laegge et stigende pres pa de offentlige udgifter til velfserd, har afgge-
rende betydning for muligheden for at bevare og udvikle kvaliteten i den offentlige velfeerd. Derfor er
det afggrende vigtigt, at der afseettes ressourcer til den demografiske udvikling.

Demografi er dog blot en delmaengde af, hvad der bestemmer udgifterne til velfaerd, hvis kvaliteten i
ydelserne skal fastholdes, herunder pa sundhedsomradet, som er et kerneomrade inden for velfeerd.
Traekket pa udgifterne pa sundhedsomradet er udover demografi ogsa pavirket af tilgeengeligheden af
nye sundhedsteknologier og lsegemidler, der ggr det muligt at behandle flere for mere i laengere tid og
med bedre kvalitet. Herudover spiller ogsa @gede forventninger i befolkningen til kvaliteten af velfeer-
den som fglge af den generelle velstandsudvikling i samfundet en rolle for udgiftsudviklingen. Disse
elementer skal der ligeledes tages hgjde for, hvis kvaliteten af velfeerden i fx sundhedsvaesenet skal
bevares og udvikles.

Dermed sikrer Velfeerdsloven, som forslaget ser ud nu, ikke, at den eksisterende kvalitet pa sundheds-
omradet kan bevares og udvikles fremadrettet.

Med lovforslaget vil sundhedsudgifterne alene gges med det demografiske treek. Det vil alt andet lige
medfgre, at kvaliteten i sundhedsvaesenets ydelser i stort omfang vil blive fastlast pa nuveerende ni-
veau med de eksisterende behandlingstilbud og teknologier, der anvendes i dag og med begraenset
mulighed for at kunne tage ny innovation i brug.

Kvaliteten af det danske sundhedsveesen er hgj. Samtidig star det klart, at det er en kvalitet, der er op-
naet gennem investeringer i kapacitet, nye sundhedsteknologier og laegemidler gennem en lang ar-
reekke, og som betyder bedre patientoplevet kvalitet og overlevelse. Det er i dag sveert at forestille sig
et dansk sundhedsvaesen, hvor der ikke var foretaget disse investeringer for lgbende at forbedre be-
handlingskvaliteten. Konsekvensen ville sat pa spidsen have veeret, at kvaliteten var fastfrosset, og vi
ikke i samme grad havde oplevet forbedringer i kvalitet og overlevelse. Ogsa i fremtiden vil der veere
behov for og efterspargsel pa fortsatte investeringer i bedre kvalitet i sundhedsvaesenet.

Med Velfeerdsloven bliver beregningen af det demografiske treek helt afggrende. Derfor skal forudseet-
ninger, grundlag og metode for beregning af det demografiske traek veere transparente og offentligt



tilgeengelige, ligesom der bar gennemfares falsomhedsanalyser af beregningen. Det fremgar af lov-
forslaget, at finansministeren afgar metoden for opggrelsen af det demografiske traek. Lif vil opfordre
til, at beregningen af det demografiske traek tager hgjde for steeping fremfor en automatisk antagelse
om sund aldring. Steeping i de danske sundhedsudgifter er pavist i VIVEs analyse, Fremtidens Sund-
hedsudgifter (2020).

Steeping medfgrer, at de gennemsnitlige sundhedsudgifter fordelt pa alder stiger mere for den zeldre
del af befolkningen end for de yngre, Stigningen skyldes, at de aeldre aldersgrupper har en generel
aget efterspgrgsel efter sundhedsydelser. Det betyder, at Finansmisteriet i beregningen af det demo-
grafiske traek skal inddrage det faktum, at sundhedsudgifterne til seldre stiger hurtigere end til den
yngre del af befolkningen. Derfor kan der med flere eeldre forventes en betydelig mer-veekst i sund-
hedsudgifterne.

Lif vil derfor ogsa opfordre til, at der etableres mere viden om betydningen af sund aldring og steeping,

herunder ogsé inden for forskellige velfeerdsomrader. Den demografiske udvikling pavirker saledes
udgifterne til velfeerd meget forskelligt pa tveers af velfeerdsomrader.

Med venlig hilsen

Henrik Vestergaard
Viceadministrerende direktgr, Lif
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Den 15. oktober 2021
Til Finansministeriet

lempo@fm.dk, kigre@fm.dk

Vedr. forslag til lov om velfzerd

Finansministeriet har den 21. september 2021 sendt forslag til lov om velfeerd i offentlig hgring. Danske
Zldrerad fremsender et uopfordret hgringssvar til lovforslaget.

Pengene skal fglge med demografien

Danske Zldrerad finder det grundlaeggende positivt, at regeringen med forslag til lov om velfaerd vil sikre,
at de offentlige udgifter stiger i takt med, at der bliver flere bgrn og zeldre.

Det er et fgrste skridt i retning af at stoppe den udhuling af velfaerden pa aldreomradet, som vi har set de
seneste mange ar, fordi pengene ikke er fulgt med det stigende antal zldre.

Ingen garanti mod nedskaeringer pa xldreomradet

Vi er dog ogsa meget opmarksomme p3, at lovforslaget ikke er nogen garanti mod fortsatte nedskaeringer
pa eldreomradet.

Lovforslaget forholder sig alene til, hvor stort det samlede offentlige forbrug skal veere, men ikke hvordan
det skal fordeles mellem sektorer, serviceomrader og institutioner.

De kommunale servicebudgetter pa seldreomradet i 2021 er et godt eksempel pa det. For selvom
prioriteringerne i finansloven og gkonomiaftalerne deekker det demografiske traek i 2021, sa nar VIVE frem
til, at de kommunale serviceudgifter pa aeldreomradet pr. 65+-arig falder fra 2020 til 2021. Der er altsa ikke
sat en stopper for udhulingen af velfaerden pa seldreomradet.

Pget gennemsigtighed i den kommunale budgetlaegning

For landets 98 aldrerad vil der fortsat vaere en stor opgave i at fglge den kommunale budgetlaegning og
arbejde for, at pengene kommer til at fglge med det stigende antal aldre i kommunerne.

Til det arbejde har sldreradene brug for gget gennemsigtighed i den kommunale budgetlaegning og
demografiregulering.


mailto:lempo@fm.dk
mailto:kigre@fm.dk

Krav om demografimodeller

Danske Z£ldrerad mener, at kommunerne bgr vaere forpligtede til at anvende demografimodeller i
budgetlaegningen pa aldreomradet.

Kun ved brug af retvisende demografimodeller er det muligt at beregne de forventede gkonomiske
konsekvenser af den demografiske udvikling og dermed synligggre, hvilke budgetreguleringer der skal til for
at fastholde et givent serviceniveau, nar antallet af eldre sendrer sig.

Alligevel viser en undersggelse offentliggjort af VIVE i september 2020, at omkring 14 pct. af kommunerne
ikke har brugt en demografimodel, da de lagde budget pa aldreomradet for 2020.
Offentligt tilgaengelige nggletal

Danske Zldrerad ser desuden gerne, at der fra statslig side gives adgang til flere kommunale nggletal, som
gor det muligt se de kommunale velfaerdsprioriteringer i relation til antallet af zldre. Vi savner bl.a. et
nggletal for de kommunale serviceudgifter til ldreomradet pr. 80+-arig.

Det vil ggre det nemmere for landets aeldrerdd og alle andre at fglge de kommunale prioriteringer over tid
og foretage sammenligninger pa tveers af kommuner.

Med venlig hilsen

Inger Mgller Nielsen Trine Toftgaard Lund

Formand Sekretariatschef



KONTAKT

18. oktober 2021

Horingssvar til Lov om Velfzerd

FOA statter ideen om en lovfaestelse af reguleringen efter demografi. Men FOA ser en reekke
udfordringer med det nuvaerende lovforslag, der ikke i tilstreekkelig grad vil leve op til formalet som
beskrevet i lovbemaerkningerne. FOA mener saledes ikke, at det nuvaerende lovforslag vil sikre, at"det
demografiske traek pa velfaerden daekkes”, som det er formuleret i indledningen til lovforslagets
bemaerkninger.

Idet FOA i gvrigt henviser til hgringssvaret fra FH og herunder til FHs bemaerkninger til de enkelte dele
af lovforslaget, har FOA fglgende mere generelle bemaerkninger til lovforslaget:

For det farste er det afggrende, at lovforslaget indeholder krav om en udmgntning af udgiftsvaeksten
pa de enkelte delrammer, der fastseettes i henhold til reglerne i Budgetloven for hhv. kommuner og
regioner (og for de statslige driftsudgifter). | sin nuvaerende form indeholder lovforslaget netop IKKE
reelt forpligtelser til en "velfeerdsprioritering” af den samlede vaekst i det offentlige forbrug.

For det andet mener FOA, at denne regulering bar tage hensyn til det fulde demografiske traek uden
at indregne delvis sund aldring. Den nyeste forskning pd omradet har papeget, at effekten af “sund
aldring” er yderst usikker, jf. bl.a. https://www.sdu.dk/sif/-

/media/images/sif/udgivelser/2021/sund aldring.pdf

Hvis lovforslaget hverken vil "aendre pa de arlige velfaerdsprioriteringer” eller have "@konomiske” eller
"implementerings”-konsekvenser for kommuner og regioner, er det sveert at fa gje pa, hvordan
lovforslaget vil kunne leve op til det overordnede formal om at sikre, at velfeerden som minimum
falger med den demografiske udvikling.

FOA anerkender naturligvis, at der skal veere spillerum for de arlige, politiske prioriteringer i savel, stat,
regioner og kommuner. Men den konkrete, politiske prioritering bgr som foreslaet af FH styre efter et
prioriteringsrum, hvor den demografiske fastsatte basisudvikling i de enkelte udgiftsrammer netop er
bagteeppet. Praecis som det kendes fra budgetprocessen i langt de fleste kommuner (jf. bl.a.
https://www.vive.dk/da/udgivelser/kommunernes-brug-af-demografimodeller-paa-aeldreomraadet-

15246/ ).

Afslutningsvis vil FOA gerne understrege, at en raekke udfordringer med udviklingen i udgiftsbehov
ikke er lgst med lovforslaget, men fortsat vil forudsaette en konkret politisk prioritering. Det gaelder
seerligt udgiftspres pa socialomradet og pa sundhedsomradet bl.a. med den kommende
sundhedsaftale med flytning af opgaver, som er betinget af stadigt stigende behov, der ikke alene er
afhaengig af befolkningsudviklingen som sddan, og som i bedste fald ferst vil blive medregnet i den
demografiske fremskrivning af udgiftsbehovene med en flerarig forsinkelse — aftheengig af den
konkrete udformning af beregningsmodellen (f.s.v.a. beregning og anvendelse af
enhedsomkostninger). Der skal altsa vaere plads til et tydeligt velfeerdslaft ud over demografien.

Notat udarbejdet af:
FOA Fag & Politik Presse/Fagbladet: Politisk ansvarlig:

Per Br@gger Jensen Thomas Enghausen
Thomas Fjord Bonven
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Horing vedrorende forslag til lov om velfaerd

ZEldre Sagen ensker at deltage i hgringen af udkast til forslag til lov om velfzerd med nedenstaende
bemaerkninger.

Overordnet statter Aldre Sagen princippet om, at nar der sker demografiske a&ndringer i form af
flere e&ldre — og bern — skal der sikres finansiering, s man undgar urimelige nedskaeringer for den
enkelte. Vi statter derfor det sigte, at loven skal modvirke, at blandt andet a&ldreomréadet udhules
(yderligere), nar der de kommende &r kommer flere aldre.

Vi er altsé enige i sigtet med lovforslaget, men er steerkt skeptiske i forhold til, om loven i praksis vil
leve op til dette. Vi mener, at der er brug for en rakke praeciseringer i loven for at gge
sandsynligheden for, at forméalet opfyldes.

Loven bgr szette krav til demografisikring af de dele af det offentlige forbrug, der
pavirkes af demografien, i stedet for det samlede offentlige forbrug

Det offentlige forbrug deekker udgifter til en lang raekke omrader, der omfatter alt fra sundheds-
vaesen, &ldrepleje, skoler og daginstitutioner til politi, domstole og forsvaret. Velfaerdslovens
rammer giver fuld frihed til, at politikerne kan fordele det ekstraforbrug, som den demografi-
betingede ekstrafinansiering muligger, pa alle former for offentligt forbrug. Demografimidlerne kan
dermed meget hurtigt forsvinde ud til andre formaél end til at demografisikre &ldreplejen,
sundhedsvasenet og andre omrader, som "rammes” af demografien de kommende ar. Dermed
risikerer velfaerdsloven efter Aldre Sagens overbevisning ikke til at leve op til sit egentlige formal.

Hvis loven skal veere et veern mod, at velfzerden udhules som folge af den demografiske udvikling,
mener Aldre Sagen, at velfaerdsloven skal indeholde en mekanisme, der sikrer, at et demografi-
betinget ekstra forbrugskrav kanaliseres til de velfeerdsomréder, der si at sige “udlaser” det.

Kommunerne skal bruge en standardiseret demografimodel til at dokumentere
graden af demografisikring pa de enkelte velfzerdsomrader

Vi mener som navnt, at demografimidlerne ber gé til de omrader, der “rammes” af demografien jf.
afsnittet ovenfor. Men det kommunale selvstyre kan begraense mulighederne for at sztte lovmaessige
krav til udviklingen i kommunernes forbrug pa de enkelte velfazerdsomrader.

/ldre Sagen foreslar derfor, at man iloven (udover at sikre, at kommunerne tilfores ekstra midler
svarene til det demografiske trak for deres del af det offentlige forbrug) i det mindste stiller krav til
kommunerne om dokumentation for, i hvilken grad der sker en demografisikring af forbruget pa de
enkelte kommunale velfeerdsomrader.

/AEldre Sagen TIf. 33 96 86 86 Protektor: Gavebelgb til A£ldre Sagen
Snorresgade 17-19 aeldresagen@aeldresagen.dk Hendes Majesteet Dronning kan fratreekkes efter gaeldende
2300 Kgbenhavn S www.aeldresagen.dk Margrethe I skatteregler - Giro 450-5050
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Til at dokumentere dette ber der med udgangspunkt i Finansministeriets model til beregning af det
demografiske traek laves en standardiseret demografimodel for det kommunale forbrug opdelt pé de
relevante velfeerdsomréder. Der bar som en del af velfaerdsloven szttes krav til, at kommunerne
arligt skal bruge denne model til at redegere for, i hvilken grad man har prioriteret at bruge
demografimidlerne, som velferdsloven sikrer, til at demografisikre forbruget pé de enkelte
velfeerdsomrader. Det vil i det mindste sikre en bedre demokratisk transparens med hensyn til,
hvordan den enkelte kommune har forvaltet sin selvbestemmelse ift. demografimidlerne.

Der bor szettes krav til principperne for beregning af det demografiske trak

Udkastet til lov om velfeaerd giver fuld frihed til, at finansministeren kan bestemme principperne for
beregningen af det demografiske traek. Disse principper vil have stor indflydelse p4, i hvilken grad
der afsattes tilstraekkelige midler til at deekke det demografiske treek. Eksempelvis er der stor
usikkerhed om, i hvilken grad der er sund aldring, og de forudsetninger, der leegges til grund her,
kan pévirke resultatet markant.

Vi foreslar derfor, at der i velfaerdsloven indgar nogle minimumskrav til beregningen af det
demografiske traek. Aldre Sagen foreslar samtidig, at Det Okonomiske Réd inddrages som part i
disse beregninger, fx som ekstern revisor. Dette kan give selve beregningen sterre armslangde til
politikere og ministerier.

Det skal tydeligt fremga, at loven kun sikrer midler til deekning af det demografiske
traek og ikke dekning af de stigende krav, der folger af skonomisk vaekst og udvikling
Udkastet til lov om velfeerd er alene rettet mod demografisikring. ZAldre Sagen eftersperger, at der i
loven gares eksplicit opmerksom pa denne afgrensning. Det bor tydeligt fremg3, at loven ikke sikrer
midler til, at det offentlige forbrug kan felge med den gkonomiske vaekst i samfundet og eksempelvis
skabe rammer for, at sundhedsvasenet labende kan tage nye og mere effektive behandlinger i brug.
Loven kan saledes ikke sikre tidssvarende velfaerdsydelser, herunder eksempelvis at det stigende
antal patienter i vores sundhedssystem far en god og tidssvarende behandling. For at sikre dette er
der brug for, at der afsattes midler udover det, der svarer til det demografiske traek.

-~

Michael Teit Nielsen
Vicedirektor

Venlig hilsen
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Finansministeriet
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Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om velfaerd

Finansministeriet har den 21. september 2021 anmodet Danske Regioner og
regionerne om bemaerkninger til forslag til lov om velfaerd. Danske Regioner
fremsender hgringssvar pa vegne af de fem regioner.

Grundlaeggende bakker regionerne op om en ny velferdslov, som ved lov
sikrer, at realvaeksten i det offentlige forbrug som minimum skal modsvare
veaeksten i det demografiske traek.

Sundhedsvaesenet bliver i disse ar bebyrdet med et stgrre demografisk traek,
som fglge af bade flere patienter og en aldrende befolkning. Velfaerdsloven er
i denne sammenhaeng med til at sikre en ramme og en forpligtelse for de
merudgifter, som en aldrende befolkning fgrer med sig.

Danske Regioner ser meget positivt pa intentionen om at sikre et uaendret
serviceniveau, men dels afhanger det af den konkrete fordeling mellem
sektorerne, som fastlaegges fra ar til ar, dels er isaer sundhedsomradet
kendetegnet ved et udgiftspres, der raekker ud over den demografiske
udvikling.

Velfaerdsloven daekker derved ikke den mervaekst, som der er behov for ud over
den demografiske vaekst. Regionerne er i praksis ngdsaget til at prioritere de
faste regninger til bl.a. stigende medicinudgifter og nye behandlingsformer
mv., som ikke i samme grad er styret af den demografiske udvikling, men af den
teknologiske udvikling og af befolkningens forventninger til at kunne leve et
aktivt liv ogsa som aldre. Derfor er det vigtigt at pointere, at velfeerdslovens
minimumskrav ikke sikrer et minimum i forhold til et uaendret serviceniveau,
som ordlyden er i lovforslaget nu.

| forhold til den konkrete udmgntning forventer Danske Regioner, at det
demografiske traek fortsat udmgntes i de arlige gkonomiforhandlinger.

18-10-2021
EMN-2021-01241
1479031

Valentin Thyge Egeberg

DANSKE REGIONER
DAMPFARGEVE] 22

2100 KZBENHAVN @

+45 35298100
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK



Under afsnittet ”Finansministeriets overvejelser og den foresldede ordning”
fremgar det, at finansministeren offentligggr den til enhver tid anvendte
metode pa ministeriets hjemmeside.

Danske Regioner satter pris pa, at Finansministeriet nu vil offentligggre den
metode, som anvendes til beregningen af det demografiske traek og anbefaler,
at det bliver i en form, som giver komplet dbenhed og fuld transparens. Den
valgte metode har stor betydning for st@rrelsen af det demografiske traek, og
derfor bgr Finansministeriet inddrage ny viden pa omradet i deres modelar-
bejde — her kan bl.a. henvises til VIVEs analyse om Fremtidens Sund-
hedsudgifter, hvor det findes, at de gennemsnitlige sundhedsudgifter pr.
alderstrin er steget mere for den ldre del af befolkningen end for de yngre.
Dette kunne med fordel overvejes indarbejdet i det fremadrettede
metodearbejde. Danske Regioner mener dog, at en offentligggrelse i august
maned falder uhensigtsmaessigt i forhold til de arlige gkonomiforhandlinger og
anmoder derfor om, at offentligggrelsen ligger i foraret eventuelt sammen med
maj redeggrelsen for dansk gkonomi.

Danske Regioner forventer, at der i forbindelse med offentligggrelsen af meto-

devalg ogsa indgar de bagvedliggende beregninger, som danner grundlaget for
beregningen af det demografisk traek.

Venlig hilsen
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Svar pa hgring over forslag til Lov om velferd

Dansk Erhverv har modtaget ovennavnte hgring. Dansk Erhverv er grundleeggende kritisk
overfor ideen om en velferdslov af fglgende grunde:

1. Det sikres inden steder, at der er rad til de stigende udgifter som lovforslaget per auto-
matik vil medfare.

2. Dansk Erhverv er uenig i den grundleeggende praemis for lovforslaget om, at velfeerd
skal males alene i kroner og grer.

3. Det legger ungdvendige bindinger pa det makropolitiske mangvrerum
Dansk Erhverv anbefaler pa den baggrund, at lovforslaget bortfalder.

Ad 1: Det bar sikres, at der er rad til de stigende udgifter som lovforslaget lzegger op til

Det er grundleeggende problematisk at lovfeeste udgiftsstigninger i fremtiden uden at

sikre stigninger i indteegterne. Det er et grundleeggende sundt gkonomisk princip, der ogsa har
betydning for tilliden til dansk gkonomi, at der bgr der veere sammenhang mellem udgifter og
indteegter. Dette vil kunne lgses ved at indfgre en betingelse om, at den offentlige forbrugs-
kvote (forholdet mellem det offentlige forbrug og BNP) ikke strukturelt ma overstige det hi-
storiske niveau. Derved bidrager vi ogsa til at sikre en sund balance mellem den gkonomiske
veerdiskabende, private sektor og den offentlige velfeerd.

Dansk Erhverv anbefaler, at der tilfgjes en bestemmelse om, at det offentlige forbrug struktu-
relt aldrig ma udgere mere end 25 procent af BNP, der er det historiske gennemsnit siden
1990. Hvis dette maltal overskrides, skal der praesenteres initiativer, der genskaber balancen
enten ved at nedbringe forbruget eller gge BNP.

Ad 2: Velferd skal ikke kun males i kroner, men i den oplevede kvalitet hos borgerne
Lov om velfaerd skaber en uheldig dynamik i udviklingen af velfeerden ved alene at male kva-
litet pa starrelsen af de offentlige udgifter i stedet for at male pa effekt og borgeroplevet kvalitet.

Der er saledes ingen garantier for at velfeerden bliver bedre eller mere vardig blot fordi man
gger udgifterne. Der er alene garanti for at velfeerden bliver dyrere. Hvis vi nemlig blot tilfgrer
flere penge for at imgdekomme den demografiske udvikling, vil det betyde, at velferden pa
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grund af den &ndrede demografi (hvor der med tiden vil vere ferre og feerre til at finansiere
velferden — den sakaldte forsgrgerbyrde) hele tiden vil blive dyrere uden at kvaliteten bliver
bedre. Det er ikke kun et finanspolitisk problem, men risikerer ogsa at underminere opbaknin-
gen til den solidariske finansiering af velfeerden vi kender i dag.

Der er derfor behov for at supplere med initiativer, der kan sikre at flere penge til velfeerden
ogsa betyder bedre kvalitet. Det forudseetter, at man er i stand til at etablere en sammenhang
mellem bevillinger til velfeerden og den kvalitet som borgerne oplever. Den sikkerhed kan kom-
munerne ikke give i dag, da det i praksis er umuligt at redegere for de direkte og indirekte
kommunale omkostninger, der er forbundet med at drive f.eks. et plejehjem eller levere hjem-
mepleje. Derfor ender offentlige tilbud ofte med en pris, der ikke afspejler alle omkostninger
forbundet med at levere velferden. Det betyder, at det i dag ikke muligt at sammenligne pris
og kvalitet pa tveers af offentlige og ikke-offentlige leverandgrer og det leder til suboptimale
beslutninger i den enkelte kommune — og i sidste ende suboptimal brug af de penge, der politisk
afseettes til velfeerd.

Denne dynamik forsteerkes yderligere af, at alle incitamenter til produktivitetsforbedringer og
nyteenkning forsvinder, hvis der sikres automatiske budgetstigninger hvert ar. Det er en yderst
uhensigtsmeaessig og skadelig dynamik at indarbejde i udviklingen af den offentlige sektor.

Der derfor afgarende at der sikres det ngdvendige fokus pa outputtet af velfeerden i form af gget
kvalitet i velfeerden — ikke input i form af flere penge. Det offentlige skal ogsa fremover have
fokus pa at levere smartere, mere digitalt og mere effektivt mv. pa lige fod med den private
sektor.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at der i stedet for Lov om velfard besluttes initiativer til at
sikre stgrre dbenhed i den kommunale velfeerdsgkonomi, sa der kan fgres politisk kontrol
med, at de penge, der afseettes til velfeerd, kommer borgerne til gode.

Ad. 3: Lovforslaget legger ungdvendige bindinger pa det makropolitiske mangvrerum:
Dansk Erhverv er grundlzeggende kritisk overfor ideen om en velferdslov. Danmark har i for-
vejen en raekke bindinger pa sin penge- og finanspolitik gennem fastkurspolitikken og delta-
gelsen i det europzeiske samarbejde om finanspolitisk disciplin. Et af de fa redskaber Dan-
mark har til radighed for at sikre en stabil gkonomisk udvikling er finanspolitikken. Ved for-
lods at leegge sig fast pa automatiske stigninger i det offentlige forbrug til den demografiske
udvikling afskriver vi os et vaesentligt finanspolitisk redskab og binder finanspolitikken ung-
digt pa hander og fadder.

At bevillige x mia. kr. til yderligere velfaerd er et politisk valg og det star Folketinget frit for
at beslutte dette i forbindelse med de arlige finanslovsforhandlinger, men det forekom-
mer gkonomisk uansvarligt at lovfaeste en sadan beslutning i al fremtid.

Dansk Erhverv anbefaler, at der, safremt man holder fast i lovforslaget, som minimum indfg-

res en solnedgangsklausul i loven, sa den uhensigtsmassige automatik, der er i Lov om vel-
feerd ikke binder dansk gkonomisk politik til tid og evighed.
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Specifikke bemarkninger til lovforslagets konkrete bestemmelser
Dansk Erhverv er grundleeggende imod lovforslaget af de grunde, der tidligere er ridset op.

Hvis hensigterne i lovforslaget bliver vedtaget, foreslar Dansk Erhverv imidlertid falgende
specifikke justeringer af tilgangen til anvendelse af demografisk traek.

I.  Output-metode ber benyttes fremfor input-metode og samtidig leegges op til produkti-
vitetsfremgang

II.  Den kollektive del af det offentlige forbrug bar ikke indga i udregningen af det demo-
grafiske traek

Ad 1): Output-metode bgr benyttes fremfor input-metode og samtidig leegges op til produkti-
vitetsfremgang

| lovforslaget laegges der op til, at veeksten i det demografiske treek opggares efter input-meto-
den. Det vil sige, at vaeksten i det demografiske traek skal falge udviklingen i omkostningerne
til at producere de offentlige services. Dermed laeegges der op til, at de offentlige services ikke
kan leveres mere effektivt over tid.

Dansk Erhverv mener, at effektiviteten i den offentlige sektor kan gges over tid. Ny teknologi
og digitalisering, bedre organisering af arbejdet og reformer af den offentlige sektor vil gare
den offentlige produktion mere effektiv, nar vi kigger over en leengere arraekke.

Siden 2007 har vi set paen produktivitetsveekst i den offentlige sektor, der med andre ord har
gjort det muligt, at fa mere offentlig service for de samme penge. | perioden fra 2007 til 2019
er den implicitte produktivitetsveekst i den individuelle del af det offentlige forbrug i gennem-
snit saledes gget med 0,9 pct. om aret.

Dansk Erhverv anbefaler derfor, at det demografiske treek opgares efter output-metode og at
der samtidig opstilles konkrete forventninger produktivitetsfremgang.

Ad 11) Den kollektive del af det offentlige forbrug bar ikke indgé i udregningen af det demo-
grafiske treek

I lovforslaget leegges der op til, at veeksten i det demografiske treek fglger udviklingen i det
offentlige forbrug. Det offentlige forbrug er dog udgjort af mange forskellige elementer, hvor
det ikke ngdvendigvis er udviklingen i demografien, der giver et behov for ggede udgifter.

Det offentlige forbrug er grundlaeggende udgjort af to elementer: Det individuelle offentlige
forbrug, der forbruges af enkelte borgere. Det er fx leegebehandling og undervisning i folke-
skolen. Det kollektive offentlige forbrug stilles i stedet til radighed for samfundet som en hel-
hed. Det er fx politi, domstole og forsvar.
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For den individuelle del af det offentlige forbrug giver forskydninger i demografien grundlag
for ggede udgifter. Fx hvis der kommer flere barn i folkeskolealderen giver det alt andet lige
behov for flere udgifter til folkeskolen.

For den kollektive del af det offentlige forbrug er ssmmenhgngen ikke klart. Fx leegger lov-
forslaget helt grundleeggende op til, at forsvarets udgifter gges med 1 pct., hvis Danmarks be-
folkning @ges med 1 pct. Der er andet end befolkningsudviklingen, der betydning for udvik-
lingen i den kollektive del af det offentlige forbrug. For forsvaret er det fx den globale sikker-
hedssituation.

Dansk Erhverv finder det saledes ubegrundet, hvorfor den kollektive del af det offentlige for-
brug skal indga i udregningen af det demografiske traek i forbindelse med velfardsloven.

Dansk Erhverv anbefaler pa den baggrund, at det udelukkende er den individuelle del af det
offentlige forbrug, der fremover skal fglge den demografiske udvikling

Med venlig hilsen

Troels Yde Toftdahl
Velferdspolitisk chef
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Finansministeriet Dansk Industri
Christiansborg Slotsplads 1 Confederation of Danish Industry
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Forslag til lov om velfeerd
Finansministeriet har d. 21. september 2021 udbedt sig Dansk Industris bemaerkninger til
forslag til lov om velfaerd.

DI kan ikke bakke op om lovforslaget. DI finder det ungdvendigt, politisk uambitigst og
bureaukratisk at laegge faste lovmeessige ar-til-ar-bindinger pad en bestemt samlet
udgiftsvaekst i det offentlige forbrug. Lovforslaget leegger op til, at den fastsatte ar-til-ar-
vaekst skal baseres pa et beregningsteknisk mél uden, at der skeles til, hvad pengene skal
bruges pa, hvor meget kvalitet der fas for pengene, og hvor meget det offentlige forbrug er
loftet i foregdende ar.

Med lovforslaget fastlases udgiftspolitikken, sa der ikke leengere er fokus pa de mere end
500 mia. kr., der allerede bruges i dag, men alene er fokus pa vaeksten i det offentlige. Det
betyder for det forste, at der er et mindre rdderum til tiltag, der bl.a. skal sikre lavere
drivhusgasudledninger og hgjere velstand. For det andet kommer man pr. automatik til
at rette blikket vaek fra, hvordan man kan indrette den offentlige sektor klogere, for i stedet
blot at bruge flere penge. Og for det tredje giver loven ingen garanti for velfeerd eller
kvalitet, men alene en garanti for hgjere offentlige udgitter.

Der er i dag intet til hinder for, at den til enhver tid siddende regering kan fremsatte et
finanslovforslag, som ferer til en offentlig forbrugsvaekst svarende til eller hgjere end
vaeksten i det demografiske trak eller et andet fastsat mél, som den siddende regering
matte mene er rigtig. Men velfeerdsloven vil ikke give plads til, at en regering og et
folketingsflertals politik kan fore til en offentlig forbrugsveekst, der er lavere end vaksten
i det demografiske trak, selvom det politiske flertal métte mene, at det er det rigtige.

Velfaerdsloven kan fore til endnu sterre offentlige udgiftsstigninger
Lovforslaget indebearer, at det er den arlige stigning i det offentlige forbrug, der som
minimum skal veere pa niveau med den arlige vaekst i det demografiske traek. Den arlige
vaekst i det demografiske traek er imidlertid tilneermelsesvist uafthangig af veeksten i det
offentlige forbrug i de foregéende.

Det betyder, at velfeerdsloven vil indebere, at malet for vaeksten i det offentlige forbrug
set over en arrakke hele tiden vil rykke sig opad.

| H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
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Som regneeksempel kan man se over en periode pa ti ar, hvor veeksten i det demografiske
traek udger 2 mia. kr. om aret, dvs. 20 mia. kr. i alt henover den tiarige periode. Hvis der
det forste ar sattes penge af til at lofte det offentlige forbrug med 4 mia. kr., vil det
offentlige forbrug ifelge loven stadig skulle loftes med 18 mia. kr. i de neeste 9 ar, og den
samlede offentlige forbrugsveekst skal siledes som minimum udgere 22 mia. kr. over ti ar.
Hvis der igen settes 4 mia. kr. af i ar to, vil den samlede vakst henover perioden skulle
udgere 24 mia. kr. osv.

Ovenstaende eksempel stemmer overens med den nuvarende situation. Hvis man tager
udgangspunkt i den skennede offentlige forbrugsvaekst i 2022 pa baggrund af
finanslovforslaget for 2022, har regeringen siden den tradte til allerede mere end deekket
vaeksten i det demografiske trak fra 2019 og frem til 2025. Hvis vaksten i det offentlige
forbrug skal folge veeksten i det demografiske traek i 2023-25, vil det offentlige forbrug
veaere loftet med ca. 10 mia. kr. mere end vaksten i det demografiske trak fra 2019-2025
tilsiger.

Realvaksten i det offentlige forbrug athaenger af meget andet end politik
Som Finansministeriet ogsd bemarker i lovudkastet, er den skennede realveekst i det
offentlige forbrug i praksis athangig af en lang rakke andre forhold end den besluttede
politik. Realvaeksten pavirkes som neevnt bla. af aktivitetsbaserede udgifter (fx
aktiveringsindsatsen) og derudover ogsé af skennet for pris- og lonstigninger, og skonnet
for de offentlige forbrugsudgifter i aret forinden. Selvom man politisk matte beslutte sig
for en bestemt offentlig realvaekst, er det saledes langt fra kun nye politiske prioriteringer,
der bestemmer realvaeksten, og realveeksten vil i praksis som oftest blive noget andet end
det, man sigtede efter. Det understreger pointen om, at politikerne bar sigte efter kvalitet
i stedet for en bestemt udgiftsvakst.

Fokus ber vaere pa kvalitet og politiske gnsker

Med lovforslaget sikres der ikke et loft af velfeerden, men alene et loft af de offentlige
forbrugsudgifter, som ifalge lovforslaget hverken skal mélrettes et bestemt omrade eller
tage hensyn til muligheden for, at der kan frigeres midler inden for den allerede store base
af offentlige forbrugsudgifter pd mere end 500 mia. kr.

Det politisk centrale fokuspunkt mé dog altid vaere, at finanslovforslaget indeholder
politik, som den siddende regering vurderer er den rigtige i den givne situation. Det er
naturligvis vigtigt, at politiske prioriteringer foretages inden for en ramme af ansvarlige
offentlige finanser, men det ber ikke vere en del af beslutningsgrundlaget, hvordan
prioriteringerne klassificeres i nationalregnskabet.

En vedtagelse af lovforslaget vil de facto fjerne en del af det politiske prioriteringsrum.
Hvis politikerne eksempelvis mener, at der skal laves en provenuneutral omlegning, der
betyder, at borgere, der modtager en form for social ydelse i naturalier, i stedet skal have
en kontantoverforsel, som giver borgerne mulighed for selv at kabe den sociale ydelse, vil
det betyde et lavere offentligt forbrug og hgjere offentlige overforselsudgifter.
Velfardsloven vil indebaere, at det offentlige forbrug alt andet lige skal gges tilsvarende til
omprioriteringen, selvom der for borgeren ikke er en @&ndring i den oplevede service, og
den ellers provenuneutrale omlagning, vil pa den méade fa negative konsekvenser for den
offentlige saldo.



Som et andet eksempel kan man forestille sig en regering der mener, at der kan frigares
en mia. kr. ved at beskare bevillingerne til Danmarks Radio, som i nationalregnskabet
indgér i det offentlige forbrug. Det fremsatte forslag til en velfeerdslov vil alt andet lige
betyde, at de frigjorte midler skal tilbagefores til det offentlige forbrug, selvom regeringen
matte mene, at pengene kan bruges bedre andetsteds — hvad end der er tale om
skattelettelser, offentlige investeringer, hajere dagpenge, afbetaling af gaeld eller andet.
Endvidere er det ifalge lovteksten ligegyldigt, om pengene bruges pa at kebe printerpapir,
ansatte sygeplejersker eller noget tredje, sa leenge der bliver brugt en mia. kr. inden for
det offentlige forbrug.

Som et tredje eksempel kan man forestille sig en situation, hvor der er hgjkonjunktur, nar
finanslovforslaget fremsettes, og der pa den baggrund skennes at vare et mindre behov
for aktivering (som delvist er en del af det offentlige forbrug) i det ar, som
finanslovforslaget gaelder for. Det vil betyde, at det offentligt forbrug skal eges tilsvarende,
selvom faldet i aktiveringsudgifter alene skyldes lavere aktivitet og kan stige igen &ret
efter.

Mangel pa tilskyndelse til at indrette sig klogere

Det vigtigste mal for tilrettelaeggelsen af det offentlige forbrug og de offentlige udgifter i
gvrigt bar vere, at der sikres mest mulig kvalitet for borgerne for de anvendte midler.
Regeringen og Folketinget bor hele tiden kigge den offentlige sektor efter i sommene, s
skattekronerne bruges klogest muligt. Det galder bade for det offentlige forbrug og de
offentlige udgifter i gvrigt.

Fordi kvaliteten af den offentlige velfeerd atheenger af en lang reekke andre forhold end,
hvor mange penge, der bruges, herunder den konkrete indretning af de enkelte skoler,
institutioner, plejehjem, sygehuse mv., findes der ikke ét let greb til at sikre kvaliteten i
den offentlige velfeerd. Det kraever lobende arbejde og dybdegdende analyser, sa de
offentlige midler kanaliseres derover, hvor der fas mest for pengene.

Det er ikke nemt at sikre den mest hensigtsmaessige indretning af den offentlige sektor,

men arbejdet med at gge velfaerdskvaliteten ber netop fokuseres pa det kvalitative, og ikke
p&, hvor mange ekstra midler, der er blevet afsat.

Med venlig hilsen

Emil Fannikke Kiger Morten Granzau Nielsen
Direktor Underdirektor



Akademikerne

Akademikernes hgringssvar vedr. udkast til lov om velfaerd

Akademikerne har fra Finansministeriet modtaget en hgring over udkast
til forslag til lov om velfzerd. Udkastet har veeret sendt i hgring i Akade-
mikernes medlemsorganisationer, og der anfgres p& den baggrund en
raekke generelle samt organisationsspecifikke bemaerkninger.

Akademikerne finder intentionen med en “velfaerdslov” rigtig og er der-
for i udgangspunktet positive over forslaget. Det er grundlaeggende hen-
sigtsmaessigt med en mekanisme, der kan sikre en bund under velfaer-
den uanset udviklingen i demografien.

Velfaerdssamfundet er en forudsaetning for en stzerk gkonomi, hgjt ud-
dannelsesniveau, hgj grad af social mobilitet og lighed mv. i Danmark.
Det er velfzerdsinstitutioner pd bl.a. bgrne- og aldreomradet, som mu-
ligggr en meget hgj arbejdsmarkedsdeltagelse og produktivitet blandt
bdde kvinder og maend, ligesom sundhedsvaesenet med fri og lige ad-
gang er med til at opretholde hgj levealder og gode levevilkar for bor-
gerne. En velfaerdslov kan derfor bidrage til at sikre en vis stabilitet og
sikkerhed pd velfeerdsomradet, sa det ikke bliver et arligt tilbageven-
dende politisk prioriteringsspgrgsmal at afszette nok midler til som mi-
nimum at modsvare det demografiske traek.

Det skal dog samtidig bemaerkes, at der med indfgrelsen af en sadan lov
kan veere en risiko for, at fremtidens velfaerd bliver til en minimumsmo-
del, som blot viderefgrer Igsningerne fra aret forinden og alene baserer
sig p@ den mekaniske opggrelse af de forventede udgifter. Det vil sdle-
des veere en forudsaetning for lovens positive virkning, at den ikke redu-
cerer de politiske ambitioner om Igbende at sikre og videreudvikle vel-
fungerende, innovative og tilstraekkelige Igsninger pa velfaerdsomradet.

Det foreslas derfor, at det afspejles i lovforslaget, at det pahviler den til
enhver tid siddende regering over for Folketinget og i samarbejde med
kommuner og regioner at tage hgjde for, at der med velfaerdsloven ikke
skabes uhensigtsmaessige incitamenter til ikke at prioritere forbedringer
og udvikling af velfaeerden. Det kan eksempelvis tilvejebringes gennem
en forpligtelse til, at der pd hhv. statsligt, kommunalt og regionalt ni-
veau Igbende efterses og drgftes tilstraekkeligheden i velfaerdens kvalitet
og niveau samt den gkonomiske ramme for velfaerden.

Herudover er det afggrende, at der med indfgrelsen af en velfaerdslov,
som bl.a. vil omfatte offentlige udgifter til aflanning af offentligt ansatte,
tages den forngdne hgjde og respekt for Isndannelsen pa velfserdsomra-
det, der sker gennem overenskomstforhandlinger mellem arbejdsmar-
kedets parter. Her skal Ignudviklingen i det offentlige i forhold til det
private ogsa tages i betragtning.

Den 18. oktober 2021
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Det vil desuden veaere relevant at overveje, om der bgr tages andre vel-
feerdsydelser i betragtning i den arlige redeggrelse, som Finansministe-
riet vil udarbejde, end dem, der indgdr i Danmarks Statistiks opggrelse
af offentligt forbrug.

Tillige er det vigtigt at betone vaesentligheden i, at der sikres en bred
opbakning til en velfaerdslov og dermed stabilitet i den foresldede nye
made at tilvejebringe den gkonomiske bund for velfaerdsydelserne.

Endelig opfordres til, at Finansministeriet i forarbejdet til lovforslaget
tager ligestillingsmaessige konsekvenser i betragtning.

I tilleeg til ovenst8ende anfores desuden folgende sektorspecifikke be-
meerkninger fra en reekke af Akademikernes medlemsorganisationer.

Yngre Leeger og Overlaegeforeningen

I tillzeg til Akademikernes forelgbige hgringssvar modtaget 8. oktober
2021 skal Yngre Laeger og Overlaegeforeningen bemaerke fglgende for s
vidt angdr sundhedsomradet:

P& sundhedsomradet har de igangvaerende aendringer i demografien
kolossal betydning. I Igbet af de kommende 20 ar vil antallet af +80-
drige naesten fordobles.

Det er vigtigt i relation til velfaerdsloven pa sundhedsomradet, fordi zel-

dre borgere har et langt stgrre behov for sundhedsydelser end resten af
befolkningen. Det afspejler sig i, at de gennemsnitlige sundhedsudgifter
for en 80-3arig og en 90-3rig er henholdsvis tre og seks gange stgrre end
for en 40-3rig.

Bagtaeppet er derfor alvorligt, nar regeringen fremlaegger en velfaerds-
lov, som skal ‘la&egge en bund under velfaerden’ og sikre, at ‘pengene
folger med, nar der bliver flere aeldre og bgrn’, som Socialdemokratiet
selv har formuleret det.

Yngre Laeger og Overlaegeforeningen hilser lov om velfaerd mere end
velkommen, men hvis velfaerdsloven skal sikre en fast bund under
sundhedsomradet, s er der to forhold, som loven skal tage hgjde for:

e Ar for &r er der stigende udgifter til nye og mere virksomme be-
handlinger, herunder ny medicin som ikke er omfattet af det de-
mografiske traek

e Beregningerne af demografiens betydning for sundhedsomradet
bar suppleres med nye oplysninger om steeping.
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Der er behov for at indregne merudgifter til nye og mere virksomme
behandlinger, herunder medicin.

Hvis velfaerdsloven skal lzegge en fast bund under velfaerden, kan man
ikke se bort fra udgifter til at tage nye og bedre behandlingsmetoder i
brug. Den Igbende udvikling af nye og bedre behandlinger ggr, at flere
patienter kan leve lzengere eller bedre med deres sygdom. Det er indly-
sende positivt, men betyder ogsd, at sundhedsvaesenets udgifter stiger.

Selvom der er ny teknologi, som giver besparelser, fx via hurtigere di-
agnosticering og behandling, sa er det veldokumenteret, at den samlede
effekt af ny teknologi er stigende sundhedsudgifter. Et oversigtsstudie
viser, at de fleste studier estimerer, at teknologifremskridt repraesente-
rer mellem 25 og 50 procent af vaeksten i sundhedsudgifter. Et nyligt
studie fra Syddansk Universitet finder, at 60 procent af stigningen i
sundhedsudgifterne kan henfgres til teknologisk udvikling og andring i
behandlingspraksis. £ndret demografi er dermed ikke den primaere ud-
giftsdriver i sundhedsvasenet.

Hvis velfaerdsloven fremskriver sundhedsvaesenets gkonomi ud fra, at
sundhedsvaesenet fremefter kan tilbyde behandling pa det samme ni-
veau som i dag, men nu blot til flere patienter, vil man i Igbet af en kor-
tere arraekke befinde sig milevidt fra forventningen om ‘god og tidssva-
rende behandling’. Eller sagt med andre ord: Hvis sundhedsvaesenet om
ti &r tilbyder patienterne de samme behandlinger som i dag, vil befolk-
ningen ikke opleve det som et uaendret serviceniveau. De vil opleve det
som forringet velfeerd.

Sundhedsvaesenet adskiller sig dermed fra fx undervisnings-, -skole og
bgrneomradet ved, at der er denne massive teknologiske udvikling, der
skal implementeres Igbende, og det ikke er nok at ansaette flere han-
der, ndr der kommer flere patienter.

Loven i dens nuvaerende udformning sikrer ikke bund under velfaerden,
idet den ikke tager hgjde for den teknologiske udvikling p8 sundheds-
omradet, men tilsiger, at regeringen er i mal, hvis de forventede, sam-
lede offentlige udgifter i et &r svarer til demografiberegningen det sam-
me ar.

Det er derfor vigtigt, at loven enten medtager de forventede udgifter til
teknologisk udvikling pa sundhedsomradet, eller at opggrelsen af de
offentlige udgifter kun bliver holdt op imod de udgifter, der er afholdt pa
grund af den andrede befolkningssammensatning (og som ikke kan
bruges til at imgdega andre ufravigelige opdriftsudgifter, som fx ny sy-
gehusmedicin eller teknologiske landvindinger pa sundhedsomradet).
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traek saettes lig med de forventede offentlige udgifter, er velstandseffek-

ten. Velstandseffekten er den mekanisme, der beskriver, at befolkningen

har stgrre forventninger til offentlig service i takt med, at velstanden

stiger, og derfor ogsa har stgrre forventninger til bade de fysiske ram-

mer og til serviceniveauet.

Demografiberegningerne skal medtage steeping, vaere transparente og
indeholde folsomhedsanalyser.

Det fremgar af lovforslaget, at finansministeren bestemmer metoden for
opggrelsen af det demografiske traek. N&r metoden veelges, er det afggo-
rende, at den tager hgjde for den identificerede steeping-effekt, som

VIVE har dokumenteret i analysen Fremtidens Sundhedsudgifter (2020).

Det betyder, at nar Finansmisteriet beregner forventningerne til det de-
mografiske treek, skal der tages hgjde for, at sundhedsudgifterne til zl-
dre stiger hurtigere end sundhedsudgifterne til resten af befolkningen,
og at der, i takt med at den zldre andel af befolkningen stiger, kan for-
ventes en betydelig mervaekst pd sundhedsomradet. Beregningerne bgr
endvidere indeholde fglsomhedsanalyser ift. forskellige scenarier for
disse. Beregningerne bgr endelig suppleres med opggrelser pa sektorni-
veau, bade for sd vidt angdr det demografiske traek og det forventede
offentlige forbrug, der skal finansiere andringer i demografien.

Danske Fysioterapeuter

Danske Fysioterapeuter har med interesse laest forslag til lov om vel-
feerd (indfgrelsen af en ny velfaerdslov). Danske Fysioterapeuter bakker
overordnet op om tanken om at sikre, at det demografiske traek pa vel-
feerden daekkes, sddan at der folger flere penge med i takt med, at der
bliver flere bgrn og zldre.

For Danske Fysioterapeuter er det dog centralt at pdpege, at deekningen
af det demografiske traek er et absolut minimum. Der skal investeres
langt mere i eksempelvis sundhed, hvis man gerne vil udvikle velfaerds-
samfundet.

Behov for investering i sundhed og forebyggelse

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at det demografiske
traek bliver udregnet ved at sammenholde den forventede befolknings-
udvikling med det samlede offentlige forbrug korrigeret for virkningen af
sund aldring.

I praksis betyder det, at det antages, at de hgje sundhedsudgifter i are-
ne inden livets afslutning udskydes i takt med, at levealderen stiger.



Med andre ord antages det, at selvom vi bliver aldre og lever laengere
med vores sygdom, sa er det fgrst i de sidste levedr, at vi har de helt
hgje sundhedsudgifter.

Der er ingen tvivl om, at der er stort potentiale i sund aldring. Danske
Fysioterapeuter mener dog, at hvis man vil sikre sund aldring, kraever
det i hgj grad flere investeringer i sundhed og forebyggelse end i dag.
Der er saledes i hgj grad behov for tiltag, der forbedrer befolkningens
helbredstilstand, hvis man vil hgste frugterne af sund aldring. Det bgr
der tages hgjde for, farend man korrigerer for sund aldring i det demo-
grafiske traek.

Udvikling af sundhedsvaesenet

Danske Fysioterapeuter bifalder, at man med lovforslaget vil sikre daek-

ning af det demografiske traek. Det er dog vigtigt, at det ikke kommer til

at std alene. Eksempelvis vil nye behandlingsformer mv. betyde, at
endnu flere vil kunne kureres for eller leve laengere med deres sygdom.
Det vil veere med til at drive sundhedsudgifterne op. Der er sdledes be-
hov for at tilfgre langt flere midler til sundhedsvaesenet end i dag - og
det er ikke gjort ved at sikre det demografiske traek, omend det er et
skridt pa vejen.

Ergoterapeutforeningen

Ergoterapeutforeningen anerkender lovforslagets betydning, og vil i for-
laengelse af det faelles hgringssvar fra Akademikerne gerne understrege,
at der inden for sundhedsomradet kan vaere andre ydelser med stor be-
tydning for den samlede velfzerd, end de der i dag indgar i Danmarks
Statistiks opggrelse af offentligt forbrug. Disse bgr identificeres og vur-
deres i samarbejde med kommuner og regioner, i forbindelse med det
lovforberedende arbejde.

Med venlig hilsen

Rasmus Rue

Politisk konsulent
Akademikerne
rr@ac.dk
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Hogringssvar LAGEFORENINGEN

FORSLAG TIL LOV OM VELFZARD 19. oktober 2021
Sagsnr:2021-6170
Aktnr: 3892260

LANGE VENTET VELFARDSLOV KOMMER IKKE I MAL

Laegeforeningen finder det meget positivt, at regeringen nu har fremsat sit l&enge ven-
tede forslag til lov om velfzerd, som skal sikre en bund under velfaerden, men i sin nuvae-
rende udformning kommer loven ikke i mal.

P4 sundhedsomradet har de igangveerende eendringer i demografien meget stor betydning. I
lobet af de kommende 20 ar vil antallet af +80-arige naesten fordobles.

Det er vigtigt, fordi aeldre borgere - helt naturligt - har et langt storre behov for sundheds-
ydelser end resten af befolkningen. Det afspejler sig i, at de gennemsnitlige sundhedsudgif-
ter for en 80-arig og en 90-arig er henholdsvis tre og seks gange storre end for en 40-arig.

Bagteppet er derfor alvorligt, ndr regeringen fremleegger en velfaerdslov, som skal "leegge en
bund under velfeerden’ og sikre, at ‘pengene folger med, nar der bliver flere &ldre og bern’,
som Socialdemokratiet selv har formuleret det.

Laegeforeningen hilser derfor lov om velfeerd mere end velkommen, men skal velfeerdsloven
sikre en fastbund under sundhedsomradet, sa er der to forhold, som loven skal tage hojde
for:

e Beregningerne af demografiens betydning for sundhedsomradet ber suppleres med
nye oplysninger om steeping-effekten.

e Arfor ar er der stigende udgifter til bedre behandlinger og ny teknologi, herunder ny

medicin, som ikke er omfattet af det demografiske trak. Formanden

Domus Medica

Hvis loven ikke tager hojde for disse vigtige udgiftsdrivere, men blot fremskriver Kristianiagade 12
sundhedsveaesenets gkonomi ud fra, at sundhedsvesenet fremefter kan tilbyde DK-2100 Kgbenhavn @
behandling pa det samme niveau som i dag, men nu blot til flere patienter, vil

man ilebet af en kortere arrakke befinde sig milevidt fra danskernes forventnin- TIf : +45 3544 8500

gen til sundhedsvaesenet. TIf: +453544 8201 (direkte)
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Det fremgér af lovforslaget, at finansministeren bestemmer metoden for opgerelsen af det
demografiske treek. Nar metoden veaelges, er det afgerende, at den tager hojde for den identi-
ficerede steeping-effekt, som VIVE har dokumenteret i analysen Fremtidens Sundhedsudgif-
ter (2020).

Det betyder, at ndr Finansmisteriet beregner forventningerne til det demografiske traek, skal
der tages hojde for, at sundhedsudgifterne til eeldre stiger hurtigere end sundhedsudgifterne
til resten af befolkningen, og der i takt med at den eldre andel af befolkningen stiger, kan
forventes en betydelig mervaekst pad sundhedsomradet. Beregningerne bor endvidere inde-
holde folsomhedsanalyser ift. forskellige scenarier for disse.

Beregningerne bor endvidere suppleres med opgorelser pa sektorniveau, bide nar det kom-
mer til opgerelsen af det demografiske traek og opgerelsen af det forventede offentlige for-
brug, der skal finansiere seendringer i demografien, sa det er muligt at folge om loven har den
tilsigtede virkning med at sikre en bund under velfeerden i takt med, at befolkningens alders-
sammensaetning e&ndrer sig.

Demografi er kun en delmaengde af udgifterne pa sundhedsomradet. Der er behov for at
indregne merudgifter til bedre behandlingsmetoder og ny teknologi, herunder medicin

Hvis velfeerdsloven skal laegge en fastbund under velfaerden, kan man ikke se bort fra udgif-
ter til at tage bedre behandlingsmetoder og ny teknologi, herunder medicini brug. Den lo-
bende udvikling af bedre behandlingsmetoder og ny teknologi, herunder medicin betyder, at
flere patienter kan leve leengere og bedre med deres sygdom. Det er indlysende positivt, men
betyder ogsa, at sundhedsvaesenets udgifter, som konsekvens heraf stiger systematisk.l

Selvom der naturligvis er behandlingsmetoder og ny teknologi, herunder medicin, som giver
besparelser - fx via hurtigere diagnosticering og behandling - si er det veldokumenteret, at
den samlede effekt af nye behandlingsmetoder og teknologi er stigende sundhedsudgifter. Et
oversigtsstudie viser, at de fleste studier estimerer, at teknologifremskridt reprasenterer
mellem 25 og 50 procent af vaeksten i sundhedsudgifter'. Et nyligt studie fra Syddansk Uni-
versitet! finder, at 60 procent af stigningen i sundhedsudgifterne kan henfores til bedre be-
handlingsmetoder og ny teknologi, herunder medicin. £Andret demografi er dermed ikke den
primeere udgiftsdriver i sundhedsvaesenet.

Hvis velfaerdsloven blot fremskriver sundhedsvaesenets gkonomi ud fra, at sundhedsvaese-
net fremefter kan tilbyde behandling pa det samme niveau som i dag, men nu blot til flere
patienter, vil man i lobet af en kortere arreekke befinde sig milevidt fra danskernes forvent-
ninger til en god og tidssvarende behandling. Eller sagt med andre ord: Hvis sundhedsvase-
net om 10 ar tilbyder patienterne de samme behandlinger som i dag, vil befolkningen ikke
opleve det som et uendret serviceniveau. De vil opleve det som forringet velfeerd. Sundheds-
veesenet adskiller sig bl.a. fra undervisnings-, skole- og bearneomradet ved denne massive

1 Age, morbidity, or something else? A residual approach using microdata to measure the impact of
technological progress on health care expenditure (Mauro Laudicella, Paolo Li Donni, Kim Rose Olsen
2021

2/3



@

teknologiske udvikling, der skal implementeres lobende, og det ikke er nok at ansatte flere
haender, nar der kommer flere patienter.

Loven i sin nuvaerende udformning sikrer derfor ikke bund under velfeerden, da den ikke ta-
ger hojde for den teknologiske udvikling pa sundhedsomradet. I stedet tilsiger den, at rege-

ringen er i mal, hvis de forventede samlede offentlige udgifteri et r svarer til demografibe-
regningen det samme ar.

Det er derfor vigtigt, at loven enten medtager de forventede strukturelle udgifter til teknolo
gisk udvikling pa sundhedsomradet eller at opgerelsen af de offentlige udgifter kun bliver
holdt op imod de udgifter, der er afholdt pa grund af den &ndrede befolkningssammensaet-
ning og ikke kan bruges til at imedega andre ufravigelige opdriftsudgifter, som fx ny syge-
husmedicin eller teknologiske landvindinger p4 sundhedsomradet.

Nar samfundet bliver rigere stiger forventninger til sundhedsvasenet

Velstandseffekten er endnu en grund til, at det demografiske traek ikke svarer til de forven-
tede offentlige udgifter. Velstandseffekten er den mekanisme, der beskriver, at befolkningen
har storre forventninger til offentlig service i takt med, at velstanden stiger. Danskerne har
derfor ogséa starre forventninger til bade de fysiske rammer og til serviceniveauet i blandt
andet sundhedsvasenet, nar samfundet som helhed bliver rigere.

Med venlig hilsen

Camilla Noelle Rathcke
Formand for Lageforeningen

i Kjellberg, Jacob (2020) Fremtidens sundhedsudgifter, En analyse af sund aldring, ”steeping”
og teorien om alder som “red herring”, VIVE

i Whitta-Jacobsen, Hans Jergen m.fl. (2013) Den fremtidige udvikling i sundhedsudgifterne -
behov for samfundsmaessige og etiske valg i Det Etiske Rads publicering: Etik og prioritering
i sundhedsvasenet - hvorfor er det sa sveert, 2013

iii Marino, Alberto og Luca, Lorenzoni (2019), Health working paper no. 113, 2019. The impact
of technological advancements on health spending: A literature review, OECD
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Finansministeriet

Att.: lempo@fm.dk, kigre@fm.dk
Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kobenhavn K

Haringssvar om forslag om lov om velfeerd

Dansk Arbejdsgiverforening har den 22. september 2021 modtaget horing
om forslag om lov om velfeerd.

Lovforslaget tager sigte pa at sikre en realveekst i det offentlige forbrug,
som modsvarer vaeksten i det demografiske traek knyttet til 2endringer i
antallet af born, unge og eeldre borgere.

DA har folgende bemeerkninger til lovforslaget:

DA stotter ikke lovforslaget. Lovforslaget er en prioritering af den offent-
lige sektor pa bekostning af den private sektor. Lovforslaget vil svaekke
produktivitetsudviklingen i den offentlige sektor yderligere, og det vil
sandsynligvis ege vaeksten i det offentlige forbrug, da lovgivningen alene
er en minimumsvaekst. Lovforslaget vil derfor sveekke veeksten i dansk
okonomi.

Ved pa forhdnd at lovgive om niveauet for den offentlige udgiftsveekst
frakobles udgiftsniveauet i det offentlige forbrug veerdiskabelsen i den
private sektor. Selvom der ikke er et finansielt grundlag for at oge vaeksten
i den offentlige sektor i det omfang, velfeerdsloven fastleegger, sa skal det
alligevel ske.

Lovgivning om et minimumsniveau for det offentlige forbrug vil gere det
vanskeligere for private virksomheder at rekruttere de nedvendige med-
arbejdere og dermed oge lonomkostningerne til skade for de private virk-
somheders konkurrenceevne.

Med sikkerheden for lebende at blive tildelt yderligere midler vil presset
pa den offentlige sektor for at udvikle mere effektive produktionsformer
blive sveekket. Det vil forringe den samlede velstand i Danmark, og vel-
teerdsloven vil dermed heller ikke fa fuldt gennemslag for de borgere, der
eftersporger den offentlige sektors ydelser.

Det neevnes i lovforslagets bemarkninger, at de konkrete arlige velfaerds-
prioriteringer fastleegges i finansloven og skonomiaftalerne med kommu-
ner og regioner. Efter DA’s vurdering bidrager en lov om velfeerd med en
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bund under den offentlige udgiftsveekst og skaber dermed forventninger
om en yderligere udgiftsvaekst i det offentlige forbrug ved finanslovsfor-
handlinger og ved forhandlinger om ekonomiaftaler med kommuner og
regioner.

Hermed er der etableret en mekanisme, som yderligere skaevvrider balan-
cen imellem den private og offentlige sektor.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Eﬁ:&& %{l h‘tv-&*bg/‘i/\f

Erik Simonsen

DA
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FAGBEVAGELSENS
HOVEDORGANISATION

Finansministeriet Sagsnr. 21-3514
Att.: Leonora Marie Holck Poulsen, lempo@fm.dk Vores ref. LRI/MELA
cc: kigre@fm.dk Deres ref.

Den 19. oktober 2021

Generelle bemaerkninger til lovforslag om lov om velfzerd

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) har modtaget udkast til forslag til lov om velfeerd i
hgring. FH har nedenstdende overordnede bemaerkninger.

FH er generelt meget tilfreds med, at det lovfaestes, at det offentlige forbrug som minimum
reguleres i takt med den demografiske udvikling. Det er centralt at sikre den offentlige velfaerd
mod udhuling, ndr antallet af brugere af den offentlige velfeerd stiger. Den offentlige velfaerd
er afggrende for det danske samfundets funktion, sammenhangskraft og velstand.

Det er FH's klare opfattelse, at det demografiske traek skal beregnes uden en antagelse om
sund aldring. Sund aldring er et beregningsteknisk element, og ikke udtryk for garanterede ge-
vinster. Generelt mener FH, at gevinster fgrst skal indregnes, ndr der sikkerhed for at de er re-
aliseret.

Formadlet med en regulering af det offentlige forbrug med demografien er at fastholde de nu-
vaerende servicestandarder, ndr befolkningen herunder antallet af bgrn, unge, zldre og ud-
satte vokser. Lovforslaget indeholder imidlertid ikke forpligtigelser om prioriteringer af det de-
mografiske traek. Det er dermed ikke givet, at demografimidlerne prioriteres til udgiftsomréder
med demografisk traek.

P& den baggrund mener FH, at en kommende lov skal indeholde klarere retningslinjer om en
udmgntning af det demografiske traek. Mere konkret foresl&r FH, at udgiftsvaeksten som fglge
af det demografiske traek indarbejdes i udgiftslofterne for hhv. kommune, regioner og stat. Pa
den made sikres, at sektorernes gkonomi ikke udhules, ndr der kommer flere borgere. Det vil
samtidig bidrage til en stgrre grad af sikkerhed og mulighed for langsigtet planlaagning af sek-
torernes gkonomi og budgetlaegning.

FH anbefaler derudover, at man i tillaeg til en &rlig regulering af det offentlige forbrug med
mindst den demografiske udvikling, erstatter det nuvaerende gkonomiske rdderum med et pri-
oriteringsrum. Prioriteringsrummet angiver det gkonomiske rum, der er til prioritering af nye
udgifter, efter man har afsat midler til det demografiske traek i det offentlige forbrug.

FH anbefaler derfor, at grundforlgbet i Finansministeriets mellemfristede fremskrivninger frem-
adrettet skal vaere det demografiske traek (uden indregning af sund aldring) fremfor som i
dag, hvor r&derummet beregnes med udgangspunkt i et uaendret realt offentligt forbrug —
0gsa kaldet "nulvaekst”.
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Det nuvaerende gkonomiske rdderum skaber et falsk billede af et overskud, som ikke er til
stede. I et &r, hvor befolkningen vokser, indebaerer nulvaekst i det offentlige forbrug kvalitets-
forringelser, da der bliver faerre midler pr. bruger af velfeerden. Grundforudsaetningen i bereg-
ningen af r&derummet er altsa forringet velfaerd.

Derudover mener FH, at man i forbindelse med vedtagelsen af en velfaerdslov bgr drafte me-
toden til beregning af det demografiske traek. Der er behov for at se p& problemstillingen om,
at der er udgiftsomrdder i den offentlige sektor, som er underlagt et stort udgiftspres, som
kan forvride beregningen af det demografiske traek. Det drejer sig bl.a. om sundhedsomrédet
(dyrere og bedre medicin og behandlingsformer) og det specialiserede omrade.

Nedenfor er angivet FH's bemaerkninger til de enkelte paragraffer i lovforslaget.

§1

FH foreslar, at det demografiske traek opgares med og uden sund aldring pd sektorniveau
(kommuner, regioner og stat). Veeksten i det demografiske traek skal angives i mia. kr. og pct.
begge med 2 decimaler. Opggrelsen skal laegges pa Finansministeriets hjemmeside.

Den foresldede aendring vil sikre en stgrre &benhed og transparens om stgrrelsen af det demo-
grafisk traek.

§1. stk. 2

Med den foresldede lovbestemmelse ligger alle metodiske beslutninger om beregning af det
demografiske traek hos den til enhver tid siddende finansminister.

FH anbefaler en raekke aendringer som anfgrt nedenfor.

FH anbefaler, at Finansministeriet fremlaegger en grundig beskrivelse af metode og bereg-
ningsgrundlaget i den nuvaerende metode inden loven vedtages.

Derudover mener FH, at der inden vedtagelse af loven skal vaere en drgftelse af metode til be-
regning af demografiske treek med inddragelse af relevante eksperter og organer fx De @ko-
nomiske Rad og VIVE.

FH mener ogs3, at eventuelle fremadrettede aendringer af metoden skal foreleegges folketin-
gets partier samt relevante eksperter og organer, s& der kan vaere en drgftelse af sendrin-
gerne.

Det fremfgres i lovbemaerkningerne, at en aendring i metoden kun vil veere relevant i tilfaelde
af, at de tekniske, faglige eller gkonomiske metoder udvikles. FH opfordrer til, at der gives en
tydeligere beskrivelse af, hvad der forstds med den anvendte formulering.

Materiale om metode af beregning af det demografisk traek og beregningsgrundlaget skal der-
udover veere offentligt tilgeengeligt.

FH foreslar derudover, at der foretages en evaluering af metoden til beregning af det demo-
grafiske traek efter en naermere bestemt drraekke fx fire &r. Her skal det bl.a. undersgges om
det vil veere hensigtsmaessigt om opfyldelse af loven beregnes over en flerdrig periode fremfor
hvert ar.
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I forhold til Finansministeriets nuvaerende metode til beregning af demografiske traek mener
FH, at der ikke skal korrigeres for sund aldring. Sund aldring er et beregningsteknisk element,
og ikke udtryk for garanterede gevinster. Generelt mener FH, at gevinster fgrst skal indregnes,
nar der sikkerhed for at de er realiseret.

§2

Det fremfgres, at den foresldede model i lovforslaget ikke indebaerer bindinger pa prioriterin-
gen af demografimidlerne til bestemte formal

Som naevnt under de generelle bemaerkninger mener FH, at en kommende lov skal indeholde
krav om en udmgntning af det demografiske traek for at sikre, at hensigten med loven opfyl-
des. Mere konkret foreslar FH, at udgiftsveeksten som felge af det demografiske traek indar-
bejdes i udgiftslofterne for hhv. kommune, regioner og stat.

I forleengelse heraf foresldr FH, at der ved offentligggrelsen af realvaeksten i det offentlige for-
brug i @konomisk Redeggrelse (lovbemaerkninger s. 6) underopdeles pad sektorer og udgifts-
omrader. Herved sikres den fulde dbenhed og transparens som angivet i lovforslaget.

Det foreslas i lovforslaget, at skannet over realvaeksten i det offentlige forbrug sker i august,
dvs. fgr finansloven er vedtaget. Som lovforslaget er nu, kan det ikke udelukkes, at der i for-
bindelse med finanslovsforhandlingerne gennemfgres besparelser, der indebzerer at realvaek-
sten i det offentlige forbrug ikke lever op til lovforslagets krav om, at realvaeksten i det offent-
lige forbrug som minimum skal modsvare vaeksten i det demografiske traek. Der bgr i lov-
forslaget tages hgjde for denne situation og indeholde en mekanisme, der medfgrer, at situati-
onen ikke kan opsta.

En Igsning p& problemet kunne vaere, at man evaluerer mélsaetningen lige efter vedtagelsen af
finansloven. Hvis forbrugsvaeksten her ligger under det demografiske traek, skal der udarbej-
des en redeggrelse, der forklarer hvorfor, og hvordan afvigelserne kan bringes i balance det
fglgende ar.

§2 stk. 2

FH mener, at lovforslaget med fordel kan indeholde en praecisering af den foresldede undta-
gelsesklausul i loven. Det vil veere relevant at fa preeciseret i lovens bemaerkninger, hvad der
konkret menes med alvorlige gkonomiske tilbageslag og begivenheder uden for statens kon-

trol. Derudover skal det praeciseres, om undtagelsen skal begrundes i exceptionelle forhold i

det indeveerende finansar eller det kommende finansér eller begge dele.

§3
FH stgtter, at der kommer en &rlig redegarelse til Folketinget om forvaltningen af loven.
Ud over det foresldede indhold i redeggrelsen mener FH, at redeggrelsen bgr indeholde en de-

taljeret gennemgang af den anvendte metode bag demografiregulering med angivelse af ud-
vikling i centrale beregningsstgrrelser (bl.a. antal brugere og udvikling i enhedsudgifter pa ud-
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giftsomréder). Derudover skal redeggrelsen angive evt. andringer i metoden og konsekven-
serne af andringerne. Desuden vil det vaere relevant, at der redeggres for eventuelle afvigel-
ser i det forventede demografiske traek sammenholdt med det faktiske demografiske traek op-
gjort pd sektorniveau. Det samme gaelder vaeksten i det offentlige forbrug, der opgears pa sek-
torniveau.

Derudover mener FH, at lov om velfaerd skal vaere en del af D@RS rolle som finanspolitisk
vagthund, hvor D@RS skal vurdere den Igbende overholdelse af loven bl.a. med afsaet i den
arlige redeggrelse.
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