L 41 - Bilag 1
Offentligt

Udleendinge- og Integrationsudvalget 2023-24

AMNESTY

INTERNATIONAL
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AMNESTY INTERNATIONALS BEMARKNINGER TIL FORLAN-
GELSE AF AFGHANISTAN-SZRLOVEN

Udlandinge-og Integrationsministeriet har ved e-mail den 10. juli 2023 anmodet
om Amnesty Internationals eventuelle bemaerkninger til udkast til forleengelse af
Afghanistan-sarloven.

Med den oprindelige szerlov sikrede man en helt szerlig og to-arig opholdstilladelse
til de personer, som havde bidraget til den danske indsats i Afghanistan, og som
Danmark havde et sarligt ansvar for. Som det fremgar af lovforslaget, udigber de
forste opholdstilladelser efter saerloven i slutningen af 2023.

Ifplge Udleendinge-og Integrationsministeriet bgr saerloven forlaanges, sa szerligt de
personer, der alene har en opholdstilladelse efter serloven, fortsat har mulighed
for at indga aktivt i det danske samfund fremfor at blive henvist til at opholde sig pa
et udrejsecenter. Samtidig understreger regeringen, at den vil bevare princippet om
midlertidighed og holde fast i, at en opholdstilladelse efter seerloven netop er saerlig
og midlertidig. Det foreslas derfor, at loven forlaenges i en periode frem til den 1.
december 2025 og herefter automatisk ophaeves. Derudover meddeles det, at der i
perioden frem mod den 1. december 2025 vil vaere mulighed for, at personer, der
har opholdstilladelse efter szerloven, kan sgge om opholdstilladelse efter blandt an-
det udizendingelovens regler og hermed kan skabe sig et andet opholdsgrundlag
inden december 2025.

Derudover kan der efter ansggning meddeles opholdstilladelse til én aegtefeelle, én
fast samlever eller et mindrearigt barn, men opholdstilladelsen kan ikke meddeles,
hvis den pagaeldende xgtefeelle eller faste samlever er mindrearig.

Amnesty Internationals overordnede bemarkninger til ovenstaende:

Amnesty er generelt set bekymret over vedtagelsen af saerlove, da de kan give en
svagere retsstilling for en bestemt gruppe af flygtninge. Amnesty International vil
gerne understrege, at alle flygtninge i Danmark bgr behandles ligeligt, veerdigt og
retfaerdigt uanset deres nationalitet, race, kgn, sproglige eller anden herkomst - i
fuld overensstemmelse med ikke-diskriminationsprincippet. Der bgr galde den
samme sagsbehandlingstid, og der bgr vaere den samme adgang til rettigheder i
Danmark, herunder adgang til arbejdsmarkedet, uddannelse med videre.

Sarlovens tidsbegransede karakter, og at der ikke laegges op til, at saerloven kan
forlaenges, finder vi problematisk ud fra et menneskeretligt synspunkt.

I nedenstaende afsnit vil vi ggre rede for vores analyse af sarloven og forlangelsen
af denne:

Beskyttelsesbehovet for afghanske flygtninge:




Asylansggere fra Afghanistan har et reelt beskyttelsesbehov, hvilket heldigvis ogsa
bliver anerkendt i Danmark. De fleste afghanske asylans@gere kan opna beskyttelse
efter udleendingelovens paragraf 7. En opggrelse fra Udlandinge-og integrations-
ministeriet fra den 1. januar 2019 til og med den 30. april 2023 viser saledes, at
anerkendelsesprocenten for afghanske asylansggere i Udlandingestyrelsen er pa
98 procent, hvor den kun 13 pa tre procent i 2021. Dette skal formentlig forklares ud
fra den praksisandring i januar 2023, hvor afghanske piger og kvinder automatisk
far asyl efter udlendingelovens paragraf 7, stk. 1 — alene pa baggrund af deres kgn.
Amnesty International mener, at flygtninge fra Afghanistan ikke bgr have deres sa-
ger behandlet under en sarlov, men i stedet fa tildelt beskyttelse efter udlaendin-
gelovens paragraf 7, stk. 1 eller 2. Dette vil give afghanerne en stgrre sikkerhed for,
at deres beskyttelse ikke ophgrer om to ar. Vi vurderer, at der desveerre ikke er
udsigt til en forbedret menneskeretlig situation i Afghanistan- snarere tveertimod.

Amnesty International har omfattende dokumentation for, hvordan en lang rakke
menneskerettigheder er blevet kraenket for afghanere - isar piger og kvinder. | en
af vores seneste analyser fra maj 2023 har vi beskrevet, hvordan afghanske piger og
kvinder betragtes som andenrangsborgere og systematisk bliver diskrimineret og
ekskluderet fra det afghanske samfund. Afghanske kvinder og pigers har ikke ret til
ytrings-forsamlings-forenings- og bevaegelsesfrihed, ret til at kunne uddanne sig,
deltage politisk eller arbejde i offentlige og private erhverv. Derudover vurderer vi,
at Talibans systematiske og omfattende brug af faengslinger, tortur, mishandling,
tvungne forsvindinger og kgnsbaseret forfglgelse over for piger og kvinder forment-
lig svarer til forbrydelser mod menneskeheden under artikel 7 af Den Internationale
Straffedomstols (ICC's) Rom Statut. Derfor er det indlysende, at afghanere — isaer
piger og kvinder har krav pa beskyttelse.

Det er selvfglgelig vigtigt, at de afghanere, der har opnaet beskyttelse i Danmark
under szerloven, fortsat kan opholde sig i sikkerhed her i landet. Desvaerre ser det
ikke ud til, at forholdene i Afghanistan er synderligt forbedrede om to ar. Den dan-
ske regering er ansvarlig for, at afghanske flygtninge i Danmark ikke bliver sendt
tilbage til dgd, tortur eller mishandling. Afghanere, der har faet beskyttelse under
seerloven, risikerer at blive udsat for et ungdvendigt pres og frygt for, at de vil blive
sendt tilbage til Afghanistan om to ar. Vi finder, at det er problematisk, at afgha-
nerne har en udlgbsdato for deres ophold i Danmark — seerligt i en situation, hvor
forholdene i Afghanistan kun ser ud til at blive forvaerret.

Amnesty International mener, at flygtninge fra Afghanistan, ikke bgr have deres
sager behandlet under en sarlov, men i stedet skal have beskyttelse efter udiaen-
dingelovens paragraf 7, stk. 1 eller 2.

1 se iseer Amnesty International og ICJ, maj 2023: Afghanistan: The Taliban's war on women: The
crime against humanity of gender persecution in Afghanistan og Amnesty International, juli 2022:
Afghanistan: Death in slow motion: Women and girls under Taliban rule - Amnesty International




Danmark bgr beskytte flere afghanere:

Amnesty International har Igbende dokumenteret, hvordan Afghanistans nabo-
lande har lukket deres graenser for afghanske flygtninge, og hvordan mennesker pa
flugt fra Afghanistan er blevet skudt, mishandlet eller sendt tilbage til forfgigelse. |
august 2022 dokumenterede vi eksempelvis, hvordan afghanske flygtninge mistede
livet eller blev mishandlet under flugten til iran og Tyrkiet 2.

Vores organisation modtager Igbende anmodninger fra desperate afghanske men-
neskerettighedsforkaempere, der er i saerlige risici. Amnesty International har efter
Talibans magtovertagelse vaeret med til at sikre, at over 100 menneskerettigheds-
forkaempere, journalister, advokater, kvindelige aktivister er blevet hjulpet ud af Af-
ghanistan og i sikkerhed i lande som Canada, Irland, New Zealand Sverige, Spanien
og Tyskland.

Vi har Igbende opfordret den danske regering til at hjzlpe flere afghanere end de
omkring 900 personer, der blev evakueret i efteraret 2021 — isaer hvis de har haft
en saerlig tilknytning til Danmark.

Amnesty International opfordrer den danske regering til, at afghanere kan sgge
beskyttelse i Danmark fra Afghanistan.

Midlertidighed og ligevaerd i dansk flygtningebeskyttelse

Vi hilser det velkomment, at Udlandinge-og Integrationsministeriet gnsker at for-
leenge saerloven, sa saerligt de personer, der alene har en opholdstilladelse efter
sarloven, fortsat har mulighed for at indga aktivt i det danske samfund fremfor at
blive henvist til at opholde sig pa et udrejsecenter. Amnesty International har lg-
bende gjort de danske udlaendinge-og integrationsministre opmaerksom p3, at af-
ghanere ikke skal bo pa nedbrydende udrejsecentre. Viindsamlede eksempelvis un-
derskrifter fra over 27.000 danskere, som vi overleverede til Mattias Tesfaye i sep-
tember 2021 med krav om, at afghanere ikke skulle bo pa udrejsecentre 3,

Derudover har vi Igbende argumenteret for, at alle flygtninge i Danmark sa tidligt
som muligt ber have adgang til det danske arbejdsmarked, uddannelsesmuligheder
med videre. Desvaerre har vi indsigt i, at en reekke af de cirka 900 afghanere som
blev evakueret til Danmark, efterfglgende er udrejst til gvrige lande sasom Canada
og USA, fordi de ikke kunne fa lov til at arbejde og bruge deres kompetencer i Dan-
mark, hvor de sad i op til otte maneder pa et af de danske asylcentre uden at kende
deres videre skabne. Modsat de ukrainske flygtninge, som allerede efter fa dage

2 Afghanistan: "They don't treat us like humans": Unlawful returns of Afghans from Turkey
and Iran - Amnesty International

3 27.000 danskere til Tesfaye: Afghanere skal ikke bo p3 udrejsecentre - (amnesty.dk)
3




var ude af de danske asylcentre og kunne vaere en del af det danske samfund. Prio-
riteringen af de over 19.000 ukrainske flygtninge, der ankom i foraret 2022 betgd
endvidere, at andre asylansggere og flygtninge fik deres sager nedprioriteret, og at
sagsbehandlingstiden for en stor gruppe personer blev forlaenget 4. Amnesty Inter-
national har Igbende opfordret til, at den danske regering behandler asylansggere
og flygtninge ligevaerdigt i Danmark uanset deres nationalitet, kgn, race eller anden
herkomst. Vi mener, at tilgangen over for ukrainere bgr vaere en |gftestang for an-
dre grupper af asylansggere og flygtninge, sa disse tildeles flere rettigheder og mu-
ligheder under deres ophold i Danmark nar det kommer til adgang til bolig, skole,
uddannelse og arbejde. Vi mener ogsa, at der bgr vaere en ensartet og gennemsigtig
sagsbehandlingstid, uagtet hvor asylansggere og flygtninge kommer fra .

| lovforslaget understreges det, at regeringen vil bevare princippet om midlertidig-
hed og holde fast i, at en opholdstilladelse efter sarloven netop er szerlig og mid-
lertidig. Amnesty International er meget bekymret over, at de afghanske flygtninge
fastholdes i midlertidighed. Derudover har vi erfaret, blandt andet pa et mgde i Ud-
leendingestyrelsen i foraret 2023, at den tid, hvor en person har boet i Danmark med
opholdstilladelse under sarloven, ikke taeller ikke med i regnskabet for permanent
ophold, hvilket ogsa geelder for Ukraine-saerloven. Vi opfordrer til, at reglerne for
permanent ophold andres. Vi har Igbende understreget, at vi finder det fremher-
skende fokus pa midlertidighed i dansk flygtningebeskyttelse yderst problematisk.

Allerede i et hgringssvar fra januar 2019 ytrede vi i Amnesty International denne
bekymring i forbindelse med lovforslag L 140, ogsa kendt som ’Paradigmeskiftet’ .
Vi har i 2022 i samarbejde med otte andre civilsamfundsorganisationer udgivet et
positionspapir, hvori det beskrives, hvordan midlertidighedspolitikken pavirker
flygtninge yderst negativt ’. Fra forskning pd omradet ved vi, at dette fokus pa mid-
lertidighed er nedbrydende, da den pavirker og legger pres pa den enkelte flygt-
ning. Derudover har det ogsa en darlig effekt pa integrationsprocesser og dansk er-
hvervsliv, hvilket blev belyst indgaende pa en konference pa Christiansborg den 10.
maj 2023, som vi afholdt i samarbejde med otte civilsamfundsorganisationer &,

4 YUI, Aim.del - 2021-22 - Bilag 83: Orientering om konsekvenser for bl.a. sagsbehand-
lingstiderne pa Udlaendinge- og Integrationsministeriets omrade som fglge af prioritering
af Ukraine-relaterede opgaver, fra udlaendinge- og integrationsministeren / Folketinget

(ft.dk)

> Brev til Kaare Dybvad Bek (amnesty.dk)

6 https://amnesty.dk/wp-content/uploads/media/5225/1-140-midlertidigt-ophold-mv.pdf
7 https://amnesty.dk/wp-content/uploads/2022/06/Positionspapir.pdf

8 https://amnesty.dk/vaer-med/tilmelding-til-konference/; https://www.dignity.dk/nyhe-
der/konference-midlertidighed-i-asylpolitikken-skaber-frygt-hos-flygtninge/. Oplaeg ved
bl.a. professor i jura ved Aarhus Universitet Jens Vedsted-Hansen, lektor ved VIA Univer-

sity College Stinne @stergaard Poulsen, Head of People and Culture ved Sanistél Svend Pe-
dersen.




Amnesty International mener, at alle asylansggere og flygtninge i Danmark skal
behandles ligeligt. Det skal vaere nemmere for flygtninge at opna permanent op-
holdstilladelse. Al den tid, hvor flygtninge i Danmark har boet under sarloven,
skal taelle med i regnskabet for permanent ophold. Som vi gennemgar i vores po-
sitionspapir, ° foreslar vi, at det skal vaere muligt for alle flygtninge at opna per-
manent opholdstilladelse efter tre til fem ar i Danmark.

Saerloven kan ikke forleenges yderligere

Det fremgar af lovforslaget, at sarloven vil gelde frem til den 1. december 2025 og
herefter ophaves automatisk. Derudover kan personer, der har opholdstilladelse
efter seerloven, sgge om opholdstilladelse efter blandt andet udizendingelovens reg-
ler og hermed kan skabe sig et andet opholdsgrundlag inden december 2025.

Vi finder det problematisk, hvis sarloven ikke vil kunne forlaenges yderligere, og
afghanere saledes risikerer at blive sendt tilbage til Afghanistan i slutningen af 2025,
hvor forholdene i dette land sandsynligvis ikke er blevet forbedret.

Amnesty International opfordrer regeringen til at prioritere, at afghanere med op-
holdsgrundlag under sarloven, bliver oplyst og informeret om deres muligheder
for blandt andet at kunne sgge om asyl i Danmark under udlaendingelovens para-
graffer. Det er vigtigt, at vejledninger, informationsmateriale og ansggningsske-
maer udgives pa dari og pashtu.

Amnesty International overordnede anbefaling:

- Deter helt centralt, at afghanske flygtninge i Danmark fortsat far beskyttelse
i Danmark. Vi mener, at afghanerne opfylder kriterierne for beskyttelse efter
udlaendingens paragraf 7 stk.1 eller 2, og at der hermed ikke er behov for en
seerlov og forlengelse af denne. Nar det er sagt, er det vigtigste for Amnesty
International, at afghanske flygtninge fortsat bliver beskyttet i Danmark og
ikke har udsigt til at blive sendt til Afghanistan i de kommende ar.

Forhabentlig vil ovennavnte kommentarer indga i de videre drgftelser og forhand-
linger om lovforslaget. Vi star naturligvis til radighed for eventuelle kommentarer
og uddybning.

Amnesty International, 14. august 2023

? positionspapir.pdf (amnesty.dk)




Forlaengelse af saerloven for evakuerede afghanere journalnummer 2023-613

Haringssvar fra Bedsteforaeldre for Asyl

Regeringen vil forlaenge szerloven for evakuerede afghanere fra 2021 indtil
november 2025. Forleengelsen kraver en lovaending. Regeringen forventes at
fremsaette et lovforslag i Folketingets abningsuge, som kan traede i kraft den 27.
november 2023.

Bedsteforaeldre for Asyl har fglgende kommentarer til Udleendinge- og
Integrationsminister Kaare Dybvad Beks udtalelse, fremsat den 27. juni 2023.

1) To ars forlaengelse:

Vi er uforstaende over for tidsrummet. Hvorfor kun give en to-arig forleengelse?
Afghanerne skulle tibydes en hurtigere vej til permanent ophold. En forleengelse pa
mindst fem ar ville kunne give afghanerne ro til at laere sproget, blive en aktiv del af
samfundet og fa mulighed for at fa en permanent eller leengerevarende tilknytning til
arbejdsmarkedet. Et tidsrum pa kun to ar vil holde afghanerne i usikkerhed og vil
ikke virke befordrende pa deres tilknytning til det danske samfund og arbejdsliv. |
Finland og i Sverige fik de evakuerede afghanere straks fem ars opholdstilladelse i
2021.

2) Krav om at sende ansggning

Hvorfor stilles der krav om ansggning om forlaengelse inden den nuvarende
opholdstilladelse efter saerloven udlgber? Vi formoder, at alle evakuerede afghanere,
der befinder sig i Danmark, gnsker forlaengelse. At vende tilbage til Afghanistan vil
for alle, der har sggt asyl i Danmark eller i Vesten, betyde faangsling og en uvis
fremtid. Forlaengelsen burde ske automatisk.

03. august 2023. Pa vegne af Bedsteforzeldre for Asyl,

Pia Sigmund: pia@historiebazaren.dk og

Finn Parbst: parbst@mail.dk




Til: Amalie Molise Hallager (amha@uim.dk)
Fra: Merethe Bjerager (meb@uim.dk)

Titel: VS: Ekstern hering

E-maiititel: VS: Ekstern haring (UIM Id: 2379941)
Sendt: 30-06-2023 13:14

Fra: info cfu-net <info@cfu-net.dk>

Sendt: 30. juni 2023 13:10

Til: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>
Emne: SV: Ekstern hgring (UIM (d: 2379941)

Keere Merethe.
CFU har ikke bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

Camilla Christensen
Fuldmaegtig

Py —
CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg

Niels Hemmingsens Gade 10, 4.
1153 Kgbenhavn K

Telefon 33 76 86 74
Mail: cc@skaf-net.dk

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 29. juni 2023 13:20

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>;
Amnesty International (+ Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Asylret
<info@asylret.dk>; Bedsteforaeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Barneradet <brd@brd.dk>;
Barns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; info cfu-net <info@cfu-net.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>;
Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk
Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Byggeri <dibyggeri@di.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; Dansk Flygtningehjalp <drc@drc.ngo>; Danske Rederier
<info@danishshipping.dk>; Dansk Flygtningehjaelp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Dansk Socialradgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>;
Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske
Europabevaegelse <eubev@eubev.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-
komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad
<dkr@dkr.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>;
Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Finans
Danmark <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenaevnet <fIn@fln.dk>; Folkehgjskolernes Forening i Danmark
<kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>; Advokat Jytte Lindgard <ji@nhglaw.dk>;
ICORN <helge@icorn.org>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik
<ode.q@rsyd.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik <morten.sodemann@rsyd.dk>;
Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; International Organization for Migration - IOM <iomcopenhagen@iom.int>; Kirkernes
Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@viiby.dk; KVINFO
<kvinfo@kvinfo.dk>; Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed <wilpfdk@gmail.com>; Landsforeningen
Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen "Et barn to forzeldre"
<epost@anderschrjensen.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>;
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>; Mino
Danmark <info@mino.dk>; Det Nationale Integrationsrad <rem@siri.dk>; Parliamentary Assembly of the
Organization for Security an Cooperation in Europe <osce@oscepa.dk>; Plums Fond for Fred, @kologi og



Bazredygtighed <plumsfond@ plumsfond.dk>; Politiforbundet <mail @ politiforbundet.dk>; PRO-Vest
<vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <post@oestrelandsret.dk>; RED
Radgivning <info@red-center.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Reden Stop Kvindehandel
<mm@redeninternational.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening
<formand@retspolitik.dk>; Dansk Regde Kors <info@rodekors.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>;
Retten pa Bornholm <bornhoim@domstol.dk>; Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; Retten i
Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr
<helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten
i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Holstebro
<holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten
i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Naestved
<naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i
Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Sgnderborg
<sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i
Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosracisme.dk>; Udleendingenavnet <udin@udin.dk>;
UNHCR Regional Representation for Northern Europe <swest@unhcr.org>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>;
Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; Z£gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; 3F
<horingshenvendelser@3f.dk>; 3F Privat Service, Hotel og Restauration {(3F PSHR) <thorkild.hay@3f.dk>; DUI - Leg &
Virke <dui@dui.dk>; Dansk Ungdoms Faellesrad <duf@duf.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; OMEP
<hh@omep.dk>; Det Danske Spejderkorps <dds@dds.dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>;
Foreningen Grgnlandske Bgrn <fgb@fgb.dk>

Emne: Ekstern hgring (UIM Id: 2379941)

Udlaendinge-og Integrationsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om aendring af lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v. i hgring.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest den
11. august 2023.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til uim@uim.dk og amha@uim.dk med henvisning til
journalnummer 2023-613.

Med venlig hilsen

Merethe Bjerager

Chefsekretaer

Asyl- og Opholdsafdelingerne
Udlzendinge- og Integrationsministeriet

FORTROLIGHED: Denne e-mail og evt. vedh&ftede filer kan indeholde fortrolige oplysninger. Er du ikke rette modtager, bedes du
venligst omgdende underrette os og derefter slette e-mailen og enhver vedhaftet fil uden at beholde en kopi og uden at videregive
oplysninger om indholdet.

Vores persondatapolitik fremgér af vores hjemmesider:

https://www.skaf-net.dk/persondatapolitik

https://www.lc.dk/persondatapolitik

https://www.co10.dk/persondatapolitik



Danes Worldwide

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Asyl-og Visumkontoret

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att.: Amalie Hallager

Kgbenhavn, den 7. juli 2023

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om aendring af lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v. Sagsnr.: 2023-613

Vi siger indledningsvis tak for invitationen til at afgive udtalelse om ovenstdende udkast til forslag. Vi er glade for
denne mulighed, og giver gerne hgringssvar pa fremtidige hgringer pa dette omrade. For vores medlemmer og os har
det en stor betydning, at vi bliver hart.

Da det konkrete forslag ikke vedrdrer vores medlemmer, som primaert er danske statsborgere bosat i udlandet, har vi

ingen bemaerkninger til hgringen.

Med venlig hilsen

M Aok, BZ

Michael Bach Petersen
Generalsekretaer

Danes Worldwide - Ngrre Voldgade 21, 4. sal - DK-1358 Kgbenhavn K
danes@danes.dk - +45 3332 0913 - www.danes.dk - Find os pa Facebook, Linkedin & YouTube



Til: UIM (uim@uim.dk), Amalie Molise Hallager (amha@uim.dk)

Cc: Merethe Bjerager (meb@uim.dk)
Fra: hjs@da.dk (hjs@da.dk)
Titel: SV: Ekstern hgring

E-mailtitel: SV: Ekstern horing (UIM Id: 2379941)
Sendt: 30-06-2023 08:11

Kzre Merethe Bjerager

Ovenneevnte falder uden for DA’s virkefelt, og vi ensker ikke at afgive bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Hjerdis de Stricker
Chefsekreteer

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 29. juni 2023 13:21

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>;
Amnesty International (+ Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Asylret
<info@asylret.dk>; Bedsteforaldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>;
Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Fzallesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening
<drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>; Dansk Byggeri <dibyggeri@di.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; Dansk Flygtningehjaelp <drc@drc.ngo>; Danske Rederier
<info@danishshipping.dk>; Dansk Flygtningehjaelp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Dansk Socialradgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>;
Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske
Europabevaegelse <eubev@eubev.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-
komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad
<dkr@dkr.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>;
Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Finans
Danmark <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenavnet <fIn@fln.dk>; Folkehgjskolernes Forening i Danmark
<kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>; Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>;
ICORN <helge@icorn.org>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik
<ode.q@rsyd.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik <morten.sodemann@rsyd.dk>;
Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; International Organization for Migration - IOM <iomcopenhagen@iom.int>; Kirkernes
Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; KVINFO
<kvinfo@kvinfo.dk>; Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed <wilpfdk@gmail.com>; Landsforeningen
Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen "Et barn to forzeldre"
<epost@anderschrjensen.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>;
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>; Mino
Danmark <info@mino.dk>; Det Nationale Integrationsrad <rem@siri.dk>; Parliamentary Assembly of the
Organization for Security an Cooperation in Europe <osce@oscepa.dk>; Plums Fond for Fred, @kologi og
Baredygtighed <plumsfond@plumsfond.dk>; Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>; PRO-Vest
<vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <post@oestrelandsret.dk>; RED
Radgivning <info@red-center.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Reden Stop Kvindehandel
<mm@redeninternational.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening
<formand@retspolitik.dk>; Dansk Rede Kors <info@rodekors.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>;
Retten pa Bornholm <bornholm@domstol.dk>; Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; Retten i
Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr
<helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten
i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Holstebro
<holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten



i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Naestved
<naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i
Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Sgnderborg
<sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i
Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosracisme.dk>; Udleendingenaevnet <udin@udin.dk>;
UNHCR Regional Representation for Northern Europe <swest@unhcr.org>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>;
Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; £gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; 3F
<horingshenvendelser@3f.dk>; 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR) <thorkild.hay@3f.dk>; DUI - Leg &
Virke <dui@dui.dk>; Dansk Ungdoms Feaellesrad <duf@duf.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; OMEP
<hh@omep.dk>; Det Danske Spejderkorps <dds@dds.dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>;
Foreningen Grgnlandske Bgrn <fgb@fgh.dk>

Emne: Ekstern hgring (UIM Id: 2379941)

Udlaendinge-og Integrationsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om a&ndring af lovom
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v. i hgring.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger senest den
11. august 2023.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til uim@uim.dk og amha@uim.dk med henvisning til
journalnummer 2023-613.

Med venlig hilsen

Merethe Bjerager

Chefsekreteer

Asyl- og Opholdsafdelingerne
Udlaendinge- og Integrationsministeriet



DRC Dansk Flygtningehjelp T: +45 3373 5000 o

Borgergade 10 drc@drc.ngo
DK 1300 Kgbenhavn K www.drc.ngo x FLYGTN I NGE
Danmark Q HJ/ELP

11. august 2023

Sendt til uim@uim.dk, amha@uim.dk
Sagsnr. 2023-613

DRC Dansk Flygtningehjaelps bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v. (Forlaengelse af
Afghanistan-saerioven)

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har den 29. juni 2023 sendt ovenstaende lovforslag i hgring med en
frist for eventuelle bemaerkninger den 11. august 2023,

DRC Dansk Flygtningehjeelp szetter pris pa muligheden for at fremkomme med bemaerkninger.

DRC Dansk Flygtningehjaelp er fgrst og fremmest enig i behovet for en forlengelse af Afghanistan-saerioven.
Forholdene i Afghanistan er ikke forbedrede siden evakueringen, snarere tvaertimod, og der er ikke tvivl om
behovet for en fortsat opholdstilladelse i Danmark for de evakuerede afghanere.

Som vi skrev i forbindelse med hgringen af den oprindelige Afghanistan-saerlov i september 2021, mener vi
desuden, at alle, der har opholdstilladelse efter lovens § 1, bgr have ret til familiesammenfgring, og at der
bar veere mulighed for at sgge opholdstilladelse efter seerloven fra udlandet.

Forleengelse af seerloven

Som naevnt indledningsvist er DRC Dansk Flygtningehjaelp enig i behovet for en forlaengelse af sarloven.

Det fremgar af bemaerkningerne til udkastet til lovforslag, at saerloven skulle sikre, ”at persongruppen under
deres ophold i Danmark fik de bedst mulige forudsaetninger for at indga som en aktiv del af det danske
samfund.” Forudsaetningerne for at indga som en aktiv del af det danske samfund havde imidlertid vaeret
bedre, hvis man pa et tidligere tidspunkt, gerne allerede fra starten, havde &bnet op for muligheden for
forlaengelse af opholdstilladelser til de evakuerede afghanere i det tilfaelde, at situationen i Afghanistan ikke
var forbedret.

DRC Dansk Flygtningehjeelp finder, at det vil vaere mest hensigtsmaessigt, hvis man undlader at fastsatte en
udlgbsdato, men abner for, at opholdstilladelser efter saerloven kan forleenges med to ar ad gangen, sa laenge
forholdene i Afghanistan i det veesentlige er uaendrede. Herved vil de evakuerede afghanere have en form
for sikkerhed for, at de kan blive i Danmark, sa lzenge situationen i Afghanistan er uzendret, og de vil dermed
have bedre forudsaetninger for at indga som en aktiv del af det danske samfund.

Adgang til familiesammenfgring

En betydelig del af de evakuerede har en yderst begraenset adgang til familiesammenfgring. Retten til
familiesammenfgring i sarlovens § 3 geelder kun for personer omfattet af § 1, stk. 1. For personer med
opholdstilladelse efter lovens § 1, stk. 3 er der alene adgang til familiesammenfgring efter udiaendingelovens



DRC

§ 9c¢, stk. 1, som kun tillader familiesammenfgring i helt saerlige tilfeelde. F.eks. har en afghansk mand med
opholdstilladelse efter § 1, stk. 3 nr. 1, som voksen sgn af en ’hovedperson’ faet afslag pa
familiesammenfgring med sin hustru.

I dommen fra Den Europiske Menneskerettighedsdomstol M.A. v. Danmark fra juli 2021 konkluderes det,
at tre ar er for lange at vente pa familiesammenfgring, szerligt nar familiemedlemmet befinder sig i et land
plaget af bl.a. overgreb mod civile.

| lyset af, at der nu er gaet to ar siden evakueringen uden forbedringer af situationen i Afghanistan, og der
ikke er udsigt til, at forholdene bliver bedre, bgr alle med opholdstilladelse efter seerlovens § 1 have adgang
til familiesammenfgring efter bestemmelseni § 3.

Ved evakueringen i sommeren 2021 formaede man i hgj grad at fa samlet familierne. | DRC Dansk
Flygtningehjeelp kender vi kun til fa sager, hvor evakuerede afghanere med opholdstilladelse efter sariovens
§ 1, stk. 3 mangler at kunne blive familiesammenfgrt med zegtefaller eller bgrn. En udvidelse af
bestemmelsen i § 3 til at geelde for alle med opholdstilladelse efter § 1 vil veere af stor betydning for de
bergrte familier, og ma formodes at medfgre et ganske begraenset antal sager.

Adgang til at sgge opholdstilladelse pa seerloven fra udlandet

DRC Dansk Flygtningehjaelp far stadig i ny og nae henvendelser fra personer i Afghanistan, som er omfattet af
persongruppen i szerlovens § 1, stk. 1, men som af forskellige praktiske arsager ikke blev omfattet af
evakueringen. Persongruppen formodes at vzere ganske lille, men det forekommer rimeligt, at ogsa de
personer, som ikke ndede at blive omfattet af evakueringen, men som har spillet samme vigtige rolle, som
de evakuerede, og som Danmark har samme ansvar overfor, ogsa far adgang til opholdstilladelse i Danmark
efter saerloven.

DRC Dansk Flygtningehjzelp skal derfor opfordre til, at man sendrer szerlovens § 2, sa fristen forlaenges og der
— maske bare i en begraenset periode - pa ny kan s@ges om opholdstilladelse efter Afghanistan-saerloven, og
sa der kan sgges fra udlandet.

Veijledning og ansggningsskemaer

DRC Dansk Flygtningehjzelp er enig i, at der bgr ske malrettet vejledning om muligheden for at sgge om
forlengelse, og at der udarbejdes saerlige anségningsskemaer. Med henblik pa at sikre sig mod eventuelle
misforstaelser og lignende, bgr bade vejledningsbreve og ansggningsskemaer overszattes til dari og pashtu.

Krav om ansggning og den korte ansggningsfrist

De fgrste opholdstilladelser til evakuerede afghanere blev meddelt i november 2021, og udigber inden arets
udgang i ar. Nogle af de evakuerede afghanere vil sdledes have en meget kort frist til at sgge deres
opholdstilladelse forlaenget. Uanset en vejledningsindsats kan der dermed vaere risiko for, at nogle ikke nar
at sgge forleengelse, inden deres opholdstilladelse udlgber. En aendring af § 2, s der i en periode igen kan
spges opholdstilladelse efter sarloven, som foresldet ovenfor, vil imgdega risikoen for, at evakuerede
afghanere i Danmark pludseligt og i strid med intentionerne i lovforslaget star uden opholdstilladelse.

En anden made at impdega risikoen for, at evakuerede afghanere pga. misforstaelser eller fejl star uden en
opholdstilladelse, kan vaere, at Udlaendingestyrelsen af egen drift treeffer afggrelse om forleengelse af
opholdstilladelser efter saerloven, hvis grundlaget fortsat er til stede pa samme made, som det sker med
opholdstilladelser efter udleendingelovens §§ 7 og 8, jfr. udlaendingelovens § 11, stk. 2.

Det fremgar af bemarkningerne s. 9, at udlendingemyndighederne forudsaettes at prioritere
sagsbehandlingen af sager efter lovforslaget, s sagerne feerdigbehandles inden den 30. november 2025. Vi
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haber og skal meget opfordre til, at det sikres, at forleengelsessagerne kan afggres laenge inden den 30.
november 2025. Uanset en ansggning om forlaengelse meddeles opsaettende virkning, er det for den enkelte
helt afggrende at f3 en afggrelse om forleengelse af opholdstilladelsen hurtigst muligt, da ventetiden ofte er
forbundet med betydelig utryghed og usikkerhed.

Adgangen til permanent opholdstilladelse

De evakuerede afghanere med opholdstilladelse efter Afghanistan-saerloven kan som lovgivningen er nu ikke
medregne deres opholdstid i opholdskravet, hvis de pa et senere tidspunkt vil sgge om permanent
opholdstilladelse.

Flygtninge o.a. skal opfylde en raekke betingelser, ndr de sgger om permanent opholdstilladelse. Et af kravene
er minimum 8 &rs lovligt og uafbrudt ophold i Danmark, og de skal have haft opholdstilladelse efter
udlzndingelovens §§ 7-9f, § 9i-9n, § 9 p eller § 9 q, stk. 2. eller 3 (asyl, familiesammenfgring, erhverv eller
studie mv.). En periode med opholdstilladelse efter en saerlov kan saledes ikke medregnes.

Der er nu gaet to ar siden evakueringen uden forbedring af situationen i Afghanistan og uden umiddelbar
udsigt til, at forholdene forbedres. Det kan saledes ikke udelukkes, at de evakuerede afghanere kommer til
at skulle veere i Danmark i en laengere drraekke. DRC Dansk Flygtningehjzelp vil derfor opfordre til, at reglerne
for permanent ophold andres, sa evakuerede afghanere far mulighed for at medregne den tid, hvor de har
haft ophold efter saerloven, hvis de pa et senere tidspunkt skal sgge om permanent opholdstilladelse.

Det vil ogsa flugte med bemaerkningerne til lovforslaget om, at persongruppen under deres ophold i Danmark
skal have de bedst mulige forudsaetninger for at indga som en aktiv del af det danske samfund.

Afslutningsvis skal DRC Dansk Flygtningehjaelp understrege, at vi finder det ngdvendigt og meget positivt, at
Afghanistan-sarloven foreslas forlaenget. Vi haber, at ovennzevnte forslag til justering vil blive positivt
modtaget og indga i de kommende overvejelser og forhandlinger om lovforslaget. Vi star naturligvis til
radighed for uddybning.

Med venlig hilsen,

Eva Singer
Asylchef
DRC Dansk Flygtningehjzelp
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Til: Merethe Bjerager (meb@uim.dk), UIM (uim@uim.dk), Amalie Molise Hallager (amha@uim.dk)
Fra: Susanne Wessel (SES@regioner.dk)

Titel: SV: Ekstern hgring/journalnummer 2023-613.

E-mailtitel: SV: Ekstern haring (UIM Id: 237994 1)/journalnummer 2023-613.

Sendt: 07-07-2023 09:41

Til rette vedkommende.
Tak for tilsendte.

Danske Regioner har ingen bemaerkninger til hgringen.

Venlig hilsen

Susanne Wessel
Sekretaer

Center for Sundheds- og Socialpolitik (SUS)
M 2331 1585
E ses@regioner.dk

Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kgbenhavn @
T3529 8100

Officiel post: regioner@regioner.dk
Folg os pa Twitter, Facebook og regioner.dk

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 29. juni 2023 13:20

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>;
Amnesty International (+ Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Asylret
<info@asyiret.dk>; Bedsteforaeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>;
Bgrns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening
<drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Byggeri <dibyggeri@di.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; Dansk Flygtningehjeelp <drc@drc.ngo>; Danske Rederier
<info@danishshipping.dk>; Dansk Flygtningehjalp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Dansk Socialradgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Regioner@regioner.dk; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske
Europabevaegelse <eubev@eubev.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-
komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad
<dkr@dkr.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>;
Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Finans
Danmark <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenaevnet <fIn@fIn.dk>; Folkehgjskolernes Forening i Danmark
<kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>; Advokat Jytte Lindgard <ji@nhglaw.dk>;
ICORN <helge@icorn.org>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik
<ode.q@rsyd.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik <morten.sodemann@rsyd.dk>;
Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; International Organization for Migration - IOM <iomcopenhagen@iom.int>; Kirkernes
Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <ki@kl.dk>; knud@vilby.dk; KVINFO



CzESsLAW KOzZON

ROMERSK-KATOLSK BISKOP AF KOBENHAVN
GL. KONGEVE] 15
DK-1610 K@BENHAVN V

Udlzndinge- og Integrationsministeriet
Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K.

10. august 2023

Hering over udkast til forslag til lov om @ndring af lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistidet danske
myndigheder m.v.,, j.nr. 2023-613

P4 Den katolske Kirkes vegne takker jeg for muligheden for at blive inddraget
i ovennavnte hering.

Vi verdsztter lovforslagets omsorg for de personer, der stadig er i Danmark pa en
midlertidig opholdstilladelse pga. deres hjelp til danske myndigheder m.v. i
Afghanistan.

Dog vil vi anbefale, at der ligeledes drages omsorg for de personer, der efter den 30.
november 2025 ikke har kunnet finde andre opholdsgrundlag i Danmark end den
midlertidige opholdstilladelse, men stadig ikke vil kunne vende tilbage til
Afghanistan pga. den politiske situation.

Da det mé forudses, at den politiske og humanitzre situation i Afghanistan ikke vil
@ndre sig 1 en overskuelig frem tid og derfor ikke vil vare betryggende at vende
tilbage til, foreslar vi en tilfgjelse til lovforslaget, der giver disse personer mulighed
for fortsat at kunne fa deres midlertidige opholdstilladelse forlenget for ikke at
skulle frygte, at retsgrundlaget for deres ophold i Danmark pludselig forsvinder, og
de derved blive hensat i uvished og @ngstelse for deres og deres familiers fremtid.

Med de venligste hilsner

’*%ﬁwar%_/

+ Czeslaw Kozon
Romersk-katolsk biskop af Kebenhavn

TLF (+45)33556080 - FAX (+45)33556086 - E-MAIL biskop@Kkatolsk.dk

~ VERTTATEM [N CARTATE

GIRO 500-1471



| FLYGTNINGENAVNET |

Udlendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K Dato: 9. august 2023
Jnr.: 23/216669-002
Sendt til uim@uim.dk og amha@uim.dk Sagsbehandler: juri

Ved e-mail af 29. juni 2023 har Udlendinge- og Integrationsministeriet anmodet Flygtningena®v-
net om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistéet danske myndigheder m.v.

Flygtningenzvnet skal i den anledning oplyse, at n&vnet ikke har bemarkninger til indholdet af
selve lovforslaget, idet det ikke ses at vedrgre Flygtningen@®vnets virksomhed.

Der henvises til Udlendinge- og Integrationsministeriets journalnummer 2023-613.

P.N. V.

enhriksen

» Adelgade 11-13 Telefon: +45 6198 3700 E-mail: fin@fIn.dk
1304 Kgbenhavn K Hjemmeside: www.fIn.dk



Til: Amalie Molise Hallager (amha@uim.dk), UIM (uim@uim.dk)
Fra: sgl@kl.dk (sgl@kl.dk)

Titel: j.nr. 2023-613

Sendt: 09-08-2023 14:55

Til rette vedkommende

KL har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v. med frist for afgivelse af bemarkninger den 11. august.

KL har ikke bemaerkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen
Sara Glahder Lindberg

Chefkonsulent
Beskaeftigelse, Integration & Socialpolitik

Weidekampsgade 10 D +4533703149 T +4533703370
I(L Postboks 3370 E SGL@kl.dk W kl.dk

2300 Kgbenhavn



Kobenhavns Byret

Udlendinge- og Integrationsministeriet Prasidenten
Dombhuset, Nytorv 25

1450 Kebenhavn K.
TIE. 99 68 70 15
CVR 21 659509

adm.kbh@domstol.dk
J.nr. 23/36869

Den 3. juli 2023

Ved en mail af 29. juni 2023 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet anmodet om eventuel-
le bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v.

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke ensker at
udtale sig om udkastet.

Der henvises til j.nr. 2023-613.

Med venlig hilsen



Til: UIM (uim@uim.dk), Amalie Molise Hallager (amha@uim.dk)
Cc: Andrea Haugsted Jedrzejowska (ahj@lokk.dk)

Fra: Katrine Kanne Albzek (kka@lokk.dk)

Titel: Kvittering for modtagelse af haring

Sendt: 20-07-2023 10:02

Til rette vedkommende,

Mange tak for at inddrage LOKK i hgringen over forslag til 2ndring af lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder m.v.
Efter gennemgang af lovforslaget har LOKK dog ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kathrine Albask
Jurist

Sekretariat: 32 95 90 19
www.lokk.dk

LOKK

LANDSORGANISATION AF KVINDEKRISECENTRE

Lundtoftegade 23, 1.sal* 2200 Ksbenhuvn N



Til: UIM (uim@uim.dk)

Cc: Amalie Molise Hallager (amha@uim.dk)
Fra: Jan Hempel (Jan.Hempel@politiforbundet.dk)
Titel: VS: Ekstern haring

E-mailtitel: VS: Ekstern haring (UIM Id: 2379941)
Sendt: 24-07-2023 07:56
Bilag: Lovforslag til ekstern haring.pdf; Heringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf;

Til Udlzendinge- og Integrationsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Politiforbundets jr.nr. 2023-00760.

Med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaer

POLITI Gammel Kongevej 60, 11. sal

DK-1850 Frederiksberg

F FORBUNDET
‘ TIf. +45 3345 5965
\ / ndigt Ugtyn Fremss E-mail mail@politiforbundet.dk

Politiforbundet passer pé dine data. Laes mere om vores behandling af dine oplysninger her https://www.politiforbundet.dk/om-politiforbundet/politiforbundets-
databeskyttelsespolitik

Denne e-mail fra Politiforbundet kan indeholde fortroligt materiale. E-mailen er kun beregnet for ovennaevnte modtager(e). Hvis du har modtaget e-mailen ved
en fejl, beder vi dig venligst kontakte afsenderen og i gvrigt slette e-mailen, inkl. eventuelle kopier og vedhaeftede dokumenter.
Pé forhdnd tak

Henvendelser kan rettes skriftligt til Politiforbundet. Der kan sendes sikkert til mail@politiforbundet.dk. Det forudsaetter dog, at du selv har adgang til at sende
fra sikkermail.

Fra: Merethe Bjerager <meb@uim.dk>

Sendt: 29. juni 2023 13:20

Til: Advokatradet (Advokatsamfundet) <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>;
Amnesty International (+ Lblinkenberg@amnesty.dk & cjull@amnesty.dk) <amnesty@amnesty.dk>; Asylret
<info@asylret.dk>; Bedsteforaldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>;
Barns Vilkar <bornsvilkar@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; Danes
Worldwide <danes@danes.dk>; Danmarks Biblioteksforening <db@db.dk>; Danmarks Rejsebureau Forening
<drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Byggeri <dibyggeri@di.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; Dansk Flygtningehjeelp <drc@drc.ngo>; Danske Rederier
<info@danishshipping.dk>; Dansk Flygtningehjeelp Ungdom <mail@dfunk.dk>; Dansk Socialradgiverforening
<ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>;
Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske
Europabevaegelse <eubev@eubev.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-
komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark, Helle Jgrgensen <hjor@katolsk.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad
<dkr@dkr.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur <info@dignity.dk>;
Dommerfuldmaegtigforeningen <jura@dommerfm.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Finans
Danmark <mail@finansdanmark.dk>; Flygtningenavnet <fin@fln.dk>; Folkehgjskolernes Forening i Danmark
<kontor@ffd.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <foan@foan.dk>; Advokat Jytte Lindgard <jl@nhglaw.dk>;
ICORN <helge@icorn.org>; HK/Danmark <hk@hk.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik
<ode.q@rsyd.dk>; Odense Universitetshospital - Indvandrermedicinsk Klinik <morten.sodemann@rsyd.dk>;
Indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; International Organization for Migration - IOM <iomcopenhagen@iom.int>; Kirkernes
integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; knud@vilby.dk; KVINFO
<kvinfo@kvinfo.dk>; Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed <wilpfdk@gmail.com>; Landsforeningen
Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; Landsforeningen "Et barn to foraldre"
<epost@anderschrjensen.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>;



Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Meliemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>; Mino
Danmark <info@mino.dk>; Det Nationale Integrationsrad <rem@siri.dk>; Parliamentary Assembly of the
Organization for Security an Cooperation in Europe <osce@oscepa.dk>; Plums Fond for Fred, @kologi og
Baeredygtighed <plumsfond@plumsfond.dk>; Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>; PRO-Vest
<vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <post@oestrelandsret.dk>; RED
Radgivning <info@red-center.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Reden Stop Kvindehandel
<mm@redeninternational.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening
<formand@retspolitik.dk>; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>;
Retten pa Bornholm <bornholm@domsto!.dk>; Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; Retten i
Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr
<helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten
i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbzaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Holstebro
<holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten
i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Naestved
<naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i
Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Sgnderborg
<sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i
Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosracisme.dk>; Udlaendingenavnet <udin@udin.dk>;
UNHCR Regional Representation for Northern Europe <swest@unhcr.org>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>;
Zldre Sagen <aeldresagen@aeldresagen.dk>; £gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; 3F
<horingshenvendelser@3f.dk>; 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR) <thorkild.hay@3f.dk>; DUI - Leg &
Virke <dui@dui.dk>; Dansk Ungdoms Faellesrad <duf@duf.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; OMEP
<hh@omep.dk>; Det Danske Spejderkorps <dds@dds.dk>; Danske Handicaporganisationer (DSI) <dh@handicap.dk>;
Foreningen Grgnlandske Bgrn <fgb@fgb.dk>

Emne: Ekstern hgring (UIM Id: 2379941)

Udlaendinge-og Integrationsministeriet sender hermed udkast til forslag til lov om &ndring af lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet danske myndigheder m.v. i hgring.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger senest den
11. august 2023.

Eventuelle bemaerkninger bedes sendt til uim@uim.dk og amha@uim.dk med henvisning til
journalnummer 2023-613.

Med venlig hilsen

Merethe Bjerager

Chefsekretaer

Asyl- og Opholdsafdelingerne
Udlaendinge- og Integrationsministeriet



Hgringssvar fra foreningen Refugees Welcome
vedr.:
Forlaengelse af Afghanistan-saerioven

Hgringsfrist 11. august 2023

I vores hgringssvar til seerloven® advarede Refugees Welcome imod at vedtage en sarlov i det hele taget,
eftersom dette altid giver en svag retsstilling med uforudsete situationer og ungdigt meget lovarbejde og
administration. Et praksisnotat fra ministeren om at hastebehandle denne szerlige personkreds, seenke
barren for individuel forfglgelse samt udvide familiekredsen, men i gvrigt behandle dem under
eksisterende asyllovgivning, havde vaeret langt mere effektivt.

Vi gjorde ogsa klart opmaerksom pa problemet med at lave en tidsbegraenset lov, som ikke kunne
forlaenges. Hvis sarloven dengang havde indeholdt almindelig mulighed for forlaengelse, sddan som stort
set alle andre former for opholdstilladelser ggr, havde den danske stat ikke spildt store summer og
veerdifuld tid pa at udfaerdige og behandle naervaerende lovforslag.

Det er indlysende, at ophold efter szrloven bgr kunne forleenges, eftersom risikoen for denne gruppe
mennesker kun er forvaerret yderligere siden sarlovens vedtagelse, og den danske stat har naturligvis
fortsat et ansvar for disse personers sikkerhed — et ansvar, som heller ikke vil ophgre pr. 1. december 2025.
Derfor Igser dette lovforslag ikke problemet, det er utilstraekkeligt, og det kunne sa let have veeret undgaet.

Udlghsdatoerne i saerloven er ikke kun et problem for dem, der har faet ophold — men ogsa for alle dem,
som stadig i dag burde have adgang til at ansgge, og dermed undga den livsfarlige og dyre rejse med
smuglere til Europa. Vi modtager i Refugees Welcome stadig daglige mails fra desperate kvinder, som er
fanget under Talibans regime, og er i livfare fordi de har keempet for lige rettigheder og frihed. Selv hgjt
profilerede afghanere, som kan fremvise anbefalinger fra danske eller internationale NGO'er, EU, NATO, FN
eller har arbejdet som statsanklagere eller borgmestre kan ikke engang indgive ansggning om at fa
beskyttelse i Danmark. Afghanistan er i dag bade en humanitaer katastrofe og et faengsel for alle de
mennesker, som skiftende danske regeringer har holdt mgder med og skaltaler for. Danmark reddede 900
personer og lod resten i stikken - ikke mindst de piger og kvinder, vi pastod at kaampe for.

Refugees Welcome vil ogsa gerne benytte lejligheden til at pdpege andre alvorlige problemer med
saerloven, som vi anser som en fiasko og en advarsel til eftertiden. Formalet med saerloven var for det
forste at sikre beskyttelse til de mennesker, som Danmark havde et vist ansvar for, uden at de ngdvendigvis
kunne leve op til geeldende krav om at vaere individuelt og konkret forfulgt, og for det andet at sikre, at de
ikke skulle igennem et langvarigt, passivt ophold i asylcentrene. Ingen af delene lykkedes.

Pa en reekke omrader blev personer under saerloven endda stillet ringere end andre flygtninge:
1) Hverken lovarbejde eller sagsbehandling gik hurtigt. Gruppen af evakuerede kom til at vente 6-8

maneder i asylcentrene uden at vide, om de var kgbt eller solgt — hvilket fik mange af dem til at rejse videre
til USA eller England, hvor de fik en bedre fremtidssikring, og i dag har permanent ophold. Til

1 https://refugeeswelcome.dk/media/1223/hoeringssvar-saerlov-afghanere-sept2021.pdf



sammenligning fik mange syriske flygtninge asyl i 2015 efter 3-4 maneders ventetid, og de fgrste 750
ukrainere fik ophold ca. 5 uger efter Ruslands invasion.

2} Alle har veeret ngdt til at gennemga den almindelige asylprocedure oven i proceduren for saerloven, hvis
de gnskede at fa samme rettigheder som andre flygtninge og blive i Danmark. Det betyder, at mange af
dem har vzeret igennem 4-7 lange, opslidende interviews, og deres sager har veeret flere ar under
behandling samlet set. En ungdvendig belastning af sdrbare mennesker og et spild af statens ressourcer.

3) Den tid, hvor en person har boet i Danmark med opholdstilladelse under sarloven, taller ikke med i
regnskabet for permanent ophold. Dette er noget, som ikke engang alle i Udlaendingestyrelsens ledelse var
klar over, da vi bragte det op pa et mgde i ar, og som vi selv heller ikke var opmarksomme p3, dengang
loven blev vedtaget. En helt igennem urimelig forskelsbehandling og begransning, som man med fordel
kunne rette op pa i narvaerende lovforslag (og som i gvrigt ogsa gaelder den ukrainske szerlov).

4) Adgangen til familiesammenfgring under szerloven var noget, som vi gjorde en del ud af i vores
hgringssvar?. P4 den ene side omfattede sarloven alle husstandens medlemmer, hvilket er positivt, og
noget, som vi og UNHCR? har efterlyst generelt for flygtninge. Pa den anden side var der en arbitraer
skelnen i loven mellem de familiemedlemmer, som fulgte med til Danmark under evakueringen, og dem,
der af forskellige arsager blev efterladt i Afghanistan. Heldigvis viste det sig, at naesten alle
familiemedlemmer var kommet med i fgrste omgang — de efterladte var nemlig meget uheldigt stedt
juridisk. Udlendingestyrelsen gav endda de hervaerende direkte forkert information, nar de spurgte,
hvordan de skulle fa deres efterladte familiemedlemmer herop efterfglgende. En enkelt mand lykkedes
med at fa sin kone og sit barn herop kort efter at han fik ophold under szrloven (der blev udarbejdet et
helt digitalt skema udelukkende til den familie), og en ung kvinde fik fgrst sin mand herop for nylig efter at
hun havde faet asyl under §7,1. Adskillige mindredrige sgstre® og gamle foraeldre har fiet afslag pa
ansggning — nogle sagar blevet bedt om at betale gebyret pa 10.000 kr. pr. person. Hvis de tilfaeldigvis var
kommet med under evakueringen, havde de lovligt ophold i Danmark i dag.

Efter vedtagelsen af sarloven for ukrainere og den praktiske modtagelse af dem, fremstod det endnu mere
klart, hvor elendigt de evakuerede afghanere var blevet behandlet. Mennesker, som den danske stat har
vaeret afthaengige af for at kunne arbejde i deres land, som er individuelt profilerede, og som vi patog os et
ansvar for ved at evakuere dem. Et studie fra University of York® sammenlignede 8 vestlige koalitionslandes
modtagelse af afghanske evakuerede, og Danmark blev nummer sjok. Det kunne vi ggre bedre.

Med venlig hilsen
Refugees Welcome

Valhgjvej 12E, 1. 2500 Valby
refugeeswelcome.dk / kontakt@refugeeswelcome.dk

R_FUG"= WEL
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2 https://refugeeswelcome.dk/media/1223/hoeringssvar-saerlov-afghanere-sept2021.pdf

3 https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2021/01/UNHCR-Recommendations-to-Denmark-on-strengthening-
refugee-protection-in-Denmark-Europe-and-globally-January-2021.pdf

4 https://www.berlingske.dk/samfund/efter-et-aar-venter-danske-evakuerede-stadig-paa-familien-hver-aften

5 https://www.york.ac.uk/media/politics/documents/research/Divided%20in%20Leaving%20Together. pdf



Rade Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kgbenhavn @

Tif. 3525 9200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11

10. august 2023

Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af midlertidig opholdstilladelse til personer,
der i Afghanistan har bistdet danske myndigheder

Indledning
Rgde Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa forslag til lov om aendring af midlertidig
opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistaet de danske myndigheder.

Rgde Kors deler regeringens opfattelse af, at vi har en saerlig forpligtelse overfor de personer, der har
bistet den danske indsats og som har behov for beskyttelse i Danmark. I Rgde Kors ser vi derfor
ogsa positivt pa, at der nu kommer afklaring vedr. de evakuerede afghaneres opholdsgrundlag, da en
del af opholdstilladelserne star til at udigbe i slutningen af 8ret. En forlaengelse af szerloven og fortsat
mulighed for at ansgge om asy! giver et perspektiv pa de evakuerede afghaneres ophold og videre liv
i Danmark, hvilket er helt centralt, da vi ved, at uvished og midlertidighed i en leengere periode er
gdelaeggende for mennesker. Af samme 8rsag mener vi, at der bgr vaere en graense for, hvor laenge
de evakuerede afghaneres ophold i Danmark skal vaere midlertidigt. Hvis situationen i Afghanistan
ikke sendrer sig og behovet for beskyttelse fortsat er til stede for den enkelte inden for de kommende
3r, mener vi, at der bgr gives opholdstilladelse med henblik pé varigt ophold i Danmark.

Rgde Kors anbefaler desuden, at der snarest tages stilling til ukrainernes opholdsgrundiag i Danmark,
da den seerlov, de er under, udlgber marts 2024.

Nedenfor fglger vores bemaerkninger til loven:

Personkredsen ift. det szerlige opholdsgrundlag

Rgde Kors mener, at det er positivt, at ansggning om forlaengelse omfatter hele personkredsen vedr.
saerloven, herunder b3de personer der har bistaet de danske myndigheder samt deres familiemed-
lemmer (ogsa en kreds der er stgrre end mindredrige bgrn og agtefaller) (jf. §1 og §3).

Behov for saerlig vejledning

Rgde Kors finder det positivt, at Udlaendingestyrelsen ifglge lovforslaget skal vejlede de evakuerede
afghanere - ogsa direkte - om muligheden for at ansgge om forlaengelse af opholdstilladelsen, fgr op-
holdstilladelsen under szerloven udlgber. Tallene fra 30. april 2023, som der ogsa refereres til i ind-
ledningen til lovforslaget, viser, at mange af de evakuerede afghanere, der har haft ophold efter saer-
lov nu, ogsa ansgger om asyl. Set i lyset af det og Flygtningenaevnets andrede praksis, hvor der gi-
ves asyl alene pa grund af afghanske kvinders kgn, anbefaler Rgde Kors, at der samtidig med vejled-

Altid til ctards rodelnre dle



ning om forlaengelse af saerlov 0gsd vejledes om muligheden for at ansgge om asyl. Dette er ogsa re-
levant, idet saerloven star til at ophgre 30. november 2025. P§ baggrund af ophgret mener Rgde Kors
ogsa, at en Igbende vejledningsindsats vil vaere ngdvendig, s& de evakuerede afghanere, som far for-
laenget saerlov, tidligt far afklaring ift. andre ansggningsmuligheder vedr. mulige opholdsgrundlag,
herunder asyl, familiesammenfgring og ogsa arbejdsmarkedstilknytningsordningen.

Forholdet til andre love

Rgde Kors finder det positivt, at de evakuerede afghanere er omfattet af andre centrale regelsaet pa
udlzendingeomradet, herunder repatrieringsloven, hjemrejseloven og integrationsloven.

Rgde Kors anbefaler, at man i forbindelse med forestdende revidering af seerlov ogsa tager hgjde for,
at de ar, man har lovligt ophold under saerloven, ogs8 bgr indga i beregningen af de fire eller otte &rs
ophold i Danmark, som er en af betingelserne for at kunne ansgge om permanent ophold. Ingen ken-
der fremtidsudsigterne i forhold til den vanskelige humaniteere situation Afghanistan pt. befinder sig i.
Og med en udsigt til flere 8r i Danmark vil det vaere rimeligt, at de ligestilles med de flygtninge, der
har opholdstilladelse efter udleendingelovens §7-9 f, 9i-9 n, 9 p eller 9 q, stk. 2 eller 3 (opholdstilla-
delse givet pa baggrund af familiesammenfgring, asyl, studie eller arbejde mv.). Det samme bgr i gv-
rigt gaelde de ukrainske flygtninge, som har ophold her i landet under den anden saerlov.

Med venlig hilsen

Qo

Anders Ladekarl
Generalsekretaer

Hﬂrings§var vedr. forsiag til lov om andring af midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan rpdekors.dk
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OS Racisme

SOS Racisme
Ngrre Allé 7
2200 Kgbenhavn N.
sos@sosracisme.dk

www.sosracisme.dk

10. august 2023

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet,
att. uim@uim.dk og amha@uim.dk - vedr. j.nr. 2023-613.

Haringssvar fra SOS Racisme om:
Udkast til lovforslag om andring af lov om midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har
bistdet danske myndigheder m.v.

SOS Racisme takker for at have faet sendt lovforslaget i hgring!

Lovforslaget omfatter personer der havde faet opholdstilladelse efter saerloven om midlertidigt ophold pa
to ar til afghanere, der havde hjulpet Danmark, eller efter indstilling fra andre organisationer havde hjulpet
danske NGO’er, NATO, FN eller EU under Afghanistankrigen. Loven blev vedtaget nogle maneder efter at
Taleban havde overtaget styret i Afghanistan. Seerloven omfattede ogsa familiemedlemmer til dem, der
havde hjulpet Danmark. Familierne var omfattet i en lidt bredere betydning af familie end den, der
almindeligvis omfatter familiesammenfgrte flygtninge efter dansk lovgivning.

En stor del af de afghanske flygtninge rejste videre til USA, hvor de typisk kunne fa garanteret et ophold pa
mindst 5 3r, og nemmere og hurtigere kunne fa kvalificeret arbejde, og desuden fik de personlig stgtte af
amerikanske veteraner fra Afghanistankrigen. Men i nogle tilfaelde kunne de ikke medtage alle
familiemedlemmer i Danmark til USA. Nogle af dem vil dog formentlig sgge at fa foreeldre og andre
slaegtninge familiesammenfgrt til USA.

SOS Racisme mener, at disse familiemedlemmer vil blive forfulgt, hvis de blev sendt tilbage til
Afghanistan, og at tilbagesendelse derfor vil udggre refoulement. Desuden kan enkelte af dem, som
havde bistdet Danmark vaere dgde i mellemtiden eller vaere rejst til andre lande end USA - eller af andre
grunde have fiet ophaevet deres opholdstilladelse i Danmark. SOS Racisme mener, at disse
familiemedlemmer ogsa skal have lov fortsat at have ophold sa laenge saerloven med de nye aendringer er
gyldig, og ellers kunne sgge asyl, fx. efter § 7, stk. 2, idet de vil vaere i seerlig risiko ved en evt.
tilbagesendelse, som derfor vil udggre refoulement.

Ifplge det aktuelle lovforslag er der nu ca. 592 personer, der er omfattet af afghanerloven, og heraf har de
282 ophold efter udleendingeloven og 173 har sggt asyl, sa hvis alle far asyl og hvis de to sidste grupper ikke
overlapper hinanden, er det maske kun 137 personer, der har brug for forleenget ophold, dersom de 282
fortsat er arbejdsfgre de naeste 2 ar.

Er en szerlov fortsat det mest hensigtsmeaessige?

Vi er ikke overraskede over, at man vil forlaenge szerloven med to ar nu, for ingen ville have forventet at
situationen i Afghanistan ville vaere sa gunstig og stabil, at man ville kunne tilbagesende flygtningene nu.
Der er fortsat — omend faerre — krigshandlinger, men et relativt stort antal attentater, som har vaeret



stigende en periode, og som enten er rettet direkte imod civile, eller som ogsa rammer civile, og har vaeret
arsag til mange dgde og sarede.

Taleban-styret har mindsket kvinders muligheder voldsomt pa alle planer, isaer m. h. t. uddannelse, arbejde
og sundhed; og ogsa i deres almindelige faerden og eksistens i samfundet. Desuden har Afghanistan lidt
under en voldsom sultkatastrofe, mange er sultet eller frosset ihjel, og landet er ekstremt fattigt.

Kvinder har vaeret involveret i nogle store protestdemonstrationer i Afghanistan, og der er blevet slaet hardt
ned pa dem. | gjeblikket slas der ned med hard hand pa enhver opposition i landet. Tilbagevendte fra
Vesten vil altid blive misteenkt for at vaere spioner, og er derfor i risiko for afhgringer, forfglgelse og
likvidering fra styret i Afghanistan.

UNHCR udsendte efter Talebans magtovertagelse i august 2021 en vejledning til stater om ikke at
tvangstilbagesende nogen til Afghanistan: https://www.refworld.org/docid/611a4c5c4.html .
Denne vejledning blev genbekraftet i februar 2023.

Dansk Flygtningehjzelp har publiceret en konferencerapport om Afghanistan fra november 2022 med ét
indlzeg med fokus pa menneskerettighedssituationen, ét med fokus pa Talebanstyret, et med fokus pa
forfelgelse af hazaraer, og et fjerde indleeg om risikoen for forfglgelse af tilbagesendte til Afghanistan:
https://asyl.drc.ngo/viden-og-holdninger/lande-og-temarapporter/drc-rapport-om-afghanistan-konference-2022/ .
ifglge rapporten er der ikke spor sikkert i Afghanistan, iszer ikke for personer der tvangstilbagesendes. De
ma leve i konstant frygt for at naboer og bekendte angiver dem til Taleban. Tilbagesendte fra vestlige lande
er i szerlig risiko, da de misteenkes for at have lzert en dekadent livsfgrelse med alkohol, evt. sex uden for
2gteskab, og ikke at have levet op til islamiske regler. Hvis de i Afghanistan over for naboer benaegter at de
er tvangshjemsendte, kan andre omvendt tro, at de har penge, og de kan blive overfaldet. Der er meget
overvagning af alle i det afghanske samfund, ligesom Taleban mange steder systematisk har registreret data
om hvem, der har forladt landet, og hvornar, efter Talebans magtovertagelse.

Efter SOS Racismes mening vil afghanerne formentlig skulle have asyl efter § 7, 1 som forfulgte
konventionsflygtninge - eller evt. efter § 7, 2 som flygtninge med individuelt begrundede beskyttelsesbehov,
da de vil veere i seerlig risiko pga. deres tidligere — eller deres familiemedlems tidligere taette samarbejde
med Danmark, Danmarks allierede i Afghanistankrigen, udenlandske NGO’er, NATO, mv. — samt desuden for
at have opholdt sig i et vestligt land.

Vi synes at Danmarks adfeerd lige fgr Talebans magtovertagelse var uveerdig, uetisk og pinagtig — med to
"projekter” med tilbagesendelser — inkl. tvangstilbagesendelser af afghanere i 2021. Det er vigtigt, at vi ikke
gentager miseren! Det har ogsa skadet Danmarks anseelse, at den daveerende danske udlaendingeminister -
9. august 2021, 6 dage fgr Kabuls faldt til Taleban - sammen med kolleger fra @strig, Tyskland, Graekenland,
Belgien og Holland - forsggte at presse Europa Kommissionen til at presse den afghanske regering til fortsat
at modtage tvangsudsendte afghanere, selv om Afghanistan den d. 8. juli 2021 havde indfgrt et tre
maneders stop for at modtage tvangsudsendte afghanere. Selv om alle kunne se, at nar de udenlandske
styrker trak sig helt ud af Afghanistan, var det kun et spgrgsmal om tid, hvornar den afghanske regering ville
falde. Henvendelsen blev begrundet det med: ”At stoppe tilbagesendelser sender et forkert signal og vil
sandsynligvis motivere endnu flere afghanske borgere til at forlade deres hjem”! Danske politikere og
regeringen var ude af trit med virkeligheden, hvilket den manglende evakueringsplan ogsa viste. Men da der
til sidst blev politisk flertal for at evakuere de afghanere, der havde hjulpet Danmark, blev der ydet en flot
indsats i Kabul og i Pakistan! Mange afghanere naede dog ikke med, da de ikke kunne komme frem til

1 https://twitter.com/kmlvrmin/status/1424646282505822210/photo/1



lufthavnen. Og inden da, havde man gjort meget lidt for at sikre de afghanske tolke og andre
samarbejdspartnere. Derfor er det seerlig vigtigt, at vi ikke svigter de afghanere, der er i Danmark nu!

Med sarloven far afghanerne pa en made en uklar status. Desuden trues de - som andre, - ved udvisning,
med indrejseforbud, indberetning til SIS, hvis de fx har opnaet deres uklare status ved svig. Maske ville de
vaere bedre tjent med at skulle sgge asyl nu, og s3 matte Udleendingestyrelsen i gang med at behandle disse
asylansggninger hurtigst muligt, og det ville formentlig ende med opholdstilladelser efter Udleendingelovens
§7,10g§7,2.

Afghanerne har ligesom andre flygtninge behov for at vide, hvad der sker om to ar.
I lovforslaget hedder det:

| perioden frem mod den 1. december 2025 vil de personer, der har opholdstilladelse efter sarloven, have
mulighed for, som det allerede er tilfaeldet i dag, at sgge om opholdstilladelse efter udlandingelovens regler,
herunder asyl eller efter en erhvervsordning, og sdledes have mulighed for at skabe sig et andet
opholdsgrundlag inden december 2025”.

- SOS Racisme vil dog ggre opmaerksom p3, at ikke alle vil vaere i stand til at forsgrge sig selv. Vi
iseer pa medfglgende aldre familiemedlemmer, som kan vaere syge eller som ikke er arbejdsfere,
samt 2ldre familiemedlemmer, hvis bgrn og bgrnebgrn er rejst til USA. De vil formentlig alle
vaere omfattet af Udlaendingeloven § 7, stk. 2.

- SOS Racisme vil fortsat foresl Folketinget at give den udvidede gruppe en hurtig behandling
bade af forlaengelse af opholdstilladelse efter sarloven, og ved asylansggninger fra gruppen. Det
kan forhdbentlig lade sig gore, da der er relativt fa asylansggere p.t. Udlzendingemyndighederne
giver lige nu asyl til afghanske kvinder, men ogsa andre grupper er i fare, ligesom det, at have
opholdt sig i Vesten, vil blive mgdt med mistaenksomhed i Afghanistan — bade fra Talebans og fra
naboers side.

- Afghanere pa sarloven har fiet nogle af de samme fordele som ukrainere pa Ukraine szerloven,
med bedre muligheder for arbejde, studier, gratis danskundervisning og sundhedsbehandling.
Det er velkomment, men bgr udvides til at gaelde alle asylspgere og flygtninge. SOS Racisme
synes i gvrigt, at man ber udvide "Jobs for Ukraine”, som har bragt mange ukrainere i arbejde pa
et tidligt tidspunkt, til ogsa at omfatte flygtninge og asylsggere fra alle andre lande.

- Danmark bgr stryge repressalierne mod afviste i form af indrejseforbud og indrapportering til SIS
- fordi det kan gore det meget vanskeligt for dem at fa ophold i et andet Schengenland. Enhver
har ret til at sgge asyl i et andet land! Tvangstilbagesendelse til Afghanistan udger refoulement!

- SOS Racisme mener, at Hjemrejsestyrelsen skal ophgre med tvangstilbagesendelser af afghanere,
og med at forsgge at presse afghanere til “frivillig” tilbagesendelse.

- SOS Racisme kan se, at opholdstilladelser i 2022 blev ophavet/nagtet forlaenget for 10
afghanere, og for andre 10 afghanere i 1. halvdel af 2023. Det er forkert, at Udlaendingestyrelsen
ophaever afghaneres opholdstilladelser, selv om de vil vaere i stor fare for forfglgelse, hvis de
rejser hjem, nar UNHCR frardder alle tvangshjemsendelser til Afghanistan.

Med venlig hilsen,
for SOS Racisme
Anne Nielsen, Koordinationsudvalget
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Dato: 11. august 2023
Sagsnr.: 23/206668
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Heringssvar vedrerende forslag om @sndring af lov om midlertidig opholdstilladelse til
personer, der i Afghanistan har bistiet danske myndigheder m.v. (Forlaengelse af Afgha-
nistan-szrloven)

Udlandinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 29. juni 2023 anmodet blandt andet
Udlendingenavnet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag om @ndring af lov om
midlertidig opholdstilladelse til personer, der i Afghanistan har bistiet danske myndigheder
m.v. (Forlengelse af Afghanistan-szrloven).

Udlendingenavnet har ingen bemarkninger til det fremsendte lovforslag.

Der henvises til Udleendinge- og Integrationsministeriets journal nr. 2023-613.

Med venlig hilsen

ichael Kistrup
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J.nr.: 23/36922-2

Sendt pa mail til uim@uim.dk og amha@uim.dk Sagsbehandler: Rikke Sznde[gaard
arsen

Udleendinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 29. juni 2023 (sagsnr. 2023-613) anmodet om
eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om eendring af lov om midlertidig opholdstilladelse
til personer, der i Afghanistan har bistadet danske myndigheder m.v.

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke gnsker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen
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Ellex B Porsbo
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