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Horingssvar vedrgrende forslag til lov om aandring af lov om mediestgtte (£ndring i
mediestgtten, stotte til ugeaviser og stgtte til publicistiske magasiner)

Berlingske Media A/S har med Kulturministeriets skrivelse af 29. juni 2023 modtaget
udkast til forslag til eendring af lov om mediestgtte i hgring og gnsker at fremkomme
med fglgende kommmentarer til udkastet til lovforslaget. Kommentarerne angar
primaert de foresldede justeringer af den redaktionelle produktionsstgtte (lovforslagets
pkt. 1-6) og supplementsordningen (lovforslagets pkt. 7).

Berlingske Media

Berlingske Media ejer og driver medierne Berlingske, B.T., Weekendavisen og
Euroinvestor. Derudover er Berlingske Media medejer af 24syv, Bornholms Tidende,
Infomedia og DAO. Af Berlingske Medias udgivelser modtager Berlingske, B.T,,
Weekendavisen og Euroinvestor mediestgtte og vil derfor blive pavirket af eendringerne
i lovgivningen bade direkte i kraft af sendringer i mediestgtte til Berlingske Medias
udgivelser og indirekte i kraft af den aendrede konkurrencesituationen mellem
modtagerne af mediestgtte, som lovgivningen helt dbenbart vil medfgre.

Generelle bemarkninger

Overordnet bgr mediestgtte i Danmark indrettes pd en made, der sikrer, at stgtten ydes
efter objektive kriterier fastsat i loven, og at der sikres fuld transparens om den stgtte,
der bevilges til medierne, herunder grundlaget for tildeling af stgtte. Berlingske Media
stgtter i s henseende helt op om synspunkterne i Danske Mediers Medieudspil
(efteraret 2021), der anbefaler (side 8), at "Stgtten skal udformes som generel stgtte efter
objektive kriterier og ikke som stgtte til enkelte redaktionelle projekter”.

Bevilling af statsstgtte som medfinansiering af mediernes udgivelser griber per
definition ind i konkurrencen mellem medierne og i forholdet mellem forskellige
medier. Det er derfor afggrende, at mediestgtte er forudsigelig ud fra lovteksten og ikke
beror pa skgnspreegede og arbitraere vurderinger, som overlades til administrative
beslutninger i Medienaevnet. Det foreliggende lovforslag lever efter Berlingske Medias
opfattelse desveerre ikke op til grundleeggende krav om at bygge pa klare, objektive
tildelingskriterier og transparens. Det geelder for det fgrste, fordi den foresldede ordning
gger kompleksiteten af den i forvejen vanskeligt tilgeengelige mediestgtte. Der opereres
med (i) en hovedordning om redaktionel produktionsstgtte (§1, stk. 1., nr. 1), der omfatter
landsdaekkende, samt regionale og lokale medier (de to sidstnaevnte med et hgjere
stgtteloft og veegtningsregel pa 1,3; (ii) en seerlig ugeavisordning (§1, stk. 1., nr. 2), der



omfatter lokale medier samt (iii) stgtte til "publicistiske magasiner”; (iv) en
projektstgtteordning samt (v) saneringsstgtte.

Indenfor rammerne af alle disse ordninger skal Medienaevnet fastlaegge
tildelingspraksis efter skgnspraegede helhedsvurderinger. Dette geelder bade for den
redaktionelle produktionsstgtte, der fastlaegges efter skeansmaessig vurdering af en lang
reekke kriterier, og for afgraensningen af landsdaekkende medier overfor regionale og
lokale medier, hvor Medienaevnet efter pkt. 2.1 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger "pa grundlag af en skgnsmaessig helhedsvurdering ud fra en raekke
naermere angivne parametre (skal)... afggre, om nyhedsmediet vil kunne opna et hgjere
stgtteloft og en hgjere vaegtning i beregningsgrundlaget” (som regionalt eller lokalt
medie). Et andet eksempel p3, at stgttetildeling sker pa grundlag en skgnspraeget
vurdering og ikke efter objektive regler, er den foresldede definition af ugeaviser i
lovforslagets § 5 a, der bl.a. omfatter indhold redigeret til et lokalt publikum og som har
blandet indhold, "der typisk karakteriserer ugeaviser...". Det er beklageligt, at
lovforslaget fortseetter og udbygger den hidtidige ordning, saledes at tildeling af
mediestgtte i vidt omfang beror pa Medienaevnets administrative skgnspraksis, uden at
der er Kklare tildelingskriterier i lovteksten.

Som ogsa redegjort for i Danske Mediers Medieudspil (efterar 2021) har konkurrencen
pa mediemarkedet i de seneste ar aendret sig hastigt og er under fortsat forandring.
Tech-giganter som Meta, Instagram, X (forhenvaerende Twitter) m.v. har aendret de
kommercielle rammmer for medierne, og kundernes brug af medier er i hgjere grad
rettet mod digitale platforme. Det er afggrende for mediernes fremtid og for at
tiltreekke investeringer i danske medier, at de politiske rammer for tildeling af stgtte er
stabile og beror pad gennemsigtige og objektive kriterier. Hvis lovforslaget bliver
vedtaget i den foreliggende form, vil bade kredsen af modtagere af mediestgtte og
kriterierne for tildeling i meget vidt omfang vil blive fastlagt gennem Medienasvnets
praksis. Det er uhensigtsmaessigt, fordi det skaber retsusikkerhed om betingelserne for
at fa mediestgtte. Man kan frygte, at usikkerheden herom sgges afklaret gennem klage-
og retssager, hvilket hverken er i mediernes eller samfundets interesse.

Berlingske Media havde gerne set, at lovforslaget havde taget udgangspunkt i
anbefalingen i Danske Mediers Medieudspil (efterar 2021), sdledes at mediestgtte i
stedet blev udformet som generel stgtte efter objektive kriterier. Berlingske Media vil
benytte lejligheden til at opfordre til, at det sikres, at mediestgtte hviler pa
gennemsigtige og objektive kriterier, som indskrives i loven.

Mediestgttens omfang og fordeling

Berlingske Media forstar lovforslaget pa den made, at den gkonomiske ramme for den
redaktionelle produktionsstgtte ikke vil blive reguleret i forbindelse med de justeringer,
der er lagt op til i lovforslaget, men at der i overensstemmelse med "Mediaaftale for
2023-2026" gennemfgres en omfordeling fra stgrre landsdaekkende nyhedsmedier til
regionale og lokale nyhedsmedier. Berlingske Media kan tilslutte sig, at der gennem en
nedsaettelse af titelloftet sikres bedre balance mellem stgtte til landsdaekkende
nyhedsmedier og de regionale og lokale nyhedsmedier.



Berlingske Media stgtter her igen op om fglgende synspunkter og model for
omfordeling, der fremgar (side 9) af Danske Mediers Medieudspil (efterar 2021):

"Den nuvaerende gkonomiske ramme for hovedordningen (tilskud til redaktionel
produktionsstgtte) er passende, men det er ngdvendigt, at strukturen for
stgtteordningen aendres som led i at understgtte mediedaekningen i hele landet. En ny
struktur skal sikre, at en stgrre andel af den redaktionelle produktionsstgtte gar til de
lokale og regionale medier. | dag kan en medietitel maksimalt f& 17,5 mio. kr. arligt i
redaktionel produktionsstgtte. For at muligggre, at flere mindre medier, herunder de
lokale og regionale medier, far en relativt stgrre andel af mediestagtten, bgr titelloftet
seenkes fra 17,5 mio. kr. til 14 mio. kr., sd andelen af mediestgtte bliver fordelt mere jeevnt
pa tveers af medietitler”.

Berlingske Media kan saledes tilslutte sig, at titelloftet nedsaettes, men forudsaetter
ligesom Danske Medier, at titelloftet geelder ensartet for alle nyhedsmedier (bade
landsdaekkende, regionale og lokale), der modtager redaktionel produktionsstgtte. Det
er ikke afggrende for Berlingske Media, hvor titelloftet praecist ligger, men at det er ens
for alle.

Indfgrelse af et generelt ensartet titelloft vil i sig selv indebaere, at balancen mellem
landsdaekkende og regionale/lokale medier rykkes betydeligt. Danske Medier har lavet
beregninger af konsekvensen ved et titelloft pa 14 mio. kr. som i sig selv vil flytte
mediestgtte pa mere end 15 mio. kr. fra de store landsdeekkende nyhedsmedier til andre
medier, herunder de regionale og lokale medier.

Danske Medier har pa foranledning af Berlingske Media ogsa lavet beregninger for
fordelingen af mediestgtten for henholdsvis den ordning, der fglger af lovforslaget, og
for et alternativt forslag med et generelt ensartet titelloft pa 12,5 mio. kr. for alle
medier(dvs. uden differetieret titelloft og uden veegtningsreglen pa faktor 1,3 for de
regionale og lokale nyhedsmedier i henhold til § 33, stk. 7, i lovforslaget). Beregningerne
fremgar af saerskilt Excel fil, der er vedlagt som bilag til dette hgringssvar.

Ud fra beregningerne kan fordelingen af mediestgtte mellem henholdsvis de store
landsdaekkende medier, der i dag modtager mediestgtte op til loftet pa 17,5 mio. kr.
(B.T., Berlingske, Ekstra-Bladet, Jyllands-Posten, Politiken og Dagbladet Bgrsen) og
gvrige medier opggres i de forskellige scenarier. Resultatet fremgar af tabellerne
nedenfor (tallene er afrundede). Information og Kristeligt Dagblad indgar nedenfor i
tabellerne under “sma og mindre medier”
Nuvaerende mediestgtteordning:

Store landsdaekkende medier 105.000.000 kr.

Regionale og lokale medier 155.000.000 kr.

Sma og mindre medier 134.000.000 kr.



I alt 394.000.000 kr.

Regeringens forslag: Fordelingen mellem de anfgrte 6 store landsdaekkende medier og
gvrige medier, vil efter Lovforslagets ordning vaere som fglger:

Store landsdaekkende medier 75.000.000 kr.

Regionale og lokale medier 184.000.000 kr.
Sma og mindre medier 134.000.000 kr.
lalt 395.000.000 kr.

Alternativ enkel model: Ved et generelt ensartet titelloft pa 12,5 mio.kr. vil de 6 store
landsdeekkende mediers mediestgtte uaendret vaere 12,5 mio. kr. for hvert medie.
Fordelingen mellem de store landsdaekkende medier og gvrige medier vil derfor veere
helt den samme som efter lovforslaget:

Store landsdaekkende mediehuse 75.000.000 kr.
Regionale og lokale medier 173.000.000 kr
Sma og mindre medier 147.000.000 kr.
lalt 395.000.000 kr.

Beregningerne viser flere vaesentlige forhold: For det fgrste, at en staerkt forenklet
ordning for den redaktionelle produktionsstgtte med et generelt, ensartet titelloft pa
12,5 mio. kr. uden veegtningsreglen pa 1,3 for regionale og lokale medier vil betyde, at
der vil blive omfordelt et belgb pa 30 mio.kr. fra de store landsdaekkende medier til de
gvrige medier. Det er det samme belgb, som efter lovforslaget omfordeles til fordel for
de gvrige medier, herunder regionale og lokale medier. Med et ensartet, generelt
stgtteloft pa 12,5 mio.kr. vil regionale og lokale medier f4 en betydelig forggelse pa ca. 18
mio. kr. i forhold til den nuvaerende mediestgtteordning, og andre mindre medier, der i
betydeligt omfang har meget anstrengt gkonomi, og som ikke efter lovforslaget vil fa
stgrre andel af mediestgtte end i dag, vil fa et Igft pa ca. 10 mio. kr.

Et ensartet titelloft pa 12,5 mio.kr. vil altsa isoleret set veere fuldt tilstreekkeligt til at sikre
balancen mellem landsdaekkende og andre medier, herunder regionale/lokale medier,
som er malet med lovforslaget. Dernaest kan det konstateres, at det med en forenklet
ordning kan undgas, at Medienaevnet skal tage stilling til den skeansmaessige afvejning
af, hvilke medier, der er regionale og lokale i lovens forstand, og at den komplicerende



og juridisk tvivisomme vaegtningsregel pa faktor 1,3 er ungdvendig og helt kan udga af
lovforslaget.

Et ensartet titelloft pa 12,5 mio. kr. vil ogsa indebaere, at stgttemidlerne til de andre
medier end de stor landsdaekkende medier, herunder stgtten til regionale og lokale
medier vil blive fordelt bredere og derved sikre mindre udgivere stgrre andel. Dette vil
vaere meget positivt, fordi mindre udgivere pga. faldende indtaegter er mere afhaengige
af mediestgtte end de stgrre mediekoncerner pa markedet for regionale og lokale
medier.

Samlet set er et ensartet titelloft pa 12,5 mio.kr. en langt bedre Igsning end den meget
mere komplekse ordning med flere vanskelige skgnsmaessige og juridisk tvivlsomme
komponenter, og den opfylder grundlaeggende krav om enkelhed og transparens,
samtidig med at den pa bedre made opfylder den grundlaeggende malsastning om
bredt at tilgodese de regionale og lokale medier.

Hvis der gnskes dialog om de beregningsmaessige konsekvenser af indfgrelse af titelloft,
kan Berlingske Media ogsa henvise til Danske Medier. Berlingske Media vil kraftigt
anmode om, at der indledes en sddan dialog, sa det sikres, at den fremtidige
mediestgtte indrettes pa bedst og enklest mulige made.

Differentieret titelloft og multiplikator pa 1,3

Berlingske Media stgtter som anfgrt, at mediestgtten omfordeles med henblik pd at
styrke de lokale og regionale medier i Danmark. Lovforslagets virkemidler hertil er
primeert indfgrelse af et differentieret titelloft, sdledes at de landsdeekkende medier har
et stgtteloft pa 12,5 mio. kr. mod 18,5 mio.kr. i titelloft for regionale og lokale medier.
Dernaest indfgres en vaegtningsregel, hvorefter regionale og lokale medier kan
multiplicere de redaktionelle omkostninger, der indgar i grundlaget for beregningen af
mediestgtte med faktor 1,3.

Berlingske Media mener ikke, at der er grundlag for disse regler. De er ogsa helt
ungdvendige. Et ensartet titelloft er i sig selv fuldt tilstraekkeligt til at tilgodese hensynet
til regionale og lokale medier, jfr. ovenfor. Udover at bidrage til ordningens kompleksitet
og uigennemskuelighed indebaerer det differentierede titelloft og vaegtningsreglen, at
nogle modtagere (regionale og lokale medier) far veesentlige gkonomiske fordele, som
andre konkurrerende medier ikke kan opna under normale forretningsmaessige vilkar.
Dette er dbenbart diskriminerende og er saerlig problematisk, fordi statten til de
regionale medier er selektiv og forvrider konkurrencen. Det ma i den forbindelse
erindres, at der er en konkurrencesituation mellem alle medier, der udgives i et givet
udgivelsesomrade. Lokale og regionale nyhedsmedier er i deres omrader i direkte
konkurrence med landsdaekkende og andre medier, uanset platform. De kommercielle
medier opererer i stigende grad pa samme marked i kraft af digitaliseringen. Nar der i
lovforslaget differentieres i reglerne for stgtte til lokale og regionale medier i forhold til
andre medier, er dette udtryk for konkurrenceforvridende forskelsbehandling. Den
manglende konkretisering af kriterierne for tildeling af mediestgtten og en



differentieret praksis fra Medienaevnet for tildeling vil medfgre, at forskelsbehandlingen
forstaerkes.

Seerligt hvad angar vaegtningsreglen, er den helt utvivisomt meget problematisk.
Vaegtningsreglen medfgrer helt principielt, at der vil blive givet regionale og lokale
medier overkompensation i forhold til de redaktionelle produktionsomkostninger, der
reelt afholdes. Det er ulogisk og juridisk uholdbart, at en ordning om stgtte til afholdelse
af redaktionelle omkostninger overkompenserer i forhold til de faktisk afholdte
omkostninger. Dette understreger veegtningsreglens diskriminerende natur og
dokumenterer, at der er tale om selektiv stgtte, der gar udenfor rammerne af formalet
med ordningen pa bekostning af de medier, der ikke er omfattet af vaegtningsreglen.

Det er ssmmenfattende Berlingske Medias opfattelse, at virkemidler som differentieret
titelloft og multiplikator pa 1,3 med deraf fglgende kompleksitet i ordningen er
ungdvendige, mangler proportionalitet og ggr mediestgtteordningen selektiv og
dermed i strid med grundlaeggende retlige rammer for lovlig tildeling af statsstgtte.

| forleengelse heraf vil Berlingske Media opfordre til, at lovforslaget tilrettes i
overensstemmelse med anbefalingerne fra Danske Medier, sa alle medier behandles
ens og stgtte tildeles efter objektive kriterier. Berlingske Media anser det som anfgrt for
hensigtsmaessigt, at lokale og regionale medier far en relativt stgrre andel af
mediestgtten. Det er imidlertid i sd henseende fuldt tilstraekkeligt, at titelloftet seenkes
fra de nuvaerende 17,5 millioner kroner til 12,5 millioner kroner, selv om det i sig sely,
som det fremgar af taloplysningerne ovenfor, vil f& vaesentlig negativ indvirkning for
stgtten til Berlingske Medias udgivelser. Berlingske Media kan ogsa stgtte Danske
Mediers oprindelige forslag pa et titelloft pa 14 millioner kroner. Det afggrende er som
anfgrt, at titelloftet er identisk for alle medier.

Lovforslagets §1, pkt. 7: Supplementsordningen

Supplementsordningen blev indfgrt med vedtagelsen af mediestgtteloven i 2014 i
forbindelse med omlaegningen af mediestgtte fra distributionsstgtte til redaktionel
produktionsstgtte. Baggrunden var efter bemaerkningerne til 2014-loven (FT2013-14. A, L
20), at lovgiver i szerlig grad gnskede at stgtte mindre landsdaekkende dagblade
(Information og Kristeligt Dagblad), der blev ramt af omlaegningen fra
distributionsstgtte til redaktionel produktionsstgtte, idet disse udgivelser pa grund af
deres redaktionelle udformning og krav til maengden af det redaktionelle indhold, blev
betragtet som "szerligt meriterede og samfundsgnskelige”.

Det nu foreliggende lovforslag indebaerer, at supplementsordningen nedtrappes med
4% arligt over en firedrig periode til 88% (i 2026 og efterfalgende ar) af det belgb, som et
medie samlet modtog i tilskud i det senest afsluttede tilskudsar under
distributionsstgtteordningen i henhold til den tidligere lov om tilskud til distribution af
dagblade.

Det er Berlingske Medias opfattelse, at det er positivt, at supplementsordningen
nedtrappes, jfr. herved ogsa Danske Mediers Medieudspil fra efteraret 2021 (side 9). Det
er imidlertid af de i det fglgende anfgrte arsager Berlingske Medias holdning, at



supplementsordningen helt bgr udfases. Det bemaerkes i den forbindelse, at de i
lovforslaget anfgrte begrundelser for supplementsordningens fortsaettelse ikke er
gangbare.

Supplementsordningen er diskriminerende og konkurrenceforvridende, idet den
tilgodeser to landsdaekkende dagblade med udvidet mediestgtte, som de gvrige
landsdaekkende dagblade ikke kan modtage. Dette er anerkendt i lovforslagets
almindelige bemaerkninger under pkt. 2.2, hvor det er anfgrt, at reduktionen "...vil
medyvirke til, forskellen i stgtteintensitet for landsdaekkende nyhedsmedier, der ydes
redaktionel produktionsstgtte, vil blive reduceret”. Lovbemaerkningerne anerkender
saledes, at der er en konkurrencesituation mellem medierne, og at den forskel i
statsstgtte, som supplementsordningen bevirker, bgr nedbringes. Det er dbenbart, at
supplementsordningen er staerkt konkurrenceforvridende og selektiv.

Berlingske Media mener ikke, at det er retvisende, nar der i lovbemaerkningerne som
begrundelse for fortsaettelsen af supplementsordningen er henvist til, at mediernes
indhold i seerlig grad har betydning for samfundet og den demokratiske debat selv om
de pageeldende medier bidrager med vaerdi. Dette beror pd en antagelse, som ikke er
underbygget i lovbemaerkningerne. Der er imidlertid intet, der stgtter, at indholdet i
Information og Kristeligt Dagblad har stgrre betydning for meningsdannelsen eller
debatten i samfundet end andre landsdackkende medier.

En del af begrundelsen for at indfgre supplementsordningen i 2014 var at sikre lige
konkurrencevilkar mellem de mindre dagblade og f.eks. internetmedier (og -udgaver),
hvor der efter indfgrelsen af den redaktionelle produktionsstgtte ikke laengere blev ydet
stgtte ud fra distributionsomkostningerne. Det bemaerkes i den forbindelse, at de
distribuerede oplag for bade Information og Kristeligt Dagblad utvivisomt er faldet
betydeligt siden supplementsordningen blev indfgrt. Berlingske Media har ikke adgang
til oplysninger om antallet af omdelte udgaver af de to printmedier, men laegger til
grund, at der i dag kun distribueres fa tusinde eksemplarer. | lyset af den aendrede
omkostningsstruktur forekommer det usagligt og forkert, nar lovforslaget i opggrelsen
af supplementsordningen tager udgangspunkt i stgttegrundlaget efter den tidligere
gaeldende distributionsstgtte (og dermed en helt anden omkostningsstruktur), der blev
afskaffet helt tilbage i 2014.

Endelig bemaerker Berlingske Media, at det er direkte forkert, nar det i
lovbemaerkningerne under pkt. 2.2. er anfgrt, at reduktionen af supplementsordningen
med 4 % p.a."... vil medvirke til, forskellen i stgtteintensitet for landsdaekkende
nyhedsmedier, der ydes redaktionel produktionsstgtte, vil blive reduceret”. Reduktionen
af supplementsordningen skal ses i ssmmenhaeng med, at titelloftet foreslas nedsat fra
17,5 mio. kr. til 12,5 mio. kr. Det siger sig selv, at konsekvensen vil vaere den modsatte,
nemlig at forskellen i stgtteintensiteten mellem medier omfattet af
supplementsordningen og gvrige landsdaekkende medier, samlet set vil blive forgget.

Sammenfattende er det Berlingske Medias opfattelse, at supplementsordningen bgr
udfases. Den er selektiv, diskriminerende og konkurrenceforvridende i forhold til andre
medier, idet konkurrenceforvridningen samlet set vil blive gget i forhold til den



nugaeldende ordning. Ordningen er heller ikke ngdvendig og savner proportionalitet i
forhold til de opstillede mal og begrundelser for ordningen.

Koncernloft

Berlingske Media kan ikke stgtte indfgrelse af et koncernloft pa 90 mio. kr., jf.
lovforslagets § 3, stk. 5. Som Danske Medier ved hgring i forbindelse med det tidligere
lovforslag i 2022 gjorde geeldende, findes der flere eksempler pa lokale og regionale
medier, der er blevet opkgbt af mediekoncerner, nar gkonomien ikke lsengere har
veeret selvbaerende. Eksempelvis blev Helsinggr Dagblad i 2020 opkgbt af Jysk Fynske
Medier. Denne redning af et lokalt dagblad ville vaere usandsynlig, hvis den kgbende
koncern skulle indregne en krone til krone modregning af mediets mediestgtte.
Koncernloftet kan altsa fa den betydning, at regionale eller lokale ngdlidende medier
ikke vil kunne viderefgres.

EU's statsstotteregler

Som det fremgar, anser Berlingske Media, at den med lovforslaget foresldede nye
mediestgtteordning er problematisk pa flere afggrende punkter. Berlingske Media er
derfor en del af den kreds af danske medievirksomheder, der har henvendt sig til
EU-Kommissionen for at fa afklaret lovligheden af den foresldede ordning under
statsstgttereglerne i forbindelse med notifikationen af lovforslaget.

Med venlig hilsen
Berlingske Media A/S

sen

CEO og udgiver
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Nuvaerende
mediestgtteordning

Mediehuse og titlerf1.000dkk

A/S Information 25.526
Information 25.526
A4 Medier Aps 1.551
A4 Medier 1.551
AKTIESELSKABET BORNHOLMS TIDENDE 3.641
Bornholms Tidende 3.641
Aktieselskabet Kristeligt Dagblad 28.985
Kristeligt Dagblad 28.985
Alrow media 10.473
Altinget 8.446
Mandag Morgen 2.026
Berlingske Media A/S 48.353
B.T. 17.500
Berlingske 17.500
Euroinvestor.dk 1.350
Weekendavisen 12.003
Byggefakta A/S 550
Dagens Byggeri 550
cphpost.dk ApS 164
The Copenhagen Post 164
Bonnier Publication 19.255
Dagbladet Bgrsen 17.500
Dagens Medicin 1.755
Danmarks Fonde ApS 475
Fundats 475
DANSK AKTIONZARFORENING 833
Aktionzeren 833
Den Erhvervsdrivende Fond Sermitsiaq.AG 3.689
Sermitsiaq, AG og www.sermitsiaq.ag 3.689
Der Nordschleswiger / Deutscher Presseverein 3.887
Der Nordschleswiger 3.887
Det Nordjyske Mediehus 18.304
NORDJYSKE Stiftstidende 16.808
Licitationen - Byggeriets Dagblad 1.496
DK Nyt ApS 2.207
dknyt.dk 2.207
Fagbladet Folkeskolen ApS 3.347
Folkeskolen 3.347
Filmmagasinet Ekko 513
Filmmagasinet Ekko 513
FLENSBORG AVIS AG 4.313
Flensborg Avis 4.313
Fonden Danwatch 1.600
Danwatch.dk 1.600
FONDEN DEN SELVEJENDE INSTITUTION UDFORDRINGEN 545




Udfordringen 545
Foreningen Globalnyt 425
Globalnyt 425
Foreningen Pio 594
Netavisen Pio 594
Forlaget Arbejderen 409
Arbejderen 409
Freeway Media ApS 722
avisen.dk 722
Fgljeton ApS 778
Fgljeton 778
Inside Media 788
InsideBusiness www.ib.dk 788
Jobindex Media A/S 1.830
Computerworld 1.830
JP/Politikens Hus A/S 70.291
B@rneavisen 818
Ekstra Bladet 17.500
Finans 3.776
Jyllands-Posten 17.500
Watch Medier 10.780
Politiken 17.500
Monitormedier 2.417
JYSK FYNSKE MEDIER P/S 73.304
Avisen Danmark 5.503
Dagbladet Holstebro - Struer - Lemvig 4.005
Dagbladet Ringkgbing-Skjern 2.872
Fyens Stiftstidende 11.933
Fyns Amts Avis 5.459
Helsinggr Dagblad 3.076
Jydske Vestkysten 14.896
KgbenhavnLIV 2.377
Randers Amtsavis 3.765
Vejle Amts Folkeblad / Fredericia Dagblad / Horsens Folkeblad 10.127
Viborg Stifts Folkeblad 3.578
Arhus Stiftstidende 5.712
Kjerteminde Avis Aps 155
Kjerteminde Avis - www.kjavis.dk 155
Kommune ApS 583
kommunen.dk 583
Kontrast.dk aps 593
Kontrast.dk 593
Lolland-Falsters Folketidende A/S 4.690
Lolland-Falsters Folketidende 4.690
Medicinske Tidsskrifter ApS 2.596
Medicinske Tidsskrifter 2.596
NB-Medier ApS 759

NB-Kommune

759




NEWSBREAK.DK ApS 1.378
Newsbreak.dk 1.378
POV International 275
POV International 275
Samsg Posten ApS 570
Samsg Posten 570
ScienceReport ApS 495
Science Report 495
Seismo Media 534
Seismo 534
Mediehuset midtjylland 14.337
Herning Folkeblad 6.507
Midtjyllands Avis 4.618
Skive Folkeblad 3.213
Sjeellandske Medier A/S 27.223
DAGBLADET 7.388
Frederiksborg Amts Avis 6.171
Nordvest Nyt 6.655
Sjeellandske 7.008
Solidaritet 267
Solidaritet 267
Teknologiens Mediehus A/S 5.291
Ingenigren 5.291
TV-KALUNDBORG.DK ApS 468
TV-Kalundborg.dk 468
Zetland ApS 4,783
Zetland 4,783
@konomisk UGebrev A/S 1.264
@konomisk Ugebrev A/S 1.264
Aarhus Universitetsforlag 488
Vid&Sans 488

Total 394100



Nuvaerende vs. Nuvaerende vs.

Medieaftale Titelloft pa 12.5mdkk

Medieudspil Titelloft pa 12.5mdkk

24.505 24.505 | |- 1.021 |- 1.021
24.505 24.505 | |- 1.021 |- 1.021
2.582 2.994 1.031 1.443
2.582 2.994 1.031 1.443
4.383 4.364 742 723
4.383 4.364 742 723
27.825 27.825 | |- 1.159 |- 1.159
27.825 27.825 | |- 1.159 |- 1.159
10.942 12.685 469 2.212
8.825 10.230 378 1.784
2.117 2.455 91 428
38.848 39.062 | |- 9.505 |- 9.290
12.500 12.500 | |- 5.000 |- 5.000
12.500 12.500 | |- 5.000 |- 5.000
1.348 1.562 | |- 3 212
12.500 12.500 497 497
574 666 25 116
574 666 25 116
506 504 342 340
506 504 342 340
14.334 14.626 | |- 4,921 |- 4.629
12.500 12.500 | |- 5.000 |- 5.000
1.834 2.126 79 371
497 576 21 100
497 576 21 100
871 1.009 37 176
871 1.009 37 176
3.855 4.469 165 779
3.855 4.469 165 779
4.729 4.709 842 821
4.729 4.709 842 821
20.063 14.312 1.759 |- 3.992
18.500 12.500 1.692 |- 4.308
1.563 1.812 67 316
2.306 2.674 99 466
2.306 2.674 99 466
3.497 4.054 150 707
3.497 4.054 150 707
536 621 23 108
536 621 23 108
5.247 5.224 934 911
5.247 5.224 934 911
1.671 1.938 72 338
1.671 1.938 72 338
570 661 24 115




570 661 24 115
813 943 389 518
813 943 389 518
596 691 1 96
596 691 1 96
427 495 18 86
427 495 18 86
754 874 32 152
754 874 32 152
741 859 37 81
741 859 37 81
823 954 35 166
823 954 35 166
1.912 2.217 82 387
1.912 2.217 82 387
55.594 58.476 14.697 11.815
855 991 37 173
12.500 12.500 5.000 5.000
3.945 4.574 169 798
12.500 12.500 5.000 5.000
10.768 12.484 11 1.704
12.500 12.500 5.000 5.000
2.525 2.927 108 511
86.726 80.638 13.422 7.335
5.750 6.666 247 1.163
4.873 4.852 867 846
3.494 3.479 622 607
14.517 12.500 2.584 567
6.641 6.612 1.182 1.153
3.742 3.726 666 650
18.122 12.500 3.226 2.396
3.054 3.041 676 663
4.580 4.560 815 795
12.320 12.266 2.193 2.139
4.466 4.446 888 869
5.168 5.991 544 279
193 192 37 36
193 192 37 36
609 706 26 123
609 706 26 123
581 674 11 81
581 674 11 81
5.705 5.680 1.016 991
5.705 5.680 1.016 991
2.712 3.144 116 548
2.712 3.144 116 548
804 932 45 173
804 932 45 173




394100 394100

1.440 1.669 62 291
1.440 1.669 62 291
287 333 12 58
287 333 12 58
687 684 117 114
687 684 117 114
517 600 22 105
517 600 22 105
558 647 24 113
558 647 24 113
17.442 17.366 3.105 3.029
7.916 7.881 1.409 1.374
5.617 5.593 1.000 975
3.909 3.892 696 679
33.118 32.973 5.895 5.751
8.988 8.949 1.600 1.561
7.507 7.474 1.336 1.304
8.097 8.061 1.441 1.406
8.526 8.489 1.518 1.480
207 240 60 27
207 240 60 27
5.528 6.408 237 1.118
5.528 6.408 237 1.118
569 567 101 99
569 567 101 99
4.997 5.793 214 1.010
4.997 5.793 214 1.010
1.288 1.493 24 229
1.288 1.493 24 229
1.532 1.776 1.044 1.288
1.532 1.776 1.044 1.288
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Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Rgnne 10. august 2023

Hgringssvar til loveendring — a&ndring af lov om mediestgtte, j.nr. 2023-4078

Mediehusene Der Nordschleswiger og Bornholms Tidende takker for muligheden for at kommentere den
foreslaede lovaendring af den redaktionelle produktionsstgtte j.nr. 2023-4078.

Vi bakker fuldt op om hgringssvaret fra vores brancheorganisation Danske Medier men har som nogle af de
mindste selvstaendige mediehuse i Danmark behov for at rette fokus pa, hvor lille en effekt det nuveerende
forslag reelt vil have for de mindste lokale mediehuse, og hvordan dette kan rettes.

Det skyldes, at de sma lokale mediehuse ifglge §3a stk. 8 ikke vil kunne fa mere stgtte end 35 procent af de
redaktionelle omkostninger. Det loft vil de fleste sma lokale medier ramme, nar lovforslagets eendring med
faktor 1,3 for lokale medier implementeres. Malet med den vaegtede faktor er at Igfte de lokale medier.
Men effekten bliver begraenset for de mindste.

| 2023 far disse medier cirka 29 procent af deres redaktionelle produktionsomkostninger daekket, og med
den nye lov vil dette maksimalt kunne vokse seks procentpoint til 35 procent.

For at sikre en staerk handsraekning til de mindste lokale mediehuse anbefaler vi, at stgtteordningen
@ndres, sa lokale mediehuse maksimalt kan opna 45 procent i stgtte af de samlede
produktionsomkostninger.

For Bornholms Tidende, der omsaetter for cirka 40 millioner kroner om aret, vil de to forskellige
stptteberegninger have meget forskellige konsekvens. Ved en sndring af loven til den version, der ligger i
hgring, vil Bornholms Tidende opleve en stigning pa 788.900 kr. malt i 2023-tal. For Der Nordschleswiger er
niveauet det samme. Et sadan belgb vil ikke sikre den publicistiske produktion markant, sadan som
partierne bag aftalen har ytret, at de gerne vil.

§3 stk. 8 foreslaes derfor aendret til:

Tilskuddet til et lokalt eller regionalt nyhedsmedie kan maksimalt udggre 45 pct. af nyhedsmediets
redaktionelle omkostninger i aret forud for ansggningen.

En sadan a&ndring vil gge stgttemuligheden til de lokale mediehuse og dermed hjalpe de mindste og mest
truede mere. Lader det sig ikke g@re at haeve loftet til 45 procent, seetter vi vores lid til, at der i lovforslaget
tages hgjde for, at de sma medier pa anden vis far fuldt udbytte af loven og intentionerne med den.

| er meget velkomne til at henvende jer, hvis vi kan hjelpe med yderligere information.

Venlige hilsener

Gwyn Nissen Kristoffer Gravgaard

Chefredakter Adm. direkt@r og ansvarshavende chefredaktgr
Der Nordschleswiger Bornholms Tidende

gn@nordschleswiger.dk k@tidende.dk

telefon 2060 4564 telefon 26178088
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7. august 2023

SENDT PR MAIL (jdc@kum.dk og mbj@kum.dk)
Kulturministeriet

Kopi: kum@kum.dk

BIDRAG TIL HBRING OVER LOVUDKAST — £NDRING AF LOV OM MEDIEST@TTE, J.NR. 2023-4078

Indledning

Dette hgringssvar fra Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder retter sig mod den del
af medieforliget, der vedrgrer puljen for ugeaviser. Visse dele af bidraget er gentagelse af de
budskaber og anbefalinger som blev fremsendt i forbindelse med hgring pa ugeavispuljen (Stgtte til
ugeaviser j.nr. 2023-2106).

Vi er positive overfor, at regeringen gnsker at give flere midler til lokaljournalistikken, men anbefaler
farst og fremmest at lade stgtteudmalingen og kriterierne for modtagelse af stgtte forudsaette reel
husstandsomdeling. Dette for at holde handen under lokale medier, fremfor at lade stgtten ga til fx
trafikaviser, der opstilles i standere ved offentlige transportknudepunkter, og som derfor ikke tilgar
lokale borgere men derimod pendlere, der passerer igennem lokalomradet.

Hvis stgtten ikke forudsaetter husstandsomdeling, kan det have alvorlige konsekvenser for de lokale
medier og for det lokaldemokrati, som man faktisk gnsker at understgtte med puljen.

Derudover anbefaler vi, at man i forbindelse med de digitale medier konkretiserer, hvad der forstas
med distribution af digitale medier. Der ses ikke at vaere fastlagt noget antal klik, laeserantal eller
lignende, der kan godtggre, at den digitale lokalavis faktisk bliver laest af de lokale borgere. Ligeledes
anbefales det, at andelen af redaktionelt indhold saettes sa hgjt som muligt og som minimum pa 20
pct da et hgjt niveau af lokalt redaktionelt indhold er kilden til at kunne fastholde laeseren og dermed
sikre at ugeaviserne kan bidrage til fremme lokaldemokratiet pa mellemlang sigt.

1. Stgtteudmaling med udgangspunkt i mediernes redaktionelle omkostninger
Vi mener fgrst og fremmest, at stgtten bgr forudsaette husstandsomdeling for at sikre, at det er
lokalavisen, der bliver laest af lokale borgere, som far stgtte.

Lokalavisen er samlingspunkt for borgere, erhvervsliv, foreningsliv og lokaldemokratiet, som bl.a.
skriver, hvad der sker lokalt, og giver synlighed for lokal kultur, idraet og foreningsliv, og ofte
indeholder bl.a. orientering fra kommunen samt bringer den lokale demokratiske debat.

Vores bekymring gar pa, at hvis stgtten ikke gar til distribution i det lokale omrade, men derimod til
bl.a. pendlere gennem sakaldte “trafikaviser’, vil det netop ikke holde liv i lokalaviserne, men blot
veaere til gavn for den hurtige leesning til turen til og fra arbejde af borgere, der ikke bor i
lokalomradet, men blot rejser igennem lokalomradet pa vej til og fra arbejde.


mailto:jdc@kum.dk
mailto:mbj@kum.dk
mailto:kum@kum.dk

Vi laeser forslaget som et gnske om at holde handen under lokal- og ugeaviserne med en garanti for,
at de fortsat bliver uddelt i lokalomraderne. Derfor bgr man forudsaette stgtten, til de medier, der
faktisk leverer pa det mal. Vi mener ikke, det giver mening at yde stgtte til medier, der pataenker at
fierne lokal- og ugeaviserne, og i stedet smide dem ned pa trafikholdepladser, som det seerligt sker i
de store byer. Det understgtter ikke lokaldemokratiet. De, der laeser aviserne i metroen og i togene,
er sjaeldent lokale borgere, men blot rejsende der bevaeger sig igennem lokalomradet.

Lokalaviser er den primzere kilde til nyheder om lokalsamfundet. Mange borgere bruger deres
lokalavis til at orientere sig om lokal handel og erhvervsliv og tage aktivt del i naerdemokratiet. Uden
lokalaviser vil danske lokalsamfund sta uden et talergr. Og mange borgere vil miste fglingen med,
hvad der rgrer sig i lokalomradet.

Da aviserne allerede er gkonomisk pressede, kan det betyde farvel til en raekke lokale medier og
dermed den lokale ssmmenhangskraft blandt borgerne ude i landet, hvis pengene gar til
informationsstandere pa trafikholdepladser. Derved vil det naere demokrati fa markant ringere vilkar
uden lokale, borgernaere medier.

e En analyse af Norstat for Dansk Erhverv viser, at 56 % af danskerne foretrakker den lokale
ugeavis, nar de skal have informationer om deres lokalomrade.!

e Lokalaviser spiller en afggrende rolle for folkeoplysningen i Danmark. | 2019 lzeste 2.309.000
danskere fra 12 &r og opefter ugentligt en lokal avis.?

2. Vedr. digitale, lokale medier
Ordet "distribueres” anvendes ogsa i forbindelse med stgtte til digitale medier, hvilket vi anbefaler at
man forklarer og tydeligggr meningen med, i den endelige bekendtggrelse.

Der ses ikke at veere fastlagt noget antal klik, laeserantal eller lignede for at godtggre, at den digitale
lokalavis faktisk bliver leest af de lokale borgere. Dertil kommer at praecise opggrelser over lokale
leesere er utroligt vanskelige at male preecist.

Den digitale avis er i dette tilfeelde et sakaldt “pull-medie”, da det kraever, at folk aktivt (opsggende)
klikker sig ind pa den via en hjemmeside. | modsaetning til dette, er den lokale, fysiske tryksag et
"push-medie”, som lokale borgere finder i postkassen, uden aktivt at ops@ge den.

Effekten af en fysisk tryksag versus digital avis er, at flere borgere far informationer om
lokalsamfundet via den fysiske tryksag, fremfor aktivt at skulle klikke sig ind pa den digitale avis.
Dem, som maske ikke havde taenkt sig at laese dagens avis, far den alligevel serveret foran sig, og far
muligheden for at fordybe sig i det lokale stof. Man kan derfor ikke komme udenom, at effekten af
at fx modvirke urbanisering, blandt andet er koblet op pa “push-mediet”.

Derfor bgr man ogsa fokusere langt stgrstedelen af stgtten til de trykte lokalaviser, og som minimum
sprger for en meget klar afgraensning af hvad der udggr en digital lokalavis. Dels er det en langt
storre stgtte til lokalsamfundet med fysiske lokalaviser og dels har det en langt stgrre effekt.

Det digitale marked bestar ikke bare af store danske virksomheder og internetbutikker. Markedet er
globalt og tezeller keempemaessige koncerner med gigantiske marketingbudgetter i ryggen. De store
digitale spillere har ganske enkelt stgrre muskler, som g@r konkurrencen hard og ubarmhjertig for
sma spillere fra danske lokalsamfund.

L https://tryksagen.dk/lokalaviser/
2 Rapport om Mediernes udvikling i Danmark, https://tryksagen.dk/lokalsamfund/
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De sma butikker mangler bade penge og viden for at kunne bryde succesfuldt igennem pa det
digitale marked. Uden faste kunder vil omsatningen for mange blive presset i bund. Det gger
risikoen for, at endnu flere lokale forretninger ma lide butiksdgden.? Det er derfor vigtigt, at det
tydeligggres, hvad der skal forstas ved “distribueres”, nar det geelder digitale, lokale medier, og det
skal sikres, at kravene til de digitale, lokale medier bidrager til at sikre, at ugeavispuljens midler gar til
ugeaviser, der mest muligt lever op til medieaftalens hensigt med ugeavispuljen: At sikre, at lokale
ugeaviser benyttes og laeses lokalt og bidrager til at gavne lokalomradet og det lokale demokrati.

3. Kriterier for at modtage stgtte; Redaktionelt indhold

Det fremgar ikke et konkret krav til hvor stor andel af stgttede ugeavisers indhold, der skal udggres
af redaktionelt stof, selvom det hr vaeret et krav under den stgttepulje, der blev etableret i
forbindelse med Finansloven 2023.

Vi anbefaler, at der stilles krav til at andelen af redaktionelt indhold, at andelen skal vaere mindst 20
procent. En gennemsnits lokalavis ligger p.t. pa 28 sider, hvilket betyder, at det redaktionelle stof skal
udggre lidt over 5 sider.

Manglende krav til de redaktionelle indhold — eller et for lavt krav til andelen af redaktionelt indhold,
vil i sidste ende ga ud over laeserne - altsa de borgere, der skal laese lokalavisen og rent faktisk fa
noget af det lokale stof, som er med til at udvikle og holde samtalen om lokalsamfundet i gang. Der
bgr veere hgjere krav til aviserne, som modtager stgtte. Deres fornemmeste opgave ma fgrst og
fremmest vaere at berette om emner relevant for borgerne.

4. Afsluttende bemaerkninger

Brancheforeningen bemaerker, at det laenge har vaeret skiftende regeringers intention at skabe bedre
balance mellem land og by med diverse politiske tiltag, da urbanisering, butiksdgd og et svaekket
lokaldemokrati er de st@rste trusler mod landdistrikterne.

49 pct. af ejendomsmaeglerne siger, at boligpriserne i et omrade falder med mere end 10 %, nar den
sidste kgsbmand lukker.* Her er lokale medier en nggle til opretholdelsen af gode lokale forhold
herunder vigtig for den nye, lokale erhvervsdrivende, som ikke finder sine kunder i trafikavisen, men
derimod dér, hvor de handlende bor.

Brancheforeningen vil derfor pa det kraftigste anbefale, at bade stgtteudmalingen og kriterierne for
at modtage stgtte tilgar husstande der modtager fysiske aviser, da vi ikke kan se nogen anden made,
hvorpa midlerne er ’I3st’ til de lokale borgernaere medier.

Med venlig hilsen

Ask Jessen
Adm. direktgr, Brancheforeningen af Danske Distributionsvirksomheder

3 Grakom 2021
4 https://tryksagen.dk/lokalsamfund/
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Til: Andreas Grgnnegaard Mgller (agm@kum.dk)

Fra: Brande Bladet (vi@brandebladet.dk)

Titel: VS: Haringssvar vedr. lovudkast - eendring af lov om mediestgtte, jr. nr. 2023 - 4078
Sendt: 10-08-2023 11:50

Mailen til jdc@kum.dk gik ikke igennem — og Jarles mail fortzeller at han er pa ferie!
Med venlig hilsen

Villy Guldbrand Jensen
vi@brandebladet.dk

Brande [ Bladet

Brande Bladet
Storegade 25

7330 Brande

TIf. 5084 9605
www.brandebladet.dk

Fra: Brande Bladet

Sendt: 10. august 2023 11:47

Til: mbj@kum.dk

Cc: jdc@kum.dk

Emne: Hgringssvar vedr. lovudkast - @&ndring af lov om mediestgtte, jr. nr. 2023 - 4078

Brande den 10. august 2023
Tak for muligheden for at komme med kommentarer.

Som privat ejet ugeavis — vi er nok under 50 tilbage i Danmark — ligger det mig meget pa sinde at vi ikke bliver ladt i
stikken nar vi snakker mediestgtte.

Danske Lokalaviser - som er vores lille forening — rettede tilbage i 2016 henvendelse til Slots og Kulturstyrelse med en
bgn om at vi ogsa — som dagbladene — fik adgang til mediestgtte.
Eller at mediestgtten helt forsvandt — sa vi kunne konkurrere pa lige vilkar.

Nu 7 ar senere ser det ud til at der sker noget — MEN jeg er dybt bekymret over den made stgtten skal tildeles.

Mange af vore medlemmer har ikke journalister ansat men klarer sig ved egen indsats og en reekke freelance og
meddelere!

Det er typisk ugeaviser i tyndt befolket omrader, hvor dagblade og regional TV ikke nar ud.

Den lokale ugeavis er den der daekker mgder i lokale foreninger, praesentation af jubilarer og fgdselarer, laeserbreve
fra lokal befolkningen, dgdsannoncer og nekrologer, portraetter, sportsresultater i de mindre raekker — ja kort sagt alt
det de store mediehuse ikke har ressourcer til at daekke.

Som det er lagt op til nu bliver der ikke tale om et fast belgb til alle ugeaviser — men udelukkende hvis man kan
dokumentere udgifter til journalister.

Her har dagbladene den kaempe fordel at de — groft sagt — gar ind pa hylden og finder to arslgnninger frem og bruger
til at fa stgtte.

Typisk er de artikler der er med i dagbladenes ugeaviser fgrst brugt i deres dagblade — altsa der bliver ikke lavet nye
artikler udelukkende til ugeavisen —som de private udgiver ggr.

OG sa lige en sidste ting: Det der ggr de trykte ugeaviser ekstra sarbare — er de store udgifter til tryk og distribution —
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som man ikke har hvis man udelukkende er netbaseret.

Vi holder fast i omdeling af en trykt avis fordi vi mener at alle skal have muligheden for at fglge med i hvad der sker i

vores lokalomrade!

Med venlig hilsen

Villy Guldbrand Jensen

vi@brandebladet.dk

Brande #Bladet

Brande Bladet
Storegade 25

7330 Brande

TIf. 5084 9605
www.bran | k
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Kristeligt Dagblad Information

Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn K
mbj@kum.dk, jde@kum.dk

10. august 2023

Hgringssvar vedr. hgring om lovudkast - aendring af lov om mediestgtte, j.nr.2023-4078:

Kristeligt Dagblad og Dagbladet Information takker for muligheden for at afgive hgringssvar
vedrgrende udkastet til a&ndring af lov om mediestgtte.

Vi er meget tilfredse med, at medieaftalen, der er grundlaget for lovudkastet, denne gang
er indgaet af et bredt flertal i Folketinget. Det vil give en sikkerhed for, at der ikke sker
@ndringer i vilkarene for den gkonomiske stgtte til medier i de kommende ar - og ggr, at vi
kan disponere langsigtet pa et mere sikkert grundlag.

Supplementsordningen

Vi finder det positivt, at supplementsordningen viderefgres. Den blev etableret med det
formal at opretholde et mangfoldigt dansk mediemarked, og ordningen har levet op til sit
formal, da den har haft en vaesentlig andel i, at bade Kristeligt Dagblad og Dagbladet Infor-
mation har kunne udvikle og omstille sig, sa de fortsat kan levere kvalitetsjournalistik med
en bredde i daekning.

Og supplementsordningen er fortsat vigtig — ikke mindst set i lyset af den konsolidering af
landsdaekkende medier, der er sket i de seneste ar, som betyder, at to koncerner JP/Politi-
kens Hus og Berlingske Media helt eller delvis (Bgrsen, som JP/Politikens Hus ejer 49 pct.
af) star for udgivelsen af alle andre landsdaekkende aviser.

Netop supplementsordningens betydning for mangfoldigheden i mediebranchen har vaeret
fremhaevet af Europa-Kommissionen i godkendelsen af mediestgtten — en godkendelse, der
forelpbig gaelder til udgangen af 2024.

Kristeligt Dagblad og Dagbladet Information har forstaelse for, at supplementsstgtten
reduceres med fire procent hvert ar i de kommende tre ar som et led i at g¢ge stgtten til de
lokale og regionale medier, der har en stor betydning for det lokale demokrati.

Reduktionen kommer pa et tidspunkt, hvor alle medier - og herunder bade Kristeligt Dag-
blad og Dagbladet Information - er udfordret gkonomisk. Distribution er en stor omkost-
ning for aviser med et oplag spredt over hele landet, og alene det seneste ar er priserne
for at distribuere landsdaekkende aviser steget med ca. 20 pct. Det er en udgiftspost, der
naeppe bliver mindre med den nye postaftale. Desuden er papirpriserne steget kraftigt de
seneste ar, og techgiganterne har gjort et indhug i den i forvejen beskedne annonceomsaet-
ning.
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Kristeligt Dagblad Information

Udgiftsstigninger og deraf fplgende prisstigninger pa abonnementer kommer samtidig med,
at det seneste ars inflation har sat bladsalget under et voldsomt pres. Mange laesere skal
nu prioritere bladkgb i forhold til andre basale forngdenheder som gas, el og dagligvarer.

Vaerdien af stgtten i supplementsordningen er ogsa faldet, siden produktionsstgtten blev
indfgrt i 2014. Forbrugerpriserne er i denne periode vokset med 17 pct. - mens stgtten har
veret uendret i hele perioden.

Innovationsstgtte

Siden Innovationspuljen blev oprettet i 2014, har bade Kristeligt Dagblad og Dagbladet In-
formation faet stgtte til udviklings- og omstillingsprojekter, som har haft stor betydning for
vores muligheder for at udgive tidssvarende medier. Vi er derfor tilfredse med, at ordningen
fortsaetter og udvides, sa den bliver platforms- og teknologineutral. Denne udvidelse bety-
der, at den stgtteberettigede kreds vokser - og derfor er den foreslaede forggelse af mid-
lerne til ordningen med ca. 10 mio. kr. fra 2024 en forudsatning for, at ordningen fremover
vil have samme effekt som i dag.

Fremtidens mediestgtte

Medieaftalen laegger op til, at der skal gennemfgres et udredningsarbejde om den fremti-
dige indretning af den offentlige mediestgtte - herunder om supplementsordningen. Vi no-
terer med tilfredshed, at det i medieaftalen fremhaeves, at "vi skal vaere varsomme med at
foretage store tilpasninger hurtigt, som uforvarende kan rive taeppet vaek under de medier,
der modtager mediestgtte i dag”. Kristeligt Dagblad og Dagbladet Information er afhaengige
af mediestgtten, og vi skal derfor anmode om at blive inddraget i udvalgsarbejdet, sa me-
diestgtten ogsa fremover vil sikre et mangfoldigt medieudbud.

Kristeligt Dagblad og Dagbladet Information star til radighed, safremt ministeriet ¢gnsker
ovenstaende bemaerkninger uddybet. Henvendelse kan ske til adm. direktgr Stine Carsten
Kendal, Information (sck@information.dk) eller ansvarshavende chefredaktgr Jeppe Duva,
Kristeligt Dagblad (duvaa@k.dk) eller adm. direktgr Hans-Christian Kock, Kristeligt Dagblad
(kock@k.dk).

Med venlig hilsen

Jeppe Duva Hans-Christian Kock Stine Carsten Kendal
Ansvarshavende chefredaktgr Adm. direkter Adm. direkter
Kristeligt Dagblad Kristeligt Dagblad Dagbladet Information
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Kgbenhavn den 10.august 2023

Til Kulturministeriet

sendt pr. mail til mje@kum.dk og jdc@kum.dk

Hgring over lovudkast — aendring af lov om mediestgtte, j.nr. 2023 - 4078

Dansk Journalistforbund (DJ) skal hermed fremkomme med sit hgringssvar til det
ovennavnte lovudkast.

Lovudkastet skal implementere flere dele af Medieaftalen 2023-2026, som
regeringen indgik i juni i &r med fire gvrige partier.

Denne medieaftale opfylder mange af de forslag og gnsker, som DJ pa forhand
havde til den: Der skrues op for stgtten til regionale og lokaler medier. Der indfagres
streamingbidrag, sa internationale selskaber kommer til at bidrage til dansk film og
public service. Der er fokus pa innovation og nyteenkning, og der opstilles
forventninger om, at medievirksomheder, der modtager stgtte har ordnede
arbejdsvilkar.

DJ havde selvsagt flere forslag til den statslige statte til medier og public service.
Men samlet set mener vi, at det er en fremsynet aftale, som vil have stor betydning
for en positiv udvikling af den danske mediebranche og public service.

Af udkastet fremgar det flere steder (§5a stk.5 - 8§5b, stk.5), at de neermere regler

for betingelser og vilkar for at modtage mediestgtte fastleegges af Kulturministeriet
i bekendtgarelsen. DJ opfordrer til, at der i arbejdet med dette sker inddragelse af
relevante aktarer, og stiller sig gerne til radighed.

Med hensyn til det foreliggende lovudkast kan DJ samlet set tilslutte sig den
implementering af dele af medieaftalen, som det udtrykker.

Herunder vil vi knytte nogle kommentarer til enkelte punkter i lovudkastet.

Vedr. 2.3. Etablering af pulje til ugeaviser

Generelt er DJ ikke tilheenger af at opdele den statslige stgtte til medierne i flere
afgreensede puljer. P4 den anden side er der med hensyn til trykte og digitale
ugeaviser og distriktsblade tale om medier, der kan fa stigende betydning for den
helt lokale nyhedsdesekning.

Pa den baggrund kan DJ samlet set tilslutte sig de foreslaede aendringer.

Fra DJ’s side vil vi laegge seerlig veegt pa, at det som naevnt i bemaerkningerne i
videst muligt omfang sikres, at tilskuddet anvendes til at deekke redaktionelle
omkostninger, for dermed at imgdekomme formalet med at etablere puljen.

Vedr. nyaffattelse af 81, stk. 2

DJ bifalder at redaktionel produktionsstatte fremover ogsa kan ydes til medier, der
ikke primzert bestar af skrevne nyheder. Intentionen om at ggre statten mere
platformsneutral bliver dog i nogen grad modarbejdet med indfgrelsen af en ny
greense, hvor 1/3 af nyhedsmediets samlede indhold skal veere skrevne nyheder.

Dansk Journalistforbund
Medier & kommunikation

The Danish Union of Journalists
Gammel Strand 46

1202 Kebenhavn K

Danmark

+45 3342 8000

dj@journalistforbundet.dk
journalistforbundet.dk
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DJ opfordrer til at det i stedet bliver et krav om originalt redaktionelt indhold, uagtet
form, der er afggrende for statten.

Vedr. bemeerkninger til 83, stk.2, nr. 6

Af bemaerkningerne fremgar det, at vurderingen af andelen af redaktionelt indhold
for skrevne internetbaserede nyhedsmedier sker pa baggrund af en opmaling af
nyhedsmediets wireframe. Afhaengig af den konkrete opmalingsmetode, kan dette
virke som en meget ressourcekraevende tilgang, da der for mange onlinemediers
vedkommende vil vaere tale om opmaling af adskillige hundrede sider.

Venlig hilsen

B

Tine Joh
formand

en
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Danske Lokalaviser

Kulturministeriet,
Nybrogade 2,
1203 Kgbenhavn K.

Aars, 8. august 2023

Hgringssvar vedr. a&ndring af lov om mediestgtte, j. nr. 2023-4078 (Ugeaviser)

Tak for modtagelsen af det seneste bekendtggrelsesforslag, som vi finder mere deekkende
og nemmere tilgaengeligt/forstaeligt end f@rste udkast.

Det ligger udgiverforeningen Danske Lokalaviser meget pa sinde at varetage mindre trykte
ugeavisers interesser — og at gg@re opmaerksom pa de problemstillinger der er, nar man f. eks.
sammenligner dagbladsejede ugeaviser og ugeaviser som ejes og drives af private lokale udgivere.
Hertil kommer digitale udgivelser/aviser som vi anerkender ogsa bgr have mulighed for stgtte, nar
visse kriterier opfyldes.

Vi vil gerne anfgre, at det er forkert at bruge benavnelsen "digital ugeavis”. En digital ugeavis er en
trykt ugeavis lagt pa nettet i en digital “bladrefunktion” som udskiftes hver uge. En lokal digital avis
er derimod en udgivelse, hvor der kan tilfgjes nyheder Igbende, og hvor fokus er pa lokalt indhold.

Vi er naturligvis optaget af kriterierne for udbetaling af stgtte, og iseer hvad der ikke kan ydes stgtte
til.

Der har tidligere veeret forslag om et fast grundbelgb til hver ugeavis. Vi har forstdet, at det ikke er
muligt, og at man nu arbejder med en model, som udelukkende gar pa tilskud beregnet ud fra
redaktionelle omkostninger. Her pointerer vi, at det ma veere rimeligt, at redaktionelle freelance
udgifter efter regning ogsa kan telles med i en opggrelse, idet mange helt sma ugeaviser kgber
lokale freelanceartikler eller f. eks. har en freelancejournalist ansat efter regning i en ferieperiode.

Vi har endvidere bemarket, at der i det seneste bekendtggrelsesforslag er set bort fra et tidligere
krav om et minimumsoplag for den trykte lokale ugeavis. Det glaeder os, for dermed gives der
mulighed for at en halv snes af landets helt sma ugeaviser kan opna stgtte. Disse aviser ville ellers
komme i klemme i systemet med fare for snarlig lukning.

Trykte lokale ugeaviser er inde i en saerdeles svaer periode med nedgang i annonceomsaetning,
stigende priser pa avispapir, tryk, energi og distribution. Det er udfordringer som lokale digitale
aviser ikke har. Derfor foreslar vi, at der laves en stgttemodel med tilskud efter antal
arsveerk/redaktionelle udgifter sadan, at trykte ugeaviser kan opna 40 pct. af de dokumenterede
redaktionelle udgifter, mens lokale digitale udgivelser "kun” kan tildeles 35 pct. Begrundelse er, at



de to typer medier ikke har samme omkostningsniveau. Vi bifalder, at tilskuddet pr. titel maksimalt
kan udggre 300.000 kr. arligt.

| tilslutning til ovenstaende tillader vi os at anfgre, at de fleste trykte lokale ugeaviser i de senere ar
har skaret helt ind til benet, hvad angar omkostninger. Det geelder ogsa redaktionelle udgifter.
Redaktionen er ”slanket” ganske betydeligt for at fa gkonomien til at haenge sammen. Det er
desvaerre gaet ud over den redaktionelle kvalitet, men alternativet havde vaeret en
lukning/konkurs af flere af de nuveerende ca. 170 trykte lokale ugeaviser i perioden efter Corona.
Disse kendsgerninger bgr tages med i betragtning ved beregning af tilskud, idet grundlaget for
normale redaktionelle arsveerk hos mange blade i gjeblikket er sat ud af spillet.

Vi haber ovenstaende synspunkter vil blive overvejet i forbindelse med fastlaeggelsen af kriterier
for udbetaling af midler fra “Ugeavispuljen”.

Med venlig hilsen
DANSKE LOKALAVISER

Thorkil Christensen,
Formand

C/o Aars Avis . Himmerlandsgade 150 . 9600 Aars . TIf. 98 62 17 11 . Mail: tc@aarsavis.dk



-- AKT 120341 -- BILAG 9 -- [ Haringssvar vedr. eendring af lov om mediestgtte august 2023 (Final) ] --

Mediernes Hus +45 33 97 40 00 .
Kalkbraenderilgbskaj 4 info@danskemedier.dk DanSke MEdler
2100 Kgbenhavn @ www.danskemedier.dk

Sendt til mbj@kum.dk og jdc@kum.dk

11. august 2023

Danske Mediers hgringssvar vedr. lov om &ndring af lov om mediestgtte

Danske Medier takker for muligheden for at afgive hgringssvar. Af den samlede udbetaling af
mediestgtte udbetales stort set alle midler til virksomheder, der er organiseret i Danske Medier,
hvorfor Danske Medier indlysende har en meget stor interesse i, at den nye lovgivning kommer til at
fungere hurtigt og effektivt, hertil at den bliver administrerbar for embedsvaerket.

Danske Medier vil indledningsvis ggre opmaerksom pa, at foreningen i 2022 fremsendte et
hgringssvar til den tidligere regerings lovforslag om andring af mediestgtten. Indholdet i
naervaerende lovforslag er pa lange streek identisk med det tidligere fremsatte forslag, hvorfor der
ogsa vil veere tale om en gentagelse af visse pointer, der tidligere er fremfgrt.

Indledende bemzerkninger

Danske Medier vil fgrst bruge anledningen til at pointere, at en modernisering af mediestgtten ikke
kan sta alene i ambitionen om at sikre levedygtige medier lokalt savel som nationalt. Mediebranchen
star i et akut krydspres, hvor dens to primaere indteegtskilder — abonnementer og annoncer — trues
fra forskellige sider.

Det er velkendt, at udenlandske techgiganter over de seneste ar har udhulet annoncemarkedet for
medierne, og Danske Medier vil derfor rose regeringen for at anerkende denne udfordring og
iveerksaette forskellige politiske tiltag, der seetter rammer for techgiganternes ageren. Netop pa
grund af annoncemarkedets udvikling har vi over de seneste ar set, at de private medier i stadigt
hgjere grad er blevet afhaengige af betalende abonnenter. Derfor vil Danske Medier endnu engang
understrege ngdvendigheden af, at der tegnes klare graenser for de statsejede medier, sa de ikke
udkommer med gratis medieprodukter, der er identiske med de private mediers.

Vistar i dag i en situation hvor DR og TV 2 regionerne har forandret sig fra at veere public service
broadcasters med fokus pa lyd og tv til i dag at vaere avispublicister, der udgiver netaviser uden
brugerbetaling. Disse gratis netaviser star i et direkte konkurrenceforhold til de private
medievirksomheders lokale og landsdaekkende netaviser, der er ngdt til at tage
abonnementsbetaling. Problemet er velbeskrevet og veldokumenteret i en raeekke undersggelser, og
konsekvensen er, at 2023 desveerre budt pa adskillige fyringsrunder i de private mediehuse, hvilket
indlysende decimerer de publicistiske produkter og mediepluralismen i Danmark.


mailto:mbj@kum.dk
mailto:jdc@kum.dk

Danske Medier er i dialog med EU-Kommissionen om denne konkurrenceforvridning, der efter alt at
dgmme strider mod geldende EU-regler, og Danske Medier ser frem til Kommissionens vurdering af
sagen. Danske Medier vil dog samtidig appellerer til, at Folketinget partier ggr op med denne
konkurrenceforvridning og far skabt fair konkurrence pa mediemarkedet i Danmark gennem klarere
rammer for public service-mediernes ageren. Dette er bade principielt og gkonomisk langt vigtigere
end lovgivning om forskellige mediestgtteordninger.

Endelig skal det indledningsvis bemaerkes, at Danske Medier stgtter, at aftalepartierne med
medieaftalen har igangsat en bevaegelse mod en mere platformsneutral mediestgtte. Samtidig har
Danske Medier den grundholdning, at mediestgttesystemet skal bero pa gennemsigtige og objektive
vilkar, og i denne henseende efterlader lovforslaget efter foreningens opfattelse desveerre en del
plads til forbedring.

Danske Medier har tidligere gjort opmaerksom p3, at lovbehandlingen af medieaftalen, herunder en
eventuel statsstpttegodkendelse i EU, bgr ske hurtigst muligt. Den danske mediebranche har gennem
en arraekke vaeret praeget af politisk uro, og det er bydende ngdvendigt, at der nu skabes ro om
mediernes gkonomiske rammevilkar med en hurtig implementering, som det da ogsa fremgar af den
politiske aftale.

Omfordeling af redaktionel produktionsstgtte fra store landsdekkende nyhedsmedier til lokale og
regionale nyhedsmedier

De lokale og regionale medier udggr et demokratisk, kulturelt og erhvervsmaessigt bindeled pa tvaers
af Danmark, og derfor er det fornuftigt, at man szerligt understgtter disse gennem
mediestgttesystemet. Danske Medier bakker pa denne baggrund op om aftalepartiernes intention
om at modernisere mediestgtten og styrke de lokale og regionale medier i Danmark.

Samtidig er det afggrende, at de politiske intentioner omsaettes til enkel og let administrerbar
lovgivning saledes, at de forskellige justeringer af mediestgtteordninger kommer til at virke efter den
politiske hensigt. Dette synes ikke givet med det eksisterende forslag. | det fglgende papeges en
reekke omrader, hvor der er behov for praecisering.

Danske Medier opfordrede i forbindelse med medieforhandlingerne til, at @ndringer af mediestgtten
skulle sigte efter at skabe mere gennemsigtige og objektive kriterier. Den foreslaede faktor 1,3-
beregning for lokale og regionale medier synes dog ikke at bero pa sadanne kriterier, da det med de
foreslaede parametre ikke er defineret, hvad der kan betragtes som et lokalt eller regionalt medie. |
lovforslaget anfgres det, at nyhedsmedier skal beskrive og dokumentere mediets lokale profil, men
at det i sidste ende vil veere Medienzevnet, der afggr, hvorvidt et medie kan kategoriseres som et
lokalmedie ud fra en “sk@nsmaessig helhedsvurdering”.

Det vil vaere uhensigtsmaessigt, hvis Medienaevnet skal vurdere, hvorvidt medier er at betragte som

lokale/regionale medier pa baggrund af subjektive opfattelser. Med lovforslaget laegges der saledes
op til en uhensigtsmaessig stor koncentration af skgn hos Medienavnet, der vil skabe usikkerhed for

Side 2 af 8



medierne. En sadan udvikling, hvor Medienavnet i hgjere grad foretager vurderinger ud fra brede
skensbefgjelser — uden at have klar lovgivning at vurdere ud fra — vil med al sandsynlighed fgre til en
strgm af klagesager og potentielt mistillid til og kritik af mediestgttesystemet. Ikke mindst fordi der
vil veere tale om betragtelige forskelle i niveauet for den udbetalte stgtte afhaengig af Medienaevnets
vurdering. En sadan mistillid og udvikling vil abenlyst hverken veere i mediernes, Medienavnets,
politikernes eller embedsvaerkets interesse.

Danske Medier opfordrer derfor til, at der i lovforslaget indfgres vaesentligt mere objektive kriterier
til at understgtte sagsbehandlingen. Danske Medier anbefaler, at oplagstal eller laesertal og/eller
brugertal opdelt pa kommune/region kan tilfgjes listen over parametre, der skal indga i
Medienavnets vurdering. Konkret anbefaler Danske Medier, at lokale og regionale medier forstas
som medier, der har mindst 80 pct. af deres laesere/brugere i den pagaeldende region. Medier med
adresse i bladkreds 1 bgr ikke kunne betragtes som regionale medier. Endelig bgr det praeciseres,
hvordan formuleringen ”"en vaesentlig andel af det redaktionelle stof skal behandle lokale eller
regionale forhold i det pagaldende geografiske omrade” skal forstas, og om stof fra nyhedsbureauer
inkluderes.

| lovforslaget opereres der med bade nye vilkar for lokale medier, 2endrede titellofter, et nyt
koncernloft savel som den allerede eksisterende granse for redaktionel produktionsstgtte pa 35 pct.
af de samlede redaktionelle omkostninger. Disse mange og indbyrdes afhangige faktorer i beregning
af mediestgtte ggr det meget vanskeligt at forholde sig til det samlede lovforslags faktiske
gkonomiske konsekvenser. Danske Medier opfordrer derfor til, at Kulturministeriet inden
lovforslagets fremsaettelse for Folketinget fremlaegger beregninger, der viser de estimerede
konsekvenser af lovforslaget for de respektive medietitler.

Koncernloft

Danske Medier har ved flere lejligheder gjort opmaerksom p3a, at et koncernloft for mediestgtte pa 90
mio. kr. er bade urimeligt og direkte modstridende med det politiske gnske om at fremme lokal og
regional journalistik. Koncernloftet bryder med princippet om, at mediestgtte tildeles pa baggrund af
mediernes indholdsproduktion og vil potentielt have skadelige effekter for tilstedevaerelsen af
redaktionelle medier i hele landet.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at koncernloftet skal forhindre incitament til gget
koncentration af lokale og regionale medier, sa der eksisterer et mangfoldigt og relevant udbud af
nyhedsmedier bade lokalt, regionalt og nationalt. Danske Medier finder bade argumentet
uforstaeligt og beslutningen steerkt uhensigtsmaessig.

Der findes flere eksempler pa lokale og regionale medier, der er blevet opkgbt af mediekoncerner,
nar gkonomien ikke lzengere har vaeret selvbarende. Som nyligt eksempel kan naevnes Helsinggr
Dagblad, der i 2020 blev opkgbt af JFM. Det er klart, at en sadan redning af et lokalt dagblad ville
veere usandsynlig, hvis den kgbende koncern skulle indregne en krone til krone modregning af
mediets mediestgtte.
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Forretningsmodellen pa det danske mediemarked — ikke mindst for lokale og regionale medier — er
voldsomt presset af internationale techplatforme, og med det foresldede koncernloft forudser
Danske Medier, at en raekke lokale og regionale medier i naer fremtid ma lukke, fordi det ikke vil
vaere muligt at lave en forretningsmodel, der kan understgtte opkgb og fusioner til glaede for
lokalomraderne. Konsekvensen af forslaget vil sdledes vaere et mindre mangfoldigt og mindre lokalt
nyhedsbillede i Danmark.

Regeringen har i forbindelse med Media Freedom Act (MFA) desuden argumenteret, at
velfungerende mediemarkeder som det danske ikke bgr tage skade af den kommende EU-regulering,
hvor det i forhandlingerne bl.a. drgftes, at hgj konsolidering kan have en skadelig effekt pa mediers
muligheder i EU's indre marked. Her traekker regeringen i den modsatte retning pa sin egen politik fra
MFA’en med forslaget om et koncernloft.

Desvaerre har vi de seneste maneder set, en lavine af lokale savel som nationale mediehuse er
tvunget ud i store sparerunder. Denne udvikling betyder, at man kan forvente yderligere
konsolidering i branchen som en del af en overlevelsesstrategi for mindre medietitler. Et koncernloft
vil derfor vaere direkte skadeligt for denne type mediers overlevelsesmuligheder.

Opsummerende ma det konstateres, at denne del af lovforslaget ikke synes egnet til nutidens
medieindustri, og der ma derfor rettes en kraftig appel til aftalepartierne om at opgive denne del af
en endelig lovtekst, da den direkte modarbejder hensigten bag den politiske aftale.

Safremt koncernloftet pa trods af ovenstaende fastholdes, bemaerkes det, at Danske Medier er glade
for, at det med det nye lovforslag er tydeliggjort, at ugeavispuljen ikke indgar i beregningen, nar en
koncerns samlede mediestgtte udregnes, men at et eventuelt koncernloft alene omhandler den
redaktionelle produktionsstgtte.

Danske Medier bemaerker endvidere, at det foreslas, at der i lovens § 8 indsaettes et nyt stk. 2,
hvorefter alene virksomheder med en arlig omsaetning under 250,0 mio. kr. kan ydes
udviklingsstgtte. Danske Medier finder det yderst uhensigtsmaessigt at indfgre et sadant loft, da
medievirksomheder - uagtet deres omsaetningsstgrrelse - bgr tilskyndes til udvikling af nye medie
produkter.

Medievirksomhederne med stor omsaetning er absolut afggrende for branchens evne til at udvikle
nye medieprodukter, der giver modspil til de internationale techgiganters teknologiske og
gkonomiske forspring i kampen om mediebrugernes opmarksomhed. Historisk har denne type
medievirksomheder med hjzelp fra Innovationspuljen etableret levedygtige projekter, hvorfor der
hverken principielt og pragmatisk findes gode argumenter for at indfgre et sadant loft.

Reduktion af supplementsordningen

Danske Medier vil gerne rose regeringen for at tage Danske Mediers forslag om en reduktion af
Supplementspuljen til efterretning og bakker op om den i lovudkastet foreslaede model. Det bgr dog
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praeciseres i den endelig lov, at disse midler bliver i mediestgttesystemet under den redaktionelle
produktionsstgtte.

Etablering af pulje til ugeaviser

Danske Medier bifalder den politiske vilje til at understgtte de lokale ugeaviser i Danmark og finder
udvidelsen af ugeavispuljen til at omfatte digitale lokale ugeaviser relevant og tidssvarende. De
lokale ugeaviser rammer uge efter uge en meget stor andel af danskerne med redaktionelt indhold
om deres lokalomrade. Derfor er det ogsa afggrende, at puljen tilfalder reelle ugeaviser med
publicistiske ambitioner.

Det fremgar af forslaget, at kulturministeren fastsaetter naermere regler om, hvad der anses som
ugeaviser, betingelse for tilskud til disse, beregningsgrundlag og udformning af tilskudsordningen.
Danske Medier finder det uhensigtsmaessigt, at sa vaesentlige dele af ordningen ikke fastsaettes
naermere i lovforslaget. Med en vag definition af denne mediegruppe — og dermed definition af
virksomheder, der kan fa andel i stgtten — risikerer man at omfatte virksomheder, der maske udgiver
sig for at veere ugeaviser, men som reelt ikke producerer journalistik eller har videre publicistiske
ambitioner endsige nogen reel lokal forankring.

Af bemaerkningerne fremgar det, “at man gnsker at sikre afgraensning til andre typer af udgivelser,
sasom lokale turisme- og erhvervsblade eller publikationer fra foreninger og organisationer, som ikke
pa samme made har betydning for den lokale nyhedsformidling”. Denne afgraensning bakker Danske
Medier op om, men finder den samtidig utilstraekkelig. | de seneste ar er der sket en fremvaekst af
hjemmesider, der med robotgenereret indhold bringer artikler om diverse byer og handelsomrader.
Hvis den nye pulje ikke defineres naermere, er der risiko for, at disse sakaldte byportaler temmer
puljen.

Danske Medier har i april - i forbindelse med hgring om bekendtggrelsesudkast vedr. stgtte til
ugeaviser - fremsendt en raekke klare og objektive kriterier, der kan medvirke til at sikre, at
ugeavispuljen reelt “fremmer lokaljournalistik til borgerne”, som intentionen beskrives i forslaget.
Danske Medier har udarbejdet disse anbefalinger i taet samarbejde med foreningens medlemmer ved
de lokale ugeaviser og stiller sig naturligvis til radighed for en neermere drgftelse af, hvordan disse
kan implementeres. Danske Medier opfordrer pa det kraftigste til at inddrage disse kriterier i den
endelige udformning af den gkonomiske stgtte til reelle lokale ugeaviser.

Loft for ugeavisstgtte

Af lovforslaget fremgar det, at en ugeavis maksimalt kan fa daekket 35 % af sine redaktionelle
omkostninger og maksimalt fa udbetalt 350.000 kr. arligt. Ugeaviserne rundt om i landet er meget
forskellige, hvad angar geografisk daekning, mangden af redaktionelt indhold og
medarbejdersammensatning. Saledes drives nogle aviser tilnaermelsesvis af enkeltpersoner, mens
andre har flere medarbejdere og derved stgrre redaktionelle omkostninger. | sidstnaevntes tilfaelde
vil der veere risiko for at fa mindre stgtte, end der ellers kunne veere blevet bevilget grundet loftet pa
350.000.
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| 2022 var der 170 ugeavistitler i Danmark (tilmeldt Danske Mediers oplagskontrol). Hvis puljen pa
43,1 mio. kr. blev fordelt ligeligt mellem disse, vil hver enkel titel modtage ca. 253.000 kr. Men hvis
en vaesentlig andel af titlerne far en relativt lille udbetaling — hvilket man kan forvente med det
fremsatte forslag — vil der ngdvendigvis veaere flere penge tilbage i puljen til de gvrige titler, og derved
kan mange andre ugeaviser ramme titelloftet. Dette kan potentielt medfgre, at puljens samlede
belgb ikke bliver udbetalt. Et sddant scenarie vil vaere stik mod den politiske hensigt og ugeavisernes
gnske. Regeringen ma i sin endelige udarbejdning af bekendtggrelsen sikre, at kriterierne fastsaettes
saledes, at alle puljens midler fordeles.

Danske Medier finder det positivt, at det foreslaede loft er haevet fra det tidligere forslag pa 300.000
kr., men finder samtidig, at loftet pa 350.000 kr. ikke vil fungere efter hensigten, og loftet er efter
Danske Mediers kendskab hverken blevet efterspurgt af mediebranchens interessenter eller nogen
politiske partier. Hvor graensen pa 350.000 kr. kommer fra, star desuden hen i det uvisse, og det ma
bemaerkes, at graansen for ugeavispuljen er lavere bade nominelt og relativt sammenlignet med de
foreslaede lofter for den redaktionelle produktionsstgtte og stgtten til publicistiske magasiner.

Derfor appellerer Danske Medier til, at titelloftet bortfalder, eller at belgbet haeves til 500.000 kr.
arligt. Som minimum bgr et titelloft ngdvendigvis bortfalde i det tilfaelde, at der fortsat er midler
tilbage i puljen, efter udregningen af udbetalingen har fundet sted. Dette er et absolut afggrende
kritikpunkt af bekendtggrelsen, som der ma rettes op pa, inden den traeder i kraft. Safremt der er
midler tilbage i puljen i gvrigt, bgr det fremga af lovforslaget, at disse midler fastholdes i andre dele
af mediestgttesystemet.

Etablering af pulje til publicistiske magasiner

Danske Medier bakker op om forslaget om etablering af en pulje til publicistiske magasiner, som
Danske Medier anser som et vigtigt skridt pa vejen til at sikre en reel ligestilling omkring digital
nulmomes til ogsa at omfatte digitale udgivelser.

Magasiner og ugeblade udggr en vigtig del af private publicistiske medier i Danmark og bidrager til
folkeoplysningen og sammenhangskraften med kvalitetsindhold pa mange forskellige omrader.
Derfor er det positivt, at mediegruppes indholdsproduktion styrkes med den nye lov om mediestgtte.
Af det fremsendte lovudkast er det imidlertid begraenset beskrevet, hvordan man forestiller sig
puljen etableret i praksis. For at sikre, at puljens midler tilfalder de tiltaenkte medier, vil Danske
Medier gerne bidrage med en raekke anbefalinger, der bgr iagttages forud for puljens
implementering.

Indledningsvist bemaerkes det at, gruppen i bemarkningerne til forslagets punkt 2.4.2 omtales

som "nyhedsmedier”. Danske Medier opfatter dette som en upraecis betegnelse, idet der alle andre
steder bruges betegnelsen “publicistiske medier” om de der skal omfattes af puljen. Puljen er
tiltaenkt de mange udgivelser, der ikke ngdvendigvis beskaeftiger sig med aktuel nyhedsformidling
men med indhold af kulturel, politisk eller samfundsmaessig relevans. Danske Medier finder det
positivt, at der, modsat det gvrige mediestgttesystem, saledes leegges op til at et magasin ikke
ngdvendigvis skal behandle alle disse emner, men kan ngjes med at behandle et af dem. Det bgr dog
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ekspliciteres naeermere, hvad disse kan daekke over, og Danske Medier foreslar en bred og folkelig
forstaelse af begreberne. | denne sammenhaeng er det vigtigt at understrege at begreberne alsidig og
mangfoldig, som de omtales i lovforslaget, bade daekker emnerne og formidlingsformen i det der
typisk karakteriserer publicistiske magasiner.

Danske Medier finder, at formuleringen “et bredere dansk publikum” jf. § 5 b stk. 1 skal forstas
saledes, at der fsva. malgruppen er tale om personer, der uden tilhgrsforhold til bestemte
organisationer eller foreninger kan tilga materialet. Dette bgr beskrives eksplicit i den endelige
lovtekst.

Danske Medier finder det ogsa i denne sammenhaeng vigtigt at puljen tilrettelaegges og administreres
efter en raekke objektive kriterier.

Adgangen til puljen bgr veere betinget af, at magasinet er tilknyttet Pressenavnet, underlagt
medieansvarsloven og har en ansvarshavende redaktgr, pa samme made som det ggr sig geeldende i
andre dele af mediestpttesystemet. Dette vil vaere med til at sikre at puljens midler tilfalder reelle
publicistiske medier.

Danske Medier mener, at loftet pa 3,0 millioner kr. for en enkelt medietitel er relevant og pa et
passende niveau.

Endelig bemaerker Danske Medier, at der med lovforslaget laegges op til, at “der vil blive fastsat
naermere regler om stgtte til publicistiske magasiner i bekendtggrelse om mediestgtte”. Danske
Medier har indsigten i markedet og organiserer en vaesentlig andel af de magasiner, der ma
forventes at s@ge puljen, hvorfor Danske Medier ser frem til at bidrage til det forestaende arbejde i
ministeriet, saledes puljen bliver administrerbar for embedsvaerket og at midlerne tilfalder de
medier, der har veeret tilteenkt.

Modernisering af mediestgtten

Danske Medier stgtter en modernisering af mediestgtten og finder den bredere definition af
stgtteberettigede nyhedsmedier hensigtsmaessig, sa den skrevne nyhedsformidling i hgjere grad kan
suppleres af lyd og levende billeder m.v.

Foreningen er dog ogsa af den opfattelse, at de skrevne nyheder fortsat er centrale for danskernes
adgang til et bredt og mangfoldigt medieudbud og @gnsker derfor en klarere definition af, hvad

en "betydelig andel af nyhedsmediets samlede indhold” indbefatter. Danske Medier stgtter derfor,
at skrevne nyheder fortsat skal udggre en betydelig del af nyhedsmediers samlede indhold og indgar
gerne i en dialog om en naermere definition af dette.

Af lovforslagets indledning fremgar det, at aftalepartierne "vil igangsaette et arbejde om fremtidens
mediestgtte, der skal ggre mediestgtten uafhaengig af distributionsformer”. Dette uddybes dog ikke
narmere i de efterfglgende dele af lovforslaget. Danske Medier vil betone vigtigheden af, at dette

arbejde sker i teet samarbejde med mediebranchen og de organisationer, der repraesenterer denne,

Side 7 af 8



som det ogsa fremgar af den politiske aftale. Foreningen ser derfor frem til at bidrage til dette vigtige
arbejde.

Danske Medier understreger i denne sammenhang, at mediestgtte i enhver form nu og i fremtiden
bgr bero pa objektive og gennemsigtige kriterier. Stgtte til szerlige redaktionelle projekter eller
udvalgte titler er et brud med disse principper og en potentiel glidebane vak fra en fri og uafhaengig
presse. Endelig opfordrer Danske Medier til, at dette arbejde igangsaettes snarest muligt, da
medierne laenge har efterspurgt en tiltreengt modernisering af den geeldende lovgivning.

Aller Media, der ikke er ikke medlem af Danske Medier bakker op om ovenstaende hgringssvar.

Venlig hilsen

Mads Brandstrup
Administrerende direktgr
Danske Medier
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-- AKT 120341 -- BILAG 10 -- [ 2023_08_11 Haringssvar til eendring af lov om mediestgtte ] -

|

Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kgbenhavn
Att: Jarle Dalgaa

K
rd Christensen

Kgbenhavn den 10. august 2023

Hgring over lovudkast - aandring af lov om mediestgtte, j.nr. 2023 - 4078

P& baggrund af offentligggrelsen af udkast til andring af lov om mediestgtte, ind-
giver DGI hermed hgringssvar.

DGI udgiver 6 gange arligt vores medlemsblad, “Udspil” et magasin, der har vaeret
i distribution sinde 1897. Udspil har en gennemsnitlig laeserskare pa 162.000 per
blad og er primeaert rettet mod traenere, instruktgrer bestyrelses- og udvalgsmed-
lemmer i DGI 6.700 medlemsforeninger.

Udspil er en vigtig kontaktflade til det omfangsrige foreningsliv i Danmark og nar
bredt ud i hele landet.

DGI noterer sig, at der er afsat en pulje til magasiner med pubilicistisk indhold og
at muligheden for at f stgtte udvides til magasiner, der i dag ikke far mediestgtte
eller er omfattes af nulmoms.

Men DGI vil gerne udtrykke bekymring for hvordan de magasiner, sdsom Udspil,
der ikke kan aflgfte moms, i tilstraekkelig grad kompenseres ved at momsfritagel-
sen ophgrer.

Efter DGI's vurdering er der behov for at magasiner, der udgives gratis til aktive i
civilsamfundet ogsa sikres fremadrettes, og at lovaendringerne ikke pdlaegger civil-
samfundsorganisationer hgje gkonomiske byrder.

Venlig hilsen

Jens Mandrup
Politisk konsulent, DGI

DGI | Vingsted Skovvej 1 | 7182 Bredsten | TIf. 7940 4040 | CVR: 4001 1218 | info@dgi.dk | www.dgi.dk



-- AKT 120341 -- BILAG 11 -- [ DI-hgringssvar forslag til lov om gndring af lov om mediestotte ] --

10. august 2023
BOWI

Jarle Dalgaard Christensen, jdc@kum.dk Dansk Industri
Confederation of Danish Industry

Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om sendring af lov om mediestotte
DI takker for muligheden for at kommentere pa udkast til forslag til lov om @&ndring af
lov om mediestatte.

DI vil fokusere sit svar pa at give en kommentar til den nye stgtteordning til magasiner
med publicistisk indhold.

Det fremgar af forslaget, at kulturministeren fastseatter de naermere regler om vilkéar for
statten i bekendtgerelse om mediestotte, herunder hvad der anses som et publicistisk
magasin. DI vil gerne i den forbindelse understrege vigtigheden af, at der i den konkrete
udmentning af vilkarene for ordningen laegges veegt pa, at det er de publicistiske udgivel-
ser fra de magasinhuse, som i dag ikke modtager mediestotte, og som i dag ikke er om-
fattet af nulmoms, som tilgodeses. P4 den made kan ordningen understatte reel ligestil-
ling for branchens aktarer.

Med venlig hilsen

Bo Wiberg
Chefkonsulent, DI Digital

| H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377

| 1553 Kebenhavn V di@di.dk

| Danmark di.dk CVR: 1607 75 93
[N



-- AKT 120341 -- BILAG 12 -- [ Haring over forslag til lov om aendring af lov om mediestotte ] -

Til: jdc@kum.dk (Jarle Dalgaard Christensen), mje@kum.dk (Maria Bang Jeppesen)
Fra: Michael Aagaard (miaa@forbrugerombudsmanden.dk)

Titel: Haring over forslag til lov om aendring af lov om mediestatte

Sendt: 08-08-2023 10:43

Bilag: image001.gif; image002.png;

Kzere Jarle Dalgaard Christensen

Forbrugerombudsmanden har modtaget Kulturministeriets hgringsbrev af 29. juni 2023 med anmodning om
eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om sndring af lov om mediestgtte (£ndringer i mediestgtten,
stgtte til ugeaviser og stgtte til publicistiske magasiner).

Forbrugerombudsmanden har ikke bemaerkninger.

Med venlig hilsen
P& Forbrugerombudsmandens vegne

Michael Aagaard

Chefkonsulent, cand.jur., procedgr

Direkte tIf.: 4171 5167

E-mail: miaa@forbrugerombudsmanden.dk

p— o Te—
FoRBRUGEROMBUDSMANDEN

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151

Se vores privatlivspolitik pd

forbrugerombudsmanden.dk

Fra: Jarle Dalgaard Christensen <jdc@kum.dk>

Sendt: 29. juni 2023 17:16

Til: Jarle Dalgaard Christensen <jdc@kum.dk>; Maria Bang Jeppesen <mje@kum.dk>

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af lov om mediestgtte (hgringsfrist d. 11. august 2023)

Se venligst vedhaeftede hgring over lovforslag om a&ndring af lov om mediestgtte (aendringer i mediestgtten, stgtte
til ugeaviser og stgtte til publicistiske
magasiner), der gennemfgrer dele af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023.

Der er frist for at afgive hgringssvar den 11. august 2023.

Venlig hilsen

Jarle Dalgaard Christensen
Chefkonsulent

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
41 39 38 98 | jdc@kum.dk | www.kum.dk
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-- AKT 120341 -- BILAG 13 -- [ Haringssvar FBRT ] --

FORBRUGERRADET

A0V toenk

Kulturministeriet 14. juli 2023

mbj@kum.dk og jdc@kum.dk

Horing over lovudkast - aendring af lov om mediestgtte, j.nr. 2023 - 4078

Forbrugerraddet Teenk har modtaget ovenstdende lovforslag i haring. Overordnet statter vi lov-
forslaget, herunder de bagvedliggende formal fra Medieaftalen for 2023-2026 om at medierne
spiller en aktiv rolle i forhold til den demokratiske samtale, og at det er vigtigt at understgtte me-
diemangfoldighed.

Vi er enige i, at den teknologiske udvikling grundleeggende har forandret maden, hvorpa nyheder
udkommer og lzeses. Vi ser derfor ogsa, at den nuvaerende mediestgtte tilgodeser de etablerede
medier, der stadig eksempelvis udkommer med en fysisk avis, og hele mediestatteomradet er
derfor p& mange mader indrettet til en medievirkelighed fra fgr, danskerne blev digitale mediefor-
brugere.

Vi ser derfor positivt p&, at man overordnet set taenker mere platforms- og teknologineutralt, nar
det kommer til at angive kriterier for tildeling af mediestgtte, da vi mener, at det i hgj grad er med
til at understgtte mediemangfoldigheden til gavn for de danske forbrugere. | den sammenhaeng
vil vi ogsa gerne statte op omkring ngdvendigheden af, at der igangsaettes et arbejde om fremti-
dens mediestgtte, der skal ggre den samlede mediestatte uafthaengig af distributionsformer, og
som i hgjere grad skal veere teknologi- og platformsneutral jf. Medieaftalen for 2023-2026.

Vi stgtter op omkring etableringen af en pulje til magasiner med publicistisk indhold af samfunds-
maessig relevans, og som i dag ikke modtager mediestgtte eller er omfattet af nulmoms. Vi er
enige i, at magasiner med publicistisk indhold ogsa bidrager til den offentlige debat og demokra-
tiske samtale og derfor er med til at skabe mediemangfoldighed.

I den forbindelse gnsker vi dog at papege, at vi er bekendte med, at Medienaevnet har haft en
restriktiv fortolkning i forhold til tildeling af mediestatte for sa vidt angar redaktionel produktions-
stette. Her er der givet afslag pa statte til vores blad, der udkommer bade trykt og digitalt, blandt
andet pa baggrund af, at vi ikke blev betragtet som et nyhedsmedie i mediestgttelovens forstand,
hvor naevnet papegede, at de i deres vurdering havde lagt veegt pa, at mediets indhold var af
magasinlignende karakter, og i overvejende grad bestod af baggrundsartikler.

Forbrugerraddet Teenk ser oprettelsen af en pulje til magasiner med publicistisk indhold af sam-
fundsmaessig relevans, som et udtryk for et politisk gnske om ogsa at kunne give stgtte til maga-
siner, og vi gnsker derfor, at dette politiske gnske skal fremga tydeligt. Her ser vi det vigtigt at
give klarhed omkring, at ogsé baggrundsartikler og features kan anses som veerende indhold, der
karakterer et nyhedsmedie for sa vidt angar magasiner og dermed vaere publicistisk/nyhedsstof.
Der bgr derfor med andre ord tages hgjde for, at magasiner er en seerlig type medie, som for
eksempel kan beskeeftige sig med baggrundsartikler, analyser og test af produkter, som har al-
men interesse og bidrager med en nyhedsveerdi, som vi mener vores magasin gar.

I en tid, hvor der ses tendenser med fokus pa kliks, clikbait og sagar robotjournalistik, ser Forbru-
gerradet Taenk det som et grundvilkar for sunde rammer for mediestatten, at der ogsa gives stgtte
til de medier, der gar i dybden med redaktionelt stof i form af artikler m.v. inden for et bredt em-
neomrade.

Ryesgade 3A, 2. th, DK-2200 Kgbenhavn N, T +45 7741 7741, www.taenk.dk



FORBRUGERRADET

A0V toenk

For at understgtte mediemangfoldighed og teknologineutralitet, bar der heller ikke veere krav om
en udgivelsesfrekvens pa eksempelvis 10 numre om aret, da vi mener dette heemmer medie-
mangfoldigheden. Samtidig ser vi det som et ungdigt administrativt krav i et medielandskab under
kontinuerlig forandring. Der er i stedet brug for frie rammer til at medier kan producere og ud-
komme med indhold, som ogsa er tilpasset en mere digital mediebrug, hvilket ogsa er nadvendigt
for at danske medier kan konkurrere og modsta presset fra techgiganter og store sociale medie-
platforme.

| forlaengelse af ovenstdende hgringssvar, vil vi gerne anmode om et mgde med Kulturministeriet
efter haringsfristens udlgb.

Vi star selvfglgelig til radighed, hvis | har spgrgsmal eller kommentarer til ovenstaende.

Venlig hilsen
Esben Grgnborg Geist Marie Frank-Nielsen
Vicedirektar Jurist
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-- AKT 120341 -- BILAG 14 -- [ Haringssvar-Mediestgtte-Globalnyt-110823 endelig ] -

Globalnyt

Frederiksberg, den 11. august 2023

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til forslag til lov om &ndring af lov om mediestatte, j.nr.
2023 - 4078.

Globalnyt vil gerne takke for invitationen til hgring om revision af
Mediestgtteordningen.

Indledningsvis vil Globalnyt gerne kvittere for visionen i Medieaftale for 2023-26
mellem regeringen, SF, Enhedslisten, Radikale Venstre og Dansk Folkeparti

om “’samling om frie medier og sterkt dansk indhold”, der anerkender og understetter
mediernes rolle i den demokratiske samtale mellem danskerne.

Globalnyt glaeder sig desuden over, at det er aftaleparternes malsatning at gere
innovationsstetten “mere platformsneutral”. Det stemmer fint overens med
medievirkeligheden, som ogsa Globalnyt skriver sig ind i:

Globalnyt er Danmarks fagrende, gratis nyhedstjeneste om verden i udvikling og
Danmarks internationale engagement. Globalnyt deekker Danmarks
udviklingssamarbejde og internationale engagement, global politik, klima, rettigheder,
innovation, kultur og trends fra Arktis til Afrika, Asien, Mellemgsten og Amerika.
Globalnyt udkommer med tre ugentlige nyhedsbreve, artikler pa websiden,
Globalnyt.dk, foruden at vi producerer podcasts, videoindslag og nyheder til sociale
medier.

Igennem de sidste 20 ar har vi opbygget en artikelbase pa +55.000 artikler, som ogsa
benyttes af skoler, ungdomsuddannelser og andre medier. Dette skyldes dels
artiklernes indholdsmaessige tyngde og det forhold, at Globalnyts artikler er
tilgeengelige for alle. Vi gemmer os af princip ikke bag en betalingsmur.

Baggrunden for dette er, at Globalnyt udgives af den almennyttige

forening ”Globalnyt”, som blev oprettet i 2003 med det folkeoplysende formél at
styrke den demokratiske samtale om Danmarks internationale engagement ved “at
oge den danske befolknings viden om globale speorgsmal”.

Som en non-profit forening og et gratismedie vaerdsetter Globalnyt meget bade den
produktionsstgtte og den innovationsstette, som vi har modtaget i flere ar gennem den
nuvaerende mediestgtteordning. Senest har Mediengvnet imgdekommet vores
ansggning om udviklingsstatte, da ansggningen opfylder betingelserne i
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mediestattebekendtgarelsens § 1 og § 3, stk. 1 nr. 1 og nr. 3-9. Neevnet lagde i den
forbindelse veegt pa, at Globalnyt har seerlig betydning for bgrn og unge.

Fokus pa bgrn og unge er et godt eksempel pa et tveergaende formal, som det er
vigtigt at fremtidens mediestgtte fortsat stgtter. Et andet eksempel er nyheder med
fokus pa sarlige temaer.

| forbindelse med praesentationen af Danmarks nye udenrigs- og sikkerhedspolitiske
strategi tidligere i ar pointerede udenrigsminister Lars Lgkke Rasmussen, at Danmark
star over for en stor kommunikativ opgave med at skabe forstaelse blandt danskerne
for, at vi skal optrappe vores engagement i verden. Danmarks situation formes i
ekstrem grad af den globale udvikling — det vaere sig politisk, klimamaessigt,
sikkerhedsmaessigt, samt fglgevirkningerne heraf fx i form af globale migration.
Derfor udger det globale perspektiv og dettes sammenhang til det nationale og lokale
en parameter, som ngdvendigvis kun vil skeerpes i mediernes rolle i den demokratiske
samtale i Danmark fremover.

Hvordan det skal ske, er i hgj grad et emne, der bgr indga i den demokratiske samtale
mellem danskerne. Hertil bidrager et nichemedie som Globalnyt hver dag med
globale og internationale nyheder fra dele af verden, som ikke altid finder vej til den
danske mainstream nyhedsstrem. Globalnyts nyheder og andre medieprodukter er alle
journalistisk gennemarbejdede produkter, som skaber fundamentet for en kvalificeret
debat om Danmarks rolle i verden.

Globalnyt vil derfor gerne benytte lejligheden til at henlede opmeerksomheden pa, at
det er vitalt, at Mediestgtteordningens forskellige puljer fortsat kan sgges af
landsdaekkende, digitale medier, der arbejder med fokuserede dagsordener, som
appellerer til malgrupper i alle aldre og pa tveers af landet, og som tar se og formidle
Danmark fra en global position.

Globalnyt er et landsdeekkende medie, som samtidig er indholdsmaessigt fokuseret. |
betragtning af vores begraensede produktionsapparat nar vi bredt ud med over 100.000
visninger pr. maned, og vores malgrupper er motiverede af nyheder om den sterre
verden — og ikke kun, hvor de selv bor. VVores internationale fokus til trods er vores
nyhedsproduktion udelukkende dansk og alene henvendt til danskerne.

Lovudkastet indeholder forslag til nye saerlige puljer (lokalmedier, nichemedier) med
fordelagtige stattemekanismer som fx et differentieret beregningsgrundlag. Det
udtrykkes, at man gnsker en omfordeling af mediestatte fra store nationale medier til
mindre lokale og regionale medier.

Hertil vil Globalnyt pege pa, at denne omfordeling — eller forfordeling — ogsa kunne
indteenkes i produktionsstatten, idet modtagerne af produktionsstatten ikke er en
homogen gruppe, men omfatter alle medier fra de sterste nationale
erhvervsmediehuse til sma digitale nichemedier som Globalnyt.
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Ligesom man i beregningsgrundlaget for den redaktionelle produktionsstatte foreslar
at veegte de redaktionelle omkostninger for lokale og regionale nyhedsmedier med en
faktor pa 1,3, kunne en tilsvarende gradueret beregningsmodel overvejes i den
generelle produktionsstette i statten til mindre, specialiserede medier. Dette skal
serligt ses i lyset af, at man gnsker supplementsordningen reduceret med fire procent
arligt, sa forskellene i stetten til landsdeekkende nyhedsmedier mindskes, hvilket ma
antages at ramme mindre, specialiserede, non-profit medier som fx Globalnyt hardere.

Derudover har Globalnyt ingen kommentarer til lovudkastet.
Globalnyt imgdeser en frugtbar og konstruktiv politisk debat om den kommende

revision af Mediestatteordningen og stiller sig til radighed med viden og indsigt i
forbindelse med det videre arbejde.

Venlig hilsen
/44!/ /g<
Lisbet Fich Lotte Dahlmann
Forperson for bestyrelsen Nastforperson for bestyrelsen
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10.08.2023 GRAKOM

Kommunikationsindustrien

Kulturministeriet

Haring over lovudkast — a&endring af lov om
mediestgtte

Kulturministeriet har ved e-mail af 29. juni 2023 anmodet om bemeerkninger til forsla-
get til lov om aendring af lov om mediestgtte (sendringer i mediestatten, stgatte til uge-
aviser og statte til publicistiske magasiner).

GRAKOM bakker op om Medieaftalen af 14. juni 2023.

GRAKOM har nedenstdende bemaerkninger og spgrgsmal til den pateenkte sendring
af loven.

Statte til ugeaviser
| forhold til forslagets § 5 a, stk. 1, nr. 2 forudseetter tilskud, at ugeavisen "formidler
selvsteendigt journalistisk bearbejdet stof”.

GRAKOM skal venligst anmode om at f& oplyst, hvad der menes med "selvsteendigt
journalistisk bearbejdet stof’, herunder om det svarer til det, der omtales som indhold
i lovens § 3, stk. 1 og § 3, stk. 10 i bekendtggrelse nr. 480 af 17. maj 2017 om me-
diestgtte.

Slots- og Kulturstyrelsens vejledning til ansggning om redaktionel produktionsstgtte i
2023 af 1. september 2022 indeholder pa side 8 et afsnit med overskriften "Hvad for-
stas ved selvsteendigt journalistisk bearbejdet stof”. GRAKOM skal venligst anmode
om at f& oplyst, om vejledningens beskrivelse vil svare til forslagets krav om "selv-
steendigt journalistisk bearbejdet stof”.

| forhold til forslagets § 5 a, stk. 2 ydes tilskud i forhold til ugeavisens "redaktionelle
omkostninger”.

GRAKOM skal venligst anmode om at fa oplyst, om disse "redaktionelle omkostnin-
ger” opggres pa samme made som efter lovens § 3, stk. 3, og om de vil fglge det an-
farte herom i Slots- og Kulturstyrelsens vejledning om indberetning og dokumenta-
tion af redaktionelle omkostninger i forbindelse med produktionsstgtte i 2023 af 1.
september 2022.
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Med forslagets 8 5 a, stk. 5 bemyndiges ministeren til at fastseette naermere regler
om statte. Medieaftalen angiver, at de naermere kriterier udmgntes med inddragelse
af forligskredsen.

GRAKOM anbefaler, at udkast til de i bestemmelsen omtalte regler om stgtte sendes
i hgring snarest muligt; ligesom reglerne bgr udstedes i god tid, inden ansggninger
om tilskud efter § 5 a skal indsendes. GRAKOM gnsker at blive hgrt om reglerne,
hvorfor GRAKOM venligst skal anmode om at blive opfart pa hgringslisten, hvis det
ikke allerede er tilfeeldet.

Statte til publicistiske magasiner
| forhold til forslagets 8 5 b, stk. 1, nr. 1 forudseetter tilskud, at magasinet "er redige-
ret til et bredere dansk publikum”.

Medieaftalen omtaler ikke krav om, at publicistiske magasiner skal veere malrettet en
mere eller mindre bred del af de danske lzeesere.

Det er uklart for GRAKOM, hvorfor dette kriterie er indsat, og hvad kriteriet "bredere
dansk publikum” betyder. GRAKOM skal venligst anmode om at f& oplyst formalet
med og betydningen af kriteriet.

| forhold til forslagets 8 5 b, stk. 1, nr. 2 forudsaetter tilskud, at magasinet "formilder
selvsteendigt journalistisk bearbejdet stof”.

GRAKOM skal venligst gentage spgrgsmalene til begrebet "selvstaendigt journali-
stisk bearbejdet stof” som anfgrt under afsnittet om stgtte til ugeaviser ovenfor.

| forhold til forslagets 8 5 b, stk. 2 ydes tilskud i forhold til magasinets "redaktionelle
omkostninger”.

GRAKOM skal venligst anmode om at fa oplyst, om disse "redaktionelle omkostnin-
ger” opgeres pa samme made som efter lovens § 3, stk. 3, og om de vil fglge det an-
farte herom i Slots- og Kulturstyrelsens vejledning om indberetning og dokumenta-
tion af redaktionelle omkostninger i forbindelse med produktionsstatte i 2023 af 1.
september 2022.

| forhold til forslagets 8§ 5 b, stk. 4 kan tilskud efter stk. 1 alene ydes til medier, der
ikke samtidig ydes tilskud til efter lovens 88§ 3-4, 5 a eller 7.

GRAKOM gér ud fra, at bestemmelsen ikke udelukker, at et magasin principielt kan
sgge Medienaevnet om statte efter lovens § 3 og samtidigt subsidiaert sgge Medie-
naevnet om statte efter § 5 b, for det tilfeelde at Medienaevnet ikke imgdekommer an-
sggningen om stgtte efter lovens § 3.
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Med forslagets 8§ 5 b, stk. 5 bemyndiges ministeren til at fastsaette naermere regler
om stagtte. Medieaftalen angiver, at de naermere kriterier udmgntes med inddragelse
af forligskredsen, samt at ordningen evalueres efter to uddelingsrunder.

GRAKOM anbefaler, at udkast til de i bestemmelsen omtalte regler om stgtte sendes
i hgring snarest muligt; ligesom reglerne bgr udstedes i god tid, inden ansggninger
om tilskud for 2024 efter 8 5 b skal indsendes. GRAKOM gnsker at blive hgrt om
reglerne, hvorfor GRAKOM venligst skal anmode om at blive opfart pa hgringslisten,
hvis det ikke allerede er tilfeeldet.

Lovudkastet giver i gvrigt ikke GRAKOM anledning til bemeerkninger.

Venlig hilsen

Christian Jensen
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1SCENE

8. august 2023

ISCENEs bemaerkninger til Udkast til forslag til lov om cendring af lov om mediestotte

Scenekunstmediet ISCENE har med interesse laest udkastet til forslag til lov om aendring af
lov om mediestatte i forleengelse af Medieaftalen for 2023-2026. ISCENE er som en raekke
andre kunst- og kulturnichemedier ikke pa heringslisten, men gnsker at bidrage med
bemaerkninger vedrgrende de dele af lovforslaget, der har betydning for vores virke.

Overordnede bemaerkninger

Overordnet ser vi mange gode takter i lovforslaget, der tilgodeser lokale og regionale
medier, publicistiske magasiner og ugeaviser med en aendret, mere pluralistisk
fordelingsnggle. Som internetbaseret medie ser vi med glaede p4a, at forslaget i hejere grad
inkluderer video og auditive formater som en del af det redaktionelle stof og at
innovationsstatten @nskes mere platformneutral.

Vi ser ogsa meget positivt pd, at det enskes, at stotte til udvikling af formidlingen af det
redaktionelle stof kan omfatte “produktudvikling, markedsudvikling, forretningsudvikling
og indholdsudvikling”. Disse tiltag vil vaere et afggrende lgft for seerligt nye medier og
dermed understeatte en demokratisering af det samlede mediebillede. God radgivning i
spgeprocessen og en omfordeling af midler til innovationspuljen kunne vaere andre greb.

Lovforslaget imadekommer saledes i vores optik det eendrede mediebillede, hvilket vi
hilser velkomment, da udviklingen - ikke mindst pa kulturjournalistikkens omrade - pa fa
ar har flyttet en raekke stofomrader og journalistiske formater fra dagspressen til andre
typer publikationer. Dagspressen daekker pa scenekunstfeltet overvejende de sterre,
kebenhavnske teatre, mens leeserne ma sgge andre medier for at fa indsigt i og debattere
de gvrige scener (egnsteatre, sma storbyteatre, bgrneteatre), kompagnier, festivaler,
initiativer og relaterede emner.

Den udvikling er formentlig irreversibel, men kan geres frugtbar gennem stgtte til de
medier, der formidler netop dette stof. Skal kunsten og kulturen sdledes fortsat have en
steerk og fagligt kvalificeret stemme i samfundsdebatten, mener vi, det er afggrende, at
bade lokale og nichemedier i hgjere grad inkluderes i mediestatten.

Stette til publicistiske magasiner jf. § 5 b og bemaerkninger afsnit 2.4

ISCENE er et online scenekunstmagasin, der blev etableret i 2017. Vi udkommer dagligt
man-fredag med selvstaendigt journalistisk bearbejdet stof i form af nyheder, anmeldelser,
interviews, baggrunds- og debatstof om alle facetter af scenekunst, herunder ogsa emner
med bred samfundsrelevans som gran omstilling, diversitet og arbejdsmilja. Vi mener
derfor at leve op til definitionen af et publicistisk magasin, idet denne dog skal neermere
defineres af Kulturministeren jf. stk. 5. Det er her uhyre vaesentligt, at definitionen ikke
gores afhaengig af omnibuskravet, der sammen med arsvarkkravet har veeret barrierer for
mange af de nichemedier, der i dag spiller en markant rolle i samfundsdebatten.
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Vi har indtil nu ikke kunnet kvalificere os til mediestatte, primaert pga. arsvaerkkravet, og
finansieres derfor af hhv. fondsstette, herunder tidsskriftsstatte, annoncesalg og
donationer, som alle er relativt usikre og arbejdskraevende indtaegtskilder.

Mediestgtte vil for os - som for de @vrige fagstaerke kunst- og kulturmedier - betyde ro til
at udvikle bade redaktionelt og forretningsmaessigt. Et stotteloft pa 35 % af forrige ars
redaktionelle udgifter vil dog fortsat kraeve en ikke ubetydelig egenindtaegt, der kan veere
sveer at skabe for sma og nye medier, idet vi antager, at stgtten til publicistiske magasiner
ikke kan kombineres med andre former for statslig stotte. At belgbet beregnes ud fra aret
for, kan i sig selv begranse vaekstmulighederne, idet en vis lgnsum skal veere til stede for at
kunne udvikle bade redaktionelt og forretningsmaessigt.

Vi bakker op om de naevnte afgraensninger til andre typer af magasiner, men opfordrer
ogsa til, at der afgraenses tydeligt mellem journalistiske, daglige nyhedsmedier - trykte som
digitale - og andre typer publikationer som fx tidsskrifter, der ogsa kan have en funktion i
samfundsdebatten, men fx er forskningsbaserede og ikke journalistiske, sa de forskellige
typer puljemidler kanaliseres malrettet til en bred vifte af forskellige publikationer, der
saledes ikke skal kannibalisere pa hinanden.

Vi ser frem til at fglge konkretiseringen af lovforslaget og opfordrer til, at kunst- og
kulturmedier og nichemedier generelt inddrages i arbejdet, fx med mulighed for at udpege
medlemmer af Medienavnet via relevante brancheforeninger.

Med venlig hilsen
Rie Hammer, chefredakter ISCENE

Anne Liisberg, anmelderredakter ISCENE
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Jfm

Det, der binder os sammen

Kulturministeriet
Nybrogade 2
1203 Kgbenhavn K

Sendt pr. mail til mbj@kum.dk og jdc@kum.dk.

10. august 2023

Hdringssvar fra JFM til Hgring over lovudkast — eendring af lov om mediestgtte, j.nr. 2023 — 4078.

JFM (tidligere Jysk Fynske Medier) takker for lejligheden til at kommentere pa lovforslaget om andringer af
mediestgtten. Vi henviser i det hele til hgringssvaret fra vores brancheorganisation, Danske Medier, men
har derudover behov for selvstaendigt at fremfgre enkelte synspunkter.

Helt overordnet vil vi udtrykke vores tilfredshed med lovforslaget. Vi er glade for, at der er indgaet et bredt
og forhdbentlig langtidsholdbart forlig, og vi finder langt den overvejende del af aftalen gavnlig for danske
medievirksomheder og dermed for demokrati og sammenhangskraft i Danmark.

Det geelder i serlig grad den lenge ventede omlaegning af produktionsstgtten, som endeligt vil gge stgtten
til lokale og regionale medier. Det er glaedeligt, at forligspartierne anerkender, at lokale og regionale
medier spiller en saerlig rolle for demokratiet i hele Danmark, og at deres gkonomi er anderledes udfordret
end landsdaekkende mediers, fordi det er ekstra omkostningstungt at skulle vaere til stede ogsa i mindre
befolkede omrader med journalister, der hver iszer betjener et langt mindre antal laesere end kolleger pa
landsdeekkende medier, men som baerer den samme Ignomkostning med sig.

Vi er ogsa glade for den allerede tidligere indgaede og i lovforslaget bekraeftede aftale om stgtte til lokale
ugeaviser, som spiller samme vigtige rolle som lokale dagblade, og som er specielt gkonomisk udfordrede
lige nu og fortsat vil veere det i de kommende ar.

Ikke desto mindre er der tre forhold i lovforslaget, som ikke vil gge lokale og regionale mediers mulighed
for at stgtte demokrati og sammenhaengskraft i Danmark.

Det fgrste forhold er koncernloftet pa 90 millioner kroner i arlig produktionsstgtte, hvis formal ifglge
lovforslagets bemaerkninger er at sikre, at omfordelingen af produktionsstgtten kan ske, “uden at der
derved skabes incitament til gget koncentration af lokale og regionale medier, sa der derved vil eksistere et
mangfoldigt og relevant udbud af nyhedsmedier bade lokalt, regionalt og nationalt”.

Vi har behov for at understrege, at koncernloftet i yderste instans kan have den modsatte effekt og koste
lokale og regionale medier livet i de kommende ar, hvor det er rimeligt at antage, at konsolideringen i den
del af mediebranchen, der har print som en vaesentlig del af sin portefglje, vil fortsaette. Hvis en lokal eller
regional medievirksomhed ma opgive at fortsaette pa egen hand, kan det blive svaert eller umuligt for en
anden medievirksomhed at overtage eller fusionere med den ngdlidende virksomhed, sa dens udgivelser
kan fortsaette, safremt man ikke kan indregne dens produktionsstgtte i forretningsgrundlaget.
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Det, der binder os sammen

Dette scenarie er ikke en hypotetisk situation. Da JFM, dengang Jysk Fynske Medier, i foraret 2020 overtog
Helsinggr Dagblad, Lokalavisen Nordsjzalland og 10 ugeaviser i Kebenhavn, som ejeren, North Media, ville
lukke, hvis ikke de kunne szlges, var netop Helsinggr Dagblads produktionsstgtte staerkt medvirkende til, at
den videre drift blev gkonomisk baeredygtig, sa de mange lokale medier kunne fortszette.

Uanset om en medievirksomhed er stor eller lille, og uanset antallet af udgivelser i en medievirksomhed, er
det pa grund af de aktuelt voldsomme strukturelle forandringer bort fra print og i retning mod det digitale
lige udfordrende at opna gkonomisk baeredygtighed. Derfor bgr st@grrelse og omsaetning ikke vaere et
parameter for at kunne opna produktionsstgtte, hvis man gnsker at bevare lokale og regionale medier. JFM
opfordrer derfor til, at man ikke indfgrer et koncernloft for produktionsstgtten.

JFM har samme synspunkt, nar det gaelder forslaget om at indfgre en omsatningsgraense pa 250 millioner
kroner arligt som begraensning pa, hvilke medievirksomheder der kan sgge tilskud fra innovationspuljen. |
bemaerkningerne til forslaget angives, at begrundelsen er ”at understgtte udviklingen af nye mindre og
uafhaengige nyhedsmedier”. Ogsa her er det vores holdning, at stgrrelse ikke bgr vaere nogen hindring for
at kunne opna stgtte. Det vil tveertimod forhindre den helt essentielle satsning pa at udvikle produkter,
teknologier og markeder, hvis ikke stgtte ogsa kan gives til virksomheder, der malt pa omsaetning nok er
stgrre end de fleste pa markedet, men som malt pa gkonomisk baeredygtighed har de samme udfordringer.
Tvaertimod er det formentlig ikke mindst i store virksomheder, man har de teknologiske og
medarbejderfaglige ressourcer til at udtaenke, ivaerksaette og ikke mindst gennemfgre
innovationsprojekter, hvis der blot kan opnas den forngdne stgtte hertil. JFM opfordrer derfor til, at der
ikke indfgres et omsaetningsloft for ansggere til innovationspuljen.

Endelig skal JFM som naevnt indledningsvis udtrykke sin gleede over tankerne om at oprette en pulje til
stgtte for ugeaviser. Det er der et staerkt behov for med henblik pa at sikre ugeavisernes vigtige rolle for
nardemokratiet og for sma og mellemstore virksomheders mulighed for at markedsfgre sig lokalt. Ikke
desto mindre ngdsages vi til at gentage de synspunkter, vi den 28. april 2023 gav udtryk for i JFM’s
hgringssvar til bekendtggrelsesudkast vedr. stgtte til ugeaviser j.nr. 2023-2106.

Kernen i vores synspunkt er, at bekendtggrelsen i sin nuvaerende form i helt utilstraekkelig grad
imgdekommer de trykte ugeavisers behov. Det er ugeaviserne, som udgives pa print, der er udfordret af
steerkt stigende priser til papir og distribution, og hvis annoncemarked med uforandret hast formindskes af
internationale tech-giganters fremmarch. Bekendtggrelsen laegger efter JFM’s opfattelse i for hgj grad op til
at stgtte lokale, digitale udgivelser, som ikke er ramt af ggede omkostninger, og hvis digitale
annoncemarked ikke er i tilbagegang, men tvaertimod vokser. Det er JFM’s sikre overbevisning, at en
gennemfgrelse af bekendtggrelsen i sin nuvaerende form vil koste en raekke af de mindste ugeaviser livet.
Vi ggr opmaerksom p3, at ugeaviserne pa papir leeses af 2,3 millioner danskere hver uge — heraf leeses JFM'’s
ugeaviser af 988.000. En del af disse danskere er ikke szerligt digitale og vil derfor uden trykte ugeaviser
matte undvaere information om deres naersamfund. For uddybning henviser JFM til ovennaevnte
hgringssvar af 28. april.

JFM P/S . Bugattivej 8 . 7100 Vejle . TIf. 75 85 77 88 . CVR nr. 36 50 33 35 Side 2 af 3



Jfm

Det, der binder os sammen

JFM er bekendt med, at flere landsdaekkende dagblade m.v. problematiserer den foreslaede ordning i
medieaftalen, og at man i den forbindelse har fremfgrt en raekke argumenter til stgtte for, at ordningen er
konkurrenceforvridende og i strid med EU’s statsstgtteregler. JFM er uenig i de fremfgrte standpunkter og
argumenter, og det er JFM’s klare opfattelse, at ordningen er i overensstemmelse med statsstgttereglerne.
Kernen i vores analyse er fglgende tre punkter: i) Den foreslaede ordning indebaerer ikke EU-stridig
diskrimination mellem de forskellige medier, eftersom der ikke forskelsbehandles mellem sammenlignelige
virksomheder. Selv hvis der var tale om forskelsbehandling mellem sammenlignelige virksomheder, vil
denne forskelsbehandling vaere objektivt begrundet i formalet om at sikre mediernes pluralitet og dermed
den demokratiske samtale. ii) Den foreslaede ordning bliver ikke tildelt vilkarligt men derimod pa baggrund
af et skgn udgvet af Medienavnet. Det bemaerkes, at Medienavnets skgn i relation til den nugaeldende
redaktionelle produktionsstgtte er godkendt af Kommissionen.! iii) Den foreslaede fordeling efter § 3 a, og
seerligt stk. 8, sikrer, at der ikke sker en overkompensation ved tildelingen af stgtte. Skulle
problematiseringen, mod forventning og medfgrende store og alvorlige konsekvenser for lokale medier,
resultere i overvejelser om endnu en udskydelse af de politiske intentioner om omfordeling af
produktionsstgtte fra landsdakkende til lokale medier, star JFM til radighed for drgftelse og sikring af
gennemfgrelse af intentionerne. Dette sa snart det er muligt og med formal at sikre den i medieaftalen
angivne omfordeling fra og med 2024.

For sa vidt angar de elementer i lovforslaget, som ikke er adresseret i dette hgringssvar, henviser vi som
nzvnt i indledningen til hgringssvaret fra Danske Medier.

Skulle ministeriet gnske yderligere oplysninger eller uddybninger af vores hgringssvar, star jeg naturligvis til
disposition.

Med venllg h|Is

m/’

(o

1 Kommissionens afggrelse vedr. statsstgtte, SA. 36366 (2013/N) — Denmark, Production and innovation aid to written
media, af 20. november 2013, punkt 13. Det fglger af forarbejderne til den nugseldende stgttelov, at det er et
kriterium, at nyhedsmediet er et selvsteendigt medie. Ifglge forarbejderne skal dette vurderes skensmaessigt, LFF nr. 20
2013-10-02, Mediestgtte, specielle bemaerkninger til § 3.
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Bemaerkninger til forslag til lov om @endring af lov om mediestotte (£Endrin-
ger i mediestotten, stotte til ugeaviser og stette til publicistiske magasiner)

Kulturministeriet har den 29. juni 2023 offentliggjort udkast til lov om @ndring
af lov om mediestotte (Endringer i mediestotten, stotte til ugeaviser og stotte til
publicistiske magasiner) med henblik pa bemerkninger til forslaget.

I det folgende har vi pé vegne af JP/Politikens Hus A/S (”JP/Politikens Hus”)
anfert vores bemarkninger til forslaget.

1. Sammenfatning

JP/Politikens Hus stotter ikke det fremsatte lovforslag og kan ikke anbefale, at
det fremsettes eller gennemfores. Det skyldes, at lovforslaget er diskriminerende,
inviterer til vilkarlighed og resulterer i manglende transparens. Dertil understatter
forslaget ikke et kriterium om indholdsmaessig mangfoldighed.

Dertil er forslaget efter JP/Politikens Hus’ vurdering i strid med statsstottereg-
lerne. Det skyldes for det forste, at lovforslaget laegger op til at stette specifikke
og dermed selektivt valgte virksomheder uden nogen saglig grund. For det andet
leegger forslaget op til at stette udvalgte virksomheder baseret pé urimelige og
diskriminerende vilkar. For det tredje vil forslaget fore til overkompensation.

Endvidere er lovforslaget problematisk i forhold til forvaltningsretten. Forslaget
leegger op til meget skenspraeget og subjektiv forvaltning med en stor risiko for
usaglighed i forvaltningen. Dette forstaerkes af, at administrativ rekurs er afskéret
og at domstolsprevelse som folge af retsomradets karakter er begraenset foruden
ogsé at veere meget omkostningstungt. Det kan resultere i en situation, hvor Me-
dienavnets praksis reelt aldrig praves.

JP/Politikens Hus leegger navnlig veegt pa:
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1)

2)

3)

Mediestotteordningen, herunder serligt supplementsordningen, har sit
afseet 1 distributionsomkostninger. Historisk har distribution kunnet be-
tyde en skalaulempe for medier med mindre oplag. Dette gaelder dog ikke
leengere. For det forste har konkurrencemyndighederne med godkendel-
sen af sammenlaegningen af DAO og Bladkompagniet sikret, at distribu-
tionsomkostningen i stort set hele Danmark er lige for alle medier. For
det andet er omkostningerne til distribution faldet maerkbart, idet alle me-
dier i dag ogsé har en online udgave. Med andre ord er der ingen objek-
tive grunde til at kompensere s&rlige medier med henvisning til distribu-
tionsomkostninger. Effekten bliver dermed, at stetten via supplements-
ordningen bliver rent konkurrenceforvridende. Iser fordi modtagerne af
stotten ikke objektivt adskiller sig fra andre landsdeekkende medier.

Mediestatteordningen i dag er efter JP/Politikens Hus’ opfattelse reelt
overfladig. Store som smé medier kan fint sammensatte rentable og at-
traktive forretningsplaner uden brug af statsstette. Som folge heraf er det
mest oplagt at lukke de eksisterende stotteordninger helt. Sdfremt der po-
litisk er et enske om at opretholde en stotteordning, sé ber en sadan ord-
ning alene se pé indhold. Ud fra et enske om mangfoldighed, kan det
vare relevant at sammensatte en stettemodel, der kan statte visse typer
af indhold. Enhver der udgiver inden for sddanne typer, skal vere beret-
tiget til at soge stotte. Det fremsendte udkast til lovforslag sigter mod at
give stotte til bestemte typer af indhold, for eksempel lokalt indhold.
Stetten ber derfor ogsé have fokus pé indholdet, og ikke pé afsenderen.
En stetteordning, der fokuserer pa afsenderen frem for indholdet, vurde-
res da ogsé at vaere i strid med reglerne om statsstatte.

Lovforslaget begrenser konkurrencen. Det skyldes, at mediestotteord-
ningen fortsat indeholder en raeekke konkurrencebegraensende elementer,
herunder navnlig om direkte og indirekte diskrimination. Den direkte dis-
krimination kommer til udtryk i selve lovteksten, hvor en rekke medie-
virksomheder helt afskares muligheden for at deltage i stetteordningerne
eller begraenses i deres stattebelob, selv om de opfylder betingelserne for
at modtage statte. Dette er i sig selv konkurrencebegransende, da kred-
sen af mulige stottemodtagere begrenses pa usaglig vis. Den indirekte
diskrimination opstér som folge af Medienavnets enekompetence til sub-
jektivt at fordele stotte. Det er kendt fra eksisterende praksis, at Medie-
naevnet har truffet afgerelser om stotte, der fremstar diskriminerende.
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4) Lovforslaget er forvaltningsretligt problematisk. Det skyldes, at ordnin-
gen er baseret pa skansmeessige kriterier, som Medienavnet skal vurdere.
Medienzvnets vurdering kan ikke preves af anden administrativ instans
ligesom domstolene i vidt omfang vil vaere begraenset i deres provelse.
Det skaber en betydelig risiko for vilkérlig sagsbehandling og afgerel-
sespraksis samt for manglende transparens og kontrol. Denne vilkérlig-
hed i sagsbehandlingen vil pavirke konkurrencen negativt.

Samlet set er den foresldede stotteordning uhensigtsmaessig og utidssvarende.
JP/Politikens Hus foreslar derfor, at forslaget forkastes, og at der i stedet nedsaet-
tes en arbejdsgruppe, der sammen med medierne kan vurdere behovet for en stat-
teordning og i givet fald designe et moderne stotteprogram, der alene fokuserer
pa stette af indhold og ikke stotte af virksomheder.

Safremt forslaget opretholdes, ber forslaget revideres betydeligt. JP/Politikens
Hus har i afsnit 7 i dette heringssvar anfert nogle generelle betragtninger om,
hvad der som minimum ber indarbejdes og gennemferes i forslaget.

2. Bevarelse af supplementspuljen

Det folger implicit af lovforslaget, at den nuvarende supplementspulje i lovens §
4 forbliver i kraft, selv om supplementspuljen og hensynene bag den for laengst
er foreldet.

Netop § 4 i1 den eksisterende mediestettelov har et meget selektivt prag, fordi den
reelt kun adresserer to konkrete titler og ogsé fremadrettet kun kan forventes at
adressere de samme to specifikke titler, nemlig Kristeligt Dagblad og Informa-
tion. I de seneste fem ar har ingen andre end de to titler modtaget stette fra puljen.
I de seneste knap ti &r har de to titler modtaget meget betydelige stottebelab pa
mellem 25-30 mio. kr. arligt, herunder betydelige beleb fra supplementsordnin-
gen. I perioden 2014-2019 har ogsa andre titler modtaget stotte fra supplements-
ordningen, men der er tale om ganske smé beleb, der slet ikke kan sammenlignes
med den stette, som Kristeligt Dagblad og Information har modtaget. Med andre
ord har der leenge de facto varet tale om singuler lovgivning, der alene gavner
de to titler, og det er denne ordning, som forslaget implicit indstiller, skal fort-
sette. Dette er meget tydeligt for den fremadrettede periode, hvor kun de to titler
vil opfylde stettebetingelserne, og dermed kun disse to specifikke titler, der vil
modtage statte

Historisk har debatten om denne pulje handlet om mediers overlevelse. Det reelle
billede er imidlertid en selektiv stotte til specifikke medier, der ganske givet ville
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kunne drives uden s@rstotte, men omvendt tager imod stette og anvender denne
til atholdelse af yderligere omkostninger samt styrkelse af deres indtjening.

Selv om supplementspuljen tidligere er godkendt af Europa-Kommissionen, kan
det ikke forventes, at Kommissionen opretholder denne godkendelse. Det skyl-
des, at de faktiske markedsforhold har endret sig vasentligt siden 2013, hvor
ordningen sidst blev godkendt. Navnlig har Kristeligt Dagblad og Information
gennem de seneste ar vist, at de kan konkurrere direkte med for eksempel JP/Po-
litikens Hus’ udgivelser. Begge medier har séledes vist stabile og relativt heje
laesertal, ligesom de pa stort set alle perceptionparametre er konkurrencedygtige
med JP/Politikens Hus’ udgivelser. Der synes ikke at vaere nogen berettiget grund
til at fastholde en ordning, hvis eneste formal er at statte to konkrete titler. Det er
heller ikke foreneligt med statsstottereglerne at anvende stotteordninger, hvor der
reelt kun er en eller to modtagere af stetten, nar disse to stettemodtagere i gvrigt
konkurrerer med andre akterer om de samme lasere, abonnenter og annoncerer.

3. Indforelse af et differentieret titelloft og stette til lokale og regionale
medier

JP/Politikens Hus stotter grundleeggende ikke et differentieret titelloft. Alle typer
af titler konkurrerer i dag om de samme lesere og de samme annoncerer. Samti-
dig falder bade leesertallene og annonceomsatningen for de klassiske danske me-
dier generelt, hvilket navnlig beror pé techgiganternes indtog. Med et differenti-
erede titelloft diskrimineres der mellem konkurrerende medier. Det skaevvrider
konkurrencen.

JP/Politikens Hus konstaterer endvidere, at den differentierede model er baseret
pa skensmassige og til dels ikke-kendte kriterier, som Medienavnet skal afveje
efter en helhedsvurdering. Denne metode skaber en raekke juridiske problemstil-
linger.

e For det forste bevarer Medienavnet en betydelig skensmargin til at vur-
dere, hvem der skal modtage stotte, og hvor stor statte et medie skal mod-
tage. Med en sakaldt helhedsvurdering star det reelt Medienavnet meget
frit for at afveje de kriterier, der fremgér af den foresldede § 3 a. Det
skaber stor risiko for vilkérlighed i afvejningen samt skensmeessig vagt-
ning af de anforte kriterier, der kan resultere i tildelinger, der ikke gen-
nemgéende er sagligt dokumenterede.

e For det andet er de anferte kriterier i § 3 a, stk. 3, skensmassige. To af
kriterierne kan dertil ikke indeholdes i en mangfoldighedsdefinition,
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fordi kriterierne ikke vedrerer indholdet, men derimod mediets organise-
ring (§ 3 a, stk. 3, nr. 4 og 5). Det betyder ogsa, at Medienavnets afvej-
ning bliver endnu mere fri, fordi Medienavnet grundleeggende ikke er
styret efter et ligebehandlingsprincip. Som forslaget er formuleret, kan
Medienavnet frit begrunde bade tildeling og afslag.

e For det tredje indeholder modellen en uforklarlig regel om vaegtning af
redaktionelle omkostninger, idet det i § 3 a, stk. 7 foreslas, at beregnings-
grundlaget for stetten for lokale og regionale medier skal vaegtes med
1,3. Dette forer til, at lokale og regionale medier kan blive overkompen-
seret og modtage en hgjere stotte, end de egentlig burde vaere berettiget
til og en hgjere statte, end andre medier kan opné, fordi de ikke kan gore
brug af 1,3 faktor reglen. Det betyder, at disse medier kan modtage stette
baseret pa et fiktivt beregningsgrundlag og derfor vil blive overkompen-
seret i forhold til andre medier. En sédan statte falder helt uden for lov-
forslagets hensigt. Det vil alt andet lige veere meget kontroversielt, hvis
det tillades at overkompensere bestemte virksomheder, da det helt dben-
lyst forvrider konkurrencen mellem medier. Det er et grundprincip inden
for statsstetteretten, at lovlig statsstette ikke ma fore til overkompensa-
tion eller forskelsbehandling. Hvis det sker, vil hele stotteordningen vaere
uforenelig med geldende ret, hvilket betyder, at hele statten skal tilbage-
betales med renter. Endvidere skaber en model med overkompensation
oget risiko for omgaelse af stotteordningen, da et medie kan spekulere i
ordningen. Der er med andre ord tale om adgang til en gratis supplerende
stotte, selv om mediet som udgangspunkt har et beregningsgrundlag, der
ikke resulterer i den tildelte statte. Denne ekstraordinere stette kan prin-
cipielt blive anvendt til andre formal, for eksempel til at skabe profit for
virksomheden eller til at prioritere andre forretningsomrader, hvor andre
aktarer i givet fald er diskrimineret. Stettemidler for at sikre mere lokal
journalistik kan dermed ende som udbytte til ejere af medier eller som
urimelige konkurrenceulemper for andre akterer, fordi de ikke har
samme mulighed for at anvende stettemidler til andre forretningsomra-
der.

e For det fjerde er der ingen mulighed for at foretage provelse af Medie-
navnets helhedsvurdering eller begrundelsen for deres vurdering. Selv
om der principielt er adgang til domstolsprevelse, er det i henhold til rets-
praksis ikke sandsynligt, at domstolen vil forholde sig til Medienavnets
sken. Domstolen vil alene pase, at Medienavnet har inddraget relevante
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kriterier, men da disse kriterier er meget vagt formuleret og uden veegt-
ningskriterier, vil domstolen reelt ikke kunne forholde sig til Medienav-
nets praksis. Dette er retssikkerhedsmaessigt uacceptabelt.

JP/Politikens Hus stetter heller ikke en regel om koncernloft. Mangfoldighed i
mediebilledet er ikke begranset af en koncernmodel. Safremt der skal gives statte
for at understotte mangfoldighed, mé der vaere fokus pé indholdet af en udgivelse
og ikke udgiverkoncernen. Koncernmodellen er i sig selv diskriminerende, da
den netop begranser koncerner fra at teenke 1 mangfoldighed og fra at introducere
nye udgivelser, herunder nicheudgivelser. Mediekoncerner kan ogsa deltage i ud-
rulningen af regional og lokal mangfoldighed og vil have samme behov for statte
hertil som alle andre udgivere. Ogsa for en sterre mediekoncern er produktion af
lokale og regionale nyheder og indslag omkostningstunge.

4. Etablering af pulje til distriktsblade og ugeaviser

Med den nye pulje til distriktsblade og ugeaviser forsterkes det konkurrencefor-
vridende element. Puljen stetter siledes saerligt udvalgte typer af medier, som
ogsa konkurrerer om de samme laesere og annoncerer, som andre medier.

Stetteordningen er meget upracist beskrevet, men det fremgér, at de naermere
regler om ordningen skal fastsattes ved bekendtgarelse. Dette betyder reelt, at
det er umuligt at vurdere rammerne for ordningen, herunder hvorvidt den over-
holder reglerne om statsstette. Det kan dog konstateres, at eftersom ordningen
skal reguleres ved bekendtgarelse, sa vil det vere relativt nemt at eendre ordnin-
gen lobende. Dette er neppe foreneligt med statsstottereglerne, da en sddan regu-
leringsform skaber risiko for vilkarlighed.

5. Forenelighed med statsstottereglerne

Det er JP/Politikens Hus’ vurdering, at den foreslaede stottemodel ikke kan god-
kendes af Europa-Kommissionen. Det skyldes, at ordningen er uproportional og
i strid med balanceprincippet. Det geelder navnlig for felgende forhold i lovforsla-
get og mediestotteloven:

1) Iden galdende lov er der i lovens § 4 en supplementsordning, der reelt
er et udtryk for singuleer lovgivning. Bestemmelsen er indarbejdet med
det sigte at kompensere mindre medier for byrdefulde distributionsom-
kostninger. Dette hensyn er ikke leengere relevant. Dermed er der i dag
reelt alene tale om en eksklusiv driftsstette til to specifikke titler. Ingen
andre titler vil kunne opna adgang til stetteordningen.

Side 6



DLA PIPER

2) Idennye § 3a introduceres en selektiv og diskriminerende ordning. Sig-
ten med ordningen er at stette lokalt og regionalt indhold, men bestem-
melsen er udformet sadan, at der ydes stotte til medievirksomheder der
er placeret i et lokalt og regionalt omréde.

3) Idennye § 3a, stk. 3 er der dertil ingen objektive kriterier for at modtage
stotte. Medienavnet har i stedet et meget bredt og ikke-gennemsigtigt
skon, der vil resultere i et element af vilkarlighed og selektivitet.

4) 1 den nye § 3a introduceres en kompensationsmodel, hvor stgttemodta-
gerens reelle omkostningsgrundlag multipliceres med 1,3, hvilket bety-
der, at modtageren kan blive overkompenseret.

5) Der er ingen provelse af Medienavnets skeon, hvilket udelukker effektiv
kontrol med, om ordningen er gennemsigtig og at stette kun meddeles,
nar der er saglig grund for det. Det understetter, at ordningen ikke er for-
enelig med EU-Traktatens statsstotteregler.

Det er JP/Politikens Hus’ vurdering, at disse fem forhold er i strid med TEUF
artikel 107 om statsstette, og at den folgelig ikke kan godkendes.

For det ferste er statsstotte uforenelig med den danske konkurrencelov, jf. den
danske konkurrencelovs § 11a, stk. 1 og 2. Om end de danske statsstotteregler er
sekundere i forhold til sektorspecifik stotte vedtaget ved lov, er reglernes tilste-
deveerelse en understregning af, at staten skal aftholde sig fra at begraense konkur-
rencen i et marked ved at tildele stotte. Det fremgar da ogsé af § 2, stk. 5 1 kon-
kurrenceloven, at Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan forholde sig til en
dansk stetteordning og meddele, at en stetteordning har mulige skadelige virk-
ninger for konkurrencen i et marked, og at den derfor ber ophaves.

Statsstette er generelt ogsé uforeneligt med EU-retten, jf. artikel 107 (1) TEUF:

”1. Bortset fra de i traktaterne hjemlede undtagelser er statsstotte eller stotte,
som ydes ved hjalp af statsmidler under enhver teenkelig form, og som fordre-
jer eller truer med at fordreje konkurrencevilkérene ved at begunstige visse
virksomheder eller visse produktioner, uforenelig med det indre marked, i det

omfang den pavirker samhandelen mellem medlemsstaterne.”

Europa-Kommissionen har i 2013 vurderet denne bestemmelse i forhold til den
nugaldende stotteordning i mediestetteloven. I 2013 vurderede Kommissionen,
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at den daveerende stetteordning pa tidspunktet for ansggningen var proportional
og ikke forte til ubalance i noget marked. I 2019 gentog Europa-Kommissionen
denne vurdering uden at foretage en ny prevelse af proportionaliteten og balan-
ceprincippet. Dette til trods for, mediemarkedet allerede i 2019 havde udviklet
sig betydeligt siden 2013. Allerede i 2019 var markedet saledes sterkt praget af:

e Overgang fra analoge til digitale medier

e Overgang fra hgje til lave adgangsbarrierer

e Stigende konkurrencepres fra udenlandske akterer, der via digitale plat-
forme nemt kom til det danske marked

e Stigende indenlandsk konkurrencepres blandt andet som folge af den di-
gitale udvikling

Mediemarkederne vil fortsat eendre sig betydeligt i de kommende ar i form af eget
digitalisering og flere markedsakterer pa grund af de stadig lavere adgangsbarri-
erer til markedet. Altsé et langt sterre udbud af medier, som vi ogsé har set det i
Danmark i de seneste ar med fremkomsten af adskillige rent digitale medier som
blandt andet Foljeton, Zetland, Frihedsbrevet, POV International med videre.
Dertil vil forbrugernes efterspergsel fortsatte i retning af krav om sterre valgfri-
hed, ligesom medierne vil blive anvendt pa en anden made end tidligere. Det vil
fa veesentlige konsekvenser for mediemarkedet og pa pavirke den klassiske for-
retningsmodel for en national udgivelse i betragteligt omfang

De omfattende @ndringer og udvikling af markedet viser, at Europa-Kommissio-
nens vurdering fra 2013 ikke er tidssvarende. Europa-Kommissionen ber derfor
foretage en ny vurdering af proportionalitetsprincippet og balanceprincippet.

Proportionalitetsprincippet

Proportionalitetsprincippet skal sikre, at en stetteordning ikke gar videre end nad-
vendigt. Hvis der er mindre indgribende mader at opna den efterspurgte effekt pa,
skal disse muligheder foretreekkes.

Det fremgar af forslaget, at formélet med stotteordningen er at sikre mangfoldig-
hed i mediedeekningen ved at fremme lokale og regionale medier pé bekostning
af landsdeekkende medier. Som anfort ovenfor er det upracist og vilkérligt, hvad
der menes med et “’lokalt eller regionalt” medie. Det er endvidere ikke forklaret,
hvorfor et lokalt og regionalt medie er bedre til at skabe mangfoldighed end et
landsdeekkende medie. Lovforslaget gengiver slet ikke en beskrivelse af propor-
tionalitetsprincippet.
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Balanceprincippet
Balanceprincippet sikrer, at konkurrenceulemper opvejes af konkurrencefordele.

Beskrivelsen af den foreslaede model indeholder ikke en beskrivelse af balance-
princippet. Der er ikke nogen beskrivelse af, hvordan ordningen pavirker konkur-
rencen mellem aktererne i markedet. Det er JP/Politikens Hus’ vurdering, at det
fremsatte lovforslag pavirker konkurrencen negativt ved at tilgodese udgivere af
lokale og regionale medier, selv om de er i konkurrence med landsdaekkende me-
dier bade i forhold til leesere/abonnenter og i forhold til salg af annoncer. Det
betyder, at lokale/regionale medier opnér en uhensigtsmaessig fordel, der er kon-
kurrencebegransende.

Selektiv stotte
En statteordning mé grundleeggende ikke vere selektiv, hvis ordningen skal veere
forenelig med statsstottereglerne.

Den eksisterende supplementspulje i mediestettelovens § 4, der ikke foreslas an-
dret, er en selektiv statteordning, der alene tilgodeser to specifikke titler, nemlig
Kristeligt Dagblad og Information. Denne form for selektiv stette kan ikke for-
ventes opretholdt af Europa-Kommissionen i forbindelse med en ny vurdering af
statteordningen allerede fordi den alene tilgodeser de to medier.

Samlet set er der betydelige indsigelser og usikkerheder om stetteordningens
forenelighed med statsstottereglerne. Det skaber stor usikkerhed for de medier,
der skal modtage stette fra modellen, fordi ulovlig modtaget stette skal tilbage-
betales med rente. Det ma derfor forventes, at Europa-Kommissionen har veasent-
lige indsigelser til stotteordningen, og at Kommissionen derfor ikke kan acceptere
ordningen som foreslaet. Selv hvis Kommissionen mod forventning accepterer
ordningen som beskrevet, er der stor risiko for, at EU-Domstolen underkender
statteordningens forenelighed med statsstottereglerne, hvilket vil resultere i, at
allerede udbetalt stotte skal tilbagebetales med tilleeg af rente. Dette vil vaere en
betydelig risiko at lebe for alle medievirksomheder 1 Danmark.

6. Forvaltningsretlige betaenkeligheder

I den foreslaede § 3 a er der lagt op til, at Medienavnet skal foretage et skon om,
hvem og hvor meget stotte der skal udbetales. Skennet er baseret pd meget bredt
formuleret subjektive kriterier, der sdledes giver Medienevnet meget brede ram-
mer for at udeve et skan. Dette skon kan alene proves af domstolene, som imid-
lertid er meget atholdende med at foretage provelse af et sagkyndigt sken.
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De meget brede skensmarginer og den manglende provelsesadgang skaber for-
valtningsretlige betaenkeligheder og risiko for usaglig forvaltning, herunder vil-
karlighed i sagsbehandlingen.

De forvaltningsretlige beteenkeligheder kommer allerede til udtryk i dag. Medie-
navnet har afvist at tildele mediestette til JP Lokal med den begrundelse, at JP
Lokal ikke fremstod som selvstaendige titler i forhold til Jyllands-Posten, og at de
fire lokale titler derfor ikke kunne betragtes som selvstendige titler. Omvendt
modtager Avisen Danmark stette som en selvstaendig titel, selv om Avisen Dan-
mark optreeder som et tilleeg i Jysk Fynske Mediers lokale og regionale aviser (for
cksempel Fyens Stiftstidende og Jyske Vestkysten), der ogsa selv modtager
stotte. Avisen Danmark kan ikke kebes som selvstaendig fysisk avis og laesertal
males da ogsa udelukkende som sektionslaesertal i deres gvrige titler og ikke som
selvsteendig landsdaekkende titel. Eksemplet viser, at det er muligt at udgive en
lokal/regional titel med stotte samt modtage yderligere statte til et landsdekkende
tilleg, mens det ikke er muligt at modtage stotte til en lokal titel, der udgives, af
samme udgiver som star bag en landsdakkende titel. Dette ogséa selvom der for
JP Lokal er oprettet serskilte redaktioner til de fire lokalmedier. Medienavnets
nuvarende praksis synes sdledes at vare, at det er muligt at modtage stotte for en
lokalavis, samt hvis der i tilleg hertil udgives en landsdekkende avis, mens det
omvendt ikke er muligt at modtage stette, hvis der i tilleg til udgivelse af en
landsdeekkende avis ogsa udgives lokale medier. Dette er et eksempel pa forskels-
behandling og pa vilkarlighed, der skaber ulige konkurrence i markedet.

Fremadrettet er der stor sandsynlighed for mere vilkarlighed og usaglig forvalt-
ning. For det forste er Medienavnet ikke underlagt objektive kriterier eller vaegt-
ningskriterier 1 deres sagsbehandling. For det andet er der direkte i ordningen
indarbejdet kriterier, der fordrer forskelsbehandling. Det gaelder navnlig for kom-
pensationsordningen, hvor en ansgger kan tilegne sig en bonus ved at beregnings-
grundlaget opskrives med 30 %. For det tredje er der ingen rekursadgang og der-
med ingen adgang til at foretage provelse af de afgerelser, som Medienavnet
treeffer. Der vil alene vare adgang til prevelse hos domstolen og Folketingets
Ombudsmand, og begge instanser er meget tilbageholdende med at prove et skon.
Dertil er domstolsprevelse og ombudsmandsprevelse meget langsommelige, og
det er omkostningstungt at paklage afgerelser til navnlig domstolssystemet. En-
delig kan det vise sig meget vanskeligt at opna provelse af de af Medienavnets
afgerelser om at meddele statte til bestemte medier og titler, fordi den paklagende
virksomhed ikke har indsigt i sagens materiale og ikke kan fi denne indsigt.
Navnlig i domstolssystemet vil det ikke vaere muligt at fremskaffe sagsakter, hvis
ikke stottemodtageren eller stottegiveren selv leegger dem frem. Det betyder, at
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det reelt ikke er muligt at f4 gennemfort provelse af Medienavnets afgerelse om
at meddele stotte. Effekten af denne manglende provelsesadgang er foruden vil-
karlighed i sagsbehandlingen, at ordningen ikke bliver transparent, objektiv og
lige for alle. Endvidere er der stor sandsynlighed for, at der opstar en tendens,
hvor Medienavnet agerer ensidigt, fordi Medienavnet er helt bevidst om, at der
ikke kan ske provelse af naevnets afgerelser.

7. Forslag til 2ndringer af det fremsendte udkast til loveendring
JP/Politikens Hus mener grundleggende, at markedet ikke leengere har behov for
statsstette. Det er muligt at udvikle effektive forretningsplaner inden for alle typer
og segmenter af forretninger inden for mediebranchen. Det inkluderer fokus pa
lokalt og regionalt indhold samt pa ugeaviser. Mediemarkedet har for leengst ud-
viklet sig til et marked, der ikke kan eller ber baseres pa statsstotte, men derimod
pa baredygtige forretningsplaner. JP/Politikens Hus indstiller derfor, at medie-
statteloven helt ophaves eller som det mindre i det mere afvikles.

For det tilfaelde at lovforslaget opretholdes, foreslar JP/Politikens Hus, at forsla-
get justeres gennemgribende, saledes at de usunde dele af forslaget udgar. Det
indebarer for det ferste, at supplementsordningen udgér. Der er ikke nogen for-
nuft i, at denne ordning opretholdes i det nuvaerende marked. For det andet skal
lovforslaget tilpasses de nuvarende markedsforhold bade i relation til de bran-
chespecifikke forhold og i forhold til retssikkerhed. Det indebarer, at der skal
fastsette objektive stottekriterier, objektive vaegtningskriterier og implementeres
en effektiv provelsesadgang. Dette kan skabe en bedre ramme for den nedvendige
objektivitet, den nedvendige transparens og den nedvendige tillid til stetteord-
ningen.

Safremt mediestatteloven ikke afvikles, foreslar JP/Politikens Hus, at felgende
ngdvendige @ndringer som minimum indarbejdes:

1) Opheve lovens § 4.
2) Ophave lovforslagets § 3 a, stk. 3, nr. 4 og 5.
3) Ophave lovforslagets § 3 a, stk. 7

4) Indsette objektive kriterier for tildeling af stette samt objektive vaegt-
ningskriterier.
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5) Indsette klarhed om lighedsprincippet, herunder at ingen er begrenset i
at udgive indhold, der er stotteberettiget.

6) Indsette rekursadgang som ny paragraf, hvorefter enhver kan prove Me-

dien®vnets afgerelser, herunder som klager kan fé indsigt i sagsbehand-
lingen og sagsakterne.

Med venlig hilsen

Michael Klocker
Partner, Advokat, MBA
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MEDIEHUSENE
MIDTJYLLAND

Kulturministeriet

Att.: Jarle Dalgaard Christensen

11. august 2023

Vedr.: Horing over udkast til forslag til lov om a&ndring af lov om mediestgtte

(FEndringer i mediestgtten, stgtte til ugeaviser og stgtte til publicistiske magasiner)

Mediehusene Midtjylland takker for muligheden for at afgive hgringssvar og dermed kom-
mentere det fremsendte udkast.

Indledningsvist skal det anfgres, at vi 100% bakker op om hgringssvaret fra Danske Medier.
Dernaest skal vi her understrege, at vi haber p3, at der - i sdvel den endelige lovtekst som i
den efterfglgende bekendtggrelse - udfzaerdiges tekstafsnit, sdledes

a) at deri 83 a sker en tydeligggrelse af kriterierne for, hvad der defineres som et lo-
kalt eller regionalt nyhedsmedie.
Vi anbefaler i denne forbindelse at anvende den definition, som Danske Medier har
udarbejdet: Ved lokale og regionale medier forst8s trykte medier, som har mindst
80% af deres laesere i den pdgeeldende region. Medier med adresse i Bladskreds 1
kan ikke opn§ stgtte.

b) at derilovens 83, stk. 2 nr. 6 indfgjes en tidsperiode ved indholdskravet til, at
mindst halvdelen af et nyhedsmediets indhold skal bestd af redaktionelt stof. Vi fin-
der betingelsen korrekt; men kravet bgr ses over en kortere tidsperiode - fx over en
uge.

c) atderilovens §3a, stk. 8 opereres med et tilskudsloft p& maksimalt 45% af ny-
hedsmediets redaktionelle omkostninger i stedet for de oplistede 35%.
Dette niveau pa 45% sdledes gnsket om at de lokale og regionale medier skal have
en vis egenfinansiering og incitament til at agere forretningsmeessigt forsvarligt fort-
sat bestar, samtidig med at der via et for lavt loft ikke opnds en situation, som stri-
der mod forligspartiernes gnsker om at stgtte mere op om de lokale og regionale
medier.
Det nuvaerende tilskudsloft pa de 35% vil betyde, at de mindre lokale medier frem-
over generelt vil mgde loftet p& de 35%, og dermed ikke fuldt ud vil kunne opnd den
stgtte, som politikerne gnsker disse medier skal modtage via den nye faktor 1,3 pa
de redaktionelle produktionsomkostninger.
Et tilskudsloft pa 45% (35% x faktor 1,3) vil kunne indfri begge ovennaevnte gnsker,
og vil vaere en naturlig og logisk konsekvens af den nye faktor 1,3.
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d) at man i det nye afsnit §8, stk. 2 omhandlende et omsaetningsloft pa 250 mio. kr.
for modtagelse af udviklingsstgtte/projekttilskud placerer loftet pa et hgjere niveau,
safremt der overhovedet skal indgd et loft for modtagelse af stgtte til udvikling af
vores medier i Danmark.

Intet loft eller et markant hgjere loft vil betyde, at flere uafthaengige medievirksom-
heder fortsat vil kunne modtage tilskud til deres udviklingstiltag; hvilket alle i me-

diebranchen efterfglgende vil glaede sig over og maske endda pa sigt ogsa vil kunne
lere af.

e) at mani 8§ 5 a om "Stgtte til ugeaviser” i videst muligt omfang tilgodeser landets
trykte ugeaviser, som med over 2 mio. laesere hver eneste uge spiller en vigtig rolle
i den demokratiske lokale samtale her i landet.

Vi er i vores midtjyske medievirksomhed glade for forligspartiernes staerke intentioner og ud-
meldinger om at stgtte den demokratiske samtale i hele landet og herunder de lokale og regi-
onale dagblade og ugeaviser.

Vi er her lokalt meget fokuseret i vores nyheds- og informationsformidling via vores lokale
dagblade og ugeaviser i bade vores hovedbyer Herning-Silkeborg-Ikast-Skive og i de mindre
by- og landsamfund her i Midtjylland.

Sammenhaengskraften i vores geografier er afhaengig af disse udgivelser. Det er vi meget be-
vidste om.

De lokale og regionale medier spiller generelt i Danmark en meget vigtig rolle for den demo-
kratiske forankring og balance i Danmark.

@nskes yderligere oplysninger, star undertegnede gerne til radighed.

Med venlig hilsen

e

Alex Nielsen
Adm. direktgr og Ansv. chefredaktgr
Herning Folkeblad, Midtjyllands Avis, Skive Folkeblad
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NOTAT
Til Kulturministeriet

Att. chefkonsulent Jarle Dalgaard Christensen, jdc@kum.dk og fuldmeegtig
Maria Bang Jeppesen, mje@kum.dk

Horingssvar fra Medienavnet ang. udkast til forslag til lov om a&endring
af lov om mediestotte (Endringer i mediestatten, stotte til ugeaviser
og stoatte til publicistiske magasiner)

Medienavnet kvitterer hermed for modtagelse af heoring fra Kulturministeriet
vedrorende Udkast til forslag til lov om ceendring af lov om mediestotte
(&ndringer i mediestotten, stotte til ugeaviser og stotte til publicistiske
magasiner).

Det bemeerkes indledningsvist, at en raekke af nasevnets bemeerkninger er
enslydende med de bemarkninger, som naevnet afgav i sit heringssvar af 18.
august 2022 ang. Forslag til lov om endring af radio- og fjernsynsloven og lov
om mediestotte.

Det bemaerkes endvidere, at nevnet i sit heringssvar af 19. april 2023 ang.
Udkast til bekendtgorelse om stotte til ugeaviser i 2023 har afgivet
bemaerkninger til pulje til ugeaviser.

1. Omfordeling af redaktionel produktionsstette fra store
landsdeekkende nyhedsmedier til lokale og regionale
nyhedsmedier

Det fremgar pa s. 2, at "Der ydes oget tilskud til lokale eller regionale
nyhedsmedier, der formidler selvsteendigt journalistisk bearbejdet stof.”

Der legges med lovforslaget op til, at vurderingen af, hvornar et nyhedsmedie
skal betragtes som lokalt og/eller regionalt — og dermed veere berettiget til et
forhgjet tilskud — skal ske pa baggrund af en skensmeessig helhedsvurdering,
som neevnet skal foretage pa baggrund af ansegers beskrivelse af mediet og
dokumentation herfor.

Det er Medien@vnets erfaring, at det navnligt er vurderinger af skensmeessig
karakter, der anfaegtes af modtagere af afslag om stette, og det kan derfor ikke
udelukkes, at indferelsen af det nye stotteloft til lokale og regionale
nyhedsmedier vil foroge antallet af klager og genoptagelsesanmodninger.
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2. Tilpasning af mediestotten til medieudviklingen, herunder
justering af den redaktionelle produktionsstotte og
modernisering af innovationspuljen

Det fremgar pa s. 11 udkastet til lovforslaget, at "Uanset stk. 1 kan tilskud som
redaktionel produktionsstette ydes til nyhedsmedier med nyhedsindhold i form
af levende billeder, lyd m.v. Skrevne nyheder skal dog udgore en betydelig del af
nyhedsmediets samlede indhold.”

Pa s. 1 fremgér det endvidere, at "Uanset stk. 1 kan tilskud som projektstotte
ydes til nyhedsmedier med nyhedsindhold i form af levende billeder, lyd m.v.”

Nar bade den redaktionelle produktionsstette og Innovationspuljen geres mere
teknologi- og platformsneutral, vil det stille nye krav til neevnets
tilsynsforpligtelse med de tilskudsmodtagende nyhedsmedier. Andringen i
tilsynet vil derfor hgjst sandsynligt afstedkomme et storre forbrug af
konsulentmidler. Naevnet vil derfor i hgjere grad, end det er tilfeldet 1 dag,
anvende de midler, der er afsat til konsulentbistand af bevillingen arligt,
hvilket vil betyde feerre midler til fordeling blandt tilskudsmodtagerne, idet
overskydende konsulentmidler fordeles blandt arets tilskudsmodtagere.

3. Etablering af nye puljer
Pulje til publicistiske magasiner

Mediensvnet hilser puljen til publicistiske magasiner velkommen, og anser
administrationen af puljen som en vigtig opgave, der er velplaceret i
Mediensvnet.

Det fremgar af s. 4., at "Kulturministeren fastscetter ncermere regler om stoite til
publicistiske magasiner, herunder hvad der anses som publicistiske magasiner,
betingelser og vilkdr for tilskud, beregningsgrundlag og udformning af
tilskudsordningen, krav til ansegning, tidsfrister, krav til erklceringer,
udbetaling af tilskud, tilbagebetaling af tilskud, regnskabsafleggelse, revision,
rapportering samt tilsyn og kontrol.”

Det fremgar endvidere af s. 13, at "Den gruppe nyhedsmedier, der onskes
tilgodeset, er trykte og digitale magasiner med en redaktionel produktion, der
har et alsidigt og mangfoldigt indhold af samfundsmcessig, politisk eller
kulturel karakter, og som bidrager til den offentlige oplysning, meningsdannelse
og debat. Det er hensigten at sikre afgrensning til andre typer af magasiner,
som ikke pd samme made har betydning for den offentlige oplysning,
meningsdannelse og debat.”

Medienavnet bemeerker, at det er afgerende, at de neermere regler, herunder 1
forhold til, hvad der anses som et publicistisk magasin, er handterbare for
nevnet. Erfaringen fra administrationen af den redaktionelle
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produktionsstette viser, at skensmaessige vurderinger som denne ofte giver
anledning til genoptagelsesanmodninger, nar der er meddelt afslag pa stotte.

Det kan saledes ikke udelukkes, at den nye pulje vil fore til et ikke ubetydeligt
antal genoptagelsesanmodninger; 1 hvert fald indtil neevnet har udviklet en fast

praksis.

Pulje til ugeaviser

Mediensvnet har i sit heringssvar af 19. april 2023 ang. Udkast til
bekendtgorelse om stotte til ugeaviser i 2023 afgivet bemaerkninger til pulje til
ugeaviser.

Generelt
Mediensvnets praksis har for den redaktionelle produktionsstette veeret
sddan, at medier, der har modtaget stotte aret forinden, ikke skal ansege pa ny
hvert ar, men alene skal indberette deres redaktionelle omkostninger,
hvorefter nsevnet foretager stikprevekontrol blandt de stotteberettigede
medier.

Henset til de nye puljers lighedspunkter med den redaktionelle
produktionsstette, antager naevnet, at denne praksis ogsa vil ogsa blive aktuel
for disse. Dette vil dog forst veere relevant fra 2025, da alle ansegere principielt
set vil veere nye 1 2024.

For sa vidt angar bemeerkes, at der — desuagtet det forudgdende — 1 2023 og
2024 vil blive udtaget stikprever blandt de medier, hvis redaktionelle
omkostninger er pa under 285.000 kr., da disse ikke skal indsende en
revisorerklaering, jf. bekendtgorelse om stotte til ugeaviser 1 2023.

4. Medienavnets forretningsorden
Lovforslaget vil have en vis betydning for Medienavnets organisering, opgaver
og meder.

Mediencevnets organisering

Af den geeldende forretningsorden for Medienevnet fremgar bla., at
"Mediencevnet bestar af syv medlemmer, som beskikkes af kulturministeren for
fire ar ad gangen.’
ekspertise inden for nyhedsformidling, driftseskonomi, mediemarkedet,

3

og at "Ncevnets medlemmer skal samlet repreesentere

Jjournalistisk innovation, medieforbrug samt mediernes demokratiske funktion
og teknologiske udvikling vedrorende de medietyper, der er omfattet af loven.”

Med de foresldede eendringer i mediestotten samt etablering af puljerne til hhv.
ugeaviser og publicistiske magasiner, kan det overvejes, om beskrivelsen af
naevnets ekspertise fortsat er repraesentativ for naevnets opgaver.
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Som folge af de @endringer, der leegges op til med lovforslaget, og som folge af
medieudviklingen generelt, kan det sdledes ikke udelukkes, at nsevnet vil fa
behov for kompetencer inden for digitale forretningsmodeller, audiovisuel og
lydbaseret nyhedsformidling, ugeaviser, magasinvirksomhed, mv. Det kunne
derfor overvejes at tilfore sddanne kompetencer ved at udvide nevnet med et
eller flere nye medlemmer med sarlig ekspertise pa disse omrader.

Moder
Det fremgéar endvidere, at “"Mediencevnet holder fire ordincere mader arligt.”

Med etablering af puljerne til hhv. ugeaviser og publicistiske magasiner og
dertilherende klagebehandling vil antallet af ordinsere moder som minimum
skulle udvides til syv.

5. Administrativt ressourcebehov
Dertil vil naevnets medlemmer som folge heraf — og som folge af de eovrige
@ndringer til mediestotten — skulle bruge mere tid pa mede- og
forberedelsesaktivitet. Neevnsmedlemmernes honorarer bor derfor forhgjes, sa
disse afspejler det ogede tidsforbrug.

For sekretariatet vil arbejdet med de nye puljer medfere en gget informations-
og vejledningsindsats i forhold til de nye anseogere, og sekretariatsbistanden til
naevnet med oplysning og forberedelse af sager og efterfolgende udferdigelse
og ekspedition af afgerelser vil kraeve ekstra ressourcer.

6. Udredningsarbejde om fremtidens mediestotte
Mediensvnet hilser velkommen, at “Forligspartierne vil (...) igangscette et
arbejde om fremtidens mediestotte, der skal gore den samlede mediestotte
uafheengig af distributionsformer, og som i hajere grad skal veere teknologi- og
platformsneutral.”

Efter Mediengevnets opfattelse vil det veere hensigtsmaessigt, at naevnet og dets
sekretariat inddrages 1 udredningsarbejdet og bliver reprsesenteret i det
udvalg, der forventes nedsat om den fremtidige indretning af den offentlige
mediestotte.

7. Afsluttende bemaerkninger
Som allerede navnt og papeget i punkterne oven for, er det Mediengevnets
vurdering, at administrationen af sendringerne 1 mediestotten samt etablering
af puljerne til hhv. ugeaviser og publicistiske magasiner vil medfere et
selvsteendigt ressourcetraek, som nedvendigger tilfersel af nye ressourcer til
bade sekretariat og nsevn, hvis opgaven skal loftes tilfredsstillende.
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Hvis ovenstidende giver anledning til spergsmal eller kommentarer, er
ministeriet meget velkommen til at kontakte mig.

Venlig hilsen

Vibeke Borberg
Formand for Mediensevnet
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Hgring over lovudkast — aendring af lov om mediestgtte, j.nr. 2023 - 4078

Afsender:

Nye Medier — Foreningen af uafhaengige internetmedier
Dyrkegb 7, 1

1166 Kgbenhavn K

Hgringssvar:

Nye Medier vil gerne indledningsvist takke for muligheden for at afgive hgringssvar om
mediestgtten 2023 og anerkende det store arbejde, der ligger i at modernisere mediestatten, sa
den bedre tilsvarer den digitale virkelighed og mediebrugernes forbrug i 2023. Vi ser frem til at
blive yderligere involveret i processen.

Bemeerkninger vedrgrende adgangen til mediestgtte

| Nye Medier arbejder vi for et pluralistisk mediebillede, sdledes at den danske offentlighed tilbydes
flere perspektiver end dem, de far fra de gamle etablerede medier.

Vores flere end 30 mediemedlemmer, der bl.a. teeller Olfi, Zetland, Faljeton, ATLAS, POV
International og SEIN, beriger med deres anderledes historier og vinkler til en rigere demokratisk
samtale.

Pa trods af, at mediestgtten netop eksisterer med det formal at bidrage til et alsidigt mediebillede,
har langt de feerreste af vores mediemedlemmer i dag adgang til mediestgtten, da de aktuelle
kriterier gar det naermest umuligt for nye og mindre medier at opna statte.

Vi ser derfor med stor interesse pa de nye puljer, som det foreslas at oprette, men haber ogsa, at
den moderniserede lov om mediestgtte vil indebaere et generelt gennemsyn af de benspaend, der
findes i dag, bade nar det kommer til redaktionel produktionsstgtte og de gvrige puljer. For at sikre
bedre adgang for flere nye medier foreslar vi bl.a., at:

e Indgangsbarrieren til den redaktionelle produktionsstatte saenkes fra tre til et arsveerk, og
arsveerk skal kunne udggres af flere end en person.
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o Omnibus-kriteriet afskaffes, s& nichemedier ogsé kan modtage mediestgtte. Kvaliteten af
ansggerne kan sikres pa andre mader, der gavner den demokratiske samtale i stedet for at
begraense den. Der er i dag en alt for snaever opfattelse af, hvad et nyhedsmedie er.

e Medienaevnets kompetencer og sekretariat styrkes, sa medier kan vejledes i ansggnings-
og dokumentationsprocessen for mediestgtte. Derudover bgr Medienaevnets
sammensaetning afspejle et moderne medielandskab, hvor bade Danske Medier,
Journalistforbundet samt Nye Medier kan udpege medlemmer. Samtidig skal de yderligere
uafhaengige medlemmer repraesentere kompetencer indenfor teknologi, iveerksaetteri og
journalistik. Endvidere bar mediengevnet have et rotationsprincip, s& man hgjst kan sidde i
tre ar ad gangen.

o Kravet om egenfinansiering justeres, s& mediernes forventede fremtidige indteegter kan
baseres pa det, de allerede tjener og ikke bare egenkapital. Samtidig bar kravet om 60%
egenfinansiering seenkes betragteligt, da det ikke afspejler virkeligheden i innovative
medievirksomheder. Derudover bgr overhead i form af driftsomkostninger kunne teelle med
som egenfinansiering. Endelig skal frivilligt arbejde i hgjere grad kunne indgé som
egenfinansiering. Alt iveerkseetteri beror pa, at initiativtagerne lsegger massiv arbejdstid i
projektet. Derfor er det kontraproduktivt for innovationen, at dette ikke respekteres som et
aktiv i ansggningerne.

e Innovationspuljen skal udelukkende veere forbeholdt medier med en omseetning pa under
150 mio. kr. om aret.

« Stettekriterierne for innovationspuljen udvides til ogsa at omfatte teknologisk og
journalistisk udvikling i den bredeste forstand. | det hele taget skal man i
ansggningsprocessen vaere mere risikovillig og fra statens side erkende, at det innovative
marked ved mere om medier, end man selv gar. Dette inkluderer Mediengevnet.

Fjernes disse benspaend, vil mediestatten reelt komme til at understgtte et pluralistisk mediebillede
til gavn for de danske mediebrugere og den danske demokratiske offentlighed.

Bemaerkninger vedrgrende reduktion af supplementsordningen (2.2.2)

| forslag til lov om aendring af lov om mediestgtte 2023 foreslas det, at supplementsordningen
reduceres med fire pct. arligt i forligsperioden.

| Nye Medier foreslar vi, at man, i stedet for en reduktion, helt udfaser supplementspuljen, sa
belgbene ikke tildeles specifikke medier og dermed skaber konkurrenceforvridning, men i stedet
overfares til de eksisterende og nye puljer, hvor alle relevante aktarer kan sgge pa lige fod. Pa
trods af puljens generiske navn er det ikke tidssvarende, demokratisk gnskveerdigt eller
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konkurrencemaessigt acceptabelt at favorisere Kristeligt Dagblad og Information i en sa voldsom
grad.

Bemeerkninger vedrgrende gget tilskud til lokale og regionale nyhedsmedier (2.1.2)

| forslag til lov om gendring af lov om mediestatte 2023 foreslas det, at der ydes gget tilskud
specifikt til lokale eller regionale nyhedsmedier. Begrundelsen er i forslaget, at lokaljournalistikken
er vigtig for den demokratiske deltagelse, og at der derfor bgr gagres noget ved det faldende antal
leesere af lokale og regionale medier.

Som tilfeeldet er med mange af vores medlemmer, s lider lokaljournalistikken blandt andet pa
grund af de nuveerende begraensninger i forhold til arsveerk og omnibuskravene. Den nuveerende
ordning forhindrer etableringen af sma, men relevante redaktioner i lokalomraderne. Derfor
opfordrer vi til, at man betragter de faldende leesertal som et strukturelt problem i mediestgtten, der
kan lgses ved netop at justere kravene til arsvaerk og omnibuskrav.

| Nye Medier bifalder vi gnsket om at fa flere, mindre medier pa banen, som kan bidrage med nye
perspektiver, men det bgr ske ved at stgtte journalistiske initiativer, der er relevante for brugerne,
og ikke tage seerlige gkonomiske hensyn til lokalitet.

Nye Medier vil derfor opfordre til, at mediestatten ikke i sig selv favoriserer lokale og regionale
aktagrer gkonomisk, da det udelukkende vil bidrage til mere konkurrenceforvridning. Derudover
fremgar det af Kulturministeriets overvejelser til den foreslaede ordning, at “En szenkelse af
stgtteloftet kan i sig selv opfylde formalet om at tilgodese regionale og lokale nyhedsmedier i
hgjere grad end hidtil, idet det hovedsageligt er landsdaekkende nyhedsmedier, som rammer
stotteloftet i dag.” Derfor virker det ikke hensigtsmaessigt, at regionale og lokale medier veegtes
med en faktor pa 1,3, da dette vil fgje yderligere skaevhed til et i forvejen skaevt og tungt system
med yderligere krav og kriterier, som isaer er sveere for mindre aktarer at navigere i.

Bemeerkninger vedrgrende etablering af pulje til publicistiske magasiner (2.4)

| forslag til lov om eendring af lov om mediestgtte 2023 foreslas det, at der oprettes en pulje til
publicistiske magasiner. | Nye Medier ser vi meget positivt pa det forslag og ser denne nye pulje
som en enestaende mulighed for at rette op pa den abenlyse skeevhed, hvor magasiner med et
overvejende kulturfokus og genremeessigt tilharende den “langsommere” journalistik, er blevet
afvist eller ikke har haft mulighed for at s@ge pa trods af, at flere og flere brugere efterspgrger
andre typer nyheder end de hurtige overskrifter.

Det er altafgarende, at fortolkningen af den nye pulje gares sa gennemsigtig og operationaliserbar
som muligt. Fra Medienzevnets side har der historisk set veeret en meget sneever forstaelse af
begrebet “nyhedsmedie”, som har fart til en begreenset demokratisk samtale af breaking news-
medier.
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Der opfordres samtidig til, at arsveerkskravet szettes til 1 ar, og at egenfinansieringskravet seenkes
og fortolkes mindre rigidt, sdledes at nye og mindre medier, der ikke har en masse jurister og
gkonomer ansat, har en chance for at fa del i statten.

Ny model for mediestgtte

| forslag til lov om eendring af lov om mediestatte 2023 fremgar det, at der skal nedseettes et
udvalg, der skal undersgge fremtidens mediestatte, hvilket vi i Nye Medier bifalder og ser meget
frem til. Det har i efterhanden mange ar veeret patreengende at fa moderniseret og gentaenkt
mediestatten, og det har skabt usikkerhed i branchen, at en grundig gennemgang af
stgttesystemet er blevet skubbet. Den meget langsomme lovgivningsproces er problematisk, da
mediers usikre gkonomiske situation i en meget hastigt udviklende virkelighed skaber mere
utryghed, end det er ngdvendigt, og vanskeligger strategiske og fremtidssikrende beslutninger.
Derfor ser vi i Nye Medier meget frem til at falge dette vigtige arbejde, og vi stiller os meget gerne
til radighed med en eller flere repreesentanter til udvalget.

Afslutningsvis vil Nye Medier gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar. Vi star
naturligvis til radighed, hvis nogle af vores bemaerkninger gnskes uddybet og haber, at de

relevante parter fra branchen inddrages i den videre udmgntning. Kontakt gerne vores forperson,
Anne Sofie Christensen-Dalsgaard, pad nyemedier@nyemedier.nu.

Venlig hilsen

Nye Medier
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PRESSI A2,
NAVNET Z/M/

27. juli 2023
Kulturministeriet

Sendt til mbj@kum.dk og udc@kum.dk

Horing over lovudkast — zendring af lov om mediestotte, j. nr. 2023 - 4078.

Kulturministeriet har ved mail af 29. juni 2023 anmodet bl.a. Pressenavnet om eventuelle
bemerkninger til forslag til lov om a&ndring af lov om mediestotte (Endringer i mediestatte,
stotte til ugeaviser og stette til publicistiske magasiner).

I den anledning har Pressenavnet i forhold til tilpasningen af mediestotten folgende be-
merkninger:

Pressenavnets kompetence folger af medieansvarslovens § 1, der omfatter bade trykte me-
dier, radio og TV samt elektroniske medier. De elektroniske nyhedsmedier, der er omfattet af
definitionen i medieansvarslovens § 1, nr. 3, er kun omfattet af loven, hvis de har indgivet an-
meldelse til Pressenaevnet, jf. lovens § 8, stk. 1, dog saledes at medier, der modtager medie-
stotte er omfattet af loven, uanset om de har indgivet anmeldelse til Pressenavnet.

Anmeldte medier og medier, der modtager mediestgatte, angives pa lister pa navnets hjem-
meside (Hvem kan man klage over | Pressenavnet (pressenaevnet.dk) og Hvem kan man
klage over | Pressenavnet (pressenaevnet.dk)). Sidstnaevnte liste ajourferes labende i over-
ensstemmelse med underretning fra Medienaevnet herom.

Pressenavnet foretager ikke ved anmeldelsen provelse af, om naevnet har kompetence. Pro-
velse vil saledes forst ske i den situation, hvor nevnet modtager en konkret klage over et an-
meldt medie. De angivne medier pa listerne opfylder derfor ikke nadvendigvis de materielle
betingelser i medieansvarslovens § 1, nr. 3.

Lovforslaget kan i forhold til tilpasningen af mediestotte medfere, at flere nyhedsmedier er
omfattet af medieansvarsloven, hvorfor det ikke kan udelukke en foregelse af antallet klager
til behandling i Pressenavnet. Da storstedelen af de medier, der tildeles stotte, vurderes alle-
rede omfattet af medieansvarslovens § 1, forekommer det imidlertid ikke sandsynligt, at a&n-
dringen vil fore til storre ressourceforbrug for Pressenaevnet. I den forbindelse bemaerkes, at
Pressenaevnet efter &ndringen af medieansvarslovens § 8 i 2018, hvorved medier, der modta-
ger mediestatte, er omfattet af loven uanset om der er sket anmeldelse til Pressenavnet, ikke
har modtaget klager, hvor det det indklagede medie blev omfattet af loven alene som folge af
tildelt mediestatte.

PRESSENAVNET LANDGREVEN 4, 4. - 1301 K@BENHAVN K TLF. 33155564 WWW.PRESSENAEVNET.DK
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Der henvises til Pressenavnets sag nr. 2023-811-0100.

Med venlig hilsen

Lisbeth Feldvoss
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Til: mje@kum.dk (Maria Bang Jeppesen)

Fra: Jarle Dalgaard Christensen (jdc@kum.dk)

Titel: VS: Haringssvar vedr. forslag til lov om aendring af lov om mediestette (haringsfrist d. 11. august 2023)
Sendt: 10-08-2023 16:29

Bilag: image001.png;

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk <19kontor@rigsrevisionen.dk>

Sendt: 6. juli 2023 08:36

Til: mbj@kum.dk; Jarle Dalgaard Christensen <jdc@kum.dk>

Emne: Hgringssvar vedr. forslag til lov om a&ndring af lov om mediestgtte (hgringsfrist d. 11. august 2023)

Kulturministeriet har den 29. juni 2023 sendt forslag til lov om aendring af lov om mediestatte i hgring.

Ministeriernes forpligtelse til at hgre Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtggrelse nr. 101
af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslaget og kan konstatere, at det ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten eller
andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Specialkonsulent

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir.+45 33 9285 73

mem@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Lees om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her

Fra: Jarle Dalgaard Christensen <jdc@kum.dk>

Sendt: 29. juni 2023 17:42

Til: Maria Bang Jeppesen <mje@kum.dk>; Jarle Dalgaard Christensen <jdc@kum.dk>

Emne: Hgring over forslag til lov om andring af lov om mediestgtte (hgringsfrist d. 11. august 2023)

Se venligst vedhaeftede hgring over lovforslag om a&ndring af lov om mediestgtte (aendringer i mediestgtten, stgtte
til ugeaviser og stgtte til publicistiske

magasiner), der gennemfgrer dele af Medieaftale 2023-2026 af 14. juni 2023.

Der er frist for at afgive hgringssvar den 11. august 2023.

Venlig hilsen
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Jarle Dalgaard Christensen
Chefkonsulent

Kulturministeriet | Nybrogade 2 | 1203 Kgbenhavn K
41 39 38 98 | [dc@kum.dk | www.kum.dk
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Laes om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her
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Sjeellandske Medier

Til:
Kulturministeriet
Nybrogade 2

1203 Kebenhavn K

Hearingssvar over lovudkast — eendring af lov om mediestatte, j.nr. 2023-4078

11. august 2023

Vedr.: Haring over udkast til forslag
til lov om andring af lov om mediestotte

(£ndringer i mediestotten, stotte til ugeaviser og stette til publicistiske magasiner)

Jeg vil pa vegne af Sjeellandske Medier gerne takke for muligheden for at afgive heringssvar og dermed
kommentere det fremsendte udkast.

Helt overordnet vil vi indledningsvis udtrykke vores store tilfredshed med lovforslaget som vil veere til
gavn for regionale- og lokale medier og dermed understette lokalsamfund og -demokrati. Vi er glade for,
at der er indgaet et bredt og forhabentlig langtidsholdbart forlig.

Det skal anfares, at vi bakker 100% op om heringssvaret fra Danske Medier.

Derneest skal vi her understrege, at vi haber p4, at der - i savel den endelige lovtekst som i den efter-
folgende bekendtgarelse - udfeerdiges tekstafsnit, sledes

a) at der i §3 a sker en tydeliggarelse af kriterierne for, hvad der defineres som et lokalt eller regio-
nalt nyhedsmedie.
Vi anbefaler i denne forbindelse at anvende den definition, som Danske Medier har udarbedet:
Ved lokale og regionale medier forstds trykte medier, som har mindst 80% af deres laesere i den
pdgealdende region. Medier med adresse i Bladkreds 1 kan ikke opnd stotte.

b) at der i lovens §3, stk. 2 nr. 6 indfajes en tidsperiode ved indholdskravet til, at mindst halvdelen
af et nyhedsmediets indhold skal besta af redaktionelt stof. Vi finder betingelsen korrekt; men
kravet ber ses over en kortere tidsperiode — fx over en uge.



c) atderilovens §3a, stk. 8 opereres med et tilskudsloft pa maksimalt 45% af nyhedsmediets redak-
tionelle omkostninger i stedet for de oplistede 35%. Dette niveau pa 45% séaledes onsket om at de
lokale og regionale medier skal have en vis egenfinansiering og incitament til at agere forretnings-
meessigt forsvarligt fortsat bestar, samtidig med at der via et for lavt loft ikke opnés en situation,
som strider mod forligspartiernes gnsker om at stotte mere op om de lokale og regionale medier.

Det nuveerende tilskudsloft pa de 35% vil betyde, at de mindre lokale medier fremover generelt vil
made loftet pa de 35%, og dermed ikke fuldt ud vil kunne opna den stette, som politikerne ensker
disse medier skal modtage via den nye faktor 1,3 pa de redaktionelle produktionsomkostninger.
Et tilskudsloft pa 45% vil kunne indfri begge ovennaevnte ensker, og vil veere en naturlig og logisk
konsekvens af den nye faktor 1,3.

d) at man i det nye afsnit §8, stk. 2 omhandlende et omsztningsloft pa 250 mio. kr. for modtagelse
af udviklingsstette/projekttilskud placerer loftet pa et vaesentligt hajere niveau, safremt der
overhovedet skal indga et loft for modtagelse af stette til udvikling af vores medier i Danmark.
Intet loft eller et markant hejere loft vil betyde, at flere uathaengige medievirksomheder fortsat
vil kunne modtage tilskud til deres udviklingstiltag; hvilket alle i mediebranchen efterfolgende vil
glaede sig over og maske endda pa sigt ogsa vil kunne leere af.

e) at man i §5 a om ”Stette til ugeaviser” i videst muligt omfang tilgodeser landets trykte ugeaviser,
som med over 2 mio. laesere hver eneste uge spiller en vigtig rolle i den demokratiske lokale samtale
her i landet.

Jeg vil endnu en gang gerne udtrykke min store tilfredshed med den brede politiske opbakning til
lokalmedierne i Danmark og den serlige betydning vi har for sammenheaengskraften i Danmark.

@nskes yderligere oplysninger, star undertegnede gerne til radighed.

Med venlig hilsen

Jens Nicolaisen
Adm. direktor
Sjeellandske Medier
Segade 4-12

4100 Ringsted
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MINISTERIET

SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

NOTAT

11. august 2023
Medier

Jour. nr. 23/11051-2

Til departementet
Att. chefkonsulent Jarle Dalgaard Christensen, jdc@kum.dk og fuldmeegtig
Maria Bang Jeppesen, mje@kum.dk

Horingssvar fra Slots- og Kulturstyrelsen vedr. hering over lovforslag
om &ndring af lov om mediestotte (ndringer i mediestotten, stotte
til ugeaviser og stgtte til publicistiske magasiner)

Slots- og Kulturstyrelsen kvitterer for modtagelse af horing af 29. juni 2023
fra departementet vedr. udkast til forslag til lov om sendring af lov om
mediestotte (eendringer i mediestotten, stotte til ugeaviser og stette til
publicistiske magasiner), der gennemforer dele af Medieaftale 2023-2026 af
14. juni 2023.

Mediestotte og distributionstilskud til visse periodiske blade og tidsskrifter
Slots- og Kulturstyrelsen bemearker, at det af lovforslagets § 5 a, stk. 4 vedr.
"Stette til ugeaviser’ fremgar, at “Stotte efter stk. 1 kan alene ydes til medier,
der ikke samtidig ydes tilskud i form af redaktionel produktionsstotte, jf. §§ 3-
4, stotte til publicistiske magasiner, jf. § 5 b, eller etableringsstotte, jf. § 7.”

Styrelsen bemaerker endvidere, at det af lovforslagets § 5 b, stk. 4 vedr. ’Stette
til publicistiske magasiner’ fremgar, at "Tilskud efter stk. 1 kan alene ydes til
medier, der ikke samtidig ydes tilskud i form af redaktionel produktionsstotte,
jf. §§ 3-4, stoite til ugeaviser, jf. § 5 a, eller etableringsstoite, jf. § 7.”

Det kan i den forbindelse overvejes, om modtagere af distributionstilskud til
visse periodiske blade og tidsskrifter ligeledes bor afskeeres fra at modtage
tilskud efter henholdsvis § 5 a, stk. 1 eller § 5 b, stk. 1 1 forslag til lov om
endring af lov om mediestatte.

I indeveaerende og ved tidligere tilskudsar har der vaeret tilskudsmodtagere,
der pa en og samme tid har modtaget bade mediestatte og distributions-
tilskud. Med forslaget om ’Stette til ugeaviser’ og ’Stette til publicistiske
magasiner’ er der en formodning om, at det ogsa vil gere sig geeldende her.

Hvis ovenstaende giver anledning til spergsmaél, er departementet velkommen
til at kontakte styrelsen.



Venlig hilsen

Slots- og Kulturstyrelsen
Hammerichsgade 14
1611 Kgbenhavn V

T 33954200
post@slks.dk | slks.dk

_
l ’NIINISTER[ET

SLOTS-OG KULTURSTYRELSEN

Side 2
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Fang den 8. august 2023

Horingssvar vedrgrende "Heoring over lovudkast — a&ndring af lov om mediestotte,
j-nr. 2023 - 4078” fra Vadehavets Mediecenter ApS

Vi har felgende kommentarer til udkastet, som desveerre ikke er sa konkret som den forste
lovtekst. Der skal tages mange hensyn, kan man leese. Men her er de:

1. Stetteordningen bar ikke hedde Ugeavispuljen, maske neermere Lokalmediepuljen.
Ordningen er jo netop ikke forbeholdt ugeaviser.

2. Det bgr skrives klart, om ansggerne skal sgge ud fra udgiften til redaktionen i 2022
eller 2023. Da 2023 ikke er naet til ende, nar vi skal ansgge om statte i november
eller december 2023, burde det vel vaere 2022-tallene? Vi medier kan stadig kan na
at bruge penge pa ekstra Ignninger i november og december 2023, selv om vi ikke
har planlagt det, for eksempel pa grund af vikarlgn i forbindelse med sygdom eller
ekstraordinaer travihed. Alternativt kan det vaere fra 1. juli 2022 til 30. juni 2023, men
det vil blive noget frygteligt bavl for revisoren.

3. For sma medier med en lille gkonomi er revisorpligt ved ans@gning en stor sten i
skoen. Det burde veere nok at indsende de seneste arsregnskaber.

4. Det naevnes, at man skal have et lokalt hovedkontor til det medie, man sager til. Det
er fair nok, men vi er nok mange, der har flere sma medier i forskellige omrader.
Jeg har for eksempel hos Virk registreret mit firmahovedkontor i 6720 Fang
Kommune, hvor Fang Posten udkommer. Men vi udgiver ogsa Hjerting Posten i
6710 Esbjerg V. Her har vi ogsa et kontor. Det burde vel vaere nok at have ét
hovedkontor, eller at et lokalkontor kunne teelle med.

5. Det ville veere en stor lettelse, hvis vi med to eller flere medier kunne sgge i én
samlet ans@gning. Vores to aviser udger jo en samlet gkonomi. Begge aviser
bidrager nogenlunde ligeligt til omsaetningen, og den redaktionelle Ignudgift til de to
ansatte geelder jo begge aviser samlet. Det er faktisk umuligt at sige, om vi bruger
52 procent af arbejdstiden pa den ene avis og 48 procent pa den anden, bare for at
anskueliggere problematikken.

- POSTEN 4 POSTEN

-go’energii6710! - hele een rundt!
Vadehavets Mediecenter ApS Hovedgaden 75, 1. th, 6720 Fang & Bytoften 2A, 6710 Esbjerg V



Keaere Jarle

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen (herefter styrelsen) takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til
forslaget til lov om andring af lov om mediestgtte.

Styrelsen og Konkurrenceradet udggr en samlet uafhangig konkurrencemyndighed. De fglgende bemaerkninger
afgives udelukkende som uafhaengig konkurrencemyndighed.

Styrelsen bemaerker, at det er vaesentligt, at stgtte gives pa baggrund af gennemsigtige, rimelige og ikke-
diskriminerende kriterier for at sikre en fair konkurrence mellem nyhedsmedier. Styrelsen bemaerker endvidere, at
forslaget potentielt kan pavirke konkurrencen mellem landsdaekkende nyhedsmedier og lokale og regionale
nyhedsmedier, da stgtteloftet for lokale og regionale nyhedsmedier er stgrre end det generelle stgtteloft. Styrelsen
kan dog ikke pa det foreliggende grundlag konkludere om forslaget forvrider konkurrencen.

Med venlig hilsen

Tobias Kristensen Hensch
Specialkonsulent / Special Advisor
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Competition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5037

E-mail tkh@kfst.dk

Felg os: LinkedIn, Twitter, Facebook

S e—
KoNKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby
TIf. +45 4171 5000

Vi arbejder for velfungerende markeder.
Se vores privatlivspolitik pd kfst.dk.



	Samlede høringssvar
	Høringssvar fra Medienævnet ang. udkast til forslag til lov om ændring af lov om mediestøtte (Ændringer i mediestøtten, støtte til ugeaviser og støtte til publicistiske magasiner)
	7. Afsluttende bemærkninger

	Udtalelse (D2925961).docx
	Til departementet
	Høringssvar fra Slots- og Kulturstyrelsen vedr. høring over lovforslag om ændring af lov om mediestøtte (ændringer i mediestøtten, støtte til ugeaviser og støtte til publicistiske magasiner)

	Konkurrence og forbrugerstyrrelsen-ny



