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Juridisk Center
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1790 Kebenhavn V
Indledning

Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (AES) har indleveret ‘Uddybende hgringssvar vedrgrende de
enkelte bestemmelser med tilhgrende bemaarkninger’.

Hgringssvaret indeholder en lang raekke praktiske og tekniske korrektioner til det fremsendte
lovforslag p& omrader, hvor dette er uklart eller giver anledning til forstdelsesmaessig tvivl.

I sit hgringssvar beskaeftiger AES sig dog hovedsageligt med forhold relaterende til myndighe-
dernes administrative behandling. De uklarheder i lovforslaget, der omhandler parternes rets-

stilling, bergres stort set ikke.

P& den baggrund indgives hermed tekniske bemaerkninger til lovforslaget fsva. forholdet mel-
lem skadelidte og forsikringsselskab.
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8§1,nr.7 (817, stk. 1)

Tabet af erhvervsevne fastseettes pd grundlag af forskellen mellem
tilskadekomnes indtjeningsevne for arbejdsskaden og indtjeningsevnen
efter arbejdsskaden, jf. stk. 2 og 3.

Med den foresldede aendring af § 24 fastsaettes skadelidtes fgr-lgn nu konsekvent som den
egentlige indtjening fagr skaden og ikke (som efter geeldende ret) ud fra skadelidtes indtje-
ningsevne.

Lovforslaget bgr derfor konsekvensrettes, sa der i forhold til fgr-lsnnen angives 'indtjening' i
stedet for 'indtjeningsevne'

§ 1, nr. 8 (§ 17, stk. 3)

Stk. 3. Indtjeningsevnen efter arbejdsskaden fastseettes til tilskadekomnes
indtjening p8 afggrelsestidspunktet, jf. dog stk. 4.

Modsat indtjeningen fgr skaden fglger det af loven, at indtjeningsevnen efter skaden skal fast-
saettes ud fra en bredere skgnsmaessig betragtning.

Det vil derfor vaere mere korrekt at angive, at indtjeningsevnen efter skaden fastsaettes 'med
afszet i' tilskadekomnes indtjening pa afggrelsestidspunktet.
8§1,nr. 13 (§ 17a, stk. 2)

Stk. 2. Indtjeningsevnen fgr arbejdsskaden svarer til den 8rslon, der er
fastsat efter § 24, opreguleret til afggrelsestidspunktet.

Denne andring medfgrer en fejlslutning i forhold til den foresldede § 24, stk. 3, nr. 12 for ska-
delidte, som allerede var i fleksjob pa skadestidspunktet.

fndringen vil indebaere, at:
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e Skadelidtes indtjeningsevne fgr skaden fastsaettes til skadelidtes egen indtjening.

e Skadelidtes indtjeningsevne efter skaden fastszettes til skadelidtes egen indtjening +
kommunalt tilskud (jf. ASL § 17a, stk. 3).

8§1,nr.17 (§ 18a, stk. 1, nr. 2)

2) er uden for beskeeftigelse eller i en opsigelsesperiode, der udlgber
inden start pd uddannelsen,

Det er uhensigtsmaessigt, at skadelidte fgrst kan pabegynde uddannelse efter opsigelsesperio-
dens udlgb. Skadelidte vil da vaere sygemeldt frem til ansaettelsesforholdets ophgr, og ungdigt
vaere tvunget til at g& pa sygedagpenge indtil naeste semesterstart, frem for at kunne pabe-
gynde uddannelse straks.

Det bgr desuden udtrykkes klart, at der ogsa er adgang til uddannelsesgodtggrelse i en opsi-
gelsesperiode, nar skadelidte selv har opsagt sit arbejde som fglge af skaden, eller ndr opsigel-
sen beror pa gensidig aftale mellem skadelidte og arbejdsgiver, sd leenge opsigelsen beror pa
skadens fglger.

§1,nr.17 (§ 18a, stk. 2, nr. 2)

2) tilskadekomne forventes at kunne gennemfgre uddannelsen og
varetage et ordinaert job p8 almindelige vilk8r efter uddannelsen.

Ingen skadelidte med 10% mén kan varetage et ordinzert job pd almindelige vilkar.

Det vil indskraenke det potentielle anvendelsesomrade markant, nar der bade stilles krav om,
at skadelidte skal veere steerkt invalideret og samtidig kunne fungere almindeligt pa arbejds-
markedet.

Selv en person med en invaliderende rygskade, der videreuddannes til et kontorjob, vil have

tilbagevendende sygedage med rygsmerter, samt behov for hensyn under arbejde i form af re-
gelmaessige pauser og adgang til afvekslende arbejdsstillinger.
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§ 1, nr. 17 (§ 18b, stk. 1)

§ 18 b. For tilskadekomne, der opfylder vilk8rene i § 18 a, stk. 1, nr. 2-4, og
stk. 2, treeffer Arbejdsmarkedets Erhvervssikring afgorelse om, at
tilskadekomne kan tage en konkret erhvervskompetencegivende uddannelse
med uddannelsesgodtggrelse.

Der bgr foreligge en tydelig stillingtagen til om uddannelsesgodtggrelse kan bevilges til nagd-
vendig kompetencegivende for-uddannelse, f.eks. hvis skadelidte mangler et eller flere ad-
gangsgivende fag for at kunne komme ind pa selve hoveduddannelsen.

§1,nr.17 (8§ 18b, stk. 3)

Stk. 3. Uddannelsesgodtggrelsen udgor 83 pct. af tilskadekomnes 8rslon, jf.
§ 24, dog minimum 110 pct. af den maksimale dagpengesats efter lov om
arbejdslgshedsforsikring m.v.

Det bgr tydeligggres, om formuleringen skal forstds som

a) Huvis (arslgn x 83 %) < 110 % af dagpengesats => ydelse udggr 110 % af dagpenge-
sats, eller

b) Hvis &rslgn < 110 % af dagpengesats => ydelse udggr 83 % af 110 % af dagpengesats

81, nr.17 (8§ 18c, stk. 3)

Stk. 3. Tilskadekomne skal straks give Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
besked med laegelig dokumentation, hvis tilskadekomne ikke har deltaget i
uddannelsen p8 grund af laengerevarende sygdom i mere end 30 dage.

Angivelsen af '30 dage' er for upraecis.

Side 5 af 63



FAGLIGT FALLES FORBUND
Juridisk Center
Kampmannsgade 4

1790 Kebenhavn V

Er der tale om kalenderdage (man-sgn), hverdage (man-fre), arbejdsdage (man-fre uden fe-
rie/fridage) eller undervisningsdage (de konkrete ugedage, hvor skadelidte har undervisning,
f.eks. mandag, tirsdag og torsdag)?

Tzeller weekender, ferieperioder og lignende med, hvis der har veeret sygdom bade fgr og ef-
ter?

Til sammenlignende illustration blev 120-dages reglen indfgrt i funktionaerloven i 1938 og for-
stdelsen af denne har givet anledning til talrige problemstillinger, der har mattet proves ved
Hgjesteret, hvoraf flere fortsat verserer.

§ 1, nr. 17 (§ 18d, stk. 3)

Stk. 3. I sager om arbejdsulykker skal den selvforsikrede arbejdsgiver eller
den sikringspligtige arbejdsgivers arbejdsulykkesforsikringsselskab
refundere Arbejdsmarkedets Erhvervssikring differencen mellem den
udbetalte m8nedlige uddannelsesgodtgarelse, jf. stk. 1, og den andel af
uddannelsesgodtggrelsen, som staten finansierer, jf. stk. 2.

Betegnelsen 'arbejdsulykkesforsikring' er foraeldet og ophgrte med lovaendringen i 1978. Den

anerkendte og anvendte betegnelse er 'arbejdsskadeforsikring'.

§1,nr.17 (§ 18¢, stk. 1)

§ 18 e. Arbejdsmarkedets Erhvervssikring treeffer afgorelse om, at
tilskadekomne skal tilbagebetale uddannelsesgodtgorelse for perioder, hvor
tilskadekomne har fet for meget udbetalt, jf. dog § 44, stk. 5, 1. pkt.

Det ville veere gnskvaerdigt, hvis tilbagebetalingskrav vedr. uddannelsesgodtggrelse blev un-
derlagt de almindelige regler om tilbagebetaling i ASL § 40a.
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§ 1, nr. 17 (§ 18f)

§ 18 f. Hvis tilskadekomne har gennemfgrt en uddannelse med
uddannelsesgodtggrelse, skal Arbejdsmarkedets Erhvervssikring treeffe
afgorelse om tab af erhvervsevne efter anmodning fra tilskadekomne, hvis
der foreligger nye oplysninger, som indebeerer en vis sandsynlighed for, at
tilskadekomne fortsat har nedsat evne til at skaffe sig indteegt ved arbejde,
og tilskadekomne dokumenterer dette.

Ordet 'nye' forvirrer bestemmelsens forstdelse, og kan med fordel udga.

§1,nr.17 (8§ 189, stk. 2)

Stk. 2. Uanset stk. 1 kan der udbetales sygedagpenge efter lov om
sygedagpenge, barselsdagpenge efter barselsloven eller
ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforlgb efter lov om aktiv
socialpolitik til en tilskadekommen, som efter pdbegyndelsen af uddannelse
med uddannelsesgodtggrelse opfylder betingelserne for syge- eller
barselsdagpenge eller ressourceforlgbsydelse under jobafklaringsforigb.

Det er sveert betaenkeligt, at perioder med uddannelsesgodtggrelse under barsel teller med i
begreensningen pa 48 maneder. Derved reduceres skadelidtes periode med ret til uddannelse
med godtggrelse reelt med barselsperioder.

En kvinde, der har 2 barselsperioder & 50 uger under uddannelsen, har dermed kun krav pa
uddannelse med ydelse i 25 maneder, modsat en person uden barsel, der har krav pa 48 ma-

neder.

Det har med en hgj grad af sandsynlighed karakter af indirekte diskrimination.

8§ 1, nr. 29 (§ 24, stk. 2)

Stk. 2. Arslennen, jf. stk. 1 og 3, fastsaettes p§ baggrund af oplysninger om
tilskadekomnes faktiske samlede indkomst ved arbejde fra
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indkomstregisteret. Er oplysningerne ikke tilgeengelige i indkomstregisteret,
fastseettes 8rslonnen p8§ baggrund af oplysninger fra skatteforvaltningen. Er
der hverken tilgeengelige oplysninger i indkomstregisteret eller fra
skatteforvaltningen, fastsaettes 8rslonnen p8 baggrund af oplysninger om
den faktiske samlede indkomst ved arbejde indhentet fra tilskadekomne
eller andre relevante kilder eller standardsatser, jf. stk. 7.

Der savnes en stillingtagen til om undtagelsesbestemmelsen i 3. punktum finder anvendelse,
hvis der forekommer stzerkt afvigende oplysninger i Indkomstregisteret, eksempelvis ved me-
get markante spring i indtaegten fra ar til ar.

Af udmgntningsnotat vedr. arslgnsberegning fra marts 2023 fremgar i pkt. 3, at der ikke er
hjemmel til at dispensere i disse tilfaelde, men denne formulering har ikke fundet vej ind i lov
eller bemeerkninger.

§ 1, nr. 29 (§ 24, stk. 3)

Stk. 3. I folgende situationer fastsaettes 8rslonnen ikke efter stk. 1:

Det vil vaere hensigtsmaessigt med en tydeligggrelse af, om arslgnnen alligevel vil skulle fast-
saettes efter stk. 1, safremt den derved bliver hgjere end ved benyttelsen af en eller flere und-
tagelsesbestemmelser.

8§ 1, nr. 29 (§ 24, stk. 3, nr. 10)

10) N&r tilskadekomne er nyuddannet p§ skadestidspunktet og
endnu ikke har vaeret beskeeftiget mindst 1 indtaegtsér,
fastseettes 8rslonnen p8§ baggrund af statistiske data over den
gennemsnitlige indkomst for nyuddannede med den
p8gaeldende uddannelse. Hvis tilskadekomnes faktiske
samlede indkomst ved arbejde p§ skadestidspunktet overstiger
disse oplysninger, omregnes den faktiske samlede indkomst
ved arbejde for den seneste sammenhangende periode med
arbejde forud for arbejdsskaden til et helt indtaegtsar.
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Finder bestemmelsen ogsa anvendelse i brancher med en garanteret og ufravigelig Ienudvik-
ling - eksempelvis hvis en skade overgdr en advokatfuldmaegtig, som efter udgangen af sin
fuldmaegtigperiode ville vaere blevet advokat?

Om end det anerkendes, at der er myndighedspraksis for at tage afsaet i lgannen for en nyud-
dannet, vil det endvidere vaere vaesentlig mere retvisende at tage afsaet i gennemsnitsignnen
for den pdgaeldende branche, idet erhvervsevnetab skal kompensere skadelidte for dennes va-
rige indtaegtsnedgang i resten af sin erhvervsaktive karriere.

8§ 1, nr. 29 (§ 24, stk. 3, nr. 12)

12) N&r tilskadekomne arbejdede i fleksjob p&
skadestidspunktet, og tilskadekomne er bevilget eller visiteret
til fleksjobbet den 1. januar 2013 eller senere, fastsaettes
8rslonnen p8 baggrund af den faktiske samlede indkomst ved
arbejde fra det konkrete fleksjob uden det kommunale tilskud.
For tilskadekomne, der er bevilget eller visiteret til fleksjob

for 1. januar 2013, fastsaettes 8rslgnnen p8 baggrund af antallet
af timer og timelgnnen i fleksjobbet.

Dette afsnit medfgrer uoverensstemmelse med ASL § 17a, stk. 3, hvoraf fglger, at skadelidtes
indtjeningsevne efter skaden bestdr i bade lgn og kommunalt tilskud. Indtjeningsevnen fgr
skaden vil dermed kun bestd i skadelidtes egen Ign, hvorimod indtjeningsevnen efter skaden
vil bestd i egen Ign + kommunalt tilskud.

Formuleringen relaterende til 1. januar 2013 er desuden ukorrekt. Sondringen mellem nye og
gamle fleksjob-regler er ikke, om skadelidte var bevilget/visiteret til fleksjob fgr/efter
1.1.2013, men om skadelidte var tiltradt i det konkrete fleksjob, vedkommende havde pa ska-
destidspunktet, fgr/fra 1.1.2013. Se ikrafttraedelsesbestemmelser til fleksjobreformen (lov
1380/2012).

Sidste punktum kan endvidere med fordel erstattes af ‘... som en forholdsmeessig andel af ska-
delidtes indtaegt i fleksjobbet, opgjort p@ baggrund af antallet af effektive arbejdstimer".
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§ 1, nr. 29 (§ 24, stk. 4)

Stk. 4. Er tilskadekomne omfattet af to eller flere undtagelsesbestemmelser
efter stk. 3, anvendes den undtagelsesbestemmelse, der vedrorer
tilskadekomnes erhvervsmaessige situation taettest pd skadestidspunktet. N&r
tilskadekomne p§ skadestidspunktet samtidig er omfattet af to eller flere
undtagelser efter stk. 3, skal 8rslennen fastsaettes efter den
undtagelsesbestemmelse, der ud fra en samlet vurdering bedst afspejler
tilskadekomnes erhvervsmaessige situation p8 skadestidspunktet.

Formuleringen er uklar og opstiller to forskellige fremgangsmader, der skal anvendes pa den
samme situation.

Det kunne veere gnskvaerdigt, at begge fremgangsmader udgar, og at det i stedet angives, at
der skal anvendes den fremgangsmade, der giver skadelidte den bedste retsstilling.

§ 1, nr. 31 (§ 26, stk. 2)

Stk. 2. Forskud p8 erstatning for tab af erhvervsevne og p8 godtggorelse for
varigt mén kan udbetales i tiden inden den endelige afggrelse.

Det vil vaere hensigtsmaessigt at benytte lejligheden til at afklare en gammel usikkerhed om,
hvorvidt arbejdsskademyndighederne ogsa kan give forskud i form af midlertidig EET, nar for-
ste EET-afggrelse er en endelig EET-afggrelse.

Gennemfgrer skadelidte f.eks. en 2-3rig uddannelse som fglge af skaden og overgar herefter i
en slutstilling, vil myndighederne kunne traeffe afggrelse om midlertidigt EET under uddannel-
sen, og derefter ny afggrelse om endeligt EET efter overgang til slutstilling.

Som fglge af de lange sagsbehandlingstider traeffes afggrelsen imidlertid nu ofte fgrst sa sent,
at skadelidte pa afggrelsestidspunktet er overgaet til slutstilling - og fgrste afggrelse bliver
dermed den endelige afggrelse.

Det er omtvistet, om myndighederne i den forbindelse, indenfor rammerne af den nugaeldende

lovgivning, har hjemmel til ogsa at tilkende midlertidigt EET for uddannelsesperioden, eftersom
skadelidtes situation - pd afggrelsestidspunktet - ikke laengere er uafklaret.
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§ 1, nr. 36 (§ 29, stk. 2)

Den erstatningsansvarlige skadevolder, dennes ansvarsforsikringsselskab
eller et forsikringsselskab, hvori der er tegnet voldsskadeforsikring efter §
49 a, har krav p§ at f§ godtgjort erstatning og godtggrelse fra
arbejdsulykkesforsikringsselskabet eller Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
af bidrag, jf. § 55, n8r den erstatningsansvarlige skadevolder, dennes
ansvarsforsikringsselskab eller et forsikringsselskab, hvori der er tegnet
voldsskadeforsikring efter § 49 a, har deekket godtggrelse, erstatning m.v.
efter lov om erstatningsansvar, som tilskadekomne eller dennes efterladte
har ret til som folge af arbejdsskaden.

Det skal angives tydeligt og i selve lovteksten, at skadelidte kan klage til AES over forsikrings-
selskabet i indtraedelses-sager, og at indtraedelse er undergivet myndighedernes afggrelses-
kompetence, jf. ASL § 40.

Hvis ikke, kan forsikringsselskaberne 'handle' indbyrdes om skadelidtes erhvervsevnetabser-
statning, uden at skadelidte har nogen sanktionsadgang, udover at matte anlaegge sag ved de
civile domstole (hvilket der ikke kan opnas retshjzelpsdaekning til).

§ 1, nr. 36 (§ 29, stk. 2)

Krav efter 1. pkt. omfatter erstatnings- og

godtgorelsesbelgb af samme art, som arbejdsskadeforsikringsselskabet
eller Arbejdsmarkedets Erhvervssikring har pligt til at betale p8 det
tidspunkt, hvor kravet fremseaettes, og kan ikke overstige det belgb, som
arbejdsulykkesforsikringsselskabet eller Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
som fglge af arbejdsskaden har tilkendt den tilskadekomne eller dennes
efterladte efter §§ 15 og 17-23 for samme tidsrum. Erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste efter § 2 i lov om erstatningsansvar sidestilles med
erstatning for tab af erhvervsevne, jf. § 17

Bestemmelsens sidste punktum er for unuanceret.

Erhvervsevnetab efter ASL § 17 findes i 3 variationer:

e Midlertidigt (Igbende) EET

Side 11 af 63



FAGLIGT FALLES FORBUND
Juridisk Center
Kampmannsgade 4

1790 Kebenhavn V

e Endeligt (Igsbende) EET
e Endeligt (kapitaliseret) EET

Der er kun midlertidigt Igbende EET, som er en ydelse af samme art som tabt arbejdsfortjene-
ste, og som der er indtraedelsesret i, hvilket bgr fremga direkte af lovteksten. Der henvises til
U.2002.730H m.fl.

§ 1, nr. 46 (§ 41, stk. 1)

Efter anmodning fra tilskadekomne eller efterladte eller p§
Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings foranledning kan en afggrelse om,
hvorvidt en skade er omfattet af loven eller vedrgrende erstatnings- og
godtgarelsessporgsmél, jf. § 11, genoptages, jf. dog stk. 2 -3. Det er en
betingelse for genoptagelse, at der foreligger nye oplysninger, som
indebaerer en vis sandsynlighed for, at en genoptagelse vil fore til en eendret
materiel afgorelse, og at den, der beder om genoptagelse, dokumenterer
dette

Ordet 'nye' forvirrer bestemmelsens forstdelse, og kan med fordel udga.

§1,nr.52 (8§47, stk. 1)

§ 47. For afgorelser efter loven, der kan p8klages til Ankestyrelsen, skal
den administrative rekurs veaere udnyttet, for afgarelsen kan indbringes for
domstolene. Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings afggrelser kan ikke
indbringes for domstolene.

Det er svaert uhensigtsmaessigt, ndr denne afgraensning af domstolsprgvelse ifslge bemaerk-
ningerne ogsa omfatter afggrelser truffet af forsikringsselskaberne.

Forsikringsselskabet er skadelidtes 'modpart' i sagen og skal varetage sine egne gkonomiske
interesser under sagens behandling.

Antallet af retssager fra forsikringsselskaber mod Ankestyrelsen vidner om en vis nidkaerhed
hermed.
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Det vil vaere yderst kritisabelt, hvis et forsikringsselskabs utilstraekkelige orientering til skade-
lidte indebar, at skadelidte ikke paklagede en afggrelse fra forsikringsselskabet og dermed mi-
stede retten til domstolsprgvelse af sagens materielle problemstilling.

§ 1, nr. 52 (§ 47, stk. 2)

Stk. 2. Segsmél til provelse af Ankestyrelsens afgarelser efter loven eller

de regler, der udstedes efter loven, skal veere anlagt af tilskadekomne inden
12 méneder fra afgorelsen. Forsikringsselskaber, selvforsikrede statslige
myndigheder, regioner, kommuner, arbejdsgivere og bestyrelsen for
Arbejdsmarkedets Tillaegspension skal anlaegge sagen inden 6 méneder fra
afgorelsen.

Skadelidtes sggsmalsfrist bgr forlaenges til 3 r eller helt bortfalde.

Den skadelidte borger vil kun yderst sjeeldent have midler til selv at fgre retssag mod myndig-
hederne.

Efter at have modtaget afggrelsen skal borgeren dermed fgrst have denne vurderet ved advo-
kat, dernezest sggt fri proces og endelig anlagt sagen.

Civilstyrelsen er ofte 1%2-2 ar om blot at behandle ansggningen om fri proces, og den skadelid-
tes vil dermed i mange tilfeelde blive frataget muligheden for prgvelse, hvis dennes frist alene
er1ar.

Samme forhold ggr sig ikke geeldende for forsikringsselskaberne, der behandler retssager for
egne midler og ofte ved egne advokater, og dermed alene skal have rimelig tid til at vurdere
0g anlaegge sagen.

Herudover er det uafklaret, hvornar fristen begynder at Igbe fra, nar:

e En part anmoder AST om at genoptage sagen, og AST ender med at genoptage, men
sggsmalsfristen udlgber inden afggrelsen om genoptagelse er truffet.

e AST anmodes om at genoptage, og treeffer afggrelse om genoptagelse, og sggsmalsfri-
sten udlgber mens AST behandler genoptagelsessagen.
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U.2023.2261@ indikerer, at sggsmalsfristen vil kunne udlgbe, selvom myndigheden har truffet
egentlig materiel afggrelse om genoptagelse.

Dette bgr derfor adresseres for at undga situationer, hvor sggsmalsfristen udlgber mens ska-
delidte eller forsikringsselskab er af den opfattelse, at sagen fortsat er under administrativ be-
handling.

§ 1, nr. 53 (§ 49a, stk. 1)

§ 49 a. Enhver arbejdsgiver kan tegne en voldsskadeforsikring, der daekker
erstatning og godtggrelse efter lov om erstatningsansvar som fglge af vold,
trusler eller andre voldsomme haendelser p§ arbejdet fra personer, der drages
omsorg for, mod ansatte, som er omfattet af arbejdsgivers sikringspligt, jf.

§ 48, stk. 1.

Begrebet 'voldsskadeforsikring' er misvisende.

Forsikringens daekningsomr%de er i bemaerkningerne defineret som:

"Det afg@rende for, om en skade er omfattet af ordningen, vil s8ledes vaere, om der er
tale om en uagtsom eller forsaetlig handling, der efter dansk rets almindelige regler vil
medfgre, at skadevolder bliver erstatningsansvarlig.”

Dette er selve definitionen pa en helt almindelige ansvarsforsikring, som de er alment kendt.

Det er ungdvendigt komplicerende at skabe et nyt navn for noget, der allerede eksisterer i for-
vejen - og giver alene grobund for misforstaelser.

Det vil derfor veere hensigtsmaessigt og mere retvisende, at betegnelsen 'voldsskadeforsikring'
blot a&ndres til 'ansvarsforsikring'.

Herudover er det ikke korrekt, ndr det i bestemmelsen angives, at arbejdsgiveren har sikrings-
pligt overfor ansatte.

Det er skadevolderens person og handlinger, der forsikres - ikke den skadelidte.
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Den skadelidtes rettigheder udspringer alene af det forhold, at arbejdsgiver har tegnet forsik-
ring for skadevolderens ageren, som den ansatte herefter udseettes for.

Det afggrende for, om man er omfattet af den deekningsberettigede personkreds, er dermed et
spgrgsmal om, hvorvidt skadevolderen er i varetaegt hos, eller i gvrigt befinder sig et sted,
hvor der drages omsorg om skadevolderen ved en virksomhed/myndighed/institution, som har
tegnet voldsskadeforsikring for skadevolders handlinger.

8§ 1, nr. 53 (§ 49a, stk. 1)

Forsikringen omfatter haendelser, som anerkendes som en
arbejdsulykke, jf. § 6. Tilsvarende geelder for selvstaendige
erhvervsdrivende og medarbejdende aegtefeeller, jf. § 48, stk. 2, og
selvforsikrede arbejdsgivere, jf. § 48, stk. 5.

Betegnelsen 'anerkendes' er udefinerbar og kan med fordel praeciseres til enten at lyde

e 'er anerkendt', eller
e 'ma formodes at blive anerkendt'

8§ 1, nr. 53 (§ 49a, stk. 2)

Stk. 2. Arbejdsgivere for ansatte inden for socialomrddet, eeldreomridet,
sundhedsomrddet og undervisningsomrddet, der er i seerlig risiko for at blive
udsat for vold, trusler eller andre voldsomme haendelser pad arbejdet fra
personer, de drager omsorg for, har pligt til at tegne en forsikring som naevnt
i stk. 1 og 3, jf. dog stk. 4.

Det vil vaere hensigtsmaessigt, at bestemmelsen indledes med “Arbejdsgivere for ansatte inden
for blandt andet socialomradet [...]”

Herudover kan udlaendingeomradet med fordel indfgjes. Ansatte pa f.eks. asylcentre er svaert

udsat for voldshaendelser, og det forekommer uhensigtsmaessigt at skadelidte i disse sager ma
henholde sig til statens haeftelsesansvar i medfgr af bkg. 384/2006.
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§ 1, nr. 53 (§ 49a, stk. 4)

Stk. 4. § 48, stk. 5, finder tilsvarende anvendelse for selvforsikrede
arbejdsgivere for s§ vidt ang8r voldsskadeforsikringen, jf. stk. 1 og 2.
Kommuner og regioner, der tegner voldsskadeforsikring efter stk. 1 eller 2,
kan dog overfgre deres risiko for heendelser til et forsikringsselskab. Hvis
kommunen eller regionen har tegnet arbejdsulykkesforsikring, skal
voldsskadeforsikringen tegnes som en udvidet del af
arbejdsulykkeforsikringen i samme forsikringsselskab, som forsikrer
arbejdsgiveren mod ulykker, jf. § 50.

Med afszet i praktiske erfaringer fra den nuvaerende forsikrings- og arbejdsskadeadministration
er det urealistisk at antage, at statens forsikringsenheder tillige vil kunne varetage voldsskade-
forsikring.

8§ 1, nr. 53 (§ 49b, stk. 3)

Stk. 3. Erstatning og godtggrelse efter voldsskadeforsikringen, jf. § 49 a, stk.
1, udbetales senest 14 dage fra datoen for underretningen om belgbets
tilkendelse. Udbetales belgbet efter dette tidspunkt, finder
rentebestemmelsen § 26, stk. 3, 1. pkt., tilsvarende anvendelse fra udlobet
af 14-dages-fristen.

Dette bgr sendres, saledes at forrentning finder sted efter de regler, der fremgar i erstatnings-
ansvarslovens § 16, stk. 2.

Ydelser efter arbejdsskadesikringsloven indeksreguleres til afggrelsestidspunktet. Derved
'kurssikres' veerdien af ydelserne.

Det er ikke tilfaeldet for ydelser efter voldsskadeforsikringen. Sddanne krav ‘l8ses’ med den
veerdi de havde p3 tidspunktet for kravets fremsaettelse, og ved fgrst at tilskrive renter, ndr
forsikringsselskabet vaelger at opggre og udbetale kravet, baerer skadelidte dermed aktuelt 'ta-
bet' pa inflation m.v. som fglge af forsikringsselskabets langsommelighed.

Det afvaerges ved at benytte forrentningsprincipperne fra EAL § 16, stk. 2, der 'kurssikrer' fra

og med tidspunktet for kravets fremsazettelse overfor forsikringsselskabet. Dermed bzerer ska-
delidte kun kurstabet for sin egen langsommelighed.
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Dette vil ogsa i gvrigt skabe konsistens i forhold til, at kravene efter reglerne for voldsskade-
forsikring i det hele opggres efter erstatningsansvarsloven.

Alternativt ma& der som minimum ske 'kurssikring' efter de bestemmelser, som nu er indfgjet i
offererstatningsloven og patientskadelovgivningen, hvor der sker takstmaessig indeksregule-
ring frem til udbetalingstidspunktet.

8§ 1, nr. 57 (§ 82, stk. 3)

Stk. 3. En sikringspligtig arbejdsgiver, der ikke rettidigt anmelder en
indtruffet arbejdsulykke, straffes med bade

Der savnes en klar stillingtagen til, om skadelidte har pataleret i forhold til dette.

AES og Arbejdstilsynet har ved flere lejligheder oplyst, at man af ressourcehensyn stort set
ikke rejser bgdesager mod arbejdsgivere, som undlader at anmelde skader.

Der er ikke tilfgrt AES eller AT yderligere ressourcer, og denne tendens ma derfor formodes at
fortsaette.

Skadelidte vil til gengeeld have et betydeligt incitament til selv at kunne foretage anmeldelse af
en arbejdsgiver, som undlader eller helt naegter at anmelde.

§ 1, nr. 60 (§ 84a)

§ 84 a. Beskeaeftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler om, at der
gennemfgres forsgg, hvorefter der delegeres afgorelseskompetence til
udvalgte forsikringsselskaber for s& vidt angér afgorelse om
anerkendelsessporgsmélet af arbejdsulykker, jf. § 40, stk. 1. 1. punktum
gaelder dog ikke sager, der skal behandles efter § 36, stk. 1.

De forvaltningsretlige rammer for forsikringsselskabernes afggrelseskompetencer bgr fastsaet-
tes ved lov.

Side 17 af 63



FAGLIGT FALLES FORBUND
Juridisk Center
Kampmannsgade 4

1790 Kebenhavn V

Der er alvorlige betaenkeligheder forbundet med denne afggrelseskompetence - ikke mindst, at
forsikringsselskaberne traeffer afggrelser om deres egne penge, og dermed agerer som skade-
lidtes modpart i sagen.

Efter fast praksis fra f.eks. A-kasse-omradet er private aktgrer med uddelegeret afggrelses-
kompetence ikke underlagt Ombudsmandens pataleret, og kan heller ikke sanktioneres af
gvre-myndighederne.

Herudover fremgar af bemaerkningerne, at en afggrelse fra forsikringsselskabet er omfattet af
lovforslaget om at afgraense retten til domstolsprgvelse.

Har en skadelidte sdledes undladt at klage over en afggrelse fra forsikringsselskabet, fordi for-
sikringsselskabet ikke har overholdt den forvaltningsretlige pligt til at meddele klagevejledning,
er afggrelsen endelig og bindende, og skadelidte kan ikke f& afggrelsen hverken underkendt
eller domstolsprgvet.

Dette stiller steerkt ggede krav til lovgrundlaget for forsikringsselskabets ageren.

8§ 1, nr. 60 (§ 84a)

Forsikringsselskabets afggrelse har samme retsvirkning for tilskadekomne
som en afggrelse fra Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, herunder i forhold
til genoptagelse, frister og foreeldelse. Tilskadekomne omfattet af forsgget
vil inden for en frist pd 4 uger fra modtagelsen af forsikringsselskabets
afgarelse kunne anmode om at f8 sagen sendt til Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring med henblik p8, at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
treeffer afgagrelse om anerkendelse af arbejdsskader, jf. § 40, stk. 1.
Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings afggrelse treeder herefter i stedet for
forsikringsselskabets afgarelse, herunder i forhold til frister og foreeldelse.

Forsikringsselskaberne skal alene have kompetence til at traeffe afggrelse om anerkendelse,
ikke afvisning.

Lovforslaget bgr folgelig korrigeres sdledes, at hvis forsikringsselskabet ikke mener, at en sag

kan/skal anerkendes, sender forsikringsselskabet sagen til AES, der da treeffer afggrelse i fgr-
ste instans.
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Bemaerkninger, side 31

Herudover forpligtes

visse offentlige og private arbejdsgivere til at tegne en ulykkesforsikring for
ansatte, der er i sarlig risiko for at blive udsat for vold p§ arbejdet fra
borgere, som de drager omsorg for. @vrige arbejdsgivere gives mulighed for
det samme.

Fejlskrift. Skulle have veeret 'voldsoffererstatning', omend dog mere retvisende
ring'

Bemaerkninger, side 31

Hvert &r f8r cirka 15.000 tilskadekomne anerkendt en arbejdsulykke som en
arbejdsskade, og cirka 4.000 tilskadekomne f8r anerkendt en
erhvervssygdom, der kan knyttes til deres arbejde. Mange tilskadekomne
kommer hurtigt tilbage til arbejdsmarkedet, men i 2.000-3.000 sager
pddrager tilskadekomne sig en s§ alvorlig skade, at de f8r et tab af
erhvervsevne som fglge af skaden.
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'ansvarsforsik-

Veerdierne 15.000, 4.000 og 2.000-3.000 er rettelig hhv. 12.000, 4.000 og 1.500.

Bemeerkninger, side 37

med en sarlig godtggrelse svarende til 83 pct. af deres hidtidige lgn, dog
minimum 110 pct. af den maksimale dagpengesats. I dag veelger f§ at tage
en uddannelse.

Det foresl8s derfor at give tilskadekomne mulighed for at tage en uddannelse

Angivelsen er misvisende, og kan med fordel omskrives til 'som supplerer skadelidte op til'.

Der betales ikke erstatning svarende til 83 % af skadelidtes hidtidige lgn. Erstatningen supple-

rer skadelidte op til 83 % af sin hidtidige Ign.
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Modtager skadelidte f.eks. elevign under uddannelsen, far skadelidte kun erstatning for den
resterende del af sit tab op til 83 %.

Bemaerkninger, side 41

Tilskadekomne vil kunne anmode om at komme ind i ordningen med
uddannelsesgodtggarelse igen én gang. Alternativt m§ den p8geeldende
ansgge om sygedagpenge.

Forstaelsesmaessig usikker formulering, der bgr omskrives til, at 'Tilskadekomne vil have ret til
at...!

Bemaerkninger, side 41

Der vil veere ret til sygedagpenge for en person,

der p8 grund af leengerevarende sygdom afbryder en pdbegyndt uddannelse,
hvor personen modtager uddannelsesgodtggorelse, hvis betingelserne for
sygedagpenge i gvrigt er opfyldt. Tilskadekomne vil evt. senere kunne
anmode om at f§ tilkendt uddannelsesgodtgarelse igen.

Formuleringen i sidste punktum er reelt indholdslgs. Hvad er retsstillingen? Har skadelidte ret
til at fa tilkendt uddannelsesgodtggrelse igen eller ej, og i sa fald under hvilke omstaendighe-
der?

Bemaerkninger, side 42

For perioden, hvor

tilskadekomne har modtaget uddannelsesgodtggrelse, tilkendes der ikke
erhvervsevnetabserstatning, idet tilskadekomne modtager den seerlige
uddannelsesgodtggrelse i denne periode.
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Det bgr preeciseres, at skadelidte har ret til midlertidigt erhvervsevnetab under den resterende
del af uddannelsen, hvis uddannelsens laengde straekker sig eller forlaenges til ud over 48 ma-
neder.

Bemaerkninger, side 42

Da der er tale om en ny ordning, vil implementeringen lgbende blive
overv8get, s§ der kan foretages tilpasninger, hvis det er ngdvendigt. Det vil
ske med inddragelse af Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, fagforeninger,
arbejdsgiverorganisationer, KL og forsikringsselskaber.

Det er et lovgivningsmaessigt nybrud, at forsikringsselskaberne inddrages i dette. Aktuelt ind-
drages bestyrelsen og arbejdsmarkedets parter.

Det er ikke udelukket, at der kan sidde repraesentanter fra 2 parter pa skadevolder-siden (for-

sikring og arbejdsgiver-repraesentant), men der skal i givet fald vaere 'balance i regnskabet'
derved at der ogsa indfgjes en yderligere repraesentant fra skadelidte-siden.

Bemaerkninger, side 45

Jobcenteret vil have pligt til at tilbyde samtalen. For personen vil samtalen
derimod veere frivillig.

Det er en forudsaetning for at kunne tilkendes uddannelsesgodtggrelse, at skadelidte selv by-
der ind med uddannelsesforslag overfor kommunen.

Mgdet er dermed teknisk set frivilligt, men det er en forudsaetning for at kunne fa bevilget ud-
dannelsesgodtggrelse, at skadelidte deltager og fremkommer med uddannelsesgnsker.

Det kan overvejes, om angivelsen af, at deltagelse er 'frivillig' under disse omstaendigheder
bgr omformuleres.
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Bemaerkninger, side 47

Det foresls videre, at samtalen kan traede i stedet for en jobsamtale i
kontaktforlgbet efter kapitel 7 i lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats eller
en opfolgningssamtale i opfalgningsforigbet efter kapitel 6 i lov om
sygedagpenge. For personer, som har et kontaktforlgb/opfalgningsforlab,
kan samtalen s8ledes medregnes i antallet af
jobsamtaler/opfolgningssamtaler, som skal holdes i
kontaktforlgbet/opfaolgningsforigbet.

Treeder samtalen i stedet for en kommunal opfglgningssamtale, m& der som udgangspunkt for-
udsaettes at veere madepligt.

Bemaerkninger, side 48

Jobcenteret vil skulle videregive personens egne oplysninger om den
uddannelse, som personen gnsker at deltage i, med uddannelsesgodtggrelse.

Bor omformuleres, sdledes at det fremgar, at der skal indleveres en prioriteret liste over ska-
delidtes gnsker til uddannelser - ellers bliver skadelidte kastet frem og tilbage i systemet, hvis
skadelidte kun foreslar én, og den afvises.

Kommunen bgr ogsa have adgang til selv at supplere med flere forslag til relevante uddannel-
ser, hvis skadelidte ikke kan komme med et tilstraekkeligt antal egnede selv.

Bemarkninger, side 55

Ved selvforskyldt ledighed pdlaegges medlemmet en karanteene pd 3 uger.
Er medlemmet inden for de seneste 12 m8neder forud for den selvforskyldte
ledighed blevet selvforskyldt ledig, bortfalder retten til dagpenge.
Dagpengeretten er bortfaldet, indtil medlemmet som fuldtidsforsikret har
f4et indberettet 300 lgntimer i en periode, der daekker 3 mdneder, ved
ménedsindberetninger eller 276 lontimer.
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Det bgr praeciseres, om opsigelse af arbejde med henblik pd at padbegynde uddannelse med
uddannelsesgodtggrelse anses for selvforskyldt ledighed.

Bemeaerkninger, side 64

Flere private forsikringsselskaber
tilbyder derfor i dag en s8kaldt aktiv skadesbehandling ud over det, de er
forpligtede til efter loven.

'Aktiv skadesbehandling' deekker over andre aktiviteter. Den i branchen alment anerkendte be-
tegnelse er 'fastholdelsesindsats'.

Bemaerkninger, side 65

Forslagets form8l er i storst mulig udstraekning at skabe mulighed for, at
selvforsikrede arbejdsgivere kan afholde udgifter til konkrete indsatser, der
understptter tilskadekomnes fortsatte arbejdsmarkedstilknytning i tilfeelde,
hvor udgifterne ikke kan afholdes inden for arbejdsskadesikringsloven eller
sundhedslovgivningen.

Det bgr angives klart, at et forsikringsselskabs eller en selvforsikret arbejdsgivers tilbud til
skadelidte om at deltage i en fastholdelsesindsats er et frivilligt tilbud, og at afvisning af at del-
tage ikke kan sanktioneres.

Bemaerkninger, side 71

Det indebeerer ligeledes, at en reekke grupper,

som med gaeldende praksis ville f§ deres faktiske indkomst ved arbejde
omregnet til en fuldtids8rslon, fremover vil opleve at f§ udmélt en erstatning
for erhvervsevnetab, der er mere objektivt baseret p§ den tilskadekomnes
bedste faktiske indtaegts8r inden for de seneste 5 &r forud for skaden.
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Beregningen bliver ikke mere objektiv - kun lavere. Arslgn fastszettes allerede nu efter den ob-
jektive indkomst.

Det er desuden generelt politisk uheldigt at anvende betegnelsen 'objektivt' i denne sammen-
haeng.

Bemaerkninger, side 73

Tilskadekomne kan fortsat rejse krav om
differenceerstatning i det omfang erstatningen efter
arbejdsskadesikringsloven overstiger erstatningen efter
arbejdsskadesikringsloven.

Skrivefejl. Skulle have stdet '... i det omfang erstatningen efter erstatningsansvarsloven over-
stiger...'

Bemaerkninger, side 73

N&r tilskadekomnes potentielle erhvervsevne efter skaden og
tilskadekomnes faktiske indteegt efter skaden er fastsat, fastseettes tabet af
erhvervsevne som forskellen i “erhvervsevnetabsprocenten”. Det drejer sig
om sager efter bdde § 17 og § 17 a i arbejdsskadesikringsloven.

Skrivefejl. I stedet for ‘potentielle erhvervsevne efter skaden’ skulle have staet 'indtjening for
skaden' eller 'indtjeningsevne fgr skaden'.

Herudover kan ‘faktiske indtaegt efter skaden’ mere korrekt skrives som ‘indtjeningsevne efter
skaden’.
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Bemaerkninger, side 76

For at styrke incitamentet til, at personer, som er visiteret til fleksjob,
udnytte deres resterhvervsevne bedst muligt og derved begraense deres tab,
foresl8s det, at en kommunes afgorelse om en sanktion i ledighedsydelsen,
jf. § 76, § 77 a, stk. 3-4 eller § 77 b, stk. 1, jf. dog stk. 2, i lov om aktiv
socialpolitik p§ grund af, at tilskadekomne ikke har opfyldt sin
r8dighedsforpligtelse, vil medfgre fradrag i fremtidig udbetaling af
erstatning for tab af erhvervsevne.

De konkrete beregningsprincipper for fradraget er ikke naermere defineret i forarbejderne.

Bemaerkninger, side 78

Den nuveerende retstilstand indebaerer, at tilskadekomne kan f§
kompensation efter b8de erstatningsansvarsloven i form af erstatning for
tabt arbejdsfortjeneste og efter arbejdsskadesikringsloven i form af
midlertidig erstatning for erhvervsevnetab, uanset kompensationen daekker
et indteegtstab for samme periode. Det er ikke muligt at rejse et
tilbagebetalingskrav mod tilskadekomne.

I forleengelse af sidste punktum kan med fordel angives, at for meget udbetalt tabt arbejdsfor-

tjeneste kan modregnes i fremtidige krav herp3, jf. U.2018.3314V

Bemeaerkninger, side 78

Den nuveerende retstilstand indebaerer videre, at tilskadekomne i en raekke
sager m3 vente med at f§ udbetalt erstatning for tabt arbejdsfortjeneste efter
erstatningsansvarsloven, indtil der er truffet endelig afgarelse om erstatning
for tab af erhvervsevne efter arbejdsskadesikringsloven.

Fejlskrift. Skulle rettelig have vaeret ”... indtil der er truffet midlertidig afggrelse...”
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Bemaerkninger, side 78

Ansvarsforsikringsselskaberne undlader s8ledes i nogle sager at udbetale
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, nr tilskadekomne har f8et tilkendt en
midlertidig erstatning for tab af erhvervsevne efter § 17, stk. 3, i
arbejdsskadesikringsloven og udbetaler forst erstatningen for tabt
arbejdsfortjeneste, ndr Arbejdsmarkedets Erhvervssikring har truffet den
endelige erstatning for tab af erhvervsevne efter arbejdsskadesikringsloven.

Fejlskrift. Skulle rettelig have vaeret ”... nar tilskadekomne afventer en
midlertidig erstatning for tab af erhvervsevne...”

Kapitlet er generelt kendetegnet ved en fejlagtig antagelse om, at det er endelige afggrelser,
der medfgrer tilbageholdelse af tabt arbejdsfortjeneste. Det er ikke tilfaeldet. Det er mens der
afventes midlertidig afggrelse om erhvervsevnetab, at tilbageholdelse finder sted.

Spgrgsmalet om tilbageholdelsesretten blev behandlet i Hajesteret, der med dommen
U.2022.2136H fastslog, at tilbageholdelse af tabt arbejdsfortjeneste, mens der blev afventet
midlertidig afggrelse om erhvervsevnetab, var uberettiget. Trods dette er praksis fortsat.

Bemaerkninger, side 79

Ved udbetalingen af erstatning for tabt arbejdsfortjeneste efter
erstatningsansvarsloven fradrages den midlertidige erstatning for tab af
erhvervsevne, som tilskadekomne har modtaget i samme periode, hvor
pdgeaeldende er berettiget til erstatning for tabt arbejdsfortjeneste, jf. § 2, stk.
2, i erstatningsansvarsloven.

Det kunne med fordel preeciseres, at det som fradrages er ”... den midlertidige erstatning for
tab af erhvervsevne efter arbejdsskadesikringsloven, som...”

Bemaerkninger, side 79

Forslaget indebaerer sdledes, at al erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og
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erstatning for tab af erhvervsevne efter §§ 2, 5 og 8 i erstatningsansvarsloven
anses for erstatning af samme art som erstatning for tab af erhvervsevne
efter §§ 17 og 17 a, herunder midlertidig erstatning for tab af erhvervsevne,
0g som uddannelsesgodtgaorelse efter forslaget til § 18 d i
arbejdsskadesikringsloven.

Misvisende formulering.

e Tabt arbejdsfortjeneste er af samme art som midlertidig EET efter ASL og er af samme
art som uddannelsesgodtggrelse

e Erhvervsevnetab efter EAL (bade midlertidigt og endeligt) er af samme art som endelig
EET efter ASL

Bemaerkninger, side 79

Det bliver dermed muligt for ansvarsforsikringsselskaberne og
forsikringsselskaber, hvori der er tegnet voldsskadeforsikring efter § 49 a,
0gs§ at udbetale erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og erstatning for tab
af erhvervsevne efter §§ 2, 5 og 8 i erstatningsansvarsloven, uanset der
verserer en arbejdsskadesag — uden at risikere at skulle kompensere et
indteegtstab, som o0gs8 deekkes efter arbejdsskadesikringsloven.

Det er ikke nok, at det angives som en potentiel mulighed for forsikringsselskaberne til at be-
tale erstatning lgbende. Det giver ikke noget incitament til faktisk at betale, og sa fortsaettes
den aktuelle tendens med at tilbageholde erstatning blot.

Det bgr angives udtrykkeligt, at skadelidte har krav pa at forsikringsselskabet Igbende betaler,
ogsa mens der afventes en midlertidig EET-afggrelser efter ASL, ligesom Hgjesteret fastslog
med U.2022.2136H.

Bemeaerkninger, side 83

Forsikringsselskaber, der indgdr i forsgget, vil f4 tillagt samme adgang til at
indhente oplysninger, som Arbejdsmarkedets Erhvervssikring har. Det
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forudseettes, at reglerne i forvaltningsloven og offentlighedsloven vil geelde
for forsikringsselskabernes behandling af sager i forsgget, herunder at
forsikringsselskaberne skal overholde alle de forvaltningsretlige krav, der i
dag geelder for Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

Det er staerkt betaenkeligt, at forsikringsselskabet - som skadelidtes modpart - far ubegraenset
adgang til at indhente oplysninger, idet de samme oplysninger skal anvendes til at varetage
forsikringsselskabets egne interesser, der er modstridende med skadelidtes.

Selskabets adgang til at indhente oplysninger bgr begraenset til den beskadigede legemsdel og
alene fra skadestidspunktet og frem.

Er sagen sa kompleks, at yderligere undersggelser eller materiale er ngdvendigt, ma forsik-
ringsselskabet oversende den til AES til behandling.

Bemaerkninger, side 83

Der er s8ledes ingen retssikkerhedsmeaessige

udfordringer med hensyn til at overlade afggrelseskompetence til
forsikringsselskaberne for s§ vidt ang8r afgorelsen om
anerkendelsessporgsmdlet i sager om arbejdsulykker.

Angivelsen er fejlbehaeftet og steerkt misvisende. Der er betydelige retssikkerhedsmaessige ud-
fordringer.

Forsikringsselskabet er skadelidtes modpart i sagen og skal varetage sine egne gkonomiske in-
teresser.

Forsikringsselskabet er heller ikke bundet af myndighedernes praksis, og deres adfaerd kan
ikke indbringes for Ombudsmanden.

Yderligere vil samme forsikringsselskab ogsa typisk vaere ansvarsforsikringsselskab i en sidelg-
bende ansvarssag, der ofte udmgnter sig i en retssag.

Forsikringsselskabet vil dermed ofte bade skulle agere som 'substitutmyndighed' i en arbejds-
skadesag samtidig med at de er modpart i en verserende retssag med skadelidte.
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Bemaerkninger, side 93

Endvidere foresl8s det, at der indfares en frist for at indbringe
Ankestyrelsens afggrelser for domstolene. Form8let med s@gsm4lsfristen er
at sikre, at der efter en fastsat periode ikke kan rejses tvivl om gyldigheden
af en afggrelse om en arbejdsskade. Dette medvirker til, at iseer
tilskadekomne kan indrette sig og disponere i forhold til de administrative
afggrelser. Herudover vil det samlede sagsforlab for visse sager blive
kortere, idet nogle retssager i dag anlaegges flere 8r efter seneste afgorelse.

Det bgr angives, at det forhold, som afggrelsen vedrgrer, heller ikke kan prgves under en se-
nere retssag i anledning af samme skade.

Et forsikringsselskab, der ikke har overholdt sggsmalsfristen, skal dermed ikke have processuel
adgang til at prove f.eks. en anerkendelses- eller ménafggrelse under en senere retssag om
erhvervsevnetab.

Bemaerkninger, side 93

Det foresl8s, at fristen skal vaere differentieret af hensyn til, at
tilskadekomne som privatperson ofte har faerre ressourcer og mindre
erfaring end forsikringsselskabet i at anlaegge retssager. Endvidere vil
tilskadekomne inden for fristen kunne ansgge om fri proces eller
retshjeelpsdaekning via eget forsikringsselskab til at indbringe sagen for
domstolene.

Sidste punktum er fejlbehaeftet, derved at der ikke kan opnas retshjaelpsdaekning til retssager
om arbejdsskadesager.

Det er endvidere ikke ansggning om fri proces, der er relevant for skadelidtes sggsmalsfrist,

men Civilstyrelsens afggrelse om fri proces. Denne har ofte en sagsbehandlingstid p& over 1
ar.

Side 29 af 63



FAGLIGT FALLES FORBUND
Juridisk Center
Kampmannsgade 4

1790 Kebenhavn V

Bemaerkninger, side 94

Partierne bag aftalen om arbejdsskadeomrédet er enige om, at graensen for
aldersnedsaettelse for starrelsen p§ méngodtgarelsen skal oges med ét 8r ved
naestkommende heaevelse af pensionsalderen. Aftalepartierne er derfor enige
om at heeve tidspunktet for nedskrivningen af méngodtggrelsen som folge

af alder med et &r fra 1. juli 2035.

Det kan med fordel praeciseres, om der er tale om enkeltstdende forhgjelse, eller om intentio-
nen er, at gransen for aldersnedsaettelse lgbende vil skulle justeres i takt med at pensionsal-
deren forhgjes.

Bemaerkninger, side 109

Forslaget betyder ogs8, at andre personer, som midlertidigt har sin gang p&
arbejdspladsen, f.eks. en h8ndvaerker, som er hyret til at udfore et stykke
arbejde, men som er selvstaeendig eller ansat af en anden sikringspligtig
arbejdsgiver, eller en besogende p8 en institution, ikke vil veere omfattet af
ordningen. Personer, som har en anden arbejdsgiver, vil dog kunne sikres af
deres egen arbejdsgiver.

Angivelsen i sidste punktum er forkert.

Der kan ikke tegnes ansvars-/voldsskadeforsikring, som daekker egne medarbejdere mod an-
svarspadragende handlinger begdet af 3. part.

Det er den skadevoldende person, der forsikres, og dermed personens handlinger. Offeret kan
ikke forsikres.

Bemaerkninger, side 109

Forsikringen skal efter forslaget daekke personskade, som falge af
voldsomme haendelser, der forvoldes af en skadevolder, som institutionen
drager omsorg for. Dette gaelder for det farste skader, der efter de geeldende
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regler vil vaere omfattet af offererstatningsloven. Forsikringen forventes
sdledes at deekke situationer, som skaber et ansvarsgrundlag ud fra
almindelige culpabetragtninger.

Der savnes en angivelse af, hvad raekkefglgen for heeftelse er i forhold til krav efter erstat-
ningsansvarsloven.

At ydelser efter arbejdsskadesikringsloven er primeere, er velkendt, men det ses ikke angivet,
om nogen af ydelserne efter erstatningsansvarsloven er primeere i forhold til andre.

Hvis en tilskadekomst f.eks. bade er daekningsberettiget efter

e alm. culpa-ansvar
e voldsskadeforsikring
o offererstatningsloven.

Hvem skal skadelidte da (fgrst) rejse sit krav overfor?

Eller har skadelidte valgfrihed, og kan f.eks. ga efter voldsskadeforsikringen for det fulde be-
lgb, hvorefter denne ma kraeve refusion fra de gvrige ansvarssubjekter?

Ydermere bgr formuleringen “Forsikringen forventes saledes at...” andres til “Forsikringen for-
ventes herudover at...”

Bemaerkninger, side 110

Det foreslds, at arbejdsgivere, der har tegnet arbejdsulykkesforsikring, og
som skal eller gnsker at tegne voldsskadeforsikringen, skal tegne den som
en udvidet del af arbejdsulykkeforsikringen i samme forsikringsselskab,
som forsikrer arbejdsgiveren mod arbejdsulykker. Det betyder, at
arbejdsgiveren skal tegne en udvidet arbejdsulykkesforsikring, som ogs§
daekker skader, som er for§rsaget af vold, i samme forsikringsselskab, hvor
arbejdsgiveren i forvejen har tegnet forsikring mod ulykker.

Forkert formulering. En udvidet arbejdsulykkesforsikring er noget helt andet.

Side 31 af 63



FAGLIGT FALLES FORBUND
Juridisk Center
Kampmannsgade 4

1790 Kebenhavn V

Den meste korrekte formulering ville vaere 'ansvarsforsikring' eller - hvis terminologien i lov-
forslaget fastholdes - voldsskadeforsikring.

Bemaerkninger, side 112

Der forventes

ligeledes at blive fastsat regler om tilskadekomnes medvirken m.v. til
sagsoplysningen svarende til, hvad der gaelder for Erstatningsnaevnet efter
lov om erstatning fra staten til ofre for forbrydelser, og hvad der gzelder for
andre myndigheder efter lov om retssikkerhed og administration p8 det
sociale omréde.

Dette forekommer ungdvendigt komplicerende.

Voldsskadeforsikringsselskabet er et helt almindeligt forsikringsselskab, og forsikringen er en
helt almindelig ansvarsforsikring. Sagen bgr derfor ogsa behandles som sadan.

Formuleringen kan med fordel a&ndres til "... hvad der gaelder for gvrige skadelidte, der anmel-
der sager til en privat ansvarsforsikring."

Bemaerkninger, side 131

I forhold til forslageti § 1, nr. 17, om at indfgre uddannelsesgodtggrelse og
de tilhgrende konsekvensaendringer, lzegges der op til, at
uddannelsesgodtggrelsesordningen indfgres med virkning fra 1. juli 2024,
men at tilskadekomne, der retter henvendelse til Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring og gnsker uddannelsesgodtggrelse, vil kunne tilkendes
uddannelsesgodtggrelse i sager, der er anmeldt inden lovens ikrafttraeden,
hvis Arbejdsmarkedets Erhvervssikring forst traeffer afgorelse om
tilkendelse af mén p8 mindst 10 pct., efter loven er trddt i kraft. Dette for at
meavirke til, at flest muligt opndr tilknytning til arbejdsmarkedet ved hjeelp
fra uddannelsesgodtggrelsen hurtigst muligt.

Det afggrende kriterium er ikke om eller hvorndr der faktisk treeffes ménafggrelse.
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Bevilling af uddannelsesgodtggrelse beror pa, om og hvorndr AES vurderer, at der i sagen ma
formodes at blive tilkendt 10 % mén eller derover.

Bemaerkninger, side 133

Desuden vil visse forsikringsselskaber efter forslaget til § 40, stk. 2, f§ tillagt
samme adgang til at indhente oplysninger, som Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring har i det omfang, de skal deltage i det foresl§ede forsog med
afgorelseskompetence. Det drejer sig om enhver oplysning om
tilskadekomne og den haendelse eller pdvirkning, der har fort til den
anmeldte ulykke, som forsikringsselskabet skagnner er af betydning for
sagens behandling. Oplysningerne, som ogs8 kan indeholde f.eks.
helbredsoplysninger, kan indhentes fra arbejdsgivere, ansatte, regioner,
kommuner, jobcentre og andre vedkommende, herunder sygehuse,
institutter og behandlende laeger m.v.

Det er for vidtreekkende, at lade forsikringsselskabet indhente ‘enhver oplysning’ og indebae-
rer, at forsikringsselskabet ukritisk og uden sagligt formal kan tilvejebringe personfglsomme
oplysninger uden forinden at foretage en konkret vurdering af disses berettigelse.

Formuleringen ma praeciseres saledes, at der ikke uden szerlig og dokumenteret begrundelse
kan indhentes akter fra inden skaden eller vedrgrende sekundaere helbredsforhold.

Bemaerkninger, side 141

Det er

Beskeeftigelsesministeriets vurdering, at hvis forslaget havde medfort
indirekte forskelsbehandling p8 grund af ken, s§ er betingelserne for
undtagelse efter ligestillingsloven opfyldt.

Dette er naeppe korrekt. Som minimum er det behaeftet med processuel usikkerhed. Se i
denne retning C-318/13 (X-dommen).
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Bemaerkninger, side 156

Det er sledes den enkelte selvforsikrede arbejdsgiver, som har besluttet sig
for at benytte ordningen, som konkret skal vurdere, om der er et potentiale
for, at tilskadekomne med en seerlig indsats kan bevare tilknytningen til
arbejdsmarkedet. Det betyder, at tilskadekomne ikke har retskrav p§ at f§ en
behandling eller indsats efter den foresl§ede bestemmelse.

Bgr tilfgjes afslutningsvist, at “... ligesom skadelidtes deltagelse vil vaere valgfri og ikke udtryk
for manglende iagttagelse af tabsbegraensningspligt, hvis den afvises.”

Bemaerkninger, side 167

Det er den

direkte konsekvens af, at 8rslonnen fastsat efter § 24 anvendes direkte ved
fastseettelsen af tilskadekomnes potentielle erhvervsevne efter § 17, stk. 2.
De seerlige hensyn, der indgdr i vurderingen af tilskadekomnes potentielle
erhvervsevne, hvis skaden ikke var sket, ikke laengere indg8r i vurderingen
af tabet af erhvervsevne efter forslaget.

Der er noget galt med saetningskonstruktionen i sidste punktum.

Bemaerkninger, side 167

For tilskadekomne, der ikke har arbejdet fuld tid p8 skadestidspunktet, f.eks.
grundet deltidsansaettelse eller ansaettelse med saesonledighed, vil det som
udgangspunkt veere tilskadekomnes faktiske lgnindteegt, der anvendes ved
fastsaettelsen af drslonnen efter § 24 - og dermed ogsd som udtryk for
tilskadekomnes indtjeningsevne for arbejdsskaden.

Det vil vaere gnskveerdigt, at man rent politisk gjorde det tydeligt, at man var bekendt med og
med dbne gjne accepterede, at andringen indebaerer en markant underkompensation af det
faktiske indtaegtstab for skadelidte, der inden skaden arbejdede pa deltid.
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Bemaerkninger, side 168

Dette betyder, at

tilskadekomne, der arbejder p8 deltid, ikke vil vaere berettiget til erstatning
for tab af erhvervsevne efter forslaget, hvis tilskadekomne genoptager
arbejdet med samme timetal og til samme lgn som inden arbejdsskaden.

Formuleringen synes at stgtte pd en fejlagtig antagelse om, at skadelidte med den aktuelle
lovgivning far erstatning under disse omstaendigheder. Det er ikke tilfeldet. £ndringen inde-
bzerer alene, at det fradrag for deltidsarbejde, der allerede nu foretages, fremover vil blive ske
dobbelt.

Bemaerkninger, side 171

Det fremg8r af den gaeldende § 17, stk. 2, i lov om arbejdsskadesikring, at
ved bedommelsen af tabet af erhvervsevne tages hensyn til tilskadekomnes
muligheder for at skaffe sig indteegt ved sddant arbejde, som med rimelighed
kan forlanges af den p8gaeldende efter dennes evner, uddannelse, alder og
muligheder for erhvervsmeaessig omskoling og optraening.

Formuleringen kunne med fordel forlaenges med ” ... herunder ogsa i lyset af de muligheder
eller begraensninger, der matte vaere i arbejdsudbuddet i skadelidtes lokalomrade.”

Bemaerkninger, side 175

Denne vurdering foretages pé

baggrund af den aktuelle erhvervsmeaessige situation, der opst8r efter opharet
af uddannelsesforlgbet. Det kan indgd i vurderingen, sdfremt

tilskadekomnes helbredsmeaessige situation eventuelt har eendret sig siden
pdgeaeldendes visitation til uddannelsesgodtgarelsen.
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Set i forhold til, at lovens sigte er at reducere skgnnet, vil dette medfgre et betragteligt og
komplekst skgn, som ma forventes udfordret i mange sager. Det ville veere mere hensigts-
maessigt blot at lade tabsbegraensningen udga.

Bemaerkninger, side 176

Den foresl8ede aendring i § 17, stk. 3, betyder, at

uddannelsesgodtggrelsen treeder i stedet for midlertidig erstatning for tab af
erhvervsevne for samme skade. Det betyder, at der ikke tilkendes
midlertidig erstatning for tab af erhvervsevne, jf. § 17, stk. 3, for perioden,
hvor der udbetales uddannelsesgodtggrelse for samme skade. Der henvises
i gvrigt til bemaerkningerne til § 18 e, stk. 3.

For at undgd misforstaelser bgr det angives, at der kan tilkendes midlertidigt EET frem til over-
gang til uddannelsesgodtggrelse, og - hvor forholdene giver anledning til det - ogsa efter,
f.eks. hvis skadelidtes indtjeningsevne efter endt uddannelse kreever yderligere udredning.

Bemaerkninger, side 190

Vurderingen kan tidligst ske samtidig med Arbejdsmarkedets
Erhvervssikrings afggrelse af, om den anmeldte skade kan anerkendes som
en arbejdsskade og dermed er omfattet af loven.

Ordet 'kan' i seetningen ... skaden kan anerkendes...” er meningsforstyrrende og bgr udgd

Bemaerkninger, side 190

Det vil vaere en processuel beslutning som led

i den samlede arbejdsskadesag, om hvorvidt mulighederne for omskoling
via en uddannelse med uddannelsesgodtggrelse skal afsgges yderligere hos
kommunen, inden Arbejdsmarkedets Erhvervssikring traeffer afgarelse om
enten tildeling af uddannelsesgodtggarelse eller udméling af erstatning for
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erhvervsevnetab. Tilskadekomne eller forsikringsselskabet vil derfor ikke
kunne klage til Ankestyrelsen, hvis Arbejdsmarkedets Erhvervssikring ikke
finder, at der er grundlag for at indhente kommunens vurdering, fordi
tilskadekomne ikke er omfattet af mélgruppen, ligesom forsikringsselskabet
ikke kan klage over, at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring indhenter
kommunens vurdering.
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Hvis tilkendelsen af uddannelsesgodtggrelse er betinget af en forudgdende administrativ vur-
dering fra AES om, hvorvidt der skal indledes en sag, er det formentlig i strid med det Om-

budsmandsskabte afggrelsesbegreb at fratage skadelidte klageadgang i forhold
saetningsvise administrative vurdering

Bemaerkninger, side 191

Derimod vil Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings endelige beslutning om,
hvorvidt tilskadekomne efter indhentelse af oplysninger fra kommunen kan
tage en uddannelse med uddannelsesgodtggrelse, jf. § 18 b, vaere en
afggrelse i forvaltningslovens forstand, som tilskadekomne og
forsikringsselskabet kan klage over til Ankestyrelsen. Tilskadekomne vil
ligeledes kunne anmode Arbejdsmarkedets Erhvervssikring om at tage
stilling til § 18 b, hvorefter Arbejdsmarkedets Erhvervssikring vil veere
forpligtet til at treeffe afggrelse om, hvorvidt tilskadekomne har ret til at tage
en uddannelse med uddannelsesgodtgarelse.

Sammenhangen til det tidligere afsnit, hvorefter skadelidte ikke kan forpligte A
hente akter fra kommunen, er uklar.

til den forud-

ES til at ind-

Tilkendelse efter § 18b forudsaetter at betingelserne i § 18a er opfyldt, herunder § 18a, stk. 2

om at der er indhentet oplysninger fra kommunen.

Bemaerkninger, side 193

Det er det samlede varige mén som folge af en eller flere arbejdsskader, der
indg8r i vurderingen. Det betyder, at der kan vare tale om bdde gamle og
nye arbejdsskader, som tilsammen giver et mén pd mindst 10 pct. uanset
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hvor lang tid, der har veeret imellem skaderne. Et samlet mén p& mindst 10
pct. vil f.eks. ogsd kunne bestd af mén fra bdde en erhvervssygdom og en
arbejdsulykke, mén pé flere forskellige legemsdele og mén fra b8de
afsluttede arbejdsskadesager og igangvaerende arbejdsskadesager.

Vil kriteriet ogsa blive anset for opfyldt, ndr skadelidte anmoder om genoptagelse af en gam-
mel afsluttet arbejdsskadesag fra inden lovaendringens ikrafttraeden, og der i forbindelse med
behandlingen af genoptagelsessagen skabes formodning for, at ménet nu er pd 10 % eller der-
over?

Bemaerkninger, side 196

Hvis tilskadekomne har arbejdet inden for

flere forskellige arbejdsomr8der og evt. har flere forskellige uddannelser,

der fortsat kan anvendes, kan der i vurderingen laegges vaegt p4, om
tilskadekomne vil kunne arbejde inden for ét af disse arbejdsomr8der eller

én af disse uddannelser p§ fuld tid. Hvis tilskadekomne p8 skadestidspunktet
f.eks. arbejde som gartner, men ogsa har en kontoruddannelse, vil der kunne
laegges vaegt p8, om tilskadekomne enten kan varetage et job p8 fuld tid
inden for gartneromradet eller inden for kontoromrédet.

Er det korrekt forstdet, at skadelidtes indtjening i det alternative erhverv er underordnet, og at
der alene laegges vaegt pa kriteriet om 'fuld tid'?

Altsd, at hvis skadelidte kan overg% til blot en eller anden form for anden beskaeftigelse pa fuld
tid, uanset indtjeningen i dette erhverv, er skadelidte ikke berettiget til uddannelsesgodtgg-
relse, men ma i stedet ngjes med at fa erhvervsevnetabserstatning svarende til dette erhverv?

Bemaerkninger, side 197

Ved vurderingen skal Arbejdsmarkedets Erhvervssikring

skonne, hvilken lan tilskadekomne kan forventes at f§ efter skaden, f.eks. i
en deltidsstilling inden for sit hidtidige arbejdsomrade eller i en stilling
inden for et andet arbejdsomr8de, herunder f.eks. i en ufaglaert stilling.
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring skal herefter vurdere, om tilskadekomne
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kan forventes af f§ bedre indtjeningsmuligheder med en ny uddannelse.
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring kan ved vurderingen leegge vaegt pd
relevante lgnstatistikker.
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Disse to afsnit angiver noget forskelligt. I fgrste afsnit skal alene laves en Ignvurdering af,
hvad indtjeningen teknisk set kan vaere i et givent arbejde. I andet afsnit inddrages indtje-
ningsmuligheder mere generelt, herunder sandsynligheden for, at skadelidte overhoved vil

kunne fa et sddant arbejde.

Bemaerkninger, side 200

I forhold til at kunne varetage et

ordinaert job p& almindelige vilk8r vil det forudsaette, at tilskadekomne skal
forventes at kunne varetage et ordinaert job p8 almindelige lon- og
anseettelsesvilkdr, hvor der ikke gives gkonomisk statte til lonnen eller til
personen som led i en anseaettelse efter de sociale kapitler. I den forbindelse
er der ikke noget til hinder for, at jobcenteret bevilger hjeelpemidler efter lov
om kompensation til handicappede i erhverv m.v. til tilskadekomne for at
fremme, at tilskadekomne opndr eller fastholder ordinaer ansaettelse.

Disse to saetninger er indbyrdes modstridende. I fgrste afsnit angives, at det er

et eksplicit

krav efter loven for at bevilge uddannelsesydelse, at skadelidte vil kunne varetage et ordinaert
arbejde pa almindelige arbejdsvilkar. I andet afsnit angives modsaetningsvist, at uddannelses-
ydelse 0gsa vil kunne bevilges, hvis den skadelidte er afhaengig af hjeelpemidler og handikap-

stgtte fra kommunen for at komme i beskaeftigelse.

Bemaerkninger, side 201

Hvis

tilskadekomne opfylder betingelserne i § 18 a, stk. 1, nr. 2-4, og kravene til
uddannelsen i § 18 a, stk. 2, nr. 1 og 2, er opfyldt, har tilskadekomne ret til
at deltage i ordningen med uddannelsesgodtggorelse, n§r vedkommende
optages pd uddannelsen.
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Det bgr indfgjes i forarbejderne, at nar skadelidte pabegynder en uddannelse med ret til ud-
dannelsesgodtggrelse har skadelidte allerede i kraft af AES' afggrelse automatisk opfyldt sin
tabsbegraensningspligt efter bade arbejdsskadesikringsloven og erstatningsansvarsloven.

Retspraksis har forudgdende skabt usikkerhed om, hvorvidt dette var tilfeeldet, nar skadelidte
var bevilget revalideringsydelse af kommunen under uddannelsen.

Bemaerkninger, side 202

Det folger af bestemmelsen, at tilskadekomne pd tidspunktet for afgorelsen
b8de skal opfylde betingelserne i § 18 a, stk. 1, nr. 2-4 og § 18 a, stk. 2. Det
betyder, at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring p8 tidspunktet for afgorelsen
efter § 18 b, stk. 1, fortsat skal vurdere, at tilskadekomne er uden for
beskeaeftigelse eller i en opsigelsesperiode, der udlgber inden start p§
uddannelsen, at tilskadekomne skonnes fremover ikke at kunne anvende sin
erhvervsmeaessige uddannelse eller varetage et arbejde inden for tidligere
arbejdsomr8der p4 fuld tid, og at tilskadekomne skonnes med en
erhvervskompetencegivende uddannelse at f§ bedre indtjeningsmuligheder
end uden uddannelsen.

Beskaeftigelsesmulighed bgr ogsa indgd i vurderingen - altsd om skadelidte har en realistisk
formodning for overhoved at f& et relevant arbejde uden uddannelsen.

Bemeaerkninger, side 204

Tilskadekomne, som undervejs i uddannelsen onsker at foretage et skift i
uddannelse, vil kunne ggre dette efter en ny konkret vurdering, jf. § 18 a, og
en ny afgorelse, jf. § 18 b.

Det vil veere gnskveerdigt, at det praeciseres, at skadelidte kan skifte uddannelse efter forgodt-
befindende, herunder eksempelvis hvis skadelidte efter studiestart konstaterer ikke at have in-
teresse for det fgrste uddannelsesomrade alligevel.
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Bemaerkninger, side 205

Som folge af bestemmelsen vil udbetalingen af uddannelsesgodtggrelse
ophgre uden en ny afgorelse herom, ndr perioden for tilkendelsen udlober.
En eventuel forleengelse eller afkortning af tilkendelsesperioden vil kreeve
en ny afggrelse.

Forudsaetter en ny afggrelse, at skadelidte eksplicit anmoder om en sadan, eller vil AES skulle
tage stilling ex officio ved orientering om f.eks. barsel eller l&engerevarende sygefravaer?

Bemaerkninger, side 205

Tilskadekomne vil i gvrigt have mulighed for at anmode Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring om at tage stilling til erhvervsevnetabet, jf. § 17. Hvis
tilskadekomne under uddannelsen ndr folkepensionsalderen, stopper
udbetalingen af uddannelsesgodtggrelse.

Ber praeciseres, saledes at formuleringen eksempelvis lyder "Tilskadekomne vil kunne vaere
berettiget til midlertidigt erhvervsevnetab under den resterende del af uddannelsen..."

Bemaerkninger, side 207

Det

forventes, at der bl.a., vil kunne blive fastsat regler, som kan understgtte, at
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring vejleder tilskadekomne grundigt om
vedkommendes forpligtelser i forbindelse med afggrelser om
uddannelsesgodtgarelse, samt hvilken betydning det kan f8 for vurderingen
af vedkommendes tabsbegraensningspligt, jf. 17, stk. 2, hvis uddannelsen
ikke gennemfgres.

Henvisningen skulle antageligt rettelig have veeret til § 17, stk. 4.
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Bemaerkninger, side 209

Hvis tilskadekomne gnsker at f§

uddannelsesgodtggrelse igen efter endt orlov, vil det kunne ske efter en ny
visitationsproces, jf. § 18 a, og en ny afggrelse om tilkendelse af
uddannelsesgodtggrelse, jf. § 18 b.
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Vil visitation ba&de kunne ske til fortsaettelse af uddannelsen fra samme niveau, som inden or-

lov, og til fornyet start fra uddannelsens begyndelse?

Bemaerkninger, side 211

Det foresl8s i § 18 ¢, stk. 3, 3. pkt., at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
ligeledes treeffer afgorelse om, at uddannelsesgodtgarelsen opharer, nér
tilskadekomne orienterer Arbejdsmarkedets Erhvervssikring om forventet
laengerevarende sygdom i mere end seks m8neder. Forslaget medfgrer, at
hvis tilskadekomne giver besked til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring med
leegelig dokumentation om, at vedkommende forventes at vaere syg i mere
end 6 m8neder, vil Arbejdsmarkedets Erhvervssikring treeffe afgorelse om,
at uddannelsesgodtgorelsen ophgrer. Afggrelsen vil i s§ fald kunne traeffes
inden tilskadekomne har vaeret syg i seks mneder.

Ved orientering om fremtidig forventelig sygdom, f.eks. en forestdende operation, forudseettes

ophgr fgrst at ske ved sygeperiodens start og ikke ved orienteringen til AES.

Bemaerkninger, side 214

Hvis tilskadekomne ikke pd anden mdde udnytter sin resterhvervsevne, vil
det efter reglerne om tabsbegraensningspligt kunne f& betydning for
udmdlingen af erstatningen. Hvis Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
vurderer, at tilskadekomne ikke i tilstreekkelig grad har medvirket til at
afklare eller forbedre erhvervsevnen ved at gennemfare uddannelsen, kan
dette medfore, at erstatningen for tab af erhvervsevne nedseettes, eller at
tilskadekomne slet ikke har ret til erstatning.
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Dette er i modstrid med angivelserne tidligere i lovforslaget om, at deltagelse i uddannelse
med uddannelsesgodtggrelse er valgfri og at manglende deltagelse ikke kan sanktioneres.

Bemaerkninger, side 214

Skyldes den manglende gennemfarelse i stedet, at

tilskadekomne f.eks. ikke finder uddannelsen tilstraekkeligt udfordrende

eller interessant, vil det kunne tale for, at tilskadekomne ikke har gjort
tilstraekkeligt for at forbedre sin erhvervsevne. Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring skal i vurderingen af tabsbegraensningspligten i gvrigt
inddrage, i hvilket omfang tilskadekomne i gvrigt udnytter sin
resterhvervsevne. Det vil s8ledes fortsat vaere muligt for tilskadekomne,
som fortsat har arbejdsevne, at vaelge at tage f.eks. ufaglaert job i stedet for
at feerdigggre uddannelsen med uddannelsesgodtggrelse.

Det vil modvirke incitamentet til at tage en uddannelse markant, hvis skadelidte kan risikere at
blive sanktioneret pd sit erhvervsevnetab, hvis vedkommende i Igbet af uddannelsen ikke alli-
gevel finder denne interessant.

Bemaerkninger, side 217

Uddannelsesgodtggrelsen vil vaere skattepligtig.

Det forudsaettes, at der sker konsekvensaendring af Kildeskatteloven, saledes at AES er inde-

holdelsespligtig af A-skat p& uddannelsesgodtggrelse.

Bemaerkninger, side 217

Det betyder, at ogvrig A- og B-indkomst ud over uddannelsesgodtggarelsen,
som vil vaere A-indkomst, som udgangspunkt skal fradrages i
uddannelsesgodtggrelsen, inden den udbetales. A-indkomst er alle former
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for vederlag i penge for personligt arbejde i tjenesteforhold. Det er f.eks.
lon, sygedagpenge, feriegodtggrelse, honorar, tantieme, provision,
drikkepenge og lignende ydelser.

Det synes ikke at fremgd, om uddannelsesgodtggrelse betales manedsvist forud eller bagud.
Ydelser efter arbejdsskadesikringsloven betales ssedvanligvis manedsvist forud.

Stort set alle modregningsegnede ydelser betales manedsvist bagud, og der ma derfor forven-
tes betydelige administrative udfordringer med at modregne disse i den korrekte maneds ud-
dannelsesgodtggrelse.

Bemaerkninger, side 217

Starrelsen p§

den m8nedlige udbetaling af uddannelsesgodtgarelse vil dermed kunne
variere, afheaengig af, hvilken anden A- og B-indkomst tilskadekomne har
haft. Det forventes dog ikke, at tilskadekomne i vaesentligt omfang vil have
anden indkomst end uddannelsesgodtggrelse.

Et meget stort antal erhvervsuddannelser giver ret til elevlign under praktikforlgb.

Bemaerkninger, side 225

Hvis tilskadekomne allerede har f8et udbetalt en kapitaliseret erstatning for
en tidligere arbejdsskade, som indgdr i de mindst 10 pct. mén, jf. § 18 a, stk.
1, nr. 1, vil denne erstatning dog ikke kunne kraeves tilbagebetalt, jf.
forslaget til § 18 e, stk. 3.

Ordet ‘erstatning’ i fgrste linje bgr praeciseres til ‘erhvervsevnetabserstatning’.
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Bemaerkninger, side 245

Arbejdsfri indtaegter som private pensioner, renter, aktieudbytte, indkomster
ved udlejning af ejendomme og lignende indg8r ikke i 8rslonnen. Derudover
vil fremtidig mistet efterlonspraemie fremover ikke indg8 i 8rslennen, idet
det ikke indg8r i den faktiske samlede indkomst ved arbejde de foreg8ende
5 &r forud for arbejdsskaden.
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Safremt hensigten er, at efterlgnspraemier i det hele taget ikke skal kunne indga i &rslgnsfast-
saettelsen, er formuleringen misvisende, idet den alene henviser til potentielle fremtidigt op-

tjente efterlgnspraemier.

Er skadelidte allerede i optjeningsperioden, vil den aktuelle formulering da modsaetningsvist
skulle laeses sadan, at allerede optjente efterlgnspraemier for skaden vil skulle indga i arslgn-

nen, dvs. svarende til den administrative praksis fgr U.2019.425@.

Bemaerkninger, side 247

Tilskadekomne med enkeltst8ende sygeperioder, der har p8virket lonnen
12 m8neder forud for skaden, vil f§ fastsat 8rslgnnen efter hovedreglen

i § 24, stk. 1, 1. pkt., svarende til den samlede faktiske 8rslon i det bedste
af de sidste 5 &r.

Formuleringen er let misvisende, eftersom personer med laengerevarende/kronisk sygdom

0gsa vil fa fastsat arslgnnen efter hovedreglen i § 24, stk. 1.

Bemaerkninger, side 247

Tilskadekomne, der har haft forbig8ende eller enkeltstdende
arbejdslgshedsperioder, tilbagevendende ledighed (saesonledighed) for
arbejdsskadens indtreeden, vil f§ fastsat 8rslennen p8 baggrund af den
faktiske samlede indkomst ved arbejde i det bedste af de sidste 5 &r forud
for arbejdsskadens indtraeden.
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Samme som foregdende. Formuleringen er let misvisende, eftersom personer med langereva-
rende ledighed ogsa vil fa fastsat arslgnnen efter hovedreglen i § 24, stk. 1.

Bemaerkninger, side 249

Bliver tilskadekomne opmaerksomme p8, at oplysningerne i
indkomstregisteret ikke er korrekte, m§ tilskadekomne tage initiativ til at f4
oplysningerne i indkomstregisteret korrigeret. /Endres oplysningerne i
indkomstregisteret, kan tilskadekomne eller efterladte anmode om at f&
sagen genoptaget. Det forudseaettes, at betingelserne for genoptagelse, jf.
forslaget til § 41, er opfyldt.

Dette er med overvejende sandsynlighed i strid med officialmaksimen. Bliver myndigheden be-
kendt med, at dens afggrelser er fejlbehaeftede, er myndigheden forpligtet til at inddrage og
vurdere oplysningerne allerede som de foreligger.

Der savnes desuden en stillingtagen til, hvordan retstilstanden er, ndr oplysningerne i Ind-
komstregisteret som sddan er faktuelt korrekte i den forstand, at de afspejler den foretagne
skattetekniske indberetning, men giver et 8benbart misvisende billede af skadelidtes indtaegt i
perioden.

Yderligere savnes en stillingtagen til forsikringsselskabets indsigelsesadgang, nar oplysnin-
gerne i Indkomstregisteret er fejlbehaeftede, idet selskabet ikke har adgang til at kraeve Ind-
komstregisteret korrigeret.

Bemaerkninger, side 255

Efter geeldende praksis beregner arbejdsskademyndighederne drslennen pé
baggrund af den periode, hvor tilskadekomne har veeret i arbejde, ndr
tilskadekomne har haft fraveer efter barselsloven inden for de sidste 12
mé&neder. Arslonnen reguleres, s§ den svarer til indkomsten ved arbejde
uden den ekstraordinaere nedgang i indkomsten ved arbejde, der er en folge
af barselsorloven.
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Formuleringen ‘fraveer efter barselsloven’ er misvisende og kan med fordel erstattes af ‘gravi-
ditets- og barselsrelateret fravaer’. Tilsvarende kan ordet ‘barselsorloven’ i sidste punktum med
fordel erstattes af ‘graviditet eller barsel’.

Bemaerkninger, side 258

Anvendelsen af bestemmelsen forudseetter, at tilskadekomne har et sygt
eller handicappet familiemedlem, og at det p8gaeldende familiemedlem har
et pasningsbehov. Tilskadekomne er omfattet af undtagelsen, hvis
tilskadekomne opfylder betingelserne for at modtage gkonomisk stotte efter
kapitel 22 i lov om social service til pasningen af det syge eller
handicappede familiemedlem. Det er et krav, at man far denne stotte. Med
forslaget aendres den nuvaerende praksis i forhold til
arbejdsskademyndighedernes skgnsmaessige vurdering af pasningsbehovet.

Dette er en markant indskraenkning af virkningsomradet fra den politiske rammeaftale.

Seerligt fremhaeves, at
e stgtte efter servicelovens kapital 22 er tidsbegraenset, jf. § 118a, stk. 3
o stgtten i praksis udggr en fuldtidsanseaettelse, der i praksis umuligggr anden erhvervsak-
tivitet.

Dermed afskaeres den kreds af lsnmodtagere, som f.eks. indgar aftale med deres arbejdsgiver
om at g8 ned i tid for at pleje et sygt familiemedlem.

Bemaerkninger, side 273

Hvis tilskadekomne eksempelvis har arbejdet i en periode p§ 4 m8neder
inden arbejdsskaden, omregnes indkomsten ved arbejde i de 4 méneder til
et helt 8r. Alle lenandele, der indg8r i indkomstregisteret, herunder blandt
andet pensionsbidrag, atp-bidrag m.v. skal medregnes, ndr indkomsten ved
arbejde omregnes til et helt indtagts§r. Omregning sker sledes i
overensstemmelse med geeldende praksis for omregning.
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Beregning af arsindkomst pa baggrund af oplysningerne i Indkomstregisteret vil give for lave
veerdier, ndr skadelidte kun har vaeret kortvarigt pa arbejdsmarkedet.

Indtaegt registreres i Indkomstregisteret, nar det udbetales, ikke ndr det optjenes.

En skadelidt, der kun har veeret ansat i 4 maneder, vil dermed have optjent feriepenge, af-
spadsering, bonus, fritvalg, sggnehelligdagstillaeg, akkord og lignende, men naeppe eller kun i
begreenset omfang faet udbetaling herfra.

Bemaerkninger, side 274

Hvis tilskadekomne f8r en reel lon, som modsvarer vaerdien af arbejdet,
anvender arbejdsskademyndighederne efter geeldende praksis lovens
hovedregel. Arslonnen fastszettes ud fra den faktiske indkomst ved arbejde
i 8ret inden arbejdsskaden.

Sidste saetning stemmer ikke overens med den forudgdende, hvor det angives at hovedreglen
anvendes, alts3 det bedste af 5 ars indkomst inden skaden.

Bemaerkninger, side 275

For tilskadekomne, der p§ skadestidspunktet
er bevilget eller visiteret til fleksjob for 1. januar 2013, fastsaettes 8rslgnnen
p8 baggrund af antallet af timer og timelgnnen i fleksjobbet.

Kan med fordel erstattes af

'... som en forholdsmaessig andel af skadelidtes indtaegt i fleksjobbet, opgjort pa baggrund af
antallet af effektive arbejdstimer".
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Bemaerkninger, side 276

Er fleksjobbet etableret for den 1. januar 2013, fastseettes 8rslgnnen
skonsmeaessigt ud fra en vurdering af, hvad tilskadekomne p§
skadestidspunktet kunne have tjent p8 det ordineere arbejdsmarked, hvis
muligheden for fleksjob ikke havde veeret til stede. Dette fremgdr af
Ankestyrelsens principafgerelse U-03-07. I denne vurdering indgdr bl.a. de
sk8nebehov, som tilskadekomne havde allerede inden arbejdsskaden, hvor
mange timer tilskadekomne ville vaere i stand til at arbejde p§ det ordinaere
arbejdsmarked, tilskadekomnes evner og uddannelse og indtjeningsevnen i
det job, tilskadekomne stod til rddighed for. Lonniveauet i fleksjobbet
indg8r som et moment i denne vurdering.

Det svarer til gaeldende regler og praksis.

Dette er uoverensstemmende med foregdende afsnit, hvor det angives, at

"For tilskadekomne, der pd skadestidspunktet er bevilget eller visiteres til fleksjob fgr 1. januar
2013, fastsaettes arslgnnen pa baggrund af antallet af timer og timelgnnen i fleksjobbet."

Forudgdende tages saledes afsaet i en konkret beregning baseret pa det konkrete fleksjob.

I naerveerende formulering tages der afszet i en bred skgnsmaessig betragtning af, hvordan
indteegtsforholdene matte antages at veere pd tvaers af arbejdsmarkedet, og ud fra en preemis
om, at muligheden for fleksjob ikke foreld.

Gzeldende regler og praksis svarer til sidstnaevnte fremgangsmade.

Bemaerkninger, side 278

N&r Arbejdsmarkedets Erhvervssikring kan traeffe selvstaendig afgorelse

om 8rslennen, indebaerer dette tillige, at sagens parter som hidtil kan
indbringe afgorelsen for Ankestyrelsen efter lovens § 44. Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring kan herunder for eksempel genvurdere den trufne afgorelse
efter § 44, stk. 7-9 i arbejdsskadesikringsloven og bekendtggrelse nr. 1271
af 28. november 2019 i situationer, hvor tilskadekomne for eksempel
indsender oplysninger om indkomst ved arbejde, der ikke fremg8r af
indkomstregisteret.

Side 49 af 63



FAGLIGT FALLES FORBUND
Juridisk Center
Kampmannsgade 4

1790 Kebenhavn V

Der bgr foreligge en stillingtagen til, om en klage over arslgnsafggrelsen tillaagges opsaettende
virkning i forhold til AES’ fremtidige afggrelse om erhvervsevnetab, altsd om opggrelse af er-
hvervsevnetab szettes i bero indtil Ankestyrelsens afggrelse i arslgnsklagen foreligger.

Bemaerkninger, side 279

Erstatningen for tab af erhvervsevne beregnes herefter p§ grundlag af denne
maksimale 8rslgn. Det betyder, at tilskadekomne med en hgjere indkomst
ved arbejde end den maksimale rslgn ikke f&r kompensation for den del af
indkomsten, der overstiger den maksimale 8rslon.

Det vil vaere hensigtsmaessigt at preecisere, at erhvervsevnetabsprocenten efter gaeldende ret
fastsaettes med afseet i skadelidtes samlede indtjening, uden reduktion til drslgnsmaksimum,
og at samme retstilstand opretholdes med lovaendringen.

Bemarkninger, side 280

De belgb, der er fastsat i loven, er fastsat i et grundniveau fra 2003. Belgbene
er reguleret rligt, jf. oven for.

Bgr preeciseres til “... der er fastsat i den nuvaerende arbejdsskadesikringslov...”

Bemaerkninger, side 289

Med forslaget vil det blive sikret, at enhver form for erstatning, godtggrelse
m.v., som en erstatningsansvarlig skadevolder, dennes
ansvarsforsikringsselskab eller et forsikringsselskab, hvori der er tegnet
voldsskadeforsikring efter § 49 a, har udbetalt til tilskadekomne eller
efterladte efter erstatningsansvarsloven, i anledning af en arbejdsskade, vil
kunne kraeves refunderet af arbejdsulykkesforsikringsselskabet eller
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring i det omfang, der er tale om erstatning
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og godtggrelse mv. af en art, som tilskadekomne har ret til efter
arbejdsskadesikringsloven i anledning af arbejdsskaden for samme tidsrum,
og som ikke er udbetalt p§ det tidspunkt, hvor
arbejdsulykkesforsikringsselskabet eller Arbejdsmarkedets Erhvervssikring
bliver gjort bekendt med kravets eksistens.

Formuleringen “... af en art, som...” udggr en meningsforstyrrende fejl. Ordet ‘'en’ skal erstattes
af ordet 'samme’.

Bemaerkninger, side 289

Det bliver dermed muligt for ansvarsforsikringsselskaberne ogsé at udbetale
erstatning for tab af erhvervsevne efter §§ 5 og 8 i erstatningsansvarsloven,
uanset der verserer en arbejdsskadesag.

Slutningen af afsnittet bgr omformuleres til ”... uanset at der endnu ikke er truffet afggrelse
om erhvervsevnetab i en sidelgbende arbejdsskadesag."

Ellers vil det intenderede ikke vaere muligt som fglge af U.1995.843H.

Bemaerkninger, side 289

N&r afgorelsen om tilkendelse af uddannelsesgodtgarelse foreligger, kan
ansvarsforsikringsselskabet ligeledes rejse et refusionskrav mod
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Ansvarsforsikringsselskaberne kan
derfor som efter geeldende praksis underrette Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring eller arbejdsskadesikringsselskabet om, at der verserer en
ansvarssag.

Placeringen af disse afsnit i en kontekst, hvor der redeggres for erhvervsevnetab efter erstat-
ningsansvarsloven, giver anledning til en fejlopfattelse af, at der skulle vaere adgang for an-
svarsselskabet til at indtraede i retten til uddannelsesgodtggrelse med et udbetalt erhvervsev-
netab efter erstatningsansvarsloven, hvilket ikke er tilfaeldet.
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Der er antageligt tale om en manglende konsekvensrettelse fra tidligere fremsendte udkast til
lovforslag af 10. april 2023, hvori der fejlagtigt var lagt til grund, at midlertidigt erhvervsevne-
tab efter erstatningsansvarsloven var en Igbende ydelse, der kunne ske modregning i med an-
dre lgbende ydelser, herunder uddannelsesgodtggrelse.

Bemaerkninger, side 290

Forslaget indebeaerer videre, at uddannelsesgodtggrelse efter § 18 b i
arbejdsskadesikringsloven ogs8 anses for erstatning af samme art som
erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og erstatning for tab af erhvervsevne
efter §§ 2, 5 og 8 erstatningsansvarsloven.

Sidste led i passagen er en fejl og udtryk for manglende konsekvensrettelse.

Uddannelsesgodtggrelse er en Igbende ydelse, og er af 'samme art’ som erstatning for tabt ar-
bejdsfortjeneste efter erstatningsansvarslioven og midlertidigt erhvervsevnetab efter arbejds-
skadesikringsloven.

Erhvervsevnetab efter erstatningsansvarsloven (b&de midlertidigt og varigt) er et kapitaliseret
engangsbelgb af samme art som endeligt erhvervsevnetab efter arbejdsskadesikringsloven
(b&de Igbende og kapitaliseret).

Bemaerkninger, side 290

Forslaget indebaerer, at refusionskravet fra den ansvarlige skadevolder eller
dennes ansvarsforsikringsselskab hgjst kan udggre det belob, som er tilkendt
tilskadekomne efter arbejdsskadessikringsloven, og at refusionskravet kun
kan vedrgre den samme periode, hvor der er udbetalt erstatning for tab af
erhvervsevne eller erhvervsevnetabserstatning efter
erstatningsansvarsloven. Dette geelder, uanset om der er tale om en
midlertidig eller endeligt fastsat erstatning.

Misvisende formulering. Erhvervsevnetabserstatning efter erstatningsansvarsloven (midlerti-
digt og endeligt) udggr et kapitaliseret engangsbelgb og betales ikke for en periode.

Side 52 af 63



FAGLIGT FALLES FORBUND
Juridisk Center
Kampmannsgade 4

1790 Kebenhavn V

Formuleringen er udtryk for manglende konsekvensrettelse fra tidligere udkast til lovforslag,
hvor det fejlagtigt var lagt til grund, at erhvervsevnetab efter erstatningsansvarsloven ud-
gjorde en Igbende ydelse.

Bemaerkninger, side 291

Derudover medforer forslaget, at arbejdsulykkesforsikringsselskabet (for s§
vidt ang8r ulykker) eller Arbejdsmarkedets Erhvervssikring (for s& vidt
ang8r erhvervssygdomme) skal udbetale et eventuelt overskydende belob til
tilskadekomne eller efterladte, ndr erstatningen efter
arbejdsskadesikringsloven overstiger det belgb, der er udbetalt efter
erstatningsansvarsloven.

Det vil veere formalstjenesteligt, at det her preeciseres, at for de belgb, der tilkendes som skat-
tepligtige ydelser, er det bruttovaerdien, der beregnes, og for skattefri belgb er det selve det
opgjorte skattefri krav.

Bemaerkninger, side 291

Det foresl8s som nyt § 29, stk. 2, 3. pkt., at erstatning for tabt
arbejdsfortjeneste efter § 2 i lov om erstatningsansvar sidestilles med
erstatning for tab af erhvervsevne, jf. § 17.

Se tidligere noter herom. Det er vaesentligt, at det praeciseres, at tabt arbejdsfortjeneste kun
sidestilles med Igbende midlertidigt erhvervsevnetab efter arbejdsskadesikringsloven.

Endeligt erhvervsevnetab efter arbejdsskadesikringsloven (Igbende og kapitaliseret) sidestilles
med erhvervsevnetab efter erstatningsansvarsloven (midlertidigt og endeligt).

Bemeaerkninger, side 304

Med forslaget til § 41, stk. 1, 2. pkt., vil det som noget nyt vaere en betingelse

Side 53 af 63



FAGLIGT FALLES FORBUND
Juridisk Center
Kampmannsgade 4

1790 Kebenhavn V

for genoptagelse p8 foranledning af tilskadekomne eller efterladte, at
tilskadekomne eller efterladte dokumenterer, at der foreligger nye
oplysninger, som indebeerer en vis sandsynlighed for, at en genoptagelse vil
fore til en eendret materiel afgorelse, og at den, der beder om genoptagelse,
dokumenterer dette.

Der mangler en stillingtagen til konsekvenserne for forsikringsselskaber.

Er deres adgang til at bede om genoptagelse og ophaevelse af en tidligere anerkendelse ligele-
des begreenset til 5 ar?

Skadens formelle anerkendelse efter ASL er dikterende for foraeldelsesfristens laengde i en
sidelgbende EAL-sag, jf. ASL § 36, stk. 2, jf. stk. 3.

Det har dermed afggrende betydning for EAL-sager om forsikringsselskabet har adgang til flere
ar efter skaden at f& genbehandlet spgrgsmalet om anerkendelse eller ej.

Bemaerkninger, side 308

Med forslaget vil Arbejdsmarkedets Erhvervssikring kunne afvise en
anmodning om genoptagelse uden videre behandling, hvis anmodningen er
ubegrundet, for eksempel fordi tilskadekomne uden dokumentation alene
oplyser at have det helbredsmeaessigt d8rligere eller vaere i en ny
beskeeftigelsesmaessig situation, uden at sandsynliggore, at aendringerne i
helbreds- eller beskaeftigelsessituationen er en fglge af arbejdsskaden.

Der bgr redeggres naermere for samspillet med lovforslaget om at afgreense skadelidtes ad-
gang til domstolsprgvelse, hvis den administrative klageadgang ikke er udnyttet.

Har skadelidte f.eks. bedt om genoptagelse, der afvises grundet utilstraekkelig dokumentation,
og indsender skadelidte ved senere lejlighed dokumentation, vil der veere risiko for en situa-
tion, hvor adgangen til domstolsprgvelse afskaeres allerede fordi skadelidte ikke pdklagede det
forste afslag pa genoptagelse.
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Bemaerkninger, side 308

Desuden

forudseettes det, at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring gor tilskadekomne
opmeerksom p8, at manglende medvirken vil kunne medfore, at sagen mé§
afgores pd det foreliggende grundlag, og at det vil kunne betyde, at sagen
ikke kan genoptages. Det forudsaettes, at vejledningen af tilskadekomne kan
ske p§ et generelt niveau, f.eks. p8§ Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings
hjemmeside, og som udgangspunkt ikke skal ske specifikt i forhold til den
enkelte sag.

En uspecifik henvisning til en generisk vejledning vil antageligt veere i strid med Ombudsman-
dens praksis.

ASK har tidligere faet kritik fra Ombudsmanden fordi klagevejledningen var for generel og
uspecifik i forhold til de konkrete afggrelser.

Bemaerkninger, side 316

Forslaget indebeaerer derfor, at en sagspart kun kan anlaegge sag ved
domstolene vedrarende afgarelser om spgrgsmal i sagen, som
Ankestyrelsen har truffet afgorelse om. Det bemeaerkes, at Ankestyrelsen
ikke er bundet af sagens parter i forhold til klagetemaet og kan veelge at
udvide provelsen til andre sporgsmdl end dem, der konkret er klaget over.
Hvis Ankestyrelsen af egen drift udvider provelsen, kan alle spargsmél, som
Ankestyrelsen har truffet afgorelse om, indbringes for domstolene.

Det bgr tydeligggres, at skadelidte har ret til genoptagelse, hvis et andet element i afggrelsen
beror pa det paklagede forhold.

Far skadelidte f.eks. medhold i en klage over arslgnsfastsaettelsen, som erhvervsevnetabspro-

centen er fastsat pa baggrund af, vil skadelidte have krav pa@ genoptagelse af erhvervsevneta-
bet, uanset at der ikke saerskilt er klaget over dette.
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Bemaerkninger, side 317

Arbejdsmarkedets

Erhvervssikring skal vejlede om, at ssgsmélet alene kan anlaegges mod
Ankestyrelsen. Ligeledes skal forsikringsselskaber, som er omfattet af
forsogsordningen med afgorelseskompetence, vejlede om, at sagen ikke kan
indbringes for domstolene, fgr Arbejdsmarkedets Erhvervssikring har veeret
anmodet om at traeffe afgorelse og sagen har vaeret behandlet i det
administrative rekurs system.

Vejledningen bgr udfaerdiges af AES for at undga, at forsikringsselskabernes vejledninger ikke

bibringer skadelidte den klarhed, som et s3 vaesentligt forhold kraever.

Bemaerkninger, side 321

Form8let med forslaget er at sikre, at arbejdsgivere, som er sikringspligtige
for sine ansatte efter arbejdsskadesikringsloven, frivilligt kan tegne en
voldsskadeforsikring, som giver de ansatte ret til erstatning efter lov om
erstatningsansvar.

Formuleringen er misvisende, derved at visse arbejdsgivere er forpligtede til at t
skadeforsikring.

Bemaerkninger, side 321

Efter forslaget kan der tegnes en forsikring, som daekker erstatning efter lov
om erstatningsansvar. Det betyder, at forsikringen vil omfatte de poster, som
deekkes efter erstatningsansvarsloven, og som ikke daekkes efter lov om
arbejdsskadesikring.

Formuleringen er forkert. Ordet 'kan’ i fgrste linje skal erstattes med ordet ‘skal’.

egne volds-
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Bemaerkninger, side 323

Forslaget skal sikre, at visse arbejdsgivere forpligtes til at tegne en
forsikring, som daekker erstatning efter lov om erstatningsansvar for visse
ansatte, der er i en seerlig risiko for at blive udsat for vold, trusler eller andre
voldsomme haendelser for de ansatte p&d arbejdspladsen, som er omfattet af
arbejdsgivers sikringspligt efter § 48 i lov om arbejdsskadesikring.

Formuleringen er let misvisende. Der skal tegnes forsikring for samtlige ansatte, sdfremt virk-
somhedens arbejdsomrader ligger indenfor visse naermere definerede fagomrader.

Bemaerkninger, side 323

Forslaget vil ikke omfatte personer, der er ansat af en anden arbejdsgiver,
og som har deres gang p8 institutionen/boformen eller dens omr8de, f.eks.
et privat renggringspersonale. Disse personer vil kunne sikres af deres egen
arbejdsgiver.

Det angivne i sidste afsnit er ikke korrekt. Virksomheden forsikrer skadevolderens person og
handlinger. Den ansatte kan alene stgtte ret pa den forsikring, der er tegnet fsva. skadevolde-
ren, og en medarbejder vil ikke kunne sikres af sin egen arbejdsgiver, jo mindre denne ar-
bejdsgiver ogsa er beskaeftiget indenfor et fagomrade, hvor der drages omsorg for borgere,
beboere, indsatte etc. med sikringspligt.

Bemaerkninger, side 324

Forslaget vil betyde, at arbejdsgivere, som har pligt til at tegne eller veelger
at tegne en forsikring for ansatte, der er i seerlig risiko for at blive udsat for
voldelige haendelser i forbindelse med arbejdet, skal tegne en udvidet
arbejdsulykkesforsikring, som ogsd daekker skader, som skyldes vold, i
samme forsikringsselskab, som arbejdsgiveren i forvejen har tegnet
forsikring mod ulykker, jf. § 50.
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Dette er ikke korrekt. Der tegnes ikke forsikring ‘for ansatte’. Det er skadevolderens person,
som forsikres, og alle medarbejdere hos den pagseldende arbejdsgiver kan stgtte ret pa forsik-
ringen.

Der er endvidere ikke tale om en ‘udvidet arbejdsulykkeforsikring’. Den betegnelse daekker
over en helt tredje forsikringstype. Den korrekte terminologi er ‘voldsskadeforsikring’.

Bemaerkninger, side 324

Forslaget vil medfare, at arbejdsgivere, som har pligt til at tegne en
voldsskadeforsikring efter forslaget til stk. 2, eller som vaelger at tegne
voldsskadeforsikring efter forslaget til stk. 1 og 3, jf. dog stk. 4, kun kan
forsikre sig efter loven i selskaber, som b&de udbyder ulykkesforsikring
efter arbejdsskadesikringsloven og voldsskadeforsikring som en del af
arbejdsulykkesforsikringen.

Betegnelsen ‘ulykkesforsikring efter arbejdsskadesikringsloven’ er forkert og misvisende. Den
korrekte terminologi er ‘arbejdsskadeforsikring’.

Bemaerkninger, side 327

Der lzegges med bemyndigelsesbestemmelsen ikke op til, at
beskeeftigelsesministeren kan udvide gruppen af forsikringspligtige
arbejdsgivere. Beskaeftigelsesministeren kan dog efter forhandling med de i
bestemmelsen anforte ministre fastsaette naermere regler om, at
arbejdsgivere med ansatte, der i fremtiden bliver beskaeftigede med opgaver,
som métte traede i stedet for eller aflase en eller flere af ovennaevnte
omsorgs- og undervisningsopgaver, omfattes af forsikringspligten, jf. § 49

a, stk. 2.

Det modsatte vil veere svaert hensigtsmaessigt.
Forslaget fremsaettes som en nyskabelse i en omfattende arbejdsskadereform, og erfarings-

maessigt konstateres der i praksis ofte et stgrre antal forglemmelser, som kraever efterfgl-
gende korrektion.
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Det vil vaere gavnligt, hvis disse ville kunne tilfgjes listen pa ministerielt niveau frem for at for-
udseette en lovaendring.

Bemaerkninger, side 328

Der laegges ikke op til at fastseette regler om, at arbejdsgivere har pligt til at
anmelde skaden til forsikringsselskabet, hvis ikke tilskadekomne har
fremsat gnske herom. Arbejdsgivere, som har pligt til at anmelde skaden
som en arbejdsskade i overensstemmelse med anmeldelsespligten i
arbejdsskadesikringslovens § 31, vil kunne anmelde den voldsomme
haendelse til forsikringsselskabet samtidig med anmeldelsen af
arbejdsskaden, hvis tilskadekomne gnsker det.

Der savnes en przecisering af, hvem der har ret til at anmelde.

Efter almindelige forsikringsprincipper er det kun den part, som har tegnet forsikringen, der
kan veelge at udnytte denne. Skadelidte kan ikke.

Kan skadelidte foretage selvstaendig anmeldelse til voldsofferforsikringen - og hvis ikke, hvad
stiller skadelidte da op, hvis arbejdsgiver naegter at anmelde?

Ved at naegte at anmelde, vil arbejdsgiver da i givet fald ensidigt kunne fratage den skadelidte
retten til deekning under lovens bestemmelser om voldsskadeforsikring.

Bemaerkninger, side 328

Det forudseaettes videre, at der vil blive fastsat regler om sagens oplysning,
herunder om tilskadekomnes medvirken hertil, som svarer til reglerne i
offererstatningsloven.

Dette er strengt taget overflgdigt.

Voldsskadeforsikringen er en helt almindelig ansvarsforsikring, som i forvejen er en alment
kendt og anvendt forsikringstype.
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Der er ikke noget behov for at fastseette naermere regler om, hvordan en anmeldelse til et an-
svarsforsikringsselskab skal ske.

Bemaerkninger, side 328

Desuden kan tilskadekomne efter reglerne i offererstatningsloven forpligtes
til at medvirke til sagens behandling i det omfang, det er ngdvendigt. Hvis
tilskadekomne ikke medvirker, vil det blive muligt for forsikringsselskabet
eller den selvforsikrede enhed at treeffe afgorelse p§ det foreliggende
grundlag.

Reglerne om sagens oplysning, ansggerens medvirken og muligheden for at
treeffe afgorelse p§ det foreliggende grundlag i offererstatningsloven svarer
til reglerne i lov om retssikkerhed og administration p§ det sociale omrde.

Dette afsnit forvirrer og er misvisende.

Regler i offererstatningsloven vedrgrer samspillet mellem skadelidte og et offentligretligt myn-
dighedsorgan.

Voldsoffererstatning handler om skadesbehandling under en almindelig ansvarsforsikring, der
behandles pa saedvanligt civilretsligt grundlag.

Der kan ikke drages paralleller mellem de to.

Bemaerkninger, side 329

Det foresl8s som § 49 b, stk. 1, 1. pkt., at forsikringsselskabet eller den
selvforsikrede arbejdsgiver, jf. § 48, stk. 5, traeffer afggrelse om, hvorvidt
en personskade er deekket af voldsskadeforsikringen, jf. § 49 a, stk. 1, og
eventuel udmdling af erstatning eller godtgorelse efter lov om
erstatningsansvar.

Voldsoffererstatning er en almindelig civilretslig ansvarsforsikring.
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Forsikringsselskabet har ikke nogen afggrelseskompetence, men kan pa almindeligt aftalerets-
ligt grundlag sende skadelidte sin vurdering af, hvordan man mener sagen bgr Igses.

Bemaerkninger, side 329

Forslaget betyder, at det vil veere forsikringsselskabet eller den

selvforsikrede enhed, som b8de skal vurdere, om der er tale om en haendelse,
som er omfattet af voldsskadeforsikringen efter § 49 a, og herefter traeffe
afggrelse om en eventuel erstatning eller godtggarelse efter
erstatningsansvarsloven.

Det anfgrte er misvisende.
En afggrelse er en offentligretslig myndighedsbeslutning med klageadgang.

Forsikringsselskabet vil i voldsoffersager veere en almindelig civilretslig part, der kommer med
et aftaleretsligt tilbud til skadelidte om, hvordan de mener sagen kan lgses.

Bemaerkninger, side 330

Hvis en part er uenig i afggrelsen om, hvorvidt haendelsen er omfattet af
voldsskadeforsikringen efter § 49 a, eller udmélingen af en erstatning eller
godtggrelse, kan afggrelsen om erstatning eller godtggrelse efter
erstatningsansvarsloven truffet af forsikringsselskabet eller den
selvforsikrede enhed genoptages efter de gaeldende regler i § 11 i
erstatningsansvarsloven.

Dette er fejlbehaeftet. Uenighed og genoptagelse har ikke noget med hinanden at ggre.

Hvis skadelidte er uenig i forsikringsselskabets vurdering, vil skadelidte skulle udtage staevning
ved domstolene.

Genoptagelse handler om den situation, at forsikringsselskabet har udbetalt erstatning, som

skadelidte accepterede og var tilfreds med - og skadelidtes tilstand da senere forveerres, sale-
des at der opstar nye krav.
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Bemaerkninger, side 330

Hvis en

part er uenig i afgorelsen om, hvorvidt haendelsen er omfattet af
voldsskadeforsikringen efter § 49 a og/eller udmdlingen af en erstatning
eller godtgarelse, m§ sagen rejses over for forsikringsselskabet eller den
selvforsikrede arbejdsgiver, eventuelt som civilt segsmal.

'Eventuelt' bgr udg3.

Er skadelidte uenig i forsikringsselskabets vurdering, er skadelidtes eneste mulighed for at
opna et andet udfald at forfglge kravet ved domstolene.

Bemaerkninger, side 331

Bestemmelsen har til form8l at sikre en hurtig udbetaling af erstatning og
godtggarelse til tilskadekomne. I overensstemmelse med den almindelige
regel om forrentning ved forsinket betaling efter arbejdsskadesikringslovens
§ 26, stk. 3, vil belobet blive forrentet fra udlgbet af 14-dages-fristen, til
betaling sker, med en &rlig rente, der svarer til den rente, der er fastsat efter
§ 5, stk. 1 og 2, i lov om renter ved forsinket betaling m.v.

Formuleringen vil have det modsatte resultat, og medvirke til at sager behandles langsom-
mere, idet krav ikke vil blive tilskrevet renter, mens de ligger stille hos forsikringsselskabet.

Herudover udvandes veerdien af erstatningen gradvist, mens sagen ligger hos forsikringssel-
skabet, idet skadelidte baerer veerditabet som fglge af inflation.

Selskabet har dermed intet incitament til at behandle sagerne hurtigt. Tvartimod.

Forrentning bgr ske efter reglerne i EAL § 16, stk. 2 frem for efter ASL, herunder ogsd da
samtlige ydelser efter voldsskadeforsikringen er EAL-krav og behandles som sadanne.
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Bemaerkninger, side 335-340

Der ses ikke at fremgd bemaerkninger til lovforslagets nr. 59.

Bemaerkninger, side 345

Forsikringsselskaberne, der indg8r i forsgget, vil 4 tillagt kompetence til at
foretage de retlige og leegefaglige vurderinger, der skal foretages med
henblik p& en afgarelse af, om en ulykke kan anerkendes som arbejdsulykke,
og treeffe afgarelse herom. Det drejer sig om den juridiske vurdering af, om
tilskadekomne var berettiget efter arbejdsskadesikringsloven p§
skadestidspunktet, jf. lovens §§ 2-4. Det drejer sig videre om den juridiske
og leegefaglige vurdering af, om p8gaeldende har vaeret udsat for en
haendelse eller p4virkning p8 arbejdet, der har medfort en personskade efter
lovens §§ 5 og 6.

Der savnes en stillingtagen til, hvordan interessekonflikten imgdegds derved, at forsikringssel-
skaberne er skadelidtes modparter i sagen, og at deres opgave er et reducere erstatningsud-
betalingerne mest muligt.

Det meget store antal retssager, som forsikringsselskaberne arligt farer mod Ankestyrelsen for

at f3 reduceret eller ophaevet erstatning, vidner om en vis nidkeerhed hermed.

Bemaerkninger, side 345

Afviser forsikringsselskabet sagen, sender selskabet kun
sagen til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, hvis tilskadekomne anmoder
om det.

Sagen bgr automatisk sendes til AES, hvis forsikringsselskabet afviser den, altsa sdledes at
selskabet alene kan treeffe endelig afggrelse om anerkendelse, ikke afvisning.
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