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Tre hovedelementer i lovforslaget

A

|- Markeds- 2. Fusioner
efterforskning )

Nyt analysevaerktesj med Mulighed for call-in af
mulighed for potentielt
adferdsmaessige pabud konkurrenceskadelige
fusioner under de
nuverende

omsatningsterskler
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3. Nye principper for
beregning af bader

Beregning af civile beder

skal ske med afs=t i EU-

Kommissionens geldende
retningslinjer



Baggrund for lovforslaget



Formal og baggrund

Formal Baggrund
* At understgtte en mere * Konkurrencen i Danmark er svaekket
effektiv konkurrence Konkurrencen er blevet forringet de senere ar (stigende

markedskoncentration og hgjere avancer
* At styrke vakst og g o] )

konkurrenceevne * Udvikling, tendenser og udfordringer
Nye teknologier, digitale for forretningsmodeller og tech-giganternes

* ...til gavn for bade ) :
& indflydelse udfordrer konkurrencelovens eksisterende bestemmelser

forbrugere og
virksomheder * Nye vaerktgjer introduceres i andre lande
Inspiration fra EU-Kommissionen og andre EU-lande
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Eksempler pa
situationer, hvor
konkurrencen svakkes,
men de nuvaerende

verktojer (§§ 6 og | |)
ikke er tilstrekkelige
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e

Ved urimelige handelsvilkar,
hvor forbrugere og virksomheder
er afhaengige af en leverander (fx

en digital platform), som ikke er

dominerende pa markedet

O

Hvis det er svart for forbrugere og

virksomheder at skifte leverander

pga. manglende information om
priser og vilkar

[Nl

Hvis virksomheder tilbyder de
samme eller meget ens priser og
vilkar, der skader forbrugerne,

uden at de har indgaet en aftale

herom

o

Hvis mulighederne for at skifte
leverandgr er meget
begransede, nar farst man har
valgt leverander (fx pa cloud-
markedet)



Er der behov for
markedsefterforskningsvaerktoej!

* Storbritannien har gennemfert mindst 19
markedsefterforskninger siden 2006

* De fleste er afsluttede med pabud/tilsagn om
forbedret information eller andre tiltag, der fremmer
forbrugernes mulighed for at skifte leverander

* Forbrugergevinsterne fra markedsefterforskning og
analyser vurderes ca. 80% hgjere end dem, der
stammer fra handhzvelse af konkurrencereglerne,
forbrugerreglerne og fusionskontrol tilsammen

* Bade Island og Tyskland har et lignende vaerktgj
» Der pagar pt. overvejelser om det i Norge og Sverige

e OECD har i sin landerapport af Danmark fra 2024

anbefalet:
“Further adjustments of national regulation can improve the effectiveness
of competition law in the digital sectors, including adapting merger control
regimes as in Germany,Austria, Norway, and Sweden for instance, or al-
lowing for market investigations like in the UK”
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Markedsefterforskning



Markedsefterforskning — modellen

KFST kan med
Konkurrenceradets accept
igangsaette en sakaldt
markedsefterforskning

(undersogelse af adferd eller
strukturer i en eller flere
erhvervssektorer)

=)

Hvis der viser sig at vaere adferd

eller strukturer, som tydeligt
svaekker den effektive
konkurrence, kan
Konkurrenceradet udstede
adfeerdsmaessige pabud for at
afhjelpe den identificerede
svekkelse og fremme effektiv

konkurrence i den eller de
pagzldende sektorer
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Der er alene tale om en justering
af virksomhedens fremadrettede
adferd, og den bagudrettede
adferd kan ikke sanktioneres



Markedsefterforskning — retsgarantier

|.  Grundig og transparent proces med klare regler om orientering og hgring af bade markedsdeltagere
og evt. ressortmyndigheder

2. Et adferdsmaessigt pabud skal vere ngdvendigt, rimeligt og proportionalt — og egnet til at afhjelpe det
identificerede konkurrenceproblem

3. Pabud kan paklages til Konkurrenceankenzvnet med opsattende virkning og kan indbringes for
domstolene

4. Lovbestemt tidsfrist for gennemforelse af en markedsefterforskning

Der vil ikke vere mulighed for strukturelle pabud (fx om frasalg) — dvs. alene pabud om at &ndre
fremtidig adferd.



Markedsefterforskning — handtering af heringsbemaerkninger

 Tydeliggorelse af, at det ikke er muligt for Konkurrenceradet at udstede pabud til virksomheder om at

&ndre adfaerd, hvis en sadan adfaerd er en direkte eller ngdvendig folge af offentlig regulering, jf. KRL §
2, stk. 2

* Tydeliggorelse af, at hvis en ressortmyndighed tilkendegiver, at der er vagtige hensyn, som taler imod,
at Konkurrenceradet griber ind, skal det tillegges vasentlig betydning

» Skerpelse af den juridiske test: KFST skal dokumentere, at svaekkelsen af konkurrencen er tydelig og
har sa vasentlige skadevirkninger, at Konkurrenceradet vurderer, at der er juridisk grundlag for at
gribe ind i form af et adfeerdsmassigt pabud

* Det skal ogsa kunne dokumenteres, at et pabud er ngdvendigt, rimeligt og proportionalt i forhold til
at afhjelpe den identificerede konkurrencesvekkelse og fremme effektive konkurrenceforhold




Mulighed for call-in af visse fusioner



Anmeldelse af
fusioner

— kvantitative og
kvalitative kriterier
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Anmeldelsestaersklerne
i dag

En af folgende betingelser skal vere
opfyldt:

Virksomhederne har
tilsammen en samlet arli
omsatning i Danmark pa
mindst 900 mio. kr., og mindst
to af virksomhederne har hver
iser en samlet arlig omsatning
i Danmark pa mindst 100 mio.
kr., eller

Mindst én af virksomhederne
har en samlet arlig omsztning
i Danmark pa mindst 3,8 mia.
kr., og mindst én af de ovrige
virksomheder har en samlet
arlig omsaetning pa
verdensplan pa mindst 3,8 mia.
kr.

Saerlige regler om handel med
elektroniske kommunikationsnet
(teleinfrastruktur)

Ca. 70 fusioner behandlet arligt

Forslag om call-in ift.

visse fusioner

To betingelser skal begge vaere
opfyldt for at kunne kraeve en
fusion anmeldt:

Virksomhederne i fusionen skal
tilsammen have en samlet arlig
omsatning i Danmark pa
mindst 50 mio. kr. og

Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen skal
vurdere, at der er risiko for, at
fusionen h&@mmer den effektive
konkurrence betydeligt, navnlig
som folge af skabelsen eller
styrkelsen af en dominerende
stilling

Forventning om |-2 fusioner
arligt



Call-in af visse fusioner — handtering af hgringsbemaerkninger

Mhp. at reducere transaktionsusikkerhed og skabe retssikkerhed, er lovforslaget blevet justeret pa
en rekke punkter:

* Lovbestemt tidsmaessig graense for, hvor sent en fusion kan kreves anmeldt: KFST kan kun i helt
serlige tilfelde krave en fusion anmeldt senere end 3 maneder, efter at fusionsaftalen er indgaet, hvis
der foreligger szrlige omstendigheder (absolut frist pa 6 maneder)

* Mulighed for at opna sikkerhed for, om fusionen kraves anmeldt:Virksomheder kan sende en fortrolig
orientering til KFST om, at der er indgaet en fusionsaftale, hvorved virksomheden senest 3 maneder
efter indgaelsen af aftalen kan fa sikkerhed for, om fusionen kraves anmeldt eller ej

* Lovbestemt tidsmaessig graense for KFST’s sagsbehandling: KFST har kun 15 dage til at tage stilling til,
om fusionen skal anmeldes, fra KFST er "gjort bekendt” med fusionen (har modtaget n@dvendige og
tilstrekkelige oplysninger)

Hvis krav om anmeldelse fglges den almindelige proces, som vi kender den i dag (indbetaling af gebyr +
lovbestemte tidsfrister)



Nye badeberegningsprincipper



Betydningen af de nye bagdeberegningsprincipper

Principper

De nye principper for beregning
af bader til virksomheder
indebarer:

* Bedre sammenhang mellem
boden og den konkrete
okonomiske skadevirkning

» Storre sikkerhed for, at
baderne virker ensartede for
bade sma og store
virksomheder

* Bgaderne vil kunne blive
fastsat til bade et hgjere og
et lave niveau

Betydning

Badeberegningsprincipperne vil komme til at afspejle de principper, som
EU-Kommissionen og en rakke andre EU-lande anvender

Der kan blive tale om hgjere bader i sager, der involverer store
virksomheder med en hgj relevant omsatning, og hvor der er tale om en
grov og lengerevarende overtraedelse. Omvendt kan en mindre grov
overtraedelse, som involverer virksomheder med en begraenset relevant
omsatning, fore til en lavere bode end i dag

Det vil fortsat vaere op til domstolene at fastlegge bedeniveauet
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