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JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over
hoeringssvar om forslag til lov om sndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v.

(Afskering af voldtaegtsdemte personers mulighed for at afsone med
fodlaenke)

I. Hoerte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. juni 2023 til den 18. august
2023 veeret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Aarhus Retshjzlp,
Aarhus Universitet — Juridisk Institut, Advokatnavnet, Advokatradet,
Advokatsamfundet, Amnesty International, Danmarks Jurist- og
Okonomforbund (DJOF), Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Den Sociale
Retshjelps Fond, Det Kriminalpraeventive Rad, DIGNITY, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Dommerforeningen, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen,  Folketingets =~ Ombudsmand,  Foreningen  af
Fengselsinspektorer og  Vicefaengselsinspektorer, Foreningen af
Kommunale Social-, Sundheds og Arbejdsmarkedschefer i Danmark,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Statsadvokater,
Fengselsforbundet, HK Landsklubben Danmarks Domstole, HK
Landsklubben Kriminalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia,
KL, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns

Universitet — Det Juridiske Fakultet, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
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Landsforeningen KRIM, Landsklubben af Socialradgivere ansat i
Kriminalforsorgen, = Odense  Retshjelp,  Politidirekterforeningen,
Politiforbundet 1 Danmark, Retspolitisk Forening, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Radet for Socialt Udsatte, Socialstyrelsen, Syddansk
Universitet — Juridisk Institut, Aarhus Retshjalp

Samme udkast til lovforslag har desuden i1 perioden fra den 22. august 2023
til den 5. september 2023 veret sendt i hering hos Faereernes Hjemmestyre
via Rigsombudsmanden pd Fereerne.

II. Horingssvarene

1. Indledning

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Amnesty  International, = Byretterne, = Danske  Advokater,  Det
Kriminalpraeventive Radd, Dommerforeningen, Folketingets Ombudsmand,
Foreningen Ord Mod Ord, Institut for Menneskerettigheder, KL,
Manderadet, Politiforbundet, Rigsadvokaten, Radet for Socialt Udsatte,
Social- og Boligstyrelsen, Syddansk Universitet — Juridisk Institut og Vestre
Landsret.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar.

Samtlige heringssvar er vedlagt. Justitsministeriets kommentarer til

heringssvarene er anfort 1 kursiv.

2. Generelt

Domstolsstyrelsen, KL, Politiforbundet, Rigsadvokaten, Réidet for
Socialt Udsatte og Social- og Boligstyrelsen har ikke bemarkninger til
lovforslaget.

Byretterne, Dommerforeningen, Folketingets Ombudsmand og Vestre
Landsret onsker ikke at udtale sig om lovforslaget.

Manderiadet bemarker, at de ikke kan statte op om lovforslaget, da det er
radets opfattelse, at regeringens politiske grundlag fra december 2022

”Ansvar for Danmark™ baserer sig pé den retlige vildfarelse, at en person
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der efter samtykkelovens vedtagelse er demt for overtredelse af
straffelovens § 216, i alle situationer har begaet en alvorlig forbrydelse.

Amnesty International stotter lovforslaget. Amnesty International
anbefaler mere generelt, at Justitsministeriet efterser den faktiske
strafleengde for voldtegtsdomme og undersgger, om brugen af lovgivningen
sikrer retsfolelsen hos voldtegtsofre, nar det kommer til strafleengden.
Amnesty International anbefaler desuden, at der udbydes undervisning om
voldtagtssager til de forskellige aktorer i straffesagskeaden.

3. Ovrige bemzrkninger til udkastet til lovforslag

Det Kriminalpreeventive Rad og Syddansk Universitet — Juridisk
Institut  henviser  til  Justitsministeriets  effektevaluering  af
fodlaenkeordningen fra 2011, der viser, at recidivrisikoen for unge under 25
ar mindskes ved at afsone i hjemmet, bdde i forhold til den generelle

recidivrisiko som risikoen for at begd grovere eller alvorligere kriminalitet.

Det Kriminalpraeventive Rad bemerker videre, at der er en
mangfoldighed inden for gruppen af gerningspersoner, der er demt for
voldtegt, og at afsoning med fodlenke derfor 1 visse tilfelde kan vere et
effektivt redskab til at forebygge ny kriminalitet. Det Kriminalpraventive
Rad anbefaler, at det i de enkelte tilfaelde, hvor det vurderes at vaere mest
samfundsmassigt hensigtsmessigt, fortsat skal vere muligt for visse
voldtegtsdemte at afsone med fodlenke.

Syddansk Universitet — Juridisk Institut anbefaler pa baggrund af
ovennavnte effektevaluering og af individualpreventive grunde, at unge
under 25 ér, der er demt for voldtegt, fortsat skal have mulighed for at
afsone deres dom med fodlenke.

Danske  Advokater  bemerker, at mange  voldtegtsdemte
forstegangsovertredere er unge mennesker, hvorfor der er en
resocialiseringsudfordring, som man ber forholde sig til 1 det videre
politiske arbejde.

Foreningen Ord Mod Ord bemarker, at det er vasentligt at tage hensyn
til de individuelle omstaendigheder i hver sag, ligesom det er af afgerende

' Tanja Tambour Jergensen (2011): Afsoning i hjemmet — en effektevaluering af
fodlenkeordningen. Justitsministeriet.
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betydning, at straffen for voldtegtsdemte stdr i rimeligt forhold til
forbrydelsen. Endelig bemarker foreningen, at Justitsministeriet ved at
afskere voldtegtsdemtes mulighed for fodlenkeafsoning ogséd ger det

svarere for den voldtegtsdemte at blive rehabiliteret.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriets 1
lovbemarkningerne redeger for de hidtidige erfaringer med brugen af
fodlenkeordningen overfor voldtegtsdemte personer samt for
hensynsafvejningen af formélet med udkastet til lovforslag overfor
modsatrettede hensyn og eksisterende regler.

Justitsministeriet bemcerker indledningsvist, at voldtegt er en grov
kreenkelse af den seksuelle selvbestemmelsesret, der kan have langvarige og
negative konsekvenser for forurettede. Som det fremgdar af pkt. 2.1.2 i
lovforslagets almindelige bemcerkninger er det derfor vigtigt, at
afsoningsformen for personer, der er domt for voldteegt, i hojere grad

afspejler forbrydelsens grove karakter.

Det kan i den forbindelse virke kreenkende pad forurettedes retsfolelse, at
gerningspersonen far lov at afsone sin voldtegtsdom med fodlenke pa
bopceelen. Derudover er det vigtigt, at forurettede kan fole sig tryg og vide
sig sikker pd, at der scettes hardt og konsekvent ind over for
gerningspersonen i voldtegtssager, uanset gerningspersonens alder og

individuelle omstendigheder.

Justitsministeriet foreslar derfor at indfore en fodlenkemodel, hvor
voldteegtsdomte personer uden undtagelse afskceres muligheden for at
afsone med fodleenke. Justitsministeriet har pa baggrund af horingssvarene

ikke fundet anledning til at cendre dette.

I11. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

I forhold til det udkast til lovforslag, der har varet sendt i offentlig hering,
indeholder det fremsendte lovforslag visse @ndringer af sproglig og
lovteknisk karakter.

Justitsministeriet har ligeledes tilpasset lovforslagets § 2, saledes at der af
lovteksten fremgéar overgangsregler med tilfaelde, hvor loven ikke vil finde

anvendelse.
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