L 119 - Bilag 1
Offentligt

Skatteudvalget 2023-24

AT

DENMARK
Skatteministeriet British American Tobacco Denmark A/S
Nicolai Eigtveds Gade 28 Bernstorffsgade 50
1402 Kebenhavn K 1577 Copenhagen V
Denmark

30. januar 2024
Tel + 45 39 55 63 00

CVR 13801134
www.bat.com

HORING VEDRORENDE FORSLAG TIL LOV OM ANDRING AF MOMSLOVEN OG
FORSKELLIGE FORBRUGSAFGIFTER (AFGIFTSFORHOJELSER PA
NIKOTINPRODUKTER OG RAGFRI TOBAK SAMT JUSTERING AF
OVERGANGSREGLSER VED AFGIFTSFORH@JELSER PA ROGFRI TOBAK,
NIKOTINPRODUKTER OG NIKOTINHOLDIGE VASKER)

Indledning

British American Tobacco Denmark A/S ("BAT") har modtaget Skatteministeriets udkast til
lovforslag angaende forslag om aendring af momsloven og forskellige forbrugsafgifter,
herunder forslag til lov om afgiftsforhgjelser pa nikotinprodukter og ragfri tobak samt
justering af overgangsregiser ved afgiftsforhajelser pa ragfri tobak, nikotinprodukter og
nikotinholdige vaesker ("lovudkastet”). BAT vil gerne takke for muligheden for at svare pa
hgringen.

Det foreliggende lovudkast giver imidlertid BAT anledning til at rejse bekymring over
forslaget:

Stigende graensehandel og et voksende illegalt marked

Det fremgar af lovudkastet, at "Forhgjelsen af afgiften pa nikotinprodukter skennes at
medfare et fald i det indenlandske salg af nikotinposer. Faldet i det indenlandske salg
afspejler et forventet fald i forbruget, og en forventet stigning i greensehandlen”

Det finder vi seerligt bemaerkelsesvaerdigt, fordi det ma vurderes, at veere i strid med
hensigten i "Aftale om en forebyggelsesplan malrettet barn og unge - tobak, nikotin og
alkohol”, og derfor fremstar som en ugnsket konsekvens af lovforslaget. Et ulovligt marked
i vaekst er hverken i forbrugernes, statens eller de kommercielle parters interesse; det er
ikke i nogen af de vigtigste interessenters interesse.

British American Tobacco Denmark A/S (House of Prince)| Bernstorffsgade 50 - 1577 Copenhagen V ~ Denmark - CVR 13801134 | A member of the British American Tobacco Group



AT

DENMARK

Der er allerede et stort illegalt marked for regfrie nikotinprodukter, herunder nikotinposer.
Den markante stigning i afgifterne vil efter al sandsynlighed give forbrugerne et staerkt
incitament til at have lavere omkostninger med risiko for omgaelse af dansk skattebetaling.
Det er iszer taget i betragtning af, hvor nemt det er at kabe produkter, der ikke er
afgiftsbelagt i Danmark — bade online og fysisk.

Derfor statter vi ogsa de handhaevelsesforslag, der er indeholdt i "Aftale om en
forebyggelsesplan malrettet barn og unge — tobak, nikotin og alkohol”, som gar forud for
dette lovudkast. Vi ser frem til at falge implementeringen af disse handhzevelsesinitiativer,
og bidrager gerne med vores viden pa omradet for at sikre en effektiv handhaevelse.

@get antal rygere som folge af afgiftsforhgjelsen

| lovudkastet star der endvidere, at "De foreslaede afgiftsforhgjelser p& nikotinprodukter og
regfri tobak skal bidrage til at forebygge, at barn og unge begynder at bruge produkterne,
samt motivere dem, der allerede forbruger produkterne, til at stoppe eller reducere deres
forbrug", samt "Derudover forventes forhgjelsen af afgiften pa nikotinprodukter at give
anledning til, at en mindre del af forbruget af nikotinposer skifter til tobaksprodukter
(substitution).”

Dette finder BAT ogsé saerligt bemaerkelsesvaerdigt, da dette sandsynligvis ogsa strider
imod den politiske hensigt med forslaget. Lovudkastets effekt kan derfor vaere, at
forbrugerne skifter til tobaksvarer (som f.eks. traditionelle cigaretter), og (i tilfeelde af
cigaretter) dermed skifter til et produkt, hvor skadesvirkningen er vaesentligt starre, end for
den vare, de allerede forbruger. Det mener vi, er i strid med den politiske ambition om en
regfri generation i 2030, og derfor ber regeringen undlade at indfare en afgiftsforhgjelse,
og istedet saenke afgiften pa regfrie nikotinprodukter, herunder nikotinposer.

For nikotin er ikke den skadelige ingrediens i tobaksvarer. For at forhindre folk i at ryge er
det derfor ngdvendigt, at have en afgiftspolitik, der er baseret pa risikokontinuummet ved at
bruge produkterne. Afgiftspolitkken ber tilskynde folk til at skifte fra braendbare
tobaksprodukter til mindre skadelige alternativer, der ikke indeholder reg. Ellers opfordres
folk til at ryge i stedet for at bruge de mindre skadelige produkter, som regeringen
anerkender i lovudkastet, som tidligere nsevnt.

BAT mener, at det foreslaede beskatningsgrundlag er uhensigtsmaessigt og ude af trit med
den politiske hensigt samt folkesundheden. Baseret pa skadesvirkningen af produkterne
bar afgiften pa ragfrie nikotinprodukter, herunder nikotinposer, ikke vaere mere end 5-10 %
af afgiften pa cigaretter.

Samtidig er det veerd at bemaerke, at Danmark er en outlier, ift. maden hvorpa afgiften pa
nikotinposer implementeres. | alle andre lande, der regulerer afgifter pa nikotinposer,
beregnes afgiften pa vaegt. Der kan derfor stilles spargsmalstegn ved, hvorvidt regeringen
har valgt den mest hensigtsmaessige metode at regulere afgifter pa.
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Usikre estimater for oget provenu

| lovudkastet bliver den anslaede provenueffekt ved at forhgje afgifterne pa nikotinvarer og
ragfri tobaksvarer praesenteret i tabel 3.2/3.3. Det fremgar af lovudkastet, at "De
provenumeessige konsekvenser er behaeftet med betydelig usikkerhed" Og der star
samtidig, at "Forhgjelsen af afgiften pa nikotinprodukter skannes at medfare et fald i det
indenlandske salg af nikotinposer”

Pa den baggrund mener BAT, at skennet over effekten pa provenuet er mangelfuldt,
hvilket er et problem af flere arsager. Det fremgar ikke af lovudkastet, hvor robuste tallene
er, eller hvilken priselasticitet, der ligger til grund for disse beregninger. Det giver en meget
usikker prognose for, hvordan dette lovforslag vil pavirke indtaegterne. Det ma betegnes
som kritisabelt at indfgre en afgiftsforhgjelse, nar man ikke kender effekten af den tidligere
indfarte afgiftsforhgjelse, og samtidig har saerdels usikre estimater i lovudkastet vedr.
denne afgiftsforhgjelse.

Ved at gge afgiften pa nikotinprodukter, er det ikke udelukkende meengden af (lovlige)
ragfrie nikotinprodukter, der vil falde. Det vil ogsa reducere antallet af forbrugere, der
skifter fra (mere skadelige) braendbare tobaksprodukter til (mindre skadelige)
nikotinprodukter og regfrie tobaksprodukter. Dette burde ikke vaere i nogens interesse.

Implementeringstid

Af lovudkastet fremgar det, at der fra 1. juni 2023 foreslas en gennemfarelse af
afgiftsforhajelser pa nikotinprodukter og regfri tobak med en market clean periode pa 3
maneder og en opbevaringsperiode pa 4 maneder. | den forbindelse er det nadvendigt for
BAT at henlede opmaerksomheden pa, hvor omkostningstung en proces det er at omstille
vores produktion, og den negative effekt en sadan omstrukturering ville have pa vores
virksomhed.

At omstille en produktion, der er led i en global forsyningskaede, kan ikke lade sig gare fra
den ene dag til den anden. For at imgdekomme de nye krav, er det nadvendigt at sendre
pa flere forskellige led i vores forsyningskaede, hvilket bade er en stor og kreevende tids- og
kapitalmeaessig omkostning.

En omstrukturering af vores produktion tager mindst 9-12 maneder. Derfor er det
urealistisk at omstrukturere vores produktion med sa kort varsel. Vi vil ogsa gaere
opmaerksom pa lovgivningen om emballagedesign af nikotin- og tobaksvarer fra 2008,
2011, 2016 og 2021, hvor producenterne fik 11-12 maneder til produktionsomlasgning.

Implementeringsdatoen har ogsa stor betydning, da vi ferst kan betegne den regulatoriske
afklaring som opfyldt, nar lovforslaget er vedtaget i Folketinget og farst endeligt, nar det er
offentliggjort i Lovtidende.
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Hvis Skatteministeriet nsker en uddybning af ovenstaende eller har spgrgsmal i avrigt, star BAT
naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Simon Hauberg-Lund
Senior Government Affairs Manager, British American Tobacco Denmark
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Bryggeriforeningen

DANISH BREWERS" ASSOCIATION

Den 12. januar 2024

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk

iie@skm.dk

Udkast til lovforslag om &ndring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love
(i.nr. 2023-1487)

Skatteministeriet har bedt om bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af momsloven, cho-
koladeafgiftsloven og forskellige andre love (szerordningen for sma virksomheder pad momsomradet, ju-
stering af momsreglerne om leveringssted for visse virtuelt leverede ydelser, betalingsfrist for kgb og
indfgrsel af visse karetgjer, godtgarelse af deekningsafgift i chokoladeafgiftsloven, praecisering af krav om
beholdningsregnskab ved Igssalg af groftskaret rggtobak, bader ved enkeltsalg af cigaretter og manglen-
de beholdningsregnskab, justering af overgangsregler ved afgiftsforhgjelser for ragfri tobak, nikotinpro-
dukter og nikotinholdige vaesker, nulangivelse ved udbetaling af royalty til udlandet uden indeholdelse af
kildeskat m.v.).

Bryggeriforeningen bemaerker, at afgiftslettelsen ensidigt tilgodeser salget af vin, men har ingen be-
maerkninger til, om der i Strukturdirektivet er hjemmel til at opkraeve tilleegsafgiften for mousserende
varer i den hgje afgiftsklasse.

Bryggeriforeningen bemaerker, at @ndringen af definitionen af "gl" i gl- og vinafgiftslovens § 3 pracise-
res, sa den er i overensstemmelse med strukturdirektivet. Skatteministeriet pdpeger desuden, at denne
a&ndring svarer til den nuvaerende praksis, og derfor har Bryggeriforeningen ingen bemzaerkninger hertil.

Bryggeriforeningen finder det meget uhensigtsmaessigt at udsende et lovforslag i hering, der, som det er
tilfeeldet her, indeholder en bred vifte af forskellige emner sasom moms, betalingsfrist for keb og indfgr-

Bryggeriforeningen / Danish Brewers' Association
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sel af kgretgjer og justering af definitionen af gl mm. Det indebaerer en betydelig risiko for, at interessen-
ter overser vaesentlige andringer, hvilket kan resultere i utilsigtede loveendringer.

Bryggeriforeningen tilslutter sig i gvrigt DIs gnske om, at der udfaerdiges nye lovbekendtggrelser for
momsloven og ¢l- og vinafgiftsloven efter de seneste andringer.

Hvis h@ringssvaret giver anledning til spgrgsmal, stiller vi os naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

ke Qi

Peter Fenger
Skatte- og arbejdsmiljgchef
Bryggeriforeningen
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Skatteministeriet

Att.: Malte Normann Lyshgj
Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 — Kgbenhavn K

Den 31. januar 2024

Heringssvar til forslag til lov om @ndring af momsloven og lov om forskel-
lige forbrugsafgifter

Dansk Erhverv har den 16. januar 2024 modtaget forslag til lov om andring af momslo-
ven og lov om forskellige forbrugsafgifter i hgring.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv har falgende bemarkninger til lovforslagets indvirkning pd energibran-
chen:

1. Lovforslaget vil fi betydelige konsekvenser for energibranchen, da det foreslas at
opha&ve den danske sa@rregel om omvendt betalingspligt for moms ved el- og gas-
handel. Lovforslaget vil ramme energibranchens konkurrenceevne hardt. Det er
afgorende at understrege, at manglende mulighed for at fravige reglerne om om-
vendt betalingspligt vil f& negative konsekvenser for hele branchen.

2. Ved at ophaeve muligheden for at fravige fra reglerne om omvendt betalingspligt
for salg af el og gas, sd vil virksomhedernes mulighed for at fa et positivt moms-
cashflow i eksportmomsordningen ggres til en nullitet, da vi virksomhederne ikke
lengere vil kunne lzegge dansk moms pa den interne faktura fra hovednummeret
til eksportmomsnummeret.

3. Dansk Erhverv mener, at ministeriet ber tilvejebringe information eller data, der
dokumenterer pastanden om, at energibranchen er mere konkursramt eller -udsat
end andre eksporterhverv. Hvis dette ikke er tilfaeldet, kan det tolkes som dispro-
portionalt indgreb at fratage energibranchen denne mulighed, ndr man valger at
bruge netop konkursrisikoen som rygdakning.

Derudover har Dansk Erhverv disse bemaerkninger til lovforslagets implikationer pa
nikotin og tobaks afgifter:

Lovforslaget implementerer delvis den politiske aftale af 14. november 2023 om “En fore-
byggelsesplan malrettet barn og unge - tobak, nikotin og alkohol”

frsh@danskerhverv.dk Side 1/4
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Herunder skal det understreges, at Dansk Erhverv er enige i, at unge under 18 ir slet ikke
skal kunne kabe tobaks- og nikotinprodukter. Det er en afggrende faktor for, at den nye
generation bliver en regfri generation.

Dansk Erhverv mener dog, at dette mal skal &bnes pa den mest effektive og baredygtige
madde. Med forslaget vil alle typer af forbrugere blive tilskyndet til at kebe regfri produk-
ter sdsom nikotinposer og tyggetobak i udlandet — bade pa legal og p4 illegal vis — lige-
som man skaber yderligere forudsztninger for et illegalt marked i Danmark.

Specifikke bemaerkninger
Konsekvenser for energibranchen:

Ved indferelsen af eksportmomsordningen blev der implementeret en svigsbestemmelse,
der giver myndighederne mulighed for at nagte tilladelse ved konkret risiko for svig.
Konkursrisikoen blev dengang ikke anset for at vaere afgerende for om virksomheden
kunne berettiges til en fritagelse eller ej. Ministeriet argumenter dog for, at el og gas-
handlernes voksende omsatning og den dertilhgrende stigende udestiende moms beret-
tiger flere vaernsregler, der sikrer mod konkurser. Dansk Erhverv mener dog, at denne
sikring allerede findes i de nuverende momsregler, hvor virksomheder med en omsat-
ning pa over 50 mio. kr. om &ret skal indberette moms manedligt. Det betyder, at staten
allerede er sikret mod konkurser idet de fir momsindbetalinger hver maned. Derfor er
det ifolge Dansk Erhverv ungdvendigt at etablere nye vaernsregler, der allerede er findes i
den eksisterende lovgivning.

Jf. spergsmél nr. 32 til SAU (FT-aret 23-24), si fremgar det, at der er ganske f& virksom-
heder, der gor brug af fritagelsen for omvendt betalingspligt. De 8 virksomheder, der gor
brug af ordningen, er desuden store og veletablerede energivirksomheder. Dermed ber
det fremhzaves, at den potentielle konkursrisiko er begranset og fordelt pa relativt fa
virksomheder inden for energibranchen. Derfor kommer lovforslaget til at skyde gra-
spurve med kanoner, nar frygten for konkurser ender med at byrdepélaegge en rakke
virksomheder, hvor der ydermere ikke findes en historik for momssvig

Derudover henviser Dansk Erhverv til, at man pa andre omrader har bevillingsordninger,
der netop sikrer mod konkurser. Hermed vil man kunne indsztte en bestemmelse i lov-
givningen, der giver myndighederne mulighed for at traekke fritagelsen tilbage, hvis virk-
somhederne handler i modstrid med visse forudsztninger, der er opstillet af myndighe-
derne. En af disse forudsztninger kunne dermed vzre, at virksomhederne, der gor brug
af ordningen ikke mé vere i restance med betaling af moms.

Dansk Erhverv mener yderligere, at det er relevant at overveje, om ophavelsen af serreg-
len kan pavirke den grenne omstilling, da energibranchen spiller en central rolle i at
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fremme baredygtig energi. Dette aspekt ber indga i vurderingen af lovforslagets hen-
sigtsmassighed i forhold til overordnede klima- og miljgmassige mal.

Ogede forbrugsafgifter forer til greensehandel

Risikoen for eget greensehandel er serdeles stor. Allerede i dag er priserne pa nikotinpo-
ser i Sverige cirka halvdelen af prisen i Danmark. I Sverige har myndighederne netop be-
sluttet at eendre punktafgifterne pa tobaks- og nikotinprodukter for at tilpasse afgiftssat-
serne til produktets skadelighed. Derfor vil den svenske regering siledes reducere snusaf-
giften yderligere.

Presset fra greensehandelen vil gore det svaerere for detailhandlere i alle dele af landet at
opretholde deres omsatning, netop fordi greensehandlen i dag ogsé foregér per postor-
dre. I dag er mere end 10 procent af de nikotinposer, der forbruges i Danmark, kebt i
Sverige, hvor prisen er betydeligt lavere, ifolge en undersggelse foretaget af WSPM
Group.

Dette problem vil blive storre, bdde pga. de nye afgifter, men ogsa pga. det patenkte
smagsforbud for mange varianter af nikotinposer.

Dansk Erhverv kan konstatere, at tilsvarende tiltag i forhold til e-cigaretter har fremmet
et voksende ulovligt og ureguleret marked med hensyn til ulovlige engangs-e-cigaretter,
sékaldte puffbars. Dette risikerer at gentage sig i forhold til nikotinposer. Derfor er det
Dansk Erhvervs anbefaling, at man lader afgifterne felge anbefalingerne fra sundheds-
myndighederne séledes, at de mest skadelige produkter ogsa bliver de svarest tilgaenge-
lige produkter.

Med venlig hilsen,

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef
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Dansk Industri

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk
jle@skm.dk

Udkast til lovforslag om aendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og
forskellige andre love

Skatteministeriet har 15. december 2023 (j.nr. 2023-1487) udbedt sig Dansk Industris
bemerkninger til et udkast til lovforslag vedrerende sarordningen for smd virksomheder pé
momsomradet, justering af momsreglerne om leveringssted for visse virtuelt leverede ydelser,
betalingsfrist for keb og indfersel af visse keretgjer, godtgerelse af dakningsafgift i
chokoladeafgiftsloven, pracisering af krav om beholdningsregnskab ved lgssalg af groftskéret
rogtobak, beder ved enkeltsalg af cigaretter og manglende beholdningsregnskab, justering af
overgangsregler ved afgiftsforhgjelser for regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker,
nulangivelse ved udbetaling af royalty til udlandet uden indeholdelse af kildeskat mv.

Med hensyn til den foresldede a&ndring vedrerende tillegsafgiften for mousserende vin bemaerkes,
at der af hensyn til overskueligheden i lovbemarkningerne kan anferes eksempler fra EU’s
kombinerede nomenklatur pd, hvilke mousserende vine der fremover ikke vil veere omfattet af
tillegsafgiften. Bemarkningerne til lovudkastets bestemmelser vedrgrende momslovgivningen
indeholder siledes visse opsummerende afsnit, der overskueligger, hvad de ofte teknisk praegede
@ndringsforslag rent faktisk kommer til at betyde.

Under forstebehandlingen af L 233 - 2020-21 udspandt sig en ordveksling om, at sikaldt
bernechampagne blev omfattet af tilleegsafgiften i ol- og vinafgiftslovens § 3 A. Med henvisning til
de almindelige bemarkninger til § 9 (p. 47) i nervarende lovudkast gnskes be- eller afkraftet, om
bernechampagne - som forudsattes ikke at indeholde alkohol - er omfattet af tilleegsafgiften.

I ovrigt benyttes anledningen til at gore opmarksom pa DI's katalog med mere end 60 forslag til
simplificering af skattesystemet. Et af forslagene er at afskaffe tillegsafgiften pd mousserende vin.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kgbenhavn V di@di.dk
Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



Ud fra en retssikkerhedsmassig betragtning bemerkes, at der ber udferdiges nye
lovbekendtgerelser for momsloven og ol- og vinafgiftsloven, séledes at det lettere bliver muligt at &
overblik over, hvorledes lovene tager sig ud efter de mange @ndringer, der er fgjet ind siden seneste
lovbekendtggrelser, som ifelge Retsinformation daterer sig helt tilbage til 2019 henholdsvis 2020.

Safremt ovenstdende giver anledning til spergsmal mv., stér jeg naturligvis til rddighed.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen
Chefkonsulent
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Dansk Industri DI-2024-00406

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

lovgivningogoekonomi@skm.dk
mnl@skm.dk

Ophavelse af seerlig momsregel ved el- og gashandel og afgiftsforhgjelser pa
nikotinprodukter og regfri tobak samt justering af overgangsregler ved
afgiftsforhgjelser pa rggfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vaesker
Skatteministeriet har 16. januar 2024 (j.nr. 2023 — 1487) udbedt sig Dansk Industris bemerkninger
til et udkast til lovforslag om ophavelse af serlig momsregel ved el- og gashandel og
afgiftsforhgjelser pd nikotinprodukter og regfri tobak samt justering af overgangsregler ved
afgiftsforhejelser pa ragfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker.

DI har noteret sig, at der med lovudkastet foreslis delvis implementering af den politiske aftale af
14. november 2023 om "En forebyggelsesplan malrettet barn og unge - tobak, nikotin og alkohol”,
som bl.a. indeholder en forhgjelse af afgiften pa nikotin fra 5,5 ore til 10 gre pr. mg. Videre fremgér
det af aftaleteksten, at afgiften pa regfri tobak skal ages tilsvarende.

DI er enig i, at unge under 18 4r slet ikke skal bruge eller kunne kegbe tobaks- og nikotinprodukter.
Samtidig er DI ogsd opmerksom p4, at mengden af illegale og greensehandlede produkter blandt
forbrugerne synes at stige i takt med hjemlige afgiftsforhgjelser. Allerede i dag er mere end 10
procent af de nikotinposer, der forbruges i Danmark, kebt i Sverige, ifelge vedhaftede "Empty Cans
Survey” foretaget af WSPM GROUP DENMARK, juni 2023.

Serligt i forhold til regfri tobak (tyggetobak) savner DI i lovudkastet en na&rmere redegorelse for de
beregningsforudsetninger mv., som ferer Skatteministeriet til at overseatte aftaletekstens
“tilsvarende stigning” til netop 1.147,08 kr. pr.kg.

Séfremt ovenstdende giver anledning til spargsmaél, stir jeg naturligvis til rddighed.

Med venlig hilsen

Lene Nielsen

Chefkonsulent
H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kebenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR-nr.: 16077593



Da ta etiSk Sekretariatet for
‘ R& d Dataetisk Rad

dataetiskraad@dketik.dk
Dato: 12 januar 2024

Sendt elektronisk til lovgivningogoekonomi@skm.dk med
jie@skm.dk i kopi.

Dataetisk Rads heringssvar - Hering af lovforsilag om cendring af momsloven,
chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love

Dataetisk Rad takker for den fremsendte hering. Raddet har i dette tilfaelde valgt ikke at
udarbejde et egentligt heringssvar.

Der kan veere flere arsager til, at Dataetisk R&d ikke veelger at udarbejde heringssvar,
herunder at r&ddet har valgt at prioritere andre opgaver, at det ikke efter rddets opfat-
telse er muligt pé forsvarlig vis at analysere og behandle heringen i dens enkeltheder
og detaljer inden for heringsfristen eller at heringen ikke ses at indebaere dataetiske
spergsmal, som falder inden for rddets kommissorium.

Det bemcerkes dog, at, réidet generelt anbefaler, at ministerier redeger for de dataeti-
ske konsekvenser af lovforslag. Dataetiske konsekvensanalyser scetter fokus pd veerdier
og principper som blandt andet velfcerd og demokrati, veerdighed, selvbestemmelse,
lighed, gennemsigtighed, sikkerhed og privatliv. Dataetiske konsekvensanalyser vil sé-
ledes hjeelpe med til at bringe fordele, ulemper og utilsigtede konsekvenser ved lov-
forslag frem i lyset og dermed bidrage til, at Folketingets beslutninger tages pd et mere
kvalificeret grundlag. Dette gaelder naturligvis i scerlig grad lovforslag, som angdr per-
sondata.

Dataetisk R&d kan i den forbindelse henvise til rddets veerktej ‘Dataetik — Sddan ger du’,
der operationaliserer identificeringen og stillingtagen til dataetiske dilemmaer.

Dataetisk Rad star til rédighed for uddybning og yderligere raddgivning.
P& vegne af Dataetisk R&d og med venlig hilsen

Johan Busse

Formand



. . 30. januar 2024
Skatteministeriet

E-mail: lovgivningogoekonomi@skm.dk og mnl@skm.dk Danske Tandplejere
Rosenborggade 1a

1130 Kgbenhavn K

T: 8230 3540
E: info@dansktp.dk

www.dansketandplejere.dk

Hgring vedr. udkast til forstag til lov om andring af momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter

Danske Tandplejere bakker op en forhgjelse af afgifterne pa nikotinprodukter og regfri tobak, da nikotin og
tobak har en yderst skadelig effekt pa borgerens generelle sundhed, herunder ogsa borgernes tandsundhed.

Der er blandt andet en markant og signifikant sammenhaeng mellem parodontitis og brugen af nikotin- og
tobaksprodukter. Parodontitis udvikler sig hurtigere hos rygere, og succesraten ved behandling er langt
ringere hos rygere end hos ikke-rygere. Disse helbredsmaessige konsekvenser er ogsa gaeldende for bgrn og
unge, der bruger tobaks- og nikotinholdige produkter, hvor eksempelvis brugen af snusprodukter har fiet
antallet af skader pa tandked og den genereile mundsundhed til at udvikle sig negativt for et stort antal bgrn
0g unge.

Derfor stptter Danske Tandplejere op om alle tiltag og lovaendringer, som mindsker brugen af nikotinholdige
produkter af alle slags, og der kan netop prisen vaere en afggrende faktor for, at faerre starter et misbrug,
bruger nikotinprodukter mindre hyppigt eller helt veelger at stoppe.

Danske Tandplejere star naturligvis til radighed, hvis ovenstadende gnskes uddybet.

Venlig hilsen,
Elisabeth Gregersen

Forperson, Danske Tandplejere



-- AKT 187874 -- BILAG 1 -- [ Haringssvar over udkast til lovforslag om sndring af momsloven, chokoladeafgiftslove. .. -

Til: Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Janani Jeyasothinayagam (JJe@skm.dk)

Fra: Ajla Catovic (aca@datatilsynet.dk)

Titel: Heringssvar over udkast til lovforslag om aendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love
Sendt: 10-01-2024 10:06

Du far ikke ofte mails fra aca@datatilsynet.dk. Fa mere at vide om, hvarfor dette er vigtigt

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Vedrgrende Datatilsynets j.nr, 2023-11-0053/jeres j.nr. 2023-1487
Til Skatteministeriet

Den 15. december 2023 har Skatteministeriet anmodet om Datatilsynets eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte
udkast til lovforslag.

Datatilsynet har alene forholdt sig til det anfgrte om andringer i sgmandsbeskatningsloven, herunder afsnit 2.10 om
mulighed for dataudstilling om visse sgfarende og afsnit 3 om forholdet til databeskyttelsesforordningen.

Udkastet til lovforslag giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemaerkninger.
Med venlig hilsen
Ajla Catovic

Fuldmaegtig, cand. jur.

aca@datatilsynet.dk
T 29493298

DATATILSYNET

Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
T33193200
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk
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Horingssvar vedr. lov om aendring af om momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter

Skatteministeriet
Nicolai Eigtved Gade 28
1402 Kebenhavn K

Jnr 2023-1487

29. januar 2024

Hgringssvar vedr. lov om andring af om
momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter

De Samvirkende Kebmaend takker for muligheden for at give kommentarer til det forste
lovudkast til realisering af den politiske aftale om forebyggelse fra efteraret 2023.

Nedenfor findes ferst vores generelle bemasrkninger til forslaget efterfulgt af en raskke
specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte dele.

Generelle bemaerkninger til forslaget
DSK har fire overordnede bemaerkninger til forslaget:

Hgjere afgifter gor graensehandel og illegal handel mere attraktivt, og derfor bor
skattemyndighederne opprioritere bekaempelsen heraf

De hojere afgifter pa nikotinprodukter betyder, at den almindelige dagligvarehandel udsaettes
for et endnu staerkere konkurrencepres fra graensehandel og - ikke mindst - illegal handel, der
begge som folge af afgiftsstigningerne bliver mere attraktive. Graensehandelen er bade fysisk
og online, og sker med produkter, der er bade lovlige og ulovlige i Danmark.

Deraf folger en naturlig forpligtelse for Skattemyndighederne at kompensere herfor ved for det
forste i endnu hejere grad at tydeliggere, hvor stor maengde danske kunder lovligt som
udgangspunkt ma greensehandle i udlandet til eget forbrug og for det andet ved at
opprioritere indsatsen mod den illegale handel, ikke mindst rettet mod de dele af kioskmiljoet,
hvor der erfaringsmaessigt ofte er problemer med efterlevelse af skatte- og afgiftslovgivningen.

Manglende viden om graensehandel og afgifter skaber et usikkert
beslutningsgrundlag

Danskernes handel med nikotinprodukter og regfri produkter er endnu ikke analyseret
narmere af Skatteministeriet i forbindelse med de faste graensehandelsanalyser. Det betyder,
at de foreslaede afgiftsstigninger er besluttet pa et ufuldstaendigt grundlag.
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Heringssvar vedr. lov om aendring af om momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter

Denne analyseindsats ber prioriteres, og der ber hurtigst muligt fremlsegges tal for den
anslaede graensehandel med de pagaeldende produkter for andet halvar 2023, ligesom det
fremover ber indga i greensehandelsanalyserne.

Samlelove bgr undgas, da de gger risikoen for uigennemsigtig lovgivning

Forslaget. der er sendt i hering, indeholder bade aendringer af tobaksafgifterne
(implementering af forebyggelsesaftalen) og andringer, der har til formal at reducere statens
risiko for momstab ved konkurser. Disse to ting synes ikke at have meget med hinanden at
beskaffe. Samtidig forestiller Skatteministeriet sig, at forslagene ydermere kommer til at indga i
et sterre lovforslag med en raekke forskellige love pa skatteomradet.

Det er en uskik med disse samlelove, der alene ger det svaerere at skabe overblik over
forslagene og til at gere det svaerere at forholde sig entydigt til det foreslaede. DSK skal derfor
opfordre til. at man deler forslaget op.

lkke ngdvendigt med en forkortet hgringsfrist

Dette forslag er sendt i hering den 16. januar 2024 med frist den 30. januar 2024. Det svarer til
en heringsperiode pa 10 arbejdsdage, hvilket er maerkbart under den generelle anbefaling pa
fire uger heringsfrist. Der synes i dette konkrete tilfaelde ikke at vaere nogen saerlige arsager til
en forkortet heringsfrist. Ved modtagelse af heringen var der gaet mere end to maneder fra
indgaelse af den politiske aftale (den 14. november); derfor burde det vaere muligt at respektere
udgangspunktet om fire ugers frist.

Ikrafttreeden — erhvervsrettet lovgivning sker som udgangspunkt 1. juli (og 1. januar)
Det foreslas at forheje afgifterne pa nikotinprodukter og regfri tobak fra og med den 1. juni
2024. Her ma vi minde om, at myndighederne som hovedregel arbejder med fzelles
ikrafttraedelsestidspunkter for erhvervsrettet lovgivning.

Der er ingen vaesentlig grund til at afvige fra 1. juli 2024 - bade fordi provenuet for en "mistet”
maned vil veere endog meget beskedent, og fordi lovforslaget forst fremsasttes februar I,
hvilket giver en meget kort periode mellem vedtagelse og ikrafttraeden.

Specifikke bemaerkninger til forslagets enkelte dele
DSK har nasermere kommentarer til en raekke af forslagets bemaerkninger.

Fritagelse for nikotinafgift
Skatteministeriet foreslar at aendre afgiften pa nikotinprodukter og bemaerker i den forbindelse,

at "visse nikotinprodukter er fritaget for afgift f.eks. nikotinprodukter, der er lsegemidler med
markedsferingstilaldelse” (lovforslagets side 10).
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Horingssvar vedr. lov om aendring af om momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter

Det er DSK's vurdering, at bestemmelsen ber uddybes. Det er med den nuveerende
formulering uklart, om der findes andre afgiftsfritagne nikotinprodukter end leegemidler. Hvis
dette er tilfeeldet, bor bemaerkningen uddybes; hvis dette ikke er tilfeeldet, ber det sta klart i
bestemmelsen, at det alene er leegemidler, der er undtaget for nikotinafgift.

DSK's anbefaling

e Bemaerkningen om, at visse nikotinprodukter er fritaget for afgift, ber uddybes med
flere eksempler, sa afgraensningen mellem produkter, der er afgiftspalagt hhv.
afgiftsfritaget, bliver klarere.

Begraenset tilgaengelighed

Skatteministeriet bemaerker, at tilgaengeligheden af tobaks- og nikotinprodukter ber
begraenses, da "det vurderes, at tilgaengelighed har en afgerende betydning for forbruget”
(lovforslagets side 11).

DSK har i flere ar efterspurgt digital alderskontrol ved keb af tobaks- og nikotinprodukter mv.
Formalet med digital alderskontrol er at mindske tilgaengeligheden over for bern og unge. Det
kommende arbejde med at undersege mulighederne for dette er derfor et vigtigt og
vaesentligt arbejde, der ber prioriteres hojt. DSK havde gerne set, at de titusindvis af
butiksansatte med kundekontrakt hurtigt ville blive hjulpet pa vej, sa feerre bern og unge far
adgang til varer beregnet for voksne.

DSK's anbefaling

e Arbejdet med at undersege en konkret model for indferelse af digital alderskontrol
ved kob af tobaks- og nikotinprodukter samt alkohol mv. ber igangsaettes hurtigst
muligt og prioriteres hojt. Det er i dette arbejde vigtigt, at repraesentanter fra f.eks.
DSK inddrages, sa systemet kan designes sa brugervenligt og tilgaengeligt som
muligt.

Saerlige kommentarer til vurderingen af forslagets gkonomiske

og administrative konsekvenser
DSK har en raekke bemaerkninger til {myndighedens] vurdering af forslagets betydning og
konsekvenser for erhvervslivet.
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Heringssvar vedr. lov om aendring af om momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter

Usikkert provenu
Skatteministeriet vurderer, at afgiftsforhajelsen varigt vil medfere et provenu pa 120 mio. kroner
efter tilbagelob og adfeerd (lovforslagets side 19).

Det er DSK's vurdering. at det anslaede provenu er behaeftet med endog ganske betydelig
usikkerhed. Afgiftsforhejelsen betyder, at besparelsen ved indkeb af nikotinprodukter i
udlandet bliver sa voldsom, at det reelle provenu ved afgiftsstigningen er meget tvivisomt. DSK
skal anbefale, at denne usikkerhed fremgar tydeligere af lovforslaget.

Behov for evaluering af denne afgiftsforhgjelses effekt pa forbruget af
tobaksprodukter (substitution)

Skatteministeriet vurderer ydermere, at forhejelsen af nikotinafgiften kan give anledning til, at
en del af forbruget af nikotinprodukter erstattes med forbrug af tobaksprodukter.

Det er DSK's vurdering, at denne substitutionseffekt bor underseges neje, da vi ikke kan
anbefale et hojere forbrug af tobaksprodukter.

Forslaget gor ikke rede for alle de forventede erhvervsgkonomiske konsekvenser

Skatteministeriet vurderer, at afgiftsforhejelsen vil medfere "en umiddelbar merudgift for
erhvervslivet svaret til det umiddelbare merprovenu, som dog ventes overvaeltet til
forbrugerne i form af hejere priser” (lovforslagets side 23).

Det er DSK's vurdering, at Skatteministeriet her ikke fyldestgerende redeger for de
erhvervsekonomiske konsekvenser af forslaget. Selv med en overveeltning 1.1 af afgiften til
forbrugerne, vil der fortsat vaere egede omkostninger for erhvervslivet herunder
detailforhandlerne. Det skyldes f.eks. hajere omkostninger til forsikring som folge af dyrere
varer, Visse detailforhandlere betaler desuden omsaetningsbestemt husleje og en eget afgift,
og dermed egede forbrugerpriser, vil derfor samtidig ege visse virksomheders omsaetning og
dermed ogsa deres omkostninger til husleje. Disse forhold er relevante, erhvervsekonomiske
konsekvenser ved forslaget, og de ber derfor ogsa fremga af forslagets konsekvensvurdering.

Med venlig hilsen

Claus Bogelund Nielsen
Vicedirektor

cbn@dsk.dk / 23 45 30 59
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Til: lovgivningogoekonomi@skm.dk

Cc: JJE@skm.dk, Ministerbetjening@F TNET.DK (Ministerbetjening (FT))

Fra: Finanstilsynet - Ministerbetjening (ministerbetjening@ftnet.dk)

Titel: henvisning til j.nr. 2023-1487 VS: Hering af lovforslag om aendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og
forskellige andre love - frist 12. januar 2024

Sendt: 15-12-2023 14:36

Bilag: image001.png; image002.png; Heringsbrev.pdf; Resumé.pdf; Lovforslag.pdf; Haringsliste.pdf; smime.p7s;

Kaere Janani Jeyasothinayagam

Finanstilsynet har ingen bemarkninger til denne hegring.
Mvh Bente

Med venlig hilsen

Bente Irene Johansen

afdelingsleder,

Kontoret for EU-sager, ledelses- og ministerbetjening

Kontoret for IT-sikkerhed, cyberrisici og DCIS

FINANSTILSYNET

Strandgade 29, 1401 Kebenhavn K

TIf.: +45 33 55 82 82 / Fax: +45 33 55 82 00
Direkte tif.: +45 33 55 84 27
mailto:bij@ftnet.dk

www.finanstilsynet.dk

Finanstilsynet er ansvarlig for behandlingen af de personoplysninger, vi modtager om dig. Du kan lzese mere om, hvordan vi behandler dine
personoplysninger pa vores hjemmeside https:/fwww.finanstilsynet.dk/Kontakt/Privatlivspolitik

Finanstilsynet gar opmasrksom pa, at denne e-mail og eventuelle vedhzeftede filer er fortrolige. Hvis du har modtaget denne mail ved en fejl,
bedes du straks oplyse Finanstilsynet herom ved at besvare denne e-mail og derefter slette e-mailen. Vi gar opmaerksom pa, at hvis du har
modtaget denne e-mail ved en fejl, kan enhver form for kopiering, offentliggerelse eller distribution af denne e-mail veere ulovlig.

Fra: Lone Madsby (FT) <LMA@FTNET.DK> Pa vegne af Finanstilsynets officielle postkasse {FT)

Sendt: 15. december 2023 12:06

Til: PostS <Post5@FTNET.DK>

Emne: VS: Hering af lovforslag om andring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love - frist 12.
januar 2024

Fra: Janani Jeyasothinayagam <lle@skm.dk>

Sendt: 15. december 2023 11:44

Til: hoering@3f.dk; karsten.kristensen@3f.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; affaldplus@affaldplus.dk; ac@ac.dk;
info@amanda-seafoods.dk; ae@ae.dk; nhuk@di.dk; info@atlanticship.dk; pote@atp.dk; mkp@hkd.dk; brs@brs.dk;
info@shipowners.dk; kontakt@biohraendselsforeningen.dk; retssikker-hed@skatteforvaltningen.dk; hans@bcff.dk;
danskakvakultur@danskakvakultur.dk; mail@brancheforeningenkraftvarme.dk; per@danskmaskinhandel.dk;
info@bryggeriforeningen.dk; info@businessdanmark.dk; cosea@co-sea.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk;
dakofa@dakofa.dk; mail@dkfisk.dk; fisk@fiskehandlerne.dk; mail@dkfisk.dk; dn@dn.dk; info@pelagisk.dk;
drf@travelassoc.dk; danmarks@skibskredit.dk; info@shipbrokers.dk; post@sportsfiskerforbundet.dk;
mail@danskaffaldsforening.dk; danskakvakultur@danskakvakultur.dk; jespersimonsendk@gmail.com;
hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfjernvarme.dk; teamstr@gmail.com; danskgartneri@danskgartneri.dk;
danskehavne@danskehavne.dk; mail@dkfisk.dk; info@danskoffshare.dk; info@dpt-dk.org; ab@puljefiskeri.dk;
bb@puljefiskeri.dk; info@dansk-retursystem.dk; info@skovforeningen.dk; mail@danishseafood.org;



V Haring at loviorslag om eaendring at momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellig... --

Til: Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Janani Jeyasothinayagam (JJe@skm.dk)

Fra: Pia Saxild (PS@fbr.dk)

Titel: SV: Haring af lovforslag om aendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love - frist 12.
januar 2024

Sendt: 11-01-2024 13:30

Du far ikke ofte mails fra ps@fbr.dk. Fa mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

J.nr. 2023-1487

Forbrugerradet Teenk vurderer, at denne konkrete hering ligger uden for vores for tiden prioriterede arbejdsomrader og
vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Taenk kan saledes ikke tages til indteegt for at stette forslaget eller
for at gore det modsatte. For en god ordens skyld skal det understreges, at Forbrugerradet Taenk stadig er interesseret i
at modtage heringer inden for omradet.

Med venlig hilsen

Vagn Jelspe
CHEFKONSULENT

T +457741 7741
W  taenk.dk

Forbrugerradet Taenk
Ryesgade 3A, 2. th. | 2200 Kbh. N

FORBRUGERRADET

AOV taenk

Fra: Janani Jeyasothinayagam [mailto:lJe@skm.dk)

Sendt: 15. december 2023 11:44

Til: hoering@3f.dk; karsten.kristensen@3f.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; affaldplus@affaldplus.dk; ac@ac.dk;
info@amanda-seafoods.dk; ae@ae.dk; nbuk@di.dk; info@atlanticship.dk; pote@atp.dk; mkp@bkd.dk; brs@brs.dk;
info@shipowners.dk; kontakt@biobraendselsforeningen.dk; retssikker-hed@skatteforvaltningen.dk; hans@bcff.dk;
danskakvakultur@danskakvakultur.dk; mail@brancheforeningenkraftvarme.dk; per@danskmaskinhandel.dk;
info@bryggeriforeningen.dk; info@businessdanmark.dk; cosea@co-sea.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk;
dakofa@dakofa.dk; mail@dkfisk.dk; fisk@fiskehandlerne.dk; mail@dkfisk.dk; dn@dn.dk; info@pelagisk.dk;
drf@travelassac.dk; danmarks@skibskredit.dk; info@shipbrokers.dk; post@sportsfiskerforbundet.dk;
mail@danskaffaldsforening.dk; danskakvakultur@danskakvakultur.dk; jespersimonsendk@gmail.com;
hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfjernvarme.dk; teamstr@gmail.com; danskgartneri@danskgartneri.dk;
danskehavne@danskehavne.dk; mail@dkfisk.dk; info@danskoffshare.dk; info@dpt-dk.org; ab@puljefiskeri.dk;
bb@puljefiskeri.dk; info@dansk-retursystem.dk; info@skovforeningen.dk; mail@danishseafood.org;
mail@akvakulturfakta.dk; dts@dts.dk; info@denfo.org; info@danskemaritime.dk; info@danishshipping.dk;
regioner@regioner.dk; info@dasp.dk; info@danskevy.dk; danva@danva.dk; dataetiskraad@dketik.dk;
dt@datatilsynet.dk; dsk@dsk.dk; info@ecocouncil.dk; hoering@di.dk; foedevarer@di.dk; handel@di.dk;
klarlovgivning@digst.dk; ura@dommerfm.dk; post@domstolsstyrelsen.dk; info@drivkraftdanmark.dk;
aqua@aqua.dtu.dk; db@dyrenesbeskyttelse.dk; nli@dyrenesbeskyttelse.dk; eksportraadet@um.dk; stkl@di.dk;
ed@energidanmark.dk; info@energinet.dk; ens@ens.dk; letbyrder@erst.dk; kasserer@langaa-sf.dk; fh@fho.dk;
mail@finansdanmark.dk; post@finansogleasing.dk; post@finansforbundet.dk; finanstilsynet@ftnet.dk;
mail@finansdanmark.dk; pebj@di.dk; post@f-a.dk; info@fiskerforum.dk; mail@fiskeristyrelsen.dk; Forbrugerradet
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Heringssvar til forslag om sendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven
og forskellige andre love, jf. Skatteministeriets j. nr. 2023-1487

FSR - danske revisorer ("FSR") takker for modtagelse af naervaerende udkast til forslag
om eendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love, som
Skatteministeriet har sendt i haring den 15. december 2023 med hgringsfrist den 12.
januar 2024.

Med forslaget lsegges der op til at gennemfare svedtagne EU-regler p4 momsomradet.
Herudover leegges der op til en reekke tekniske aendringer, som bl.a. indebeerer
Justeringer, tilpasninger og preeciseringer i skatte- og afgiftslovgivningen.

FSR har nedenstaende bemaerkninger til haringsforslaget.

Andringer i momsloven - sma virksomheder

Med hgringsforslaget leegges der op til at udvide de geeldende momsfritagelser og
forenklede momsforpligtelser for sma virksomheder, sa de ogsa omfatter virksomheder i
andre EU-lande. Udvidelsen sker med henblik pa at lette byrderne for sma virksomheder
og styrke konkurrencen pa momsomradet. Begge hensyn, som FSR hilser velkomne.

FSR forholder sig med naervaerende haringssvar alene til selve indholdet og forméalet med
eendringen, og dermed ikke til indseettelse af reglerne som et selvstaendigt kapitel i
momsloven (implementeringen).

Efter de geeldende regler kraever momsfritagelserne og de forenklede momsforpligtelser
for danske virksomheder ingen godkendelse eller krav om rapporteringer, sddan som det
foreslas indfart med de nye regler. | lyset af at bestemmelserne indfares med henblik pa
forenkling, vil FSR gerne appellere til, at den foresldede godkendelsesproces og de
Isbende rapporteringskrav udformes, sa ensartede som muligt og pa en made, sa de
samlede administrative byrder ved at anvende momsfritagelsen, ikke opleves tungere for
erhvervslivet end en frivillig momsregistrering.
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Andringer i momsloven - virtuelt leverede ydelser

De foreslaede sendringer i relation til virtuelt leverede ydelser er en implementering af
Rédets direktiv (EU) 2022/542 af 5. april 2022 og har til formal at sikre beskatning af
alle elektronisk leverede ydelser. De foresldede aendringer er, som FSR laeser det, en
mere eller mindre ordret implementering af direktivteksten.

Det forekommer i praksis, at der til det samme arrangement vil vzere bade fysisk og virtuel
adgang. Det kan give nogle afgreensningsmaessige udfordringer i forhold til de nye regler,
herunder maske saerligt i forhold til formuleringen "aktiviteter i forbindelse med"”. FSR vil
opfordre Skatteministeriet tit at fastseette klare retningslinjer for, hvorvidt det er
muligheden for fysisk deltagelse eller den virtuelle adgang, der har forrang.

Andring af chokoladeafgiftsioven

Med hgringsforslaget foreslas chokoladeafgiftsloven zendret, sa det fremover vil veere
muligt for virksomheder at godtggre afgiften i en raekke naermere angivne situationer.
Man gonsker at ligestille danske virksomheder med virksomheder i andre EU-
medlemslande.

Det folger af hgringsforslaget, at det i dag ikke er muligt at f4 godtgjort deekningsafgift pa
varer, som er anvendt til produktion af varer omfattet af kapitel 1 (fuld afgift). Der kan fx
veere tale om en sandwichkiks med en masse af kakao (pa under 5 %) anvendt til
produktion af chokolade. Falgende tilfgjelse foreslas til chokoladeafgiftslovens § 8, stk.
1:

"Bestanddele af varer, der er afgiftspligtige efter kapitel 3, nar varerne anvendes til
fremstilling af andre varer, der er afgiftspligtige efter reglerne i dette kapitel.”

Oplagshavere far dermed mulighed for at fradrage deekningsafgiften pa varer, der
anvendes til produktion af varer omfattet af kapite! 1 {fuld afgift). FSR finder denne del
af forslaget yderst relevant. FSR foreslar, at der indfares en mulighed for, at aendringen
ogsa finder anvendelse 3 ar bagudrettet.

Ad. § 22, stk. 8, 1. pkt.

Det fremgér desuden af heringsforslaget, at det i dag ikke er muligt at fa godtgjort
dzekningsafgift af varer, der ikke er omfattet af kapitel 1 (fuld afgift), som eksporteres.
Derfor foreslas det, at der i chokoladeafgiftslovens § 22, stk. 8, 1. pkt., efter: "der
erhvervsmzessigt leveres til udlandet”, indsaettes: "eller erhvervsmaessigt anvendes til
fremstilling af varer, der leveres til udlandet”. FSR bemaerker, at denne del af forslaget
giver anledning til en del forvirring,.

Ad. § 22, stk. 8, 2. pkt.

I heringsforslaget fremhaeves det, at bevillingshavere med forslaget far mulighed for at
fa godtgjort afgiften pa afgiftspligtige ingredienser i varer, der ikke er afgiftspligtige i sin
helhed, men ville veere deekningsafgiftspligtige efter kapitel 3, safremt de blev modtaget
fra udlandet. | bemaerkningerne anferes felgende:

“Bestemmelsen i § 22, stk. 8, 2. pkt., om, at registrerede virksomheder uden bevilling
kan opna godtgerelse af afgiftsberigtigede varer, der leveres til udlandet, vil ogsa finde
anvendelse pa varer, der anvendes til fremstilling af varer, der leveres til udlandet.”
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FSR opfordrer til, at det preeciseres, at selv om “eller erhvervsmaessig anvendes til
fremstilling af varer, der leveres til udlandet” ikke tilfgjes til § 22, stk. 8, 2. pkt., vil
registrerede virksomheder allerede i dag kunne fa godtgjort deekningsafgift pa varer, der
anvendes erhvervsmaessigt til fremstilling af varer omfattet af kapitel 1 (fuld afgift), der
leveres til udlandet. Dette foregar direkte pa afgiftsangivelsen, og er saledes allerede
praksis i dag. Er Skatteministeriet mod forventning af en anden opfattelse, foreslar FSR
at det fremgar tydeligt, at lovforslaget ikke kan anvendes til at spge afgifterne
tilbagebetalt fra virksomheder, for hvem Skattestyrelsen allerede har godkendt denne
praksis.

Ad. § 22, (nyt) stk. 12

Det folger af hgringsforslaget, at det i dag ikke er muligt at f& godtgjort afgiften af
deekningsafgiftspligtige varer, der erhvervsmaessigt anvendes til fremstilling af varer, der
ikke er afgiftspligtige efter kapitel 1 (fuld afgift), og som ikke ved modtagelse fra udlandet
ville veere afgiftspligtige efter kapitel 3. Dette foreslas indfort ved et nyt stk. 12 i
chokoladeafgiftslovens § 22.

FSR gor opmaerksom pd, at der i dag eksisterer en bevillingsmulighed for at opna
afgiftsfritagelse i denne situation. Dette er omtalt i Den juridiske Vejledning afsnit
E.A.2.3.8. Det fremgar af haringsforslaget, at registrerede virksomheder med aendringen
vil f& mulighed for at fa godtgjort afgiften af ingredienser i varer, som anvendes til
produktion af ikke-afgiftspligtige varer. FSR foreslar, at det tydeliggares, at dette kan ske
uden forudgaende bevilling.

Andringerne i chokoladeafgiftsloven er forarsaget af et bindende svar
(SKM2023.87.SR), der ifalge bemeerkningerne til forslaget, bryder med
chokoladeafgiftslovens eksisterende systematik. Det er FSRs opfattelse, at det omtalte
bindende svar udstiller en vaesentlig uhensigtsmaessighed i loven, som ikke tidligere har
veeret belyst,

FRS erfarer, at loven har vaeret administreret i overensstemmelse med den forslagets
angivne systematik, hvilket betyder, at fx oplagshavere i god tro har fradraget afgiften pa
afgiftspligtige ingredienser, anvendt til produktion af andre afgiftspligtige varer, sa der
dermed ikke er afregnet "dobbeltafgift” af fx kiksestykker i chokolade med kiks.

Den manglende lovhjemmel, som blev belyst i SKM2023.87.SR, medfarer en retstilstand,
hvor to ens varer kan blive behandlet afgiftsmaessigt forskelligt, og i nogle tilfaelde
belastes med dobbelt afgift, indtil loveendringen treeder i kraft 1. juli 2024. Den medfaerer
ogsa, at virksomheder, der har fulgt lovens systematik og skattemyndighedernes
administration, som falge af det bindende svar og den deri konstaterede manglende
lovhjemmel, vil have en bagudrettet risiko.

Af retssikkerhedsmeessige arsager og for at undgd urimelig afgiftsmaessig
forskelsbehandling mellem ens varer, skonomiske byrder for indenlandske virksomheder
og risiko, anbefaler FSR at loveendringen traeder i kraft snarest muligt, og at aendringerne
far tilbagevirkende kraft.
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Andring af isafgiftsloven
FSR ggr opmeerksom pa, at aendringerne i afgiftsloven ikke er kommenteret i de
almindelige bemeerkninger til lovforslaget. FSR antager, at dette er en fejl.

Andring vedrarende forbrugsafgiftsloven og tobaksafgiftsloven

Lovforslaget foreslar en reekke sendringer, som har til bl.a. fokus pa lgssalg af tobak mm.
Hertil har FSR ingen kommentarer.

Desuden indeholder lovforslaget aendringsforslag omkring ragfri tobak, nikotinprodukter
og nikotinholdige vaesker der har til formal at ligestille virksomheder uanset registrering,
saledes at det ikke er muligt efter afgiftsforhgjelser for forhandlere at have
nikotinprodukter liggende leengere pa lager end andre. FSR - danske revisorer bifalder
forslaget. Samtidig opfordrer FSR - danske revisorer dog til, at man kigger ind i
regelseettet pa tobaksvarer og cigaretter omfattet af tobaksafgiftsloven, hvor sammen
skaevvridning tillades.

Andring gl- og vinafgiftsloven

Med hgringsforslaget foreslas det, at der ikke lzengere skal opkraeves tillsegsafgift af
varer, der er afgiftspligtige efter gl- og vinafgiftslovens § 3, stk. 2, nr. 3, selv om varerne
forefindes pa flasker med champagneproplukker med fastholdelsesanordning eller har
et overtryk pa mindst 3 bar ved 20° C.

Andringen foretages, da man i forbindelse med en undersggelse af
mindsteafgiftssatserne pa alkohotholdige produkter, er blevet opmaerksomme pa, at
satsen, der anvendes for mousserende mellemklasseprodukter med et alkoholindhold
pa over 15 procentvolumen, er hgjere end den hgjeste sats, der anvendes for andre
mousserende gaerede drikkevarer, hvilket ikke er i overensstemmelse med
strukturdirektivets artikel 18, stk. 5. FSR er positive over for de foreslaede aendringer,
da de danske virksomheder er afhaengige af, at myndighederne har implementeret
reglerne korrekt, s& de ikke rammes af en hardere eller skeev beskatning i Danmark. FSR
opfordrer til, at der overvejes en mulig godtgarelsesordning bagudrettet.

Samtidig er det konstateret, at afgraensningen af “al” i gl- og vinafgiftslovens § 1, stk. 1,
naevner KN-kode 2206 i sin helhed, hvorimod definitionen af “gl” i strukturdirektivets
artikel 2, alene naevner KN-kode 2206 i relation til de blandinger af gl og ikke-alkoholiske
drikkevarer, der hgrer under KN-kode 2206. For at tydeliggare reglerne for beskatning af
varer i KN-kode 22086, foreslas det at praecisere gl- og vinafgiftslovens § 1, stk. 1, sa der
foretages en korrekt beskatning. FSR opfordrer til, at det pga. forkert implementering i
dansk ret angives at virksomheder der bagudrettet har betalt for meget i afgift opnar
godtgarelse, og at virksomhederne i gvrigt ikke straffes i det omfang, de har betalt for lidt
i afgift.

Andring vedrgrende spildevandsafgift
Spildevandsafgiftsloven indeholder i dag en godtgarelsesordning, hvor enkelte
virksomheder kan opna en lempelse i afgiften.

For at sikre overensstemmelse med EU-retten foreslas det at afskaffe retten til at fa
godtgjort spildevandsafgift for alle virksomheder, der er omfattet af
spildevandsafgiftsiovens § 11, stk. 1 og 2.
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Det fremgar af regeringsgrundlaget "Ansvar for Danmark”, at regeringen vil sendre
spildevandsafgiften, s& udledning af urenset spildevand fra overlgb far en hgjere afgift
end udledning af renset spildevand.

FSR opfordrer til, at der allerede nu med nzerveerende forslag tilfgjes en yderligere
eendring, sd lovgivningen tilgodeser virksomheder, der renser spildevand inden
udledning.

Giver naervaerende anledning til yderligere drgftelse, er | velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Maria Eun Elkjeer
Formand for Skatteudvalget Fagchef for skattepolitik
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Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds Gade 28
DK 1402 - Kghbenhavn K
Att. Malte Normann Lyshgj

Sendt digitalt til: til mnl@skm.dk og lovgivningogoekonomi@skm.dk

Heringssvar til lovforslag om gendring af momsloven og lov om forskellige
forbrugsafgifter, jf. Skatteministeriets j. nr. 2023 - 1487

FSR - danske revisorer ("FSR") takker for modtagelse af nzerveerende udkast til forslag
om zendring af momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter ("forslaget”), som
Skatteministeriet har sendt i hering den 16. januar 2024 med heringsfrist den 30. januar
2024,

Vores bemaerkninger fremgar nedenfor.

Ophaevelse af sarlig momsregel ved el- og gashandel
FSR har noteret, at Skatteministeriet har fundet behov for at foresla en fiernelse af
seerreglen, der blev indfgrt i momslovens § 46, stk. 3 ved lov nr. 578 af 4. maj 2015.

Lovforslaget bunder i praeventive forhold, idet det i lovforslaget fremhaeves, at "det mé
forventes, at flere virksomheder med uaendrede regler fremover vil se en fordel i at etablere
delregistreringer og anmode om tilladelse til ikke at anvende omvendt betalingspligt ved
salget til disse."

Endvidere anfgres som begrundelse for ophaevelsen faglgende:

"Ophaevelsen af reglen vil betyde, at staten ikke leengere vil skulle udbetale store belgb i
negativt momstilsvar til delregistreringerne, og dermed vil risikoen for tab ved konkurser
mindskes, og staten vil ikke som nu have et likviditetstab i forbindelse med
delregistreringerne."

Konkursbekymringen, der fremhaeves, var ogsé til stede, da reglen i momslovens § 46, stk. 3
blev indfert. | bemaerkningerne til det davaerende lovforslag anfgrte man falgende:

“Betingelsen om at delregistreringen skal have vaeret i kraft mindst et dr, vil sikre, at SKAT
har oplysninger om hele den afgiftspligtige persons virksomhed, som kan danne grundlag for
en vurdering af denne. Der kan veere tale om oplysninger om tidligere indbetalinger af moms,
afgifter, A-skat m.v. samt om gvrige registreringsforhold, koncernforhold og lignende.

Det foreslds endvidere, at Skat kan naegte at give tilladelse, séfremt oplysningerne om den
afgiftspligtige person giver Skat mistanke om, at tilladelsen vil blive anvendt i
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sviggjemed. SKAT kan desuden tilbagekalde en given tilladelse i overensstemmelse med de
almindelige grundseetninger i forvaltningsretten om tilbagekaldelser af tilladelser."

Baseret pa ovenstdende har Skattestyrelsen tilbage i 2015 séledes sikret sig en raekke
vaerktgjer til at vaerne statskassen mod tab ved indfgrelse af bestemmelsen.
Skatteministerens svar pa spgrgsmal 32 af 16. oktober 2023 tyder tilsvarende p3, at
ordningen pa intet tidspunkt har vaeret saerligt udsat for svig. Skatteministeren udtaler bl.a.
fglgende i svaret:

"Skattestyrelsen har oplyst, at der ikke er identificeret et specifikt sags- eller emnenummer i
Skattestyrelsens journalsystemer til registrering af virksomheder med en tilladelse til ikke
anvende omvendt betalingspligt. Skattestyrelsen har derfor foretaget en manuel udspgning
i journalsystemet af relevante sager. Skattestyrelsen har ved udsggningen identificeret fem
sager, hvor der er givet tilladelser siden 2015. Skattestyrelsen har ifm.
udspgningen identificeret én sag fra 2015, hvor der er givet afslag pé en ansggning om
tilladelse. | den pageaeldende sag har Skattestyrelsen meddelt afslag p6 ansggningen om
fritagelse for omvendt betalingspligt, fordi delregistreringen kun havde varet aktiv i to
mdneder pé ansggningstidspunktet.”

Skatteministerens svar viser med tydelighed, at ordningen ikke har vaeret udsat for svig og
misbrug, siden den blev etableret, hvorfor der antageligvis heller ikke er nogen nzrliggende
fare for, at den vil blive udsat for dette fremadrettet.

Der er sédledes ikke umiddelbar indikation af, at de vaernsregler, man opstillede tilbage i
2015, ikke er tilstraekkelige. Skulle man frygte, at de virksomheder, der allerede er under
ordningen eller nye, der matte opna tilladelse, skulle foranstalte et misbrug, kunne der
indfgres regler i momsloven om, at tilladelsen kan tilbagekaldes, hvis virksomheden kommer
i restance og ikke indgar en betalingsordning i forbindelse hermed, sddan som man allerede
kender det i momslovens § 62 om forkortede kredittider for virksomheder med restancer.

FSR finder det bekymrende, at Skatteministeriet fremsaetter lovforslag, der tager afsaet i en
frygt, der ikke har noget reelt historisk fundament, og hvor den pigaldende frygt for
fremtidige tab samtidig kan impdegas ved hjalp af mindre indgribende tiltag. Hertil kommer
at det likviditetstab, staten matte opleve ved ordningens fortsatte eksistens, ifplge
Skatteministeriets egne beregninger kan opg@res til 20 mio. kr. i 2024 og 30 mio. kr. i 2025.
Dermed naeppe et naevnevaerdigt tab for statskassen. Baseret pa realiteten i sagen synes det
ikke ngdvendigt at ophave ordningen. FSR vil derfor foresld Skatteministeriet at overveje
mindre indgribende tiltag som naevnt ovenfor.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm Maria Eun Elkjeer
Formand for FSRs Skatteudvalg Fagchef for skattepolitik
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Hgringssvar til lov om andring af momsloven og lov om forskellige
forbrugsafgifter, J.nr. 2023 — 1487

Green Power Denmark vil indledningsvis gerne takke Skatteministeriet for at give muligheden for at
kommentere pd lovforslaget om andring af momsloven og forskellige forbrugsafgifter med
journalnummeret 2023 — 1487.

Green Power Denmark bemaerker forskelligheden i lovaendringerne i lovforslaget. Vi gnsker kun at
kommentere pa den del af lovmaterialet, der omhandler handel med el og gas, da disse handelsaktiviteter
er inde for Green Power Denmarks kompetencefelt.

Eksportmomsordningen
Eksportmomsordningen er til for at fremme dansk eksporterhverv. Formalet med ordningen er at tilgodese
eksporterhverv med ekstra likviditet i form af et ekstra manedligt moms-cashflow.

Foresldet aendring

Skatteministeriet forslar at ophzaeve undtagelsen for omvendt betalingspligt for moms ved el-og gashandel,
hvilket har til formal at mindske risikoen for staten for momstab ved konkurser. Merprovenuet herved pa
varigt 30 mio. kr. arligt vil blive tilbagefgrt til erhvervslivet.

Green Power Denmark finder at:

* forslaget om at ophaeve undtagelsen for omvendt betalingspligt for moms ved el-og gashandel er
diskriminerende, da andre eksporterhverv fortsat kan ggre brug af eksportmomsordningen.

* argumentationen om at forslaget vil mindske statens risiko for momstab ved konkurser er spgt, da der
allerede er indsat en vaernsregel' om at skattemyndighederne kan give afslag pa ansggningen [til undtagelse
for omvendt betalingspligt for moms], hvis der enten er mistanke om svig, eller hvis ansggeren er nystartet
og dermed ikke en kendt aktgr. Sdfremt skattemyndighederne gnsker at mindske risikoen for momstab som
folge af konkurs yderligere, kan den nugaeldende vaernsregel udvides, siledes at tilladelsen/bevillingen kan

! https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/sau/spm/32/svar/2009859/2801 786.pdf



tilbagekaldes, hvis aktgren kommer i restance med betalingen af moms. En s&dan risiko begraensning ses
ogsa i andre bevillingsforhold.

El- og gashandel er en likviditetstung branche - hvorfor der er saerligt brug for undtagelsen.

Den statslige garantiordning (BEK nr. 1442 af 16/11/2022) med en garantiramme pa 125 mia. kr. til aktgrer
pa el- og gasmarkeder blev indfgrt for at sikre at energihandlere havde tilstraekkelig med likviditet til at kunne
blive i markedet selvom de hgje energipriser medfgrte uhgrt store sikkerhedsstillelser som risikerede at
presse aktgrerne ud af markedet. Nu er energikrisen ovre og energihandlerne har ikke bedt om en
forleengelse af ordningen, men at ophave en undtagelse for omvendt betalingspligt for moms specifikt for
aktgrer der handler med el-og gas, og dermed stille dem darligere end andre eksporterhverv, er hverken
rimeligt eller hensigtsmaessigt. Energihandel og hgj likviditet i markederne gavner forbrugere i hele Europa
ved at udjaevne prisforskelle og sikre billigere el- og gaspriser. Under krisen vurderede Energinet endda at en
likviditetskrise kunne have betydnings for forsyningssikkerheden i Danmark. Netop derfor burde det vaere
tydeligt, at specielt denne likviditetstunge branche, ikke skal stilles dérligere end andre eksporterhverv.

Det er ikke til gavn for det danske samfund.

Hvis man fjerner muligheden for at fravige princippet, sa skal energihandlerne ogsé gare brug af omvendt
betalingspligt, nar de udsteder den manedlige interne faktura fra hovedmomsnummeret til
eksportmomsnummeret, og hvis der ikke opkraeves dansk moms pa denne faktura, s3 er der ikke noget
likviditet at hente.

Opsummering

Green Power Denmark finder ikke, at der er belaeg for at behandle el- og gaseksport anderledes end andre
eksporterhverv, sdledes som det vil vaere tilfeeldet hvis undtagelsen for omvendt betalingspligt for moms
ophaeves for ved el-og gashandel. Risikoen for staten for momstab ved konkurser er ikke stgrre end det er
tilfeldes for andre eksporterhverv, og specielt denne branche har brug for den ekstra likviditet.

Med venlig hilsen

Astrid Buhr Broge
abb@greenpowerdenmark.dk
Dir. tIf. +45 61 24 43 63
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Heringssvar ang. "Forslag til lov om andring af momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter
(Ophaevelse aof sarlig momsregel ved el- og gashandel og afgiftsforhgjelser pa nikotinprodukter og regfri
tobak samt justering af overgangsregler ved afgiftsforhgjelser pé rogfri tobak, nikotinprodukter og
nikotinholdige vaesker)". - ).nr. 2023 - 1487

JTI Danmark er en del af Japan Tobacco Group, en af verdens ferende producenter af tobak og
nikotinprodukter. Koncernen opererer i over 130 lande og har 45.000 ansatte. JTI Danmark markedsfgrer
savel cigaretter som nye produkter, inklusive nikotinposer, p4 internationalt plan.

Det er JTI's grundholdning, at tobaks- og nikotinholdige produkter er for myndige voksne, som pa et oplyst
grundlag om de risici, der er forbundet med de individuelle produkter, kan traeffe beslutning om at ryge eller
forbruge andre nikotinprodukter. Mindrearige bgr ikke forbruge produkterne eller have adgang til dem.

JTI vil derfor gerne anerkende, at regeringen og forligspartierne bag Aftale om en forebyggelsesplan
mdirettet bgrn og unge — tobak, nikotin og alkohol har haft fokus pa at styrke hiandhaevelsen med de
eksisterende regler, da bedre handhaevelse vil bidrage til at forhindre mindrearige i at fa fat pa tobaks- og
nikotinprodukter.

Det er derimod mindre sandsynligt, at den foresldaede markante afgiftsforhpjelse pa nikotinprodukter vil have
samme positive effekt.

Af Forslag til Lov om aendring af om momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter fremgar det, at afgiften
for rpgfri tobak, som er lovligt at markedsfare efter lov om tobaksvarer m.v., foreslas haevet fra 461 kr. og
37 ore til 1.147 kr. og 8 gre samt at afgiften for nikotinprodukter foreslas haevet fra 5,5 @re pr. mg nikotin til
10 gre pr. mg nikotin.

Der er her tale om ekstremt store afgiftsstigninger pa henholdsvis knap 149% og 82%.

JTI Danmark gnsker at fremhaeve, at store afgiftshop som disse er aldeles uproportionelle set i lyset af savel
sundhedspolitiske som samfundsgkonomiske interesser. JTI har fglgende bemaerkninger:

A. Store afgiftshop flytter forbruget over til graensehandel
B. Store afgiftshop gger incitamentet til illegal handel
C. Store afgiftshop har ikke den gnskede forebyggende effekt og sundhedsmaessige gevinst

De seneste ars markante afgiftsstiginger pa tobak har ikke faet faerre til at ryge, men har derimod medfgrt
en stor stigning i graensehandlen med tobak. Antallet af rygere er dermed ikke reduceret siden 2020, men
der seelges markant faerre cigaretter i Danmark?.

Trods hgjere afgifter er provenuindtagterne fra tobak derfor omtrent pd samme niveau som for
afgiftsforhgjelserne?. | mellemtiden blev der i 2022 solgt markant faerre cigaretter i de danske butikker,
samtidig med at der blev graensehandlet cigaretter for 735 mio. kr. mere end i 2019 — en stigning pa 180%
fra 2019 til 2022. Tobakskeb driver typisk keb af andre varekategorier, og den ggede graensehandel med

! Dagligvarehandlen, https://dagligvarehandlen.dk/forbrugere/salget-af-cigaretter-rasler-ned-i-danmark-erstattes-af-udenlandske-cigaretter

? skattegkonomisk Redegarelse 2023, https://skm.dk/aktueit/publikationer/rapporter/skatteoekonomisk-redegoerelse-2023, s. 121




tobak tilskrives en vigtig rolle i, at graensehandlen med nydelsesmidler (fx gl, vin, spiritus og tobak) generelt
er steget’.

For at opsummere, har de seneste ars store afgiftsstigninger pa cigaretter ikke bidraget til at mindske antallet
af rygere i Danmark, men har derimod medfgrt samfundsgkonomiske tab grundet gget graensehandel og
illegal handel.

Pa baggrund af tidligere erfaringer ma den store afgiftsstigning p4 nikotinprodukter forventes at fa samme
effekt.

Af afsnit 3.1.2 i bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at forhgjelsen af afgiften pa nikotinprodukter
skonnes at medfgre en umiddelbar provenuvirkning pd mellem 240-230 mio. kr. i 2025-2027, men at
virkningen efter tilbagelgb og adfaerd reduceres til 120 mio. kr. arligt. Det skgnnes, at afgiftsforhgjelsen vil
medfare et fald i det indenlandske salg af nikotinprodukter, blandt andet pa grund af en forventet stigning i
graensehandlen.

Frem for at reducere forbruget vil store afgiftshop i stedet typisk primaert reducere det indenlandske salg.
Det er helt forventeligt, at handlen flytter til udlandet, som det har vaeret tilfaldet med cigaretter, eller til
illegale markeder, hvor mindrearige let kan fa fat pa uregulerede produkter, som det har vaeret tilfeldet med
den voksende illegale handel med de sdkaldte puff bars®. Det bemarkes endvidere, at der ved meget store
afgiftseendringer er risiko for, at der vil opsta sterre uforudsete andringer i form af sakaldte ketchup-effekter
i greensehandlen, nar nye handelsmgnstre fx i form af et illegalt marked etableres®. Disse konsekvenser
fremmer ikke sundheden i Danmark, men er derimod til skade for det danske erhvervsliv savel som statens
provenu.

En cigaret eller et nikotinprodukt bliver ikke sundere af at blive kebt i Sverige, og bestemt ikke mere sikkert
af at blive kgbt af kriminelle via TikTok, Snapchat eller andre lignende platforme.

Derfor mener JTI, at tiden er inde til at indfgre en anderledes tilgang til tobaks- og nikotinafgifter.

Anbefaling

JTI anbefaler og henstiller til, at man pa baggrund af ovenstiende erfaringer med store afgiftshop undlader
at viderefgre en sadan politik. Vi foreslar i stedet, at der vedtages en langsigtet plan for Igbende, moderate
afgiftsstigninger pa nikotin savel som tobak. En Igsning kunne vare at lade afgifterne fglge den generelle
prisudvikling i samfundet. En langsigtet plan for udviklingen i afgifterne vil sikre, at allerede vedtagne
afgiftsstigninger ikke udhules over tid. Erfaringer fra andre lande viser derudover, at en sddan tilgang kan
bidrage til at sikre kontinuerlig prisfremgang i markedet uden at det legale forbrug, der matte veere, flyttes
over til greensehandel og illegal handel.

JTI Danmark stér til radighed for at besvare spargsmal og uddybe de afgivne bemaerkninger.
Med venlig hilsen,

Anna Kalituha
Corporate Affairs & Communications Manager

* Skattepkonomisk Redeggrelse 2023, https://skm. dk[ak(ueI([gubllkalloner[ragmrter[ska(leoekonomnsk -redegoerelse-2023, s. 126, 131

* Tv2, https://nvheder.tv2.dk/samfund/2023-12-16-brev-advarer-om-farlig -og-ulovlig-

* Endeligt svar pA SAU (alm. del) spargsma| nr. 280 af 16. juni 2023, https://www.ft. dk[samlmg[ZOZZZ[almdel[sau[sgmlzsolsvar[1975411[2743883 pdf

JT! Denmark A/S
Delta Park 37
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UNDER PROTEKTION AF
HENDES MAJESTAT DRONMINGEN

Heringssvar: Hering over udkast til lov om forskellige forbrugsafgifter, herunder forhgjelse af
afgifter pa regfri tobak og nikotinposer j. nr. 2023 -1487

Kreeftens Bekeempelse takker for muligheden for at kommentere pa udkastet til lovforslaget
om forhejede afgifter pa regfri tobak og nikotinposer. Vi er bekymrede for de nye produkter
med tobak og nikotin, som ger bern og unge afhaengige af nikotin og fortrolige med tobak.

Kraeftens Bekeempelse bakker derfor op om at forhgje afgifterne pa regfri tobak og
nikotinposer. Det er positivt, at man ensker at begraense tilgaengeligheden af produkterne for
iszer barn og unge. Vi statter ogsd op om bemaerkningerne til lovforslaget, hvor det fremgar, at
tilgeengeligheden af tobaks-og nikotinprodukter ber begraenses, da det har afgerende
betydning for forbruget samt at @gede skatter og afgifter er et centralt redskab til dette.

Derfor opfordrer vi pa det kraftigste til, at man ogsa haever afgifterne markant pa alle andre
typer af tobak. Cigaretter og anden regtobak er skyld i 16 forskellige kraeftformer og koster ca.
16.000 dedsfald arligt. Det vil egede afgifter pa nikotinposer og regfri tobak ikke aendre pa.

Med lovforslaget eges afgiften pa en pakke nikotinposer til samlet omkring 23 kr. Men samtidig
er der f.eks. kun en tobaksafgift pd under 10 kr. pd en pakke opvarmet tobak. TV2 har i en
dokumentar afdaekket, hvordan opvarmet tobak markedsferes malrettet til unge. Det er
derfor afgerende at sikre, at alle tobaks- og nikotinprodukter omfattes af hajere afgifter, sa
forbruget ikke skifter til billigere produkter.

Vi er desuden bekymrede for markedsfering og salg af tobak, e-cigaretter og nikotinposer mm.
pa internettet og opfordrer til, at man indferer et forbud mod online salg af alle disse
produkter. Det har man allerede valgt at gere i Holland og Finland og en raekke andre lande i
overensstemmelse med WHO's anbefalinger. Det vil medvirke til at gere tobak og lignende
produkter mindre tilgeengelige for barn og unge.

Kraeftens Bekaempelse opfordrer generelt til, at man begraenser tilgeengeligheden af tobak og
nikotin ved at beslutte, at tobak og nikotin ikke fremover skal szelges pa hvert et gadehjerne.
Der ber veere langt faerre forhandlere, som saelger tobak. Vi opfordrer til, at man begynder
med at indfere et egentligt licenssystem ved salg af tobak og nikotinprodukter. Dvs. en
tiladelse til at seelge produkterne, som forhandleren skal ansege om og betale for, og som kan
fratages forhandleren, hvis loven brydes. Det er et vigtigt tiltag, som kan gere tobak mindre
tilgeengeligt samt sikre bedre overholdelse af reklameforbud og aldersgraenser.

Med venlig hilsen

Mt Uit amad_

Mette Lolk Hanak
Forebyggelseschef

Kroeftens Bekeempelse @@
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Heringssvar vedr. forslag til lov om aendring af momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter, j.nr.2023-
1487

Manglende regulering af afgiftssatsen pa nikotinholdige vaesker.

Indledningsvis vil jeg udtrykke undren over, at forslaget alene indeholder en regulering af afgiften pa rogfri
tobaki § 3 og andre nikotinholdige produkter i § 3 b. uden, at der samtidig sker en regulering af afgiften pa
nikotinholdige veeskeri § 3 a.

Hvis der opstar en starre ulighed i afgiftsniveauet pé forskellige nikotinholdige produkter, som i et eller andet
omfang kan substituere hinanden, sa er der en risiko for at forbruget flyttet fra en type af nikotinholdige
produkter (ragfri tobak og andre nikotinprodukter) til en anden type af nikotinholdige produkter (nikotinholdige
vaesker), som beskattes lavere. Det vil vaere i strid med intentionen med lovforslaget, hvis en manglende
regulering af afgiften pa nikotinholdige vaesker helt eller delvist medfarer at forbruget blot flyttes fra en form for
nikotinholdige produkter til andre typer at nikotinholdige produkter, uden at det samlede forbrug af
nikotinholdige produkter reduceres.

Uhensigtsmaessig afgiftsstruktur pa nikotinholdige vaesker.

Lovforslaget indeholder ingen andringer af afgiftssatsen og afgiftsstrukturen pa nikotinholdige produkteri§ 3
a. Dermed aendres der ikke pa, at afgiftsstruktur pa nikotinholdige veesker i § 3 a. i praksis er
uhensigtsmaessige, fordi den i visse situation tilskynder til et gget nikotinforbrug, hvilket er i direkte modstrid
med intentionerne i loven.

Jeg vil derfor foresla, at man udvider lovforslaget, sddan at det indeholder en aendring af afgiftsstrukturen pa
nikotinholdige veesker. Afgiftsstrukturen bar fremadrettet laves sddan, at det er det faktiske indhold af nikotin,
som er det sundhedsskadelige og vanedannende indhold i et produkt, der beskattes, i modsaetning til den
nuveerende afgiftsstruktur, hvor det er volumen af det samlede produkt, der beskattes.

Ved at eendre afgiftssatsen til fx 15 gre pr. mg/ml s vil afgiftsstrukturen se s&ddan ud, sammenlignet med den
nuvaerende struktur:

Produkt Nuveerende afgift Afgift ved 15 agre pr. mg pr. ml
10 ml med 6 mg nikotin 15 kr. 9,00 kr.

(svarer til light cigaretter)

10 ml med 9 mg nikotin 15 kr. 13,50 kr.

10 ml med 12 g. nikotin 15 kr. 18,00 kr.

(svarer ril standard cigaretter)

10 ml med 18 g nikotin 25 kr. 27,00 kr.

(svarer til staerke cigaretter)




Sadan en e&ndring vil fierne de afgiftsmaessige incitamenter til at blande selv, frem for at kabe feerdigblande
produkter. Det vil ogsé betyder, at nikotinvaeskerne vil bliver billigere jo lavere nikotin indhold der er i dem, i
modseetning til den nuveerende afgiftsstruktur, hvor prisen pa nikotinholdige veesker med et nikotin indhold pa
6 mg typisk er den sammen som prisen pa vaesker med et nikotinindhold p& 12 mg.

Baggrunden for mit forslag er, at den nuvaerende afgiftsstruktur betyder, at afgiften pa nikotinholdige veesker er
en fast sats p4 1,50 kr. pr. milliliter, hvis nikotinindholdet er mindre end 12 milligram pr. milliliter, og 2,50

kr. pr. milliliter, hvis nikotinindholdet er over 12 milligram pr. milliliter. Det betyder, at hvis jeg kaber tre flasker
med 10 milliliter nikotinholdigt veeske med et nikotinindhold p& 6 milligram pr. milliliter tit min e-cigaret, s
betaler jeg samlet 45 kr. i afgift. Hvis jeg i stedet kaber to flasker med 10 milliliter veeske uden nikotin og en
flaske med 10 milliliter nikotinholdig veeske, som har et nikotinindhold pa 18 milligram pr. milliliter, som jeg
blander sidan, at jeg tilsammen har tre flasker med 10 milliliter, som har et nikotinindhold pa 6 milligram pr.
milliliter, sa betaler jeg samlet 25 kr. i afgift.

Pa den mader kan jeg spare 20 kr. i afgift ved selv at blande vaesker med et hgjt nikotinindhold med nikotinfri
vaesker, i stedet for at kgbe feerdigblandede vaesker. Hvis jeg omhyggeligt blander vaeskerne i det rigtige
forhold, er detikke noget problem. Men hvis jeg bliver lidt sjusket og méaske glemmer at blande vaeskerne eller
blander dem i et forkert forhold, sa er der risiko for, at jeg far en nikotinvaeske, som er staerkere end 6
milligram. Det betyder, at afgiftsstrukturen gger risikoen for, at jeg - for at spare afgift - far et storre forbrug af
steerkt vanedannende og sundhedsskadelig nikotin, end jeg havde faet, hvis jeg havde holdt mig til at kebe
nikotinveesker, som var feerdigblandet med en styrke pa 6 milligram.

Det er min vurdering, at risikoen for at der ikke blandes i de rigtige forhold, eller at man helt lader vaere med at
blande, og dermed risikoen for at man far et starre nikotinindtag en tilsigtet, forages hvis blandingen at
nikotinholdige og nikotinfrie produkter sker fx i forbindelse med fester eller lignende situationer, hvor de
personer, der skal bande vaeskerne, er ukoncentrerede og/ eller alkoholpévirkede. Her kan det veere fristende
bare at bruge den steerke vaeske uden at blande den, frem for at skulle bruge tid p4 at koncentrere sig om at
blande i de rigtige forhold, mens de andre fester.

Hvis man kigger pa hjemmesider, der seelger nikotinholdige vaesker, kan man se, at "fidusen” med at spare
afgift ved at blande steerke nikotinholdige vaesker med nikotinfrie vaesker er velkendt og bruges i
markedsfgringssammenhaeng.

Titillustration af denne pointe har jeg fx funder disse to eksempler p& hjemmesider, som szelger nikotinholdige
veesker til danske kunder:

"Tip: P& 6 mg - Spar 20,- kr.! Kgb 1 stk. 0 mg (uden afgift) sammen med 1 stk. 12 mg og f4 20 ml. med 6 mg
nikotinstyrke. Kgber du 8 stk. 0 mg sammen med 8 stk. 12 mg, sparer du 120,- kr.!”

| dette eksempler spares der 15 kr. i afgift ved at kabe af 1 stk. 0 mg og 1 stk. 12 mg i stedet for 2 stk. 6 mg. og
der spares 120 kr. i afgift ved at kebe 8 stk. 0 mg og 8 stk. 12 mg i stedet for 16 stk. 6 mg.

” Her f&r du en 60ml Mix Bottle fra XX, der kommer med 30ml nikotinfri base pafyldt.

Med i pakken modtager du tre stk. Nikotin Base 70VG/30PG 18mg, hvorved du ender pa 9mg nikotin base
nar flaskerne blandes sammen.”

I dette eksempel spares der 15 kr. i afgift ved at kabe 30 ml nikotinfri veeske og 30 ml 18 mg nikotinholdig
veeske, i stedet for at kabe 60 ml, som er faerdigblandet med et nikotinindhold p& 9 mg.

Med venlig hilsen

>I P Ulla Margrethe Hansen
Lektor
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Hering af udkast til forslag til lov om &ndring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og
forskellige andre love, j.nr. 2023-1487

Landbrug & Fedevarer takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til udkast til forslag til lov
om gendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love (Seerordningen for sma
virksomheder p4 momsomradet, justering af momsreglerne om leveringssted for visse virtuelt
leverede ydelser, betalingsfrist for keb og indfarsel af visse keretgjer, godtgaerelse af daekningsafgift
i chokoladeafgiftsloven, praecisering af krav om beholdningsregnskab ved lgssalg af groftskaret
rogtobak, bader ved enkeltsalg af cigaretter og manglende beholdningsregnskab, justering af
overgangsregler ved afgiftsforhajelser for ragfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige veesker,
nulangivelse ved udbetaling af royalty til udlandet uden indeholdelse af kildeskat m.v.)

Vores bemaerkninger fremgar nedenfor.

Generelle bemarkninger
Landbrug & Fadevarer finder det meget problematisk, at godtgerelsen i spildevandsafgiftsloven
afskaffes. Derfor kan Landbrug & Fedevarer ikke bakke op om lovforslaget.

Landbrug & Fedevarer er ikke enige i, at stigningen i spildevandsafgiften er en forholdsvis
begreenset gkonomisk belastning for de virksomheder, der i dag kan opna en godtgerelse.
Landbrug & Fedevarer har veeret i kontakt med en lille handfuld virksomheder, som samlet set star
overfor en meromkostning pa over 4 mio. kr. arligt, hvilket er en stor stigning for de berarte
virksomheder.

Landbrug & Fadevarer finder, at der med en afskaffelse af godtgerelsen i spildevandsafgiften vil
veere tale om en uforholdsmaessig afgiftsbetaling for de bergrte vicksomheder samtidig med, at
virksomhederne i ovrigt skal leve op til anden regulering af omradet med samme formal som
afgiften.

Specifikke bemaerkninger

@konomisk belastning

Det fremgar af lovforslaget almindelige bemaerkninger afsnit 2.11.2, at spildevandsafgiften vurderes
at udgere en forholdsvist begraenset gkonomisk belastning for de virksomheder, der er omfattet af
godtgerelsesordningen, der derfor svaekker det skonomiske incitament til at begraense udledningen
af spildevand.

Landbrug & Fedevarer er ikke enige i, at en afskaffelse af godtgerelsen vil have en begraenset
gkonomisk betydning for de omfattede virksomheder. En afskaffelse af godtgarelsesordningen vil
medfare en markant og uproportional meromkostning for de bergrte virksomheder — szerligt set i
lyset af, at spildevandsudledningen allerede er reguleret, jf. nedenfor. For en lille handfuld

Landbrug & Fedevarer FmbA

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +4533394141
E info@!f.dk
W www.lf.dk
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virksomheder vil afskaffelsen af godtgerelsesordningen medfgre meromkostninger pé over 4 mio.
kr. arligt, hvilket er en markant meromkostning.

Landbrug & Fedevarer finder det problematisk, at det af lovforslagets bemaerkninger pa s. 65
fremgar, at det er tvivisomt, om der vil kunne opnas en ny statsstettegodkendelse. Landbrug &
Fedevarer skal kraftigt opfordre Skatteministeriet til at sege EU-Kommissionen om en forleengelse
af godtgerelsesmuligheden. Hvis den nuvaerende ordning ikke kan forlaenges, sa skal
Skatteministeriet ga i dialog med de omfattede virksomheder og EU-Kommissionen om en anden
ordning, som sikrer, at virksomhedernes betaling af spildevandsafgift ikke stiger uforholdsmaessigt,
som der laegges op til med lovforslaget.

Anden regulering

Der er anden regulering af spildevandsomradet, som ogsa geelder for de virksomheder, der i dag
har mulighed for at opna godtgarelse for en del af deres spildevandsafgift. Det gaelder
miljegodkendelser, hvor den enkelte virksomhed far en tilladelse til at udlede en bestemt maengde
spildevand. Tilladelsen sikrer, at udledningerne ikke medfarer en risiko for vandmiljget.

Derudover er vicksomhederne underlagt EU’s BREF-krav, som sikrer, at viksomhederne skal
anvende bedst tilgaengelig teknologi (Best Available Techniques) til at begraense udledningerne.
Der er dermed allerede en regulering af spildevandsudiedningen fra de berarte virksomheder. Der
er derfor ikke brug for en afgift, da omradet allerede er reguleret.

Skattestop
Landbrug & Fadevarer skal bede Skatteministeriet om at redegare for, hvordan afskaffelsen af
godtgerelsen haenger sammen med regeringens skattestop.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at skattestoppet ikke gaelder erhvervsbeskatning, hvis
provenuet fares tilbage krone for krone til erhvervene. Det er ikke tilfaeldet med afskaffelsen af
godtgerelsen, hvorfor skattestoppet ma gaelde i det tilfaelde. Lovforslaget anviser dog ingen andre
lempelser for de omfattede virksomheder.

Spildevand fra overlob
| lovforslagets afsnit 2.11.2 henvises til regeringsgrundlaget, hvor det fremgar, at udledningen af
urenset spildevand fra overlgb far en hajere afgift end udledning af renset spildevand.

Lovforslaget aendrer ikke pa, at urenset spildevand fra overleb fortsat er afgiftsfritaget. Landbrug &
Fedevarer skal derfor bede Skatteministeriet redegare for, hvornar de forventer, at spildevand fra
overleb bliver omfattet af afgiften.

@nskes ovenstaende uddybet er | velkomne til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen

Trine Rex Christensen
Chefkonsulent
Erhverv

M +45 4024 9064
E trch@Ifdk




Lungeforeningeng

Skatteministeriet

Nicolai Eigtveds gade 28,

1402 Kgbenhavn K.
Lovgivningogoekonomi@skm.dk

Hegring over udkast til lov om forskellige forbrugsafgifter, herunder forhgjelse af afgifter pa rggfri tobak
og nikotinposer

Lungeforeningen takker for muligheden for at kommentere pa udkast til lovforslaget om forhgjede afgifter
pa regfri tobak og nikotinposer.

Vi bakker op om at forhgje afgifterne pa rggfri tobak og nikotinposer. Vi finder det positivt, at
tilgengeligheden af produkterne begraenses for isaer bgrn og unge. Vi stgtter ogsa op om bemaerkningerne
til lovforslaget, hvor det fremgar, at tilgengeligheden af tobaks-og nikotinprodukter bgr begraenses, da det
har afggrende betydning for at reducere forbruget.

Vi sa dog ogsa gerne, at afgifterne pa andre typer af tobak ogsa blev markant haevet. Cigaretter og anden
regtobak er for 85-90 pct. arsag til udviklingen af lungesygdommen KOL, der er arsag til flest arlige dgdsfald

i Danmark og koster ca. 16.000 dgdsfald arligt. Det vil ggede afgifter pa nikotinposer og rggfri tobak
desvarre ikke andre pa.

Med venlig hilsen

o

Ann Leistiko, direktgr i Lungeforeningen

Strandboulevarden 49, B-8 : DK-2100 Kgbenhavn @ : T +45 38 74 55 44 : info@lunge.dk : www.lunge.dk : www.facebook.com/lungeforeningen



Hgringssvar @

LAGEFORENINGEN

HORING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM £NDRING AF 30.januar 2024
MOMSLOVEN 0OG LOV OM FORSKELLIGE FORBRUGSAFGIFTER Sagsnr.2024-767
Aktnr:5667590

(ophaevelse af szerlig momsregel ved el- og gashandel og afgiftsforhgjel-
ser pa nikotinprodukter og rogfri tobak samt justering af overgangsreg-
ler ved afgiftsforhejelser pa rogfri tobak, nikotinprodukter og nikotin-
holdige vasker.)

Positivt med forhejede afgifter pa nikotin - men behov for eget regulering

Nikotinposer er unedvendige og sundhedsskadelige produkter, som i stor stil malretter sig direkte
til unge ikke-rygere, som risikerer at blive fanget i livslang nikotinafhangighed.

Legeforeningen bifalder derfor en forhejelse af afgifterne pa nikotinprodukter og en tilsvarende af-
giftsforhejelse pa regfri tobak. Og er yderligere enig i, at det er vigtigt at begraense tilgaengeligheden
af disse produkter. P4 trods af en forhejelse af afgifter i Danmark vil borgere dog fortsat kunne kebe
produkterne lovligt til en billigere pris i udlandet. Der ber derfor ogsa folge en eget regulering af on-
line-salg, sé prisen reelt slar igennem. Ellers risikerer man at undergrave intentionerne i den politi-

ske aftale.

Grundleggende mener Lageforeningen desuden, at nikotinprodukter, der ikke anvendes med ryge-
stop som formal, helt ber forbydes. Som ogsa fremhaevet i bemeerkningerne til lovforslaget, ved vi, at
nikotin pavirker hjernen negativt og sarligt kan have alvorlige konsekvenser for bern og unge. Det
galder i forhold til deres evne til at lzere, koncentrere sig og veere opmarksom. Nikotin kan ogsa
have en skadelig effekt pa det psykiske helbred og medvirke til at fremkalde symptomer pa angst og
depression. Der er dermed ingen gode argumenter for at have disse produkter pa markedet.

Haev prisen pa tobak

Laegeforeningen mener, at ogsa afgifterne pa tobak ber stige, sa en pakke cigaretter kommer til at
koste 100 kr. P4 samme méde bor der ogsa indferes en afgiftsforhojelse pa opvarmet tobak. Som det
fremgar af lovbemzerkningerne til naervaerende lovforslag, vurderes det, ”..at begraenset tilgengelig-
hed af tobaks- og nikotinprodukter er den mest effektive indsats til tobaks-og nikotinforebyggelse.
@gede skatter og afgifter vurderes derfor at vere et centralt redskab til at begraense tilgaengelighe-
den”. Legeforeningen vil derfor steerkt opfordre til at oge afgiften markant pa bade tobak og opvar-
met tobak.

Formanden

L. DomusMedica
Med venlig hilsen

-z
TIf: +45 3544 8500
¢ W TIf: +453544 8201 (direkte)
E-post. dadl@dadldk
E-post: cnr@dadldk
www.laeger.dk

Kristianiagade 12
DK-2100 Kebenhavn @

Camilla Noelle Rathcke
Formand for Legeforeningen
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Vedr.: Skatteministeriets hgring over forslag til lov om andring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og
forskellige andre love

Marine Ingredients Denmark takker indledningsvist Skatteministeriet for muligheden for at afgive
hgringssvar.

Marine Ingredients Denmark reprasenterer de danske fiskemels- og fiskeolieproducenter, som udger en
vigtig del af den danske fiskerisektor. Vi er den primaere aftager af proteinfisk landet af bade danske og
udenlandske fartgjer, samt afskaer fra konsumfiskeindustrien. Vi eksporterer arligt for ca. 4. mia. kr. til
lande verden over. Marine proteiner og olie er hgjvaerdiprodukter med stor international efterspgrgsel
bade i og udenfor EU.

Som angivet i lovforslagets udkast til § 6, stk. 1, foreslas det, at § 11 i lov om afgift af spildevand (LBK nr 765
af 07/06/2023) ophaeves. § 11, stk. 1, i lov om afgift af spildevand meddeler, at virksomheder kan fa
godtgjort 80 pct. af den del af afgiften, ndr mindst 80 pct. af afgiften kan henfgres til forarbejdningen af
fisk. Godtggrelsesordningen bestar sdledes i en afgiftslempelse for virksomheder med szerligt
spildevandstunge produktioner. Baggrunden for forslaget er at afskaffe godtggrelsesordningen p3
spildevandsomradet for at gge incitamentet til at mindske udiedningen af spildevand og sikre
overensstemmelse med EU-retten.

For de danske fiskemels- og fiskeolieproducenter vil en ophaevelse af godtggrelsesordningen medfgre
gkonomiske konsekvenser for mere end 3 mio. kr. arligt.

VI er saledes ikke enige i ministeriets vurdering af, at spildevandsafgiften udggr en forholdsvist begranset
gkonomisk belastning for de virksomheder, der er omfattet af godtggrelsesordningen, og at det
gkonomiske incitament til at begraense udledningen af spildevand derved svaekkes.

De danske fiskemelsfabrikker har vaeret engageret i etableringen af nye rensningsanlaeg, og udleder langt
stérstedelen af vores spildevand hertil. Til trods herfor, kan de danske producenter forvente ggede
gkonomiske konsekvenser pa over 3 mio. kr.

Vi skal pa den baggrund anbefale ministeriet at genvurdere de gkonomiske konsekvenser ved forslaget for
virksomheder, der er omfattet af godtggrelsesordningen.

Marine Ingredients Denmark vil derudover ogsa ggre opmaerksom p4, at ophaevelsen af
godtgdrelsesordningen samlet set vil pavirke virksomhedernes konkurrenceevne negativt.

De danske fiskemel- og fiskeolieproducenter opererer i et globalt marked og nye tiltag sasom omtalte
forslag, Grgn Skattereform, krav om baeredygtighedsrapportering mm. svaekker de danske producenters

Marine Ingredients Denmark, Kronprinsessegade 36 1. Sal, 1306 Kgbenhavn K, Denmark,
E: MID@maring.org, W: www.maring.org,
Tax no./ CVR DK 83900628
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konkurrenceevne. Vi anbefaler derfor Skatteministeriet, at man udover de gkonomiske konsekvenser ogsd
ber betragte de erhvervsmaessige konsekvenser ved forslaget.

Jf. hgringsbrevet, anmodede ministeriet den 21. februar 2021 om en forlaengelse af
statsstgttegodkendelserne af godtggrelsesordningen i spildevandsafgiftslovens § 11, stk. 1, for
virksomheder i sukkersektoren og i sektoren for forarbejdning af fisk m.v. Ministeriet angiver endvidere, at
man ud fra de konkrete oplysninger om stgttemodtagernes aktuelle forhold, der er fremkommet, og i lyset
af Skatteministeriets dialog med Kommissionen, vurderer, at det er tvivisomt, om det vil vaere muligt at
opna en forlangelse af ordningerne efter de nuvaerende retningslinjer. Vi skal hgfligst anmode
Skatteministeriet om en opdatering af dette, nar en klarhed om en evt. forlaengelse af
statsstpttegodkendelserne af godtggrelsesordningen i spildevandsafgiftslovens § 11, stk. 1, for
virksomheder i sektoren for forarbejdning af fisk m.v. forelaegger. Vi anbefaler desuden, at beslutning om
en evt. ophaevelse af § 11 stk. 1 i spildevandsafgiftsloven afventer afklaring ved Kommissionen.

’ % Marine Ingredients
\ X 4

Denmark



@ Nikotinbranchen

Skatteministeriet

j.nr. 2023-1487
lovgivningogoekonomi@skm.dk
JJE@skm.dk

Januar 2024

Udkast til forslag til lov om @ndring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og
forskellige andre love

Nikotinbranchen takker for muligheden for at afgive heringssvar pa branchens vegne.

Nikotinbranchen noterer med tilfredshed, at clean market-ordningen jf. pkt. 2.7.1.2. i lovforslaget
fastholdes og udvides til alle forhandlere. Ordningen er afgerende for, at detailhandlen kan tilpasse
sig ndringer i lovgivningen uden urimelige omkostninger for producenter og forhandlere til folge
og for at undga utilsigtede lovbrud som folge af forsinket reaktion p4 ny regulering i detailleddet.

Med venlig hilsen

Inger Schroll-Fleischer, direktor
Nikotinbranchen

Nikotinbranchen
+45 22650919 o isf@nikotinbranchen.dk ¢ www.nikotinbranchen.dk



@ Nikotinbranchen

januar 2024

Til Skatteministeriet og Sundhedsministeriet

Nikotinbranchen har med interesse last indholdet af "En forebyggelsesplan mélrettet bern og unge
- tobak, nikotin og alkohol” indgaet den 14. november 2023 og det lovudkast, der pt. er i horing fra
Skatteministeriet. Heraf fremgér det, at man forventer lovforslaget fremsat i Feb II med
ikrafttreedelse 1. juni 2024. Fremsattelsestidspunktet ma forventeligt indebzere endelig vedtagelse
tidligst medio maj.

Pa den baggrund skal jeg gore opmarksom p3, at Nikotinbranchens medlemmer som producenter
har behov for regulatorisk klarhed og sikker (og endelig) politisk beslutning, for de kan igangsatte
en omstilling i vores globale produktions- og forsyningskaeder.

Det betyder, at fra det tidspunkt, hvor producenterne med sikkerhed ved, at de skal &ndre pris og
have nye stempelmaerker pa pakkerne eller hvilke konkrete og endelige krav, der er til udseendet pa
produkterne, vil der ga flere maneder, for man kan pabegynde distribution til detailhandlen.

Derfor vil jeg anmode om Sundhedsministeriets og Skatteministeriets forventninger til vores behov
for omstilling i forhold til henholdsvis pakke- og produktudseende og afgiftsforhejelse i sa god tid,
at mine medlemmer har tilstraekkelig tid til at omstille deres produktion.

Jeg vil anmode om et made, hvor vi kan fremlaegge branchens synspunkter samt modtage en
materiel tilbagemelding pa tidsplanen og behov for dokumentation for branchens forngdne
omstillings-, produktions- og distributionstid for at kunne efterkomme disse.

Jeg star naturligvis til radighed for uddybning og videre dialog om ovenstdende og andre gvrige
temaer, der gor sig geldende i relation forebyggelsesaftalen af 14. november 2023. Ligesa vil jeg
henlede opmarksomheden pé Nikotinbranchens henvendelse til Sundhedsministeriet og
Sundhedsstyrelsen 29. november 2023 med tilbud om vidensdeling fra branchen i forbindelse med
f.eks. fastsattelse af nikotingraense. Dette tilbud stér fortsat ved magt og omfatter selvfolgelig ogsé
Skatteministeriet og andre relevante instanser.

Med venlig hilsen
Inger Schroll-Fleischer, direktor
Nikotinbranchen

Nikotinbranchen
+45 22650919 o isf@nikotinbranchen.dk e www.nikotinbranchen.dk



@ Nikotinbranchen

Skatteministeriet
J.nr. 2023 — 1487
skm@skm.dk
mnl@skm.dk

januar 2024

Hpering over udkast til forslag til lov om z&ndring af momsloven og lov om
forskellige forbrugsafgifter

Nikotinbranchen takker for muligheden for at afgive heringssvar og bemerker samtidig en raekke
uhensigtsmassigheder ved planlaegning for fremszttelse, horing, behandling og ikrafttredelse.

Mellem indgéelse af aftalen “En forebyggelsesplan mélrettet bern og unge - tobak, nikotin og
alkohol” af 14. november 2023 og tidspunktet for invitation til at afgive hering er giet godt to
maéneder. Horingsperioden er kortere end normalt, hvilket ber bemarkes som uhensigtsmassigt.

Det samme gor sig gaeldende for den omstendighed, at lovforslaget bestar af flere til hinanden
komplet uvedkommende elementer — sarlig momsregel ved el- og gashandel og afgiftsforhgjelser
for nikotinprodukter og regfri tobak — hvilket giver et til begge elementers ugunstigt mudret billede
i horing savel som lovbehandling. Processen risikerer i den sammenhang i gvrigt at blive
forlenget, hvis lovforslaget undervejs gnskes opdelt.

Dertil kommer, at forslaget fremsattes i Feb II men allerede traeder i kraft 1. juni 2024. Det er en
for producenter af nikotinprodukter og regfri tobak urimelig kort perioder til omstilling af
produktionen — serligt med tanke pé lovforslaget ma forventes endeligt vedtaget tidligst medio
maj. Uddybende om ikrafttredelsestidspunktet folger.

Nikotinbranchen vil i det folgende angive en raekke bemerkninger til lovforslagets hensigter,
elementer og effekter for sd vidt angér afgiftsforhgjelse pa nikotinprodukter og rogfri tobak.

1. Unges forbrug

Det fremgér af indledningen, at afgiften ages “med henblik p4 at begranse disse produkters
tilgeengelig for bern og unge, som er de primere forbrugere af disse produkter”. Hertil ma
bemarkes og understreges, at der i forvejen gaelder en aldersgranse pa 18 ar for nikotinprodukter.

Den seneste §ROG-underspgelse viste rigtignok, at nikotinforbruget et stigende mellem de i
undersggelsen adspurgte 15-29-arige, men som det fremgik af undersggelsen, er stigningen drevet
af en massiv udbredelse af ulovlige engangs-ecigaretter. Der er med andre ord tale om at oge

Nikotinbranchen
+45 22650919 o isf@nikotinbranchen.dk e www.nikotinbranchen.dk



@ Nikotinbranchen

afgiften pé lovlige produkter, som ikke er dem, mindreérige primert forbruger, og dermed give
endnu en konkurrencefordel til det voksende illegale marked for engangs-ecigaretter.

Nikotinbranchen foreslér, at man hdndhzver de eksisterende regler, der gor det ulovligt at salge
ellers lovlige nikotinprodukter til mindredrige, og satter ind over for det illegale marked, der ma
forventes at vokse med den ggede afgift pa lovlige produkter.

Det fremgér af udkastets pkt. 2.2.1.2., at "produkterne appellerer direkte til barn”. Det er en
péstand, Nikotinbranchen p vegne af sine medlemmer meget gerne ser dokumenteret, idet det
som bekendt er ulovligt at markedsfare nikotinprodukter, hvilket m4 veare en naturlig
forudseatning for at kunne appellere til nogen.

Produkterne er underlagt udstillingsforbud, og man skal derfor som kunde selv opsage
produkterne og veere bekendt med navn og merke for det onskede produkt. Derfor er det —
sammen med aldersgransen og ekspedientens forpligtelse til at foretage ID-kontrol ved tvivl om
kundens alder - endnu en kilde til forundring, at man under samme punkt angiver "og derfor bor
der skabes rammer, hvor barn og unge i mindre grad konfronteres, fristes og foretager impulskeb
af tobaks- og nikotinprodukter”. De rammer findes allerede, og i de tilfzlde, hvor lovgivningen
brydes, er hindhavelse en langt mere oplagt lesning end hgjere afgift.

Nikotinbranchen mener, at mindredrige ingen adgang skal have til nikotinprodukter, og at der ber
tages skridt mod at forhindre tilgaengeligheden af disse produkter. Det er irsagen til, at
Nikotinbranchen siden sin stiftelse i foraret 2021 har bakket helhjertet om forslaget om elektronisk
aldersverificering og senest i 2023 har prasenteret fem konkrete forslag til bedre hindhavelse.

I forbindelse med preaesentationen af aftalen ”En forebyggelsesplan malrettet barn og unge - tobak,
nikotin og alkohol” blev der lagt vegt p initiativer rettet mod bedre hindhavelse, men disse
initiativer findes ikke i lovforslaget pa trods af, at en betydelig afgiftsstigning naturligt ber hand i
hénd med bedre hindhavelse, idet der nu er endnu sterre gevinster ved at handle pa markedet for
ulovlige nikotinprodukter, produkter kgbt online uden afgiftsbetaling osv.

2. Afgiftsforhgjelsen

I Danmark har man traditionelt og populzrt sagt lagt afgifter pa det, man “enskede mindre af” og i
en storrelsesorden, der modsvarer den samfundsgkonomiske belastning ved den enkeltes forbrug.

Ovenstdende principper gaelder imidlertid ikke for regfri tobak og regfrie nikotinprodukter, der for
begge kategoriers vedkommende har en betydeligt skadesreducerende profil og sledes ikke koster
samfundet nzer det samme som f.eks. tobaksrygning.

At afgiftsforhgjelsen begrundes med gnske om et mindre forbrug blandt mindresrige og unge
savner mening, idet der som navnt allerede gaelder aldersgranse, forbud mod salg til mindrearige,
forbud mod markedsfering generelt og en lang raekke anden regulering, der skal forhindre
mindredriges adgang til og kontakt med produkterne. Dertil kommer, at regfrie nikotinprodukter
udgor et betydeligt mindre skadeligt alternativ til cigaretter for de voksne rygere, der gnsker en for
mange realistisk vej vaek fra rygning.

Af "En forebyggelsesplan mélrettet barn og unge - tobak, nikotin og alkohol” fremgar det, at
"aftalepartierne er enige om, at afgiftsforhgjelsen skal suppleres med tilsvarende afgiftsforhgjelser

Nikotinbranchen
+45 22650919 e isf@nikotinbranchen.dk e www.nikotinbranchen.dk
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pa rogfri tobak, fx tyggetobak. Det er for at undg, at der sker utilsigtet substitution mellem
produkterne”. P4 den baggrund undrer Nikotinbranchen sig over, at stigningen i afgiften pa
tyggetobak er sa forholdsvist meget storre end pé nikotinposer.

Forebyggelsesaftalen slar fast, at aftalepartierne er enige om, at afgiftsforhajelsen skal suppleres
med tilsvarende afgiftsforhgjelser pa regfri tobak, fx tyggetobak. Det er for at undga, at der sker
utilsigtet substitution mellem produkterne.”

Aftalen indeberer en stigning i afgiften pa nikotinposer fra 5,5 gre pr. mg til 10 gre pr. mg, hvilket
svarer til en stigning pa 82 pct. Til sammenligning foresl3s en afgiftsstigning pa tyggetobak pa ikke
mindre end 148 pct. (fra 461,37 til 1147,08 kr. pr. kilo. Der er altsa tale om en forholdsmeessigt
vaesentlig afgiftsstigning pa tyggetobak, der ikke kan siges at vare tilsvarende”, som aftalen
foreskriver.

Prissztning

Nikotinbranchen har under forhandlingerne om forebyggelsesplanen gennem henvendelser til
Skatteministeriet og Sundhedsministeriet gjort opmarksom p4, at man fra myndighedernes side
tog fejl i at bruge 48 kr. for en dése Velo Freeze som udgangspunkt for afgiftsberegningen.
Produktet koster som dokumenteret af Nielsen Data — en trovardig og sadvanligvis anvendt
uafthaengig tredjepart — snarere 61 kr.

Det er alene muligt at finde nikotinposer med en pris pr. dése pa 48 kr. pa de hjemmesider, der i
stor stil sender varer kebt pa nettet ud til danske forbrugere uden at betale afgift og uden danske
advarselsmerker pa produkterne.

Det er forstemmende, at man fra myndighedernes side ignorerer konkret og faktuel viden pa den
made og imod bedre vidende fastsatter en afgift p et niveau, der i praksis ikke matcher
virkeligheden, samtidig med at man ger produkterne mindst(!) lige si dyre som cigaretter, som er
den mest skadelige made at have et nikotinforbrug

Ikrafttraedelse

Det foresléede ikrafttraedelsestidspunkt 1. juni 2024 giver anledning til at minde om, at
myndighederne som udgangspunkt arbejder med 1. januar og 1. juli som tidspunkter for
ikrafttreedelse. Det er Nikotinbranchens indstilling, at man af hensyn til producententers mulighed
for at omstille produktionen ber fastlaegge ikrafttraedelsen til tidligst 1. juli 2024.
Nikotinbranchens medlemmer er virksomheder, der ikke blot fra dag til anden — eller maned til
anden, som det in casu reelt bliver — kan omstille sig.

Man har ventet mere end to méneder fra vedtagelse af forebyggelsesaftalen — og det har nappe
vaeret en overraskelse, at afgiftsforhajelse var en del af aftalen — med at fremsatte forslaget, man er
forventeligt frdig med lovbehandlingen engang i maj, og den ene maneds udskydelse er af ringe
betydning for det forventede provenu for 2024.

Nikotinbranchen henleder opmarksomheden p4, at da kravet om stempelmarker pa
nikotinprodukter oprindeligt blev indfert, métte det udskydes med tre maneder, da Skattestyrelsen
ikke var i stand til at levere provetryk og faktiske maerker tids nok dels pa grund af manglende

Nikotinbranchen
+45 22650919 e isf@nikotinbranchen.dk e www.nikotinbranchen.dk
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intern afklaring og dialog med branchen, dels pé grund af problemer med forsyningskaden hos
underleveranderer. P& vegne af producenterne er Nikotinbranchen interesseret i at kende
Skattestyrelsens forventninger til muligheden for at levere nye stempelmeerker i rette tid og
dermed impdekommende producenternes legitime forventning om og krav p4, at myndighederne
giver virksomheder og producenter mulighed for at overholde loven.

Effekt pa rygepraevelans og folkesundhed

Det er med de hgjere afgifter forventeligt og i overensstemmelse med gangse skatteskonomiske
teorier, at der nu for flere voksne rygere vil veere mindre incitament til at skifte til et betydeligt
mindre skadeligt rogfrit nikotinprodukt, og séledes valge at fortsztte med at ryge. Tvaertimod vil
der jf. side 19 i lovudkastet blive solgt flere cigaretter som folge af afgiftsforhajelse.

Det kan imidlertid ikke komme som en overraskelse, da svar fra Skatteministeriet viste samme
fremskrivning i forbindelse med indfarelse af afgift pa nikotinposer.

Tilbage stér, at det inden for "En forebyggelsesplan mélrettet barn og unge - tobak, nikotin og
alkohol” efter sigende ikke var muligt at haeve afgift pa tobak/cigaretter af hensyn til
afgiftsprovenuet herfra, men at man samtidig eger afgiften pa regfri tobak og nikotinposer til et
niveau, der gor det mere attraktivt at have cigaretter som nikotinkilde, selvom cigaretter er den
mest skadelige nikotinkilde

Vi ved fra serligt de svenske erfaringer med vejen til et i EU-sammenhzang rekordlavt antal rygere
pé lige godt fem pct. daglige rygere, at tilstedeveerelsen af og incitamentet til at velge et rogfrit og
dermed betydeligt mindre skadeligt alternativ er altafgerende.

Mindre&riges forbrug er et saerskilt og stort problem, der skal lases med en langt bedre
héndhavelse af de eksisterende regler pd omrédet. Ved at leegge meget haje afgifter pa lovlige
produkter rammer man de mange voksne rygere, der kunne have haft gavn af en regfri nikotinkilde
som vej vak fra rygning. Man giver ogsé det illegale marked og gra&nsehandlen endnu mere
rygvind, og det vil som i enhver anden henseenden vedrerende graensehandelsfelsomme varer ikke
reducere forbruget, men til gengzald koste statskassen tabte indtaegter.

Provenu og gransehandel

Med udgangspunkt i de i lovudkastet oplyste usikkerheder stiller Nikotinbranchen sig starkt
tvivlende over for, om man kan forvente det ansliede provenu. Dertil kommer, at Skatteskonomisk
Redeggrelse 2023 slog fast, at nikotinholdige vaesker og nikotinposer er greensefolsomme, ”i det
omfang priserne pa disse produkter er lavere i blandt andet Danmarks nabolande.”

Det havde i en situation med korte erfaringer med den aktuelle afgift veeret nyttigt med en
graensehandelsrapport for den farste periode med afgifter pa nikotinposer for at opn4 en indikation
af markedet efter afgiften.

Det er Nikotinbranchens bekymring, at myndighederne undervurderer influx fra Sverige pa det
fysiske greensehandelsmarked og i s@rdeleshed pé det digitale, hvor en reekke hjemmesider sender
nikotinposer indkebt i Sverige uden danske afgifter og danske sundhedsadvarsler ind p3 det
danske marked.

Nikotinbranchen
+45 22650919 e isf@nikotinbranchen.dk e www.nikotinbranchen.dk



@ Nikotinbranchen

Infrastrukturen til fysisk og digital greensehandel fra serligt Sverige eksisterer allerede, og der er
siledes al mulig grund til at tro, at den vil stige voldsomt i forbindelse med den nye forhgjede
danske afgift. Der er allerede i dag markante prisforskelle p& nikotinprodukter kebt i Sverige og i
Danmark, og der er ingen anledning til at tro, at en endnu starre prisforskel skulle have anden
effekt end at oge graensehandlen yderligere og skabe ditto tvivl om provenuberegningerne.

Ogsa mindredrige har let adgang til at kebe nikotinposer pé nettet pa grund af utilstraekkelig
alderskontrol pa hjemmesiderne, og fordi pakkerne udleveres i pakkeshops eller afleveres pa
adressen uden krav om alderstjek.

3. Handhaevelse

Som navnt ovenfor beklager Nikotinbranchen, at hindhavelseselementerne i "En
forebyggelsesplan mélrettet born og unge - tobak, nikotin og alkohol” ikke folger tidsmaessigt med
afgiftsforhgjelsen, da man mé forvente, at den illegale handel med nikotinprodukter uden
afgiftsbetaling ma blive endnu mere attraktiv efter ikrafttreedelsesdatoen.

Det er naturligvis positivt, at reglerne for badestraf ved salg af produkter med foraldede
stempelmarker videreferes fra tobaksomrédet, men problemet med illegal handel er betydeligt
storre end som sa, og det havde varet oplagt at praeesentere hindhavelsesinitativerne sidelsbende
med den yderligere regulering af det lovlige marked.

4. Forholdet til EU-retten

Det er muligt, at forslaget for nuvaerende ikke er i strid med EU-retten, men det undrer, at man fra
Skatteministeriet side tilsyneladende ikke forholder sig til, at Tobacco Excise Directive stir foran
revision, hvis konklusioner kan vare i konflikt med det i dette udkast foresliede.
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PLILIP MORRIS ApS

Kgbenhavn, 29. januar 2024

Skatteministeriet

lovgivningogoekonomi@skm.dk

mnl@skm.dk

Hegring: Forslag til lov om aendring af momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter (J.nr. 2023 — 1487)

Philip Morris ApS Danmark (PMI) vil gerne takke for muligheden for at kommentere pa hgringen
vedrgrende lov om &ndring af momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter (afgiftsforhgjelser pa
nikotinprodukter og rggfri tobak).

Loven er en konsekvens af den politiske aftale af 14. november 2023 om "“forebyggelsesplanen vedrgrende
barn og unge - tobak, nikotin og alkohol” (“Forebyggelsesplanen”).

Generelle bemeerkninger

PMI deler malsaetningen om, at unge under 18 ar ikke bgr bruge og ikke skal kunne kgbe tobaks- og
nikotinprodukter. Vi er sdledes enige i Folketingets ambition om at styrke handhaevelsen af disse regler.

PMI's erklzerede mission er ikke kun at tilbyde et bedre alternativ til voksne rygere ved at udvikle rggfrie
produkter pa videnskabeligt underbygget og ansvarligt kommercialiseret vis. Vores mission er ogsa at sikre,
at disse produkter i sidste ende - og s3 hurtigt som muligt — erstatter cigaretter og alle andre forbraendte
tobaksprodukter helt. Derfor konstaterer vi med beklagelse, at de afgifter, der foresias i
"Forebyggelsesplanen”, ikke har den tilstraekkelige struktur og niveau til at bane vejen for et rggfrit
Danmark.

Den politiske aftale om Forebyggelsesplanen udelader hgjere afgifter pa cigaretter, mens den gger
afgifterne markant pa en raekke rggfrie produkter sdsom nikotinposer og tyggetobak. Dette er
uforholdsmaessigt, da det ikke tager hgjde for de meget forskellige sundhedsmaessige konsekvenser af at
ryge i forhold til at bruge ragfri produkter. Afgiftsforhgjelserne pa de rggfri produkter risikerer ogsa at fa
voksne tidligere cigaretrygere, som nu bruger rggfrie produkter, til at skifte tilbage til cigaretter eller andre
forbraendte tobaksprodukter.

Afgifternes niveau bgr principielt set baseres pa de forskellige produkters sundhedsrisiko og skadelighed,
dvs. deres negative eksternaliteter. Proportionalitet er ngdvendig for at give voksne rygere, som ellers ville
fortsaette med at ryge, et incitament til at skifte fra cigaretter til mindre skadelige rggfrie produkter. Det
foreliggende forslag om at gge afgifterne pa rggfri produkter markant uden at gge afgifterne pa cigaretter
indebaerer, at man gar glip af en vigtig mulighed for at forbedre folkesundheden.



Der er bred enighed blandt eksperter om, at nikotin ikke er den primaere arsag til rygerelaterede
sygdomme pa trods af nikotins vanedannende egenskaber. Lungekreeft, hjerte-kar-sygdomme osv. skyldes
primaert indanding af de skadelige stoffer, der skabes, ndr tobakken forbraendes — ikke af nikotinen.

Nikotinindholdet er vigtigt i de rpgfrie alternativer til cigaretter for at tilskynde voksne rygere, som ellers
ville fortsaette med at ryge, til at skifte fra forbraendte tobaksprodukter til rggfri alternativer.

Sverige gar den modsatte vej i forhold til Danmark. De svenske myndigheder planlaegger at zendre
afgifterne pa tobaks- og nikotinprodukter for at tilpasse afgiftssatserne til produktets skadelighed. Derfor
foreslar den svenske regering en reduktion pa 20 procent af snusafgiften, mens den gger cigaretafgiften
med 9 procent for at tilskynde rygere til at skifte til et mindre skadeligt produkt.
(https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-promemorior/2023/10/justerad-
skatt-pa-tobak-och-nikotin/)

| en rapport fra det svenske finansministerium i 2019 konkluderede Dr. David Sunden, at snusbrugere
betaler 4,5 gange afgiften i forhold til omkostningerne, som forbruget af snus pafgrer samfundet. (Synd og
skatt — en ESO-rapport om politik inden for omrader med alkohol, tobak og spil, ESO 2019:02 -
https://eso.expertgrupp.se/rapporter/2019 2 synd och skatt/)

Derudover er nikotinposer palagt en endnu lavere afgift end snus (f.eks. er afgiftssatsen for nikotinposer i
Sverige 202 SEK eller 18 EUR pr. kg af substratet). Det svenske finansministeriums pressemeddelelse
vedrgrende "reduceret skat pa snus" praeciserer, at de patankte afgiftsreduktioner ikke inkluderer
nikotinposer, som anses for at vaere afgiftsbelagt pa et passende niveau i dag.

Specifikke bemeaerkninger

1. Afgiftsforhgijelse pa nikotinprodukter

PMI vil gerne udtrykke bekymring over den foresldede afgiftsforhgjelse pa nikotinprodukter fra 5,5 gre til
10 gre pr. mg nikotin.

| forleengelse heraf bemaerker vi, at der i fgrnaevnte politiske aftale star fglgende: "Det vil medfgre, at

prisen pa en typisk dase nikotinposer med 20 poser og 11 mg nikotin pr. pose saettes op med ca. 12 kr., sa
den koster i omegnen af en pakke cigaretter. Det kan ikke udelukkes, at der ogsé vil vaere eksempler, hvor
nikotinposer bliver dyrere end cigaretter.” (https://sum.dk/Media/638355544796222251/Aftaletekst.pdf)

PMI deler malsaetningen om, at mindrearige under 18 ar samt ikke-rygere bgr afholde sig fra at bruge
produkter med nikotin, men vi gnsker ogsa at ggre opmaerksom pé falgende problemer:

* Risiko for, at voksne rygere mister et prisincitament til at skifte til et mindre skadeligt produkt, eller
at tidligere rygere skifter tilbage til cigaretter, der — som det fremgar af aftaleteksten — i nogle
tilfaelde vil vaere billigere, og som samtidig er mere sundhedsskadelige.

* Risiko for en markant stigning i greensehandel med nikotinprodukter som fglge af de foresldede
afgiftsforhgjelser. Ifplge den seneste "Skattegkonomiske Redeggrelse” er nikotinposer
graensehandelsfglsomme varer, og sdledes afgiftsfglsomme i forhold til greensehandel pad samme
made som cigaretter og alkohol. Ifgige en undersggelse fra WSPM Group kgbes mere end 10
procent af de nikotinposer, der forbruges i Danmark, allerede i dag i Sverige, hvor afgiften og prisen
er betydeligt lavere.



Vi vil gerne papege den alvorlige risiko for, at den markante afgiftsforhgjelse (ogsa kombineret med
aftalens forbud mod de fleste smagsstoffer) vil fremme udviklingen af endnu et blomstrende ulovligt og
ureguleret marked p3 linje med, hvad vi desvaerre har vaeret vidne til vedrgrende ulovlig engangs-e-
cigaretter, som i daglig tale kaldes "puff bars".

Vi vil ogsa gerne minde om, at nikotinindholdet ikke er et passende afgiftsgrundlag, ndr man gnsker at tage
de negative eksternaliteter i betragtning, idet disse hovedsageligt opstar ved forbraending af tobakken og
ikke ved tilstedeveerelsen af et enkelt vanedannende stof blandt andre stoffer. Derudover har afgifter
baseret pa nikotinindhold vist sig umulige at handhzeve, hvilket er blevet illustreret af erfaringerne med at
palaegge afgifter pa e-cigaretters nikotinvaesker i flere EU-lande. Det skyldes kompleksiteten ved at male og
overvage koncentrationen i forskellige produkter. | ojeblikket anvender ingen af EU's medlemslande e-
cigaretafgifter direkte baseret pa nikotinkoncentrationen (dvs. maengden af nikotin inkluderet i vaesken).

Vivil gerne gentage vores holdning og anbefaling om, at den danske afgift pa nikotinposer skal fglge
samme struktur som i Sverige og Norge, hvor afgiften er baseret pa vaegten af produktet, frem for
nikotinindholdet. Tilsvarende er afgifterne i alle gvrige EU-medlemsstater, hvor nikotinposer er
afgiftspligtige, baseret pa vaegten af produktet.

En afgift baseret pa vaegten af produktet vil vaere lettere at handhaeve, administrere, at overholde og vil
stremline opkraevningen af afgifter. Afgiftsniveauer, der er sammenlignelige med andre landes, vil
minimere risikoen for handel og ulovlig import pa tveers af landegraenser.

2. Afgiftsforhgjelse pa rggfri tobak

PMI er overrasket og bekymret over de mulige konsekvenser af den foreslaede afgiftsforhgjelse pa
tyggetobak (regfri tobak).

En tyggetobaksvariant “Oliver Twist” produceres p4 vores fabrik, Oliver Twist, i Odense. Oliver Twist er en
lille traditionel virksomhed med dybe rgdder pa Fyn og har eksisteret siden 1805.

I bemaerkningerne til lovudkastet fremgar det, at "Formalet med @ndringerne er at forhgje afgiften pa
nikotinprodukter og regfri tobak med henblik p3 at begraense produkternes tilgaengelighed for bgrn og
unge, som er de primaere forbrugere af disse produkter "
(https://prodstoragehoeringspo.bIob.core.windows.net/ff839a81-cb96-41b4—9446-
f0a1d0b97743/Lovforslag.pdf)

Det er faktuelt forkert, at barn og unge er de primaere forbrugere af disse produkter, hvad angr Oliver
Twist rggfri tobak, det vil sige tyggetobak. Ifglge en intern brugerundersggelse fra 2021 ved vi, at 95
procent af Oliver Twist-forbrugerne er 25 3r eller ldre. Vi ved 0gs4, at den typiske forbruger af tyggetobak
er en mandlig eks-ryger over 45 ar.

Aftalen om Forebyggelsesplanen siger, at "afgiftsforhgjelsen skal suppleres med tilsvarende
afgiftsforhgjelser pa rogfri tobak, fx tyggetobak. Det er for at undga, at der sker utilsigtet substitution
mellem produkterne".

Skatteministeriet ser imidlertid ud til at have fastsat afgiftsniveauet uden yderligere analyse af de
potentielle substitutionseffekter, der henvises til i forebyggelsesaftalen.



Aftalen indeholder som naevnt en afgiftsforhgjelse for nikotinposer fra 5,5 gre pr. mg til 10 gre pr. mg
nikotin. Det svarer til en stigning pa ca. 82 procent. Aftalen er ikke praecis, hvad "tilsvarende" betyder i
forhold til tyggetobak, men lovudkastet foreslar en afgiftsforhgjelse pa ikke mindre end 148 procent for
tyggetobak (fra 461,37 kr. pr. kg til 1.147,08 kr. pr. kg).

En stigning pa ca. 148 procent kan ikke opfattes som "tilsvarende" den aftalte afgiftsforhgjelse pa
nikotinvarer pa ca. 82 procent. Dette illustrerer ogsa inkonsistensen i at beskatte tyggetobak pr. vaegt af
produktet og ikke at ggre det for nikotinposer. PMI foreslar siledes at beskatte begge produkter i forhold til
vaegt og pa et vaesentligt lavere niveau end foresl3et.

Konkluderende

Philip Morris Danmark vil pa den baggrund foresl3, at aftaleparterne bag Forebyggelsesplanen i forbindelse
med lovgivningsprocessen reducerer den foresldede afgiftsforhgjelse pa tyggetobak og nikotinposer.

Ligeledes mener vi, at ambitionen om at gennemfere forhgjelsen af afgifterne inden 1. juni 2024 er med for
kort varsel. Det vil tage tid for os at kgbe nye skattemaerker og tilpasse vores distributions- og
tilbagetagelsesprocedurer. Vi foreslar derfor en implementeringsdato tidligst den 1. oktober 2024.

Med venlig hilsen

Christopher Arzrouni

Manager External Affairs Denmark

Philip Morris ApS,
Copenhagen Towers

@Prestads Boulevard 108, 3. sal
2300 Kgbenhavn S

Mobile: +45 26 77 38 75
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Du fér ikke ofte mails fra 19kontor@rigsrevisionen.dk. F3 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Denne e-mail kommer fra internettet. Den er saledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Skatteministeriet har den 15. december 2023 sendt lovforslag om zendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og
forskellige andre love i haring.

Ministeriernes forpligtelse til at here Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgarelse nr. 101
af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens opgaver.

Vi har gennemgaet lovforslagene og kan konstatere, at de ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i staten eller
andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Specialkonsulent

Logo Rigsrevisionen

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir.+45 33 92 85 73
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Lees om Rigsrevisionens behandling af personoplysninger her
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info@amanda-seafoods.dk; ae@ae.dk; nbuk@di.dk; info@atlanticship.dk; pote@atp.dk; mkp@bkd.dk; brs@brs.dk;
info@shipowners.dk; kontakt@hiobraendsel sforeningen.dk; retssikker-hed @skatteforvaltningen.dk; hans@bcff.dk;
danskakvakultur@danskakvakultur.dk; mail@bra ncheforeningenkraftvarme.dk; per@danskmaskinhandel.dk;
info@bryggeriforeningen.dk; info@businessdanmark.dk; cosea@co-sea.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk;
dakofa@dakofa.dk; mail@dkfisk.dk; fisk@fiskehandlerne.dk; mail@dkfisk.dk; dn@dn.dk; info@pelagisk.dk;
drf@travelassoc.dk; danmarks@skibskredit.dk; info@shipbrokers.dk; post@sportsfiskerforbundet.dk;
mail@danskaffaldsforening.dk; danskakvakultur@danskakvakultur.dk; jespersimonsendk@gmail.com;
hoeringssager@danskerhverv.dk; mail@danskfjernvarme.dk; teamstr@gmail.com; danskgartneri@danskgartneri.dk;
danskehavne@danskehavne.dk; mail@dkfisk.dk; info@danskoffshore.dk; info@dpt-dk.org; ab@puljefiskeri.dk;
bb@puljefiskeri.dk; info@dansk-retursystem.dk; info@skovfaoreningen.dk; mail@danishseafood.org;
mail@akvakulturfakta.dk; dts@dts.dk; info@denfo.org; info@danskemaritime.dk; info@ danishshipping.dk;
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Titel: Vedr. J.nr. 2023-1487 - Hering af lovforslag om sendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige
andre love - frist 12. januar 2024

Sendt: 15-12-2023 13:58
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I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er sdledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Kaere Skatteministeriet

Sikkerhedsstyrelsen har ingen bemaerkninger til: Hgring af lovforslag om aendring af momsloven,
chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love.

Venlig hilsen

Lene Tellund Reis
Kundekonsulent

Qg
e —e——
SIKKERHEDSSTYRELSEN
Sikkerhedsstyrelsen
Esbjerg Brygge 30
6700 Esbjerg
TIf.: +45 33 73 20 00

www.sik.dk
Denne e-mail og enhver vedhzftet fil er fortrolig. Hvis ikke du er den rette modtager, bedes du venligst omgdende kontakte os og derefter slette
e-mailen og enhver vedhaftet fil. PG forhdnd tak.

{ L]

Fra: Janani Jeyasothinayagam <Jle@skm.dk>

Sendt: 15. december 2023 11:44

Til: Faglig Faelles Forbund 3F <3f@3f.dk>; karsten.kristensen@3f.dk; Advoksamfundet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; affaldplus@affaldplus.dk; ac@ac.dk; info@amanda-seafoods.dk; ae@ae.dk;
nbuk@di.dk; info@atlanticship.dk; ATP <pote@atp.dk>; mkp@bkd.dk; brs@brs.dk; Faerge Rederierne
<info@shipowners.dk>; kontakt@biobraendselsforeningen.dk; retssikker-hed @skatteforvaltningen.dk;
hans@hcff.dk; Dansk Akvakultur <danskakvakultur@danskakvakultur.dk>; mail@brancheforeningenkraftvarme.dk;
per@danskmaskinhandel.dk; Danske Laeskedrik Fabrikanter (info) <info@bryggeriforeningen.dk>;
info@businessdanmark.dk; CO SEA <cosea@co-sea.dk>; info@cepas.dk; cevea@cevea.dk; dakofa@dakofa.dk;
Danmarks Fiskeriforening (mail) <mail@dkfisk.dk>; Danmarks fiskehandlere <fisk@fiskehandlerne.dk>; Danmarks
Fiskeriforening (mail) <mail@dkfisk.dk>; Danmarks Naturfredningsforening <dn@dn.dk>; info@pelagisk.dk;
drf@travelassoc.dk; danmarks@skibskredit.dk; Danmarks Skibsmaeglerforening <info@shipbrokers.dk>; Danmarks
Sportsfiskerforbund -post <post@sportsfiskerforbundet.dk>; mail@danskaffaldsforening.dk; Dansk Akvakultur
<danskakvakultur@danskakvakultur.dk>; jespersimonsendk@gmail.com; Dansk Erhverv (hgring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; mail@danskfjernvarme.dk; teamstr@gmail.com;
danskgartneri@danskgartneri.dk; Danske Havne og Foreningen for Danske Privathavne
<danskehavne@danskehavne.dk>; Danmarks Fiskeriforening (mail) <mail@dkfisk.dk>; info@danskoffshore.dk;
info@dpt-dk.org; ab@puljefiskeri.dk; bb@puljefiskeri.dk; info@dansk-retursystem.dk; info@skovforeningen.dk;
Danish Seafood Association (mail) <mail@danishseafood.org>; mail@akvakulturfakta.dk; dts@dts.dk;
info@denfo.org; info@danskemaritime.dk; Danske Rederier <info@danishshipping.dk>; Danske Regioner
<regioner@regioner.dk>; info@dasp.dk; info@danskevv.dk; danva@danva.dk; Dataetiskraad
<dataetiskraad@dketik.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; dsk@dsk.dk; Det @kologiske Rad og Selskab



Til: Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Janani Jeyasothinayagam (JJe@skm.dk)

Fra: Jesper Kiholm Andersen (Jesper.Kihoim@SKTST.DK)

Titel: Haringssvar til udkast til forslag til lov om sendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love
Sendt: 02-01-2024 13:55

Til Skatteministeriet

Heringssvar til udkast til forslag til lov om andring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre
love (Szerordningen for sma virksomheder pd momsomradet, justering af momsreglerne om leveringssted for
visse virtuelt leverede ydelser, betalingsfrist for keb og indfersel af visse koretgjer, godtgorelse af
daekningsafgift i chokoladeafgiftsloven, praecisering af krav om beholdningsregn-skab ved lessalg af
groftskaret rogtobak, beder ved enkeltsalg af cigaretter og manglende beholdningsregnskab, justering af
overgangsregler ved afgiftsforhejelser for regfri tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige vasker,
nulangivelse ved udbetaling af royalty til udlandet uden indeholdelse af kildeskat m.v.), j.nr. 2023-1487

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne forslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Funktionsleder
Skatterevisor / Master i skat

w Skatterevisorforeningen

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Telefon: 72389468

Mail: jesper.kiholm@sktst.dk

Mobiltelefon: 20487375



Malte Normann Lxshnl'

Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 17. januar 2024 16:57

Til: Lovgivning og @konomi

Cc: Malte Normann Lyshgj

Emne: Haringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af momsloven og lov om

forskellige forbrugsafgifter

Til Skatteministeriet

Hgringssvar til udkast til forslag til lov om andring af momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter, j.nr. 2023-
1487

Skatterevisorforeningen takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne forslag.

w Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Funktionsleder
Skatterevisor / Master i skat

Skatterevisorforeningen

Formand for Skatterevisorforeningens Skatteudvalg
Mail: jesper.kiholm@sktst.dk
Mobiltelefon: 20487375




Til: Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)

Cc: Janani Jeyasothinayagam (JJe@skm.dk)

Fra: hoeringer@dma.dk (hoeringer@dma.dk)

Titel: SV: Hering af lovforslag om aendring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love - frist 12.
januar 2024

Sendt: 21-12-2023 09:59

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er siledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Sefartsstyrelsen har ingen kommentarer til denne hgring.

Med venlig hilsen

——— \
SOFARYSSTYYRELSEN

Nina Munck Richter Henriksen
Konrorfuldmagtig
Maritim regulering og jura

TIf: 72 19 62 23 | amrh@dma.dk
Sofartsstyrelsen | Batterivej 7| 4220 Korsor
www.socfartsstyrelsen.dk

DENMARK + FOR IMO

COUNCIL 2024-2025

Fra: Sgfartsstyrelsen Hovedpostkasse <SFS@dma.dk>

Sendt: 15. december 2023 12:26

Til: SFS Hgringer <hoeringer@dma.dk>

Emne: VS: Hgring af lovforslag om andring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love - frist 12.
januar 2024

Fra: Janani Jeyasothinayagam <JJe@skm.dk>

Sendt: 15. december 2023 11:44

Til: Faglig Faelles Forbund 3F <3f@3f.dk>; karsten.kristensen@3f.dk; Advoksamfundet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; affaldplus@affaldplus.dk; ac@ac.dk; info@amanda-seafoods.dk; ae@ae.dk;
nbuk@di.dk; info@atlanticship.dk; ATP <pote@atp.dk>; mkp@bkd.dk; brs@brs.dk; Faerge Rederierne
<info@shipowners.dk>; kontakt@biobraendselsforeningen.dk; retssikker-hed@skatteforvaltningen.dk;
hans@bcff.dk; Dansk Akvakultur <danskakvakultur@danskakvakultur.dk>; mail@brancheforeningenkraftvarme.dk;
per@danskmaskinhandel.dk; Danske Laeskedrik Fabrikanter (info) <info@bryggeriforeningen.dk>;
info@businessdanmark.dk; CO SEA <cosea@co-sea.dk>; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; dakofa@dakofa.dk;
Danmarks Fiskeriforening (mail) <mail@dkfisk.dk>; Danmarks fiskehandlere <fisk@fiskehandlerne.dk>; Danmarks
Fiskeriforening (mail) <mail@dkfisk.dk>; Danmarks Naturfredningsforening <dn@dn.dk>; info@pelagisk.dk;
drf@travelassoc.dk; danmarks@skibskredit.dk; Danmarks Skibsmaeglerforening <info@shipbrokers.dk>; Danmarks
Sportsfiskerforbund -post <post@sportsfiskerforbundet.dk>; mail@danskaffaldsforening.dk; Dansk Akvakultur
<danskakvakultur@danskakvakultur.dk>; jespersimonsendk@gmail.com; Dansk Erhverv (hgring)
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; mail@danskfjernvarme.dk; teamstr@gmail.com;
danskgartneri@danskgartneri.dk; Danske Havne og Foreningen for Danske Privathavne
<danskehavne@danskehavne.dk>; Danmarks Fiskeriforening (mail) <mail@dkfisk.dk>; info@danskoffshore.dk;
info@dpt-dk.org; ab@puljefiskeri.dk; bb@puljefiskeri.dk; info@dansk-retursystem.dk; info@skovforeningen.dk;
Danish Seafood Association (mail) <mail@danishseafood.org>; mail@akvakulturfakta.dk; dts@dts.dk;
info@denfo.org; info@danskemaritime.dk; Danske Rederier <info@danishshipping.dk>; Danske Regioner



AG 1 --[Heringssvar vdr. j.nr. 2023-1487 1

Til: Lovgivning og @konomi (Iovgivningogoekonomi@skm.dk)
Cc: Janani Jeyasothinayagam (JJe@skm.dk)

Fra: jh@tobaksindustrien.dk (ih@tobaksindustrien.dk)

Titel: Heringssvar vdr. j.nr. 2023-1487

Sendt: 11-01-2024 16:13

Du far ikke ofte mails fra jh@tobaksindustrien.dk. £4 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

Denne e-mail kommer fra internettet. Den er sledes ikke nadvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan
indikere det.

Tak for lejligheden til at kommentere pa det udsendte lovudkast.

Brancheforeningen Tobaksindustrien repreesenterer de to danske produktionsvirksomheder Scandinavian
Tobacco Group og Mac Baren Tobacco. Begge virksomheder har ogsa eget detailsalg.

Ad §3

Det fremgar af udkastet til en ny § 13, stk. 8, at en registreret oplagshaver senest 3 maneder efter en
afgiftsforhgjelses ikrafttraeden skal anmode om godtgerelse af gamle, ubrugte stempelmeerker.

Vi forstér bestemmelsen saledes, at den alene omfatter de stempelmaerker, som er omfattet af den i det
nye stk. 9 omtalte lageropgerelse.

Vi leeser derfor udkastet saledes, at det ikke forhindrer den registrerede virksomhed i at anmode om
godtggrelse af stempelmaerker efter tilbagetagelse/destruktion af varer med gamle afgiftsbanderoler, som
modtages fra handlen, efter udigbet af handlens 3 maneders frist for gennemsalg og ophgret af den
yderligere frist p&4 en maned for lovlig opbevaring.

Stk. 9 fastsaetter en frist pa 14 dage for udarbejdelse af en lageropgearelse efter afgiftsaendringens
ikrafttraeden. Vi skal her henlede opmeerksomheden pa, at denne frist kan vaere ganske byrdefuld at
overholde, hvis en afgiftsstigning traeder i kraft pa et tidspunkt med helligdage mv., f.eks. 1. januar med jul
og nytar.

Vi skal derfor opfordre til, at fristen forleenges til 3 uger.

Ad § 10
Vi bemeerker, at udkastet i § 10 naermere regulerer bestilling mv. af de sikkerhedsmaerker, som
cigarpakninger ifglge EU-regler ogsa skal veere forsynet med fra 20. maj 2024,

Vi forstar udkastet saledes, at det forbyder salg og udlan af sikkerhedsmaerker mellem registrerede eller
autoriserede virksomheder. Men at forbuddet derimod ikke sigter mod at hindre, at et sikkerhedsmaerke
ogsa kan pafares den emballage (en pose pafart den lovpligtige sundhedsadvarsel), som handlen
udleverer enkeltcigarer i til forbrugeren.

Det sker i forbindelse med det meget begraensede salg i specialforretninger mv., af enkeltcigarer, der ikke
fra producent/importers side er pakket mv. med henblik pa enkeltsalg. Der er her tale om, at
specialforretningen mv., som har en humidor il langtidsopbevaring af cigarer, selv abner en kasse med
f.eks. 20 eller 50 stk. cigarer og seelger dem enkeltvis. Den &bnede kasse vil i ovrigt vaere forsynet med
eget sikkerhedsmaerke.

Tobaksindustrien star gerne til radighed for en uddybning af ovenstaende.
Med venlig hilsen

Tobaksindustrien

Jens Hennild
Direkter, Cand.jur.

Tobaksindustrien

Skodsborgvej 124a



Malte Normann Lzshzi

Fra: Jens Hennild <jh@tobaksindustrien.dk>

Sendt: 26. januar 2024 09:52

Til: Lovgivning og @konomi

Cc: Malte Normann Lyshgj

Emne: Horing over udkast til forslag til lov om aendring af momsloven og lovom

forskellige forbrugsafgifter

Du far ikke ofte mails fra jh@tobaksindustrien.dk. F3 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er s3ledes ikke nedvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Tak for lejligheden til at kommentere pa det udsendte lovudkast.

Brancheforeningen Tobaksindustrien repraesenterer de to danske produktionsvirksomheder, Scandinavian
Tobacco Group og Mac Baren Tobacco. Begge virksomheder har ogs3 eget detailsalg.

Ad§2
Nr. 3 Det forekommer ikke umiddelbart fuldt daekkende alene at henvise til stk. 8 i tilfgjelsen til § 13, stk. 6.

Nr. 5 Det fremgér af udkastet til en ny § 13, stk. 8, i forbrugsafgiftsloven, at en registreret oplagshaver senest 3
méneder efter en afgiftsforhgjelses ikrafttraeden skal anmode om godtgarelse af gamle, ubrugte
stempelmaerker.

Af bemaerkningerne p. 32, 3. sidste afsnit fremgar det videre, at 3 maneders fristen geelder for alle registrerede
oplagshavere, uanset om de har detailsalg eller ej.

Hermed er der ikke en umiddelbar kobling til den i stk. 9 beskrevne opgerelse, der alene skal foretages af
virksomheder, der tillige driver detailsalg. Det fremstar derfor mindre klart, hvad opgarelsen i stk. 8 nsermere
skal omfatte for oplagshavere, der ikke driver detailsalg.

Vi leeser i gvrigt stk. 8 sdledes, at 3 maneders fristen ikke seger at hindre den registrerede virksomhed (med
eller uden detailsalg) i at anmode om godtgarelse af stempelmaerker efter tilbagetagelse/destruktion af varer
med gamle afgiftsbanderoler, som modtages fra handlen, efter udlgbet af handlens 3 maneders frist for
gennemsalg og ophgret af den yderligere frist p& en maned for lovlig opbevaring.

Stk. 9 fastszetter en frist p4 14 dage for udarbejdelse af en lageropgarelse efter afgiftsaendringens ikrafttrasden.
Vi skal her henlede opmaerksomheden p4, at denne frist kan vaere ganske byrdefuld at overholde, hvis en
afgiftsstigning treeder i kraft p& et tidspunkt med flere helligdage mv., f.eks. 1. januar med bade jul og nytar.

Vi skal derfor opfordre til, at fristen forlaenges til 3 uger.

Tobaksindustrien star gerne til r&dighed for en uddybning af vores kommentarer.
Med venlig hilsen

Tobaksindustrien

Jens Hennild
Direktar, Cand.jur.

Tobaksindustrien

Skodsborgvej 124a

2840 Holte

Telefon: +45 39 62 68 99
Mobil:  +45 20 35 12 99
E-Mail: jh@tobaksindustrien.dk




Til: Lovgivning og @konomi (lovgivningogoekonomi@skm.dk)
Cc: Janani Jeyasothinayagam (JJe@skm.dk)

Fra:  Tine Marie Daell (tmd@tobaksproducenterne.dk)

Titel: J. nr, 2023-1487

Sendt: 11-01-2024 16:19

Du fér ikke ofte mails fra tmd@tobaksproducenterne.dk. 4 mere at vide om, hvorfor dette er vigtigt

I Denne e-mail kommer fra internettet. Den er siledes ikke ngdvendigvis fra en intern kilde, selvom afsenderadressen kan indikere det.

Til Skatteministeriet,

Tobaksproducenterne vil gerne kvittere for muligheden for at give kommentarer til hgringen vedr. forslag til lov om
andring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige andre love (Szerordningen for sm3 virksomheder p4
momsomradet, justering af momsreglerne om leveringssted for visse virtuelt leverede ydelser, betalingsfrist for kgb
og indfgrsel af visse kgretgjer, godtgarelse af daekningsafgift i chokoladeafgiftsloven, praecisering af krav om
beholdningsregn-skab ved Ipssalg af groftskaret rggtobak, bgder ved enkeltsalg af cigaretter og manglende
beholdningsregnskab, justering af overgangsregler ved afgiftsforhgjelser for rggfri tobak, nikotinprodukter og
nikotinholdige vaesker, nulangivelse ved udbetaling af royalty til udlandet uden indeholdelse af kildeskat m.v.).

Tobaksproducenterne har ingen kommentarer til hgringen.

Med venlig hilsen

Tine Marie Daell
Direktgr

Tobaksproducenterne
m: +45 41870821
e: tmd@tobaksproducenterne.dk

Der henvises til Tobaksproducenterne. privatlivspolitik for oplysninger om,
hvordan Tobaksproducenterne anvender og beskytter dine

personoplysninger.

www.tobaksproducenterne.dk in Y

TOBAKS
PRODUCENTERNE




TOBAKS
PRODUCENTERNE

Skatteministeriet 30. januar 2024
Nicolai Eigtveds Gade 28,
1402, Kebenhavn K

E-mail: lovgivningogoekonomi@skm.dk
Kopi: mnl@skm.dk
J. nr: 2023 - 1487

Tobaksproducenternes hgringssvar til udkast til forslag til lovom

#ndring af momsloven og lov om forskellige forbrugsafgifter

Tobaksproducenterne kvitterer hermed for muligheden for at give
bemarkninger til udkast til forslag til lov om sendring af momsloven og lov

om forskellige forbrugsafgifter.

Tobaksproducenterne reprasenterer British American Tobacco, Japan
Tobacco International og Imperial Brands, der tilsammen udger ca. 85 pct. af
det danske tobaksmarked.

Indledningsvist ensker Tobaksproducenterne at gare opmarksom p4, at vi
deler ambitionen om, at bern og mindredrige ikke skal benytte sig af tobaks-
og nikotinprodukter. Det er derfor meget positivt, at regeringen og
forligspartierne bag "Aftale om en forebyggelsesplan malrettet barn og unge
— tobak, nikotin og alkohol” har fokus p3 at styrke handhzvelsen med de
eksisterende regler, der skal forhindre barn og mindredrige i at f4 fat i vores

produkter i salgsleddet.

Yderligere vil Tobaksproducenterne gerne bemaerke, at det ligeledes er
positivt, at aftalen ogsa har fokus p4 at bekeempe det illegale marked for

tobaks- og nikotinprodukter, der desvzerre er i fremvakst.
Tobaksproducenterne vil give bemzrkninger til felgende dele af heringen:

* Negative konsekvenser ved markante afgiftsstigninger p4 tobaks- og
nikotinprodukter

* Behovet for forudsigelige, moderate afgiftsstigninger p4 cigaretter

Tobaksproducenterne
+45 41 87 08 21 - tmd @tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk



Negative konsekvenser ved markante afgiftsstigninger pa tobaks-
og nikotinprodukter

Af lovforslagets § 2 fremgér det, at afgiften pa nikotinprodukter skal stige fra
5,5 gre pr. mg. nikotin til 10 gre pr. mg. nikotin, hvilket svarer til en

afgiftsstigning pa 82 pct.

Som det er nu, er der en markant greensehandel og illegal parallelimport fra
Sverige af nikotinprodukter og cigaretter, da begge produkter er vasentligt
billigere i Sverige. Prisforskellen p& en dase nikotinposer imellem Danmark

og Sverige er ca. 30 kr.

Med denne afgiftsstigning vil problemerne med bide gransehandel og illegal
parallelimport blive forverret, og der vil forekomme flere produkter pa det

danske marked, som myndighederne har svert ved at begranse.

Skatteministeriets rapport "Skatteskonomisk Redeggrelse 2023”
understreger problematikken i forhold til greensehandlen med cigaretter.
I 2022 steg grensehandlen med nydelsesmidler til ca. 4,5 mia. kr., hvilket
hovedsageligt kan tilskrives de seneste afgiftsforhgjelser pé cigaretter.!
Det indenlandske salg er faldet fra ca. 5,5 mia. styks cigaretter i drerne for
afgiftsstigningerne i 2020 og 2022 til ca. 3,5 mia. styks i 2022.2

Samtidig er andelen af danske rygere stagneret ifelge Sundhedsstyrelsen.3

Med andre ord har danskerne rykket deres cigarethandel til udlandet til
skade for dansk butiksliv og med deraf tab for statskassen. Der er ingen
grund til at tro, at samme tendenser og skred i danskernes kebsadferd ikke
vil gore sig geldende pé nikotinprodukter. Den forslaede afgiftsstigning pa

nikotinprodukter vil dermed forveerre et i forvejen markant problem.

! Skatteministeriet "Skatteokonomisk Redegerelse 2023, s. 14, afsnit 3:

https://skm.dk/aktuelt/publikationer/rapporter/skattecekonomisk-redegoerelse-2023

2 Skatteministeriet, "Skatteekonomisk Redegerelse 2023, s. 15, afsnit 3:
https://skm.dk/aktuelt/publikationer/rapporter/skatteoekonomisk-redegoerelse-2023

3 Sundhedsstyrelsen “Antallet, der ryger, er ikke faldet, selvom 3 ud af 4 gerne vil stoppe”:
dk hed 1 - ki

geme-vﬂ stoppe

Tobaksproducenterne
+45 41 87 08 21 - tmd@tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk



Det er velbelyst, at hgjere afgifter pa tobaks- og nikotinprodukter giver
incitament for kriminelle markeder, der ikke garanterer hverken

produktsikkerhed eller efterlevelse af forbuddet mod salg til mindrearige.

Branchens egne analyser, der er anerkendt af myndighederne, viser, at
andelen udenlandske og illegale cigaretter er stigende. Mere end 10 pct. af de

nikotinposer, der forbruges i Danmark, er kabt i Sverige.

Kriminelle markeder er sveerere at kontrollere i modsztning til legale
markeder. Derfor ber enhver afgifts- og forebyggelsespolitik tage hgjde for

ikke at skabe for meget grobund for ukontrollerede markeder.

Det mener Tobaksproducenterne ikke sker med forslaget om at forhgje

afgiften pa nikotinposer og regfri tobak.

Behovet for forudsigelige, moderate afgiftsstigninger p3 cigaretter

For at imedekomme gnsket om at vaerne om folkesundheden, men samtidig
undga en eksploderende grensehandel og et starre illegalt marked, der bade
er til ulempe for folkesundheden og dansk butiksliv, foreslar
Tobaksproducenterne, at der fastleegges en politisk plan for lsbende,
moderate afgiftsstigninger pa cigaretter. Man sikrer, at afgiften stiger, men

uden for markante, negative konsekvenser.

Tobaksproducenterne er naturligvis dbne overfor et mgde med relevante

myndigheder for at drefte overstdende samt dele analyser.

Med venlig hilsen,

Tine Marie Dall

Direkter, Tobaksproducenterne

Tobaksproducenterne
+45 41 87 08 21 - tmd@tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk



