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Til Folketinget — Skatteudvalget

Til udvalgets orientering vedlaegges horingsskema samt de modtagne heringssvar vedro-
rende forslag til lov om xndring af momsloven, chokoladeafgiftsloven og forskellige an-
dre love (Szrordningen for smé virksomheder pA momsomradet, justering af momsreg-
lerne om leveringssted for visse virtuelt leverede ydelser, ophavelse af saerlig momsregel
ved el- og gashandel, betalingsfrist for keb og indfersel af visse koretojer, godtgorelse af
dxkningsafgift i chokoladeafgiftsloven, pracisering af krav om beholdningsregnskab ved
lpssalg af groftskaret ragtobak, bader ved enkeltsalg af cigaretter og manglende behold-
ningsregnskab, afgiftsforhojelser pa nikotinprodukter og rogfri tobak samt justering af
overgangsregler ved afgiftsforhojelser pd rogfti tobak, nikotinprodukter og nikotinholdige
vaesker, nulangivelse ved udbetaling af royalty til udlandet uden indeholdelse af kildeskat
m.v.)
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Organisation

British American To-
bacco A/ S (BAT)

Bemaerkninger

BAT udtrykker bekymring for sti-
gende graensehandel og et vok-
sende illegalt marked med henvis-
ning til forslaget om afgiftsforho-
jelser pa nikotinprodukter. Ifolge
BAT er der blandt andet allerede
et stort illegalt marked for regfrie
nikotinprodukter, herunder niko-
tinposer, og det er nemt at kobe
produkter, der ikke er afgiftsbelagt
i Danmark — béde online og fysisk.

BAT stotter op om hiandhavelses-
forslagene med henvisning til fore-
byggelsesplanen, og bidrager gerne
med viden pa omradet for at sikre
en effektiv handhavelse.

BAT udtrykker bekymring over et
oget antal rygere som folge af af-
giftsforhojelsen. BAT anbefaler, at
regeringen bor undlade at indfore
en afgiftsforhojelse, og i stedet
saenke afgiften pa rogfrie nikotin-
produkter, herunder nikotinposer.
BAT anforer, at nikotin ikke er
den skadelige ingrediens i tobaks-
varer, og at afgiftspolitikken bor
tilskynde folk til at skifte fra
brendbare tobaksprodukter til
mindre skadelige alternativer, der
ikke indeholder rog.

BAT mener, at afgiften pa rogfrie
nikotinprodukter, herunder niko-
tinposer ikke bor vere mere end 5-
10 pct. af afgiften pd cigaretter,

Kommentarer

Det bemarkes, at forslaget om af-
giftsforhojelser pa nikotinproduk-
ter er en del af Aftale om en forebyg-
gelsesplan malrettet born og unge - fo-
bak, nikotin og alkobol, der ogsa in-
deholder initiativer om styrket
kontrol og hardere straffe ved
ulovligt salg og salg af ulovlige
produkter, herunder bl.a. et forbud
mod indfersel, kob, besiddelse mv.
af nikotinprodukter, der er ulovlige
at markedsfore 1 Danmark.

Nikotin er athengighedsskabende
og sundhedsskadeligt uanset i hvil-
ken form, det optrader. Regerin-
gen og aftalepartierne ensker det-
for at legge afgifter pa nikotinpro-
dukter.

Det fremgiér af Aftale om en forebyg-
gelsesplan malrettet born og unge — to-
bafk, nikotin og alkohol, at mere end
en tredjedel af de 15-29-drige angi-
ver, at de bruger mindst ét tobaks-
eller nikotinprodukt, og
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Organisation

Bemaerkninger
baseret pa skadevirkningen af pro-
duktet.

BAT pépeger, at andre lande, der
regulerer afgifter pa nikotinposer,
beregnes afgiften pa vagt.

BAT udtrykker bekymring over
usikre estimater for effekten af
oget provenu i forbindelse med
forslaget om afgiftsforhojelserne
pa nikotinprodukter og rogfri to-
bak. BAT pdpeger blandt andet, at
det ikke fremgir af lovudkastet,
hvor robuste tallene er, eller hvil-
ken priselasticitet, der ligger til
grund for disse beregninger.

BAT udtrykker bekymring over
implementeringstiden med henvis-
ning til ikrafttredelsestidspunktet
for afgiftsforhojelserne pa nikotin-
produkter og rogfri tobak. BAT

Kommentarer

udviklingen gar den forkerte vej —
navnlig i forhold til nogle af de nye
nikotinprodukter, som unge bliver
athengige af. P4 den baggrund er
aftalepartierne blevet enige om, at
afgiften pa nikotinprodukter skal
settes op med ca. 12 kr. og skal
suppleres med tilsvarende afgifts-
forhojelser pa rogfri tobak.

Det bemarkes, at der ikke et kend-
skab til de relative skadevirkninger
ved de forskellige tobaks- og niko-
tinprodukter, som kan legges til
grund for at differentiere niveauet
for afgifterne.

Formalet med den danske afgifts-
struktur pa nikotinprodukter er at
tilskynde forbrugeren til at an-
vende nikotinprodukter med et la-
vere indhold af nikotin, idet afgif-
ten pa produktet er proportional
med indholdet af nikotin.

Det fremgir eksplicit i lovforsla-
get, at provenuvirkningen i forbin-
delse med afgiftsforhojelserne pa
nikotinprodukter og rogfri tobak
er behzftet med betydelig usikker-
hed.

Der henvises til lovforslagets § 12,
stk. 7-9, hvorefter det foreslds, at
Skatteforvaltningen fra og med
den 15. april 2024 til og med den
31. maj 2024 mod fuld
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Organisation

Brygeeriforeningen

Bemaerkninger

anferer blandt andet, at det er ure-
alistisk at omstrukturere deres pro-
duktion med sa kort varsel, og at
en omstrukturering tager mindst 9-
12 maneder.

Bryggeriforeningen bemerker, at
afgiftslettelsen ensidigt tilgodeser
salget af vin, men Bryggeriforenin-
gen har i ovrigt ikke bemzarkninger
til, om der i strukturdirektivet er
hjemmel til at opkrave tillegsafgit-
ten for mousserende varer i den
hoje afgiftsklasse.

Kommentarer

sikkerhedsstillelse kan udlevere
stempelmaerker til nikotinproduk-
ter og rogfri tobak med de nye af-
giftssatser til registrerede oplagsha-
vere, for afgiftsforhgjelsen trader i
kraft den 1. juni 2024. Reglen skal
give oplagshavere mulighed for at
kunne tilrettelegge deres produk-
tion af nikotinprodukter og rogfri
tobak med stempelmerker til de
nye afgiftssatser. Nikotinprodukter
og rogfri tobak, som er pifort de
nye stempelmarker, ma ikke
overgi til forbrug for den 1. juni
2024, ligesom varerne pafort de
nye stempelmearker forst ma udle-
veres fra registrerede oplagshavere
til fx detailbutikker den 1. juni
2024.

Det er forventningen, at lovforsla-
get vedtages primo april.

Det bemarkes herudover, at clean
market-reglerne indebzrer, at ni-
kotinprodukter og regfri tobak pa-
fort stempelmarker, der var gzl-
dende for afgifts-forhojelsens
ikrafttreeden (sdkaldte gamle stem-
pelmearker), kan swlges til og med
31. august 2024 og opbevares til
og med den 30. september 2024.

Tillegsafgiften pa mousserende
vin, frugtvin m.v. med et &tanol-
indhold pé over 15 pct. vol., men
ikke over 22 pct. vol., ophzves
med henblik pi at sikre overens-
stemmelse med EU-retten.
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Organisation

Dansk Erbverv

Bemaerkninger

Bryggeriforeningen bemzrker, at
det afgiftspligtice vareomride for
olafgift praeciseres med henblik pa
at sikre overensstemmelse med
EU-retten, og at afgrensningen
svarer til den nuvarende praksis,
hvorfor Bryggeriforeningen ikke
har bemzrkninger hertil.

Bryggeriforeningen finder det
uhensigtsmaessigt, at lovforslaget
omfatter en bred vifte af forskel-
lige emner, hvilket indebaerer bety-
delig risiko for, at interessenterne,
der modtager lovforslaget 1 horing,
overser vasentlige endringer, der
kan resultere i utilsigtede lovaen-
dringer.

Bryggeriforeningen tilslutter sig
DI’s onske om, at der udfaerdiges
nye lovbekendtgorelser for moms-
loven og ol- og vinafgiftsloven ef-
ter de seneste xndringer.

Afaiftsforbojelser pa nikotinprodukter og
rogfri tobak

Dansk Erhverv er enig i, at unge
under 18 4r ikke skal kunne kabe
tobaks- og nikotinprodukter, da
det er en afgorende faktor, for at
den nye generation bliver en rogfti
generation.

Dansk Erhverv papeger, at afgifts-
forhejelserne vil tilskynde forbru-
gerne til greensehandel og illegal
handel, og at presset fra grense-
handlen vil gore det svaerere for

Kommentarer

Det vurderes, at den foresliede af-
graesning af det afgiftspligtige vate-
omrade for olafgiften svarer til,
hvad der ogsa gxlder i dag.

Lovforslaget indeholder en rackke
elementer, som isoleret set et for
sma til at baere et selvstendigt lov-
forslag. Det er derfor vurderet
mest hensigtsmaessigt at pulje disse
elementer i et samlelovforslag, der
i et vist omfang vedrorer besleg-
tede omrader og emner.

Der henvises til kommentaren til
DI om udfzrdigelse af nye lovbe-
kendtgorelser.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende greensehandel og
illegal handel.
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Bemaerkninger

detailhandlere 1 hele landet at op-
retholde deres omsaztning. I den
forbindelse papeger Dansk Er-
hverv, at mere end 10 pct. af de ni-
kotinposer, det forbruges i Dan-
mark, er kobt i Sverige med hen-
visning til en undersogelse foreta-
get af WSPM Group.

Dansk Erhverv anforer, at tilsva-
rende tiltag i forhold til e-cigaretter
har fremmet et voksende ulovligt
og ureguleret marked.

Dansk Erhverv anbefaler, at af-
giftsstrukturen @ndres, si de mest
skadelige produkter ogsé bliver de
svaerest tilgeengelige.

Opheevelse af sarlig momsregel ved el- og
gashandel

Dansk Erhverv anforer, at forsla-
get om at ophave den danske sar-
regel om omvendt betalingspligt
for moms ved el- og gashandel vil
fa betydelige konsekvenser for
energibranchen, da det vil ramme
energibranchens konkurrenceevne
hérdt. Det er afgorende at under-
strege, at manglende mulighed for
at fravige reglerne om omvendt
betalingspligt vil fa negative konse-
kvenser for hele branchen.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende afgifter differen-
tieret pa bagerund af skadevirk-
ning,.

Der er omvendt betalingspligt ved
indenlandsk salg af en rakke varer
og ydelser, fx mobiltelefoner, me-
talskrot og teleydelser. For ingen
af disse varer og ydelser er det mu-
ligt at blive undtaget for reglen om
omvendt betalingspligt ved salg til
egen delregistrering. Ved at op-
heeve undtagelsen ved el- og gas-
handel sker der en momsmassig li-
gestilling af de virksomheder, der
anvender omvendt betalingspligt.
Det kan desuden anferes, at mulig-
heden for at have delregistreringer,
herunder eksportregistreringer, et
en sarlig dansk regel, der sa vidt
Skatteministeriet er bekendt, ikke
anvendes i andre lande.
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Dansk Industri (DI)

Bemaerkninger

Dansk Erhverv anforer, at en op-
havelse af muligheden for at fra-
vige reglerne om omvendt beta-
lingspligt for salg af el og gas, vil
gore virksomhedernes mulighed
for at fa et positivt moms-
cashflow i eksportmomsordningen
til en nullitet, da vitksomhederne
ikke lengere vil kunne legge dansk
moms pa den interne faktura fra
hovednummeret til eksportmoms-

nummeret.

Dansk Erhverv mener, at Skatte-
ministeriet bor tilvejebringe infor-
mation eller data, der dokumente-
rer pastanden om, at energibran-
chen er mere konkursramt eller -
udsat end andre eksporterhverv.
Hyvis dette ikke er tilfzldet, kan det
tolkes som disproportionalt ind-
greb at fratage energibranchen
denne mulighed, nar man valger at
bruge netop konkursrisikoen som
rygdakning.

Tilpasning af det afgifispligtige vareom-
rade for visse alkoholvarer

DI eftersporger, om der kan anfo-
res eksempler fra EU’s

Kommentarer

Herudover bemzerkes, at det langt
fra er alle virksomheder i bran-
chen, der anvender en tilladelse til
ikke at bruge omvendt betalings-
pligt til delregistreringer. Der hen-
vises i ovrigt til svaret pa SAU alm.
del - spm. 32 (2023-24).

Det er korrekt, at forslaget bety-
der, at det ikke lengere vil vaere
muligt for virksomhederne at opna
negativt momstilsvar i deres delre-
gistreringer.

Det sarlige for branchen for han-
del med el og gas er, at omsatning
i de enkelte vitksomheder er rela-
tiv hej, og dermed ogséd de nega-
tive tilsvar, som risikerer at udgere
et tab for staten i tilfelde af kon-
kurs.

Hvis en virksomhed med tilladelse
til ikke at bruge omvendt beta-
lingspligt til egen delregistrering
gar konkurs pa et tidspunkt, hvor
et stort negativt tilsvar lige er ud-
betalt, vil andre mindre indgti-
bende regler ikke vzre til nytte.

Med forslaget vil der ikke lengere
skulle betales tillegsafgift af varer
henhorende under position 2204
til 2206 1 EU’s kombinerede
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Organisation

Bemaerkninger

kombinerede nomenklatur pa,
hvilke mousserende vine der frem-
over ikke vil vere omfattet af til-
leegsafgiften.

DI onsker, at Skatteministeriet be-
eller afkrefter, om bornecham-
pagne, som forudsattes ikke at in-
deholde alkohol, er omfattet af til-
lzegsafgiften.

DI bemarker i anledningen af ho-
ringen, at DI har udarbejdet et ka-
talog med mere end 60 forslag til
simplificering af skattesystemet,
hvoraf et af forslagene er at af-
skaffe tillegsafgiften pd mousse-
rende vin.

Kommentarer

nomenklatur med et @tanolind-
hold pa over 15 pct. vol., men ikke
over 22. pct. vol., og varen forefin-
des pa flaske med champagne-
proplukke med fastholdelsesan-
ordning eller har et overtryk pa
mindst 3 bar ved 20 celsiusgrader.

Der henvises til position 2204 til
2206 i EU’s kombinerede nomen-
Klatur, jf. bilag 1 til Rddets forord-
ning (EQF) nr. 2658/87 af 23. juli
1987 om told- og statistisknomen-
klaturen og Den Felles Toldtarif
med senere @ndringer.

Der vil efter ol- og vinafgiftsloven
fortsat skulle betales tillegsafgift af
mousserende vin, frugtvin m.v.,
nar:

1) zetanolindholdet er over 1,2 pct.
vol., men ikke over 6 pct. vol.,

2) axtanolindholdet er over 6 pct.
vol., men ikke over 15 pct. vol.

Safremt bernechampagne ikke in-
deholder alkohol, vil produktet
fortsat ikke vere omfattet af til-
legsafgiften.

En afskaffelse af tillegsafgiften lig-
ger uden for rammerne af lov-
forslaget.

Side 8 af 44



Organisation

Bemaerkninger

DI bemaerker, at der bor udferdi-
ges nye lovbekendtgorelser for
momsloven og ol og vinafgiftslo-
ven, sd det gor det lettere at fa
overblik over de gxldende love.

Afaiftsforbojelser pa nikotinprodukter og
rogfri tobak

DI er enig i, at unge under 18 ar
ikke skal bruge eller kunne kobe
tobaks- og nikotinprodukter.

DI papeger, at maengden af illegale
og greensehandlede produkter
blandt forbrugerne synes at stige i
takt med hjemlige afgiftsforhojel-
set. I den forbindelse papeger DI,
at mere end 10 pct. af de nikotin-
poset, der forbruges 1 Danmark, er
kobt i Sverige med henvisning til
en undersogelse foretaget af
WSPM Group.

DI savner i lovforslaget en nar-
mere redegorelse for de bereg-
ningsforudsatninger mv., der lig-
ger til grund for, at en "tilsvarende
stigning” pa afgiften pé rogfri to-
bak svarer til 1.147,08 kr. pr. kg,
med henvisning til aftaleteksten i
forebyggelsesplanen.

Kommentarer

Der er nye lovbekendtgorelser for
momsloven og ol- og vinafgiftslo-
ven under udarbejdelse, som for-
ventes udstedt i februar 2024.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende graensehandel og
illegal handel.

Den foresliede afgiftsforhojelse pa
nikotinprodukter vil medfore, at
prisen pa en typisk dise nikotinpo-
ser med 20 poser og 11 mg nikotin
pt. pose stiger med ca. 12 kr. En
forhojelse af afgiften pa rogfri to-
bak fra 461,37 kr. pr. kg til
1.147,08 kr. pr. kg skonnes at svare
til en prisstigning pé ca. 12 kr. inkl.
moms for en dise tyggetobak.
Derved fastholdes prisforskellen
mellem rogfri tobak og nikotinpro-
dukter. Det er lagt til grund, at en
dése med tyggetobak har en samlet
vaegt pa 14 gram.
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Danske Tandplejere

Dataetisk Rid

Bemaerkninger

Danske Tandplejere bakker op en
forhojelse af afgifterne pd nikotin-
produkter og rogfti tobak.

Danske Tandplejere anforer blandt
andet, at der er en markant og sig-
nifikant ssmmenhang mellem pa-
rodontitis og brugen af nikotin- og
tobaksprodukter, og at der er hel-
bredsmassige konsekvenser for
born og unge, der bruger tobaks-
og nikotinholdige produkter.

Danske Tandplejere stotter op om
alle tiltag og lovandringer, som
mindsker brugen af nikotinholdige
produkter af alle slags. I den for-
bindelse bemarker Danske Tand-
plejere, at prisen kan vare en afgo-
rende faktor for, at faerre starter et
misbrug, bruger nikotinprodukter
mindre hyppigt eller helt valger at

StOppC.

Dataetisk Rad bemaerker, at ridet
ikke har udarbejdet et egentligt ho-
ringssvar, hvilket kan skyldes flere
arsager, f.eks. at horingen ikke ses
at indebzre dataetiske sporgsmdl,
som falder inden for ridets kom-
missotium.

Dataetisk Rad anbefaler generelt,
at ministerier redegor for de data-
etiske konsekvenser af lovforslag,
herunder i forhold til bl.a. demo-
krati, lighed og privatliv.

Kommentarer
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Datatilsynet

De Samvirkende Kob-
meand (DSK)

Bemaerkninger

Datatilsynet har alene forholdt sig
til &ndringerne i somandsbeskat-
ningsloven, herunder afsnittet ved-
rorende mulighed for dataudstil-
ling om visse sofarende samt af-
snittet vedrerende forholdet til da-
tabeskyttelsesforordningen, hvilket
umiddelbart ikke har givet anled-
ning til bemarkninger.

DSK hat fire overordnede be-
markninger:

- Hojere afgifter pa nikotinpro-
dukter gor gransehandel og il-
legal handel mere attraktivt.
DSK anforer, at greensehand-
len er bide fysisk og online, og
sker med produkter, der er
béde lovlige og ulovlige i Dan-
mark. DSK mener detfor, at
skattemyndighederne bor op-
prioritere bekampelsen heraf.
Manglende viden om dansker-
nes grensehandel gor, at de
foresldede afgiftsstigninger er
besluttet pd et ufuldsteendigt
grundlag.

- Samlelove bor undgis, da de
oger risikoen for uigennemsig-
tig lovgivning. DSK tilkende-
giver, at det er en uskik med
samlelove, der alene gor det
svarere at skabe overblik over
forslagene og gor det svaerere
at forholde sig entydigt til det
foresliede. DSK opfordrer til,
at man deler forslaget op.

- Det er ikke nedvendigt med
en forkortet horingsfrist. DSK
anforer, at det burde vare mu-
ligt at respektere

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende graensehandel og
illegal handel.

Der henvises til kommentaren til
Bryggeriforeningen vedrorende
baggrunden for samlelovforslaget.

Det bemarkes, at det kun er for-
hojelserne af afgifterne pa nikotin-
produkter og rogfri tobak samt
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Bemaerkninger
udgangspunktet om fire ugers
frist med henvisning til tids-
punktet for indgdelsen af fore-
byggelsesplanen.

- Erhvervsrettet lovgivning sker
som udgangspunkt 1. juli (og
1. januar). DSK mener blandt
andet, at der er ingen vasentlig
grund til at afvige fra 1. juli
2024, da provenuet for en
”mistet” maned vil veere meget
beskedent, og fordi lovforsla-
get forst fremsattes februar I1,
hvilket giver en meget kort pe-
riode mellem vedtagelse og
ikrafttraeden.

DSK anbefaler, at bemaerkningen
om, at visse nikotinprodukter fx
nikotinprodukter der er legemidler
med markedsforingstilladelse, er
fritaget for afgift, bor uddybes
med flere eksempler, si afgrans-
ningen mellem produkter, der er
afgiftspalagt hhv. afgiftsfritaget,
bliver klarere.

DSK anbefaler, at arbejdet med at
undersoge en konkret model for
indforelse af digital alderskontrol
ved keb af tobaks- og nikotinpro-
dukter samt alkohol mv. ber
igangseattes hurtigst muligt og pri-
oriteres hojt. I denne forbindelse
bemaerker DSK| at det i dette ar-
bejde er vigtigt, at reprasentanter
fra f.eks. DSK inddrages, sd syste-
met kan designes sd brugervenligt
og tilgaengeligt som muligt.

Kommentarer

ophzvelsen af serreglen for el og
gashandel, der har veret i en for-
kortet horing.

Det fremgar af Aftale om en forebyg-
gelsesplan malrettet born og unge — to-
bafk, nikotin og alkoho!/ indgaet den
14. november 2023 mellem rege-
ringen (Socialdemokratiet, Venstre
og Moderaterne), Socialistisk Fol-
kepatti, Danmarksdemokraterne,
Det Konservative Folkeparti og
Alternativet, at afgiften pa nikotin-
produkter som fx nikotinposer
skal forhojes. Det er aftalt, at afgif-
ten skal traede 1 kraft den 1. juni
2024 efterfulgt af en clean-market
periode pa 3 maneder.

Der henvises til afsnit E.A.5.4.9.1 i
Den Juridiske Vejledning, der nzr-
mere beskriver reglerne om afgifts-
fritagelse for nikotinprodukter.

DSK’s anbefaling til en konkret
model for indferelse af digital al-
derskontrol ved keb af tobaks- og
nikotin-produkter samt alkohol
mv. ligger uden for lovforslagets
rammer. Som en del af Aftale o en
forebyggelsesplan malrettet born og nnge
— tobak, nikotin og alkohol igangszat-
tes en samlet analyse af mulige los-
ninger til aldersverificering i fysi-
ske butikker. Analysen skal tilveje-
bringe et konsolideret og bredt
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Bemaerkninger

DSK vurderer, at det ansldede pro-
venu er behzftet med ganske bety-
delig usikkerhed. Ifolge DSK bety-
der afgiftsforhojelsen, at besparel-
sen ved indkeb af nikotinproduk-
ter 1 udlandet bliver sa voldsom, at
det reelle provenu ved afgiftsstig-
ningen er meget tvivlsomt. DSK
anbefaler, at denne usikkerhed
fremgir tydeligere af lovforslaget.

DSK bemztker, at substitutionsef-
fekten til cigaretter som folge af
afgiftsforhojelsen pa nikotinpro-
dukter bor undersoges nermere,
da DSK ikke kan anbefale et ho-
jere forbrug af tobaksprodukter.

DSK bemerker, at de erthvervs-
okonomiske konsekvenser til lov-
forslaget for afgiftsforhojelserne
pa nikotinprodukter og rogfri to-
bak ikke er fyldestgorende og bor
udvides, da selv med en overvalt-
ning 1:1 af afgiften til forbrugerne,
vil der fortsat vere ogede omkost-
ninger for erhvervslivet herunder

Kommentarer

beslutningsgrundlag og inddrage
relevante parter og aktorer.

Der henvises til kommentaten til
BAT vedrerende usikkerhed ved

provenuvurderingen.

Det bemarkes, at der ikke umid-
delbart er kendskab til undersogel-
ser, der kan underbygge omfanget
af et eventuelt skift i forbruget
(substitution) af nikotinposer til ci-
garetter ved en afgift pa nikotin-
produkter.

Beregningsteknisk er det forudsat,
at cigaretter i et vist omfang kan
anses som substitut for nikotin-
produkter, idet cigaretter ligesom
nikotinposer ogsa indeholder niko-
tin. Det forudszttes siledes, at en
hojere afgift pa nikotinposer inde-
bzrer en vis substitution til ciga-
retter.

Vurderingen af de erhvervsokono-
miske konsekvenser svarer til vur-
deringen i forbindelse med tidli-
gere afgiftsforhojelser. I det om-
fang at afgiftsforhojelserne pa ni-
kotinprodukter og rogfri tobak
medforer yderligere omkostninger
i detailhandlen mv., ma disse
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Finanstilsynet

Forbrugerridet Tank

FSR — danske revisorer

Bemaerkninger

detailforhandlerne. Ifglge DSK vil
der blandt andet vere hojere om-
kostninger til forsikring som folge
af dyrere varer.

Finanstilsynet har ingen bemaerk-
ninger til heringen.

Forbrugerradet Taenk bemerker, at
horingen ligger uden for organisa-
tionens for tiden prioriterede ar-
bejdsomrader og vil derfor und-
lade at forholde sig til horingen.
Forbrugerradet Teenk bemarker
derfor, at organisationen ikke kan
tages til indtagt for at stotte forsla-
get eller for at gore det modsatte.
Forbrugerradet Tenk understre-
ger, at organisationen fortsat er in-
teresseret 1 at modtage horinger in-
den for Skatteministeriets omrade.

Searordning for sma virksombeder pa
momsomradet

FSR hilser forslaget om s@rordnin-
gen for sma virksomheder velkom-
men, da ordningens formal er at
lette byrderne for sma virksomhe-
der og styrke konkurrencen pa
momsomridet. I den forbindelse
opfordrer FSR til, at den foresla-
ede godkendelsesproces og de lo-
bende rapporteringskrav udformes
sa ensartede som muligt og pa en
made, si de samlede administrative
byrder ved at anvende momsfrita-
gelsen ikke opleves tungere for er-
hvervslivet end en frivillig moms-
registrering.

Kommentarer

omkostninger ligeledes forventes
overveltet til forbrugerne.

Den pitenkte implementering af
direktivet er udtryk for minimums-
implementering. Rammerne for
den foresliede godkendelsesproces
og rapporteringskrav er i vidt om-
fang harmoniseret i det bagvedlig-
gende vedtagne direktiv, som im-
plementeres med lovforslaget.
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Leveringssted for visse virtuelt leverede
ydelser

FSR anforer, at de foresliede n-
dringer i relation til virtuelt leve-
rede ydelser er en implementering
af Radets direktiv (EU) 2022/542
af 5. april 2022 og har til formal at
sikre beskatning af alle elektronisk
leverede ydelser. De foresldede
endringer er, som FSR laser det,
en mere eller mindre ordret imple-
mentering af direktivteksten.

FSR anforer, at det forekommer i
praksis, at der til det samme arran-
gement vil veere bade fysisk og vir-
tuel adgang. Det kan give nogle af-
graensningsmassige udfordringer i
forhold til de nye regler, herunder
maske serligt 1 forhold til formule-
ringen aktiviteter i forbindelse
med”. FSR opfordrer Skattemini-
steriet til at fastsztte klare ret-
ningslinjer for, hvorvidt det er mu-
ligheden for fysisk deltagelse eller
den virtuelle adgang, der har for-
rang.

Godltgorelse af dekningsafgift i chokola-
deafgiftsloven

Ad. §8, stk. 1, nr. 9

FSR finder forslaget yderst rele-
vant og foreslar, at der indfores en

mulighed for, at forslaget finder
anvendelse 3 ir bagudrettet.

Kommentarer

Der er tale om en gennemforelse
af en @ndring i momssystemdirek-
tivet, og det er vurderet mest hen-
sigtsmaessigt at gennemfore en di-
rektivneer ordlyd i momsloven.

Andringen og dermed de nye leve-
ringsstedsregler vil blive beskrevet
nermere i Skattestyrelsens juridi-
ske vejledning.

Som det fremgir af de almindelige
bemarkninger til endringerne i
chokoladeafgiftsloven, folger lo-
ven som udgangspunkt en syste-
matik, hvorefter der ikke skal beta-
les afgift af varer, der udfores af
Danmark, eller der anvendes til
fremstilling af andre varer, der ikke
1 sig selv er afgiftspligtige efter ka-
pitel 1 og heller ikke ville vaere
dxkningsafgiftspligtige efter
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Ad. § 22 stk. 8

FSR beder Skatteministeriet be-
kraefte, at registrerede virksomhe-
der allerede i dag kan fa godtgjort
dackningsafgift pa varer, der an-
vendes erhvervsmaessigt til frem-
stilling af varer omfattet af kapitel
1, der leveres til udlandet. Dette
fremgar direkte af afgiftsangivelsen
1 dag. Sdfremt Skatteministeriet er
af anden opfattelse, foreslar FSR,
at det tydeligt fremgir, at lov-
forslaget ikke kan anvendes til at
soge afgifterne tilbagebetalt af
virksomheder, for hvem Skattesty-
relsen allerede har godkendt denne
praksis.

Kommentarer

kapitel 3, hvis de blev modtaget fra
udlandet. Der skal som udgangs-
punkt heller ikke betales afgift af
varer, der anvendes til at fremstille
andre afgiftspligtige varer efter ka-
pitel 1.

Det er vurderingen, at Skatteradets
afgorelse i SKM2023.87.SR bryder
med den patenkte systematik i
chokoladeafgiftsloven. Idet Skatte-
radets afgorelser fastlegger gal-
dende ret, foreslis det, at de fore-
sldede @ndringer i chokoladeaf-
giftsloven gennemfores for at ime-
dega en utilsigtet retstilstand. Der
er sdledes ikke tale om en retsstri-
dig retstilstand.

Det er detfor vurderingen, at det
ikke er sarlige hensyn, der taler
for, at forslagene bor have tilbage-
vitkende kraft.

Efter den gzldende regel i § 22,
stk. 8, kan Skatteforvaltningen
meddele bevilling til godtgerelse af
afgiften af deekningsafgiftspligtige
varer, der leveres til udlandet.
Samme mulighed gaelder for regi-
strerede varemodtagere, det 1 ste-
det for at soge om godtgorelse,
kan angive den betalte afgift pa af-
giftsangivelsen, sa den godtgorel-
sesberettigede afgift indgér i opgo-
relsen af afgiftstilsvaret.

Med forslaget foreslés at udvide §
22, stk. 8, sa Skatteforvaltningen
kan meddele bevilling til godtge-
relse af afgiften af dekningsafgifts-
pligtige varer, der anvendes til at
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Ad. § 22 stk. 12
FSR bemarker, at der i dag eksi-

sterer en bevillingsmulighed for at
opna afgiftsfritagelse 1 den situa-
tion, der foreslas med den nye §
22, stk. 12. Dette fremgir af afsnit
E.A.2.3.8. 1 Den Juridiske Vejled-

ning.

FSR bemarker, at det bor tydelig-
gores, at registrerede virksomheder

Kommentarer

fremstille andre deekningsafgifts-
pligtige varer, der leveres til udlan-
det. Samme godtgerelsesmulighed
foreslas at gxlde for registrerede
varemodtagere.

Der legges med forslaget saledes
ikke op til, at Skatteforvaltningen
kan kraeve allerede betalt dak-
ningsafgift tilbage.

Der henvises i ovrigt til de speci-
elle bemearkninger til lovforslagets
§2,nr. 2.

Det bemarkes, at afsnit E.A.2.3.8.
i Den Juridiske Vejledning vedro-
rer muligheden for at opnd godt-
gorelse af eller fritagelse for afgift
af chokoladeafgiftspligtige varer,
der erhvervsmassigt leveres til ud-
landet, eller der ethvervsmassigt
anvendes til fremstilling af afgifts-
fri varer, som leveres til udlandet.
Disse regler fremgar af chokolade-
afgiftslovens § 9.

Chokoladeafgiftslovens § 22 ved-
rorer derimod dackningsafgiften.
Med den nye § 22, stk. 12, foreslis
at indfere en ny hjemmel til godt-
gorelse af dekningsafgiftspligtige
varer, der erhvervsmeassigt anven-
des til fremstilling af varer, der
ikke er afgiftspligtige efter kapitel
1, og som ikke ved modtagelse fra
udlandet ville vaere afgiftspligtige
efter kapitel 3.

Det er vurderingen, at det fremgir
tydeligt af den foreslaede
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kan fa afgiften af deckningsafgifts-
pligtige varer, der erhvervsmassigt
anvendes til fremstilling af varer,
der ikke er afgiftspligtige efter ka-
pitel 1, og som ikke ved modta-
gelse fra udlandet ville vaere af-
giftspligtige efter kapitel 3, godt-
gjort uden forudgiende bevilling.

FSR bemarker, at de foresliede
andringer i chokoladeafgiftsloven
et en konsekvens af et bindende
svar 1 SKIM.2023.87.SR, hvorefter
sporgeren ikke kunne fi godtgo-
relse af deekningsafgiftspligtige va-
rer, der anvendtes i fremstillingen
af andre varer, der var afgiftsfri ef-
ter chokoladeafgiftsloven, og som
skulle leveres til udlandet. Skatte-
ministeriet har vurderet, at det bin-
dende svar i Skatterddets afgorelse
bryder med chokoladeafgiftslovens
systematik, hvorfor FSR anbefaler,
at lovendringen traeder i kraft sna-
rest muligt, og at endringerne far
tilbagevirkende kraft.

Bndringer i isafgiftsloven

FSR bemarker, at andringerne i
isafgiftsloven ikke er kommenteret
1 de almindelige bemarkninger til
lovforslaget, hvilket ma vere en

fejl.

Kommentarer

nyaffattelse af § 22, stk. 12, 2. pkt.,
at registrerede varemodtagere uden
bevilling kan opnd afgiftsgodtgo-
relse gennem det afgiftsregnskab,
som varemodtagerne forer efter
chokoladeafgiftslovens § 10 a, stk.
3.

Der henvises til den foresldede ny-
affattelse af § 22, stk. 12.

Det foreslas, at zendringerne i cho-
koladeafgiftsloven traeder i kraft
den 1. juli 2024 i overensstem-
melse med de fzlles ikrafttreedel-
sesdatoer for erhvervsrettet lovgiv-
ning.

Der henvises i ovrigt til kommen-
taren ovenfor om tilbagevirkende
kraft.

Andringerne i isafgiftsloven er af
lovteknisk karakter, hvorfor der
ikke er udarbejdet almindelige be-
merkninger til @ndringerne.

Der henvises til de specielle be-
markninger til § 5 for nermere be-
skrivelse af @ndringerne.
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ndringer i forbrugsafgifisioven og to-
baksafgiftsloven

FSR har ikke bemzrkninger til de
foresldede @ndringer i tobaksaf-
giftsloven.

FSR bifalder forslaget om justering
af overgangsregler ved afgiftsfor-
hojelser for regfri tobak, nikotin-
produkter og nikotinholdige vze-
sker. I den forbindelse opfordrer
FSR Skatteministeriet til at kigge
ind i regelsattet for tobaksvarer og
cigaretter omfattet af tobaksafgif-
ten, hvor samme skavvridning til-
lades.

Andringer i ol- og vinafgifisioven
FSR er positiv over for forslaget
om at ophave tillegsafgiften for
mousserende vin, frugtvin m.v.,
med et xtanolindhold pa over 15
pct. vol., men ikke over 22 pct.
vol. FSR opfordrer til, at Skattemi-
nisteriet overvejer en mulig godt-
gorelsesordning bagudrettet pga.
en forkert implementering af
strukturdirektivet.

For sa vidt angér forslaget, om at
precisere det afgiftspligtige vare-
omrdde for elafgiften, opfordrer
FSR til, at det pga. forkert imple-
mentering af strukturdirektivet an-
gives, at virksomheder, der bagud-
rettet har betalt for meget i afgift,
opnir godtgorelse, og at virksom-
hederne i ovrigt ikke straffes i det

Kommentarer

Skatteministeriet noterer sig be-
merkningen fra FSR.

Skatteforvaltningen vil undersoge i
hvilket omfang, er vil skulle ske
genoptagelse af sager, hvor der har
veeret opkravet tillegsafgift af de
omhandlede produkter.

Der henvises til kommentaren til
Bryggeriforeningen vedrorende
forslaget om olafgiften.
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omfang, at de har betalt for lidt 1
afgift.

Afskafelse af godigorelsesordning for
spildevandsafaift

FSR bemarker, at spildevandsaf-
giftsloven indeholder en godtge-
relsesordning, hvor enkelte virk-
somheder kan opnd lempelse af af-
giften. For at sikre overensstem-
melse med EU-retten foresldar FSR
at afskaffe retten til at fa godtgjort
spildevandsafgift for alle virksom-
heder, der er omfattet af § 11, stk.
1 og 2.

FSR bemearker, at det fremgar af
regeringsgrundlaget “Awnsvar for
Danmark”, at regeringen vil andre
spildevandsafgiften, si udledning
af urenset spildevand fra overleb
tar en hojere afgift end udlednin-
gen af renset spildevand. FSR op-
fordrer til, at der allerede med naet-
verende forslag tilfojes en yderli-
gere endring, si lovgivningen til-
godeser vitksomheder, der renser
spildevand inden udledning.

Opheevelse af serlig momsregel ved el- og
gashandel

FSR noterer sig, at lovforslaget
bunder i praventive forhold.

FSR bemarker, at konkursbekym-
ringen, der fremheves i lovforsla-
get, ogsd var til stede, da reglen 1
momslovens § 46, stk. 3, blev ind-
fort, hvilket var drsagen til indfo-
relsen af betingelsen om, at

Kommentarer

Godtgorelsesordningen i
spildevandsafgiftslovens § 11 op-
heaeves helt. Det betyder, at ordnin-
gen vil blive afskaffet for alle de
vitksomheder, der er omfattet af §
11, stk. 1 og 2, dvs. bade de virk-
somheder, der er omfattet af stats-
stotteordningerne, og de virksom-
heder, hvor stotten har veret anset
for at ligge under grensen for de
minimis-stotte

Det falder uden for dette lov-
forslag at @ndre spildevandsafgif-
ten for renset henholdsvis urenset
spildevand. Nzrvaerende lov-
forslag vedrorer siledes alene op-
havelsen af spildevandsafgiftslo-
vens § 11.

Virksomheder med produktion af
el eller gas blev i 2015, hvor reg-
lerne blev indfert, ikke vurderet
som specielt svigudsatte og kunne
fa en tilladelse, selv om de ikke tid-
ligere havde haft en delregistrering,
mens andre vitksomheder med
salg af el og gas forst kunne fa til-
ladelsen, nar en delregistrering
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delregistreringen skal have varet i
kraft i mindst et ar samt at skatte-
forvaltningen kan naxgte at give en
tilladelse (til undtagelse for om-
vendt betalingspligt ved salg til
egen delregistrering), sifremt op-
lysninger om den afgiftspligtige
person giver forvaltningen mis-
tanke om, at tilladelsen vil blive
anvendt i svigojemed.

FSR anforer, at der ikke et umid-
delbar indikation af, at de vaerns-
regler, som blev indfort i 2015,
ikke er tilstraekkelige. Skulle man
frygte, at de virksomheder, der al-
lerede er under ordningen, eller
nye virksomheder, der matte opna
tilladelse, skulle foranstalte et mis-
brug, kunne der indferes regler i
momsloven om, at tilladelsen kan
tilbagekaldes, hvis virksomheden
kommer i restance og ikke indgar
en betalingsordning i forbindelse
hermed, sidan som man allerede
kender det i momslovens § 62 om

forkortede kredittider for virksom-

heder med restancer.

FSR bemerker, at Skatteministe-
rens svar pa SAU alm. del — spm.
32 (2023-24) viser, at ordningen
ikke har varet udsat for svig og
misbrug. Af svaret pa SAU alm.
del — spm. 32 fremgir bl.a., at
Skattestyrelsen ved udsegning har

fundet 5 sager, hvor der er givet en

tilladelse, samt én sag, hvor en an-
sogning om tilladelse blev afsldet,
idet den omfattede delregistrering
ikke havde veret aktiv i mere end
et ar.

Kommentarer

havde varet etableret i mindst ét
ar, sa myndighederne havde tid til
at vurdere vitksomheden nzrmere.
Undtagelsen var pa tidspunktet for
lovforslaget bl.a. begrundet med,
at vitksomhederne fortsat skulle
have mulighed for at bruge en an-
den sarlig dansk ordning om for-
skudsmoms, hvor staten forskuds-
vis udbetalte et momsbelob sva-
rende til en andel af virksomhe-
dens negative moms. Forskuds-
momsordningen blev afskaffet i

2018.

Hyvis en virksomhed — med tilla-
delse til ikke at bruge omvendt be-
talingspligt ved salg til egen delre-
gistrering — gar konkurs pa et tids-
punkt, hvor et stort negativt tilsvar
lige er udbetalt, kan staten lide et
tab, og det vil vaere for sent at til-
bagekalde tilladelsen.

Forslaget skyldes ikke en bekym-
ring for svig eller misbrug.
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FSR finder det bekymrende, at
Skatteministeriet fremsatter lov-
forslag, der tager afsat i en frygt,
der ikke hatr noget reelt historisk
fundament, og hvor den pigzel-
dende frygt for fremtidige tab
samtidig kan imedegas ved hjelp
af mindre indgribende tiltag. Hertil
kommer, at det likviditetstab, sta-
ten matte opleve ved ordningens
fortsatte eksistens, ifolge Skattemi-
nisteriets egne beregninger kan op-
gores til 20 mio. kr. 1 2024 og 30
mio. kr. i 2025. Dermed er der
nzppe tale om et nevnevardigt
tab for statskassen. Baseret pa rea-
liteten i sagen synes det ikke ned-
vendigt at ophave ordningen.

FSR vil derfor foresld Skattemini-
steriet at overveje mindre indgri-
bende tiltag som navnt ovenfor.

Green Power Denmark anforer, at
eksportmomsordningen er til for
at fremme dansk eksporterhverv,
og at formalet med ordningen er at
tilgodese eksporterhverv med eks-
tra likviditet i form af et ekstra ma-
nedligt moms-cashflow.

Green Power Denmark anforer vi-
dere, at forslaget om at ophzve
undtagelsen for omvendt beta-
lingspligt for moms ved el- og gas-
handel er diskriminerende, da an-
dre eksporterhverv fortsat kan
gore brug af eksportmomsordnin-

gen.

Green Power Denmark finder
ikke, at der er beleg for at

Kommentarer

Som det fremgar ovenfor og af
kommentarerne til Green Power
Denmark er arsagen til forslaget
béde en sidestilling af branchen
med andre brancher, der bruger
omvendt betalingspligt, og risikoen
for konkurs, og dermed at staten
kan komme til at lide et relativt
stort momstab.

Det bemaerkes i ovrigt, at likvidi-
tetsgevinsten for staten pa ca. 30
mio. kr. arligt er udtryk for en ren-
teindtaegt ved at afskaffe ordnin-
gen. Et tab ved en eventuel kon-
kurs vil vaere betydeligt storre.

Bemaerkningerne fra FSR giver
ikke anledning til, at der foretages
aendringer 1 forslaget.

Den serlige danske ordning med
delregistreringer er generel og ikke
kun anvendt af eksportvirksomhe-
der. Der er ogsa en rakke juridiske
personer med forskellige aktivite-
ter, som finder det hensigtsmzs-
sigt at holde deres aktiviteter ad-
skilt af administrative grunde. Ek-
sportvitksomheder har et yderli-
gere incitament til at delregistrere
eksportvirksomheden, idet de kan
salge uden moms ved eksporten,
hvilket giver anledning til et nega-
tivt momstilsvar, som kan tilbage-
soges hurtigt og dermed opnds en
likviditetsgevinst.

Der er indfort omvendt betalings-
pligt ved indenlandsk salg af andre
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behandle el- og gaseksport ander-
ledes end andre eksporterhverv,
siledes som det vil vaere tilfzldet,
hvis undtagelsen for omvendt be-
talingspligt for moms ophaves for
el-og gashandel.

Green Power Denmark finder, at
statens risiko for momstab ved
konkurser ikke er storre, end det er
tilfeeldet for andre eksporterhverv.

Kommentarer

varer og ydelser, fx mobiltelefoner,
metalskrot og teleydelser. For in-
gen af disse varer og ydelser er det
muligt at undgd reglen om om-
vendt betalingspligt ved salg til
egen delregistrering. Ved at op-
hzve undtagelsen ved el- og gas-
handel sker der en momsmzessig li-
gestilling af de virksomheder, der
anvender omvendt betalingspligt.

Omvendt betalingspligt giver i sig
selv en likviditetsmaessig fordel for
de virksomheder, der hovedsagelig
indkeber varer og ydelser med
omvendt betalingspligt, som fx vi-
dereforhandlere af el og gas. For-
delen bestar i, at kebsmomsen, og
fradraget for denne, sker samtidig
og dermed reelt gar i nul.

Hyvis indkeb foretages med om-
vendt betalingspligt (reelt uden
moms fordi keber overtager for-
pligtelsen til at afregne salgsmom-
sen, og samtidig fratrakker den
samme salgsmoms som kebs-
moms), og dernast szlges til delre-
gistreringen med almindelig salgs-
moms, for igen at blive videresolgt
momsfrit fra delregistreringen, op-
star et brud i momskaden, der be-
tyder, at der genereres et negativt
momstilsvar. Szrligt for branchen
for handel med el og gas gzlder, at
omsaztning i de enkelte virksomhe-
der er relativ hoj, og dermed ogsi
de negative tilsvar.

Som anfert ovenfor vil forslaget

sidestille el- og gashandlere med
andre virksomheder, der er
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Green Power Denmark anforer, at
argumentationen om, at forslaget
vil mindske statens risiko for
momstab ved konkurser er sogt,
da der allerede er indsat en vaerns-
regel om, at skattemyndighederne
kan give afslag pa ansegningen om
undtagelse for omvendt betalings-
pligt, hvis der enten er mistanke
om svig, eller hvis ansogeren er
nystartet og dermed ikke er en
kendt aktor.

Green Power Denmark anforer vi-
dere, at hvis skattemyndighederne
onsker at mindske risikoen for
momstab som felge af konkurs
yderligere, kan den nugaldende
varnsregel udvides, saledes at tilla-
delsen/bevillingen kan tilbagekal-
des, hvis aktoren kommer i re-
stance med betalingen af moms,
idet en sadan risikobegransning
ogsi ses 1 andre bevillingsforhold.

Green Power Denmark anforer, at
el- og gashandel er en likviditets-
tung branche — hvorfor der er ser-
ligt brug for undtagelsen.

Green Power Denmark anforer, at
Energinet under energikrisen vur-
derede, at en likviditetskrise kunne
have betydning for forsyningssik-
kerheden i Danmark, og at det
derfor burde vare tydeligt, at
denne likviditetstunge branche,

Kommentarer

omfattet af indenlandsk omvendt
betalingspligt.

Gar en virksomhed med tilladelse
til ikke at bruge omvendt beta-
lingspligt til egen delregistrering
konkurs pa et tidspunkt, hvor et
stort negativt tilsvar lige er udbe-
talt, kan staten lide et tab.

Som anfert ovenfor vil forslaget
sidestille branchen med andre
brancher, hvor der er indfort om-
vendt betalingspligt. Branchen stil-
les sdledes ikke dérligere end andre
brancher.
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Japan Tobacco Interna-
tional Denmark A/ S

71

Bemaerkninger
ikke skal stilles darligere end andre
eksporterhverv.

JTI anforer, at deres grundhold-
ning er, at tobaks- og nikotinpro-
dukter er for myndige voksne, som
pé et oplyst grundlag om de risici,
der er forbundet med de individu-
elle produkter, kan treffe beslut-
ning om at ryge eller forbruge an-
dre nikotinprodukter, og at min-
dredrige ikke bor forbruge produk-
terne eller have adgang til dem.

JTI anerkender, at regeringen og
forligspartierne har haft fokus pa
at styrke handhavelsen med de ek-
sisterende regler, da bedre hand-
heevelse vil bidrage til at forhindre
mindredrige i at fi fat pa tobaks-
og nikotinprodukter.

JTI bemarker, at der er tale om
meget store afgiftsstigninger pa
hhv. 149 pct. pa rogfri tobak og 82
pct. pa nikotinprodukter. Ifolge
JTT et det mindre sandsynligt, at
de foresldede afgiftsforhojelser vil
have en positiv effekt pd mindre-
ariges muligheder for at fa fat pa
tobaks- og nikotinprodukter.

Kommentarer

Det fremgér af Aftale om en forebyg-
gelsesplan malrettet born og unge — to-
bak, nikotin og alkohol, at afgiften pa
nikotinprodukter skal sxttes op
med ca. 12 kr. Afgiftsforhojelsen
skal suppleres med tilsvarende af-
giftsforhojelser pad rogfri tobak.

Tilgengeliched har en afgorende
betydning for forbruget. Aftalepat-
tierne er derfor enige om, at der
detrfor bor skabes rammer, hvor
born og unge i mindre grad kon-
fronteres, fristes og foretager im-
pulskeb af tobaks- og nikotinpro-
dukter.

Det bemaerkes desuden, at prisstig-
ninger er generelt effektive i for-
hold til at nedbringe forbruget.
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Bemaerkninger

Ifolge JTT er afgiftsstigninger, som
lovforslaget legger op til, ikke pro-
portionelle set i lyset af sundheds-

politiske og samfundsekonomiske

interesset.

JTI bemarker, at store afgiftsstig-
ninger flytter forbruget over til
grensehandel og oger incitamentet
til illegal handel. Derudover mener
JTI, at afgiftsstigningen ikke har
den onskede forebyggende effekt
og sundhedsmassige gevinst.
Ifelge JTT har de seneste ars store
afgiftsstigninger pa cigaretter ikke
bidraget til at mindske antallet af
rygere 1 Danmark, men har med-
fort samfundsekonomisk tab grun-
det oget grensechandel og illegal
handel, hvilket JTT ogsé forventer
vil veere tilfzeldet med afgiftsstig-
ningen pa nikotinprodukter.

JTI bemarker, at det skonnes, at
afgiftsforhejelsen pa nikotinpro-
dukter vil medfore et fald i inden-
landsk salg af nikotinprodukter,
blandt andet pa grund af en for-
ventet stigning i greensehandlen.
Ifolge JTI fremmer effekter som
disse ikke sundheden i Danmark,
men skader derimod erhvervslivet
og statens provenu.

Kommentarer

Effekten et storst hos dem, der er
mest prisfolsomme, hvilket bl.a.
gxlder born og unge.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende greensehandel og
illegal handel.
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Kobenbavns Professions-
hojskole

Bemaerkninger

JTT anbefaler, at der vedtages en
langsigtet plan for lobende, mode-
rate afgiftsstigninger pa nikotin og
tobak. JTI foreslar, at afgifterne
kan folge den generelle prisudvik-
ling i samfundet

Kobenhavns Professionshajskole
udtrykker undren over, at lov-
forslaget alene indeholder en regu-
lering af afgiften pa nikotinpro-
dukter og regfri tobak, uden at der
samtidig sker en regulering af af-
giften pa nikotinholdige vasker.
Hyvis der opstir en storre ulighed i
afgiftsniveauet pa forskellige niko-
tinholdige produkter, som i et eller
andet omfang kan substituere hin-
anden, er der risiko for, at forbru-
get flytter fra en type nikotinhol-
dige produkter (nikotinprodukter
og rogfri tobak) til en anden type
af nikotinholdige produkter (niko-
tinholdige vaesker), som beskattes
lavere. Det vil veaere i strid med in-
tentionen med lovforslaget.

Kobenhavns Professionshejskole
foresldr at udvide lovforslaget, sa
det indeholder en @ndring af af-
giftsstrukturen pa nikotinholdige
vaesker. Afgiftsstrukturen bor
fremadrettet laves sddan, at det er
det faktiske indhold af nikotin,
som beskattes, i stedet for den nu-
veerende afgiftsstruktur, hvor det
er volumen af det samlede pro-
dukt, der beskattes.

Kommentarer

JTT’s anbefaling til en langsigtet
plan for afgiftsstigninger et note-
ret, men indgar ikke i dette lov-
forslag.

Det fremgir af Aftale om en forebyg-
gelsesplan malrettet born og unge — to-
bafk, nikotin og alkohol, at afgiften pa
nikotinprodukter som fx nikotin-
poser skal forhojes. Endvidere
fremgar, at afgiftsforhojelsen pa
nikotinprodukter skal suppleres
med tilsvarende afgiftsforhojelser
pa rogfri tobak som fx tyggetobak
for at undgs, at der sker utilsigtet
substitution mellem produkterne.

Det er siledes vurderingen, at tyg-
getobak er en meget nar substitut
til nikotinposer, hvilket ikke i
samme grad vurderes at vare til-
faeldet for nikotinholdige veasker,
som bl.a. bruges i e-cigaretter.

Ved § 11ilov nr. 1182 af 8. juni
2021 blev afgiften pa nikotinhol-
dige veaesker til e-cigaretter m.v.
indfort.

Afgiften pa nikotinholdige vaesker
er fastsat ud fra volumen af den
nikotinholdige vaske. Afgiften er
dog differentieret saledes, at for
varer, hvor indholdet af nikotin
udger 12 mg nikotin eller derunder
pr. ml, er afgiften 1,5 kr. pr. ml, og
for varer, hvor indholdet af
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Kraftens Bekampelse

Bemaerkninger

Kraftens Bekempelse stotter bl.a.
op om bemzrkningerne til lov-
forslaget vedrorende tilgengelighe-
den af produkterne og mener, at
begrensning har afgerende betyd-
ning for forbruget, samt at ogede
skatter og afgifter er et centralt
redskab til dette.

Kraftens Bekempelse bemaerker,
at man ogsi bor have afgifterne
markant pd alle andre typer af to-
bak. Ifelge Kraftens Bekempelse
er cigaretter og anden regtobak
skyld i 16 forskellige kraeftformer
og koster ca. 16.000 dedsfald ar-
ligt, og ogede afgifter pd nikotin-
poser og rogfri tobak vil ikke n-
dre pa dette.

Kraftens Bekempelse anforer, at
alle tobaks- og nikotinprodukter
bor omfattes af hojere afgifter.

Kraftens Bekempelse er bekym-
rede for markedsforing og salg af
tobak, e-cigaretter og nikotinposer
mm. pd internettet og opfordrer
til, at man indferer et forbud mod
online salg af alle disse produkter

med henvisning til lignende regler i

Holland og Finland og en rekke

Kommentarer

nikotin er hgjere end 12 mg niko-
tin pr. ml, er afgiften 2,5 kr. pr. ml.

Der henvises i ovrigt til lov nr.
1182 af 8. juni 2021 for nermere
oplysninger om indforelsen af af-
giften pa nikotinholdige vasker.

Kraftens Bekempelses forslag til
stigende afgifter pa alle andre typer
af tobak ligger uden for rammerne
af lovforslaget, hvis formal er at
gennemfore Aftale om en forebyggel-
sesplan milrettet born og nnge — tobak,
nikotin og alkohol.

Der henvises til kommentaren
ovenfor om formalet med lov-
forslaget.
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Landbrug & Fodevarer

Bemaerkninger

andre lande i overensstemmelse
med WHO’s anbefalinger.

Kreftens Bekempelse opfordrer
til, at man begranser tilgengelighe-
den af tobak og nikotin. I den for-
bindelse opfordrer Kraftens Be-
kempelse blandt andet til, at man
indforer et licenssystem ved salg af
tobak og nikotinprodukter. Ifelge
Kreftens Bekaempelse er dette et
vigtigt tiltag, som kan gore tobak
mindre tilgzengeligt samt sikre
bedre overholdelse af reklamefor-
bud og aldersgranse.

Landbrug og Fodevarer bemearker,
at man finder det meget problema-
tisk, at godtgerelsen i spildevands-
afgiftsloven afskaffes. Landbrug
og Fodevarer kan ikke bakke op
om forslaget.

Landbrug og Fedevarer bemarker,
at stigningen i spildevandsafgiften
ikke er en forholdsvist begranset
okonomisk belastning for de virk-
somheder, der i dag opnar godtgoe-
relse. Landbrug og Fedevarer fin-
der, at der med en afskaffelse af
godtgorelsen vil vare tale om en
uforholdsmassig afgiftsbetaling
for de berorte virksomheder, sam-
tidig med at virksomhederne i ov-
rigt skal leve op til anden regule-
ring af omradet med samme for-
mal som afgiften.

Kommentarer

Der henvises til kommentaten
ovenfor om formalet med lov-
forslaget.

Det bemaerkes, at forslaget om at
ophave godtgerelsesordningen i
spildevandsafgiftslovens § 11 vil
skabe et oget incitament til at
mindske udledningen af spilde-

vand.

Det er vurderingen, at det er tvivl-
somt, om det vil vaere muligt at
opni en forlengelse af ordnin-
gerne efter de nuvarende retnings-
linjer. Det vil navnlig vere proble-
matisk at godtgere, at stotten er
nodvendig. Det vil kun vere tilfel-
det, hvis afgiften uden godtgorel-
sen forer til en betydelig stigning i
produktionsomkostningerne be-
regnet som en andel af bruttovaer-
ditilvacksten for hver sektor eller
kategori af stottemodtagere, og
den betydelige stighing i produkti-
onsomkostningerne ikke kan vzl-
tes over pa kunderne uden at fore
til en betydelig nedgang i salgs-
mangderne. Ud fra
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Bemaerkninger

Landbrug og Fodevarer bemarker,
at det er problematisk, at det er
tvivlsomt, om der vil kunne opnis
ny statsstottegodkendelse. Land-
brug og Fodevarer opfordrer til at
soge EU-kommissionen om en
forlengelse af godtgorelsesmulig-
heden. Hvis den nuvarende ord-
ning ikke forlaenges, skal Skattemi-
nisteriet gd i dialog med de omfat-
tede virksomheder og EU-kom-
missionen om en anden ordning,
som sikrer, at vitksomhedens beta-
ling af spildevandsafgift ikke stiger
uforholdsmassigt.

Landbrug og Fedevarer beder
Skatteministeriet redegore for,
hvordan afskaffelsen af godtgorel-
sen hanger sammen med regerin-
gens skattestop.

Landbrug og Fodevarer henviser
til regeringsgrundlaget, hvoraf det
fremgar, at udledning af urenset
spildevand fra overlob fir en ho-
jere afgift end udledningen af ren-
set spildevand. Landbrug og Fade-
varer bemarker, at lovforslaget
ikke endrer pa, at urenset spilde-
vand fra overlob forsat er afgifts-
fritaget. Landbrug og Fodevarer

Kommentarer

virksomhedernes aktuelle forhold
er det vurderingen, at der ikke kan
opnas en forlengelse af ordnin-
gen..

Der henvises til kommentaren
ovenfor. Det bemarkes desuden,
at der har veeret dialog med Kom-
missionen.

Formilet med forslaget er at oge
incitamentet til at mindske udled-
ningen af spildevand og at sikre
overensstemmelse med EU-retten.
Merprovenuet fra afskaffelse af
godtgorelsesordningen vil i over-
ensstemmelse med regeringens
skattestop blive tilbagefort til er-
hvervslivet.

Der henvises til kommentaren til
FSR vedrorende spildevand.
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Lungeforeningen

Leegeforeningen

Bemaerkninger

beder i den forbindelse Skattemini-
steriet redegore for, hvornar spil-
devand fra ovetleb bliver omfattet
af afgiften.

Lungeforeningen bakker op om
forslaget om at forhgje afgifterne
pa rogfri tobak og nikotinposer.

Lungeforeningen bemarker, at det
er positivt, at tilgengeligheden af
rogfri tobak og nikotinposer be-
granses og stotter i den forbin-
delse op om lovforslagets bemark-
ninger hertil.

Lungeforeningen anforer, at afgif-
terne pa andre typer af tobak bor
haeves markant. Ifelge Lungefor-
eningen er cigaretter og anden rog-
tobak drsag til storstedelen af ud-
vikling af lungesygdommen KOL,
der er drsag til flest dodsfald 1
Danmark og koster ca. 16.000
dodsfald arligt.

Lazgeforeningen bemarker blandt
andet, at nikotinposer er unedven-
dige og sundhedsskadelige produk-
ter, og anforer, at disse i stor stil
malretter sig direkte til unge, som
risikerer livslang nikotinathengig-
hed.

Lazgeforeningen bifalder en forho-
jelse af afgifterne pa nikotinpro-
dukter og en tilsvarende afgiftsfor-
hojelse pa rogfri tobak og er yder-
mere enig i, at det er vigtigt at

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Kraftens Bekempelse vedrorende
forhojelsen af afgiften pa andre ty-
per af tobak.

Det bemaerkes, at nikotinproduk-
ter ikke er fritaget for afgift, fordi
de kobes pi nettet fra et andet
EU-land. Som udgangspunkt skal
den virksomhed, der szlger
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Bemaerkninger
begranse tilgeengeligheden af disse
produkter.

I tilknytning hertil bemerker La-
geforeningen, at pa trods af en for-
hojelse af afgifter i Danmark, vil
borgere dog fortsat kunne kobe
produkterne lovligt til en billigere
ptis i udlandet. Der bor derfor
ogsi folge en oget regulering af
online-salg, sa prisen reelt slar
igennem.

Lageforeningen mener grundleg-
gende, at nikotinprodukter, der
ikke anvendes med rygestop som
formal, helt bor forbydes, og hen-
viser blandt andet til bemarknin-
gerne til lovforslaget vedrorende
skadeseffekterne ved brugen af ni-
kotin. Legeforeningen anforer, at
der ikke er nogen gode argumenter
for at have nikotinprodukter pa
markedet.

Laegeforeningen opfordrer staerkt
til at oge afgiften markant pa bade
tobak og opvarmet tobak, si en
pakke cigaretter kommer til at ko-
ste 100 kr. med henvisning til be-
markningerne til lovforslaget ved-
rorende begrensning af tilgaenge-
lighed.

Kommentarer

nikotinprodukterne til forbrugere i
Danmatk, registreres i Danmark
og betale afgift. Hvis virksomhe-
den ikke er registreret, skal forbru-
geren selv kontakte Skattestyrelsen
og betale afgiften.

Ved keb af nikotinposer pa nettet
skal man ogsa vare opmarksom
P4, at kobet kan fa erhvervsmaessig
karakter (fx hvis man keber mange
nikotinposer eller kobet sker gen-
nem et firma). I dette tilfelde skal
man selv registreres for afgiften
hos Skattestyrelsen og betale afgift
af varerne.

Der henvises til kommentaren til
Kraftens Bekempelse om forma-
let med lovforslaget.

Der henvises til kommentaren til
Kraftens Bekempelse vedrorende
forhojelsen af afgiften pa andre ty-
per af tobak.
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Marine Ingredients Den-
mark (MID)

Nikotinbranchen

Bemaerkninger

MID takker for horingen. MID re-
praesenterer de danske fiskemels-
og fiskeolieproducenter, som ud-
gor en vigtig del af danske fiskeri-
sektor.

MID er ikke enige i vurderingen
af, at spildevandsafgiften udger en
forholdsvist begraenset skonomisk
belastning for de virksomheder,
der er omfattet af godtgorelsesord-
ningen, og at det okonomiske inci-
tament til at begranse udledningen
af spildevand derved svakkes.
MID bematket, at ved etabletin-
gen af ny rensningsanlaeg udledes
storste af spildevand hertil. MID
forventer, at danske producenter
kan forvente ogede skonomiske
konsekvenser for mere end 3 mio.
kr. drligt. MID anbefaler, at de
okonomiske konsekvenser genvur-
deres.

MID bemarker, at ophavelsen af
godtgorelsesordningen samlet set
vil pavirke virksomhedens konkur-
renceevne negativt. MID bemzer-
ker 1 den sammenhang, at Skatte-
ministeriet udover de okonomiske
konsekvenser ogsa bor betragte de
erhvervsmassige konsekvenser
ved forslaget.

Justering af overgangsregler ved afgiftsfor-
hajelser pa rogfri tobafk, nikotinproduk-
ter og nikotinboldige vasker
Nikotinbranchen noterer med til-
fredshed, at clean market-

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
Landbrug og Fodevarers horings-
svar.

Det er vurderingen, at de samlede
erhvervsskonomiske effekter er
begraensede, men vil ramme fa
vitksomhedert.

De erhvervsokonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for er-
hvervslivet fremgar af lovforsla-
gets afsnit 5.
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ordningen i lovforslaget fastholdes
og udvides til alle forhandlere.

Nikotinbranchen bemzrker endvi-
dere, at clean market-ordningen er
afgorende for, at detailhandlen kan
tilpasse sig endringer i lovgivnin-
gen uden urimelige omkostninger
for producenter og forhandlere til
folge og for at undgd utilsigtede
lovbrud som felge af forsinket re-
aktion pa ny regulering i detailled-
det.

Afaiftsforbojelser pa nikotinprodukter og
rogfri tobak

Nikotinbranchen bemarker, at
fremsattelsestidspunktet for lov-
forslaget forventeligt mé indebzre
endelig vedtagelse tidligst medio
maj, hvilket har betydning for
branchens medlemmer, som har
brug for tilstraekkelig tid til at om-
stille deres produktion i forhold til
de kommende afgiftsforhojelser.
Med det nuvarende forslag kan
der saledes g flere maneder, for
man kan pabegynde distribution til
detailhandlen.

Nikotinbranchen anforer, at ho-
ringsperioden er kortere end nor-
malt, og at lovforslaget fremszttes
i Feb II.

Nikotinbranchen anforer, at det er
problematisk, at lovforslaget bestar
af flere til elementer, der nodven-
digvis ikke haenger sammen.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende fremsettelses-
tidspunkt for lovforslaget og im-
plementeringstid i forbindelse med
afgiftsforhojelserne pa nikotinpro-
dukter og rogfri tobak.

Der henvises til kommentaren til
Bryggeriforeningen vedrorende
baggrunden for samlelovforslaget.
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Nikotinbranchen foreslar, at man
hindhaver de eksisterende regler
og sxtter ind over for det illegale
marked, og papeget, at en handha-
velse er en langt mere oplagt los-
ning end hojere afgift, herunder 1
regi af nikotinprodukters appelle-
ring til born og unge. I den forbin-
delse anforer Nikotinbranchen, at
det havde varet oplagt at praesen-
tere hindhavelsesinitativerne side-
lobende med den yderligere regu-
lering af det lovlige marked

Nikotinbranchen ensker pastan-
den ”produkterne appellerer di-
rekte til born” dokumenteret, med
henvisning til lovforslagets be-
merkninger.

Nikotinbranchen mener, at min-
dredrige ikke skal have adgang til
nikotinprodukter, og at der ber ta-
ges skridt mod at forhindre tilgzen-
geligheden af disse produkter, og
bakker blandt andet op om elek-
tronisk aldersverificering, med
henvisning til forebyggelsesplanen.

Nikotinbranchen bemaerker, at
stigningen 1 afgiften pa tyggetobak
er sa forholdsvist meget storre end
p4 nikotinposet.

Nikotinbranchen anforer, at et
prisudgangspunkt pa 48 kr. for en

Kommentarer

Der henvises til Sundhedsstyrel-
sens undersogelse fROG — en un-
dersogelse af forbrug af snus, tyggetobak
og nikotinposer fra februar 2022,
som viser, at det er naesten 40 pct.
af unge, der enten har provet et
rogfrit nikotinprodukt eller bruger
det.

Der henvises til kommentaren til
DI vedrerende afgiftsforhejelsen
pa rogfri tobak.

Ved en udsegning pa danske net-
butikker er der observeret priser i
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dase Velo Freeze som udgangs-
punkt for afgiftsberegningen ikke
er retvisende. Ifelge Nikotinbran-
chen koster dette produkt ca. 61
kr. med henvisning til Nielsen
Data.

Nikotinbranchen anforer, at man
af hensyn til producententers mu-
lighed for at omstille produktionen
bor fastlegge ikrafttreedelsen til
tidligst 1. juli 2024.

Nikotinbranchen anforer, at der er
interesse i at kende Skattestyrel-
sens forventninger til muligheden
for at levere nye stempelmerker i
rette tid og dermed imodekom-
mende producenternes legitime
forventning om og krav pd, at
myndighederne giver virksomhe-
der og producenter mulighed for
at overholde loven.

Nikotinbranchen papeger, at af-
giftsforhojelserne pa lovlige pro-
dukter rammer de mange voksne
rygere, der kunne have haft gavn
af en regfri nikotinkilde som vej
vk fra rygning, og at forhojel-
serne fremmer det illegale marked
og graensehandlen.

Nikotinbranchen anforer, at de
tvivler pa, hvorvidt man kan for-
vente det ansldede provenu pra-
senteret 1 udkastet til lovforslaget.
Nikotinbranchen udtrykker ogsa
bekymring for, hvorvidt bl.a.

Kommentarer

omegnen af 48 kr., hvilket bereg-
ningerne tager udgangspunkt i.
Det bemarkes, at der i denne an-
ledning ogsa blev observeret vz-
sentligt hojere og lavere priser.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende frems=ttelses-
tidspunktet for lovforslaget.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende implementering.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende graensehandel og
illegal handel.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende greensehandel og
illegal handel og usikkerheden for-
bundet med provenuvurderingen.
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Philip Morris ApS
Danmark (PMI)

Bemaerkninger
dansk grensehandel fra Sverige er
undervurderet.

Nikotinbranchen bemarker, at
man ikke har forholdt sig til, at
Tobacco Excise Directive star
foran en revision, hvis konklusio-
ner kan vere i konflikt med det i
dette udkast foresliede.

PMI deler malsaetningen om, at
unge under 18 4r ikke bor bruge
og ikke skal kunne keobe tobaks-
og nikotinprodukter og anforer, at
de er enige i Folketingets ambition
om at styrke handhavelsen af disse
regler.

PMI konstaterer, at de foresliede
afgiftsforhejelser ikke har den til-
straekkelige struktur og niveau til at
bane vejen for et rogfrit Danmark,
og anferer, at der er risiko for, at
voksne tidligere cigaretrygere skif-
ter tilbage til cigaretter eller andre
forbrandte tobaksprodukter.

PMI pédpeger med henvisning til fo-
rebyggelsesplanen, at manglende for-
hojelse af afgiften pa cigaretter,
mens afgifterne péd en rekke rog-
frie produkter forhojes markant, er
uforholdsmassigt. I den forbin-
delse mener PMI blandt andet, at

Kommentarer

Regeringen og aftalepartierne on-
sker, at afgiften pd nikotinproduk-
ter skal sld igennem hurtigst muligt
hos forbrugerne, siledes at den
onskede forbrugsreducerende ef-
fekt opnas — sarligt i forhold til
born og unge.

Derudover bemarkes, at revisio-
nen af tobaksafgiftsdirektivet har
varet varslet i flere ar, men et ikke
kommet endnu.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende fastszttelse af af-
gifter baseret pa skadevirkningen
af produkterne.
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afgifternes niveau principielt set
bor baseres pa de forskellige pro-
dukters negative eksternaliteter.

PMI anforer, at Sverige planlegger
at endre afgifterne pa tobaks- og
nikotinprodukter for at tilpasse af-
giftssatserne til produktets skade-
lighed.

PMI pépeger, at der er bred enig-
hed blandt eksperter om, at niko-
tin ikke er den primaere drsag til ry-
gerelaterede sygdomme pé trods af
nikotins vanedannende egenska-

bet.

Afgiftsforbajelse pa nikotinprodukter
PMI udtrykker bekymring over
den foresliede afgiftsforhojelse og
onsker at gore opmarksom pa fol-
gende problemer:

- Risiko for at voksne rygere mi-
ster et prisincitament til at skifte
til et mindre skadeligt produkt,
eller at tidligere rygere skifter til-
bage til cigaretter, der — som det
fremgar af aftaleteksten — i nogle
tilfaelde vil vaere billigere, og som
PMI anforer, samtidig er mere
sundhedsskadelige.

Risiko for en markant stigning i
gransehandel med nikotinpro-
dukter. Ifolge PMI er nikotinpo-
ser afgiftsfelsom i forhold til
gransehandel pa samme made
som cigaretter og alkohol. PMI

anforer med henvisning til en un
dersogelse foretaget af WSPM
Group, at mere end 10 procent
af de nikotinposer, der forbruges

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende greensehandel og
illegal handel.
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Bemaerkninger Kommentarer

1 Danmark, allerede i dag er kobt
1 Sverige.

PMI pépeger den alvorlige risiko
for, at den markante afgiftsforho-
jelse kombineret med forbud mod
de fleste smagsstotfer vil fremme
udviklingen af et marked p4 linje
med engangs-e-cigaretter, som i
daglig tale kaldes ’puff bars’.

PMI pépeger, at nikotinindhold
har vist sig umulige at hindhave
med henvisning til flere EU-landes
erfaringer med afgifter pa e-ciga-
retters nikotinvaeske.

PMI vil gerne gentage deres hold- Der henvises til kommentaren til
ning og anbefaling om, at den dan- BAT vedrorende den danske af-
ske afgift pa nikotinprodukter skal giftsstruktur pa nikotinprodukter.

folge samme struktur som i Sve-
rige og Norge, hvor afgiften er ba-
seret pa vegten af produktet frem-
for nikotinindholdet. PMI bemzt-
ker, at afgifterne i alle ovrige EU-
medlandslande, hvor nikotinposer
er afgiftspligtige, er baseret pd
veegten af produktet.

PMI bemzrker, at en afgift baseret
pa vaegten af produktet vil vaere
lettere at hindhave, administrere,
at overholde og stromline opkraev-
ningen af afgifter. Ifolge PMI vil
afgiftsniveauer, der er sammenlig-
nelige med andre landes, minimere
risikoen for handel og ulovlig im-
port pa tvers af landegraenser.
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Afaiftsforhajelse pa rogfri tobak

PMI bemarker, at tobaksvarianten
”Oliver Twist” produceres pé de-
res fabrik, Oliver T'wist, i Odense.
PMI anforer, at man ifelge en in-
tern undersogelse fra 2021 ved, at
95 pct. af forbrugerne, der anven-
der Oliver Twist, er 25 ir eller l-
dre, samt at den typiske forbruger
af tyggetobak er en mandlig eks-ry-
ger over 45 ar.

PMI mener, at afgiftsniveauet for
forslaget om at forhoje afgiften pa
rogfri tobak fra 461,37 kr. pr. kg til
1.147,08 kr. pr kg er fastsat uden
ydetligere analyse af de potentielle
substitutionseffekter, og afgiftsfor-
hojelsen kan ikke opfattes som
”tilsvarende” med henvisning til fo-

rebyggelsesplanen.

PMI bemerker, at ambitionen om
at gennemfore forhojelsen af afgif-
ten inden 1. juni 2024 er med for
kort varsel. I forbindelse med
dette bemzrker PMI, at det vil
tage tid at kobe nye skattemerker
og tilpasse deres distributions- og
tilbagetagelsesprocedurer. PMI fo-
reslar derfor en implementerings-
dato tidligst den 1. oktober 2024.

Rigsrevisionen bemerker, at lov-
forslaget ikke omhandler revisions-
eller regnskabsforhold i staten eller
andre offentlige virksomheder, der
revideres af Rigsrevisionen.

Kommentarer

Der henvises kommentaren til DI
vedrerende tilsvarende afgiftsfor-
hojelse pa rogfri tobak.

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende fremsattelses-
tidspunktet for lovforslaget og im-
plementering.
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Sikkerhedsstyrelsen

Skatterevisorforeningen

Sofartsstyrelsen

Tobaksindustrien

Bemaerkninger
Lovforslaget er derfor ikke be-
handlet ydetligere.

Sikkerhedsstyrelsen har ingen be-
merkninger til horingen.

Skatterevisorforeningen har ingen
bemarkninger til horingen.

Sefartsstyrelsen har ingen bemeerk-
ninger til horingen.

Tobaksindustrien bemerker, at
brancheforeningen representerer
Scandinavian Tobacco Group og
Mac Barren Tobacco, som begge
har eget detailsalg.

Justering af overgangsregler ved afgiftsfor-
hojelser pa rogfri tobak, nikotinprodufk-
ter og nikotinboldige vasker
Tobaksindustrien bemarker, at det
fremstdr mindre klart, hvad opgo-
relsen i § 13, stk. 8, neermere skal
omfatte for oplagshavere, der ikke
driver detailudsalg.

Tobaksindustrien forstar forslaget
saledes, at de nye regler ikke for-
hindrer en registreret virksomhed 1
at anmode om godtgorelse af
stempelmarker efter tilbageta-
gelse/destruktion af varer med
gamle afgiftsbanderoler, som mod-
tages fra handlen, efter udlebet af
handlens 3 maneders frist for gen-
nemsalg og ophoret af den

Kommentarer

Der henvises til E.A.5.4.9.2. 1 Den
Juridiske Vejledning vedrorende
muligheden for at opna godtge-
relse af ubrugte stempelmearker.

De foreslaede regler indebaerer, at
registrerede oplagshavere — uanset
om de har egne detailudsalg eller ¢j
— senest 3 maneder efter en af-
giftsforhojelses ikrafttraden skal
anmode Skatteforvaltningen om
godtgorelse af virksomhedens ik-
kebrugte stempelmarker med
gammel afgift. Det vil sige, at nar
de foresldede afgiftsforhojelser pa
nikotinprodukter og rogfri tobak
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ydetligere frist pa en maned for
lovlig opbevaring.

Tobaksindustrien bemarker, at
den foreslaede regel om, at regi-
strerede oplagshavere skal ind-
sende lageropgerelse over gamle
stempelmarker til Skatteforvalt-
ningen senest 14 dage efter afgifts-
forhojelsens ikrafttreeden, kan veere

Kommentarer

treeder 1 kraft den 1. juni 2024, skal
registrerede oplagshavere senest
den 31. august 2024 anmode Skat-
teforvaltningen om godtgorelse af
vitksomhedens ikkebrugte stem-
pelmarker med gammel afgift.

De foreslaede regler indebaerer
endvidere, at afgiftspligtige varer,
som er pifort stempelmearker, der
var geeldende for en afgiftsforho-
jelses ikrafttreeden, ikke ma opbe-
vares i lokalerne til den registre-
rede oplagshavers egne detailud-
salg, nar der er forlobet 4 maneder
fra afgiftsforhejelsens ikrafttraeden,
og disse lokaler er adskilt fra op-
lagshaverens godkendte lokaler.
Det vil sige, at néir de foreslaede
afgiftsforhojelser pa nikotinpro-
dukter og regfti tobak traeder i
kraft den 1. juni 2024, skal varerne
flyttes eller tilintetgores senest den
30. september 2024. Forbuddet
mod opbevaring af varer med
gamle stempelmzrker i lokalerne
til den registrerede oplagshavers
egne detailudsalg, som er adskilt
fra oplagshaverens godkendte lo-
kaler, vil dermed indtrede den 1.
oktober 2024.

Der henvises 1 ovrigt til de speci-
elle bemarkninger til lovforslagets
§ 3, nr. 5.

Ifolge lovforslaget skal lageropgo-
relsen indsendes senest 14 dage ef-
ter afgiftsforhojelsens ikrafttraeden.
Hvis en afgiftsforhojelse traeder i
kraft 1. januar, vil lageropgorelsen
saledes skulle sendes til Skattefor-
valtningen senest den 14. januar.
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Bemaerkninger

byrdefuld at overholde, hvis en af-
giftsstigning treeder i kraft pa en
helligdag fx 1. januar af hensyn til
jul og nytar. Tobaksindustrien op-
fordrer derfor til, at fristen forlaen-
ges til tre uger.

Tilpasning af reglerne om sikkerheds-
Stempelmarker

Tobaksindustrien bemerker, at
forslaget nermere regulerer bestil-
ling m.v. af de sikkerhedsmerker,
som cigarpakninger ifolge EU-reg-
lerne skal vare forsynet med fra
den 20. maj 2024.

Tobaksindustrien forstar forslaget
sdledes, at det forbyder salg og ud-
lan af sikkerhedsmarker mellem
registrerede eller autoriserede virk-
somheder, men at forbuddet ikke
sigter at hindre, at et sikkerheds-
marke ogsd kan paferes den em-
ballage (en pose pafort den lov-
pligtige sundhedsvarsel), som
handlen udleverer enkeltcigarer i til
forbrugerne.

Tobaksindustrien bemarker, at
brancheforeningen reprasenterer
British American Tobacco, Japan
Tobacco International og Imperial
Brands.

Tobaksproducenterne bemerker,
at de deler ambitionen om, at born
og unge blandt andet ikke skal be-
nytte sig af tobaks- og

Kommentarer

Vurderingen er derfor, at fristen pa
14 dage ikke vil vaere problematisk
at overholde.

Det er korrekt, at kravet om sik-
kerhedsstempelmarker i de bag-
vedliggende direktiver pa bl.a. ciga-
rer treder i kraft den 20. maj 2024.

Det er korrekt forstiet. Sikker-
hedsmerkerne mé gerne pafores
poser med henblik pa enkeltsalg af
cigarer.
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nikotinprodukter med henvisning
til forebyggelsesplanen.

Tobaksproducenterne papeger, at
der er en markant gransehandel og
illegal parallelimport fra Sverige af
nikotinprodukter og cigaretter, og
anforer, at begge produkter er vz-
sentligt billigere i Sverige, hvilket
vil blive oget ved afgiftsstigninger.
I den forbindelse anforer Tobaks-
producenterne, at branchens egne
analyser viser, at mere end 10 pct.
af de nikotinposer, der forbruges i
Danmark, er kebt i Sverige.

Tobaksproducenterne anforer, at
hojere afgifter pa tobaks- og niko-
tinprodukter ikke tager hojde for
ikke at skabe grobund for ukon-
trollerede markeder.

Tobaksproducenterne foresldr, at
der legges en politisk plan for lo-
bende, moderate afgiftsstigninger
pé cigaretter for at undga en ek-
sploderende gransehandel og et
storre illegalt marked.

Kommentarer

Der henvises til kommentaren til
BAT vedrorende greensehandel og
illegal handel.

Lobende, moderate afgiftsstignin-
ger pa cigaretter er ikke en del af
dette lovforslag.
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