JUSTITS

KOMMENTERET OVERSIGT
over
heringssvar om forslag til lov om @ndring af lov om erstatning fra sta-
ten til ofre for forbrydelser (Retskrav pa erstatning og godtgerelse til
ofre for terrorhandlinger begaet i udlandet)

I. Horte myndigheder og organisationer
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 3. juli 2023 til den 14. august
2023 varet sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, So- og Handelsretten, samtlige byretter,
Advokatradet, Advokatsamfundet, Akademikerne, Amnesty International
Danmark, Ankengvnet for Forsikring, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad,
Business Danmark, Civilstyrelsen, Copenhagen Business School (Juridisk
Institut), Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Folkeoplysnings Samrad,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Advokater, Danske Regioner, Da-
tatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Sociale Retshjalps fond, Det
Etiske Rad, Det Kriminalpraeventive Rad, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen, Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Erstatningsnevnet, Finn Nergaard Foreningen, Foreningen af Of-
fentlige Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater — FAU, Forsik-
ring & Pension, FRIDA Forsikring Agentur A/S, HK-Landsklubben Dan-
marks Domstole, HK Politiet og Anklagemyndigheden, Hjelp Voldsoftre,
Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Kommunernes Landsforening
(KL), Kebenhavns Retshjelp, Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fa-
kultet), Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen Krim, Of-
ferrddgivningen 1 Danmark, Patienterstatningen, Politiforbundet, Retspoli-
tisk Forening, Rigsadvokaten, Grenlands Selvstyre via Rigsombudsmanden
i Grenland, Rigsombudsmanden pé Fereerne, Rigspolitiet, Rade Kors,
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Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Aalborg Universitet (Juridisk Insti-
tut), Aarhus Retshjelp, Aarhus Universitet (Juridisk Institut) og samtlige
ministerier.

I1. Heringssvarene til lovforslaget

1. Indledning

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Kebenhavns Byret, Ankenavnet for For-
sikring, Civilstyrelsen, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Regioner, Den
Danske Dommerforening, Erhvervsstyrelsen, Erstatningsnavnet, Finn Nor-
gaard Foreningen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Forsvarsministeriet,
Hjelp Voldsofre, HK Politiet og Anklagemyndigheden, Kommunernes
Landsforening, Miljeministeriet, Offerrddgivningen i Danmark, Politifor-
bundet, Patienterstatningen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet og Skatteministe-
riet.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter 1 de modtagne heringssvar.

Samtlige heringssvar er vedlagt.

Justitsministeriets bemarkninger til heringssvarene er anfert i kursiv.

Ankenzvnet for Forsikring, Civilstyrelsen, Danske Regioner, Den Dan-
ske Dommerforening, Erstatningsnavnet, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Forsvarsministeriet, HK Politiet og Anklagemyndigheden,
Kommunernes Landsforening, Miljeministeriet, Patienterstatningen,
Politiforbundet, Rigspolitiet og Skatteministeriet har ingen bemaerknin-
ger til lovforslaget.

Ostre Landsret, Vestre Landsret, Kebenhavns Byret og Dansk Ar-
bejdsgiverforening har ikke ensket at udtale sig om lovforslaget.

2. Generelt

Finn Nergaard Foreningen bakker op om, at ofre for terrorhandlinger 1
udlandet far retskrav pa erstatning, saledes at den danske stat vil tilse, at
offeret bliver kompenseret for f.eks. sit tab af erhvervsevne, helbredelses-
udgifter, varige mén osv. som folge af haendelsen. Foreningen forventer, at
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det fremover vil vaere en anseelig lettelse og en god stette for ofre for ter-
rorhandlinger i udlandet, at de ikke behover at skulle forholde sig til andre
landes lov og praksis for at have ret til at modtage erstatning for deres tab.
Foreningen bemarker desuden, at det er en relevant forbedring at give ofre
for terror pa udenlandsk jord krav pa velkendte erstatningsmuligheder i
hjemlandet, og at dette styrker retsfelelsen blandt ofrene og i bredere for-
stand, og at det er i trd&d med anden i bdde FN’s og EU’s rettigheder for
terrorofre. Foreningen bemarker endelig, at det i det hele taget er et godt
princip at ligestille alle danske statsborgere, der matte blive ramt af terror,
ved at give dem retskrav pé erstatning, uanset om de er blevet ramt i Dan-
mark eller 1 udlandet.

Hjlp Voldsofre anser det for meget positivt, at der fremadrettet kan gives
en bedre udsigt til at opna erstatning ved, at der indferes et retskrav herpa.
Foreningen anser det endvidere for meget positivt, nér det i bemerkningerne
til lovforslaget anfores, at der er et sarligt hensyn at tage til ofre for terror-
forbrydelser og deres paregrende, og foreningen er meget enig i, at der ber
skabes klarhed over og sikkerhed for, at ofre for terrorhandlinger begdet 1
udlandet og deres parerende har adgang til erstatning ved Erstatningsneav-

net.

Offerradgivningen i Danmark bakker op om lovforslaget, der sikrer dan-
ske borgere mulighed for erstatning fra Erstatningsnavnet, hvis de rammes
af terror eller terrorlignende haendelser 1 udlandet.

Offerradgivningen i Danmark peger samtidig p4, at det er et stort problem,
at det ikke er muligt at fi hjelp af en bistandsadvokat under en sag i Erstat-
ningsnevnet. Ogsd i sager om ofre for terror og deres pdrerende kan det
dreje sig om personer, som er hardt ramt, og som har et udtalt behov for
advokatbistand til opgerelse af deres erstatningskrav.

Erhvervsstyrelsen har bemarket, at styrelsens Omrade for Bedre Regule-
ring (OBR) vurderer, at lovforslaget ikke medferer administrative konse-
kvenser for erhvervslivet og har dermed ikke yderligere kommentarer.

Justitsministeriet noterer sig, at flere horingsparter udtrykker opbakning til
lovforslaget.

Hvad angar Offerrdadgivningen i Danmarks horingssvar om hjcelp fra en

bistandsadvokat ved ansogning om erstatning hos Erstatningsncevnet,
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bemcerker Justitsministeriet, at forslaget efter Justitsministeriets opfattelse
falder uden for rammerne af nceerveerende lovforslag. Justitsministeriet har
imidlertid noteret sig Offerradgivningen i Danmarks synspunkt.

3. Om udformningen af undtagelsesordningen

Hjelp Voldsofre har ikke bemarkninger til den konkrete udformning af
forslaget, men er derimod fuldsteendig enig i, at der ber vaere en undtagelse
fra retskravet pa at opna erstatning, hvis der er grund til at antage, at offeret
under opholdet 1 udlandet har udvist en handleméde, der er kriminaliseret
ved deltagelse 1 konflikter 1 udlandet.

Rigsadvokaten bemerker, at det efter myndighedens opfattelse ber over-
vejes, om der foruden inddragelse af Politiets Efterretningstjeneste (PET)
ber kunne ske inddragelse af Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), der ogsa
kan vere i besiddelse af relevante oplysninger om personer, der har udvist
en handleméde kriminaliseret i straffelovens § 101 a eller §§ 114-114 ;.

Hvad angadr Rigsadvokatens horingssvar om, at det bor overvejes, om der
foruden inddragelse af PET bor kunne ske inddragelse af FE, bemcerker
Justitsministeriet, at eventuel inddragelse af ovrige myndigheder vil kunne
ske som en del af den horingsproces, der er forudsat i lovforslaget, i det

omfang det vurderes relevant.

4. Om lovens ikrafttraeden

Hj2lp Voldsofre er enig i, at loven mé finde anvendelse for personskade,
der forvoldes ved handlinger begéet efter lovens ikrafttraeden.

I11. Lovforslaget

De modtagne heringssvar har ikke givet anledning til at foretage a@ndringer
1 lovforslaget. Der er dog foretaget en rekke @ndringer af sproglig og lov-
teknisk karakter i forhold til det udkast, som har veret sendt i hering.

I forhold til det udkast til lovforslag, som har veret i hering, er der i det
fremsatte lovforslag bl.a. foretaget en @ndring i lovforslagets § 1, nr. 1, sa-
ledes at det preciseres, at offererstatningslovens § 1, stk. 3, om billigheds-
erstatning ikke gaelder for personskade, der forvoldes ved terror eller terror-
lignende handlinger begaet uden for den danske stat, jf. det foresldede § 1,
stk. 4. Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at ansegninger om
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erstatning for personskade, som Erstatningsnavnet finder er forvoldt ved
terror eller en terrorlignende handling begéet i udlandet, skal vurderes efter
det foreslaede § 1, stk. 4. Der vil 1 disse tilfelde siledes ikke veere adgang
til erstatning 1 medfer af ordningen om billighedserstatning 1 offererstat-
ningslovens § 1, stk. 3.

Det er i lovforslagets § 1, nr. 2, om den foreslaede undtagelsesbestemmelse
i det foresldede § 1, stk. 5, endvidere blevet praciseret, at der skal veare
“rimelig” grund til at antage, at skadelidte under opholdet i udlandet har
udvist den handlemade, der er naevnt 1 bestemmelsen.

Herudover er det i § 2, stk. 2, blevet tilfgjet, at der ved vurderingen efter det
foreslédede § 1, stk. 5, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 2, kan laegges
vaegt pa handlemader udvist for lovens ikrafttreeden. Det bemarkes, at dette
allerede fremgik af de specielle bemarkninger til § 2, stk. 2, 1 det udkast til
lovforslag, som har varet i horing.

Det er i lovforslagets pkt. 3 om gkonomiske konsekvenser og implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige desuden blevet tilfojet, at lovforslaget
vurderes ikke at medfere oskonomiske konsekvenser for regioner og kom-
muner, at lovforslaget skennes ikke at have implementeringskonsekvenser
for stat, regioner og kommuner, og at lovforslaget vurderes at vare i over-

ensstemmelse med principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

Endelig er der i de almindelige bemerkninger blevet indsat et nyt pkt. 5,
som vedrerer forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven. Det fremgar bl.a. heraf, at det er Justitsministeriets vurdering, at
reglerne i det foresldede § 1, nr. 2, kan fastsattes i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen og dennes rammer for saerregler om behand-
ling af personoplysninger.
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